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Resumen ejecutivo

‘En el presente trabajo se efectiia un exhaustivo analisis comparativo de las
estructuras tributarias de las provincias integrantes de ia Region Centro, asi como de
fos paises que componen bloques econdomicos relevantes (MERCOSUR,
Comunidad Andina y Unidn Europea), sus respectivos procesos de armonizacion
tributaria y grados de avance. La experiencia de estos procesos de integracion, ‘con
sus fortalezas y debilidades, es relacionada con la futura armonizacion tributaria de
la Region Centro, determinando las asimetrias mas importantes y analizando sus

impactos no deseados.

En el andlisis comparativo de los tributos se han incluido los impuestos
-indirectos y los directos, .en sus distintos niveles .segun la forma de organizacién
(federal o unitaria), describiendo en cada caso los elementos constitutivos de los
mismaos, con.referencia normativa, precisa a la fecha de inicio. del trabajo, asi como

también su recaudacion e incidencia.

En refacidn a las provincias de la Region Centro, se refieren aspectos a
armonizar, tanto en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos (profesiones liberales,
tratamiento de pequefos contribuyentes y -empresas con dificultades -econémico
financieras, etc), como en Sellos (diversidad de alicuotas, ciertas exenciones),
tributo- este ultimo sobre el que se recuerda el compromisc asumidc para su
derogacion mediante la firma del Pacto Federal de 1993.

Posteriormente, se analizan los sistemas tributarios del MERCOSUR, sus
instituciones, el devenir de su integracion y los criterios de armonizacion tributaria de
necesaria aplicaciéon. En tal sentido se destaca la existencia de impuestos
distorsivos en Argentina y Brasil, asi como la reforma en ciernes que se producira en
Uruguay, que implicara una simplificacion de su sistema y la aparicién del impuesto
a las rentas de personas fisicas. Se hace consideracion expresa a la reciente
incorporacion al MERCOSUR de Venezuela.

Luego de ello se analizan los sistemas tributarios de la Comunidad Andina y
su reciente experiencia de armonizacion de impuestos indirectos, resaltando el



mayor avance producido en relacidon al MERCOSUR vy la singularidad de sus

instituciones.

Finalmente, se analizan los organismos comunitarios de la Union Europea y
los sistemas tributarios de cuatro de sus paises miembros {(Alemania, Espafia, italia
y Francia), representativos por su importancia econémica y la diversidad de sus
caracteristicas de organizacidon. Se releva la experiencia de armonizacién tributaria,
tanto en impuestos indirectos como directos, sus inconvenientes y perspectivas

futuras.

Las conclusiones para la Region Centro, enunciadas a partir de los analisis
efectuados, indican la necesidad de avanzar en la coordinacion tributaria de manera
gradual, a partir del respeto del las autonomias provinciales, y de la fortaleza
institucional de los organismos regionales, lo que incluye la posibilidad de crear un
organismo regional de aplicacion e interpretacién de normas tributarias coordinadas
por consenso entre las jurisdicciones integrantes, asi como el dictado de un Codigo
de Conducta, recogiendo la experiencia de la Unién Europea.-

Palabras clave: Armonizacion Tributaria, Regiéon Centro, MERCOSUR, Comunidad
Andina, Unién Europea.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION, OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL PROYECTO

1. INTRODUCCION

El presente constituye el informe final correspondiente al contrato de locacion
de obra cuyo objeto es el estudio comparativo de armonizacién tributaria de la
Regién Centro, la que se integra actualmente con las provincias de Cordoba, Entre
Rios y Santa Fe, con otros procesos de integracion econdmica en el ambito
internacional, de acuerdo al plan de trabajo obrante en el referido contrato que prevé
la entrega del informe indicado en el mes de febrero de 2007.

Motiva el presente proyecto el hecho de que la provincia de Santa Fe carece
de informacion sobre experiencias de armonizacion tributaria de grupos
econdmicos internacionales como la Unién Europea, el MERCOSUR y la Comunidad
Andina, entre otros, para la toma de decisiones a nivel de las maximas autoridades.
Si bien la Provincia de Santa Fe cuenta con dependencias que producen informacién
sobre estudios especificos y estadisticas referidas a los temas de referencia, por
diversas falencias organizativas y por la diversidad de las fuentes de informacion, no
cubren las necesidades que tienen sus autoridades provinciales.

E! analisis comparativo de las estructuras tributarias de los paises que
componen los principales bloques economicos y fa armonizacion de los respectivos
estados miembros, asi como también los distintos grados de avances, permitira el
cotejo con la necesaria armonizacidn tributaria de la Region Centro, la cual a su
vez proveera a los encargados de disefio de las politicas publicas contar con un
analisis basado en la experiencia de otros paises.

Por su parte, las autoridades de la provincia de Santa Fe podran considerar
dichas experiencias en el proceso de armonizacién tributaria de la Region Centro,
y el proyecto permitird proveer de un andlisis informativo sobre pautas de
armonizacion tributaria existentes en grupos internacionales, mediante un estudio

relacionado y adecuado con la Region Centro.



Desde el punto de vista de los parrafos precedentes, la elaboracion de un
estudio comparativo de la Region Centro con otros procesos de integracion
economica internacional resulta necesaria para una planificacion eficiente y eficaz de
la politica tributaria focal y regional. Dicha planificacién se convierte en un elemento
de crucial importancia tanto para et sector piblico como privado. Al sector pubiico el
estudio le permitira conocer las fortalezas y debilidades de las experiencias
interacionales, y el sector privado, por su parte, podra contar con herramientas
destinadas a posibilitar la identificacion de oportunidades de negocios planteadas

por la integracion regional.

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO
La toma de decisiones de los estados o provincias que forman parte de un

pais, y de éstos que integran un grupo o blogue econémico, se encuentra limitada a
una cuestion de crucial importancia: la armonizacién tributaria. Por ello, este
proceso debera:

a) lograr la no superposicion tributaria;

b) evitar la no imposicion;

c) eliminar y/o limitar distorsiones impositivas.

Estos objetivas son buscados por todo proceso de armonizacién tributaria,
la que impiica una pérdida de soberania fiscal en funcion de obtener mayores
beneficios producto de la integracion regional. Conocer y analizar las distintas
experiencias intemacionales permite aprovechar las fortalezas y debilidades para
comenzar a disefiar un eficiente proceso de armonizacién tributaria de !a Regioén
Centro, con el objetivo de relacionarse y/o integrarse en condiciones 6ptimas con

otros grupos econémicos.

Precisamente, el objetivo general del presente proyecto consiste en satisfacer
la necesidad de proveer a las autoridades de la provincia de Santa Fe de un analisis
comparativo del proceso de armonizacién tributaria que debe llevar a cabo la Region
Centro entre los sistemas tributarios de las provincias que {a integran, con procesos
de armonizacién tributaria desarrollados a nivel internacional, con especial énfasis
en el MERCOSUR, la Comunidad Andina y la Union Europea.



En particular, se pretende:
a) Comparar tas estructuras tributarias de los bloques econémicos definidos.
b) Determinar las asimetrias mas importantes.
c) Analizar los impactos no deseados de los procesos de integracion
economica.

3. METODOLOGIA
Luego de haber analizado comparativamente la normativa vigente de los

sistemas tributarios de las provincias de la Region Centro, asi como sus asimetrias y
distorsiones potenciales, se procedié al andlisis de los sistemas tributarios de los
paises miembros del MERCOSUR y sus estados subnacionales asi como los
avances, perspectivas y alternativas en materia de armonizacién entre los mismos vy,
en especial, en relacién a las provincias integrantes de la Region Centro. Se
consideraron principalmente los llamados impuestos al consumo (generales vy
selectivos), excluyéndose a los recursos de la seguridad social por constituir materia
ajena a ias provincias de la Regidn Centro, referencia del proyecto, mientras que los
que gravan ia renta y el patrimonio, fueron incluidos a partir de la estrecha relacién
que guardan con el proceso de integracion en virtud de la existencia de tributos
locales que también gravan estas manifestaciones de capacidad contributiva.

A continuacion el analisis se enfoca en el sistema tributario de los paises
miembros de ia Unién Europea y su proceso de armonizacién, asi como en el
estudio especifico de paises que cuentan con sistemas paradigmaticos a fin de
extraer conclusiones Utiles para futuras reformas locales.

Idéntico proceso se utiliza para el estudioc comparado con los paises
miembros de la Comunidad Andina, aunque en este caso con especial atencion en
la reciente incorporacion al MERCOSUR de uno de sus miembros, como en el caso
de Venezuela.

Finalmente, se lleva a cabo un diagnéstico situacional a partir de las
conclusiones parciales del proyecto, con formulacion de propuestas para el futuro
proceso de armonizacién tributaria intema de la Region Centro y su vinculacién



con ofros procesos de integracidon econdmica, incluyendo propuestas para las
autoridades de dicha Region.
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CAPITULO 2: LOS PROCESOS DE INTEGRACION

1. LA INTEGRACION.-
E! concepto de “integracidn” domina hoy a los paradigmas de {a comunidad

internacional. Esta nocion propicid, desde el derecho, la creacion de grandes
espacios econdémicos que en épocas anteriores eran logrados a través de las

conquistas de ia guerra.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, el mapa de la comunidad
internacional, comenz6 a cambiar y el mundo se estructuré sobre fa base de grandes
bloques econdmicos, agrupados segun los comunes intereses regionales, con
diversas formas de institucionalizacion juridica, pero con enorme poderio en lo

econdmico, financiero, tecnolégico y politico.

La finalidad de estos bloques consiste en negociar con otros bloques para
obtener mejores condiciones de comercializacion de sus productos. Pero no todo se
reduce a lo econdmico, sinc que, ademas, pretenden mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de esos espacios integrados: subyace en ellos {al menos, en
la mayoria) ta idea de conformar un espacio unificadoc que no se agota en lo
economico sin0 que va mucho mas alla: la integracion en una comunidad
supranacional, la generacién de una nueva y mas beneficiosa forma de relacionarse

de los Estados.

La nocién de integracion da lugar a interpretaciones diversas o multivocas.
Algunos autores la emplean para aludir al proceso de globalizacién o
mundializacién.' Pensamos que no deben confundirse ambos fendémenos: ia
globalizacion, trae aparejada la marginacion de quienes no participan en el sistema
econémico. No obstante, no podemos ignorar que el fendmeno de la integracién es
atravesado en nuestros dias por el de la globalizacion. Asi se ha dicho: “es imposible
comprender la integracién, la internacionalidad, y en general el mundo de estos dias,
sin tener en cuenta la globalizacién segun el curso de la economia que, al fin,

! Sobre los origenes de la globalizacién, puede verse Biocca, Stella Maris: “Claves politico-iuridicas
para la integracion latinoamericana”, Editorial Zavalia, Buenos Aires, 2001, pag. 15y sgtes.-
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conslituye el trasfondo de toda esa realidad...” En un intento de complementar
ambos fenémenos se sostiene que “ef Derecho de Ia Integracion, Privado o Publico,
no puede existir sino en alguna posicién con referencia a la globalizacién, sea de
preparacion para ella o de relativa defensa contra sus despliegues. La integracién es
la manera de acercamiento de los pueblos mas tipica de nuestros dias y debe
complementar a la globalizacién para que ésta supere sus riesgos de pérdida de las

particularidades y se convierta en universalizacién™.

Como queda en evidencia, resulta necesario comprender la naturaleza de
ambos fendmenos y su interrelacién, para poder asi determinar la capacidad de los
Estados Nacionales y de los actores del proceso para cumplir sus objetivos y
precisar en que medida se tiende efectiva y positivamente al desarrollo integral de
las poblaciones.

INTEGRAR, entonces, no es fundir ni incorporar, sino simplemente
COOPERAR. La integracion constituye la altemnativa mas elaborada de Ila
cooperacion internacional, entendida como medio ¢ instrumento para conseguir un

pleno desarrollo.

Aludiendo a nuestro MERCOSUR se afirma que su formaciéon ha sido mas
bien una respuesta a una situacion de necesidad generada a raiz de la crisis
econdémica y la concentracion y poderios politico - econémico que representa la hoy
Unién Europea. No obstante, creemos que se abre frente a nosotros un gran
desafio: el MERCOSUR puede convertirse en un espacio integrado comiin no sdlo a
partir de intereses econoémicos y comerciales, sino avanzando decididamente en los

aspectos culturales, cientificos, sociales, humanos y politicos.

De hecho, el tratado constitutivo del MERCOSUR sefiala que sus objetivos
son: el desarrollo economico con justicia social (desarrolio sustentable), mejorar la
calidad de vida de los habitantes de los paises integrantes con desarrollo cientifico y
tecnolbgico y la proteccidn del medio ambiente.

2 Ciuro Caldani, Miguel Angel, “El Derecho Internacional Privado ante los procesos de Integracion —
con especial referencia a la Union Eurcpea y al Mercosur”, Editorial Fundacion para las
Investigaciones Juridicas, Rosario, 1998.-
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Se sabe que el desarrollo sustentable debe ser armoénico y equilibrado y que
por lo tanto es esencialmente distinto del simple crecimiento econémico cuyos
indices suelen ser inversamente proporcionales al bienestar del pueblo, toda vez
que el crecimiento econdmico exciuye de sus beneficios a importantes sectores
sociales. La experiencia de estas practicas economicistas corrobora esta afirmacion

y la hace incuestionable®.

Este debe ser e! sentido y objetivo Ultimo de todo proceso de integracion, la

nocion de integracién no debe quedar acotada a los puros aspectos econémicos.

En este orden de ideas, se sostiene que América es una de las regiones en
donde los paises son mas proclives a la concrecién de estos procesos, tanto sea por
razones culturales, étnicas, como fundamentaimente legisiativas - practicamente
todos estdn dominados por principios del derecho romano-, lo que facilita

grandemente fa armonizacién normativa *.

Téngase presente también que solo a través de un eficaz proceso de
integracion que contemple los aspectos mencionados se lograra una adecuada
insercibn de los paises (fundamentalmente latinoamericanos) en el sistema
internacional: en la actualidad, la retacion entre Estados “aislados” solo sera posible
si se posee algun elemento de potencialidad o liderazgo -estratégico, econémico,
financiero o politico-, maxime cuando los paises que la poseen forman bloques o
agrupamientos.-

2. TIPOS DE INTEGRACION

Existen diversos tipos de integracion que mencionamos sintéticamente a
continuacion;
a) Zona franca: se trata de un area geografica dentro de un pais que es tratada
como no perteneciente a éste en relacion a las actividades industriales y comerciales
que alli se desarrollan y que gozan de exenciones impositivas.

3 Biocca, Stella Maris; op. cit.-
* V4zquez, Adolfo Roberto; "El Mercosur y su necesaria complementacion mediante un Tribunal
Supranacional" - Revista La Ley del 17 de Diciembre de 1998 .-
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b) Area fronteriza: se verifica entre paises limitrofes, quienes se conceden

reciprocamente beneficios en el comercio comin que realicen.

c) Zona de preferencia comercial: donde dos 0 mas paises se otorgan
reciprocamente tratamientos preferenciales de caracter comercial, no extensibles a

terceros.

d) Zona de libre comercio: dos 0 mas paises eliminan las barreras arancelarias y
no arancelarias para la totalidad de su intercambio comercial, posibilitando de esta
manera la libre circulacién por toda la zona de las mercaderias de cada uno de los
estados adherentes. Cada pais integrante de la zona conserva su autonomia
comercial tarifaria e impositiva frente a terceros Estados. Un ejemplo de este tipo de
integracion 1o brinda el North American Free Trade Association (NAFTA).

e) Unién aduanera: es definida en el articulo XXIV, 8% del GATT como la sustitucion
de dos o mas territorios aduaneros por un solo territorio. Asi, quedan eliminados los
derechos aduaneros dentro de los territorios que conforman la unidn y cada uno de
esos Estados en sus relaciones con terceros paises aplicaran un Unico e idéntico
arancel aduanero (arancel externo comin).

En ia unidén aduanera hay ademas una politica comercial exterior comin que
la diferencia de la zona de libre comercio.-

Un ejemplo de este tipo de integracion lo constituyd la Unién Aduanera del
BENELUX, del afio 1948.

f) Mercado comin: su objetivo es la eliminacion de fronteras econdmicas
promoviendo fa libre circulacion de personas, mercaderias, servicios y capitales,
como asi también el establecimiento de politicas sociales y culturales comunes y la
elaboracion de un conjunto de reglas comunitarias dictadas por Organos
comunitarios a los cuales los Estados ie delegan facultades legisiativas y
jurisdiccionales.

La circulacién del trabajo supone la igualdad de tratamiento para los
nacionales y los extranjeros de los paises integrantes del mercado comiin.
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El MERCOSUR aspira a conforma un espacio de integracion con estas

caracteristicas.

g) Unién: constituye el grade maximo de evolucion y desarrollo en los procesos de
integracion. Luego de haberse cumplido con los presupuestos de los diferentes
estadios de integracion, se logra la unificacion de las politicas monetarias y fiscales,
los sistemas de defensas y ias estrategias internacionales, etc.

Se establece, en consecuencia, un sistema politico, juridico econémico y
social diferenciado de los diversos Estados miembros que la conforman.-

La Unién Europea es un ejemplo de este tipo de integracion.-

3. LAS EXPERIENCIAS DE INTEGRACION EN EUROPA Y AMERICA.-
3.1. EUROPA
3.1.1. Origenes:

La idea de formar una ascciacién sélida de los estados europeos se
manifestd, en el plano politico, con mucha antelacion a ia formacién de la
Comunidad Europea, actuaimente Unién. En diversas circunstancias se intentd
imponer a Europa un tipo de unificacion basada en el logro de una hegemonia
concreta y en virtud de mandatos absolutistas y dictatoriales, como el caso de
Napoledn Bonaparte y Adolfo Hitler.

Con posterioridad a la Gran Guerra, se proyectaren algunos modelos de
unificacion voluntaria y pacifica, que establecian igualdad de derechos para todos
sus miembros y garantias de una paz duradera. Lo mismos intentaban responder a
los acontecimientos histérico, a los cuales, evidentemente Europa dividida no podria
enfrentar. Como bien los resefia Ada Latucca: “por un lado, Rusia soviética que
desde 1922 formaba una federacién de republicas socialistas que a pesar de
encontrarse fuera de los foros internacionales, se estaba constituyendo en un poder
gigantesco y amenazador. En tanto, en Asia ya se podian detectar movimientos
indigenas, amenazadores directos de la politica colonial de las potencia europeas™.

® Lattuca, Ada; “Origen y Dinamica de la Uni6n Europea” en revista Derecho de ia Integracién, N° 1,
facultad de Derecho, Universidad Nacional de Rosario, 1995.-
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En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, son razones de orden
estratégico y econdmico las que preparan el escenario favorable al estabiecimiento
del proceso de integracién. Europa se encontraba dividida en numerosos pequefos
estados, empobrecida y superada por dos superpotencias: Estados Unidos y la
URSS.

Estados Unidos se aboca a elaborar un plan estructural de recuperacion
economica, el “Plan Marshall’. El mismo fue rechazado por la URSS por considerarlo
una intromisién de los Estados Unidos en la vida interna de los paises. E! propésito
de elaborar un proyecto conjunto por los estados llamados a beneficiarse con la
ayuda propuesta, cristalizé en la creacion de la Organizacién Europea de
Cooperacion Economica (OECE, Paris , 1948).

A partir de ello, el proceso de integracion europea se asentd en una marcada
institucionalizacion, con la aparicibn y fortalecimiento de organismos
supranacionales que le fueron dando un creciente perfil de autonomia en sus
decisiones y rumbos a seguir. A la par de dicha voluntad de integracion institucional,
las politicas impulsadas procuraron lograr un equilibrio en la satisfaccion de ios
intereses econdmicos y sociales de los paises miembros, a pesar de las asimetrias
muy pronunciadas existentes entre los mismos, principalmente en aquellos primeros
aios de inicio del proceso de integracion.

Se destaca como punto de arranque del proceso integrador ei Plan Schumann
de 1950 (cuya real paternidad pertenece a Jean Monnet), con fa intencién de ir
creando una integracién por sectores en aspectos fundamentaimente econémicos,
se continua con la Comunidad del Acero y del Carbén (Paris, 1951), la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica (EURATOM, Roma 1957) y se implementa con el
Trato de Roma del 25 de marzo de 1957, que da origen a la Comunidad Econémica
Europea.

E! término “mercado comin” no ha sido definide en el Tratado de la

Comunidad Econdmica europea, sino que se identifica como un objetivo de la
Comunidad (art. 2 y 3 del Tratado de Roma).
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Luego de un estancamiento del proceso acompafado del fin del sistema
financiero de Bretton Woods, se intenta en 1979 avanzar en el camino de una futura
unién monetaria con la creacién del Sistema Monetario Europeo que preveia
paridades cambiarias fijas con referencia al Marco Aleman, sostenidas a partir de
politicas econdémicas restrictivas impartidas desde la influencia que ejercia la politica

menetaria alemana.

impulsado por un organismo ejecutivo supranacional como la Comisidn
Europea y una institucion intergubernamental como el Consejo de Ministros, el
'proceso de integracion europea se asent6 en la creciente ingerencia de grupos de
presion de origen empresanial®, lo que sumado a cierta homogeneidad politica en el
continente, provocé en los ochenta el lanzamiento del Mercado Unico, que tuvo por
objetivo la libre circulacién de mercancias, servicios, fuerza de trabajo y capital. Tal
instancia fue el paso previo a la Union Monetaria, surgida a partir dei compromiso
entre Francia y Alemania de complementar ia intencién de una abierta integracion
por parte de uno con la implementacion de una politica monetaria dirigida a la
estabilidad de precios y la definicion de criterios fiscales restrictivos, por parte de
otro’. El gran ausente en esta Unién Monetaria fue Gran Bretana, probablemente por
temor a evidenciar la pérdida de influencia de sus centros financieros en los
mercados europeos, pero con el riesgo de quedar aislado en materia monetaria y
financiera.

Posteriormente, el Acta Unica (Luxemburgo y La Haya 1986) tiene como
objeto reunir en un solo instrumento operativo los tratados de las comunidades para
lograr la Unién Europea, que nacera efectivamente con la firma del Tratado de
Maastricht.

El Tratado de Maastricht del 7 de febrero 1992, con vigencia desde el mes de
noviembre de 1993 (luego de su ratificacién por los doce Estados miembros a ese

® Becker, Joachim, en “Integracion y regulacion: la Unién Europea y el Mercosur comparados™ Centro
Latino Americano de Ecologia Social, Montevideo, Reporte de Avance N° 10, junio 2001.

7 Becker, Joachim, op. cit.
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momento®), impuso una serie de requisitos de entrada y permanencia en la Union
Europea, entre ellos los limites para el endeudamiento (60% del PIB) y para el déficit
de un pais comunitario (3% del PIB), los que, de no cumplirse, habilitan un
mecanismo de monitoreo. Dicho Tratado “recoge el objetivo de la culminacion de la
union econodmica y monetaria, las disposiciones relativas a la politica exterior y de
seguridad comun y la cooperacion en los ambitos de justicia e interior; esto es, lo
que se ha dado en llamar los tres pilares de la politica de la Unién Europea”g.

Corresponde destacar también la vigencia del denominado “principic de
subsidiariedad” a partir del cual toda actividad que pueda ser eficientemente
desempeiiada a nivel de un estado miembro, no corresponde ser asumida por los

organos supranacionales de ta Union.

Por ultimo, se han implementado fondos estructurales y de cohesion, a fin de

garantizar una funcién redistributiva por parte de la Unién.

Asi las cosas, los criterios restrictivos de gasto y endeudamiento abrieron
paso a la privatizacién de servicios pidblicos y a la eliminacion de monopolios
estatales, mientras que por el lado de los recursos, se han fomentado las “guerras
fiscales” entre los paises miembros lo que ha significado una disminucién de la
recaudacion de impuestos directos y la flexibilizacién de las condiciones laborales.

El Tratado de Amsterdam del 2 de octubre de 1997 (denominado “Pacto de
Estabilidad y Crecimiento”, y que tuviera su origen en una propuesta de! Ministro de
Finanzas aleman, Theo Waigel), modificé el Tratado de la Union Europea y el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea con el objeto de consolidar el
proceso de integracion para lo cual, en materia fiscal, se pretende garantizar Ia
disciplina presupuestaria de los paises que accedan a la tercera fase de la UEM, de
forma que se mantenga el compromiso de reduccion del déficit publico recogido en
los criterios de convergencia. prohibe cualquier medida de derecho intemo que viole

® Iniciaimente, la Unién Europea estaba formada por seis paises: Bélgica, Alemania, Francia, Italia,
Luxemburgo y los Paises Bajos; en 1973 se incorporan Dinamarca, Irlanda y Reino Unido; en 1981,
Grecia; en 1986, Espafa y Portugal; en 1995 Austria, Finlandia y Suecia y en 2004 Republica Checa,
Estonla Letonia, Chipre, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia.-

% Garcia Calvo, Isabei “El Tratade de Amsterdam: breve analisis de las modificaciones fiscales y
financieras®, en Impuestos, N° 8, 1999, p. 106.
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el principic de no discriminacion, a fin de preservar las bases del mercado interior,
ademas de reiterar los principios de subsidiariedad, proporcionalidad y cooperacion
y fijar pautas para las politicas de empleo, entre otros aspectos. El Tratado de
Amsterdam se compone de:

— Resolucion del Consejo sobre el Pacto de Estabitidad y Crecimiento. (97/C
236/01) que recoge el compromiso politico de los Estados, la Comision y el consejo
de cumplir lo dispuesto en los Reglamentos que componen el PEC.

- Reglamento sobre el reforzamiento de la supervisidn de las situaciones
presupuestarias y la supervisién y coordinacion de las politicas econdmicas (CE n°
1466/97), que sirve para prevenir que el déficit no sea superior al 3% del PIB.

— Reglamento sobre agilizacion y clarificacion del procedimiento relativo al déficit
excesivo (CE n.° 1467/97), que detalla sanciones que se pueden imponer al pais que
incumpla las disposiciones del PEC.

Por ultimo, en el afio 2002 se pone en marcha la tercera fase de la Union
Econémica y Monetaria, con fa entrada en vigor de una moneda Gnica (el EURO) a
partir del 1° de enero de ese afio, lo que ha permitido alcanzar tres importantes
ventajas:

“1. Una moneda unica aflade una nueva dimension a la libertad de movimiento de
capitales que no tendrén obstéculos para su localizacién en cualquier punto del
mercado tnico.

2. Una moneda unica posibilita la creacién de un mercado de capitales, mas amplio,
liquido y competitivo, al eliminar los riesgos y costes de cambio.

3. Finalmente una moneda tnica aumenta las oportunidades para el ahorro y la
inversion y proporciona una mayor transparencia al sistema de precios, aumentando

la eficiencia e impulsando el crecimiento™®.

La Unién Econémica y Monetaria se presenta sin duda, conforme nos ensefia
el Profesor Molina del Pozo, como el plan mas ambicioso adoptado por los Estados
miembros, ya que a partir de la convergencia nominal de todas las economias
nacionales y por medio de tres fases especificas y determinadas se intenta arribar a
la institucionalizacion de un Banco Central Europeo y del Sistema Europec de

1% Blanco Corral e Iglesias Suarez, "Politica Fiscal en la Unién Europea; Antecedentes, Situacion
Actual y Planteamientos de Futuro”, Instituto de Estudios Fiscales, Esparia, 2004.
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Bancos Centrales, con la intencién de que las politicas nacionales cedan a favor de
una politica en comun''.

3.1.2. Estructura juridica de la Unién Europea (UE):

En su primitiva estructura se crearon cuatro organismos: La Asambiea
(Parlamento), el Consejo, la Comision y el Tribunal de Justicia. Posteriormente, esta
estructura fue modificada por diferentes instrumentos comunitarios, que crearon,
entre otros drganos, el Consejo Europeo, el Tribunal de Cuentas, el Instituto
Monetario Europeo y el Banco Central Europeo.

Al decir de Ada Lattuca, “ef sistema institucional de la UE es de dificil
clasificacion. La Comunidad es mucho mas que una organizacion
intergubermamental, posee personalidad propia y amplios poderes. Pero no es una
federacion con ambitos de competencia propios por encima de los gobiemos y
parlamentos de los Estados comunitarios. Se caracteriza por un sistema institucional
original que la distingue de Is organizaciones internacionales ciasicas. Los Estados
que han suscripto los Tratados de Paris y Roma aceptan distintas delegaciones de
soberania a favor de 6rganos independientes que representan al mismo tiempo los
intereses nacionales y el interés cornunitario y que estan vinculados entre si por
relaciones de complementariedad de ias que deriva el proceso decisorio™'?.

Hasta julio de 1967 las tres Comunidades (CECA, EURATOM y CEE) tenian
Comisiones ejecutivas distintas. Desde entonces, existen una Comisién Unica y un
unico Consejo. El parlamento y el Tribunal de Justicia fueron, desde el comienzo,

comunes a las tres Comunidades.

Ei Consejo Europeo, nacié de la practica iniciada en 1974 de reunir
regutarmente a los jefes de gobierno de los Estados miembros y a sus ministros de
relaciones exteriores. Dicha practica quedé institucionalizada por el Acta Unica de
1987.

"' Molina del Pozo, Carlos Francisco; “Manual de Derecho de la Comunidad Europea®, 3° edicion,
Editorial Triviun SA; Madrid, Espaia, 1997 .-
2| attuca, Ada; op. cit..-
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Sus funciones son asesorar a la Comunidad sobre temas de cooperacion
politica y competencias comunitarias y actuar en dltima instancia para resolver
cuestiones que los organismos comunitarios someten a su decision. Es el centro
impulsor de las principales iniciativas politicas de la Comunidad y el drgano de
arbitraje de ias cuestiones conflictivas sobre fas que no haya podido alcanzarse
ningun acuerdo en el Consejo de Ministros.

Es el encargado de fijar las politicas fundamentales que luego implementan

los drganos de la Comunidad.

El Parlamento Europeo representa al pueblo de la Comunidad. Sus
integrantes se eligen por sufragio universal y directo, con un procedimiento que es
uniforme en todos los Estados miembros. Sus responsabilidades se ha ido
ampliando gradualmente y sus poderes fortaleciendo, en primer lugar por el Acta
Unica de 1987 y posteriormente por ef Tratado de Maastricht.

Cualquier ciudadano de la Unién puede peticionar ante el Parlamento,

individuaimente o en grupo.

También le corresponde designar al Defensor del Pueblo.

Ademas, entre sus funciones se encuentran la aprobacién del presupuesto
comunitario {compartida con el Consejo) y participar junto al Consejo de la

elaboracion de la legislacion comunitaria.

El Consejo de Ministros (también flamado ‘El consejo’) esta formado por un

representante de cada Estado miembro con rango de ministro, facultado para
comprometer al Estado que representa. La presidencia, ejercida por seis meses por
cada Estado, es rotativa. Es ia principal instituciéon decisoria.-

Se trata de un cuerpo con caracteristicas de organizacién tanto supranacional como
intergubernamental.

La Comision Europea estd formada por miembros (comisarios) nacionales de
cada Estado parte. Sus funciones fueron modificadas por el Tratado de Maastricht.
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Fundamentalmente debe velar por la aplicacién de los Tratados y de los reglamentos
y directivas dictadas por el Consejo y puede recurrir ante el Tribunal de Justicia para
hacer aplicar el derecho comunitario.

Tiene el monopolio en la iniciativa legistativa y puede intervenir en cualquier
momento para facilitar un acuerdo en el Consejo o entre éste y el Parlamento. Como

organo de gestion, ejecuta las decisiones adoptadas por el Consejo.

Ei Tribunal de_Justicia esta integrado por jueces elegidos de comiin acuerdo

por los gobiernos de los Estados parte, por un periodo de seis afios. Es un
verdadero Poder Judicial comunitario, con procedimientos y acciones judiciales
destinados no sélo a resolver los conflictos entre los Estados miembros y los
particulares, sino también entre los Estados entre si, los particulares y los érganos
comunitarios, y revisar los actos juridicos emanados de la Comunidad que afecten
los derechos de los Estados miembros o de sus habitantes.

A traves de sus sentencias y sus interpretaciones, el Tribunal ha favorecido la
formacién de un verdadero derecho europeo que se impone a todos, pues sus
decisiones prevalecen sobre las de los diversos Tribunales nacionales. Los autores
coinciden en afirmar que la jurisprudencia del Tribunal ha contribuido de un modo
decisivo a modelar la Unién Europea de hoy.

En virtud del ‘procedimiento de cuestion preliminar’, previsto por el Tratado de
la Comunidad Europea, los jueces nacionales estan facultados —y en algunos casos
obligados- a solicitar al Tribunai Europeo la interpretacion auténtica de las
disposiciones comunitarias que deben aplicar al caso concreto. Asi el Tribunal
decide a modo de cuestion preliminar acerca de la interpretaciéon y queda a cargo del
juez nacional la aplicacién de la norma al caso concreto y la solucién final. Se evita
de este modo que se produzcan interpretaciones diversas de normas de derecho
comunitario.

Pensamos que, gracias a su labor, los paises miembros fueron tomando
conciencia acerca de la necesidad de, progresivamente, ir delegando competencias
propias de sus poderes internos a los érganos representativos del proceso de
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integracion y el reconocimiento de las instituciones y de sus normas con caracter

superior a las propias.

Si comparamos el sistema normativo de nuestro MERCOSUR- que
analizaremos mas adelante-, con el de la Unidon Europea, valdria la pena analizar
con detenimiento sobre las posibilidades del establecimiento de un Tribunal de
Justicia del MERCOSUR, con facultades similares al de ia Unidn Europea, pensando
qQue con su implementacion pueda darse un impulso definitivo a la instancia de

integracion del Cono Sur'™.

Otros drganos de la Unién Europea son, el Tribunal de Cuentas y los de
caracter técnico: Comité Econémico y Social, el Comité de las Regiones, el Banco

Europeo de Inversiones, el Banco Central Europeo, el Comité Monetario y el Instituto
Monetario Europeo.-

3.2. AMERICA

3.2.1. Origenes:

Los primeros intentos de integracién verificados en Sudamérica obedecieron
a razones de indole mas politica que econdémica. La idea central de Simén Bolivar,
pasaba por los aspectos politicos pero tenia en cuenta cuestiones relativas al
comercio precisamente para reforzar esa eleccién politica.

Los numerosos ensayos llevados a cabo en el sigio XIX se inscriben en la
misma ténica: un fuerte sustrato politico y acuerdos concretos sobre materias
relativas a la libre circulacién de personas y mercancias. Los paises que intervenian
variaban en cada oportunidad y ningln texto llegé a entrar en vigor',

Ya en el siglo XX, los procesos de integracion en América, encontraron el
denominador comun y limitativo del esquema comercialista.

1* Con relacion a este tema, puede verse Ciuro Caldani, Miguel Angel: “Filosofia de la jurisdiccion —
con especial referencia a la posible constitucién de un Tribunal Judicial del MERCOSUR", Editorial
Fundacion para las investigaciones Juridicas, Rosario, 1998.-

* Femnéndez Arroyo, Diego P.; “Derecho Internacional Privado Interamericano — Evolucién y
Perspectivas®, Editorial Rubinzal Culzoni, 2000.-
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Se intentaron y fracasaron diferentes sistemas mas o menos

institucionalizados juridicamente.
En 1941, Argentina y Brasit intentaron establecer una Unién Aduanera.

En 1948, en el seno de las Naciones Unidas, ia Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL) propiciaba el establecimiento de una Unién aduanera de

toda América.

Entre 1950 y 1953, se propuso el pacto ABC, que reunia a Argentina, Brasil y
Chile .

En 1956, la CEPAL nuevamente propone la constitucion de una integracion
regional y asi, en 1958 se inicia una ronda de reuniones entre Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay, proponiendo una politica de liberacién del comercio a la que luego
adhieren Paraguay, Per( y Bolivia. No obstante no se logré implementar un régimen

tanfario preferencial.

En 1960 se crea la ALALC"®, Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
que preveia la formacidn de listas comunes de rebajas arancelarias y el dictado de
convenios de complementacion industrial.

E! sistema institucional se conformaba con dos 6rganos: la Conferencia de las

Partes Contratantes y el Comité Ejecutivo Permanente.

El sistema fracasé rotundamente. No se previd la creacién de un ente con
potestades cedidas por los Estados miembros. Debe destacarse que el proyecto se
dio en el ambito de inestabilidad politica y de gobiernos autoritarios.

Paralelamente al intento de ALALC, fueron surgiendo otros intentos de
integracién sub-regionales.

'S Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peni y Uruguay.-
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3.2.2. Mercado Comun Centroamericano (MCCA):
Esta conformada por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,

Nicaragua y Panama.

Sus antecedentes datan de de 1952, con la creacion del Comité de
Cooperacion Economica de Centro América; 1958, el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Econémica Centroamericana. Este fue instituido por el
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana, firmado en Managua
en diciembre de 1960'°,

Institucionaimente estd compuesto por el Consejo Ejecutivo, el Consejo
Econémico Centroamericano, la Secretaria Permanente de ia Integracion Econdmica
Centroamericana, el Parlamento Centroamericano —PARLACEN- y la Corte de

Justicia centroamericana.

3.2.3. Grupo Andino:
A partir de la creacion de la ALALC, surgié la posibilidad de crear acuerdos
regionales, entre paises con mayor grado de afinidad.

Asi, el 26 de mayo de 1969 se suscribe el Acuerdo de Integracion Subregional
del Grupo Andino (conocido como Tratado de Cartagena), con el objetivo de
promover un desarrolic arménico y equilibrado en condiciones de justicia y equidad,
mediante la integracién y la cooperacién economica y social, y la armonizacion
gradual de politicas econdmicas y sociales y sus legislaciones, entre otros
instrumentos.

El tratado de Cartagena fue suscripto por Bolivia, Chile, Ecuador y Peru y
posteriormente modificado por el Protocoio de Quito de 1987.

“Fue uno de los mas completos procesos para un desarrollo no dependiente.
El retiro de Chile y la situacion politica de América Latina -1976-1986- paralizaron la
dinamica del proceso que contenia un tratamiento uniforme para el capital

'® Biocca, Stelia Maris; op.cit.-
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extranjero, régimen comun para patentes y establecia sociedades mullinacionales

andinas, como instrumento defensivo regional adecuado™’.

Su objetivo primordial era la formacion gradual del Mercado Comin
Latinoamericano, promoviendo el desarrollo equilibrado y armoénico de ios
respectivos paises integrantes en condiciones equitativas, a través de la integracion
y la cooperacion econdmica y social.

En un principio se componia de dos instituciones: la Comision, organo
méaximo encargado de formular la politica general y adoptar las medidas de
aplicacion obligatoria en los paises miembros y la Junta. Este Ultimo es el érgano
administrativo y técnico que vela por el cumplimiento del Acuerdo y de las decisiones
de la Comision.

A diez afios de su funcionamiento, en 1979, se crea el Tribuna! y el
Partamento Andino.

Actualmente sus integrantes (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela)
ya arribaron a una etapa de Unidon Aduanera, con aranceles externos comunes
desde 1992, y Bolivia, Venezueia, Colombia y Ecuador, conforman una Zona de
Libre Comercio, a la que debe adherirse Pert).

Son érganos e instituciones del Acuerdo de Integracion Subregional Andino:
a) El Consejo Presidencial,
b} El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores;
¢) La Comisién de la Comunidad Andina;
d) La Secretaria Gral de la Comunidad Andina;
e) El Tnbunal de Justicia de la Comunidad Andina;
f} El Parlamento Andino;
g) E! Consejo Consultivo Empresarial;
h) El Consejo Consultivo Laboral;
i) La Corporacién Andina de Fomento;

"7 Biocca, Stella Maris; “Sociedades extranacionales y multinacionales”, Editorial Zavalia.-
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Jj) El Fondo Latinoamericano de Reservas;
k) La Universidad Andina Simoén Bolivar;
1) Otros Consejos Consultivos.

Cabe destacar que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina posee
jurisdiccion obligatoria sobre los paises miembros y es el encargado de controlar la
validez y legalidad de los actos de las instituciones del Acuerdo, pudiendo declarar la
nulidad de dichos actos. También entiende en caso de alegados incumplimientos por
parte de los Estados miembros de las obligaciones a su cargo, segin los
mecanismos de la integracion. Admite la via pre-judiciat'®.

3.2.4. Comunidad Economica del Caribe (CARICOM):

Tiene su origen en el tratado de Charaguamas (1973). Actualmente esta
integrada por catorce paises'®, algunos independientes y otros todavia dependientes
del Reino Unido, especialmente en materia de defensa y relaciones exteriores, con

lo cual, la autonomia de este proyecto se encuentra gravemente cercenada.

Como consecuencia de lo dicho, la estructura institucional no presenta los
rasgos propios de un mercado comun.

3.2.5. Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI):
Los paises miembros de ALALC suscribieron en 1980 el Tratado de
Montevideo que instituyé la Asociacion Latinoamericana de integracion, con

objetivos aun mas ambiciosos que los de la anterior.

Argentina ratificd este Tratado por Ley N° 22.354. Qtros paises que la integran
son Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Uruguay y
Venezuela.

'® Sobre las facultades del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, puede verse:

Calceglia, Inés M; “La resolucidon de Controversias en esquemas de Integracion: el caso del
Mercosur® — Editorial La Ley, 1985, pag. 45y 46.-

? Los paises que la conforman son: Bahamas, Barbados, Belice, Granada, Guyana, Dominica,
Jamaica, Montserrat, Antigua, Cristdbal, Anguilla, San Vicente, Santa Lucia y Trinidad y Tobago.-
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El Tratado de Montevideo, en su articulo primero, establece que las partes
contratantes prosiguen el proceso de integracidbn encaminado a promover el
desarrollo econdmico-social arménico y equilibrado de la region, y a esos efectos
instituyen la Asociacién Latinoamericana de integracion. Dispone también que la
misma tendra sede en Montevideo, Uruguay. A largo plazo su objetivo es el
establecimiento en forma progresiva y gradual de un mercado comun

latinoamericano.

El Tratado permite los acuerdos bilaterales o muitilaterales parciales que
celebren los paises miembros; los derechos y las obligaciones que se establezcan
en dichos acuerdos regiran exclusivamente para los paises que los suscriban o que
a ellos adhieran. No obstante, estos acuerdos deberan estar abiertos a la adhesion,
previa negociacion de los paises miembros y deben contener clausulas que
propicien ia convergencia a fin de que sus beneficios alcancen a todos los miembros
de ALADI.

Ademas de esta notable diferencia con el Tratado de ALALC, ALADI plantea
el establecimiento de un area de preferencias econdmicas y reemplaza el anterior
esquema puramente comercial por uno mas integral que incluye la promocion y
regulacién del comercio reciproco, fa complementacién econdémica y el desarrollo de

acciones de cooperacion econémica.

El Tratado prevé también un sistema de apoyo integral a los paises de menor
desarrollo.

En cuanto al marco institucional, se encuentra formado por el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Conferencia de Evaluacion y Convergencia y
el Comité de Representantes, tres drganos de caracter politico. El 6rgano técnico en

la Secretaria General.

Ninguno de los 6rganos de ALADI tiene facultades de aplicar sanciones en
caso de incumplimientos al tratado y normas comunitarias. “Esta carencia del
Tratado es su principal debilidad, la cual, al no haberse creado una nueva categoria
de Derecho emanado de los organos de la Asociacion que sea directamente
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operativa en el orden juridico de cada Estado miembro, no diferencia a esta
institucion- en cuanto a sus efectos juridicos-politicos- de cualquier ofro tratado
internacional, y el funcionamiento de aquéila se rige por el Derecho Internacional
Puablico. Si a elfo se agrega la aplicacién de la teoria dualista en la mayoria de los
Estados signatanos, segun la cual las normas de estos organismos internacionales
deben ser adoptadas por una norma nacional, tendremos una clara explicacién del
fracaso del proceso integracionista ®°.

3.2.6. ALCA:
En 1994, con la Cumbre de las Américas, vuelven a piantearse las relaciones
de Estados Unidos con los paises de toda América, propiciando la construccion de

un area de libre comercio, cuya formacion debia concluir en ef 2005.

El ALCA encuentra un férreo opositor en el MERCOSUR, con el planteo del
Brasil que impulsa como instancia mas conveniente, un MERCOSUR ampliado?'.

El resto de los paises de América se debaten sobre la conveniencia de una u
otra instancia de integracion, especialmente los de Centroamérica y Caribe que
encuentran en estas opciones una posibilidad de resolver sus economias

fuertemente erosionadas por la incidencia det NAFTA.

El ALCA, a diferencia del MERCOSUR como veremos seguidamente,
propone una integracion de contenido puramente econdémico, sin una visién integral
(politica, social y cultural). Propone establecer una regién de libre comercio, la
apertura como politica econdmica, intensificacion de flujos financieros y el
otorgamiento del rol relevante para liderar el proceso a los sectores privados.

ALCA importa una nueva forma de relacionarse de Estados Unidos con
América Latina. Pero, no puede obviarse considerar que la asociacién con paises
menos desarrollados s6lo beneficia a las empresas multinacionales al desplazar

2 Basz, Victoria ~ Campanella, Elisabet; "Derecho Internacional Privado®, Editorial Rubinzal Culzoni,
1999, pag 62.-
' Téngase presente que en la ultima reunién MERCOSUR realizada en la ciudad de Buenos Aires, el
16/06/2008, se firmo el Protocolo de Adhesién que prevé la préxima incorporacién de Venezuela al
MERCOSUR.-
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fuentes de trabajo a paises con salarios 0 condiciones laborales menores. Como se
ha resaltado, “e/ abismo que separa a Jlos paises desarrollados de Ios
subdesarrollados, marginales y pernféncos en la toma de decisiones de la
Comunidad Intermacional, presenta a la regionalizacién o bloques como el
MERCOSUR como una posibilidad de cambio en el sistema de las relaciones
internacionales, tanto politicas como econémicas™®.

En tal sentido, en las reuniones de ALCA, el MERCOSUR ha planteado
opciones que tengan en cuenta los intereses del bloque regional, al sostener que los
paises que promueven el libre comercio (EEUU), no lo restrinjan luego con medidas
proteccionistas que lo excluyen del libre comercio que exige a los demas paises. El
MERCOSUR también propicia el sostenimiento de la democracia como base del
proceso integrativo. En este sentido, imita acertada y criteriosamente las exigencias
de la Unién Europea, pues no pueden formar parte de ia Union paises que no
tengan una democracia estable que garantice el estado de Derecho, los derechos

humanos y la proteccion de minorias.

3.2.7. MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)
Sus origenes, caracteristicas e instituciones seran desarroliados en el capitulo
6 del presente informe.

3.2.8. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL NORTE (NAFTA):
Constituido por Estados Unidos, Canada y México, se encuentra vigente
desde el 1° de Enero de 1994.

Es un acuerdo trilateral internacional sin personalidad juridica propia ni

6érganos que la representen frente a terceros.

Su objetivo es la constitucion de una zona de libre comercio, con libre
circulacidn de bienes y servicios principalmente. Como vemos, se trata de un

proyecto de integracion de caracter exclusivamente econdmico.

2 Biocca, Stella maris; op.cit.-
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En caso de conflictos, los mismos seran resueltos por una Comision de Libre
Comercio integrada por representantes de cada parte. La misma tiene caracter

intergubernamental.
Quedan asi planteadas las caracteristicas de los principales procesos de

integracion economica que serviran como referencia comparativa a ia hora de

desarrollar los objetivos del presente proyecto.
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CAPITULO 3:
LA ARMONIZACION TRIBUTARIA EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION.

1. CARACTERISTICAS

La coordinacion de los sistemas tributarios de los estados que forman parte
de un proceso de integracion dirigido hacia ia unidén econdmica, se convierte en un
aspecto que presenta cada vez mayor relevancia a medida que se avanza en el

desarrollo de las sucesivas instancias propias de aquel proceso.

Como se ha afirmado, “/la armonizacién fiscal no constituye un fin en si
mismo, sino que es un instrumento para evitar las disparidades en la carga fiscal de
los Estados Miembros™.

Los obstaculos, restricciones o barreras que se presentan en este aspecto
pueden ser tanto arancelarias (por los [lamados impuestos “extemos’) vy
paraarancelarias, como fiscales o tributarias. Atento que ias primeras representan
una problematica de resolucion urgente en un proceso de integracién, la llamada
armonizacidn tributaria suele incluirse en la agenda de negociaciones una vez que
se han superado instancias fundamentales en materia arancelaria, pero no por ello
resulta menos importante considerando que su éxito sera sustento del proceso de

integracion.

Es que las falencias en la armonizacion de estructuras tributarias en un
proceso de integracidon afectan tanto la competencia entre los actores econémicos
de los distintos paises, como la localizacion de inversiones econdmicas directas, lo
que conspira contra el proceso de asignacion 6ptima de los recursos productivos,
aiterando e! fiujo de capitales o el grado de sustitucion de los factores de produccion.

Por lo tanto, el objetivo de la armonizacion tributaria sera lograr que los
impuestos sean neutrales, de tal forma que no provoquen distorsiones en las

decisiones de los agentes economicos.

® XXI1 JORNADAS TRIBUTARIAS Celebradas en Ia Ciudad de Mar del Plata los dias 12, 13 y 14 de
noviembre de 1992, bajo la organizacion del Colegio de Graduados en Ciencias Economicas de la Capital
Federal
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Dicha tarea no resuita sencilia, atento que los sistemas tributarios responden
a politicas insertas en las politicas globales de gobiemno, en ias que priman objetivos
tanto fiscales como extrafiscales y que se encuentran condicionadas por exigencias

muchas veces coyunturales.

No obstante, siguiendo a Gonzalez Cano?*, existen distintos mecanismos de
armonizacion de la legislacion tributaria interna, tendientes a homogeneizar las

diferencias fiscales.

2. MECANISMOS DE ARMONIZACION

Para comenzar, el mecanismo relacionado con un grado de maxima
armonizacion es la uniformaciéon o igualacidn de los tributos de los distintos
estados, con el objeto de "uniformar las cargas impositivas que recaen sobre /la
misma materia imponible en identidad de circunstancias’, de tal manera que se
verifiqgue entre ios regimenes tributarios la identidad de sujetos pasivos, de hechos

imponibles y de alicuotas.

Dada la consecuente rigidez de este mecanismo, asi como de la necesaria
abdicacion de soberania y necesidad de organismos supranacionales para lievarlo a
la practica, puede decirse que ni siquiera la Unién Europea, paradigma de la
integracion, ha podido todavia alcanzar acabadamente esta instancia.

A modo de alternativa, la compatibilizacién aparece como un mecanismo
mas cercano a la realidad de los procesos de integracion. Mediante ella se procura
adecuar “la estructura de los gravamenes para que puedan aplicarse mecanismos
compensatorios que permilan neutralizar o anular los efectos distorsionantes de la

»25

dispanidad de cargas tributarias sobre el proceso de integracién™, pero sin llegar a

ia uniformidad de estructuras tributarias.

 Gonzilez Cano, Hugo: "La armonizacién tribuiaria y la integracion econdmica” - Ediciones Interoceanicas -
Bs. As. - 1994
** Gonzilez Cano, Hugo. Op. cit.
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A fin de lograr la igualdad en el tratamiento impositivo entre el bien local y el
importado, existen distintos principios jurisdiccionales, tanto en la imposicion a las
rentas (criterios de fuente o residencia), como para los impuestos al consumo
(ongen o destino). En estos ultimos, se pretende que la imposicidn sea exclusiva en

el pais de destino o0 en ef de origen de las mercaderias.

Cualquiera sea el finalmente adoptado, los estados integrantes de un grupo
econémico deben aplicar un mismo criterio. Asi, a modo de ejemplo, para el
MERCOSUR, el Tratade de Asuncién en su articulo 7° establece: "que en materia de
impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los productos originanios del terrritorio
de un Estado parte gozarén en los otros Estados partes del mismo tratamiento que
se aplica al producto nacional, por consiguiente se sigue el principio de
imposicion del pais de destino”. De esta manera, se gravan las importaciones y no
las exportaciones de bienes y servicios. Para el pais exportador, se exime la
operacion y se reconocen créditos por insumos gravados, mientras que el
importador le apficara al bien importado una tasa similar ai bien de origen nacional,
de tal manera de impedir cualquier clase de medidas proteccionistas discriminatorias
a favor de ios productos locales. De esta manera, mediante ajustes en frontera, se
mantiene la autonomia fiscal, se evita la doble imposicién, se logra neutralidad fiscal
en las transacciones comerciales, la recaudacion del tributo se realiza en el pais
donde los bienes son consumidos y se permite conccer con certeza la carga
tributaria de los bienes y servicios exportados %,

De adoptarse el principic de origen se gravara exclusivamente en el pais de
donde proviene ia mercaderia o0 servicio. Para posibilitar la implementacién de esta
modalidad, que conlleva la resignacion de potestad tributaria de los Estados
participes, sera necesario:

‘a) generar un sistema de compensaciones de impuestos entre los Estados Partes
tal que se eliminen los efectos fiscales de los desbalances en el comercio entre
ellos,

b) igualar o tender a la igualacién de los impuestos, en especial en lo que se refiere

a alicuotas y exenciones;

% Cfr. Ameriso, Claudia C. en “Del MERCOSUR”, Ciuro Caldani, Miguel A. {(coord.), Ed. Ciudad Argentina.
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¢) lograr un alto grado de eficiencia en las administraciones tributanas, intentando
que logren entre ellas similares metas en la lucha contra la evasion;
d) alcanzar un avanzado proceso de integracion entre los paises miembros.”?’

Es dable destacar que en la Directiva 6 de la Unidon Europea, a pesar del
importante gradc de avance en el proceso de integracion, se ha adoptado el régimen
de destino para el impuesto generalizado a los consumos, atento la diversidad de
alicuotas entre los paises integrantes.

En el plano subnacional, si bien los procesos de integracion pueden no
interferir en las facultades tributarias de las unidades politicas provinciales y
municipales, es deseable que sus respectivos recursos estén basados en
gravamenes que permitan exportar bienes y servicios libres de impuestos. Ello
redundara en una mayor competitividad y en el incremento de vinculos comerciales
con otros estados subnacionales de paises miembros, aunque previc a ello, deben
ser los estados subnacionales los que deben armonizar entre si sus respectivos

sisternas tributarios.

Este, precisamente, debe ser uno de los objetivo primordiales de la Regidn
Centro de la Republica Argentina, objetivo para el cual el presente proyecto pretende
constituirse en herramienta.

¥ XXI1 JORNADAS TRIBUTARIAS, op.cit.
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CAPITULO 4: LA REGION CENTRO DE LA REPUBLICA ARGENTINA

1. EL PROCESO DE REGIONALIZACION
A partir del proceso de integracién en el gue nuestro pais se encuentra, y

como parte del mismo fenémeno de globalizacidon y a la vez de descentralizacion
que se han convertido en paradigmas para el mundo occidental en tiempos
recientes, los procesos de regionalizacidn han comenzado a formar parte de las
politicas de Estado de las provincias argentinas, principalmente desde el impulso
nomativo dado por la reforma de la Constitucién Nacional de 1994, con el claro
objetivo de participar con perfil propic en el referido proceso de integracion
internacional y a la vez impulsar el desarrollo de sus economias.

Como se ha dicho, “en la creacion de regiones es donde mejor se expresa la

transformacién de un federalismo competitivo en un federalismo de concertacién™®.

Pero, es dable decir, que el proceso de regionalizacién no es patrimonio
exclusivo de paises de organizacion federal como la Argentina, sino que también se
verifica en paises de estructura unitaria, como forma de reconocimiento de
particularidades locales y como instancia de descentralizacion del poder.

Numerosas son las ventajas que impulsan el desarrollo de la regionalizacion,
entre las que se han definido:%°
a) Aprovechamiento de recursos productivos.
b) Mejoras en materia de logistica y transporte multimodal.
c) Economias de escala y especializacion productiva.
d) Planificacion conjunta de obras de infraestructura.
e) Promocién de inversiones y atraccion de capitales.
f} Oferta exportadora mas completa y variada.
g) Incentivos especificos a la industria.

** Garcia Lema, Alberto M. “La Reforma por Dentro”, Ed. Planeta, pag. 236
* El Balance de la economia argentina 2000. Un enfoque regional, Instituto de Investigaciones Economicas,
Bolsa de Comercio de Cérdoba, diciembre 2000, pagina 29.
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h) Reformas del sector pulbiico, orientadas a incrementar la eficiencia y la
productividad.

i) Coordinacion y armonizacion de politicas sanitarias y educativas.

j) Mejoras en el poder negociador de la region.

La consecucion de estos objetivos requiere, ademas de la voluntad politica y
de la sociedad civil, reglas claras que reduzcan fricciones y conflictos, tanto entre los
estados integrantes de la Regidn como en las relaciones de ésta con otros blogues
nacionales ¢ subnacionales, locales o extranjeros. Para ello deberan adecuarse
gradualmente estructuras normativas e institucionales, en un marco de concertacion

de politicas comunes que trasciendan los gobiernos de turno.

Entre los principales retos de la integracion regional se encuentra la
superacion de asimetrias en materia impositiva, 10 que constituira un incentivo para

la radicacion de inversiones en la Regién.

2. ORIGEN DE LA REGION CENTRO
Hemos ya hecho referencia a que la reforma de la Constitucidon Nacional de
1994 introdujo en su marco conceptual la idea de “regién”.

Asi, su articulo 124 establece: “Las provincias podran crear regiones para el
desarrollo econémico y social y establecer 6rganos con facultades para el
cumplimiento de sus fines (...); con conocimiento del Congreso Nacional.”

A partir del impulsc de esta disposicién, el 9 de mayo de 1998 los
gobemadores de las provincias de Cordoba y Santa Fe se redinen en la localidad de
El Fortin y emiten una declaraciéon conjunta en la que manifiestan la voluntad de

impulsar la creacion de la Region Centro (en adelante “RC”).

El 15 de agosto de 1998 ambos gobernadores firman el llamado Tratado de
Integracion Regional, “con el fin de promover el desarrollo econémico y social en
virtud de lo establecido en el Art. 124 de la Constitucion Nacional y el desarrollo
humano, la salud, la educacién, la ciencia, el conocimiento y la cultura de
conformidad a lo estipulado en el Art. 125 de la referida Ley Suprema de Ila Nacién™.

40



Con tales objetivos instituyen como organismo maximo de decision ejecutivo de la
RC a la Junta de Gobernadores, como organismo de implementacion de las
politicas regionales al Comité Ejecutivo, integrado por los Ministros de fas
Provincias signatarias, como instancia deliberativa a la Comisiéon Parlamentaria
Conjunta, integrada por los legisiadores de cada una de tas Provincias signatarias, y
como organismo de coordinacion de la integracion regional a la Secretaria
Administrativa, integrada por un funcionario en representacion de cada provincia
signataria. Dentro de la Comisién Parlamentaria Conjunta deliberan cuatro
comisiones internas permanentes, a saber: Economia y Produccion (a quien le
compete dictaminar respecto a todo asunto o proyecto vinculado a las actividades
primarias, industriales, comerciales y de medio ambiente), Infraestructura y Servicios
(a quien le compete dictaminar respecto a todo asunto relacionado a obras viales de
interconexion, infraestructura ferroviaria- Corredor Bioceanico, obras hidraulicas,
acueductos, energia, comunicaciones, transporte y servicios), Asuntos
Institucionales y de Municipios y Comunas (le compete dictaminar acerca de los
asuntos © proyectos relacionados con definir el rol y modo de insercion de
instituciones privadas y/o pulblicas, ONG, universidades, municipios y comunas en
un concepto de region, zonas limitrofes, regulacién de situaciones de contacto
interjurisdiccional en temas de educacién, salud, trabajo, seguridad y de los
corredores productivos), y de Legislacion General (le compete dictaminar respecto
a todo asunto y proyecto referido a criterios legislativos comunes en materia de
salud, educacion, seguridad, administracién de justicia, entre otras). Cabe destacar
que es competencia de esta Oltima, ademas, dictaminar respecto a todo asunto y
proyecto refendo a compatibilizacién de legislacién tributaria de las jurisdicciones de
las provincias miembro, entre otros asuntos.

3. INCORPORACION DE ENTRE RIOS Y RELANZAMIENTO DE LA RC.
El 6 de abril de 1999 se incorpora a la RC la provincia de Entre Rios mediante

la firma de un Acta de Integracion, en idénticas condiciones a las integrantes

originarias.

El 27 y 28 de julio de 2004 representantes de las tres provincias se relinen en
la ciudad de Cdrdoba y, en el marco del relanzamiento de la Regién mediante la
firma del llamado Protocolo de Cérdoba, se acuerda ratificar la estructura organica
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establecida por el Tratado de Integracion Regional de 1998 asi como también
aprobar la reglamentacion del funcionamiento de la Junta de Gobernadores y del
Comité Ejecutivo. Ademas, se suscriben el Acta Constitutiva de ia Unién Industrial
de la Regién Centro (UIRCA), el Acta de Compromiso de Financiamiento entre el
Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional y la Provincia de Coérdoba, y el
convenio de asistencia técnica con el Consejo Federal de Inversiones (CFl).

4. LA INTRODUCCION DE LA CUESTION FISCAL
A partir de las conclusiones alcanzadas en el marco de las jornadas

denominadas “De la Institucionalidad Publica de la Regién Centro hacia la
Integracién con el MERCOSUR?, llevadas a cabo en la ciudad de Cérdoba el 29 de
marzo de 2004, se ha_incluido_en la Agenda Tematica a la materia fiscal,

considerando como unc de los aspectos claves de la politica econdmica y social al
sistema tributario, en su doble dimension recaudatoria y proteccionista. En este
sentido, se ha concluido en dichas jomadas que “ef proceso de integracion regional
tiene como fin generar un nivel de desarrollo integral, equitativo y coherente, por lo
que una accién en esta materia resulta de suma importancia para evitar una

distorsion en las condiciones de la competencia regionafl .

Si bien en aquella oportunidad, se destacé que “Ef propésito no es la
unificacion de los regimenes tributarios provinciales, atento a la complejidad
inherente a la materia tratada.”, se incluyd como topico dentro de la Agenda
Tematica a la "Coordinacién y aproximacion de normativas tributanas”, con los
siguientes cbjetivos:

“ Eliminar impuestos distorsivos de la actividad econdmica regional.

- Amrmonizar cnterios para la determinacion de las bases imponibles.”.

A tal fin se establecieron determinados cursos de accién:
“1) Comparacion de la legislacion tributatia vigente,;
2) ldentificacion de asimetrias,
3) Elaboracion de propuestas sobre la puesta en marcha de mecanismos de
compensacion;
4) Eiaboracion de una propuesta de un sistema regional de informacion y
cooperacion mutua y permanente sobre temas impositivos.”.
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Como puede apreciarse, existe la voluntad de los actores politicos e
institucionales de comenzar un proceso de armonizacion de la legislacién tributaria
de las provincias integrantes de la RC, con una primera etapa de analisis normativo

y de identificacion de asimetrias entre las jurisdicciones miembro.

5. ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS DE LA RC

El producto bruto geografico de la RC representd un 18.4% del PBI nacional
para el afno 2004 (SF un 8.4%, CBA un 8% y ER un 2%), en sus provincias habita el
20% de la poblacion argentina (aproximadamente 7,3 millones) en una superficie
total de 377.109 km2, con una densidad de 19.1 hab/km2. La tasa anual media de
crecimiento de la poblacidon en Santa Fe es del 6,7 por mil; en Cérdoba del 9,8 por
mil y en Entre Rios del 12,1 por mil*.
La tasa de anaifabetismo para la regién es del 2.50% segun datos del ano

2001 y la esperanza de vida es de 74.2 ahos.

Desde la RC se genera el 32% del total de las divisas que ingresan al pais por
exportaciones, principalmente desde China y Brasil, y aportando cerca del 60% de
los ingresos nacionales por retenciones’', con un coeficiente de apertura
(exportaciones regionales/PBi regional) del 15%*2.

Las actividades mas representativas de la economia de la regién son la
produccién y exportacion de materias primas de origen agropecuario (genera el 50
por ciento de la produccion de carne bovina y el 90% de la produccion de aceites
vegetales.del pais), la industria manufacturera, los servicios financieros, el comercio
y el turismo.

La produccion de soja para el afio 2004 ha sido en la provincia de SF de
9.141.950 Tn, en CBA 8.376.200 Tn y en ER de 2.307.370, en un total de aprox. 20

¥ Fuente INDEC. Anuario Estadistico.
3 Fuente INDEC. Anuario Estadistico.
% Fuente IIE.
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miliones de ha. sembradas. La Regidén produce el 65,7% de totat nacional de semilla

de soja™.

En cuanto al maiz, para el mismo pericdo, la produccion de la region se
compone de 2.558.860 Tn en SF, 3.941.200 Tnen CBA y 1.451.330 Tn en ER,, para
un total de aprox. 1.5 miilldn de hectareas sembradas. La Region produce el 61,5%

del total nacional®.

Por uitimo, 1.897.970 Tn de trigo ha producido SF, 2.087.880 Tn la provincia
de CBA y 655.180 la de ER, en aprox. 2 millones de has. sembradas. La Region
aporta el 31,3% de la produccién nacional®®.

En lo que a industria se refiere, cabe destacar a las lactea y frigorifica de CBA
y SF y a la avicola de ER, asi como la automotriz de CBA y la petroguimica de SF.

Una de las principates perspectivas para la RC en el mediano plazo la
constituye la integracion a través del Corredor Bioceanico con los paises del
MERCOSUR y ila Comunidad Andina, convirtiéndose en un imperativo regional hacia
el cual las jurisdicciones integrantes de la RC pretenden direccionar sus politicas

econdémicas y de infraestructura comunes.

A nivel gubernamental, el Estado provincial en ER ejecuté durante e! afio
2004 recursos por un total de $ 2.050.184.139 y erogaciones por $ 1.925.690.909%.

En CBA, durante el aio 2005 el gasto ejecutado ascendio a $ 4.625.525.566,
mientras que los recursos percibidos fueron de $ 4.709.048.223%.

Finaimente, en SF durante el afo 2005 ingresaron $6.236.900.000 como

recursos y se ejecutaron $ 5.623.200.000 en concepto de erogaciones corrientes y

de capital®®,

: S/informe Técnico N° 6 Bolsa de Comercio de Rosario — Boisa de Comercio de Santa Fe.
Id. 29.

®1d. 29,

% g/Balance Financiero 2005.

¥ S/Cuenta de Inversién 2005.
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Como puede apreciarse, las provincias que integran la Regién constituyen el
corazon de la produccion y exportacion agricola del pais, asi como junto a Buenos

Aires, uno de los principales polos industriales y de servicios.

Esta perspectiva y su mantenimiento y desarrollo en el tiempo, ratifican la
importancia de la coordinacién fiscal entre las tres jurisdicciones, direccionada a
evitar distorsiones que influyan en el desarrollo de los negocios y la radicacién de

inversiocnes en la Regidn.

* S/ Andlisis de las finanzas provinciales al 31 de diciembre de 2005- Direccién General de
Programacion y Estadistica Hacendal.
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CAPITULO 5:
BLOQUE NORMATIVO REGULATORIO DE LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS
VIGENTES EN LAS PROVINCIAS QUE INTEGRAN LA REGION CENTRO.
ESTRUCTURAS DE RECAUDACION.

1. Normas fiscales vigentes
Las provincias que integran la RC, al igual que el resto de las provincias
argentinas, cuentan con sus respectivos Coddigo Fiscal, Ley Impositiva anual y

normas complementarias.

Actualmente, el Cédigo Fiscal vigente en la provincia de SF (en adelante
“CFSF") ha sido sancionado como ley 3456 (t.0. Decreto 2350/97), mientras que la
Ley Impositiva vigente ha sido aprobada bajo el N° 3650, t.o. por Decreto 2349/97
(en adelante “LISF"),

Por su parte, el Cédigo Tributario vigente de la provincia de CBA (en adelante
“CTCBA”) ha sido sancionado como ley bajo el n® 6006 (B.O. Cba. 16/2/1977, T.O.
s/Decreto 270/2004), y su Ley Impositiva para el afio 2006 {en adelante “LICBA
2006") ha sido sancionada bajo el N° 9269 (B.O. Cba. del 28/12/2005).

Finalmente, en la provincia de ER su Cdédigo Fiscal (en adelante “CFER") ha
sido sancionado mediante Ley provincial N° 6505 ratificado por Ley N° 7495 (t.o.
Decreto 2093/2000), y reglamentado por Decreto 1865, B.O. 26/06/1980 (t.o. 1982)
(en adelante “DRCFER"), mientras que su Ley impositiva para el afio 2005 (en
adelante “LIER 2005") ha sido sancionada bajo el N° 9622 (B.O. ER del 01/06/2005).

2. Andlisis comparativo de la legislacion vigente
2.1. Consideraciones preliminares

La metodologia a utilizar a fin de comparar la normativa vigente en lo
referente al impuesto sobre los ingresos brutos, actos juridicos (sellos), inmobiliario
y patente de vehiculos sera similar a la utilizada en el Proyecto CFl N° 63560001
titulado “Andlisis comparativo sobre legislacién provincial del impuesto sobre los
ingresos brutos”, de diciembre de 2004, esto es, a partir de los siguientes items:
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Hecho imponible; Base Imponible; Periodo fiscal, liquidacion y pago, Exenciones;
Alicuotas.

2.2. Impuesto sobre los ingresos brutos (ISIB)
2.2.1. Hecho imponible

Las actividades, actos y operaciones comprendidas en el hecho imponible del
impuesto, en las tres jurisdicciones que integran la RC, son las originadas a partir del
ejercicio habitual, en el territorio o jurisdiccion de la provincia, del comercio,
industria, profesion, oficio, etc., y de actividades a titulo oneroso (lucrativas o no)
cualquiera sea la naturaleza del sujeto (CTCBA art. 146; CFER art. 141; CFSF art
122). Se incluye a cooperativas y €! lugar donde se realicen las actividades.

A fin de determinar el cumplimiento del requisito de habitualidad, se tendra
en cuenta la naturaleza de ia actividad, objeto de la empresa y usos y costumbres de
la vida economica (CTCBA art. 146; DRCFER art. 19; CFSF art. 123).
Especificamente, con prescindencia de su cantidad o monto, se considerara habituai
el desarrollo durante el ejercicio fiscal de hechos, actos u operaciones por quien
haga profesion de los mismos. Por otra parte, en las tres jurisdicciones la
habitualidad no se pierde por el hecho que después de adquirida la misma se ejerza
la actividad en forma esporadica. En el caso de SF, los ingresos brutos obtenidos
por empresas se consideran siempre alcanzados.

Independientemente de ser habituales o esporadicos, se encuentran
expresamente alcanzados los siguientes hechos y actividades:

e En las tres jurisdicciones en forma similar:

a) las operaciones de préstamos de dinero con o sin garantia (CTCBA art. 147 inc.
f, CFER art. 142 inc. f; CFSF art. 125 inc. a.); en el caso de CBA, se incluye
también a depdsitos en plazo fijo, con expresa mencion a las operaciones en el
mercado de aceptaciones bancarias;
b) la intermediacion que se ejerza percibiendo comisiones o retribuciones analogas
(CTCBA art. 147 inc. e); CFER art. 142 inc. e.; CFSF art. 125inc. b.);
c) comercializacién de productos gque se ingresen a la jurisdiccién por cualquier
medio (CTCBA art. 147 inc. d); CFER art. 142 inc. d.; CFSF art. 125 inc. ¢.);
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d) las explotaciones agricolas, pecuarias, mineras, forestales e icticolas (CTCBA art.
147 inc. ¢.; CFER art. 142 inc. ¢.; CFSF art. 125 inc. d.); en el caso de SF, se incluye
ademas a las avicolas y de granja;

e) locaciones de inmuebles; para SF, si son mas de cinco (CFSF art. 125 inc. e.);
para CBA no se establece minimofde inmuebles (CTCBA art. 147 inc. b) pero
excluye de la base imponible a los ingresos obtenidos que no superen determinado
importe mensual®® (CTCBA art. 176 inc. k); en el caso de ER, tampoco se establece
un minimo de inmuebles (CFER art. 142 inc. b.) pero se exime el ingreso
proveniente de la locacién de viviendas, siempre que el locador sea una persona
fisica y que el importe mensual del alquiler no supere, e que establezca la ley
impositiva*®® y para el caso de inmuebles rurales, estaran exentos los ingresos
provenientes de la locacion, siempre que la suma de las valuaciones fiscales del aio
anterior, de los inmuebles locados en el ejercicio corriente, no supere el importe que
establezca la ley impositiva!', mientras que no estan alcanzadas por esta exencidn
las sociedades o empresas inscriptas en el Registro Plblico de Comercic (CFER
169 inc. v.);

f) fraccionamiento y venta de inmuebles (loteos); en SF, solo se encuentra gravado
en el caso de mas de diez unidades (CFSF art. 125 inc. f.); en CBA, en todos los
casos (CTCBA art. 147 inc. b); en ER, la actividad se encuentra exenta si no se
superan las cinco unidades, excepto que se trate de loteos efectuados por una
sociedad o empresa inscripta en el Registro Publico de Comercio (CFER art. 169 inc.

X.).

e En forma diferenciada segun la jurisdiccion:
a) Ejercicio de profesién liberal: en CBA (CTCBA art. 147 inc. g) y SF (CFSF art. 125
inc. g.); en SF s6lo si se encuentra organizada bajo la forma de empresa; en CBA,
se requiere el ejercicio y no resuita gravable la mera inscripcion en la matricula;
b) Mera compra de productos agropecuarios, forestales, frutos del pais y minerales
para industrializarlos y venderios fuera de la jurisdiccion: en CBA (CTCBA art. 147
inc. a.) y ER (CFER art. 142 inc. a.);

* Para el periodo 2006, por L. (Cba.) 9269 [BO (Cba.): 28/12/2005}, el citado importe fue fijado en $
600 (seiscientos pesos).

“ Para el periodo 2005 el citado importe fue fijado en $ 1.000 (mil pesos), segun LIER art. 10.

*! Para el periodo 2005 el citado importe fue fijado en $ 80.000 (ochenta mil pesos), segin LIER art.
10.
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c) Cesidn temporaria de inmuebles a titulo gratuito o precio no determinado cuando
tengan como destino una actividad primaria, comercial, industrial o de servicio: sélo
en CBA (CTCBA art. 147 inc. h);

d) Actividades financieras desarrolladas por entidades bancarias o no bancarias:
solo en ER (CFER art. 142 inc. g.); |

e) Venta de inmuebles bajo el Régimen de la ley 13.512; solo en SF (CFSF art. 125
inc. f.);

f) Venta de inmuebles: en SF (CFSF art. 125 inc. f.) y ER (CFER 142 inc. b.); para
SF, sélo la efectuada dentro de los dos anos de adquisicion; para ER, se exime a
ventas efectuadas por sucesiones, Gnica vivienda efectuada por el propietario y las
efectuadas después de los dos afos de su escrituracion (CFER art. 169 inc. w.).

Por su parte, se encuentran excluidos del objeto:

e En las tres jurisdicciones de manera similar:
a) Trabajo personal en relacién de dependencia (CTCBA art. 179 inc. 1; CFER art.
169 inc. r.; CFSF art. 127 inc. a.); en CBA y ER se encuentran exentos;
b) Desempefio de cargos ptblicos (CTCBA art. 179 inc. 1; CFER art. 169 inc. s.;
CFSF art. 127 inc. a.): en CBA y ER se encuentran exentos;
c) Jubilaciones y otras pasividades (CTCBA art. 179 inc. 1; CFER art. 169 inc. a’.;
CFSF art. 127 inc. a.); en CBA y ER se encuentran exentos;
d) Transporte internacional de pasajeros y/o cargas efectuado por empresas de!
exterior: En SF, a condicién de mismo tratamiento (CFSF art. 127 inc. b.); en CBA
(CTCBA art. 179 inc. 5) y ER se encuentran exentos (CFER art. 169 inc. t.) siempre
que se hayan suscripto acuerdos o convenios para evitar la doble imposicion en la
materia, de los que surja, a condicidon de reciprocidad, que la aplicacion de
gravamenes queda reservada Unicamente al pais en el cual estén constituidas las
empresas;
e) Exportaciones de bienes: en SF, sin incluir actividades conexas (CFSF art. 127
inc. c.); en ER, incluye servicios (CFER art. 169 inc. u.); en CBA se encuentran
excluidas de la base imponible, inclusive las exportaciones de servicios (CTCBA art.
176 inc. h.),
f) Subsidios y subvenciones que otorgue el Estado Nacional, las Provincias y
Municipalidades: en SF, son excluidos del objeto (CFSF art. 127 inc. e.); en CBA
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(CTCBA art. 176 inc. d) y ER {CFER art. 145 inc. d.) son excluidos de la base
imponible,

g) Reemboisos o reintegros a exportadores de bienes o servicios: en SF, excluidos
de! objeto (CFSF art. 127 inc. £.); en CBA (CTCBA art. 176 inc. i) y ER, excluidos de
fa base imponible. ’

+ En forma diferenciada segln la jurisdiccion:
a} Honorarios de directores, consejeros, etc de sociedades de ta ley 19550 y
cooperativas de la ley 20337: en SF, excluidos del objeto, lo que alcanza también a
los sindicos (CFSF art. 127 inc. d.); en ER son tratados como ingresos exentos y
expresamente no se incluye a los correspondientes a las sindicaturas (CFER art.
169 inc. z.).

2.2.2 Base imponible

En general, en las tres jurisdicciones integrantes de la RC, la determinacion
del impuesto se efectia sobre la base de los ingresos brutos gravados
devengados durante el periodo fiscal, salvo expresa disposiciébn en contrario
(CTCBA art. 154; CFER art. 144; CFSF art. 134).

Son excepciones a dicho principio:
a) en CBA, para confribuyentes o responsables que no tengan obligacién de llevar
libros y formular balances en forma comercial, la base imponible sera el total de los
ingresos percibidos en el periodo (CTCBA art. 154);
b) en idéntica jurisdiccién, quienes desarrollen las actividades de "servicios médicos
y odontolégicos”, con excepcidon de los servicios veterinarios, cuya codificacion
establezca la ley impositiva anual, podran determinar la base imponible por el total
de los ingresos percibidos en el periodo (CTCBA art. 154);
b) en CBA y ER, en operaciones de ventas de inmuebles en cuotas por plazos
superiores a doce meses se considerara ingreso bruto devengado a la suma de las
cuotas o pagos que vencieran en cada periodo (CTCBA art. 154, CFER art. 144);
c) en SF y ER, en operaciones realizadas por entidades financieras regidas por ia
ley 21526, se considerara ingreso bruto a los importes devengados, en funcion dei
tiempo, en cada periodo (CFER art. 144; CFSF art. 140).
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Constituyen exclusiones de la base imponible:
a) Determinados tributos: en SF y ER (débito fiscal por el impuesto al valor
agregado, asi como l0s gravamenes de la ley de impuestos internos, para el Fondo
Nacional de Autopistas, para el Fondo Tecnolégico del Tabaco, sobre los
combustibles liquidos y gas natural,f 7y los derecﬁo§ de extraccion de minerales),
siempre y cuando sean contribuyentes de derecho de estos gravamenes, en tanto se
encuentren inscriptos como tales y en la medida y con la relacién que comresponda a
la actividad sujeta a impuesto (CFER art. 145 incs. ay g.; CFSF art. 138 inc. a.); en
SF se le adiciona e! impuesto provincial al gas; en CBA el débito fiscal de!l Impuesto
al Valor Agregado estd excluido de la base (CTCBA art. 176 inc. e), pero otros
tributos (impuestos intemos, contribuciones municipales sobre entradas a
espectaculos publicos y la contribucion al Fondo Tecnolégico del Tabaco) se
consideran como deducciones de base imponibie (CFCBA art. 177 incs. a, b y ¢); en
las tres jurisdicciones no procede la deduccién del impuesto sobre los combustibles
liquidos cuando el expendio sea al puiblico (CFCBA art. 177 inc. d; CFSF art. 138
inc. a.);
b) Reintegros de capital en el caso de depésitos, préstamos, créditos, etc: excluidos
en las tres jurisdicciones (CFCBA art. 176 inc. a; CFER art. 145 inc. b.; CFSF art.
138 inc. b.);
¢} Reintegros que perciban comisionistas, consignatarios, mandatarios y demas
intermediarios por cuenta de terceros, de gastos de las operaciones de
intermediacién en las que actien: excluidos en las tres jurisdicciones (CFCBA art.
176 inc. b; CFER art. 145 inc. ¢.; CFSF art. 138 inc. ¢.);
d) Reintegros que perciban concesionarios 0 agentes oficiales de venta de juegos de
azar y de combustible: en las tres jurisdicciones (CFER art. 145 inc. ¢.; CTCBA art.
176 inc.b ; CFSF art.138 inc. c.);
e) Los ingresos correspondientes a ventas de bienes de uso: sélo en ER (CFER art.
145 inc. f.); SF los considera exentos (CFSF art. 160 inc. a.);
f) Los importes que correspondan al productor asociado por la entrega de su
produccion en las cooperativas que comercialicen produccién agricola, Unicamente,
y el retorno respectivo; y en las cooperativas de grado superior, los importes que
correspondan a las cooperativas agricolas de grado inferior por la entrega de
productos agricolas y el retorno respectivo: en SF (CFSF art. 138 inc. d.) y ER
(CFER art. 145incs. l y n.);
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g) Los importes abonados a otras entidades prestatarias de servicios publicos, en el
caso de cooperativas o secciones de provision de los mismos servicios, exciuidos
transportes y comunicaciones: en SF (CFSF art. 138 inc. f.); en CBA se consideran
deducciones de [a base imponible, aungue sin excluir transportes y comunicaciones
(CTCBA art. 177 inc. Q). ' '

h) Honorarios profesionaies retenidos por los consejos, colegios y asociaciones
profesionales, en virtud de disposiciones obligatorias: en ER (CFER art. 145inc. k.) y
en CBA (CTCBA art. 176 inc. f); en esta Uitima jurisdiccion, ademas, se excluyen de
la base los honorarios profesionales que provengan de participaciones efectuadas
por otros profesionales cuando estos ultimos computen la totalidad de los ingresos
como materia imponible (CTCBA art. 176 inc. g);

i) Honorarios provenientes del ejercicio de la actividad literaria, pictorica, escultural o
musical y cualquier otra actividad artistica individual hasta el importe mensual que
establezca la ley impositiva anual, siempre que la misma no sea desarroilada en
forma de empresa: s6lc en CBA (CTCBA art. 176 inc. I).

Constituyen deducciones de la base imponible:
a) Sumas correspondientes a devoluciones, bonificaciones y descuentos
efectivamente acordados: en SF (CFSF art. 146 inc. a.) y CBA (CTCBA art. 177 inc.
e); en ER, son consideradas como exclusiones de base imponible (CFER art. 145
inc. h.);
b) Los importes cormrespondientes a envases y mercaderias devueltos por el
comprador, siempre que no se trate de actos de retroventa o retrocesion: en SF
(CFSF art. 146 inc. b.) y CBA (CTCBA art. 177 inc. i); en ER, son consideradas como
exclusiones de base imponible (CFER art. 145 inc. j.);
c) El importe de los créditos incobrables producidos en el transcurso de! periodo
fiscal que se liquida y que hayan sido computados como ingresos gravados en
cualquier periodo fiscal: en SF (CFSF art. 146 inc. ¢.) y CBA (CTCBA art. 177 inc. h);
en ER, son consideradas como exclusiones de base imponible (CFER art. 145 inc.
i.);
d) Lo abonado en concepto de remuneracion al personal docente, cargas sociales
y/o provision de maquinas, herramientas y otros implementos por contribuyentes que
sostengan programas de capacitacidon en determinadas condiciones: sélo en CBA
(CTCBA art. 177 inc. f);
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e) Los importes que se destinen en apoyo a actividades educacionales que cumplan
ciertos requisitos: s6lo en CBA (CTCBA art. 177 inc. j).

Las jurisdicciones de la RC consideran en algunos casos como base
imponible a la diferencia entre los ﬁfecios de cdmpra y de venta, a saber:
a) Comercializacion mayorista de combustibles liquidos: en SF (CFSF art. 139 inc. a)
y en ER (CFER art. 146 inc. f); en SF, excluidos el impuesto al valor agregado y el
impuesto sobre los combustibles liquidos.
b} Comercializacion de billetes de loteria, quiniela, PRODE y juegos de azar
autorizados cuando fos valores sean fijados por el Estado: en SF (CFSF art. 139 inc.
b.) y ER {(CFER art. 146 inc. a); en CBA, la base imponible esta constituida por el
monto total de las comisiones que perciban los agentes ¢ revendedores (CTCBA art.
165),
c) Comercializacidn mayorista y minorista de tabaco, cigarros y cigarrilics: en las tres
jurisdicciones (CTCBA art. 166 inc. a; CFER art. 146 inc. b; CFSF art. 139 inc. c.);
d) Operaciones de compraventa de divisas: en las tres jurisdicciones (CFCBA art.
166 inc. b; CFER art. 146 inc. ¢; CFSF art. 139 inc. d.);
e) Comercializacion de productos agricolo-ganaderos, efectuada por cuenta propia
por los acopiadores de esos productos: en SF (CFSF art. 139 inc. e.) y ER (CFER
art. 146 inc. d);
f) Servicios turisticos en la medida que sean realizados por empresas de viajes y
turismo regularmente inscriptas, siempre que lo realicen como intermediarios o
comisionistas: sdlo en SF (CFSF art. 139 inc. 1),
g) Comercializacién de bienes usados recibidos como parte de pago de otros bienes
usados o nuevos: sélo en ER (CFER art. 146 inc. e);
h) Opcién para que el contribuyente pueda liquidar aplicando las alicuotas
pertinentes sobre el total de los ingresos respectivos: en SF (CFSF art. 139); en ER
solo para comercializacion de productos agricolo - ganaderos, efectuada por cuenta
propia por los acopiadores de esos productos (CFER art. 146 inc. d).

Cuentan con tratamiento especial las siguientes actividades:

a) Entidades financieras: en las tres jurisdicciones la base imponible estara
constituida por la diferencia que resulte entre el total de la suma del haber de las
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cuentas de resultados y los intereses y actualizaciones pasivas (CTCBA art. 161;
CFER art. 147, CFSF art. 140);

b) Compaiiias de seguros, reaseguros, capitaiizacién y ahorro: en CBA, para las
entidades de seguros y reaseguros la base imponible estara constituida por la
totalidad de los ingfesos derivados en concepto de primas de seguros directas,
netas de anulaciones; las primas de reaseguros activos (incluidas retrocesiones)
netas de anulaciones; los recargos y adicionales a las primas netas de anulaciones;
las rentas y alquileres percibidos y el resultado de la realizacion de sus bienes y las
participaciones en el resultado de los contratos de reaseguros pasivos y todo otro
ingreso proveniente de la actividad financiera (CFCBA art. 164), mientras que para
las entidades de capitalizacion y ahorro y de ahorro y préstamo, la base imponible
estara constituida por todo ingreso que implique una remuneracion de los servicios
prestados por la entidad (CFCBA art. 163); en ER y SF, para todos los casos, se
considerara monto imponible aquel que implique una remuneracion de los servicios
o un beneficio para la entidad (CFER art. 148; CFSF art. 141);

¢} Comisionistas, consignatarios, mandatarios, etc: en SF (CFSF art. 142) y ER
(CFER art. 149). La base imponible estara constituida por los ingresos devengados
en el periodo fiscal, comisiones, bonificaciones, participaciones, porcentajes o
similares, asi como todo otro ingreso que signifique una retribucién por su actividad,
las garantias de créditos, los fondos especiales, e! pesaje y bascula, los intereses o
actualizaciones, ios fletes en camiones propios y cualquier recupero de gastos sin
rendicion de cuenta con comprobante;

d) Operaciones de préstamos de dinero: en CBA y SF, la base imponible sera el
monto de los intereses y ajustes por desvalorizacion monetaria (CTCBA art. 160;
CFSF art. 143), en ER integran ademas la ‘base comisiones y otros ingresos
vinculados a la obtencion del préstamo (CFER art. 150);

e) Comercializacion de bienes usados recibidos como parte de pago de unidades
nuevas: sdlo en SF (CFSF art. 144). La base imponible sera la diferencia entre su
precio de venta y el monto que se le hubiera atribuido en oportunidad de su
recepcion;

f) Agencias de publicidad: la base imponible estara determinada por los ingresos de
los servicios propios y productos que facturen y los que resulten de la diferencia
entre el precio de venta al cliente y el precio de compra facturado por el medio
(CTCBA art. 170, CFER art. 151; CFSF art. 145); en CBA y SF, cuando la actividad
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consista en la simple intermediacion, no serdn computables los ingresos que
perciban en la parte que corresponde a terceros; en ER, cuando la actividad consista
en la simple intermediacion, los ingresos provenientes de las comisiones recibiran el
tratamiento previsto para los comisionistas, consignatarios, mandatarios, corredores
y representantes;

g) Cooperativas o secciones de compras: sélo en CBA, y para las adquisiciones a su
nombre y por cuenta de sus asociados no consumidores finales. En este caso la
base imponible estara constituida por los ingresos brutos que retribuyan su
intermediacion (CTCBA art. 167);

h) Consignatarios de hacienda: solo en CBA, y la base imponible estara constituida
por los ingresos provenientes de comisiones de rematador, garantia de crédito,
fondo compensatorio, bascula y pesaje, fletes en camiones propios, intereses,
gastos de atencion de hacienda y todo otro ingreso que signifique retribucion de su
actividad (CTCBA art. 168);

I) Agencias de turismo y viajes: sélo en CBA, y la base imponible estara dada por los
ingresos provenientes de la organizacion de viajes, excursiones con inciusion de
servicios propios y/o de terceros y todo otro ingreso que retribuya la actividad.
Cuando la misma sea s6lo de intermediaciéon no serén computables los ingresos que
perciban en la parte que corresponde a terceros (CFCBA art. 171);

j) Venta de automotores a través del sistema de ahorro previo o similares: solo en
CBA, jurisdiccién en la que considera que el suscriptor o adherente es el adquirente
del vehiculo, asumiendo e! caracter de meros intermediarios los concesionarios o
agentes oficiales de venta, para quienes constituiran base imponible los valores que
reciban en concepto de margen comisional por parte de las fabricas terminales; por
su parte, para estas ultimas los ingresos obtenidos seran considerados como ventas
de bienes a consumidores finales (CTCBA arts. 172 y 158);

k) Fideicomisos: en CBA y ER, para ios constituidos de acuerdo con los articulos 19
y 20 de la ley nacional 24441, cuyos fiduciantes sean entidades financieras
comprendidas en la ley nacional 21526 y los bienes fideicomitidos sean créditos
originados en las mismas (CTCBA art. 162; CFER art. 147.1). En ellos la base
imponible estara constituida por la diferencia que resulte entre el total de la suma del
haber de las cuentas de resultados y los intereses y actualizaciones pasivas
(CTCBA art. 161; CFER art. 147); ademas, en ER, el resto de los fideicomisos
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recibiran el tratamiento tributario que corresponda a la naturaleza de la actividad
econdmica que realicen (CFER art. 147.2)

I} Supermercados y autoservicios que se ajusten a las disposiciones de los articuios
2, 3y 5 de la ley nacional 18425: sélo en ER (CFER art. 152). Se consideraran
ingresos brutos para”ei titular de los misr_nos el total devengado prescindiéndose del
tratamiento fiscal que pudiera corresponder a los diversos articulos que
comercializan, incluyendo los producidos por la actividad de ocupantes de locales
cuyo uso haya sido cedido, siempre que sean registrados como las demas
operaciones,

i) Empresas de taxis y remises u organizaciones de tales servicios: sélo en ER
(CFER art. 153.). La base imponible estara constituida por el totai de ios ingresos
devengados en el periodo por viajes realizados con vehiculos propios y por la
comision, canon o cualquier otra prestacién que perciban de terceros titulares de
vehiculos que presten servicios para ia empresa u organizadora.

m) Entidades emisoras de tarjetas de crédito comprendidas en el inciso a) del
articulo 2 de fa ley 25065 y sus modificatorias: solo en CBA, en ia que la base
imponible estara constituida por la totalidad de los ingresos provenientes de su
actuacion dentro del sistema de tarjetas de crédito (CTCBA art. 173 bis);

n) Administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones: en ER {(CFER art. 147.3).
Su base estara constituida por las comisiones percibidas de los afiliados (excluida la
parte destinada al pago de las primas del seguro colectivo de invalidez y
fallecimiento) y por los ingresos provenientes de la participacidn en las utilidades
anuales originadas en el resuitado de la pdliza de seguro colectivo de invalidez y
fallecimiento.

i) Casinos, salas de juego y similares, bingos y maquinas de azar automaticas
autorizados por la legislaciéon vigente: en SF (CFSF art. 139.1). La base imponible
estara constituida por la diferencia entre los ingresos por ventas de fichas, créditos
habilitados, tarjetas, cartones o similares destinados al juego y los egresos por pago
de las mismas; se incluyen los ingresos provenientes de los derechos de acceso,
entrada o conceptos similares.

2.2.3. Determinacion, liguidacién y pago
En las tres jurisdicciones de la RC el periodo fiscal es el afo calendario
(CTCBA art. 181, CFER art. 156; CFSF art. 147) y el pago del impuesto, calculado
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mediante la aplicacion de alicuotas establecidas en las respectivas ieyes
impositivas, se efectia a través de anticipos o pagos a cuenta y de un ajuste final
sobre ingresos caiculados sobre base cierta (CFCBA art. 181; CFER art. 157; CFSF
art. 147).

En el caso de CBA, existen ademas actividades especiales donde el
parametro no son los ingresos calculados sobre base cierta sino importes fijos
mensuales que establece la ley impositiva, a saber:

a) micrcemprendimientos productivos, patrocinados por el Estado;

b) ensefianza, artesanado y servicios personaies, sin empleados y cumpliendo otros
requisitos;

c) servicios de reparaciones y de lavanderia, cuando la actividad sea desarrollada
sin empleados y cumpliendo otros requisitos;

d) hospedaje, pensidon y otros lugares de alojamiento, cuando la actividad sea
desarrollada sin empleados y cumpliendo otros requisitos;

e) las comisiones de corredores inmobiliarios matriculados, sin empleados;

f) comercio al por menor directamente al consumidor final cuando la actividad sea

desarrollada sin empleados y cumpliendo otros requisitos.

En todos estos casos de la provincia de CBA, (con excepcion de a)), no se
comprende a los contribuyentes inscriptos en el impuesto al valor agregado, a los
sujetos adheridos al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes -LN
25865- cuya sumatoria de ingresos brutos afribuibles a la totalidad de actividades
desarrolladas supere los importes definidos en la ley impositiva anual, ni a las
sociedades y asociaciones de ningdn tipo, asi como tampoco a quienes tuvieran
mas de una unidad de explotaciéon. (CTCBA art. 184).

Para todas las jurisdicciones, en el caso de que se obtengan ingresos brutos
gravados sometidos a distintas alicuotas el contribuyente debera discriminar en sus
declaraciones juradas el monto correspondiente a cada una de ellas. De lo contrario,
se aplicara la alicuota que corresponda al tratamiento més gravoso (CTCBA art. 152;
CFER art. 161; CFSF art. 152).
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De existir actividades complementarias, los ingresos brutos generados por las
mismas estaran sujetos a idéntico tratamiento al de la actividad principal (CFER art.
161, CFSF art. 152), mientras que en el caso especifico de CBA se exceptian los
casos que tengan un tratamiento especial en este Cédigo o leyes tributarias
especiales (CTCBA art. 175).

En el caso especifico de ER resulta de aplicacion desde el 1 de Julio de 2005
el llamado Régimen Simplificado para personas fisicas, sociedades de hecho y
sucesiones indivisas cuyos ingresos imponibles acumulados en los Ultimos doce
meses no superen los limites que al efecto establezca la ley impositiva, previéndose
distintas categorias (CFER arts. 166.1. y 166.2.}). No pc;drén ingresar al régimen
quienes desarrollen actividades de intermediacidn entre oferta y demanda de
recursos financieros, de comisionistas, consignatarios, mandatarios, corredores y
representantes, asi como aquellas que tengan bases imponibles especiales y
constituyan actividad principal {CFER art. 166.6.).

2.2.4. Exenciones

Las tres provincias que integran la RC reconocen de manera similar las
siguientes exenciones al ISIB:
a) Estado Nacional, los estados provinciales, tas municipalidades y comunas,
sus dependencias, reparticiones autarquicas y descentralizadas. No se encuentran
comprendidos en esta disposicion los organismos, las reparticiones autarquicas,
entes descentralizados y empresas de los Estados mencionados que realicen
operaciones comerciales, industriales, bancarias, de prestacion de servicios o de
cualquier tipo de actividad a titulo oneroso (CTCBA art. 178; CFER art. 169 inc. 1.;
CFSF art. 159 inc. a.);
b) Asociaciones, fundaciones, entidades de beneficencia, de bien publico,
asistencia social, de educacion e instruccion, cientificas, artisticas, culturales y
deportivas, instituciones refigiosas y asociaciones gremiales, siempre que los
ingresos obtenidos sean destinados exclusivamente al objeto previsto en sus
estatutos sociales, acta de constitucidon o documentos similares, y en ningin caso,
se distribuyan directa o indirectamente entre los socios. En todos estos casos se
debera contar con personeria juridica o gremial 0 el reconocimiento por autoridad
competente, segun corresponda (CTCBA art. 178 inc. 3; CFER art.169 inc. i; CFSF
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art. 159 inc. b.}; en el caso de SF y CBA, esta disposicidon no sera de aplicacion en
los casos en que las entidades senaladas desarrollen la actividad de
comercializacion de combustibles liquidos y gas natural, que estaran gravadas de
acuerdo a lo que establezca la Ley Impositiva; en el caso de CBA y ER, la exencion
no incluye los ingresos obtenidos por las citadas entidades cuando desarrolien
actividades comerciales y/o industriales; en el caso de CBA, se excluye también de
la exencidon cuando las actividades desarrolladas por estos sujetos consistan en
produccidn primaria y/o prestacion de servicios (CTCBA art. 178 inc. 3.c.);

) Bolsas de comercio autorizadas a cotizar titulos valores y los mercados de
valores, mercados a término y los ingresos brutos generados por las operaciones de
arbitraje de estas instituciones (CTCBA art. 178 inc. 4; CFER art.169 inc.c.; CFSF
art. 159 inc. ¢.);

d) Representaciones diplomaticas y consulares de los paises extranjeros
acreditados ante el Gobierno de la Nacion dentro de las condiciones estabiecidas
poria ley 13.238 (CTCBA art. 178 inc. 2; CFER art. 169 inc.q; CFSF art. 159 inc. d.);
e) Asociaciones mutuales constituidas de conformidad con la legisiacion vigente
(CTCBA art. 178 inc. 5; CFER art.169 inc. g; CFSF art. 159 inc. €.); en el caso de SF
y CBA la exencién no alcanza a los ingresos brutos generados por la actividad
aseguradora (CTCBA art. 178 inc. 5; CFSF art. 159 inc. e.1.), mientras que, en SF, la
exencién no comprende a los ingresos brutos provenientes de la prestacion del
servicio de ayuda econdémica mutual con captacién de fondos de sus ascciados,
como consecuencia de entregas de dinero efectuadas a los mismos, con excepcion
de los ingresos provenientes de ayudas econdmicas mutuales otorgadas con fondos
propios (CFSF art. 159 inc. e.2)), asi como tampoco la exencién comprende a los
ingresos brutos generados por la prestacion del servicio de proveeduria (CFSF art.
1589 inc. €.3.) y los de cuotas de circulo de ahorro (CFSF art. 159 inc. e.4.); en ER, la
exencién no aicanza a los ingresos derivados de la venta de bienes, prestaciones de
servicios, actividades aseguradoras y financieras; en CBA la exencién no incluye a
los ingresos que deban tributar el impuesto al valor agregado, colocaciones
financieras y préstamos de dinero.

f) Establecimientos educacionales privados, incorporados a los planes de
ensefianza oficial y reconocidos como tales por las respectivas jurisdicciones
(CTCBA art. 178 inc. 7, CFER art. 169 fi.,; CFSF art. 159 inc. f.); en el caso de CBA,
se incluye también a los establecimientos educacionales privados dedicados a la
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ensenanza de discapacitados, reconocidos como tales por autoridad competente
(CTCBA art. 178 inc. 7);

g9) Toda operacion de titulos, letras, bonos, obligaciones y demas papeles
emitidos y que se emitan en el futuro por la Nacién, las Provincias, las
municipalidades o comunas, como asi también las rentas producidas por los mismos
y/o los ajustes por correccion monetaria (CTCBA art. 179 inc. 2; CFER art. 169 inc.
e, CFSF art. 160 inc. ¢.), aunque cabe decir que no se encuentran exentos los
ingresos generados por las actividades desarroiladas por los agentes de bolsa y por
todo tipo de intermediarios en relacion con tales operaciones; en el caso de SF y ER,
se incluye expresamente como exentas a las operaciones sobre obligaciones
negociables y las rentas que produzcan, emitidas por empresas de conformidad a
las leyes nacionales 23.576 y 23.962.

h) La edicién de libros, diarios, peridédicos y revistas, en todo su proceso de
creacion, ya sea que la actividad la realice el propio editor o terceros por cuenta de
éste. Igual tratamiento tiene la distribucién y venta de los mismos (CTCBA art. 179
inc. 3; CFER art. 169 inc. f.; CFSF art. 160 inc. d.); en el caso de SF y CBA se
incluye expresamente en la exencién a los ingresos provenientes de la iocacion de
espacios publicitarios en tales medios (avisos, edictos, solicitadas, etc.).

i) Las emisoras de radiofonia y de television (CTCBA art. 178 inc. 6; CFER art.
169 inc. d.; CFS art. 160 inc. e.); SF y ER incluyen ademas a las emisoras de
tetevision por cable, mientras que CBA hace lo propio con ias agencias de noticias
(CTCBA art. 178 inc. 6) y la produccion de programas cientificos, culturales,
periodisticos e informativos realizados en la provincia para ser emitidos por radio o
television (CTCBA art. 179 inc. 17).

) Los ingresos correspondientes a {0s socios o accionistas de cooperativas de
trabajo, provenientes de los servicios prestados en las mismas, no incluyendo los
provenientes de prestaciones o locaciones de obras o servicios por cuenta de
terceros, aun cuando dichos terceros sean socios 0 accionistas o tengan inversiones
gue no integran el capital societario; tal exencién tampoco alcanza a los ingresos de
las cooperativas citadas (CTCBA art. 179 inc. 18; CFER art. 169 inc.. n.; CFSF art.
160 inc. f.); para ER, se encuentran exentas las cooperativas constituidas en la
provincia en un 50% del impuesto que hubiera correspondido en el ejercicio fiscal, a
condicidon que cumplan con la remision de las copias del balance general, estado de
resuitados, cuadros anexos, memoria, informes del sindico y del auditor y demas
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documentos, a la autoridad de aplicacion y al érgano local competente, aungue este
beneficio no incluye a las actividades de supermercado, bancaras, financieras,
aseguradoras y de transporte de pasajeros (CFER art. 169 inc. c’.).

k) Los intereses y/o ajustes por correccion monetaria de depdsitos en caja de
ahorro y plazo fijo (CTCBA art. 179 inc. 7 y 16; CFER art. 169 inc. o; CFSF art. 160
inc. g.); en ER se adicionan al beneficio los depositos en cuenta corriente, mientras
que en CBA, se hace lo propio con las aceptaciones bancarias. Las operaciones de
préstamos que se efectden a empresas comerciales, industrales, agropecuarnas,
financieras o de servicios que confeccicnen balances comerciales por parte de los
socios, asociados, accionistas, directores, gerentes y empleados cuando no retiren
total o parcialmente las utilidades provenientes de dividendos, honorarios,
remuneraciones y otras retribuciones, se encuentran exentas s6lo en CBA (CTCBA
art. 179 inc. 8).

Cuentan con tratamiento especial en cada jurisdiccidon las exenciones a los
siguientes sujetos y actividades:
a) Los partidos politicos reconocidos legalmente: sélo en SF (CFSF art. 159 inc.
g.).
b) Obras sociales constituidas conforme a la ley 22.269 y sus modif.: sélo en SF
(CFSF art. 159inc. h.).
c) Los ingresos provenientes de ventas de bienes de uso: sdlo en SF (CFSF art.
160 inc. a.).
d) Los ingresos provenientes de reorganizacion de empresas: Sélo en SF (CFSF
art. 160 inc. b.).
e) El intercambio de combustibles liquidos y gas natural entre refinadores : solo
en SF (CFSF art. 160 inc. m.}.
) l.as ventas y locaciones de viviendas comprendidas en la ley 6550 de ia
provincia de Santa Fe y sus modificaciones: sélo en SF (CFSF art. 160 inc. h.).
g) La primera venta de inmuebles nuevos destinados a vivienda: solo en SF
(CFSF art. 160 inc. g.)
h) Las ventas que se realicen en comercio al piblico consumidor de pan comun
y de leche fluida o en polvo, entera o descremada, aunque los contribuyentes
beneficiados deberan abonar el impuesto minimo por cada establecimiento o local
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destinado a la venta de los mencicnados productos: sélo en SF (CFSF art. 160 inc.
i.).

i) Los intereses y/o actualizaciones provenientes de cuentas, utilidades,
dividendos, honorarios y sueldos de socios, accionistas, sindicos, consejeros o
directores de sociedades: séio en SF (CFSF art. 160 inc. j.).

)] La emisién de valores hipotecarios: solo en ER (CFER art. 169 inc. |.).

k) Los ingresos provenientes del servicio de taxis por transporte de pasajeros,
cuando se cuente con la respectiva habilitacion por parte de la autonidad
competente, sea explotado en forma directa por su propietario y se trate de un anico
vehiculo: en SF y CBA (CTCBA art. 179 inc. 12; CFSF art. 160 inc. k.), aunque en
SF los beneficiados deben abonar el impuesto minimo; en CBA se incluye en la
exencion a los remises para transporte de carga con un solo vehiculo propiedad del
prestador y siempre que su capacidad de carga no exceda los 3000 kgrs (CTCBA
art. 179 inc. 13) asi como a la prestacion del servicio de transporte especial de
personas, de hasta 15 personas sentadas, desarrollado sin personal, con un solo
vehiculo de su propiedad y que cumpla con las disposiciones municipales
correspondientes al lugar de prestacion del servicio (CTCBA art. 179 inc. 19).

)] Las profesiones liberales no organizadas bajo la forma de empresa: solo en
SF como exencién (CFSF art. 160 inc. |).

m) Los honorarios provenientes del gjercicio de la actividad profesional con titulo
universitario o terciario otorgados por establecimientos reconocidos que emitan
titulos oficiales, incluyendo a maestro mayor de obra -ciclo superior- y las comisiones
de martilleros publicos y judiciales, en todos los casos siempre que no estuvieran
organizados en forma de empresa: en CBA (CTCBA art. 179 inc. 10).

n) Los ingresos provenientes del desarrollo de actividades de
microemprendimientos econdmicos solidarios que se constituyan total o
parciaimente con recursos aportados por entidades de bien puablico, asistencia scciai
o dependientes de instituciones religiosas, durante los cinco primeros anos de su
puesta en funcionamiento, y siempre que las entidades citadas cuenten con
personeria juridica y el reconocimiento de autoridad competente: sélo en SF (CFSF
art. 160 inc. Il.).

o) Actividades desarrofladas por microemprendimientos nuevos comprendidos

en el Programa Provincial de Promocién a los Micro y pequefios emprendimientos



encuadradas en disposiciones del Ministerio de la Produccidn durante los primeros
doce meses: en CBA (CTCBA art. 179 inc. 26).

P} Las ventas de bienes de capital nuevos y de produccion nacional destinados
a inversiones en actividades econémicas que se realicen en el pais, efectuadas por
los sujetos acogidos a los beneficios del Decreto 937/93 del Poder Ejecutivo
Nacional: séic en SF (CFSF art. 160 inc. n.).

Q) Las ventas de gas natural por redes cuando sus adquirentes no consuman
cantidades superiores a los 200 m3 bimensuales: sélo en SF (CFSF art. 160 inc. 0.).
1) El suministro de energia eléctrica a usuarios comprendidos en la categoria de
tarifa social (villas de emergencia) establecida por el prestador: sélo en CBA
{(CTCBA art. 179 inc. 21).

s) Las ventas de las Redes de Compra, cuando éstas sean agrupaciones
empresarias sin fines de lucro, constituidas con el objeto de adquirir bienes o
servicios para sus miembros, a quienes se las transfieren al por mayor al mismo
precio de adquisicién para que éstos, a su vez, la comercialicen en forma minorista o
las utilicen en sus actividades empresarias: en SF y ER (CFER art. 169 inc. g'; CFSF
art. 160inc. t.).

t) Los ingresos obtenidos por la locacién de viviendas comprendidas en el
régimen de la ley nacional 21771 mientras les sea de aplicacion la exencién del
Impuesto a las Ganancias: en CBA y ER {CTCBA art. 179 inc. 6, CFER art. 169 inc.
p.)

u) Los ingresos gravados de las personas discapacitadas (disminucidn
certificada por autoridad competente) con condiciones, desarrollada en forma
personal, sin empleados ni beneficios previsionales y no supere determinado
minimo: sélo en ER (CFER art. 169 inc. b’.).

V) La produccién de espectaculos teatrales; la composicion y representacion de
obras teatrales y ios servicios conexos a la produccidn de espectaculos teatrales:
sélo en CBA (CTCBA art. 179 inc. 24).

w) Los ingresos provenientes del derecho de acceso a bibliotecas y museos y
exposiciones de arte, en tanto las muestras posean un valor reconocido por
instituciones oficiales rectoras en la especialidad: sélo en CBA (CTCBA art. 179
inc.22).

x) Los ingresos obtenidos por empresas recuperadas por sus empieados, bajo
ciertas condiciones, inclusive de empresas que se encuentren en procesos
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concursales, de quiebra o hubieren abandonado la explotacion empresarial
ostensiblemente y con riesgo para la continuidad de la empresa, por tres afios o por
el tiempo que la empresa esté a cargo de los empleados, el menor: sélo en CBA
(CTCBA art. 178 inc. 27 y 178 inc. 10).

y) Los ingresos obtenidos por la comercializacion realizada por el Museo y
Mercado Artesanal de la Provincia: sélo en ER (CFER art. 169 inc. ).

Z) Los ingresos obtenidos por el desempefio de actividades didacticas o
pedagdgicas, culturales o artisticas y los de artesanos feriantes, provenientes de las
ventas de sus propios productos artesanales, realizadas en forma individual y directa
por personas fisicas, no organizadas como empresa: sélo en ER (CFER art. 169 inc.
e'.).

aa) Los ingresos que obtengan las Cooperativas Escolares Juveniles con
Personeria Juridica constituidas conforme a lo dispuesto por la ley 8569 de la
provincia de CBA, derivados de la comercializacién de bienes de propia produccion y
prestacion de sus servicios: solo en CBA (CTCBA art. 179 inc. 28).

bb) E! impuesto correspondiente a los primeros tres anticipos, contados desde ia
fecha de iniciacion de la explotacién de actividades, de aquellos contribuyentes que
se encuentren inscriptos como sujetos del Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes establecidos por la ley nacional 24977: sélo en SF (CFSF art. 160
inc. 8.).

cc) Pequeiios contribuyentes -personas fisicas o proyectos productivos o de
servicios- inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y
Economia Social creado por decreto 189/2004 del Poder Ejecutivo Nacional, con
vigencia hasta et 3/1/2007; sélo en SF (CFSF art. 160 inc. u).

En virtud del Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento
del 12 de agosto de 1993, se encuentran vigentes en los respectivos codigos
fiscales las siguientes exenciones para actividades que se encuentren radicadas en
la jurisdiccion:

a) La produccién primaria (CTCBA art. 179 inc. 23; CFER art. 169 inc. k.; CFSF
art. 160 inc. fi.); en el caso de ER, la exencion no incluye productos sometidos a

procesos de transformacion.
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b} La industria, excepto la venta a consumidor final, sin incluir actividades
hidrocarburiferas: las tres jurisdicciones (CTCBA art. 179 inc. 23; CFER art. 169 inc.
h.; CFSF art. 160 inc. A.).

C) Construccion: en SF y CBA (CTCBA art. 179 inc. 23; CFSF art. 160 inc. p.)

d) Préstamos a empresas comerciales, industriales, agropecuarias, financieras o
de servicios que realicen sus asociados, accionistas, gerentes, etc. con
determinadas condiciones: sélo en CBA (CTCBA art. 179 inc. 8).

e) Actividad hotelera vinculada al turismo, durante los primeros cinco (5) afios a
partir del inicio de la actividad: solo en ER (CFER art. 169inc. i.)

) Investigacion cientifica y tecnoldgica que se desarrolie en la provincia: s6io en
ER (CFER art. 169inc. j.)

a) La generacion de electricidad: solo en SF (CFSF art. 160 inc. r.).

h) El suministro de energia eléctrica: en CBA y ER (CTCBA art. 179 inc. 14;
LIER 2005 art. 8); en el caso de CBA, solo para empresas agropecuarias, mineras,
industriales, de grandes consumos y Gobiemo Provincial, mientras que en ER la
alicuota es del 0% y sélo sera de aplicacion el beneficic para el suministro a
proeduccidn primaria, industrial y comercial en tanto aquél no esté destinado a
reventa.

i) El suministro de gas: en CBA y ER (CTCBA art. 179 inc. 23; LIER 2005 art. 8);
en el caso de CBA estara exento en tanto la explotacion, el establecimiento
productivo 0 la obra, en actividad, se encuentren ubicados en la Provincia de
Cérdoba, sin incluir consumos residenciales; en ER solo sera de aplicacion el
beneficio para el suministro a produccion primaria, industrial y comercial en tanto
aquél no esté destinado a reventa.

i) El transporte y compraventa de energia eléctrica en el mercado electrico
mayorista: sélo en CBA (CTCBA art. 179 inc. 15).

k) Las prestaciones de servicios basicos de energia eléctrica, gas,
telecomunicaciones, agua corriente, desagle y cloacas, efectuadas en el ambito de
la Zona Franca de Cérdoba: sélo en CBA (CTCBA art. 179 inc. 20).

)] Los ingresos provenientes de prestacion de servicios de agua y cloacas: en
CBA Yy ER (CTCBA art. 179 inc. 4, CFER art. 169 inc. m.).

2.2.5. Alicuotas
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La alicuota general para ias tres jurisdicciones es del 3.5% (LICBA 2006 art.
15; LIER 2005 art. 7; LISF art. 6); en el caso de CBA, se preve una alicuota reducida
de 2.45% para los contribuyentes que no hubieran superado en concepto total de
base imponible (actividades gravadas y exentas) la suma de trescientos sesenta mil
pesos ($ 360.000) durante el afo 2005 (LICBA 2006 art. 17).

La alicuota correspondiente a la actividad primaria para estas jurisdicciones
es del 1% (LICBA 2006 art. 16; LIER 2005 art. 8; LISF art. 7 inc. a.); en el caso de
CBA, se prevé una alicuota reducida de 0.70% para los contribuyentes gue no
hubieran superado en concepto total de base imponible (actividades gravadas y
exentas) la suma de trescientos sesenta mil pesos ($ 360.000) durante el afio 2005
(LICBA 2006 art. 17).

Para la actividad de industria cuyos ingresos no provengan del expendio de
productos de propia elaboracion directamente al publico consumidor, la alicuota es
dei 1.5% para SF y CBA (LICBA 2006 art. 16; LISF art. 7 inc. b.) y del 2.5% para ER
excepto para ventas a consumidor final, caso en el que asciende al 3.5% (LIER 2005
art. 8); en el caso de CBA, se prevé una alicuota reducida del 1.05% para los
contribuyentes que no hubieran superado en concepto total de base imponible
(actividades gravadas y exentas) ia suma de trescientos sesenta mil pesos ($
360.000) durante el afio 2005 (LICBA 2006 art. 17).

En el caso de ia construccién la alicuota aplicable es del 1.5% para SF (LISF
art. 7 inc. b.), del 3% para CBA (LICBA 2006 art. 16) y del 1.6% para ER; en el caso
de CBA, se prevé una alicuota reducida de 2.10% para los contribuyentes que no
hubieran superado en concepto total de base imponible (actividades gravadas y
exentas) la suma de trescientos sesenta mil pesos ($ 360.000) durante el afto 2005
(LICBA 2006 art. 17).

La actividad de venta al por mayor se encuentra gravada con una alicuota
del 2.8% en SF (LISF art. 7 inc. d.)y del 2.5% en CBA (LLICBA 2006 art. 16) y ER; en
el caso de CBA, se prevé una alicuota reducida de 1.75% para los contribuyentes
que no hubieran superado en concepto total de base imponible (actividades
gravadas y exentas) la suma de trescientos sesenta mil pesos ($ 360.000) durante el
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ano 2005 (LICBA 2006 art. 17); en ER, si la venta es de productos destinados al
sector primario (semillas, fertilizantes, vacunas, alimentos para animales, etc.), la

aticuota se reduce al 1.6%.

Por su parte, la venta al por menor, asi como también la prestacion de
servicios, se encuentran gravados con una alicuota del 3.5% para las tres
jurisdicciones de la RC (LICBA 2006 art. 16; LIER 2005 art. 8; LISF art. 6).

Cabe agregar que existen alicuotas diferenciales para ciertas actividades,
como por ejemplo:
a) en CBA (LICBA 2006 art. 16), la industrializacion de combustibles liquidos y gas
natural comprimido y su venta al por mayor {0.25%), su expendio al pablico (2.28%),
el suministro de electricidad, agua y gas a consumos residenciales (5%), la venta al
por mayor (5%) y al por menor (6%) de tabaco, cigarrillos y cigarros, el comercio al
por mayor y menor de vehiculos automotores nuevos producidos en el MERCOSUR
(2.45%), los préstamos de dinero, descuentos de documentos de terceros y demas
operaciones efectuadas por los bancos (2.5%), entidades de seguros y reaseguro
(5%), entre otros;
b) en ER (LIER 2005 art. 8), la industrializacidon de combustibles liquidos y gas
natural comprimido y su venta al por mayor (0.25%), toda actividad que se ejercite
percibiendo comisiones, bonificaciones, porcentajes u otras retribuciones anaiogas
(5%), préstamos de dinero (8.5%), operaciones de entidades financieras (4%), entre
otros.
¢) en SF (LISF art. 7), Industrializacion de combustibles liquidos y gas natural sin
expendio al publico (0.25%) y su expendio al pulblico (3,25%); comercializacion
mayorista de combustibles liquidos (0.25%); produccién y distribucion de
electricidad, gas y agua destinadas a uso n¢ residencial (2,5%); productos que
tengan un proceso industrial aun con venta directa al publico: derivados de came,
derivados de harina (industria de la panificacién), hortalizas y frutas (2,8%);
acopiadores de productos agropecuarios, comercializacion de billetes de loteria,
prode, quiniela y juegos de azar autorizados, comercio por mayor y por menor de
tabaco, cigarrilos y cigarros, agencias o empresas de turismo, publicidad y
propaganda, toda actividad de intermediacion que se ejerza percibiendo comisiones,
bonificaciones, porcentajes u otras retribuciones analogas, entre otros, y mas
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recientemente la explotacidon de casinos, salas de juego y similares, asi como la
explotacidén de bingos y maquinas de azar autcmaticas (4.1%); prestamos de dinero,
exciuidas ias actividades regidas por la ley de entidades financieras (15%).

En virtud del articulo 1 de la ley (E. Rios) 9749, modificatoria de! Codigo .
Fiscal provincial, se establece como alicuota general, a partir del 1 de enero de
2007, el 3% para los siguientes sectores:

a) Micro y pequeinas empresas, definidas de conformidad con el articulo 1 de la
ley 25300 y sus reglamentaciones.

b) Medianas empresas, definidas de conformidad con el articulo 1 de la ley 25300
y sus reglamentaciones, radicadas y con sede central en la Provincia.

¢) Empresas prestadoras de los servicios de electricidad y gas natural.

2.2.5.1. Tributos municipales como pago a cuenta.

Vale aclarar que en SF se admite como pago a cuenta de hasta el 10% det
impuesto sobre Ios ingresos brutos al pago efectivo del Derecho de Registro e
Inspeccion municipal, tributo de similar base imponibie, lo cual reduce la tasa
efectiva del impuesto para aquellos que fueren contribuyentes de ambos tributos
(CFSF art. 154).

2.2.6. Impuesto al ejercicio de profesiones liberales

Por ultimo, es necesaric mencionar que en el CFER se incluye, diferenciado
del ISIB, un impuesto al ejercicio de profesiones liberales, cuyo hecho imponible
es el gjercicio en la provincia de la actividad profesional, a titulo oneroso, sin que sea
necesaria la habitualidad (CFER art. 251).

Su base imponible es similar a la del iSiB, y consiste en el totai de los
ingresos percibidos por el ejercicio de la actividad gravada (CFER art. 253). Se
encuentra excluida de la misma el débito fiscal por el impuesto al valor agregado
correspondiente a actividades sujetas al impuesto y siempre que se trate de sujetos
inscriptos (CFER art. 254). Podran deducirse los importes que se abonen con
destino al cumplimiento de los fines especificos de fas instituciones, colegios,
consejos u organismos que por su profesion integre el contribuyente (CFER art.
255).
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El periodo fiscal y la modalidad de pago son idénticas al I1SIB (CFER arts. 256
y 257), tribute cuyas disposiciones son de aplicacion supletoria (CFER art. 258).

La alicuota es del 2%, con un importe minimo de $ 300 en el ano y de § 25
por cada anticipo, encontrandose exceptuados de tales minimos los profesionales

con una antigledad menor a tres anos de obtenido su titulo (LIER 2006 art. 32).

ER es la unica jurisdiccion de la RC donde existe este impuesto, diferenciado

de Ingresos Brutos.

2.3. Impuesto Inmobiliario

2.3.1. Hecho imponible

Se encuentran alcanzados los inmuebles situados en el territorio de la
provincia respectiva (CTCBA art. 132; CFSF art. 99; CFER art. 129). En CBA y SF
existe un impuesto basico y uno adicional (CTCBA art. 132; CFSF art. 100; ); este
altimo, en SF se aplica a los terrenos situados en zonas suburbanas considerados
como baldios y en CBA a las propiedades rurales (CTCBA art. 137); en SF seran
considerados baldios los terrenos ubicados dentro del radio urbano de los
municipios de 1° y 2° categoria cuando los mismos no tengan mejoras habitables, o
cuando tengan mejoras que sin ser habitables, no cumplan con el proposito para el
que fueron efectuadas (CFSF art. 107); en ER el impuesto correspondiente a los
inmuebles rurales, subrurales, urbanos baldios y edificados surgira de alicuotas a

ser establecidas en la ley impositiva anual (CFER art. 131).

2.3.2. Base imponible

La base imponible del impuesto basico es la vaiuacién fiscai de cada
inmueble (CTCBA art. 137; CFSF art. 99; CFER art. 130).

Por su parte, ia base imponible del impuesto adicional, en SF se calcula sobre
la valuacion de mejoras potenciales (CFSF art. 100 y 101); en CBA, estara formada
por la base o suma de bases imponibies del impuesto basico, de las propiedades
rurales, atribuibles a un mismo contribuyente (CTCBA art. 137); como se ha dicho,
en ER no se reconocen en la base imponible diferencias entre inmuebles urbanos y
rurales, si de alicuotas en el caso de asi disponerio la ley impositiva anual.
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2.3.3. Exenciones

Se encuentran exentos del impuesto en ias fres jurisdicciones en forma
similar:
a) Los inmuebles del Estado Nacional, del Estado Provincial, municipalidades y
comunas de la provincia, sus dependencias y reparticiones autarquicas, demas
entidades publicas y entidadeé paraestatales creadas por ley (CFSF art. 114 inc. a,;
CTCBA art. 138 inc. 1.; CFER art. 140 inc. a.); en SF se excluye a las organizadas
segun el Cédigo de Comercio, en CBA, se requiere reciprocidad y no se encuentran
alcanzados por el beneficio ios inmuebles de las reparticiones autarquicas, entes
descentralizados y las empresas estatales, cuando éstas realicen operaciones
comerciales, bancarias o de prestacién de servicios a terceros a titulo oneroso, asi
como tampoco cuando los inmuebles son cedidos a terceros para su explotacion; en
ER, se excluye a los inmuebles de estos sujetos si fueren destinados a fines
comerciales, industriales, de servicios o complementarios de dichas actividades.
b) Los inmuebles pertenecientes a entidades religiosas destinados al cuito (CFSF
art. 114 inc. b.; CTCBA art. 138 inc. 2. y 139 inc. 1.; CFER art. 140 inc. b.); en el
caso de CBA, se incluye ademas a los pertenecientes a la Iglesia Catdlica
destinados a la vivienda de sus sacerdotes y religiosas, y a la ensefianza o demas
obras de bien comin; en SF, se requiere que las entidades religiosas beneficiadas
se encuentren debidamente reconocidas y registradas; en ER y SF se incluye a los
inmuebles destinados a cementerios.
c) Las sedes oficiales de las representaciones diplomaticas de Estados exiranjeros
(CTCBA art. 138 inc. 3.; CFSF art. 114 inc. k.; CFER art. 140 inc. g.); en SF la
exencidon incluye ademas los inmuebles alquilados, siempre que de acuerdo al
contrato respectivo, los impuestos estén a cargo del inquilino;
d) Los inmuebles destinados a hospitales, asilos, colegios y escuelas, biblictecas,
universidades, institutos de investigaciones cientificas, salas de primeros auxilios,
puestos de sanidad, siempre que dichos inmuebles sean de propiedad de las
instituciones ocupantes o cedidas a ias mismas a titulo gratuito: en SF y ER (CFSF
art. 114 inc. ¢.; CFER art. 140 inc. ¢.; CTCBA art. 1392 inc. 3.); en SF, siempre que
los servicios que presten sean absolutamente gratuitos y destinados al publico en
general, gozando de la misma exencién los inmuebles destinados a colegios y
escuelas cuyos servicios no sean absolutamente gratuitos, cuando impartan a un
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minimo del veinticinco por ciento (25%) de su alumnado, ensefianza gratuita
indiscriminada y en comun con los demas alumnos;, en ER, en general para
cualquier establecimiento de beneficencia publica y siempre que los inmuebles se
destinen al cumplimiento de los fines especificos de los beneficiarios, no se persigan
propdsitos lucrativos y se cuente con personeria juridica o reconocimiento o
autorizacién de autoridad competente,

e) Los inmuebles de propiedad de instituciones benéficas o filantrépicas (CFSF art.
114 inc. d.; CFER art. 140 inc. ¢.; CTCBA art. 139 inc. 2.): en CBA y ER, siempre
que noc persigan fines de lucro, mientras que en SF, se las incluye aun cuando
produzcan rentas, siempre que la utilidad obtenida se destine a fines de asistencia
social;

f) Inmuebles de asociaciones obreras, de empresarios o0 profesionales, de
sociedades cooperativas, asociaciones de fomento, asociaciones vecinales,
asociaciones mutualistas, centros de jubilados y los partidos politicos, siempre que
les pertenezcan en propiedad (CFSF art. 114 inc. f; CTCBA art. 139 inc. 2y 7,;
CFER art. 140 inc. d y k.): en CBA, para los centros vecinales constituidos conforme
la legislacion vigente, atn cuando no fueren de su propiedad, y siempre que estén
afectados directamente a los fines especificos de dichas instituciones; en SF, se
incluye sélo a las cooperativas de vivienda y/o trabajo; en SF y ER se excluye a las
asociaciones mutuales que operen como entidades aseguradoras, y en el caso de
ER, también se las excluye si operan como bancos o0 en la intermediacion del
crédito.

g) Los inmuebles de Jubilados y Pensionados, que no se encuentren en actividad y
cuyos ingresos mensuales sean inferiores a un monto determinado, siempre gue
constituya vivienda unica (CTCBA art. 139 inc. 6.; CFSF art. 114 inc. n.; CFER art.
140 inc. m.}). En el caso de SF y ER, el beneficiario debe ser titular, mientras que en
CBA, se incluye ademas la posesion a titulo de duefio o la simple tenencia
concedida por entidad publica de orden nacional, provincial o municipal;, en ER, la

exencion se limita al 50% del gravamen.

Se reconoccen exenciones en forma diferenciada segun la jurisdiccion en los
siguientes casos:
a) Los inmuebles histéricos de propiedad privada sujetos al régimen de la ley
nacional 12665. CBAy ER (CTCBA art. 139inc. 5.; CFER art. 140 inc. f.)
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b) Los pertenecientes a entidades sociales siempre que justifiquen tener bibliotecas
con acceso al publico y realicen actos culturales con entrada libre: sélo en SF (CFSF
art. 114inc. h.).

c) Los edificios en construccion en zonas urbanas o suburbanas durante el tiempo
que ésta dure: solo en SF (CFSF art. 114 inc. g.);

d) Las areas de plantaciones de bosques 0 montes artificiales: en ER y SF (CFSF
art. 114inc. i.; CFER art. 140inc. |.);

e) Los inmuebles que se ofrezcan en donacidon a la Provincia, cuya aceptacion haya
sido dispuesta por el Poder Ejecutivo: sélo en SF (CFSF art. 114 inc. j.);

f) Los inmuebles de propiedad de discapacitados cuyos ingresos mensuales sean
infericres a $ 300 {pesos trescientos) , siempre que se encuentren destinados a
vivienda propia y no sean ellos ni sus conyuges titulares de dominio de otro
inmueble: sdlo en SF (CFSF art. 114 inc. m.);

g) Los inmuebles propiedad de los ex-combatientes de la guerra de Malvinas,
siempre que se destinen a vivienda y no posean otro inmueble: en ER y SF (CFER
art. 140 inc. I; CFSF art. 114 inc. m.); en SF, siempre que sus ingresos mensuales
sean inferiores a $ 300 (pesos trescientos).

h) El inmueble, propiedad unica del titular 0 su grupo familiar que convive con él,
destinado a la vivienda permanente de los mismos cuya base imponible no supere el
monto que establezca la ley impositiva anual: en CBA y ER (CFER art. 140 inc. i;
CTCBA art. 139 inc. 8);

i) Los inmuebles pertenecientes a sociedades rurales: sélo en ER (CFER art. 140
inc. h.);

j) Los edificios, sus obras accesorias, instalaciones y demas mejoras existentes en la
zona rural, salvo viviendas suntuarias 0 inmuebles destinados a industria o
comercio: s6lo en ER {CFER art. 140 inc. e.);

k) Los inmuebies afectados a explotaciones cuyos titulares se encuentren en
procesos concursales, fallidos ¢ hubieren abandonado la explotacién de manera
ostensible y con riesgo para la continuidad de la empresa, exclusivamente en
aquellos casos en que la actividad de la organizacion 0 empresa sea continuada por
agrupaciones de trabajadores, mientras ello suceda o durante tres afos, el plazo
menor: s6lo en CBA (CTCBA art. 139 inc. 9).

2.3.4. Determinacion, liquidacion y pago
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El impuesto es determinado por el Fisco y se paga anuaimente en una o mas

cuotas en las condiciones y témminos que el organismo recaudador o el Poder
Ejecutivo establezca (CFSF art. 119; CFER art. 136; CTCBA art. 141). Ei impuesto
adicicnal de la provincia de CBA se determinara sobre la base de la declaracion

jurada que deberan presentar los contribuyentes o responsables.

2.3.5. Alicuotas

En las respectivas leyes impositivas anuales se prevén las siguientes escalas,

segun los inmuebles sean urbanocs o rurales.
1. Inmuebles Urbanos:
1.1. En CBA (LICBA art. 5):

a) Edificados:

Valuacidn Fiscal ($) Cuota Fija ($)
Hasta 15.000 0,00
De 15.000,01 a 35.000 136,50
De 35.000,01 a 60.000 325,50
De 60.000,01 a 100.000 570,50
De 100.000,01 a 150.000 990,50
Mas de 150.000,01 15650,50
b) Baldios:

Valuacién Fiscal ($) Cuota Fija ($)
Hasta 5.000 0,00
De 5.000,01 a 10.000 70,00
De 10.000,01 a 20.000 143,50
De 20.000,01 a 40.000 297,50
Mas de 40.000,01 619,50

1.2. En ER (LIER art. 2):
a) Inmuebles urbanos no edificados:

Valuacién Fiscal ($) Cuota Fija ($)
Hasta 2.253,82 147,30
de 2.253,83 hasta 4.507,64 154,39
de 4.507,65 hasta 9.015,29 223,69
Mas de 9.015,30 429,00

b) Inmuebles urbanos edificados:

Valuacion Fiscal ($) Cuota Fija ($)
Hasta 4.610,09 96,31
de 461010 hasta 9.220,18 96,31
de 9.220,19 hasta 16.312,63 136,07

+ alicuota sobre excedente
0,91
0,945 s/ excedente de $15.000
0,980 s/ excedentede $ 35.000,01
1,050 s/ excedentede $ 60.000,01
1,120 s/ excedente de $ 100.000,01
1,190 s/ excedente de $ 150.000,01

+ alicuota sobre excedente
1,40
1,47 s/ excedente de $15.000
1,54 s/excedentede $ 35.000,01
1,61 s/excedentede $ 60.000,01
1,68 s/ excedente de $ 100.000,01

+ alicuota sobre excedente

0,0307 s/ excedente de $ 2.253,83
0,0408 s/ excedente de $ 4.507,65
0,0652 s/ excedente de $ 9.015,30

+ alicuota sobre excedente

0,0043 s/ excedente de $ 4.610,10
0,0107 s/ excedente de $ 9.220,19
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Valuacién Fiscal ($)

Cuota Fija ($)

+ alicuota sobre excedente

de 16.312,64 hasta 23.405,07 212,56 0,0117 s/ excedente de $ 16.312,64
de 23.405,08 hasta 35.000,00 296,77 0,0145 s/ excedente de $ 23.405,08
de 35.000,01 hasta 50.000,00 465,26 0,0231 s/ excedente de $ 35.000,01
de 50.000,01 hasta 70.000,00 813,77 0,0245 s/ excedente de $ 50.000,01
Mas de 70.000,01 1.304,08 0,0281 s/ excedente de $ 7G.000,01

¢) Inmuebles urbanos edificados horizontal;

Valuacién Fiscal ($)

Cuota Fija ($)

+ alicuota sobre excedente

Hasta 3.985,31 87,19

de 3.985,32 hasta 7.970,34 87,19 0,0078s/ excedente de $ 3.985,32
de 7.970,35 hasta 14.101,47 125,43 0,0087s/ excedente de $§ 7.970,35
de 14.101,48 hasta 20.232,59 179,13 0,0114s/ excedente de $ 14.101,48
de 20.232,60 hasta 26.450,83 249 03 0,0123s/ excedente de $ 20.232,60
de 26.450,84 hasta 32.494,75 346,03 0,0156s/ excedente de $ 26.450,84
de 32.494,76 hasta 38.625.87 441,67 0,0183s/ excedente de $ 32.494,76
Mas de 38.625,88 553,96 0,0291s/ excedente de $ 38.625,8

1.3. En SF (LISF art. 2):

Inmuebies urbanos y suburbanos.
a) Municipalidades de primera y segunda categoria

Monto Imponible Cuota Fija ($) + alicuota sobre excedente
Hasta $ 10.000 44 85 -——-
de $ 10.001 hasta $ 18.900 44 85 5,46%0 s/ excedente de $ 10.001
de $ 18.901 hasta §$ 27.680 93,44 7,76%0 s/ excedente de $ 18.901
de $27.681hasta $ 40.250 161,58 8,65%0 s/ excedente de $ 27.681
de $40.251 hasta $ 55.000 270,31 10,48%0 s/ excedente de $ 40.251
Mas de $ 55.000 424 89 12,19%0 s/ excedente de $ 55.001
b) Resto de la Provincia
Monto Imponible Cuota Fija ($) + alicuota sobre excedente
Hasta $9.000 40,00 —_—
de $ 9.001 hasta $ 10.000 40,00 4.85%0 s/ excedente de $ 9.001
de $ 10.001 hasta $ 18.900 44 85 5,46%0 s/ excedente de $ 10.001
de $ 18.901 hasta $ 27.680 93,44 7,76%0 s/ excedente de $ 18.901
de $ 27.681 hasta $ 40.250 161,58 8,65%0 s/ excedente de $ 27.681
de $ 40.251 hasta $ 55.000 270,31 10,48%o0 s/ excedente de $ 40.251
Mas de $ 55.000 424 89 12,19%0 s/ excedente de $ 55.001

2. Inmuebles ruraies y subrurales

2.1. En CBA (LICBA art. 5):
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La alicuota es del ocho coma cuatro por mil (8,4 %0).

El impuesto adicional se calcuia seguan la siguiente escala:

Valuacién Fiscal ($) Cuota Fija ($) + alicuota sobre excedente
De 500.000,01 a 750.000 350,00 1,40 s/ excedentede $ 500.000,01
De 750.000,01 a 1.300.000 700,00 2,10 s/excedentede $§ 750.000,01
De 1.300.000,01 a 2.000.000 1.855,00 2,80 s/ excedente de $ 1.300.000,01
De 2.000.000,01 a 5.000.000 3.815,00 4,20 s/ excedente de $ 2.000.000,01
Mas de 5.000.000 16.415,00 6,30 s/ excedentede $ 5.000.000,01

2.2 En ER ((LIER art. 2):
inmuebiles subrurales no edificados:

Valuacién Fiscal ($) Cuota Fija ($) + alicuota sobre excedente
Hasta 2.253,82 64,44
de 2.253,83 hasta 4.507,64 64,44 0.0240 s/ excedente de $ 2.253,83
de 4.507,65 hasta 9.015,29 118,51 0,0318 s/ excedente de $ 4.507,65
Mas de 9.015,30 261,61 0,0376 s/ excedente de $ 9.015,30

b) Inmuebles subrurales edificados:

Valuacion Fiscal Cuota Fija ($) + alicuota sobre excedente
Hasta 4.300,00 42,97 -—--
De 4.300,01 hasta 10.000,00 42 97 0,0056 s/excedente de $ 4.300,01
De 10.000,01 hasta 20.000,00 64,45 0,0060 s/excedente de $ 10.000,01
De 20.000,01 hasta 38.000,00 135,00 0,0092 s/ excedente de $ 20.000,01
De 38.000,01 hasta 84.000,00 300,00 0,0164 s/excedente de $ 38.000,01
Mas de 84.000,01 1.050,00 0,0165 s/ excedente de $ 84.000,01

c) inmuebles rurales:

Valuacion Fiscal ($) Cuota Fija ($) + alicuota sobre excedente
Hasta 2.000,00 20,00 —-
de 2.000,01 hasta 50.000,00 20,00 0,0120 s/fexcedente de $§ 2.000,01
de 50.000,01 hasta 100.000,00 596,00 0,0135 s/excedente de $ 50.000,01
de 100.000,01 hasta 200.000,00 1.271,00 0,0150 s/excedente de $ 100.000,01
de 200.000,01 hasta 330.000,00 2.771,00 0,0160 s/excedente de $ 200.000,01
Mas de 330.000,01 4.851,00 0,0170 s/excedente de $ 330.000,01

2.3. En SF (LISF art. 2):
Inmuebles rurales

Monto Imponible Cuota Fija (%) + alicuota sobre excedente
Hasta $ 7.547 40,00 e
de $ 7547 hasta $ 10.000 40,00 649%0s/iexc.de $ 7.548
De $10.001 hasta $ 30.000 55,92 7.10%0s/exc.de $ 10.001
De $ 30.001 hasta $ 50.000 197,96 7,84%0 s/ exc. de $ 30.001
De $ 50.001 hasta $ 70.000 354,70 9,06%0 s/ exc. de $ 50.001
De $ 70.001 hasta $ 90.000 535,92 10,41%0 sfexc. de $ 70.001
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Monto Imponible Cuota Fija ($) + alicuota sobre excedente
De $ 90.001 hasta $ 130.000 744,09 12,12%0 s/ exc. de$ 90.001
De $130.001 hasta $ 190.000 1.228,99 14,33%0 s/ exc. de $ 130.001
De $ 190.001 hasta $ 380.000 2,088,59 16,90%0 s/ exc. de $ 190.001
De $ 380.001 hasta $ 850.000 5.299,23 16,96%0 s/ exc. de $ 380.001
Mas de $ 850.000 14.680,12 23,51%o0 s/exc. de $ 850.001

2.4 Impuesto de Sellos
2.4.1. Hecho imponible

A pesar del compromiso de derogarlo, asumido en el antes citado Pacto
Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento de 1993, en las tres
jurisdicciones de la RC se encuentra vigente el impuesto de selios que grava todos
los actos, contratos u operaciones de caracter oneroso instrumentados, que se
realicen en el territorio de la Provincia, aun los formalizados por correspondencia o
entre ausentes, incluyendo las operaciones monetarias que representen entregas o
recepciones de dinero que devenguen interés efectuados por entidades financieras
regidas por la ley 21526 (CTCBA art. 188; CFER art. 170; CFSF art. 167); en CBA y
ER se inciluye expresamente ademas a las operaciones realizadas a través de
tarjetas de crédito o de compras.

En el caso de actos y contratos efectuados por correspondencia, los mismos
se encuentran alcanzados desde el momento en que se formule la aceptacién de la
oferta (CTCBA art. 190; CFER art. 174, CFSF art. 170).

También se encuentran sujetos al pago de este impuesto los actos, contratos
y operaciones realizados fuera de la jurisdiccion de la Provincia, cuando de su texto
0 como consecuencia de los mismos, resulte que deban ser negociados, ejecutados
0 cumplidos en ella (CFSF art. 167) o simplemente cumplan efectos en dicha
provincia (CTCBA art. 188; CFER art. 171).

La definicibn de instrumento se encuentra expresamente incluida en los
ordenamientos fiscales de ER y CBA (CTCBA art. 189; CFER art. 170), mientras que
en SF, se encuentra vigente tal definicidn a partir de la adhesion de ia provincia al
Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos, que la prevé (ley 23.548 art.
a.1l).

77



Asi, se define al instrumento como toda escritura, papel o documento del que
surja el perfeccionamiento de los actos, contratos y operaciones mencionadas en la
norma, de manera que revista ios caracteres exteriores de un titulo juridico con ei
cual pueda ser exigido el cumplimiento de las obligaciones, sin necesidad de otro

documento.

2.4.2. Base imponible

Sélo en CBA se hace expresa mencion de que la base imponible del impuesto
es el valor nominal expresado en los instrumentos gravados (CTCBA art. 198). A
partir de aili existen numerosos casos especiales que las distintas jurisdicciones
prevén en sus respectivos codigos fiscales, a saber.
a) En la transmisién de dominio de inmueble a titulc oneroso, el monto del avalio
fiscal o el precio convenio si fuere mayor que aquél (SF 184; CBA 199; ER 184); en
el caso de ER, el monto a comparar es el doble del avaluo fiscal.
b) Transmisiones de dominio de cosas muebles: en ER, se toma en cuenta el valor
comercial de acuerdo a su estado y condiciones (CFER art. 185).
¢) Transmisiones de dominic de automotores: en ER el impuesto sera equivalente al
25% (veinticinco por ciento) del impuesto a los automotores vigente a la fecha de
celebracién del acto (CFER art. 185); en CBA, en ios contratos de compraventa de
vehiculos automotores usados, transmisidn de dominio a titulo oneroso o de
derechos y acciones sobre el mismo, el impuesto se aplicara scbre el valor
establecido por las partes, y nunca el monto del impuesto resultante podra ser
inferior al porcentaje que fije la ley impositiva anual, sobre la escala establecida para
e! Impuesto a fa Propiedad Automotor que corresponda a la unidad transferida y por
el afio en que se realiza la transmision (CTCBA art. 199); en SF, el monto del avaitio
fiscal o el precio convenio si fuere mayor que aquel (CFSF art. 184).
d) Transferencias de titulos publicos, de renta o acciones de entidades privadas,: en
ER se tendra en cuenta para la liquidacién del impuesto Ia tltima cotizacion de bolsa
(art. 186);
e) Concesiones, sus cesiones o transferencias y sus prorrogas: el impuesto se
liquidara sobre el valor de los mismos, 0 si no se determina el valor, el impuesto se
aplicara sobre e! capital necesario para la explotacion (CTCBA art. 215; CFSF art.
185, CFER arts. 188 y 207).
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f) Permutas: se liquidara el impuesto sobre la semisuma de los valores permutados
(CTCBA art. 201, CFSF art. 186; CFER art. 189). De ser inmuebles, el impuesto se
aplicara sobre el valor constituido por ia suma de ias valuaciones fiscales de bienes
que se permuten, o mayor valor asignado a los mismos (en el caso de ER, el doble
del avaluo). Si la permuta comprendiera muebles o semovientes, el impuesto se
liquidara previa tasacidén scbre el valor estimativo que fije el organismo recaudador
(en SF) o el que fijen las partes si éste fuere mayor {en CBA y ER).

g) Cesiones de acciones 0 derechos: debera liquidarse e! impuesto sobre el precio
convenido por la cesion o el monto efectivamente cedido, si fuera mayor que aquél
(CTCBA art. 200; CFER art. 187; CFSF art. 187) CBA incluye expresamente a los
creditos hipotecarios. En ER, en las cesiones de acciones y derechos referentes a
inmuebles, el impuesto pertinente se liquidara sobre el avaluo fiscal o sobre el precio
convenido si fuera mayor (CFER art.192).

h) Rentas vitalicias: importe del décuplo de una anualidad de renta, y cuando no
pudiera establecerse su monto se tomard como base una renta minima sobre el
avaiuo fiscal o tasacién judicial (CTCBA art. 211; CFSF art. 188; CFER art. 193). En
SF la renta minima es del 7% anual, en CBA del 14%, mientras que en ER es del
10%, provincia ésta en la que el impuesto no podra ser inferior al que corresponderia
por la transmision del dominio de los bienes por los cuales se constituye la renta.

1) Derechos reales de usufructo, uso y habitacidn, cuyo valor no esté expresamente
determinado: en CBA la base imponible se fijara al igual que en las rentas vitalicias
(CTCBA art. 212; CFER art. 194; CFSF art. 189).

i) Constitucion de sociedades comerciales y sus prorrogas: la base imponible sera el
monto del capital social (CTCBA art. 203).

j) Aumento de capital: el impuesto se aplicara sobre el incremento (CTCBA art. 203).
k) Cesion de partes de interés o cuotas de capital social: la base imponible sera el
importe de la cesion o el valor nominal de Ias participaciones o cuotas cedidas, si
fuere mayor (CTCBA art. 203).

I} Disolucion y siguiente constitucion de sociedad en un solo y mismo acto, con los
miSmMos bienes y aunque se incorporen nuevos socios: solo se cobrara el impuesto
por la constitucion de la nueva sociedad (CTCBA art. 204).

1) Disolucion y liquidacidén de sociedades: el impuesto se aplicara sobre el monto de
todos los bienes, deducido el pasivo (CTCBA art. 205 inc. a), y si la disolucién fuera
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parcial, el impuesto se aplicara solamente sobre la parte que le corresponda al socio
o socios salientes (CTCBA art. 205 inc. a., CFSF art. 193);

m) Sociedades constituidas en otra jurisdiccion: en SF, abonaran el impuesto
proporcionalmente a los bienes sitos en ésta, tengan o no sucursales o agencias y
sobre el capital asignado en el contrato o en otro acuerdo o resolucion (CFSF art.
194); en CBA, sdlo pagaran el impuesto cuando con el fin de establecer, dentro de
su jurisdiccién, sucursales o agencias de sus negocios, inscriban sus contratos en el
Registro Piblico de Comercic (CTCBA art. 206).

n} Enajenacion de comercios o industrias: precic convenido, el valor total del
patrimonio neto o del activo segun corresponda el objeto de la transferencia, que
surja del ultimo balance realizado, ¢ el que se practique al efecto, si fuera mayor que
aquel (CTCBA art. 207).

i) Agrupaciones de colaboracion y uniones transitorias de empresas: monto de las
contribuciones destinadas al fondo comun operativo (CTCBA art. 208).

0) Seguros de vida: se pagara la alicuota sobre el monto del capital en que se
asegure el riesgo de muerte comun (CFSF art. 190 inc. a.; CFER art. 195inc. a. )

p) Seguros de ramos eventuales: en SF se pagara sobre el monto que resulte de
adicionar a la prima que se fije para la vigencia total del seguro, el importe del
derecho de emision y de adicional administrativo (CFSF art. 190 inc. b.); en ER,
sobre el premio que se fije por la vigencia total del seguro (CFER art. 195 inc. b.)

q} Certificaciones provisorias, las polizas flotantes y los contratos preliminares de
reaseguros: CFSF art. 190 inc. ¢.): en SF tributaran el impuesto que fije fa ley
impositiva; en ER, se debera pagar el impuesto de un contrato definitivo siempre que
no se emita la poliza definitiva dentro de los noventa dias (CFER art. 195 inc. b.).

r) Adicionales y endosos que se emitan con posterioridad a la podliza: en SF,
tributaran un impuesto fijo que determinara la ley impositiva anual {CFSF art. 190
inc. d.).

s) Promesas y boletos de compraventa: la base sera el valor efectivo de la operacién
(CFSF art. 187).

1) Discluciones de sociedad conyugal abonaran el impuesto sobre la resultante del
computo del conjunto de bienes de las mismas, tomandose como avallios minimos
los valores fiscales y/o los que establezca la Administraciéon (CFSF art. 192).

u) Préstamos comerciales o civiles garantizados con hipoteca constituida sobre
inmuebles situados dentro y fuera de la jurisdiccion provincial sin afectarse a cada
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uno de ellos con una cantidad liquida: el impuesto se aplicara sobre el avallo fiscal
del o de los inmuebles situados en la Provincia (CFER art. 196, CFSF art. 196;
CTCBA art. 210).

v) Autorizaciones para girar en descubierto, los adelantos en cuenta corriente y
descubiertos transitorios otorgados por el sistema bancario y todo otro tipo de crédito
no instrumentado, que devengue interés: la base imponible sera el monto de dichas
operaciones (CTCBA art. 209).

w) Constitucién de derechos reales de servidumbre y anticresis: en la servidumbre,
el monto estipulado por las partes y en la anticresis, el capital e intereses estipulados
entre el deudor y acreedor anticresista (CTCBA art. 213).

x) Operaciones realizadas a traves de tarjetas de crédito 0 de compras: importe que
surja de las liquidaciones periddicas que las entidades emisoras produzcan
conforme a la utilizacidn que cada usuaric de dichas tarjetas hubiere efectuado y
estara constituida por los deébitos 0 cargos del periodo, netos de los ajustes
provenientes de saldos anteriores (CTCBA art. 217, CFER art. 202).

y) Contratos de locacion o sublocacién de inmuebles que no fijen plazo: en SF, dos
anos de alquiler en los urbanos y cinco anos en los rurales; si se fijare un plazo con
clausula de opcién a una prérroga del mismo, ésta se computara a los efectos del
impuesto; si existieran plazos de renovacion automatica o tacita, el monto imponible
sera igual al importe de diez afios de arrendamiento (CFSF art. 197); en ER, se
considerara el plazo minimo de duracion que a tal efecto establece el Cédigo Civil o
leyes especiales y si existieran plazos de renovacion automatica o tacita, el monto
imponible sera igual al importe de cinco afios de alquileres, mientras que, al igual en
SF, si se fijare un plazo con clausula de opcidén a una prorroga, ésta se computara a
los efectos del impuesto (CFER art. 198); en CBA, a falta de plazo se aplicaran los
minimos establecidos en el Cddigo Civil para cada clase de locacién (CTCBA art.
202 inc.a.)

z) Contratos de locacion que no se refieran a bienes inmuebles y que no fijen plazo,
incluyendo servicios. en SF, se tendra como monto imponible el importe de un afo
del precio convenido (CFSF art. 198); en ER, el importe sera de tres anos de
retribucién (CFER art. 199); en CBA, tres afos (CTCBA art. 202 inc. b.).

a’) Prestaciones continuas de servicios de cualquier tipo a domicilios 0 comercios,
sin fijacion de plazos, excepto prestaciones de servicios a los sectores
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agropecuarios, industriales, financieros y de la construccion: se tendra como monto
imponible de los mismos el importe de tres aifios de retribucion (CFER art. 199).

b’) Arrendamientos y aparcerias rurales a porcentaje de lo preducido: se presumira
una renta anual equivalente al 4% (cuatro por ciento) del avalio fiscal por unidad de
hectareas multiplicado por fos afios de duracion del contrato (CFSF art. 200, CFER
art. 199.1).

¢') Depositos a plazo que devenguen interés: monto nominal de cada depdsito
(CFSF art. 201); si fueren en moneda extranjera, segun la cotizacién oficial del dia
de ia liquidacion del impuesto.

d’) Contratos de compraventa de frutos, productos o mercaderias en general, en que
no se fije plazo o se estipule su entrega en cantidades y precios variables: promedio
que resuite en un periodo de cinco afos (CFSF art. 202)

e') Emisién, circulacién o venta en la Provincia de rifas, bonos de canje, témbolas o
cualquier otro medio por el cual se ofrezcan premios: monto total de las boletas
vendidas correspondientes a cada emision autorizada (CFSF art. 207).

f) Leasing: el monto imponible sera el canon locativo por ios afios que se constituya
(CFER art. 201.1); el impuesto pagado sera tomado a cuenta en caso de
transferencia del dominio.

g’} Constitucién o prorroga de hipotecas: el impuesto debera liquidarse sobre el
monto de la suma garantizada (CFER art. 204).

2.4.3. Exenciones

Los respectivos ordenamientos eximen del impuesto en forma similar a los
siguientes sujetos, actos, contratos y operaciones, a saber:
a) El Estado Nacional, el Estado Provincial, Municipalidades y comunas de la
Provincia, sus dependencias y reparticiones autarquicas, demas entidades publicas
y entidades paraestatales creadas por ley, excluyéndose siempre aquelias que estén
organizadas segun normas del Codigo de Comercio. Esta exencion no alcanza a los
organismos nacionales, provinciales, municipales 0 comunales, sus dependencias o
reparticiones autarquicas, demas instituciones publicas y entidades paraestatales
creadas por ley que vendan bienes o presten servicios a terceros a titulo oneroso
(CFSF art. 182 inc. 1; CFER art. 213 inc.a.; CTCBA art. 220 inc. 1).
b) La lIglesia Catdlica, las fundaciones, las asociaciones civiles y simples
asociaciones civiles o religiosas que de acuerdo a sus estatutos o documentos de
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constitucion no persigan fines de lucro, y las asociaciones profesionales (CTCBA
220 inc. 2; CFER art. 213 inc. b.; CFSF art. 182 inc. 2, 3, 4): en CBA y SF las
asociaciones profesionales deben contar con personeria gremial, ER incluye a
consorcios vecinales de fomento con personeria juridica; SF incluye a centros de
jubilados y pensionados con personeria juridica;

c) Las sociedades o fundaciones de beneficencia, de bien publico y de asistencia
social, las instituciones de educacion e instruccion, cientificas, artisticas, culturales y
deportivas (CFSF art. 182incs, 5y 6; CFER art. 213 inc. b.);

d) Partidos politicos: CFER art. 213 inc. b; CTCBA art. 220 inc. 5; CFSF art. 182 inc.
13.

e} Préstamos y garantias para adquisicion, construccién o ampliaciéon de vivienda
unica (CFER art. 214 inc. a; CTCBA art. 221 inc. 15.); en SF, el beneficio se extiende
a toda operatoria destinada a préstamos para la construccion y compra de vivienda
nueva y su adquisicion (CFSF art. 183 inc. 42); en ER la exencién también aicanza a
la adquisicion misma (CFER art. 214 inc. A.), y en SF también la adquisicion de
vivienda econdmica (CFSF art. 183 inc. 6.)

f) Fianzas que se otorguen a favor del Fisco Nacional, Provincial, Municipal o
comunal en razon del ejercicio de funciones de los empieados puiblicos: CFSF art.
183 inc. 3.; CFER art. 214 inc. b.; CTCBA art. 221 inc. 2).

g) Los actos o instrumentos que tengan por objeto documentar o garantizar
obligaciones fiscales y previsionales: CFER art. 214 inc. d.; CFSF art. 183 inc. 25;
CTCBA art. 221 inc. 3.

h) Los recibos o cualquier constancia que exteriorice la recepcion de sumas de
dinero o pagaré: CFER art. 214 inc. e.; CFSF art. 183 inc. 15.; CTCBA art. 221 inc.
5).

i} Depdsitos en caja de ahorro y a plazos fijos (CFER art. 215 d.; CTCBA art. 221 inc.
12; CFSF art. 183 inc. 21); en SF, los depédsitos a plazo fijo séio para el caso de que
se realicen en instituciones oficiales de crédito cuando los fondos recepcionados
tengan afectacidén especifica para ia construccion o adquisicidn de viviendas (CFSF
art. 183 inc. 13).

i} Adelantos en cuentas corrientes y créditos en descubierto (CFER art. 215 inc. b,
CFSF art. 183 inc. 40, CTCBA art. 221 inc. 12): en el caso de ER, sélo si estan
afianzados con garantia hipotecaria, prendaria o cesion de créditos hipotecarios; en
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CBA, el beneficio se extiende para todo depésito o extraccion de cuenta en
entidades financieras que genere intereses.

k) Vales que no consignen la obligacién de pagar sumas de dinero, los remitos y
demas constancias de remision o entrega de mercaderias, las notas de pedido y las
facturas o boletas, con o sin especificacion de precios o conforme del deudor (CFER
art. 215inc. e; CFSF art. 183 inc. 22 y 24; CTCBA art. 221 inc. 10).

m) Pagarés, letras de cambio, cheques y ordenes de pago: CTCBA art. 221 inc.
14, CFER art. 215 inc. f.; CFSF art. 183 inc. 7); en ER y SF, sélo su endoso.

n) Facturas de crédito (CTCBA art. 221 inc. 10; CFER art. 215 inc. g.; CFSF art.
183 inc. 24).

i) Operaciones de pre y posfinanciacibn de exportaciones, excluidas las
refinanciaciones (CFER art. 215 inc. n. e y.; CTCBA art. 221 inc. 18; CFSF art. 183
inc. 29).

o) Contratos que formalicen operaciones de exportacion, con importadores
cocontratantes domiciliados en otros paises, y sus cesiones: (CFER art. 215 inc. m.;
CTCBA art. 221 inc. 18, CFSF art. 183 inc. 34)

p) La emision de "warrants” (CFER art. 183 inc. ii; CFSF art. 183 inc. 43, CTCBA
art. 221 inc. 30).

q) Los contratos de constitucion de sociedades o ampliacion de su capital, incluidos
los cambios de domicilios a la Provincia o aperturas de sucursales ¢ agencias
(CFER art. 183 inc. q.; CFSF art. 183 inc. 35 y 45; CTCBA art. 221 inc. 16 y 20); en
SF, sélo aumentos de capital no originados en utilidades liquidas y realizadas, vy, al
igual que en CBA, se incluye en el beneficio a las modificaciones de contrato en
general aunque no la liquidacion.

r) Actos y contratos vinculados con la operatoria de tarjetas de crédito o de compra,
con excepcion de las liquidaciones periddicas que ias entidades emisoras produzcan
conforme a la utilizaciébn que cada usuario de ias mismas hubiere efeciuado (CFER
art. 215 inc. v; CTCBA art. 221 inc. 21).

s) Toda operacidn financiera activa y sus conexas destinadas a los sectores
agropecuario, industrial, minero y de la construccion, realizadas con instituciones
financieras: (CFSF art. 183 inc. 38; CTCBA art. 221 inc. 32, CFER art. 215 inc. w.).
t) Operaciones de seguros destinadas a los sectores agropecuario, industrial, minero
y de la construccion {CFSF art. 183 inc. 38; CTCBA art. 221 inc. 33; CFER art. 215
inc. w.); en SF se excluye a las actividades hidrocarburiferas.
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u) Instrumentos, actos y operaciones de cualquier naturaleza, vinculados o
necesarios para posibilitar incrementos de capital social 0 emisidn de titulos valores
destinados a la oferta publica en los términos de la ley 17811 (CFER art. 215 inc. z;
CTCBA art. 221 inc. 28; CFSF art. 183 inc. 39.a.).

v) los actos e instrumentos relacionados con las negociaciones de las acciones y
demas titulos valores debidamente autorizados para su oferta publica por la
Comision Nacional de Valores (CFER art. 215 inc. a’.; CFSF art. 183 inc. 39 .b;
CTCBA art. 221 inc. 28).

w) Emisién de obfigaciones negociables (CFER art. 2156 inc. 0., CFSF art. 183 inc.
39.a; CTCBA art. 221 inc. 27).

Cada jurisdiccion exime en forma diferenciada:
a) Cooperativas y asociaciones mutualistas: en ER, excluidos los bancos, las
actividades aseguradoras y financieras {(CFER art. 213 inc. ¢); en CBA se excluye
expresamente a las asociaciones mutualistas (CTCBA art. 220 inc. 2) y se
encuentran exentas las cooperativas de vivienda (CTCBA art. 220 inc. 4); en SF,
sélo las cooperadoras (CFSF art. 182 inc. 3).
b) Obras sociales: en ER (CFER art. 213 inc. b) y SF (CFSF art. 182 inc. 12.).
C) Las representaciones diplomaticas extranjeras: sélo en SF (CFSF art. 182 inc.
7.).
d) Los servicios de radiodifusidn y television, sin inciuir la television por cable:
s6lo en CBA (CTCBA art. 220 inc. 3).
e) Los arrendatarios, por ta parte proporcional del gravamen que ies
corresponde en los contratos agricolas 0 ganaderos: solo en SF (CFSF art. 182 inc.
10).
f) Los trabajadores o sus derechchabientes, por la parte proporcional del
gravamen que les comresponde en los contratos de trabajo. (CFSF art. 182 inc. 11;
CFER art. 214 inc. ¢.); en CBA, se encuentran exentos por el total (CTCBA art. 220
inc. 49).
a) Las transacciones en el caso de juicios laborales: sélo en CBA (CTCBA art.
221 inc. 39).
h) Las sociedades o0 empresas que se encuentren en concurso, quiebra o sus
titulares hubieren abandonado la explotacion empresarial ostensiblemente y con
riesgo para ia continuidad de ia empresa, exclusivamente en aquellos casos en que
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el desarrollo de la misma actividad sea continuada por los trabajadores, mientras ello
ocurra o por el término de tres afos, el plazo menor: sélo en CBA (CTCBA art. 220
inc. 6).

i) Los giros, transferencias, valores postales y documentos remitidos o emitidos
para el pago de gravamenes: en ER y SF (CFER art. 214 inc. f; CFSF art. 183 inc.
25); en CBA, sdlo en el caso de documentos otorgados a favor del Estado que
tengan por objeto documentar obligaciones fiscales o previsionales (CTCBA art. 121
inc. 3.)

j) Contratos que instrumenten la compraventa de tierras de colonizacion oficial
otorgados por la entidad colonizadora: sélo en ER (CFER art. 214 inc. i.).

k) Contratos de prenda agraria que garanticen préstamos de o para la compra
de semillas, acordados a los agricultores de la Provincia: sélo en SF (CFSF art. 183
inc. 5.).

1) Las operaciones de arbitraje de los mercados a término: sélo en SF (CFSF
art. 183 inc. 7).

m) Contratos de compraventa y los mandatos de cereales u otros productos o
subproductos de la agricultura, incluidos los instrumentos utilizados para respaldar
retiros de granos: s6lo en CBA (CTCBA art. 221 inc. 40).

n) Los actos y contratos para la construccion, reconstruccion o mejoramiento de
obras publicas, cuyo costc de ejecucion sea total o parcialmente a cargo de dueiios
de inmuebles, en la parte de impuesto correspondiente a dichos propietarios: sélo en
SF (CFSF art. 183 inc. 186).

0) Los actos realizados entre las sociedades cooperativas y asociaciones
mutualistas con sus socios: s6lo en SF (CFSF art. 183 inc. 19).

p) Actas, estatutos u otros documentos habilitantes no gravados expresamente,
que se inserten o transcriban en las escrituras publicas: en SF (CFSF art. 183 inc. 4).
Q) Las obligaciones de dar sumas de dinero que surjan de clausulas dei mismo
instrumento por el cual se hubiere tributado el impuesto en funcién de la naturaleza
del acto principal: sdlo en CBA (CTCBA art. 221 inc. 23).

r} Actos y contratos vinculados con la instrumentacidn de operaciones de
capitalizacién y ahorro para fines determinados: sélo en CBA (CTCBA art. 221 inc.
24).

s) Los instrumentos y actos vinculados con la disolucién de la sociedad
conyugal: s6lo en CBA (CTCBA 221 inc. 48).
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t) Las pdélizas de renta vitalicia previsional, establecidas por la ley 24241: sdlo
en CBA (CTCBA art. 221 inc. 41).

u) Las fianzas, avales y demas garantias personales, cuando sean otorgadas
para garantizar contratos de locacion o sublocacion de bienes inmuebles y que se
formalicen en un solo acto: s6io en CBA (CTCBA art. 221 inc. 25).

v) Las hipotecas por saldo de precios, en cuanto graven el inmueble cuya
transferencia generé la deuda: sélo CBA y ER (CFER art. 214 inc. k; CTCBA art. 221
inc. 4).

w) Las divisiones y subdivisiones de hipotecas, sustitucion del inmueble
hipotecado, refuerzo de garantias hipotecarias y las modificaciones en las formas de
page de capital o capital y/o intereses, siempre que no se modifique el plazo
establecido originariamente para la extincion total del monto, aun cuando se varien
los plazos de pagos parciates convenidos: sélo en CBA (CTCBA art. 221 inc. 11).

X) Las escrituras que extingan obligaciones que al constituirse hubieran
satisfecho el impuesto correspondiente: sélo en SF (CFSF art. 183 inc. 11).

y) Las autorizaciones para cobrar sueidos y jornales de obreros y empleados:
s6lo en SF (CFSF art. 183 inc. 23).

2) Las rifas organizadas por entidades de bien publico, cooperadoras, partidos
politicos, bajo ciertos requisitos: sélo en SF (CFSF art. 183 inc. 26).

aa) Los documentos que instrumenten operaciones de compraventa o cuenta de
liquido producto, concertados en los mercados de abastecimientos mayoristas de
productos perecederos, siempre que al menos una de las partes opere reqularmente
en los mismos: sélo en SF (CFSF art. 183 inc. 27).

bb) Las cuentas de liquido producto que consignen la liquidacién de operaciones
por cuenta de terceros: soio en SF (CFSF art. 183 inc. 28).

cc} Las operaciones efectuadas con motivo de operaciones de cambio sujetas al
impuesto de compra y venta de divisas: en SF y CBA (CFSF art. 183 inc. 29; CTCBA
art. 221 inc. 19).

dd) Las indemnizaciones pagadas por expropiaciones dispuestas por la Nacion, la
Provincia o ios municipios: s6io en SF (CFSF art. 183 inc. 32).

ee) Las operaciones de crédito pignoraticio que efectuaren las instituciones
oficiales de la Provincia: sélo en CBA (CTCBA art. 221 inc. 26).
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ff) Los instrumentos publicos otorgados a favor de los gobiernos Nacional,
Provincial y Municipales por los inmuebles adquindos por cualquier titulo y que no
hayan sido inscriptos en el Registro General: solo en CBA (CTCBA art. 221 inc. 9).
gg) Los actos, contratos y operaciones realizados entre las obras sociales y sus
afiliados: sélo en SF (CFSF art. 183 inc. 33).

hh) Transacciones con semovientes, cueros, pieles, lana, cerda y conchillas: sélo
en SF (CFSF art. 183 inc. 36).

it) Los contratos de suministro y/o provisidn de energia eléctrica y de suministro
ylo provision de combustible y gas para la generacion de energia eléctrica: sélo en
CBA (CTCBA art. 221 incs. 34 y 35).

i) Los instrumentos correspondientes a créditos otorgados por bancos a
instituciones oficiales en virtud de planes de fomento: s6lo en CBA (CTCBA art. 221
inc. 1.).

kk) Los actos, contratos y operaciones que se instrumenten con motivo de la
obtencién, renovacién, refinanciacidn y/o cancelacidn de créditos de cualquier
naturaleza, y sus garantias por parte del Superior Gobierno de ia Provincia: solo en
CBA (CTCBA art. 221 inc. 38).

[)) Los avales o fianzas de terceros para garantizar operaciones de entidades de
bien publico: solo en CBA (CTCBA art. 221 inc. 7).

mm) El mutuc y la fianza cuando sean garantizados con hipoteca: séio CBA y ER
(CFER art. 214 inc. I.; CTCBA art. 221 inc. 22).

nn) Las fianzas de los profesionales: sélo en SF (CFSF art. 183 inc. 10).

00) Los préstamos que otorgue la Caja de Jubilados y Pensionados de la
Provincia a los jubilados y pensionados: s6lo ER (CFER art. 214 inc. m.).

pp) Operaciones celebradas con el Banco Nacional de Desarrolio y el Banco
Santafesino de Inversion y Desarrollo, cuyo monto no exceda del que determine por
decreto el Poder Ejecutivo Provincial: sélo en SF (CFSF art. 183 inc. 1).

gq) Los préstamos bancarios garantizados con prenda con desplazamiento,
cuando no superen el equivalente a dos veces el salarioc minimo legal: sélo ER
(CFER art. 214 inc. n.).

) Los cheques comunes y los cheques de pago diferido (CFSF art. 183 inc. 41,
CTCBA art. 221 inc. 13); en CBA no se inciuye a los cheques de pago diferido.

ss) Letras y pagarés prendarios o hipotecarios y sus avales: en ER (CFER art.
215 inc. a); en SF se encuentra exento su endoso (CFSF art. 183 inc. 7).

88



tt) Letras de cambio y érdenes de pago libradas sobre instituciones financieras:
s6lo en CBA (CTCBA art. 221 inc. 14).

uy) Pagarés librados como garantia por los oferentes de licitaciones publicas: sélo
en CBA (CTCBA art. 221 inc. 17).

vv) Cuentas de banco a banco, siempre que no se devenguen intereses y sean
realizados dentro de la jurisdiccion provincial, y adelantos entre entidades
financieras: sélo en ER (CFER art. 215inc. c. e i.}.

ww) Seguros de vida obligatorios: CFER art. 215 inc. §;

xx) Seguros que cubran riesgos sobre exportacion e importacion y los reaseguros
(CFSF art. 183 inc. 14).

yy) Podlizas de reaseguros referentes a pdlizas que hayan pagado impuesto
(CTCBA art. 221 inc. 8.).

zz) Los documentos en que se instrumenten operaciones de préstamos de dinero
efectuadas por entidades financieras, siempre que corresponda ei pago del impuesto
en concepto de mutuo: CFER art. 215 inc. k; no alcanza a las letras y pagarés
librados por terceros que sean descontados.

aaa) Los contratos de mutuo, sus refinanciaciones y garantias, que celebren las
entidades financieras comprendidas en la ley 21526 y modif., con motivo de
préstamos destinados al financiamiento de actividades empresarias desarrolladas en
la Provincia por contribuyentes del sector comercial y/o de servicios cuyos ingresos
brutos anuales no superen los $ 480.000: soio en CBA (CTCBA art. 221 inc. 46).
bbb} Las transferencias de empresas y las transmisiones de dominio aunque se
tratare de semovientes y frutos del pais, efectuadas como aportes de capital: s6io en
SF (CFSF art. 183 inc. 12).

ccc) Emisidn de titulos de capitalizacion y ahorro (CFER art. 215 inc. i.); en CBA:
siempre que se emitan s/ley de oferta publica (CTCBA art. 221 inc. 28).

ddd) Operaciones de cualquier naturaleza reiacionadas con cédulas hipotecarias:
sblo en CBA (CTCBA art. 221 inc. 31).

eee) Los actos, contratos u operaciones instrumentados relacionados con la
emision, suscripcion, colocacidén o transferencia de debentures: sélo en CBA
(CTCBA art. 221 inc. 36).

fifff  Los actos, contratos y/u operaciones que instrumentan operatoria de créditos
con transmisidén de dominio fiduciario - titulizacion de hipoteca - ley nacional 24441:
en CBA y SF (CTCBA art. 221 inc. 43; CFSF art. 183inc. 42).
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ggg) Los contratos de fideicomisos constituidos de acuerdo a las disposiciones
establecidas por la ley nacional 24441, en relacion exclusivamente a la transmision
de los bienes y/o deudas fideicomitidas (CTCBA art. 221 inc. 47).

hhh) Los contratos de transferencia de bosques, minas y canteras: solo en CBA
(CTCBA art. 221 inc. 37).

iii) Los actos, contratos y operaciones comprendidos en la ley de inversiones
para los bosques cultivados -L. 25080-: sélo en SF {(CFSF art. 183 inc. 44.).

2.4.4. Determinacion, liquidacion y pago

El pago de los impuestos debera ser satisfecho dentro de ios 15 {quince) dias
corridos, posteriores ai de la fecha de otorgamiento del acto, contrato u operacién o
antes de su vencimiento si el plazo fuere menor (CFSF art. 211,CTCBA art. 223)

En CBA se establece expresamente gque en todos los instrumentos sujetos a
este impuesto se debera consignar la fecha de otorgamiento, y cuando se omita este
requisito o los insirumentos contengan raspaduras o enmiendas en la fecha o
plazos, el contribuyente y/o responsable deberd demostrar fehacientemente dicha
fecha, caso contrario se procederd al cobro de los montos adeudados con
actualizacion y recargos por los periodos no prescriptos (CTCBA art. 224).

El pago se efectua a través de valores fiscales y bajo responsabilidad del
contribuyente (CFER art. 208; CFSF art. 212; CTCBA art. 222). En SF ademas se le
adiciona el depédsito en el Nuevo Banco de Santa Fe SA, la declaracion jurada y los
"corresponde” en los actos pasados ante los escribanos de registros {CFSF art.
212).

En ER y SF, en el caso de instrumentos otorgados en ofra provincia pero con
efectos en la propia, si hubiera sido repuesto correctamente el impuestc en ias
junisdicciones de origen, podra deducirse del impuesto que corresponde tributar en la
provincia donde se cumplen los efectos el monto ingresado en aquélla hasta el
monto que resulte obligado en esta jurisdiccion y siempre que refiera al mismo
hecho imponible. Esta disposicion surtira efecto cuando exista reciprocidad en la
jurisdiccién de origen (CFER art. 171; CFSF art. 167). En ER, se faculta ademas al
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Poder Ejecutivo a convenir con las demas jurisdicciones la distribucion de la base

imponible en los casos en que el impuesto sea exigible en mas de una de ellas.

2.4.5. Alicuotas

A continuacidon se expone un cuadro comparativo de ios distintos actos
gravados y sus respectivas alicuotas, confeccionado a partir del elaborado por la
Bolsa de Comercio de Rosario y la Bolsa de Comercio de Santa Fe, como
Pocumento N° 4 de los “Aportes para la formuiacidn del plan estratégico de la
Regién Centro de la Repuiblica Argenting”, titulado “Informe técnico: sistemas
tributarios provinciales de la Regién Centre” de noviembre de 2004.

Actividades Sa&'tz)Fe Ent(u;z(l)?)los Cc:;g;))ba
IACTOS Y CONTRATOS EN GENERAL
[Cesiones de acciones y derechos 10 10
[Cesiones de cuotas de capital social 10 10 6
Ectos y contratos en general, no 10 10 )
ravados expresamente, si su monto es
eterminado o determinabie

ravados expresamente, si su monto no
s determinado o determinable
Ectos y contratos en general gravado |8 MT $ 20 560

Ectos y contratos en general, no 18 MT* 520 560

xpresamente cuando su monto no es
eterminado o determinable

Por la venta de Billetes de loteria 4 a5,5% 10 B
mitidos por entidades radicadas en la
rovincia

Por la circulacion o venta de rifas, 20% 10 | §]

ombolas, bonos de canje o cualquier
tro medio por el que se ofrezcan
remios emitidos por entidades
dicadas fuera de la provincia
enta de Loterias de Ia Caja de 10% 10 6
sistencia Social de ia Provincia y
Loteria de Beneficencia Nacional y

asinos
Igoncesiones otorgadas por cualquier 18 10 18
utoridad administrativa
3 10 3
ontrato de suministro de obras y (Registrado
rvicios ptiblicos Ien Bolsa)
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Rescision de cualquier contrato 10 E}% del |$ 30
nstrumentado publica o privadamente impuesto del
ntrato que
se rescinde
[Reconocimiento de deuda 10 10 15
|Fianza, Garantia o Aval 10 4 I
{Locacion de obras y servicios 3 10 6
{Locacién y sublocacién de muebles 10 10 |3
[Contratos de edificacién 10 10 I6
[Cesiones o transferencias de inmuebles [0 10 2
[Cesiones o transferencias de muebles |10 10
ompra-Venta de bienes muebles en |10 10 I
eneral
Mutuo 10 10 2
[Novacion 10 10 6
[Obligaciones de pagar sumas de dinero |10 10 |3
[Constitucion de prenda 10 10 |3
Transferencia o endoso de prenda 10 10 Is
10 4 6
[Cancelacion total 0 parcial de prenda (Minimo0:$20)
IConstitucion de rentas vitalicias 10 10
ransacciones instrumentadas publica o [10 10 6
privadamente, o realizadas en
ctuaciones administrativas
ctos, contratos, planillas, liquidaciones [0,5 10
cuatlquier otro acto o hecho que
xteriorice operaciones de compraventa
e cereales, oleaginosos, y de
ubproductos
lgivisién de condominio sobre bienes 10 3 6
uebles
Renuncia de derechos hereditarios of8 10 6
In:reditorios
ctos, contratos o instrumentos de 10% 10 1
uscripcion a planes o sistemas que
fectiien requerimientos y/o captacién
e dinero al publico y/fo administracién
e fondos de tercero con la promesa de
djudicacion, y/o entrega de bs. Futuros,
mediante plan aleatorio
&ntas y permutas de establecimientos |14 10 14
merciales e industriales
[Disolucion de scciedad conyugal 14 10 14
Sociedades irregulares 10 10 6
Declaraciones relativas al capital 10 10 6
fectado a su comercio, industria o
mpresa que hagan los comerciantes o
0 comerciantes, conmotivo de su
nscripcién individual
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e propiedad sobre vehiculos con
tente actualizada o fuera de

valquier acto que modifique el derecho
irculacion

10

10

Embargo o inhibicion

10

CTOS Y CONTRATOS SOBRE
INMUEBLES

inculados a inmuebles y créditos

esion de acciones y derechos
ipotecarios

10

10

esiones de derechos sobre bienes
ereditarios

10

ICesiones de acciones y derechos sobre

10

10

bienes litigiosos
Locacién y sublocacién de inmuebles en
eneral

10

10

Locacidén y sublocacion de inmuebles
estinados a vivienda unica y
rmanente

10

onstitucion, prorroga o ampliacion de
editos hipotecarios

10

[Permuta de bienes inmuebles

10

Boletos de compraventa de bienes
nmuebles

10 (Min $20)

ontratos en que se cedan inmuebles

ara la explotacién agricola o ganadera,

e aparceria o sociedades, con

bligacion del agricultor o ganadero de

ntregar al propietario un porcentaje de
la cosecha o de los procreos

10

ancelacion de cualquier derecho real
obre inmuebles

3

Iﬁancelacién de derechos reales de
ipoteca

3]

4 (Min:$20) B

erecho real cuando su monto no es

ancelacion total o parcial de cualquier
eterminado o determinable

20 MT

$ 20

2

Eonstitucién, prérroga o ampliacion de
erechos reales sobre inmuebies

10

Transferencia de dominio de inmuebles

30

23

[Adquisicién de dominio

20%

30

rovengan de adjudicaciones

onstitucion de condominio que no
hereditarias o conjuntas

10

10

Division de condominio y de cosas cuyo
ominio o posesion esté en comun

10

ontratos de copropiedad (propiedad
orizontat)

|$100

$ 30
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PERACIONES DE TIPO COMERCIAL

BANCARIO
[Adelantos en cuenta corriente 3 %
[Depdsitos en cuenta corriente 30 6% |3
[Emisién de Giros y transferencias 3 1( Max:$20) |5
Transferencias de fondos al exterior 2 1 5
|Letras de cambio 10 10 6
Seguros y reaseguros en general 14 10 10
fexcepto de vida
Seguros de vida 1 10 1
[Cheques |[Exenta** $ 0,10 | 3]
[Pagarés 10 10 |3
Tarjetas de crédito 0 compras 1 2 I6
Depdsitos a plazo fijo y sus 1 %
renovaciones automaticas IG |6

*MT: Médulos Tributarios
**Para cheques comunes, pago diferidos y sus endosos, s/ el articulo 183, inc. 41.

2.5. Impuesto a la patente tinica sobre vehiculos

2.5.1. Hecho imponible

Este impuesto grava los vehiculos automotores, remolques o acoplados
radicados en la Provincia (CFSF art. 259; CTCBA art. 230); en el caso de ER, se
incluye a los vehiculos cuya efectiva guarda habitual se encuentre en la provincia, y
a las embarcaciones afectadas a actividades deportivas o de recreacion propulsadas
principal o accesoriamente por motor (CFER art. 233).

Se considera radicado todo vehiculo que se guarde habituaimente en su
territorio, ya sea como consecuencia del domicilio del propietario o responsable, o
por el asiento de sus actividades (CFSF art. 260; CTCBA art. 230).

2.5.2. Base imponible

La patente unica se determinara en funcion del valor que le sea asignado a
cada vehiculo, segun las tablas elaboradas por el organismo recaudador, en base a
los avallos de la Administracion Federali de Ingresos Publicos o cotizaciones de
seguros, sobre el que se aplicara la alicuocta y montos que anualmente fije la Ley
Impositiva para los distintos tipos de vehiculos. (CFSF art. 264); en ER este método
de establecer la base se aplicara sélo para automadviles, camiones y camionetas,

mientras que para Colectivos, dmnibus, acoplados, remolques y casas rodantes se
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considerara el peso del vehiculo mas su carga maxima y el modelo, segun lo
establezca la reglamentacion, mientras que para las motocicletas se considerara fa
cilindrada y el modelo; para las embarcaciones se aplicara el valor que le asigne el
organismo recaudador {(CFER arts. 235, 236 y 237); en CBA, en general el valor,
modelo, peso, origen, cilindrada, y/o carga transportable de los vehicuios destinados
al transporte de personas © cargas, acoplados y unidades tractoras de
semiremolques, podran constituir indices utilizables para determinar la base
imponible y fijar las escalas del impuesto (CTCBA art. 236).

La Ley Impositiva también establecera la patente UGnica minima que
correspondera a los vehiculos comprendidos en los ultimos quince afios (CFSF art.
264}, trece afos en ER (CFER art. 236). En SF, para los modelos con una
antigihedad mayor a quince anos el impuesto se tributard en un importe equivalente
a ia cantidad de mddulos tributarios que fija fa Ley impositiva cualquiera fuera su
valor o categoria.(CFSF art. 264), mientras que en ER, los que superen los trece
afnos pagaran un impuesto conforme a su peso segun la ley impositiva (CFER art.
236).

Cuando un vehiculo fuere transformado de tal manera que elio implique un
mayor valor, 0 un cambio de uso o destino (CFSF 266); sdlo procederad una
determinacién cuando se tratare de modificaciones en su estructura original.

Para la valuacion de casas rodantes, se tomara en consideracion la fecha de
factura de compra en fabrica, debiéndose ademas tener en cuenta los accesorios
propios de su uso (CFSF art. 267).

2.5.3. Pago

En SF, el pago de la Patente Unica se efectuara en cuatro (4) cuotas cuyos
vencimientos fijara el Poder Ejecutivo (CFSF art. 268), en ER el organismo
recaudador fijara la cantidad de anticipos y ajuste final.

2.5.4. Exenciones
Se exime en forma similar en las tres jurisdicciones;
a) El Estado Provincial, las Municipalidades de la Provincia, sus dependencias y

95



reparticiones autarquicas y descentralizadas y el Poder Judicial, Establecimientos
Educacionales, Fuerzas Armadas y de Seguridad de la Nacién (CFER art. 247); en
CBA se incluye al Estado Nacional (CTCBA art. 237 inc. 1.) y en SF y CBA se
agrega a las comunas (CFSF art. 277 inc. a); en SF se excluye a los organismos
nacionales autarquicos y descentralizados y en CBA se los incluye en el beneficio;
en ER y CBA, ademas, se excluye a los organismos del Estado o empresas que
ejerzan actos de comercio o industria;

b) Los vehiculos de propiedad del Cuerpo Consular y Diplomaticos Extranjeros
acreditados en el pais cuando lo impongan las clausulas establecidas en convenios
internacionales o exista reciprocidad (CFSF art. 277 inc. c.; CFER art. 247 inc. g.;
CTCBA art. 237 inc. 4.).

c) Los vehiculos de propiedad de Cuerpos de Bomberos Voluntarios y entidades de
bien puablico reconocidas como tales por el Poder Ejecutivo y con personeria juridica,
afectadas a sus fines especificos (CFER art. 247 inc. e; CFSF art. 277 inc. f; CTCBA
art. 237 inc. 3.); en SF, en tanto los vehiculos no fueren afectados como premios en
rifas o cualguier otro juego de azar.

d) Las maquinarias agricolas, tractores y acoplados rurales usados como tales
{CFSF art. 277 inc. g.; CFER art. 247 inc. h.; CTCBA art. 238 inc. 1.).

e) Los vehiculos de propiedad de personas discapacitadas (CFSF art. 277 inc. e
CFER art. 247 inc. i.; CTCBA art. 237 inc. 2.).

Se exime en forma diferenciada segun la jurisdiccion:
a) Los vehiculos de las entidades religiosas reconocidas destinados
exclusivamente al desarrollo de las tareas de asistencia espiritual y religiosa (CFER
art. 247 inc. b.; (CFSF art. 277 inc. f); en SF se exime expresamente a los vehiculos
de propiedad de Arzobispos, Obispos Diocesanos y Obispo Auxiliar con sedes en la
Provincia (CFSF art. 277 inc. b);
b) Las cooperativas y mutuales comprendidas en las Leyes 3430 y 3509
respectivamente, solo respecto de las ambulancias y vehiculos para transporte de
carga y vehiculos para servicio finebre afectados al servicio de la totalidad de los
asociados: solo en ER {(CFER art. 247 inc. c.).
c) Los vehiculos de las entidades gremiales comprendidas en la Ley 3909: solo en
ER (CFER art. 247 inc. d).
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d) Los vehiculos afectados gratuitamente al uso exclusivo de la Policia de la
Provincia, Cuerpo de Bomberos e Instituciones Oficiales de todo tipo: sélo en ER y
CBA (CFER art. 247 inc. f.; CTCBA art. 237 inc. 5.); en CBA, los cedidos al Estado
Provincial.

e) Los vehiculos que superen cierta cantidad de afios de antigliedad: CBA y ER,; en
ER, automoviles de mas de 25 afos, motocicietas de mas de 5 a 20 ahos, segun la
cilindrada vy el resto, de mas de 30 afios (CFER art. 247 inc. j.); en CBA, segun la ley
impositiva.

f) Los automotores afectados al servicio de taxi o remises que cuenten con la
habilitacién pertinente y los automotores afectados al servicio de autotransporte
publico interurbano provincial de pasajeros, en un cincuenta por ciento (50 %): solo
en ER (CFER art. 247 incs. ky |)

g) Los vehiculos inscriptos en otros paises cuando el propietario o tenedor haya
ingresado temporariamente: solo en SF {CFSF art. 277 inc. d.);

h) Los automotores propiedad de los consorcios camineros (CTCBA art. 237 inc. 6.).
i) Los automotores afectados a expiotaciones cuyos titulares se encuentren en
procesos concursales, fallidos o hubieren abandonado la explotacion de manera
ostensible y con riesgo para la continuidad de la empresa, exclusivamente en
aquellos casos en que la actividad de la crganizacidon o empresa sea continuada por
agrupaciones de trabajadores, cualquiera sea la modalidad de gestién asumida por
éstos, mientras ello continle o por el término de tres afios, lo que ocurra primero:
sélo en CBA (CTCBA art. 237 in¢. 7.).

2.5.5. Alicuotas

Al igual que en el caso del impuesto de sellos, se expone un cuadro
comparativo de los distintos actos gravados y sus respectivas alicuotas,
confeccicnado a partir del elaborado por ia Bolsa de Comercio de Rosario y la Bolsa
de Comercio de Santa Fe, como Documento N° 4 de los “Aportes para la formulacién
del plan estratégico de la Regidén Centro de la Republica Argentina”, titulado “Informe
técnico: sistemas tributarios provinciales de la Region Centro” de noviembre de
2004.

a) Santa Fe (LISF art. 55)
1. Vehiculos en general: 2 %.
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2. Vehiculos sin traccion propia, aptos para el transporte de cargas, remolcados por

una unidad tractor, maquinaria agricola, camiones, camionetas, pick up, chatitas,

jeeps, tractores, acoplados de un eje, semi-acopiados, traillers, etc: —~—-—----- 1,5 %.
3. Colectivos, éGmnibus y micro-6mnibus: 0,5 %.

4. Vehiculos con antiglliedad mayor a 15 afos: $ 30,00.

5. Patente Unica Minima: $ 45,00.

b) Entre Rios
GRUPO |: -Automéviles, rurales, camionetas rurales, ambulancias y autos funebres,
jeeps.
Por los modelos afios 1993 en adelante, abonaran 3,12%
Por los modelos anos 1990 hasta 1992, ambos inclusive, abonaran 2,40%
Por los modelos afios 1987 hasta 1989, ambos inclusive, abonaran 1,68%
Por los modelos afios 1974 hasta 1986, ambos inclusive, abonaran segun tabla.
GRUPQ li: -Camiones, camionetas, pick up, jeep-pick-up y unidades de traccion de
semirremolques.
A)
Por los modelos afios 1993 en adelante, abonaran 2,50%
Por los modelos anos 1990 hasta 1992, ambos inclusive, abonaran 2,00%
Por los modelos afos 1987 hasta 1989, ambos inclusive, abonaran 1,30%
Por los modelos anos 1969 hasta 1986, ambos inclusive, abonaran segun tabia
B)
Por los modelos afios 1993 en adelante, abonaran 2,35%
Por los modelos afos 1990 hasta 1992, ambos inclusive, abonaran 1,50%
Por los modelos arios 1987 hasta 1889, ambos inclusive, abonaran 1,00%
Por los modelos afos 1969 hasta 1986, ambos inclusive, abonaran segun tabla
C)
Por los modelos afios 1993 en adelante, abonaran 1,50%
Por los modelos afios 1990 hasta 1992, ambos inclusive, abonaran 1,00%
Por los modelos afos 1987 hasta 1989, ambos inclusive, abonaran 0,70%
Por los modelos afios 1969 hasta 1986, ambos inclusive, abonaran segun tabla
anexa IV.
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Grupo Il a VI: Colectivos, 6mnibus y microdmnibus; Acoplados, remolques, trailers;
Casillas rodantes, sin propulsion propia; Motocicletas, motonetas y similares: Segun
tabla.

Grupo VII: Embarcaciones -- Alicuota 1,68 %.

¢} Cordoba
1. Para los vehiculos automotores — excepto camiones, acoplados de carga,
colectivos, motocicletas, ciclomotores, motocabinas, motofurgones y microcupés —
modelos 1990 y posteriores: 1,06% sobre el valor del vehiculo que a tal efecto
establezca el Ministerio de Produccion y Finanzas.
2. Para los camiones, acoplados de carga y colectivos modelos 1990 y posteriores:
0,75% sobre el valor del vehiculo que a tal efecto establezca el Ministerio de
Produccion y Finanzas.
3. Acoplados de Turismo, Casas Rodantes, Traillers y Similares: segun tabla
confeccionada de acuerdo al pesc (de 150 a mas de 1800 kg). A las casas rodantes
autopropulsadas se adiciona un 25%.
4. Motocicletas, triciclos, cuatriciclos, motonetas, motofurgones y ciclomotores:
segun tabla confeccionada de acuerdo a la cilindrada (de 50 cc. a mas de 750 cc.).
5. Motocabinas y microcoupés: abonaran $ 12,60.
6. Impuestc Minimo para cada tipo de automotor y/o acoplado:

6.1. Automoviles, rurales, ambulancias, autos funebres. $ 42,00
6.2. Camionetas, jeeps y furgones. $67,20
6.3. Camiones.
- Hasta 15000 kg. $ 84,00
- De mas de 15000 kg. $ 109,20
6.4 Colectivos $ 84,00
6.5. Acoplados de carga.
- Hasta 5000 kg. $ 42,00
- De 5001 kg. a 15000 kg. $ 63,00
- De mas de 15000 kg. $ 84,00

2.6. Primeras conclusiones.
A partir del proyecto CFl Expte. 63560001 se exponen algunas observaciones
sobre el andlisis de la normativa tributaria comparada de las tres jurisdicciones
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integrantes de la RC, no sin dejar de mencionar que se extraeran conclusiones y se
sugeriran acciones posteriormente con el aporte que brindaran las experiencias de

ios otros procesos de integracion bajo analisis.

Efectuada esta salvedad, podemos decir que: A &
a) En relacién al Impuesto sobre los Ingresos Brutos: f° | ‘,‘:;
a.1.) Existe similitud en la definicidén del hecho imponible. R r

a.2.) SF y CBA precisan el concepto de habitualidad, no asi ER.

a.3.) Las tres jurisdicciones incluyen actividades y hechos alcanzados, ya sean
habituales o esporadicos.

a.4) Las actividades que SF considera como exclusiones del objeto, no son
gravadas por CBA y ER pero algunas son consideradas exentas y otras excluidas de

la base imponible.

a.5.) Las tres jurisdicciones consideran en general como base imponible los ingresos

devengados durante el periodo fiscal.

a.6.) Solo en SF se considera exentas a las ventas de bienes de uso, mientras que
en CBA y ER son exclusiones de la base imponible.

a.7.) Las deducciones de la base imponible de SF y CBA son exclusiones en el caso
de ER.

a2.8.) En las tres jurisdicciones existen actividades donde ia base imponible consiste
en la diferencia entre el precio de compra y venta, asi como actividades con
tratamiento especial, en las que las tres jurisdicciones incluyen a las entidades
financieras, compariias de seguros, operaciones de mutuo y agencias de publicidad.

a.9.) Todas coinciden en considerar como periocdo fiscal al afio calendario,

previéndose anticipos a determinar.
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a.10.) Las exenciones subjetivas presentan un tratamiento similar.
a.11.) SF y ER otorgan un tratamiento mas gravoso a las mutuales.

a.12.) Santa Fe es la unica jurisdiccidbn que exime los tres primeros meses de
actividad de los contribuyentes nacionales Monotributistas, y por un periodo limitado
a los pequenos contribuyentes inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de

Desarrollo Local y Economia Social.

a.13.) Las exenciones por aplicacién del Pacto Fiscal requieren la existencia de

empresa radicada en la jurisdiccién.
a.14) La alicuota general es la misma para las tres jurisdicciones.

a.15) Resulta relevante la diferencia de alicuota de SF y CBA en relacion a la de ER

referida a la actividad industrial.

a.16.) SF es la Unica jurisdiccién que permite como pago a cuenta un porcentaje del
Derecho de Registro e Inspeccién municipal efectivamente abonado, lo que

disminuye la alicuota efectiva del impuesto en dicha jurisdiccion.
a.17.) CBA establece alicuota reducidas para pequenos contribuyentes.

a.18.) CBA es la Unica que reconoce exencidon a los ingresos obtenidos por

empresas fallidas recuperadas por sus empleados.

a.19) Segun estudios*, la desviacién intraprovincial, entendida como la medida de
dispersion de las alicuotas del impuesto dentro de cada provincia y que resultara
mayor cuanto mayor sea la diferencia existente entre los indices de presion fiscal
provincial para cada actividad, resulta similar en el caso de SF y ER (en ambos
casos igual a 1) y algo mayor en el caso de CBA (1.2}, encontrandose las tres

provincias por encima del promedio nacional, lo que se explica a partir del

2 Al respecto ver “Carga fiscal provincial y municipal”, IERAL de Fundacién Mediterranea, Agosto de 2004
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cumplimiento del pacto federa! en cuanto a la exencién de la actividad primaria, lo

que obliga a la compensacion con alicuotas mas altas para otros sectores.

b) En relacion al impuesto inmobiliario:
b.1.) La definicion de hecho imponible es similar en ios tres ordenamientos.

b.2.) En CBA y SF existen un impuesto basico y otro adicional, aunque difieren en

los conceptos incluidos.

b.3.) La base imponible del impuesto basico es similar en las tres jurisdicciones,

difiriendo en el caso del impuesto adicional.

b.4.) Las exenciones subjetivas son mayormente coincidentes.

b.5.) SF es la Unica jurisdiccion que exime a los edificios en construccion.

b.6.) SF no exime a la vivienda dnica y familiar de reducida valuacion fiscal.

b.7.) CBA es la Unica que reconoce exencidon a los inmuebles propiedad de

empresas fallidas recuperadas por sus empleados.

b.8.) La determinacién, liquidacion y forma de pago del impuesto basico es similar en
las tres provincias.

b.9.) Los valores finales resultantes de la aplicacidon de las tablas y alicuotas
respectivas resultan dispersos, con valores muy superiores para ER en el caso

inmuebles urbanos.

c) En relacién al impuesto de sellos:
c.1.) A pesar del Pacto Fiscal, ninguna jurisdiccion ha derogado el impuesto.

c.2.) En actos y contratos en general y sobre inmuebles, las alicuotas resuitan mas

homogéneas en el caso de ER y SF, y mas reducidas en el caso de CBA.
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c.3.) Las exenciones a operaciones financieras si bien se asemejan en tas tres

jurisdicciones, presentan en varios casos diversidad de tratamiento.

d) En relacién al impuesto a la patente automotor:

d.1.) Los tres regimenes no presentan diferencias sustanciales en cuanto at hecho
imponible.

d.2.) La base imponible se determina en algunos casos de manera distinta. CBA y
ER recurren a otros parametros {peso y cilindrada) a diferencia de SF que sdélo se
basa en los avaltos fiscales de AFIP.

d.3.) Existe una brecha importante entre las alicuotas de las tres jurisdicciones, por
ej. para un automovil de diez afos o menos: 1.05% en CBA, 2% en SF y 3.12% en
ER.

3. PERFOMANCES RECAUDATORIAS
3.1. De las tres provincias en afios anteriores

En millones de $ comrientes

ANO 1998 1999 2600 2001 2002 2003 2004
tmpuesto a ios lngresos Bnitos

Cordoba 499,649 454620 405638 401,690 430,044 615306 780,106
Entre Rlos 144903 140,318 121,932 113600 121523 160,19 198,965
Sarta Fe 493413 431381 450841 392452 481,094 701,127 8§79.728
TOTAL PAIS 6,551,586 6245474 6,114,198 5592,8106,144 512 85847563 11,549,768
Impuesto Inmobiliario

Cérdoba 285834 274606 204633 173510 172069 256,375 296,084
Entre Rios 66,860 62,270 55,348 59,805 62,524 84,386 107,163
Santa Fe 186140 182957 214520 178238 198,022 201446 250,248
TOTAL PAIS 6,551,586 6245474 6,114,198 5592.8106,144 512 8847563 11,549,768
Impuesto a los Astomotores

Cordoba 40,280 31,285 26,590 34,690 23,784 41,523 42302
Entre Rios 28417 227N 26975 25352 22515 25212 32,192
Sarta Fe 6,530 3.656 8,294 7272 6,592 6,920 10,783
TOTAL PAIS 6,551,586 6,245474 6,114,198 5592.8106,144512 8,847,563 11,549,768
impuesto a los Sellos

Cérdoba 85333 74,865 71675 52299 47,057 51,275 71916
Entre Rios 31625 27,775 25544 27,640 20,149 26,282 32,329
Santa Fe 147 633 146,881 134748 121,012 109279 137525 181,590
TOTAL PAIS 6,551,586 6,245 474 6,114,198 5592.8106,144 512 B 847,563 11,549,768
Otros Impuestos

Cérdoba 462 76 145616 91,374 127,529 61,530 24,395
Entre Rios 30,934 30,677 3z118 32,703 21,253 32,457 45775
Santa Fe 95235 120338 86,119 51330 42943 51,282 70,377
TOTAL PAIS 6,551,586 6,245,474 6,114,198 5592,8106,144,512 8,847,563 11,549,768
Total

Cérdoba 911,558 835452 854,150 753,563 800,483 1,026,009 1,214 804
Entre Rlos 302,739 283,912 261917 259,100 248365 328,529 416 425
Santa Fe 928,950 885213 894 522 7503 837929 1,098,300 1,392.726
TOTAL PAIS 6,551,586 6245474 6114198 55928106,144512 8847563 11549768
3.2. Ao 2005
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3.2.1. Santa Fe

Impuesto Pesos % sitotal
Inmobiliario $ 231.390.864 13,29
Ingresos Brutos $ 1.050.326.948 60,31
Aportes Sociales $ 79.270.014 4,55
Sellos $ 223.677.819 12,84
Vehiculos $ 151.898.880 8,72
Otros 3 4.900.805 0,28
Total $ 1.741.465.330 100

Fuente: Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

3.2.2. Cérdoba

impuesto Recaudacion %ltotal
Inmobiliario $ 263.481.981 18,00
Ingresos Brutos $ 1.048.153.663 71,60
Vehiculos $ 58.203.052 3,98
Impuesto Sellos $ 93.994982 6,42
Total $ 1.463.833.678 100

Fuente: Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

3.2.3. Entre Rios

Impuesto Recaudacion %ftotal
Inmobiliario $ 121.102.000 23,67
Ingresos Brutos $ 257.877.000 50,41
Vehiculos $ 38.371.000 7,50
Impuesto Sellos $ 44.878.000 8,77
Varios $ 49.284.000 S,63|

Total $ 511.512.000; 100

Fuente: Direccidn Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias.

3.3. Comentarios

De las estadisticas correspondientes a los periodos 1998-2004* surge que en
el afo 1998 la recaudacion dei ISIB en CBA en relaciéon a la recaudacion total del
pais de impuestos provinciales, fue del 7.61%, mientras que en SF la relacion fue del
7.52% y en ER 2.19%.

Estos guarismos, previos a la crisis del 2001/2002 que provoco el fin del
régimen de convertibilidad de la moneda nacional, al ser comparados con ejercicios

“ Cfr. “Estadisticas Econdmicas de la Region Centro”, Emanuel Lopez y Liliana E. Pereyra,
noviembre 2005.
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posteriores a la misma, como el ano 2004, reflejan una disminucion en el caso de
CBA y ER en la participacién en la recaudacion total del pais, mientras que SF
presentd un leve incremento. Asi, CBA presenta el 6.75% de la recaudacion total del
pais, mientras que SF registra un 7.61% y ER un 1.72%. De ello se deduce que SF
acompand en lo referente al ISIB (un razonable indicador def volumen de la
economia) el incremento de la actividad global del pais y consecuentemente de la
recaudacion. En los casos de CBA y ER, si bien manifiestan un incremento en
valores absolutos 1998/2004, la sensible disminucién de la recaudacion del I1SIB en
relacion a la recaudacion total del pais de impuestos provinciales, puede originarse
en el auge de ciertas economias locales en virtudes de sus ventajas comparativas
en el devenir del actual modelo econdmico (por €j. SF y su produccién agropecuaria
destinada a la exportacién) en detrimento de otras provincias, como también a

posibles ineficiencias en la administracion tributaria.

Sobre el particular, un estudio reciente* concluyd que el promedio de
incremento en los recursos propios de las provincias fue del 124,2 % desde que se
devalud la moneda en enero de 2002 al cierre del ejercicio 2005. En ese contexto,
CBA y ER se encuentran dentro de las que menos incrementaron su recaudacién en
el periodo indicado (107% y 94 5%, respectivamente), mientras que SF, juntc con
Buenos Aires, fue una de las que mas incrementé su recaudacion (132,10%).

En lo referente a la participacién del ISIB en el total de impuestos recaudados
por las respectivas provincias, la misma representaba en CBA en el ailo 1998 el
54.81% de la recaudacidén de esa provincia, mientras que en SF el mismo impuesto
representaba el 53.11% y ER el 47.86% de sus respectivas recaudaciones.

Ya para el afo 2004, el mismo impuesto representaba en CBA el 64.21% de
la recaudacién, demostrando un importante incremento en la participacion de los
recursos de esa provincia, o gue se verifica también en SF, donde para ese afio la
participacién ascendio a 63.16%. Por su parte, en ER el ISIB representt el 47.78%,
por lo que mantuvo su participacidon de manera similar a periodos previos a la crisis
2001/2002.

“ Instituto Argentino para el Desarrollo de las Economias Regionales {lader), junio de 2006.
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Esta tendencia al incremento en la participacion del 1SIB se ha acentuado de
manera notoria para el ano 2005 en CBA (71,60%), y ha llegado a un nuevo nivel en

SF (60,31%), por encima de los valores de fines de los '90, mas cercanos al 50%.

En ER se ha mantenido la participaciéon del ISIB alrededor del 50%, io que
podria indicar gue el incremento generalizado en el nivel de actividad no ha sido tan
pronunciado en dicha provincia, asi como la dificultad para fiscalizar economias

informales.
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CAPITULO 6

EL MERCOSUR. ORIGEN E INSTITUCIONES
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CAPITULO 6: El MERCOSUR. ORIGEN E INSTITUCIONES

1. Marco conceptual
En 1980 se suscribe el Tratado de Montevideo, que instituyd la ALADL y

tiene por fin la conformacion de un mercado regional, el "Mercado Comiun
Latinoamericano”, entre Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador,

México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

A pesar de que la ejecucion de este Tratado aun se encuentra en una etapa
inicial, al amparo de su articulo 7°, los Estados Partes procuran integrarse primero
en subregiones mediante "Acuerdos de Alcance Parcial”.

Este resuita entonces el antecedente normativo directo del Tratado de
Asuncion de 1991, fundacional del MERCOSUR, el cual tiene por objetivo la

creacién de un mercado subregional, el "Mercado Comun del Sur”.

Pero no podemos comenzar a analizar el MERCOSUR sin dejar de recordar,
como 1o expresa Basaldua®®, que hoy en dia el comercio intemacional esta sujeto a
dos fenémenos. el “muttilateralismo” por un lado, expresado por el accionar de la
Organizacion Mundial de Comercio (O.M.C.) y por el otro, el “regionalismo’, de la
mano de los bloques econémicos regionales, entre ellos el MERCOSUR.

Asi, la O.M.C., en procura de liberalizar el comercio y la consecucion de un
mercado mundial, constituye el marco institucional comuin para el desarrollo de las
relaciones comerciales entre sus miembros en los asuntos relacionados con los
acuerdos e instrumentos juridicos conexos inciuidos en los Anexos dei Acuerdo de
Marrakech, suscripto el 15 de abril de 1994, entre los que se destaca el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduanercs y Comercio (G.A.T.T.) de 1994 (Anexo 1 A).
Desde esta vision, todos los acuerdos, decisiones, declaraciones y entendimientos
que surgen como resultado de la Ronda Uruguay (1986-1994) y aprobados mediante
el Acta Final del 15-4-94, constituyen el marco juridico del comercio internacional.

** Basaldua, Xavier, “MERCOSUR y derecho de la integracién”, Abeledo Perrot.
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No obstante ello, admite esfuerzos sectoriales tendientes a liberalizar el comercio
entre algunos de sus miembros, previendo dos formas de hacerlo: zonas de libre
comercio y uniones aduaneras, siempre que no se perjudique a los demas miembros
y que se cumplan ordenadamente segin un plan y un programa notificados a la
Organizacion Mundial del Comercio y dentro de un plazo razonable. En la "Ronda
Uruguay" se crea la O.M.C., y se aprueba, entre otros documentos, el
"Entendimiento relativo a la interpretacion del Articulo XXIV del G.AT.T. 1994", a
partir del cual se desarrolia el concepto de regionalismo.

Con estos antecedentes, analizaremos de qué manera se dio inicié a la

experiencia de integracion regional de la que nuestro pais es participante.

2. Origenes y caracteristicas. El Tratado constitutivo de Asuncion.

En 1991, los mandatarios de la Repiblica Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay suscribieron en Asuncién un Tratado para la constitucion de un Mercado
Comun, denominado "TRATADO DE ASUNCION". El Tratado recibié aprobacion de
las respectivas legislaturas de los cuatro paises ese mismo afo y entré en vigencia
el 29 de Noviembre de 1991%.

Son miembros asociados Chile y Bolivia. La Republica Bolivariana de
Venezuela se encuentra en tramite de incorporacion y también han dado muestras

de interés en su incorporacion Colombia y Perd.

Numerosos han sido los conceptos vertidos en relacidon a la trascendencia de
este proceso de integracion. Asi, se ha dicho que “El Mercosur asume el desafio
resultante de la consolidacion de grandes espacios econémicos y la importancia de
lograr una adecuada insercién internacional para sus paises e implica generar un
importante efecto movilizador en ftodos Jos sectores: para los politicos, los
empresarios, los consumidores, los frabajadores, y muy especialmente para los

“6 £] Tratado de Asuncion fue aprobado en Argentina por Ley 23.981 {Adia, Li -C, 2887), en Brasil por
Decreto legislativo 197; en Paraguay por ley 9/91 y en Uruguay por Ley 16.196. Los instrumentos de
ratificacion fueron depositados por Paraguay y Uruguay el 6 de Agosto de 1991 y por Argentina y
Brasil el 30 de Octubre de 1991. Puede verse su texto en “Solucién de Controversias y cooperacion
interjurisdiccional en el Mercosur” — Ministerio de Justicia de la Nacién de la Repdblica Argentina, Ed.
La Ley, Buenos Aires, 1997 -
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operadores juridicos, porque una comunidad es una creacion del Derecho y a la vez
una fuente de Derecho y un orden juridico™’.

El objetivo primordial del Tratado es la integracion de los Estados que se
lograra, a través de los siguientes medios, implementados atendiendo a los
principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio:

-libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos, mediante la eliminacion
de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacién de
mercaderias o cualquier otra medida equivalente;

-establecimiento de una arancel externo comun y adopcién de una politica comercial
comun con relacidn a terceros Estados;

-coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados
miembros (industria, agricola, fiscal, monetaria, aduanera, comercio exterior, etc)
con el fin de asegurar condiciones adecuadas de competencias entre los Estados

-armonizacion legislativa en las areas pertinentes.

El Mercosur se encuentra en una etapa de Union Aduanera, llamado por
muchos imperfecta o incompleta, dado que fa eliminacion de los derechos
aduaneros para los productos originarios de los diversos Estados Miembros no
comprende la totalidad del universo arancelario, existiendo ademas listas de

excepciones nacionales a la aplicacion del Arancel Externo Comun.

El proyecto del MERCOSUR no obedece a un modelo puramente econdmico,
lo cual, como dijimos lo diferencia de ALCA, pues el fin Ultimo expresado en el
Tratado de Asuncién es “promover el desarrollo econdmico con justicia social”.-

Mencién aparte merece la reciente modificacion de integrantes del bloque
analizado, atento a la incorporacién de Venezuela al MERCOSUR.

Efectivamente, el 4 de julio del corriente, los Presidentes de los Estados Parte
del Mercosur, suscribieron en Caracas el Protocolo de Adhesién de la Republica
Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR.

4 Viterbori, Juan Carlos, “Solucion de controversias en el sistema del Mercosur”, en LL 1995 - A, pag
717.-
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Dicho instrumento constituye el marco en que se implementara el ingreso de
Venezuela comoc miembro pleno del bloque, establece un cronograma de

desgravacion arancelaria y prevé la conformacién de un Grupo de Trabajo.

La incorporacion de Venezuela se realiza, bajo los principios de gradualidad,
flexibilidad y equilibrio, reconocimiento de las asimetrias, tratamiento diferencial, asi
como los principios de seguridad alimentaria, medios de subsistencia y desarrollo
rural integral.

En el articulo primero, proclama su adhesién al Tratado de Asuncién,

Protocolo de Ouro Preto y Protocolo de Olivos para la solucion de controversias.

En virtud del articulo 3, Venezuela se compromete a adoptar las normas
vigentes del Mercosur, en un plazo maximo de cuatro afos, contados a partir de la

enfrada en vigencia del Protocolo.

En el mismo plaze, Venezuela debera adoptar la Nomenclatura Comun del
MERCOSUR (NCM) y el Arancel Externo Comun (AEC) (articulo 4).

El articulo 5, indica los plazos en los que se establecera el libre comercio

entre el nuevo miembro y los ya existentes*®,

“BArt. 5: “Las Partes se comprometen a alcanzar el libre comercio en los siguientes plazos maximos:
- Argentina a Venezuela: 1 de enero de 2010 *

- Brasil a Venezuela; 1 de enero de 2010 *

- Paraguay a Venezuela: 1 de enero de 2013 *

- Uruguay a Venezuela: 1 de enero de 2013 *

- Venezuela a Argentina: 1 de enero de 2012 *

- Venezuela a Brasil: 1 de enero de 2012

- Venezuela a Paraguay: 1 de enero de 2012 **

- Venezueta a Uruguay: 1 de enero de 2012 **

* excepto para productos sensibles en los que el plazo podra extenderse hasta el 1de enero de 2014.
** excepto para los principales productos de su oferta exportable, incluidos en el anexo IV del
presente Protocolo que gozaran de desgravacion total e inmediata y acceso efectivo.

A estos efectos, el Grupo de Trabajo creado en el Articulo 11 de este Protocolo, establecera un
programa de liberalizacion comercial con sus respectivos cronogramas. El programa de liberalizacion
comercial se aplicara sobre el total de los aranceles y medidas de efecto equivalente excepto en lo
contemplado en la normativa MERCOSUR vigente. Durante el periode de transicion del programa de
liberalizacion comercial y hasta tanto la Republica Bolivariana de Venezuela adopte el Régimen de
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El Prolocolo debe ser ratificado por los cinco Estades, luego de o cual la
Republica Bolivariana de Venezuela adquirira la condicién de Estado Parte y
participara con todos los derecheos y obligaciones en el MERCOSUR, conforme lo
dispone el articulo 10.

A la fecha de elaboracion del presente, sélo Uruguay ha completado el
proceso de aprobacién del ingreso de Venezuela al Mercosur, mediante Ia
aprobacién por ambas camaras legisiativas, faltando sdélo la confirmaciéon del Poder

Ejecutivo®.

En relacion al proceso de ampliacién del Mercosur, puede sefialarse que, a la
fecha los paises asociados al Mercosur son Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y
Perl, mientras que Venezuela, como hemos dicho, ha sido aceptada miembro pleno.

Al respecto se ha expresado que "Este proceso, no obstante, puede sufrir un
salto cualitativo en los proximos afios, si se llegara a plasmar un proyecto mas
abarcador, que es el de la Union Sudamericana. El puntapié inicial de este proceso
fue dado en Cuzco, Peni, el 8 de diciembre de 2004, cuando los paises miembros
de la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela), los paises
miembros del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) junto con Chile;
Guyana y Surinam, emitieron la Declaracion de Cuzco sobre la Comunidad
Sudamericana de Naciones, en el marco de la Il Cumbre Presidencial

Sudamericana™®.

No obstante lo dicho, y sin pretender una arbitraria ‘cerrazon’ del Mercosur, es
interesante la reflexibn de Ciuro Caldani, sobre todc referida a la posible

u

participacidn de Meéxico en Mercosur, quien senald oportunamente que “..Jas

caracleristicas geograficas, en este caso de continuidad o discontinuidad, influyen

Origen del MERCOSUR, se aplicara el Régimen de Origen previsto en el Acuerdo de
Complementacién Econdmica N° 59 .-

a9 http:/Amww.lacapital. com.ar/2006/1 1/02/mundo/noticia_338648.shtml
% puede verse en hitp:/Awvww.cpecmercosur.gov. arf; “Los Estados asociados al Mercosur- revisién del
proceso de adhesién” -
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significativamente en la clase de integracion que se puede conseguir. A medida que
esta es mas exigente, sobre todo si tiene proyecciones de integracion politica, se
necesita mayocr continuidad geografica. Sin desconocer que la tecnologia suele
contribuir a superar las restricciones espaciales, sobre todo en nuestros dias de la
globalizacidn/marginacion, cabe sefialar que la extensién suele ir en relacién inversa
con la intensidad de la construccion del nuevo tejido vital. No es sin motivo que son
tantas las inquietudes que ha provocado y provocara la gran ampliacion de la Unién
Europea que se ha concretado, con prudencia y audacia, en el afio 2004™.

Debe tenerse presente lo expuesto, a los fines de lograr un Mercosur
equilibrado y fuerte, para que nuestra regién pudiera tomar la participacién que

hacer de la mera globalizacion la universalizacion.-

3. Instituciones

La estructura institucional del Mercosur se encuentra diseifiada en el
Protocolo de Ouro Preto, adicional al Tratado de Asuncién, aprobado por la
Republica Argentina mediante la sancién de Ley 24.560 (puesta en vigencia desde
el 15 de Diciembre de 1995), y esta a cargo de los siguientes érganos:

a) Consejo del Mercado Comun: es el 6rgano superior del Mercado Coman. Esta
integrado por los Ministros de Relaciones exteriores y de Economia de ios Estados
signatarios. La Presidencia sera ejercida rotativamente por periodos de seis meses
por cada uno de los Estados, por orden alfabético.-

Le corresponde asegurar el cumplimiento de ios objetivos y plazos previstos
en el Tratado. Puede, ademas, crear los 6rganos que estime necesario, modificarlos
o extinguirios.

No tiene facultades para crear normas comunitarias. Se pronuncia a través de
decisiones que son obligatorias para los Estados parte.-

Se reune toda vez que sea necesario y al menos una vez al aito debe
reunirse con los Presidentes de los Estados parte.-

*! CIURO CALDANI, Miguel Angel, “Las continuidades vitales y la integracion (con especial referencia
a la continuidad espacial del Mercosur)”, Derecho de la Integracion N° 15, Afio 2004, Universidad
Nacional de Rosario, Facultad de Derecho, Centro de Estudios Comunitarios.-
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b) Grupo Mercado Comun (GMC): esta integrado por cuatro miembros titulares y

cuatro alternos que representan al Ministerio de Relaciones, Exteriores, al Ministerio
de Economia y al Banco Central de cada Estado parte.

Es el drgano ejecutivo, encargado de tomar todas las providencias necesarias
para el cumplimiento de las decisiones adoptadas en el Consejo. Le corresponde:
proponer las medidas concretas tendientes a la aplicacion del Programa de
Liberacién Comercial, ccordinacién de politicas macroecondmicas, y negociacion de
acuerdos con terceros; y fijar el cronograma de trabajo que asegure el avance hacia
la constitucion del Mercado Comun. En relacion a la negociacion de acuerdos, si
tiene mandato, también procederad a firmarios, y, cuando sea autorizado por el
Consejo, podra delegar los referidos poderes a la Comision de Comercio del
MERCOSUR.

Como se advierte, al igual que el Consejo, el Grupo tampoco posee funciones
legislativas o judiciales, sino soélo objetivos, los cuales no podran cumplirse
adecuadamente si el organismo no posee las atribuciones necesarias para ello.

El Grupo funciona asimismo, como segunda instancia para la solucion de
controversias que pudieran suscitarse entre los Estados parte. Y en virtud del
Protocolo de Brasilia para la Solucién de controversias, tiene atribuciones

conciliadoras.

Las decisiones emanadas del Grupo se llaman resoluciones y son obligatorias
para los Estados parte.-

Dependientes del GMC, funcionan los siguientes érganos:

a) una Secretaria Administrativa, con sede en la ciudad de Montevideo,
Uruguay. Sus principales funciones son el archivo de documentos emanados de los
organos comunitarios y la comunicacién a los Estados parte de las actividades del
Consejo del Mercado Comiin y del Grupo Mercado Comdan. También ileva el registro
de arbitros que integraran el Tribunal Arbitral y de las entidades representativas del
sector privado que participa en las reuniones de los distintos Subgrupos.
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b) Subgrupos de trabajo: son o6rganos de caracter eminentemente técnico,

creados por el Grupo, con el objeto de coordinar las politicas macroeconomicas y
sectoriaies previstas dentro del proceso de integracion.

En el Anexo V del tratade de Asuncion se crearon diez y con posterioridad se
cred el que se ocupa de relaciones laborales, empleo y seguridad social.

Realizan sus tareas en dos etapas, la primera de ellas de caracter
preparatorio, esta abierta a la participacion de representantes del sector privado
previamente seleccionados; la otra etapa, que es de caracter decisorio, esta
reservada a funcionarios publicos representantes de los Estados parte.

c) Seccion Nacional: se conforma con lo miembros titulares y altemos de
cada Estado parte. Entre otras funciones, se ocupan de recibir los reclamos
efectuados por particulares con motivo de la sancién o aplicacion por parte de los
Estados parte de cualquier medida violatoria del Tratado de Asuncién {Protocolo de
Brasilia, sistema de solucion de controversias)

¢) Comisién Parlamentaria _Conjunta: se conforma con parlamentarios

representantes de los Estados parte, designados por los respectivos Parlamentos
nacionales.

Se ocupa de acelerar los procedimientos internos de cada Estado parte para
la pronta entrada en vigor de las normas emanadas de los organos del MERCOSUR
y trabajar en la armonizacion de las legislaciones de cada Estado, propiciando el

avance det proceso de integracion.-

d) Comisién de Comercio del MERCOSUR: es el 6rgano encargado de asistir al
GMC. Esta formado por cuatro miembros titulares y cuatro alternos por cada Estado
y es coordinada por los Ministerios de Relaciones Exteriores.

Le compete, entre otras cuestiones, velar por la aplicacién de los instrumentos
de politica comercial comun acordados por los Estado parte para el funcionamiento
de la unién aduanera, efectuar el seguimiento y revisar los temas y materias
relacionadas con las politicas comerciales comunes, con el comercio intra-
MERCOSUR y con terceros paises.
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Se pronuncia mediante directivas o propuestas, siendo las primeras
obligatorias para los Estados parte.

e) Foro Consultivo Econémico-Social: este 6rgano que se integra por un numero
igual de representantes por cada Estad parte, representa a los sectores econémicos
y sociales.

Tiene funcion consultiva y se expresa a través de recomendaciones que

presenta al Grupo mercado Comun

4. Caracteristicas juridicas
Luego de lo expresado, en general, pueden sefalarse las siguientes

caracteristicas juridicas del MERCOSUR, temas que asimismo constituyen los
aspectos sobre los que debera trabajarse a fin de que MERCOSUR brinde un éptimo
resuitado y que deben ser tenidos en cuenta a la hora del disefio de un sistema
tributario armonizado:

a) No existen en el Mercosur 6rganos supranacionales donde los Estados Miembros

hayan delegado competencias legislativas o jurisdiccionales.-

El Mercosur posee o6rganos INTERGUBERNAMENTALES, confoermados por
funcionarios de los diversos Estados Miembros, que mantienen una relacion de
subordinacién hacia estos Estados: reciben sus directivas e instrucciones y estan
sujetos a su poder disciplinario.

b) Las normas del Mercosur no tienen eficacia directa e inmediata, sino que

requieren la incorporacidn a los ordenamientos juridicos nacionales (art. 42 de!
Protocoio de Ouro Preto).-

Esta es la postura oficial de los gobiernos de los cuatro Estados Miembros,
quienes han reiterado la necesidad de incorporacién de todas las normas derivadas,
con excepcién de las que organizan los trabajos y el funcionamiento de los érganos
del proceso de integracidon, por ejemplo las que contemplan la realizacion de
reuniones de ministros, aprueban reglamentos internos o crean comités técnicos.-
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¢) Primacia de las normas del Derecho Comunitario: fas normas del derecho

originario y derivado del Mercosur deben prevalecer frente a los derechos intemnos

de cada Estado Parte, si bien tal caracteristica no surge expresamente de los
instrumentos constitutivos del Mercosur.-

Al respecto, Noodt Taquela sefala: "La primacia (...) puede ser construida y
elaborada como lo fue en la Union Europea por el Trnbunal de Justicia de
Luxemburgo, ya que el Tratado de Roma de 1957 no establecia en forma expresa la
primacia del derecho comunitario”.-** Y ef fallo de nuestra Corte Suprema de Justicia
en el caso "Cafés La Virginia S.A" constituye un antecedente importante en este
sentido (aunque especificamente resuelve sobre acuerdos en Brasil negociados en
el marco de ALADI).-

El principic de la primacia de las normas del derecho comunitario fue
resaltado en el primer laudo arbitral del Mercosur®, del 28 de Abril de 1999, dictado
en el ambito del Protocolo de Brasilia para la Solucién de Controversias. Se ha dicho
que “ef laudo configura un extenso cuerpo de doctrina que frasunta la intencion de
los arbitros para elaborar una primera aproximacién interpretativa desde el derecho

de! Mercosur'®® -

d) Tampoco existen en el Mercosur mecanismos que garanticen ia aplicacién

uniforme del derecho, ni se ha previsto el control de legalidad y el sistema actual de
solucion de controversias no responde a estas necesidades.-

Es opinion generalizada de la doctrina especializada gue el relanzamiento del
MERCOSUR solo sera sustentable si se introducen modificaciones tendientes a
lograr el efecto directo de las normas comunitarias y la creacién de los érganos
necesarios, especialmente un Tribunal de Justicia, con caracteristicas de
funcionamiento simiiares al de la Union Europea.

5. Recientes avances institucionales

32 Noodt Taquela, Maria Blanca: "Solucidn de Controversias en el Mercosur”, en J.A. 1997 Il pag.
871.-

* Corte Suprema de Justicia de 1a Nacion, "Cafés La Virginia $.A. af apelacién” en J A 1995 |, 683 y
E.D. 160-252

* Puede verse un excelente desarrollo en: Noodt Taquela, Maria Blanca, "La primacia del derecho
del Mercosur en su primer laudo arbitral”, JA del 4/8/99.-

% Dalla Via, Alberto Ricarda, "El primer laudo arbitral del Mercosur®, en Revista del Derecho del
Mercosur, Buenos Aires, Afio 3, N° 4, agosto 1999, pag. 104 y sgtes., Editorial La Ley -
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5.1. CREACION DEL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

En el mes de septiembre del 2006, Argentina y Brasil dieron los pasos
necesarios para la aprobacién del Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCQOSUR, suscripto en Montevideo, Uruguay, ei 9 de diciembre de 2005.

Argentina ratificé el Protocolo por Ley N° 26.146%, Brasil hizo lo propio media
Decreto Legislativo PDC 2266/2006% .

De esta manera sélo resta el dictado de la norma respectiva en la Republica
Oriental del Uruguay, para la enfrada en vigencia de la Decision 23/05, emanada de
la XXVII Reunion del Consejo del Mercado Comiin en diciembre del afio pasado.

La norma prevé una fase inicial de transicion, que se iniciaria en diciembre del
2006 y durara hasta finalizado el 2010.

En esta primera etapa, el Parlamento se conformara con 18 miembros por
cada miembro pleno, elegidos entre los legisladores nacionales en actividad. En una
segunda etapa, seran elegidos por sufragio directo.

Conforme surge del texto de! Protocolo, ta primera eleccién simuitanea de
pariamentarios por sufragio directo, debe hacerse antes del 2014. Duraran 4 afios en
sus funciones y pueden ser reelectos.

El Parlamento del Mercosur es concebido como el érgano de representacion
de sus pueblos, auténomo en independiente, e integrante de la estructura
institucional del Mercosur. Reemplaza a la Comision Parlamentaria y funcionara de
manera unicameral (articulo 1).

% Boletin Oficial de la Repiiblica Argentina del 23 de Octubre de 2006.-
*7 hitp:/hwww.mre.gov briportugues/imprensa/nota_detalhe.asp?ID _RELEASE=4003
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Su implementacién debe hacerse antes del 31 de Diciembre del 2006, con lo
cual, cada pais debera proceder a la seleccion de sus 18 representantes a la

brevedad.

Sus propositos se encuentran expresados en el articulo segundo y son:
representar a los pueblos del MERCOSUR, respetando su pluralidad ideolégica y
politica;, asumir la defensa permanente de ia democracia, la libertad y la paz,
Impulsar el desarroflo sustentable de la regién con justicia social y respeto a la
diversidad cuitural de sus poblaciones; garantizar la participacion de los actores de
la sociedad civit en el procesc de integracién, estimular la formacion de una
conciencia colectiva de valores ciudadanos y comunitarios para la integracion;
contribuir a consolidar la integracion latinoamericana mediante la profundizacion y
ampliacién del MERCOSUR; promover la solidaridad y la cooperacién regional e

internacionai.

El articulo 4, explicita las amplias competencias del Parlamento, entre las que
se encuentran:
1. Velar por la observancia de las normas del MERCOSUR.
2. Velar por la preservacion del régimen democratico en los Estados Partes,
3. Presentar anualmente un informe sobre la situacion de los derechos humanos en
los Estados Partes, teniendo en cuenta los principios y las normas del MERCOSUR.
4. Efectuar pedidos de informes u opiniones por escrito a los demas érganos del
MERCOSUR sobre cuestiones vinculadas al desarrollo del proceso de integracion,
los cuales deberan ser considerados por los érganos competentes y respondidos en
tos plazos que en cada caso se establezcan.
5. Recibir, al Presidente del Estado Parte que ejercié la Presidencia Pro Tempore
para que informe sobre las actividades realizadas durante su periodc y cuando
comienzan su ejercicio presenten el programa de trabajo acordado, con los objetivos
y prioridades previstos para el semestre.
6. Establecer mecanismos que le permitan recibir, examinar y en su ¢aso canalizar
hacia los érganos competentes, peticiones, reclamos y quejas de cualquier particular
de los Estados Partes, sean personas fisicas o juridicas, relacionados con actos u
omisiones de los 6rganos delt MERCOSUR.
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7. Emitir dictamenes, declaraciones, recomendaciones e informes sobre cuestiones
vinculadas al desarrollo del proceso de integracion, por iniciativa propia o a solicitud
de otros 6rganos del MERCOSUR, en particular sobre ias normas en elaboracion y
sobre las negociaciones internacionales en las que el MERCOSUR participe o sean
de su interés.

8. Elaborar dictamenes sobre todos los proyectos de normas del MERCOSUR que
requieran aprobacion legislativa en uno o varios Estados Partes para su entrada en
vigencia en el derecho intemo. Dichos proyectos deberan ser enviados ai
Parlamento por el érgano decisorio del MERCOSUR, antes de su aprobacion. Si el
proyecto de norma del MERCOSUR es aprobado por el érgano decisorio, de
conformidad con los términos del dictamen del Parlamento, la norma debera ser
elevada por cada Poder Ejecutivo nacional al Parlamento del respectivo Estado
Parte, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de dicha
aprobacion. Los Parlamentos nacionales, segun los procedimientos internos
correspondientes, deberan adoptar las medidas necesarias péra la instrumentacion
o creacion de un procedimiento preferencial o de urgencia para ta consideracion de
las normas del MERCOSUR que hayan sido adoptadas de conformidad con los
términos del dictamen del Parlamento, mencicnado en el parrafo anterior. El plazo
maximo de duracién del procedimiento previsto en el parrafo precedente, sera de
hasta ciento ochenta (180) dias corridos, contados a partir del ingreso de la norma al
respectivo Parlamento nacional.

9. Proponer proyectos de normas del MERCOSUR para su consideracion por el
Consejo del Mercado Comun, el que deberd informar semestralmente sobre su
tratamiento.

10. Elaborar anteproyectos de normas, especialmente aquellos relativos a la
armonizacion y al mutuo reconocimiento de las legislaciones nacionales de los
Estados Partes, los que seran comunicados a los Parlamentos nacionales a los
efectos de su eventual consideracién.

5.2. FONDQ DE CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR (FOCEM)

Fue establecido mediante la Decisidon N° 18/05, que tomara el Consejo en

orden a establecer las condiciones para la integracién y el funcionamiento de dicho
Fondo.
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El mismo fue concebido como herramienta para paliar las diferencias
existentes entre los Estados Parte del MERCOSUR, lo cual ha sido objeto de
multiples discusiones en los ultimos tiempos, en las que los socios de menor tamafio
relativo expresaron sus posiciones y hasta sus dudas sobre los beneficios que fa
integracion regional conlleva a sus paises. Sus principales beneficiarios son Uruguay

y Paraguay.

El FOCEM recibié aprobacion legisiativa en Argentina por Ley 26.147. El
Senado Federal del Brasil aprobd el 5 de septiembre el proyecto de decreto
legislativo que incorpora a su ordenamiento ia Decision del Consejo 18/05%.

En el 2007 se realizard la efectivizacion del primer aporte de cincuenta
millones de ddlares, que con caracter no reembolsable concretaran en un 97% Brasil

y Argentina.

El Fondo contara con un aporte anual no reembolsable de los Estados parte,
de 100 miliones de ddlares, de los cuales el 27% le corresponde a Argentina; el 70%
a Brasil, el 1% a Paraguay y el 2% a Uruguay.

*hitp:/iwww.mre.qov.br
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CAPITULO 7

LA ARMONIZACION TRIBUTARIA EN EL MERCOSUR.

MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL.

122



CAPITULO 7: LA ARMONIZACION TRIBUTARIA EN EL MERCOSUR.
MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL.

1. EIMERCOSUR. CARACTERES. RECAPITULACION.
Como se ha referido anteriormente, el Tratado de Asuncidn suscripto en 1991

por los mandatarios de la Republica Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay aspira a
conformar un espacio de integracién como Mercado Comin, en el que se pretende
la eliminacion de fronteras econdémicas promoviendo la libre circulacidn de personas,
mercaderias, servicios y capitales, como asi también el establecimiento de politicas
sociales y culturales comunes y la elaboracion de un conjunto de reglas comunitarias
dictadas por érganos a los cuales los Estados le delegarian facultades legisiativas y
jurisdiccionales.-

Este objetivo, fijado inicialmente para ser cumplido en etapas, se ha logrado
solc parcialmente, dejando apenas atras la instancia de Zona de Libre Comercio,
para conformar actualmente una Unién Aduanera, definida en el articulo XXV, 82 del
GATT como la sustitucidn de dos o mas territorios aduaneros por un solo territorio,
aunque en este caso de tipo “imperfecta”. Asi, quedan eliminados los derechos
aduaneros dentro de los territorios que conforman la unidén aduanera y cada uno de
esos Estados en sus relaciones con terceros paises aplicard un Unico e idéntico
arancel aduanero (arancel externo comun), existiendo ademas una politica comercial

exterior también comun.

Lejos esta entonces el MERCOSUR de alcanzar lo que constituye la siguiente
instancia de todo proceso de integracién, esto es un Mercado Comun, ia que, en ei
caso de la Unién Europea (el gran paradigma de la integracion) ya ha sido, a su vez,
superada, at lograr un sistema politico, juridico economico y social diferenciado de

los diversos Estados miembros que la conforman.

Entre los obstaculos que el MERCOSUR ha encontrado en su camino hacia la
integracién se halla el aspecto fiscal y especificamente el tributario. Las falencias en
la armonizacion de estructuras tributarias en un proceso de integracién afectan tanto
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la competencia entre los actores economicos de los distintos paises, como la
localizacién de inversiones econdémicas directas, 1o que conspira contra el proceso
de asignacién 6ptima de los recursos productivos, aiterando el flujo de capitales o el
grado de sustitucion de los factores de produccién y, por ende, contra el futuro del

propic proceso de integracion.

Ademas, como se ha manifestado desde el propio Poder Ejecutivo de la
Republica Argentina, "La armonizacion tributaria no sélo tendria una funcion
instrumental en lo econémico sino también en lo politico (Gonzalez-Paramo, 2000).
En lo econémico su funcién se centra en crear las condiciones para alcanzar un
mercado unico. Desde lo politico, la armonizacion resulta deseable para los
procesos de integracion en la medida que confiere consenso acerca de las reglas de
Jjuego a nivel fiscal, asegurando un reparto equitativo de las ganancias del mercado
interior a través de un reparto de los ingresos y una suavizacion de los incentivos al
arbitraje fiscal. En una federacion existen instituciones (Constitucion, Parlamento,
Acuerdos) que limitan el accionar de los niveles subfederales. En un proceso de
integracion, aun cuando existan instituciones supranacionales, se conserva un
mayor grado de aufonomia, quizds en ese factor se justifique la necesidad de un

mayor grado de homogeneizacion fiscal™®.

Otra cuestion a considerar es que en el MERCOSUR los dos paises mas
significativos que lo integran (Argentina y Brasil) presentan un esquema de gobiemo
federal, con la consecuente potestad de aplicar impuestos por parte de los niveles
subnacionales (provincias, estados 0 municipios, segun el caso).

Esta descentralizacion fiscal, que segin la doctrina {Buchanan, Oates, efc.) y
de la mano del principic de correspondencia, es requerida para lograr un nivel
6ptimo de prestacidon de bienes publicos y de eficiencia en la recaudacién, exhibe el
inconveniente de la posibilidad de favorecer las “guerras fiscales™ que, de
concretarse, suboptimizarian aquelios objetivos, ocasionando un “race fo the bottom™

recaudatorio, con un seguro resultado de déficit presupuestario.

% Centro de Economia Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, en
Estudios de] CEI N° 10; “Armonizacion Fiscal en el MERCOSUR; Aspectos tributarios e incentivos”™, Agosto de
2005, pag. 19.

124



Por su parte la centralizacion, propia de los otros paises miembros (Paraguay
y Uruguay), no permite la necesaria correspondencia entre impuestos y gastos, io
que induciria a producir un incremento en estos daltimos.

Como puede apreciarse, estas asimetrias en la propia organizacion estatal de
los miembros del MERCOSUR podrian constituir un obstaculo a la hora de coordinar

las estructuras fiscales de |08 mismos.

Es que la competencia fiscal, deseable en tanto optimice estas estructuras,
puede ir en detrimento del proceso de integracion y aun de los propios fiscos

nacionales.

No obstante ello, y como se ha dicho, “La existencia de problemas intemos no
deberia ser una limitacién para la coordinacién a nivel regional, tal vez todo Ilo
contrario: la buena expeniencia en lo comercial es una apropiada medida para
intentar algo similar en lo tributario. Realizada en forma correcta, el Mercosur podria
ser una tecnologia de compromiso apta para avanzar en una coordinacion gue
permita incluso contener las disputas entre provincias y entre éstas y el estado
federal™® a partir de lo cual se colige la necesidad de la armonizacién tributaria a
modo de instancia necesaria en un proceso de integracion como el MERCOSUR.

2. LA ARMONIZACION TRIBUTARIA.
La armonizacion tributaria consiste en “acordar politicamente reglas sobre los
tipos de gravamen, definicion de bases imponibles y ofros aspectos determinantes

" 67 o también se la ha definido como “un proceso de seleccién de

de los impuestos
fas medidas necesarias para su adopcion en los paises involucrados en el proceso
de integracién econémica, a fin de que la tributacibn no cree obstaculos ni
distorsiones al desarrollo del mercado comun y, de ser posible, para que la
tributacion contribuya al logro de los objetivos del propio proceso de integracion™?.

En la Asamblea General del CIAT, llevada a cabo en Buenos Aires en 1997, la

% Centro de Economia Interacional, op. cit., pag. 19.

5! Centro de Economia Internacional, op. cit., pag. 25.

62 Faget, Alberto, “Armonizacion tributania en los paises miembros del MERCOSUR”, en “MERCOSUR.
Consideraciones basicas para la armonizacion tributaria”, Radl E. Roa Coordinador, AMFEDGI, 1993, pag. 238.

125



Secretaria de Ingresos Federales de Brasit entendio que a través de la armonizacién
tributaria se busca minimizar los efectos de la tributacion sobre las decisiones de

consumo y produccion®®

La por entonces Comunidad Econdmica Europea, a traves de su comité fiscai,
entendid que “armonizacién fiscal” son “las condiciones de tributacidon y de gasto
publico similares al de una economia unificada’, en un concepto mas amplio que los
anteriores, al incluir las distorsiones generadas, por ejemplo, por el gasto social.

En especifica relacion a las distorsiones, y siguiendo a Macén®, puede
afirmarse que, si bien todos los sistemas tributarios ejercen una presion sobre fos
contnibuyentes, incitandolos a una accion o una abstencién, al referimos al concepto
de distorsion, en realidad estamos aludiendo al de “neutralidad”, en virtud del cual un
impuesto no debe causar costos econdémicos superiores a la recaudacion misma
("carga excedente’). En ofras palabras, a la pérdida econémica causada por el pago
dei tributo se le adiciona un cambio de los habitos de consumc o de insumo de unos

productos hacia otros que provocan una menor satisfaccion o rentabilidad.

Esta busqueda de la neutralidad fiscal a través de la armonizacién a nivel
regional presente una serie de ventajas, a saber:

“Genera consensos contra los lobbies nacionales o subfederales, para los que
compromisos intemacionales resultan ser mas dificiles de vulnerar, como se ha
probado en la experiencia del Mercosur.

Proteger de comportamientos oportunistas que buscan ganar inversiones del socio
manipulando la politica tributana.

Limitar la posibilidad de crisis fiscales asegurando la sanidad de las cuentas
publicas en los acuerdos de armonizacion.

Reducir la vulnerabilidad externa estableciendo regufaciones impositivas a los

flujos de capitales de corto plazo.

% Lamagrande, Alfredo, “Perspectivas de la armonizacion fiscal interna en el Mercosur”, en “ler. Congreso del
MERCOSUR de contabilidad, auditoria y tributacién”, Tomo I1I, pag. 339,
* Macén, Jorge, “Armonizacion fiscal en el Cono Sur”, Consejo Federal de Inversiones, 1998, pag. 21.
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Potenciar la capacidad de atraer inversiones al grupo de paises a partir de una
politica de incentivos adecuada que optimice la relacién incentivo-monto invertido™”.

El Tratado de Asuncién, si bien “...parece ocuparse méas de los aspectos
arancelarios y aduaneros que de Ios impuestos interiores de los paises miembro™®,
contempla esta problematica en su articulo 1° al prescribir que el mercado comun
implica:

a) La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a
través de ia eliminaciéon de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias a
ia circulacién de mercaderias “y de cualquier otro medio equivalente™,

b) La coordinacién de la politica fiscal, entre otras; y

¢) El compromiso de los estados partes de armonizar sus legislaciones en las areas
pertinentes, para lograr el proceso de integracion.

Ademas, su articulo 7° establece que en materia de impuestos, tasas y otros
gravamenes intemmos, los productos originarios de un estado parte gozaran en otros

estados parte del mismo tratamiento que se aplique al producto nacional.

Esta manifestacion del principio de no discriminacién, en este caso como
‘tratoc nacional’, presenta una caracteristica diferenciadora de su clausula
equivalente en los tratados del GATT, ALALC o ALADI. Es que estos tratados “no
hablan de mismo tratamiento, sino que establecen que tendran un fratamiento no
menos favorable o impuestos superiores a los aplicados a los productos nacionales
similares, ...(esto)... implica que, mientras en el GATT, ALALC y la ALADI permitian
y permiten a los paises miembros darle un mejor tratamiento al producto importado
que al nacional, el MERCOSUR no lo permite; sélo podré darle el mismo tratamiento,

pero no mejor, que al producto nacional™®’.

Puede apreciarse, entonces, que, si bien el Tratado no establece un
verdadero “derecho tributario de la integracion”, el concepto de armonizaciéon, en

% Centro de Economia Internacional, op. cit., pag 26.

% Amigo, Rubén, “Los impuestos indirectos y los procesos de integracion economica”, en “MERCOSUR.
Consideraciones basicas para la armonizacion tributaria”, Radl E, Roa Coordinador, AMFEDGI, 1993, pag. 217,
7 Lipovetzky, J. C. et al, “Mercosur: Estrategias para la integracion”, Editora L. Tr. San Pablo, 1994, pag. 138,
citado por Basaldua, Xavier, en “MERCOSUR y Derecho de la integracién”, pag. 540, Ed. Abeledo Perrot.
Buenos Aires, 1999.

127



particular en lo referente al aspecto fiscal y con especifica mencion a lo impositivo,
integra de manera explicita el contenido de voluntad manifestado por los
representantes de fos paises miembros del MERCOSUR en este Tratado, con el
objetivo de lograr la libre circulacién de productos (bienes y servicios) y factores
productivos, sin distorsiones fiscales, de manera escaionada a partir de un mercado
comun ampliado y a llevarse a cabo por etapas, en un marco de amplia libertad para
cada pais en la decision de establecer otros cursos a la politica fiscal®®.

Seguidamente efectuaremos un breve repaso de los distintos mecanismos y
principios susceptibles de ser aplicados a la hora de definir e modelo de

armonizacién a seguir.

2.1. Mecanismos de armonizacion tributaria

Como hemos referido®®, a los fines de desandar este proceso, existen
distintos mecanismos de armonizacion de la legislacion tributaria interna, tendientes
a homogeneizar sus diferencias entre los distintos paises miembros de un proceso
de integracion, tal comc son la uniformacion, la compatibilizacién y la
combinacion de los anteriores, {lamado “método de la diferencialidad”, consistente
en pergefar “sistemas de tributacién diferentes, preferenciales para aquellas
regiones que requieren especial tratamiento como estimulo ya sea a Ja realizacién
de inversiones o el desarrollo de determinadas actividades™®.

Es la compatibilizacién el camino a seguir para procurar la armonizacion
tributaria entre los paises del MERCOSUR, considerando el actual grado de avance
de dicho proceso de integracion y las dificultades que el mismo presenta a ia hora de

procurar su profundizacién.

8 Cfr. Brodsky, Mario, "Las dificultades para implementar un sistema de impuestos en el Mercosur”,
en Revista de Derecho del MERCOSUR, N° 1, Febrero de 1998.

% Ver caracteristicas de ios sistemas en Capitulo 3.

" Faget, Alberto, op. cit., pag. 329,
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En todo caso, “ef desafio de la armonizacion esta en buscar un razonable

n7l

equilibrio entre soberania y subordinacién™’, siempre teniendo en miras los objetivos

del mercado comun a fin de adecuar las pautas a aplicar.

2.2. Principios jurisdiccionales

A su vez, y a fin de lograr la igualdad en el tratamiento impositivo entre el bien
local y el importado, existen distintos principios jurisdiccionales, tanto en la
imposicion a las rentas {(criterios de fuente o residencia), como para los impuestos al
consumo (origen o destino). En estos ultimos, se pretende que la imposicidn sea
exclusiva en el pais de destino o en el de origen de las mercaderias.

Cualquiera sea el finalmente adoptado, los estados integrantes un grupo
economico deben aplicar un mismo criterio.

De adoptarse el principio de origen se gravaria exclusivamente en el pais de
donde proviene la mercaderia o servicio, e implicaria la retencion de potestades
tributarias interiores por parte de los paises vendedores y la consecuente
resignacidon de potestad tributaria del pais comprador, pasando los mercados
internacionales a ser mercados interiores’?. Las caracteristicas de este principio han
sido referidas en el Capitulo 3, al que nos remitimos.

No es el principio de origen el criterio adoptado para el MERCOSUR, y
probablemente tampoco lo serd hasta tanto no logre alcanzar un estadio mas
avanzado en su proceso de integracidn.

Asi, el Tratado de Asuncion en su articulo 7° establece: "que en materia de
impuestos, tasas y otros gravamenes intemos, los productos originanos del terrritorio
de un Estado parte gozaran en los otros Estados partes del mismo tratamiento que
se aplica al producto nacional, por consiguiente se sigue el principio de imposicién
del pais de destino’.

& Rezende, Fernando, en “2° Seminaric MERCOSUR, perspectivas y problemas”, Centro de
Economia internacional, pag. 51.

"2 Cfr. Sosa Jovellanos, Carlos, “Los impuestos en el MERCOSUR”, en "Realidades y perspectivas
del MERCOSUR", Univ. Catdlica Argentina, 1992, pag. 311.
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El resultado es la imposicién sobre las importaciones y no sobre ias
exportaciones de bienes y servicios. En este ultimo caso, el pais exportador exime la
operacion y reconoce créditos por insumos gravados. Por el lado de fa importacion
se evita la discriminacion entre bienes focales y extranjeros al aplicarse a estos
gitimas una tasa similar a los de origen nacional. De este modo, mediante ajustes en
frontera se mantiene la autonomia fiscal, se evita la doble imposicion, se logra
neutralidad fiscal en las transacciones comerciales, la recaudacion del tributo se
realiza en el pais donde los bienes son consumidos y se permite conocer ¢on
certeza la carga tributaria de los bienes y servicios exportados ™.

Este mecanismo no necesita la asimilacién intensa de las respectivas
estructuras tributarias, ligadas estrechamente a aspectos histdricos, sociales,
econdmicos e institucionales y por ende resistentes al cambio, pero si mantiene
vigentes fas fronteras fiscales, 0 que a su vez, conspira a corto plazo con fa
consecucion del objetivo de integracion.

2.3. Los criterios de armonizacion para los impuestos internos. Primera
aproximacion.

La armonizacidn de los impuestos internos de un proceso de integracion
como el MERCOSUR tiene por abjeto procurar corregir distorsiones que se producen
en las condiciones de competencia de los productos intercambiados entre los
distintos paises miembros, al afectar su estructura de costos y de precios
(principaimente a partir de la aplicacion de impuestos generales o selectivos al
consumo de bienes y servicios), asi como también las distorsiones en la rentabilidad
de los proyectos de inversion, al afectar la movilidad de los factores de produccion
(principalmente por la aplicacién de impuestos directos sobre empresas y personas
fisicas)™*.

En el caso de los impuestos generales y especificos al consumo, el Tratado
de Asuncion expresa claramente la voluntad de evitar que un bien que se vende en
un pais miembro sufra una carga impositiva diferente por et hecho de ser originario

7 Cfr. Ameriso, Claudia C., op. cit.
7 Gonzalez Cano, Hugo. Op. cit. pag. 60.
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de otro pais miembro, para lo que adopta el principio jurisdiccional de destino (art.
7).

En tanto, para el caso de los impuestos que gravan la renta o el patrimonio,
su armonizacién resuita menos acuciante mientras no se profundice el proceso de
integracion. No obstante, atento a que el mecanismo a utilizar para los mismos seria
el de uniformacion ¢ igualacion, seria conveniente iniciar el proceso de armonizacion
en relacion a los impuestos que gravan a las empresas, debiendo atender en primer
lugar qué principio jurisdiccional se coordinara aplicar en comun: el de la fuente
(territorial} o el de residencia (renta mundial o *world wide tax”), que pueden afectar
de manera mas inmediata las decisiones de localizacién de inversiones productivas.

En los capitulos siguientes analizaremos las caracteristicas de los
distintos sistemas tributarios de los paises miembros del MERCOSUR y sus
respectivas estructuras de recaudacion y cargas tributarias, como presupuesto
necesario a fin de poder establecer finalmente tas pautas de armonizacion aplicables

a los mismos.
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CAPITULO 8
LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS EN EL MERCOSUR

A NIVEL DE LLOS GOBIERNOS CENTRALES.

CARACTERIZACION. ANALISIS COMPARATIVO
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CAPITULO 8. LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS EN EL MERCOSUR A NIVEL DE
LOS GOBIERNOS CENTRALES. CARACTERIZACION. ANALISIS
COMPARATIVO

A los fines de exponer la informacion se han considerado las respectivas
legislaciones vigentes al mes de Marzo de 2006, agrupando los distintos impuestos
recaudados en el nivel nacional de gobiemo de cada pais, segun graven las rentas,
el patrimonio y los consumos (generales, selectivos o especificos). No se han
considerado los impuestos externos.

1. Impuestos que gravan las rentas
1.1. ARGENTINA

1.1.1. Impuesto a las Ganancias
1.1.1.1. Generalidades

Se encuentra reglamentado por Ley No 20.628 (texto ordenado por Decreto

649/97 de 11/7/1997) (en adelante “LIG") con sus modificaciones, siendo la Ultima
considerada la correspondiente a la Ley N° 26.073 dei 09/01/2006.

Incluye un gravamen a la Renta de Personas Juridicas (IRPJ) y otro a la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

El tmpuesto a las Ganancias grava los rendimientos, rentas o
enriquecimientos susceptibles de una pericdicidad que implique la permanencia de
la fuente que los produce y su habilitacion, todos los que deriven de sociedades o de
empresas o explotaciones unipersonales y los resuliados obtenidos por la
enajenacion de bienes muebles, bonos, acciones y demas titulos valores, las rentas
producto de los bienes raices y las rentas de capitales (articulo 2 LIG).

1.1.1.2. Exenciones
El articulo 20 LIG enumera una serie de exenciones a saber:

e las remuneraciones percibidas por los diplomaticos, agentes
consulares y demas representantes oficiales de paises extranjeros en
la Republica en el desempefio de sus funciones;

e los intereses reconocidos en sede judicial o administrativa como
accesorios de créditos laborales;
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las indemnizaciones por antigiedad en los casos de despidos y las que
se reciban en forma de capital o renta por causas de muerte o0
incapacidad producida por accidente o enfermedad;

las pensiones originadas en la muerte ¢ incapacidad del asegurado;

las ganancias provenientes de la explotacion de derechos de autor
hasta la suma de diez mil pesos por periodo fiscal;

las ganancias derivadas de titulos, acciones, cédulas, letras,
obligaciones y demas valores emitidos 0 que se emitan en el futuro por
entidades oficiales;

el valor locativo de la casa habitacién, cuando sea ocupada por sus
propietanos;

las donaciones, herencias, legados y los beneficios aicanzados por la
| Ley de impuesto a los Premios de Determinados Juegos y Concursos
Deportivos.

las ganancias de los fiscos. nacional, provinciales y municipales, las
utiidades de las cooperativas, instituciones religiosas, asociaciones,
fundaciones sin fines de lucro, de educacion, cientificas, artisticas;

los intereses originados en cajas de ahorro, cuentas especiales de
ahorro, a plazo fijo y depdsitos de terceros u otras formas de captacién
de fondos del plblico efectuados en instituciones sujetas al régimen
legal de entidades financieras;

las ganancias derivadas de titulos, acciones, céduias, letras,
obligaciones y demas valores emitidos 0 que se emitan en el futuro por
entidades oficiales;

las sumas percibidas por los exportadores de bienes o servicios
correspondientes a reintegros o reembolsos en concepto de impuestos
abonados en el mercado interno, que incidan directa o indirectamente
sobre determinados productos y/o sus materias primas y/o servicios
(esta exencion se suspende hasta el 31 de diciembre de 2005 por Ley
No. 26.073);

la diferencia entre las primas o cuotas pagadas y el capital recibido al
vencimiento, en los titulos o bonos de capitalizacion y en los seguros
de vida y mixtos, excepto en los planes de seguro de retiro privados;
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e las primas de emision de acciones y las sumas obtenidas por las
sociedades de responsabilidad limitada, en comandita simple y en
comandita por acciones, en la parte correspondiente al capital
comanditado, con motive de la suscripcidon y/o integracion de cuotas
yfo participaciones sociales por importes superiores al valor nominal de
las mismas;

» los intereses de los préstamos de fomento otorgados por organismos
internacionales o instituciones oficiales extranjeras,;

¢ los intereses originados por créditos obtenidos en el exterior por ios
fiscos nacional, provinciales, municipaies o la Ciudad Autdbnoma de
Buenos Aires y por el Banco Central de la Republica Argentina;

+ las donaciones, herencias, iegados;

+ los montos provenientes de actualizaciones de créditos de cualquier
origen 0 naturaleza;

* |os resultados provenientes de operaciones de compraventa, cambio,
permuta, o disposicion de acciones, titulos, bonos y demas titulos
valores;

e las ganancias provenientes de la aplicacion del Factor de
Convergencia contemplado por el Decreto N° 803 del 18 de junio de
2001 y sus modificaciones,

* las ganancias derivadas de la disposicion de residuos, y en general
todo tipo de actividades vinculadas al saneamiento y preservacién del

medio ambiente.

1.1.1.3. Determinacién y pago

Las personas fisicas y juridicas, asi como las sucesiones indivisas, sujetas al
Impuesto a las ganancias deben presentar a la Administracion Federal de ingresos
Publicos una declaracién jurada anual de sus ganancias, de la que surge el

impuesto a pagar (articulos 1, 2 y 3 Decreto Reglamentario de fa LIG).

1.1.1.4. Impuesto a la Renta_de Personas Fisicas (IRPF).
1.1.1.4.1. Sujetos imponibles
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Son las personas de existencia visible residentes en el pais por las rentas que
obtengan dentro o fuera del territorio nacional, y las personas fisicas no residentes
en el pais por sus ganancias de fuente argentina (articuto 1 LIG).

1.1.1.4.2. Base imponible
Para obtener la ganancia neta se restaran de la ganancia bruta los gastos
necesarios para obtenerla 0, en su caso, mantener y conservar la fuente, y a dicha
ganancia neta se le restaran las deducciones que establece la ley (articulo 17 LIG).
Las ganancias se imputan segun el criterio de lo percibido.

1.1.1.4.3. Deducciones personales
A partir del egjercicio fiscal 2006 las personas de existencia visible podran
deducir en concepto de ganancias no imponibles la suma de seis mil pesos ($ 6.000)

siempre que sean residentes en el pais (art. 23 LIG).

También podran deducir en concepto de cargas de familia, siempre que las
mismas residan en el pais, estén a cargo del contribuyente y no tengan en el afiio
entradas netas superiores a seis mil pesos, cualquiera sea su origen y estén o no
sujetas al impuesto: cuatro mil ochocientos pesos anuales por conyuge; dos mil
cuatrocientos pesos anuales por cada hijo menor de veinticuatro afios © incapacitado
para el trabajo; dos mil cuatrocientos pesos anuales por cada descendiente en linea
recta menor de veinticuatro afios o incapacitado para el trabajo, asi como por cada
ascendiente y por cada hermano ¢ hermana menor de veinticuatro afios o
incapacitado para el trabajo, asi como por el suegro, suegra, yerno o nuera menor
de veinticuatro anos o incapacitado para el trabajo (art. 23 LIG).

Podran deducirse ademas, en concepto de deduccion especial, hasta la suma
de seis mil pesos cuando se trate de ganancias netas comprendidas en la tercera
categoria, siempre que trabajen personalmente en la actividad o empresa y
ganancias comprendidas en la cuarta categoria (art. 23 LiG).

lgualmente seran deducibles los intereses correspondientes a créditos
hipotecarios que les hubieren sido otorgados por la compra o construccion de
inmuebles destinados a casa habitacion del contribuyente.
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Segun el articulo agregado a continuacién del articuto 23 LIG por Decreto
314/2006, el monto total de las deducciones se reducira aplicando sobre dicho
importe el porcentaje de disminucién que en funcidén de la ganancia neta se indica a

continuacion:
Ganancia Neta % de disminucidn sobre ei
importe total de las deducciones
del articulo 23
Masde $ A3
0 45 500 0
45,500 65.000 10
65.000 91.000 30
91.000 130.000 50
130.000 195.000 70
165.000 221.000 90
221.000 En adelante 100

1.1.1.4.4. Alicuotas
El articulo 90 LIG establece la siguiente escala:

GANANCIA NETA PAGARAN
IMPONIBLE ACUMULADA
Mas de $ AS $ Masel% |  Soree o

0 10.000 - 9 -

10.000 20.000 200 14 10.000
20.000 30.000 2.300 19 20.000
30.000 60.000 4.200 23 30.000
60.000 90.000 11.100 27 60.000
90.000 120.000 19.200 31 90.000
120.000| en adelante 28.500 35 120.000

1.1.1.5. Impuesto a la Renta de Personas Juridicas (IRPJ).
1.1.1.5.1. Sujetos imponibles.

Son las sociedades de capital (asimilando a éstas a las sociedades de
responsabilidad limitada, a partir de la ley 24.698), y fideicomisos y fondos comunes
de inversién bajo ciertas condiciones, constituidos en el pais por las rentas que
obtengan dentro o fuera del territorio nacional, y los establecimientos comerciales,
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industriales, agropecuarios, mineros o de cualquier otro tipo, organizados en forma
de empresa estable, pertenecientes a asociaciones, sociedades 0 empresas,
cualquiera sea su naturaleza, constituidas en el extranjero o a personas fisicas

residentes en el exterior (articulos 1y 69 LIG).

Las rentas provenientes de estos sujetos se encuentran gravadas aun cuando
no cumplan los requisitos de habitualidad, permanencia y habilitacién de la fuente

generadora de ganancias (“teoria del balance”).

1.1.1.5.2. Base imponible

Para obtener la ganancia neta se restaran de la ganancia bruta los gastos
necesarios para obteneria o, en su caso, mantener y conservar la fuente, y a dicha
ganancia neta se le restaran las deducciones que establece la ley (articulo 17 LIG).

1.1.1.5.3. Deducciones

Podran deducirse, entre otros:
. los gastos efectuados para obtener, mantener y conservar las ganancias
gravadas por este impuesto (art. 80 LIG);
. los impuestos y tasas que recaen scbre los bienes que preduzcan ganancias,
primas de seguros, las pérdidas extraordinarias sufridas por caso fortuito o fuerza
mayor, las amortizaciones (art. 82 LIG).
. los gastos inherentes al giro del negocio, los de organizacion, las previsiones
contra créditos incobrables (art. 87 LIG);
. los intereses de deudas, sus respectivas actualizaciones y 10s gastos
originados por la constitucién, renovacion y cancelacién de las mismas (art. 81 LIG).

1.1.1.5.4. Alicuota.
Es del 35 % (treinta y cinco por ciento) en todos los casos (art. 69 LIG).

1.1.1.5.5. Otras caracteristicas

Las ganancias se imputan por el criterio de lo devengado, independientemente de
que se encuentren o no percibidas.

Los dividendos no seran computables por sus beneficiarios para la determinacion de
su ganancia neta (art. 64 LIG).
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Cuando en un ano se sufriera una pérdida, ésta podra deducirse de las ganancias
gravadas que se obtengan en los cinco afios inmediatos siguientes (art. 19 LIG).
Cuando se reorganicen sociedades los resultados que pudieran surgir como
consecuencia de la reorganizacion no estaran alcanzados por el impuesto, siempre
que la o las entidades continuadoras prosigan, durante un lapso no inferior a 2 (dos)
afios desde la fecha de la reorganizacién, la actividad de la o las empresas
reestructuradas u otra vinculada con {as mismas (art. 77 LIG).

Cuando se paguen beneficios netos de cualquier categoria a sociedades, empresas
o cualquier otro beneficiario del exterior (con excepcion de los dividendos}, quien los
pague debera retener e ingresar al fisco, con caracter de pago unico y definitivo, el
35% (treinta y cinco por ciento) de tales beneficios {art. 91 LIG).

El ajuste por inflacidn se encuentra suspendido al disponerse, a través de la ley
24073, articulo 39, que las tablas e indices elaborados por la Direccion General
impositiva tomaran como limite maximo las variaciones operadas hasta el mes de

marzo de 1992, inclusive.

1.2, BRASIL.
1.2.1. Impuesto sobre la Renta

En Brasil existe un Impuesto sobre ia Renta, recaudado exclusivamente por el
gobierno federal y aplicado en todo el pais, que incluye un Impuesto sobre la Renta
de Personas Fisicas y un Impuesto sobre {a Renta de Personas Juridicas.

1.2.1.1. Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas.
1.2.1.1.1. Generalidades

Se encuentra regulado por el Decreto 3000/1999, Libro 1.

1.2.1.1.2, Hecho imponible
El hecho imponible lo constituye la obtencion de rentas del capital y/o del trabajo,

asi como los incrementos patrimoniales no comprendidos en aquellas rentas.
1.2.1.1.3. Sujetos pasivos

Grava las rentas netas obtenidas por las personas fisicas residentes en el pais
que dispongan econdmica o juridicamente de las mismas, atin cuando fueren

139



originadas en el exterior (principic de renta mundial), asi como las obtenidas, de
fuente brasilefia, por los residentes en el exterior.

1.2.1.1.4. Determinacion, liquidacién y pago

El impuesto se determina en forma anual, por declaracién jurada. A la renta bruta
debe detraerse las deducciones, entre las que se encuentran los aportes
previsionales, las cargas de familia, gastos meédicos, y gastos de la actividad

generadora de rentas. De esta manera se obtiene la renta sujeta a impuesto.

1.2.1.1.5. Alicuotas
Sobre ia renta neta se aplicaran tablas de alicuotas progresivas, con niveles del
15% y 27,50%.

1.2.1.1.6. Otras caracteristicas.
¢ El criterio de imputacion es el del percibido.
+ Los dividendos se encuentran exentos.
+ Se gravan las ganancias de capital provenientes de inmuebles, ciertos titulos
y cuotas sociales, etc.

1.2.2. Impuesto sobre las rentas de personas juridicas
1.2.2.1. Generalidades

Se encuentra regulado por el Decreto 3000/1998, Libro 2.

1.2.2.2. Hecho imponible y sujetos pasivos

Grava las rentas e incrementos patrimoniales de cualquier naturaleza obtenidos
por: las personas juridicas de derecho privado domiciliadas en el pais, cualquiera
fuere su finalidad, de capital nacional o extranjero; por las filiales, sucursales,
agencias o representantes en el pais de personas juridicas domiciliadas en el
exterior; por las empresas unipersonales, por las sociedades civiles prestadoras de
servicios profesionales; por las empresas publicas. Se aplica el criterio jurisdiccional

de renta mundial.

1.2.2.3. Base imponible
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A fin de establecer la base imponible, se utiliza: base presunta a partir de un
porcentaje sobre los ingresos brutos (para empresas medianas), base arbitrada para
ciertos contribuyentes (con similares bases que la modalidad presunta, pero
incrementada en un 20%), base real, para los grandes contribuyentes, luego de las
deducciones permitidas,; y régimen simplificado para pequefias empresas.

Las empresas que aplican el sistema de base real pueden deducir la totatidad

de gastes necesarios para obtener la renta y mantener ia fuente.

Entre las exenciones subjetivas se encuentran las rentas originadas por el
Estado en cualquiera de sus niveles, los templos de cualquier culto, los partidos
politicos, entidades sindicales, instituciones educativas y de asistencia social sin
fines de lucro, entre otras. Entre las objetivas: programa de alimentacion del
trabajador, vales de transporte, compra de acciones de empresas informaticas,
proyectos de desarrollo regional, etc.

1.2.2.4. Alicuotas

La alicuota basica es del 15%, con mas un 10% para rentas superiores a R$
240000, a lo que debe adicionarse un 9% en concepto de contribucién social. En el
caso del régimen simplificado, la alicuota varia en forma progresiva entre el 3% y el
16.38%, segun la facturacion de la empresa.

1.2.2.5. Otras caracteristicas

e Para la imputacion de la renta, se aplica el criterio de lo devengado.

o La determinacion y pago es mensual o trimestral.

» El mecanismo de ajuste integral por inflacion fue dejado sin efecto desde el 1
de enero de 1996,

o Cuando en un afo se sufriera una pérdida, ésta podra deducirse de las
ganancias gravadas que se obtengan en los cuatro afios inmediatos
siguientes.

+ Los dividendos se encuentran exentos y no sufren retenciones en la fuente.

1.3. PARAGUAY.
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1.3.1. Impuesto _a las Rentas de Actividades Comerciales, Industriales o de
Servicios (IRACIS)
1.3.1.1. Generalidades

Se encuentra regulado por la Ley No. 125/91 del 9 de enero de 1992 y sus

modificaciones (cédigo tributario, en adelante "CT"), siendo la ditima la
correspondiente a la ley 2.421 del 11/06/2004.

1.3.1.2. Hecho imponible
Estaran gravadas las rentas de fuente paraguaya que provengan de la
realizacion de actividades comerciales, industriales 0 de servicios que no sean de

caracter personal (art. 2 CT).

1.3.1.3. Sujetos pasivos

Son contribuyentes (articulo 3 CT):

e las empresas unipersonales,

+ las sociedades con o sin personeria juridica;

+ las asociaciones, las corporaciones y las demas entidades privadas de
cualquier naturaleza;,

+ las empresas publicas, entes autarquicos, entidades descentralizadas y
sociedades de economia mixta;

¢ las personas domiciliadas o entidades constituidas en el exterior y sus
sucursaies, agencias o establecimientos que realicen actividades gravadas en
el pais;

* las cooperativas.

1.3.1.4. Exenciones
Et articuio 14 CT enumera una serie de exenciones a saber:

+ {as entidades religiosas reconocidas por las autoridades competentes;

e Las entidades de asistencia social, caridad, beneficencia, instruccion
cientifica, literaria, artistica, gremial, de cultura fisica y deportiva, y de difusidén
culturat y/o religiosa;

o Las asociaciones, mutuaies, federaciones, fundaciones, corporaciones,
partidos politicos legalmente reconocidos y las entidades educativas de
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ensefianza escolar basica, media, técnica, terciaria y universitaria reconoccidas
por el Ministerio de Educacién y Cultura, siempre que sean instituciones sin
fines de iucro.

e Las entidades con fines de lucro que se dediquen a la ensefhanza escolar
basica, media, técnica, terciaria y universitaria en tanto no distribuyan
utilidades.

» las cooperativas.

+ Los dividendos y las utilidades que obtengan los contribuyentes del impuesto
a la renta domiciliados en el pais en caracter de accionistas o de socios de
entidades que realicen actividades comprendidas en este impuesto, cuando
estén gravadas por el Impuesto a las Rentas de Actividades Comerciales,
Industriales 0 de Servicios y las Rentas de fas Actividades Agropecuarias,
siempre que el total de los mismos no superen el 30% (treinta por ciento) de
los ingresos brutos gravados por el presente impuesto en el ejercicio fiscal. La
exoneracion no regira a los efectos de la aplicacion de las tasas previstas
para en los numerales 3) y 4) del Articulo20.

» Las contribuciones o aportes efectuados a las instituciones publicas que
administran los seguros medicos, de jubilaciones y pensiones por el sistema
de reparto, asi como los fondos privados de pension y jubilacion por el
sistema de capitalizacion individual y el sistema nacional de seguro de salud
publica, creados o admitidos por Ley, incluyendo las rentas, utilidades o
excedentes que provengan de la inversidn, colocacion, aprovechamiento
econdmico de! fondo o capital obtenido en las Entidades del Sistema Bancario
y Financiero regido por la Ley N° 861/96, incluyendo los Bonos o Debentures
transados en el mercado de capitales.

1.3.1.5. Determinacién de la Renta gravada.

Para la determinacién de la renta neta gravada, de la renta bruta gravada se
deducen los gastos que sean necesarios para obtenerla y mantener la fuente
productora, siempre que representen una erogacidon real y estén debidamente
documentados (articulo 8 CT). Asi, son deducibles: los tributos y cargas sociales
que recaen sobre la actividad, bienes y derechos afectados a la produccion de
rentas, con excepcion del impuesto a la Renta; los gastos generales del negocio; las
remuneraciones personales; Ios gastos de organizacidn, constitucion, o
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preoperativos, las erocgaciones por concepto de intereses, alquileres o cesion del uso
de bienes y derechos; las pérdidas extraordinarias sufridas por casos fortuitos o de
fuerza mayor no cubiertas por seguros o indemnizaciones, las previsiones y ios
castigos sobre malos créditos, las pérdidas originadas por delitos cometidos por
terceros contra los bienes aplicados a la obtencién de rentas gravadas, en cuanto no
fueran cubiertas por indemnizaciones 0 seguros; las depreciaciones por desgaste,
obsolescencia y agotamiento; las amortizaciones de bienes intangibles; los gastos
en el exterior cuando sean necesarios para la obtencidn de las rentas gravadas
provenientes de las operaciones de exportacion e importacién; los gastos de
movilidad, viaticos y otras compensaciones analogas; las donaciones al Estado, a
las Municipalidades, a las entidades religiosas, a las entidades de asistencia sociat,
educativa, cultural, caridad ¢ beneficencia, reconocidas como entidad de beneficio
publico; entre otros conceptos.

1.3.1.6. Determinacioén y pago.
Se liquida mediante declaracion jurada anual (art. 21 CT).

1.3.1.7. Alicuotas
La alicuota general es del 10% (art. 20 CT).

Cuando las utiidades fueren distribuidas, se aplicara adicionalmente la tasa del
5% (cinco por ciento) a partir del segundo ano de la vigencia de la presente Ley,
sobre los importes netos acreditados o pagados, el que fuere anterior, a los duerios,
sOcCios 0 accionistas.

La casa matriz, sus socios o accionistas, domiciliados en el exterior deberan
pagar el impuesto correspondiente a las utilidades o dividendos acreditadas por ias
sucursales, agencias o establecimientos situados en el pais, aplicando la tasa del
15% (quince por ciento) sobre los importes netos acreditados, pagados o
remesados, de ellos el que fuere anterior. Las personas domiciliadas o entidades
constituidas en el exterior con o sin sucursal, agencia o establecimiento situados en
el pais determinaran el impuesto aplicando la suma de las tasas previstas en los
numerales 1), 2) y 3) scobre las rentas obtenidas (30%), independientemente de las
mencionadas agencias, sucursales o establecimientos.
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1.3.1.8. Otras caracteristicas

s Las rentas provenientes de dividendos y las utilidades que se obtengan en el

e caracter de accionistas ¢ de socios de entidades se encuentran exentas (art.
14 CT).

s La perdida de un ejercicio se podra compensar con la renta neta de los
proximos hasta un maximo de tres, a partir del cierre del ejercicio en que se
produjo la misma (art. 8 CT).

¢ No existe ajuste integral por inflacién.

1.3.2. impuesto a las Rentas de las Actividades Agropecuarias (IMAGRO).
1.3.2.1. Generalidades

Grava las rentas provenientes de la actividad agropecuaria realizada en el

territorio nacional (art. 26 CT), incluyendo la tenencia, la posesion, el usufructo, el
arrendamiento o la propiedad de inmuebles rurales aun cuando en los mismos no se
realice ningin tipo de actividad. Se liquida anualmente.

Para grandes inmuebles (superficie agrolégicamente Gtil superior a 300 has.
en la Region Oriental y 1500 has. en la Regién Occidental, con un aprovechamiento
productivo eficiente y racional) el impuesto surge de aplicar la alicuota del 10%
sobre la renta neta real.

Para medianos inmuebles (superficie agrolégicamente util inferior de 300 has.
en la Regidon Oriental y 1500 has. en la Regidén Occidental), la renta imponible anual
se determinara en forma presunta, sobre la que se aplicara la alicuota del 2,5%.

Se encuentran exentos quienes exploten una superficie agrolégicamente Otil
total de 20 has. en la Regidn Oriental o de 100 has. en la Region Occidental.

1.3.3. Impuesto a la Renta del Pequefio Contribuyente
1.3.3.1. Generalidades.

Gravard los ingresos provenientes de la realizacion de actividades
comerciales, industriales o de servicio que no sean de caricter personal por parte de
las empresas unipersonales domiciliadas en el pais, siempre que sus Ingresos
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devengados en el afo civil anterior no superen determinado monto. Quedan

excluidos quienes realicen actividades de importacion y exportacion (art. 42 CT).

La tasa impositiva sera del 10% (diez por ciento) sobre la renta neta
determinada. El ejercicio fiscal coincidira con el ano civil. Ei impuesto se liquidara
anualmente por declaracion jurada en la forma y condiciones gque establezca ta
Administracion. Mensuaimente el contribuyente junto con la declaracion jurada del
Impuesto al Valor Agregado debera ingresar el 50% (cincuenta por ciento) del
importe que resulte de aplicar la tasa correspondiente a la renta neta determinada,
calculado sobre la base declarada para el pago de IVA, en concepto de anticipo a
cuenta del Impuesto a la Renta del Pequeio Contribuyente, que corresponda tributar
al finalizar el ejercicio.

La renta neta se determinara en todos los casos sobre base real o presunta y
se utilizara ia que resuite menor. Se considera que la renta neta real es la diferencia
positiva entre ingresos y egresos totales debidamente documentados y ia renta neta
presunta es el 30% (treinta por ciento) de la facturacidén bruta anual {art. 43 CT).

1.3.4. Impuesto a la renta del servicio de caracter personal
1.3.4.1. Generalidades

Se encuentra regulado por ley 2421/2004.

1.3.4.2. Hecho imponible

Se verifica a partir de la obtencidon de rentas de fuente paraguaya por la
realizacion de actividades que generen ingresos personales, entre las que se incluye
el ejercicio de profesiones, oficios u ccupaciones o la prestacion de servicios
personales de cualquier clase, en forma independiente o en relacion de
dependencia; el 50% de tos dividendos, utilidades y excedentes gue se obtengan en
caracter de accionistas o de socios de entidades que realicen actividades
comprendidas en el Impuesto a las Rentas de Actividades Comerciales, Industriales
o de Servicios y Rentas de las Actividades Agropecuarias, distribuidos o acreditados,
asi como de aquellas que provengan de cooperativas; las ganancias de capital que
provengan de la venta ocasional de inmuebles, cesion de derechos y la venta de
titulos, acciones y cuotas de capital de sociedades; los intereses, comisiones o
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rendimientos de capitales y demas ingresos no sujetos al Impuesto a las Rentas de
Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios, Rentas de las Actividades
Agropecuarias y Renta del Pequefio Contribuyente (art. 10 iey 2421).

1.3.4.3. Sujetos pasivos
Son contribuyentes las personas fisicas y las sociedades simples (art. 10 Ley
2421).

1.3.4.4. Base imponible

Esta constituida por la renta neta, considerada a partir de la renta bruta
(retribuciones habituales ¢ accidentales) menos las deducciones autorizadas (gastos
directamente relacionados con la actividad gravada, reales y debidamente
documentados) {art. 13 Ley 2421).

Se encuentran exentas ias jubilaciones, pensiones, las indemnizaciones, las
diferencias de cambio, los intereses por depodsitos en entidades financieras, entre
ofras (art. 15 ley 2421). El minimo no imponible es de diez salarios minimos
mensuales pero ha ido disminuyendo a partir del afio 2005 a razon de un salario

minimo por ano.

1.3.4.5. Alicuotas
o Tasa general: 10% sobre la Renta Neta Imponible cuando los ingresos
superen los 10 salarios minimos mensuales.

* Ingresos inferiores a los 10 salarios minimos mensuales: 8%.

1.4. URUGUAY
1.4.1. Impuesto a las Rentas de ia Industria y Comercio (IRIC)
1.4.1.1. Generalidades
En Uruguay existe un Impuesto a la renta de sociedades denominado

Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio (IRIC) y se encuentra regulado en
el Titulo 4 del Decreto Ley No. 14.252 de 22/08/74, texto ordenado 1996 (en
adelante “LIRIC"), y sus modificaciones, de las cuales la Udltima corresponde al

147



Decreto 589/005 del 29/12/2005. No existe un impuesto a las rentas de perscnas

fisicas.

Este impuesto grava en forma anual las rentas de fuente uruguaya derivadas

de actividades industriales, comerciales y similares de cualquier naturaleza (art. 1
LIRIC).

1.4.1.2. Sujetos pasivos

Son sujetos del impuesto (articulo 6 LIRIC):

Las sociedades con o sin personalidad juridica.

Los titulares de empresas unipersonales.

Las asociaciones y fundaciones por ciertas actividades gravadas.

Quienes obtengan las rentas mencicnadas en los literales B),C) y D) del
articulo 2 del régimen del impuesto, lo que incluye a las derivadas de la
explotacién de marcas y patentes, de servicios técnicos prestados a sujetos
pasivos del impuesto por personas domiciliadas en el exterior, y de la
acreditacion o pago de dividendos o utilidades por parte de los sujetos
pasivos de este impuesto a personas fisicas o juridicas domiciliadas en el
exterior.

Los Entes Autonomos y Servicios Descentralizados que integran el dominio
industrial y comercial del Estado.

Los fondos de inversién cerrados de crédito.

1.4.1.3. Exenciones

El articulo 31 LIRIC enumera una serie de rentas exentas, a saber:

Las correspondientes a companias de navegaciéon maritima o aérea.

Las actividades comprendidas en el Impuesto a las Rentas Agropecuarias;

Las derivadas de la tenencia de acciones de la Corporacién Nacional para el
Desarrollo;

Las derivadas de los ingresos comprendidos en el Impuesio a las

Comisiones;
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El articulo 32 LIRIC exime hasta un maximo del 40% de la inversion realizada en
el gjercicio, las rentas que se destinen a la adquisicidn de ciertos bienes del activo
fijo y hasta el 20 % de las rentas invertidas en ciertas construcciones.

Por su parte, ef articuto 33 LIRIC establece exenciones subjetivas, a saber:

» Las instituciones culturales o de ensefianza, ias federaciones o asociaciones

¢ deportivas o instituciones que las integran, asi como las ligas y sociedades de
fomento sin fines de lucro, cualquiera que sea su estructura juridica;

» Los organismos oficiales de paises extranjeros a condicién de reciprocidad y
los organismos internacionates a los que se halle afiliado el Uruguay.;

+ Las rentas provenientes de servicios, adelantos o préstamos a bancos de
plaza autorizados para operar en cambios, efectuados por instituciones de
crédito constituidas en el extranjero gue no actien por intermedio de sus
sucursales, agencias ¢ establecimientos en el pais.;

o Las rentas de consorcios para construcciones de obras publicas, en cuanto
las empresas que los integren sean sujetos pasivos de este impuesto.;

s |as empresas que hubiesen obtenido ingresos que no superen el monto que
establezca anualmente el Poder Ejecutivo.

1.4.1.4. Determinacién de la Ganancia neta

Al producido total de las operaciones de comercio, de la industria o de otras
actividades comprendidas en el impuesto, devengadas en el transcurso del gjercicio
(renta bruta), se le deduciran los gastos necesarios para obtener y conservar la

renta, debidamente documentados (art. 10 LIRIC).

Seran deducibles {art. 13 LIRIC): las pérdidas ocasionadas por caso fortuito o
fuerza mayor, en la parte no cubierta por indemnizacion o seguro; las donaciones a
Entes Publicos; las pérdidas originadas por delitos cometidos por terceros contra los
bienes aplicados a la obtencion de rentas gravadas, en cuanto no fueran cubiertas
por indemnizacién o seguro; los castigos sobre fos malos créditos en la forma y
condiciones que determine la reglamentacion; las remuneraciones del duefio, socios
o directores dentro de los limites que fije la reglamentacién; las remuneraciones del
conyuge o parientes del contribuyente por servicios que demuestren haber prestado
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efectivamente y siempre que por las mismas se efectien los aportes jubilatorios
correspondientes.; los gastos de movilidad, viaticos, gastos de representacion y
ofras compensaciones analogas, en dinero o en especie, en cantidades razonables
a juicio de la Direccion.; los gastos de organizacién, que seran amortizados en las
condiciones que establezca la reglamentacion; las amortizaciones por desgaste,
obsolescencia y agotamiento.; las amortizaciones de bienes intangibles, siempre que
importen una inversidon real y se identifigue al enajenante; los gastos y
contribuciones realizadas a favor del personal por asistencia sanitaria, ayuda escolar
y cultural y similares.; los gastos realizados en e! extranjero en cuanto sean
imprescindibles para la obtencién de las rentas de fuente uruguaya, en cantidades
razonables a juicio de la Direccion; los impuestos que incidan sobre los bienes o
actividades productores de renta; los arrendamientos de inmuebles, intereses y
contraprestaciones por avales; las comisiones pagadas o acreditadas a personas del
exterior.; los gastos en que incurran los sujetos pasivos de este impuesto,
destinados a capacitar su personal en areas consideradas prioritarias, podran
computarse entre una vez y media y dos su monto real, segun lo establezca el Poder
Ejecutivo.; los gastos en que se incurra para financiar proyectos de investigacion y
desarrollo cientifico y tecnoldgico, en particuiar en biotecnologia, en determinadas
condiciones; los depdsitos convenidos que realicen las Administradoras de Ahorro
Previsional (AFAP) de acuerdo al articulo 49 de la Ley No. 16.713, de 3 de
septiembre de 1995.

1.4.1.5. Liquidacién y pago
El IRIC es de liquidacién anual, y del monto del impuesto se deduciran los
pagos a cuenta efectuados (art. 134 LIRIC).

1.4.1.6. Alicuotas

La tasa maxima del impuesto serad del 35% (treinta y cinco por ciento). El
Poder Ejecutivo fijard la tasa aplicable, el que queda facultado para modificarla
dentro de dicho limite, siendo actualmente del 30 % (art. 5 LIRIC).

1.4.1.7. Otras caracteristicas
Solo se encuentran gravados los dividendos o utilidades cuando sean

acreditados o pagados por los sujetos pasivos del impuesto a personas fisicas o
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juridicas domiciliadas en el exterior, siempre que se hallen gravados en el pais del
domicilio del titular y exista crédito fiscal en el mismo por impuesto abonado en ia
Repubilica (art. 2 LIRIC).

Pueden computarse las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores siempre que
no hayan transcurrido mas de tres afios a partir del cierre del ejercicio en que se

produjo la pérdida.

Se aplica el criterio de lo devengado para determinar la imputacion de los

resultados.

Se prevé un ajuste por inflacion global y estatico.

1.4.2. impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA)

Este impuesto se determina sobre la renta neta real obtenida por ios sujetos
que obtengan rentas por explotaciones que superen las 1.500 has. de extension,
aplicandose idéntica alicuota que en el IRIC.

2.  IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO
2.1. ARGENTINA

2.1.1. Impuesto sobre los bienes personales {(IBP). Generalidades.
Se rige actualmente por la ley 25.239 (LIBP).

Es un impuesto que grava el patrimonio de las personas fisicas, existentes al
31 de diciembre de cada ano, siempre que su valuacién supere el minimo exento ($
102.300.-). Sobre el excedente se aplicara una tasa proporcional del 0,5%, hasta ia
suma de $ 200.000, mientras que si el excedente supera esa suma, la alicuota sera
del 0,75%.

A partir del ejercicio fiscal 2002, la Ley 25585 dispone que el impuesto
resultante de las tenencias accionarias o participaciones en el capital de
sociedades, cuyos titulares sean personas fisicas, seran liquidadas e ingresadas
por dichas sociedades.
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Son sujetos pasivos del impuesto (art. 17 LIBP):

a) Las personas fisicas domiciliadas en el pais y las sucesiones indivisas radicadas

en el mismo, por los bienes situados en el pais y en el exterior.

b) Las personas fisicas domiciliadas en el exterior y las sucesiones indivisas

radicadas en el mismo, por los bienes situados en el pais.

2.1.2. Impuesto a la Ganancia Minima Presunta
2.1.2.1. Generalidades

Este impuesto fue creado por ley 25063, por el término de diez ejercicios

anuales y se determina sobre la base de los activos gravados.

Son sujetos pasivos del impuesto:

*

Las sociedades domiciliadas en el pais,

las asociaciones civiles y fundaciones domiciliadas en el pais,

las empresas o explotaciones unipersonales ubicadas en el pais,
pertenecientes a personas domiciliadas en el mismo,

las personas fisicas y sucesiones indivisas, titulares de inmuebles
rurales, en relacion a dichos inmuebles;

los fideicomisos constituidos en el pais conforme a las disposiciones
de la ley 24 441, excepto los fideicomisos financieros,

los fondos comunes de inversidn constituidos en el pais no
comprendidos en el primer parrafo del articulo 1° de la ley 24.083 y sus
modificaciones;

los establecimientos estables (los define la ley) domiciliados o, en su

caso, ubicados en el pais.

Sobre la base imponible se aplicara una alicuota del uno por ciento (1%).

El impuesto a las ganancias determinado para el mismo ejercicio fiscal por el

cual se liquida este gravamen podra computarse como pago a cuenta del impuesto

de esta ley.
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Se encuentran exentos los bienes del activo gravado en el pais cuyo valor en
conjunto, determinado de acuerdo con las normas de esta ley, sea igual o inferior a
pesos doscientos mil ($ 200.000). Cuando existan activos gravados en el exterior
dicha suma se incrementara en el importe que resulte de aplicarle a la misma el
porcentaje que represente el activo gravado dei exterior, respecto del activo gravado

total.

2.1.3. Impuesto sobre los débitos y créditos en las transacciones financieras

{IDCTF).
2.1.3.1. Generalidades

Se encuentra regulado por la ley 25.413 del 26/03/01 con la modificacion de la
ley 25.453 del 31/07/01 (en adelante “LIDCTF”) y reglamentada por Decreto
380/2001 {en adelante “DR").

Grava los créditos y débitos efectuados en cuentas de cualquier naturaleza
abiertas en entidades financieras,; las operatorias de las entidades financieras en ias
que sus ordenantes o beneficiarios no utilicen las cuentas antes indicadas, incluso a
través del movimiento de dinerc en efectivo; y, en general, todos los movimientos de
fondos, propios o de terceros, aun en efectivo, que cualquier persona, incluidas las
entidades financieras, efectle por cuenta propia o ajena y/o en nombre de otras,
cualquiera sea el mecanismo utilizado y su instrumentacion. Quedan comprendidas
las acreditaciones a favor de establecimientos adheridos a sistemas de tarjetas de
crédito y/o débito (art. 1 LIDCTF)

Son sujetos pasivos los titulares de las cuentas bancarias, los ordenantes o
beneficiarios de las operaciones efectuadas por entidades financieras, y quien
efectie movimientos de fondos por cuenta propia (art. 1 LIDCTF).

La base imponible estd dada por el importe bruto de los débitos, créditos y
operaciones gravadas, sin efectuar deduccién o acrecentamiento alguno por
comisiones, gastos, o conceptos similares, que se indiquen por separado en forma
discriminada en los respectivos comprobantes, perfeccionandose el hecho imponible

en el momento de efectuarse el débito o crédito en la respectiva cuenta, segun sea
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el tipo de operatoria, o cuando deba considerarse realizada o efectuado el
movimiento o entrega, respectivamente (art. 1 LIDCTF).

Sobre la base imponible se aplicara la alicuota general del impuesto, la cual
sera del 6% (seis por mil) para los créditos y del 6%o (seis por mil) para los débitos
(art. 7 DR). Cuando el producido de las operaciones no sea debitado o acreditado,
segun corresponda, en cuentas comrientes abiertas a nombre del respectivo
ordenante o beneficiario, correspondera aplicar la alicuota del 12%. (doce por mil)

sobre la transaccion.

2.2. BRASIL
2.2.1. Generalidades.
En Brasil no existen impuestos generales al patrimonio.

A nivel federal si existe un Impuesto sobre la Propiedad Territorial Rural,
regulado por Decreto 4.382/2002, y que grava la propiedad o dominio util de
inmuebles por su naturaleza, suburbanos, existentes al 1° de Enero de cada afo.

Son sujetos pasivos del impuesto los propietarios de inmuebles rurales, o

titulares de dominio util, 0 poseedores por cualquier titulo.

Las alicuotas, que van del 0,03% al 20% seguin la superficie y utilizacién de las
tierras, se aplican sobre el valor de mercado del inmueble, con algunos ajustes.

Las pequefias explotaciones rurales se encuentran exentas siempre que sea
explotada por su propietario y su familia, y sea tituiar de otro inmueble, al igual que
los inmuebles del Estado en sus distintos niveles, los pertenecientes a entidades sin
fines de lucro y fundaciones, siempre que estén relacionados con sus necesidades
esenciales, las areas de preservacion permanente, las de interés ecoldgico y los

inmuebles incluidos en el programa de reforma agraria.

2.3. PARAGUAY
2.3.1. Generalidades.
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Paraguay no cuenta con impuestos generales al patrimonio. Si existe un
Impuesto Inmobiliario de competencia exclusiva de la Nacién, atento el régimen
unitario de gobierno, reguiado en ia ley 125/91, el cual es recaudado por los
municipios. Caracterizada doctrina ha resaltado que “El Impuesto Iinmobiliario es sin
duda el tributo mas importante de que hoy disponen las municipalidades paraguayas
y, al igual que en Bolivia, su cardcter fnunicipal esta recogido con rango
constitucional por el arf. 169 que fija que sera de competencia exclusiva de las
municipalidades la recaudacion de los tributos que graven la propiedad en forma

directa”’”.

El impuesto se aplica sobre todos los inmuebles ubicados dentro del territorio
nacional (art. 54 CT). Son contribuyentes las personas fisicas, las personas
juridicas, y las entidades en general, propietarias de inmuebles al 1° de enero de
cada afio (art. 55 CT).

Se encuentran exentos los inmuebles pertenecientes al Estado Nacional,
entidades religiosas, asociaciones de utilidad pubiica, partidos politicos, instituciones
educacionales, sociales, culturales, sindicales, entre otros.

La base imponibie la constituira la valuacion fiscal establecida por el servicio
nacional de catastro, sobre la que se aplicard una alicuota general del 1%. Para los
inmuebles rurales menores a 5 hectareas, la tasa impositiva sera dei 0,50% siempre
que sea unica propiedad destinada a la actividad agropecuaria (art. 61 CT).

Existe ademas una Patente Fiscal Extraordinaria para Autovehiculos,
creada por ley 2421/2004) en virtud del cual seran contribuyentes las personas
fisicas, personas juridicas y demas entidades publicas o privadas de cualquier
naturaleza, propietarios o poseedores de cualquier titulo de autovehiculos,
registrado o registrable en el Registro Automotor, siempre que el aforo de los

" Acerca de la potestad tributaria municipal en Paraguay, ver Rezk, Ernesto, “Autonomia financiera de los
gobiernos locales en paises no federales: el caso de Bolivia, Paraguay y Guatemala”, 35 Jornadas Internacionales
de Finanzas Piblicas, Cordoba, 2002,
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mismos supere los U$S 30.000 (articulos 20 y 23 Ley 2421/2004). La alicuota es del
2%. Este impuesto tendra vigencia hasta el ano 2006 inclusive.

24. URUGUAY
2.4.1. Generalidades

El impuesto al Patrimonio (PAT) se encuentra regulado por el Titulo 14 del
Decreto Ley N° 14.252 del 22/8/74.

Es un impuesto anual que recae sobre el patrimonio de:

o las personas fisicas, los nicleos familiares y las sucesiones indivisas;

* ciertos sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de fa Industria y
Comercio (IRIC),

e J|os titulares de explotaciones agropecuarias, siempre que el patrimonio
afectade a dichas explotaciones exceda el 50% (cincuenta por ciento), de!
monto minimo no imponible aplicable;

» |as cuentas bancarias con denominacién impersonal.

o |as sociedades andnimas, las sociedades en comandita por acciones y las
personas juridicas constituidas en el extranjero, estaran gravadas por el

impuesto en todos los casos.

La base imponible esta dada por la valuacion de los bienes segun la normativa:
los inmuebles, por el valor fijado por la Administracion ¢ el de costo, el mayor,
pudiendo deducirse el 50% si estd destinado a casa-habitacién del titular; los
vehiculos automotores por su valor de tabla; entre otros. Para los bienes muebles se
le adicionara un 10% a la base. Sdlo pueden deducirse los pasivos autorizados,
como el correspondiente a operaciones con sujetos pasivos del impuesto a los
activos de empresas bancarias, las deudas con proveedores (siempre que el
producido se destine a su actividad), entre otros.

El impuesto se liquida al 31 de diciembre o al cierre del ejercicio, segun el
caso. Las personas fisicas y sucesiones indivisas liquidaran sélo sobre el excedente
del minimo no imponible. Las tasas se aplicaran por escalonamientos progresivos
sobre el patrimonio gravado, yendo las mismas del 0,7 % al 3% y un 2% para las
personas juridicas, y un 2,8% para las entidades financieras.
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Ademas, existe un impuesto a los activos de las empresas bancarias
(IMABA), que grava las disponibilidades, la tenencia de activos realizables y ias
inversiones ajenas al giro bancario, con tasas de 0,75y 1,75%.

Hay otro impuesto a las Sociedades Financieras de Inversion (SAFI), que son
aquellas cuyo uUnico activo en la Repulblica esta formado por acciones de otras
sociedades de la misma clase, por saldo en cuentas bancarias en suma inferior al
10% (diez por ciento) de su activo o por Deuda Puablica Nacional, Titulos
Hipotecarios y Municipales. Estas abonaran como unico impuesto, tasa o
contribucion el Impuesto Sustitutivo del de Herencias, Legados y Donaciones, que
se calculard con una tasa del 3 %o (ires por mil) sobre su capital y reservas. Se
encuentra regulado en el Titulo 5 del Decreto Ley 14.452.

3. IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO
3.1. ARGENTINA
3.1.1. Impuesto general al consumo: impuesto al Valor Agregado.
3.1.1.1. Generalidades

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) se encuentra regulado por la Ley No.
23.349 de 19/09/86, texto ordenado por Decreto 280/97 de 26/03/97 (en adelante
LIVA), y sus modificaciones, siendo la Gltima de ellas la efectuada por ley 26.079 del
11/01/2006.

Se aplica sobre la venta de bienes muebles, las prestaciones de servicios u
obras en termtorio nacional y las importaciones definitivas de bienes muebles, asi
como también ciertas prestaciones enumeradas por la ley realizadas en el exterior
cuya utilizacién o explotacion efectiva se lleve a cabo en el pais, cuando los
prestatarios sean sujetos del impuesto por otros hechos imponibles y revistan !a

calidad de responsables inscriptos (art. 1 LIVA).

3.1.1.2. Sujetos pasivos

Son sujetos pasivos del impuesto (art. 4 LIVA) quienes:
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+ habitualmente vendan cosas muebles, realicen actos de comercio
accidentales con las mismas ¢ sean herederos o legatarios de responsables
inscriptos;

o realicen en nombre propio, pero por cuenta de terceros, ventas 0 compras,

¢ importen definitivamente cosas muebles;

e sean empresas constructoras que realicen obras efectuadas sobre inmueble
propio;

» presten servicios gravados;

sean locadores, en el caso de locaciones gravadas,

importadores de servicios;

uniones transitorias de empresas, agrupamientos de colaboracion empresaria,
CONSOrcios, asociaciones sin existencia legal como personas juridicas,
agrupamientos no societarios o cualquier ctro ente individual o colectivo.

3.1.1.3. Base imponible

Esta dada por el precio neto de la venta, de la locacion o de ia prestaciéon de
servicios, y sera e! que resulte de la factura o documento equivatente extendido por
los obligados al ingreso del impuesto, neto de descuentos y similares efectuados de
acuerdo con las costumbres de plaza (art. 10 LIVA).

3.1.1.4. Exenciones

Los articulos 7 y 8 LIVA enumeran una serie de exenciones, a saber:

* las ventas e importaciones definitivas de libros e impresos y la venta al
publico de diarios, revistas, y publicaciones periddicas, excepto la
efectuada por editores;

+ sellos de correo, timbres fiscales y analogos, papel timbrado, billetes de
banco, titulos de acciones o de obligaciones y otros titulos similares,
excluidos talonarios de cheques y analogos;

o sellos y pdlizas de cotizacion o de capitalizacién, billetes para juegos de
sorteos o apuestas, sellos de organizaciones de bien publico dei tipo
empieado para obtener fondos o hacer publicidad, billetes de acceso a
espectaculos teatrales;

e oro amonedado, o en barras, monedas metalicas;
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agua ordinaria natural, el pan, la leche cuandc el comprador sea un
consumidor final o el Estado nacional, las provincias, municipalidades o la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires u organismos centralizados o
descentralizados de su dependencia, comedores escolares o
universitarios, obras sociales o entidades sin fines de iucro;

las especialidades medicinales para uso humano cuando se trate de su
reventa por farmacias en tanto dichas especialidades hayan tributado el
impuesto en la primera venta efectuada en el pais;

aeronaves, embarcaciones vy artefactos navales, sus partes vy
componentes, cuando el adquirente sea el Estado nacional u organismos
centralizados o descentralizados de su dependencia.

las prestaciones y locaciones realizadas por el Estado, las provincias y
municipalidades, por instituciones pertenecientes a los mismos, los
servicios prestados por establecimientos educacionales privados,
guarderias y jardines materno-infantiles;

los servicios de ensefianza, alojamiento y trasporte a discapacitados;
servicios refativos a cultos;

servicios prestados por obras sociales, por instituciones politicas sin fines
de lucro y por los colegios y consejos profesionales;

servicios de asistencia sanitaria, médica y paramédica,

prestaciones que brinden o contraten las cooperativas, las entidades
mutuales y los sistemas de medicina prepaga, cuando correspondan a
servicios derivados por las obras sociales,

espectaculos de caracter deportivo,

los servicios de taximetros y remises con chofer, siempre que el recorrido
no supere los cien km.;

el transporte internacional de pasajeros y cargas,

las locaciones a casco desnudo y el fletamento a tiempo ¢ por viaje de
buques destinados al transporte internacional, cuando el locador es un
armador argentino y el locatario es una empresa extranjera con domicilio

en el exterior;
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los servicios de intermediacidn prestados por agencias de loteria y otros
juegos de azar explotados por los fiscos nacional, provinciales y
municipales o por instituciones pertenecientes a 10s mismos;

los depositos en efectivo, los préstamos, los intereses pasivos
correspondientes a regimenes de ahorro y préstamo; de ahorro y
capitalizacion; de planes de seguro de retiro privado administrados; de
planes y fondos de jubilaciones y pensiones;

los intereses abonados a sus socios por las cooperativas y mutuales;

los intereses provenientes de operaciones de préstamos que realicen las
empresas a sus empleados o estos Ultimos a aquellas efectuadas en
condiciones distintas a las que pudieran pactarse entre partes
independientes;

intereses de las obligaciones negociables colocadas por oferta plblica
que cuenten con la respectiva autorizacion de la Comision Nacional de
Valores;

intereses de acciones preferidas y de tituios, bonos y demas titulos
valores emitidos 0 que se emitan en el futuro por la Nacidn, provincias y
Municipalidades;

intereses de préstamos para vivienda destinadas a casa-habitacion;

los intereses de préstamos u operaciones bancarias y financieras en
general cuando el tomador sea el Estado, las Provincias, los Municipios o
la Ciudagd Auténoma de Buenos Aires,

los servicios personales domesticos,

las prestaciones inherentes a los cargos de director, sindicos y miembros
de consejos de vigilancia de sociedades anoénimas, administradores y
miembros de consejos de administracion de otras sociedades,
asociaciones y fundaciones y de las cooperativas,

servicios personales prestados por sus socios a las cooperativas de
trabajo;

los realizados por becarios que no originen por su realizacion una
contraprestacion distinta a la beca asignada;

las prestaciones personales de los trabajadores del teatro;
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» la locacion de inmuebles destinados exclusivamente a casa habitacion del
locatario y su familia, de inmuebles rurales afectados a actividades
agropecuarias y de inmuebles cuyos locatarios sean el Estado, las
Provincias, las Municipalidades ¢ la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

+ ¢l otorgamiento de concesiones,

+ los servicios de sepelio;

¢ los servicios prestados por establecimientos geriatricos;

¢ los trabajos de transformacion, modificacién, reparacion, mantenimiento y
conservacion de aeronaves y embarcaciones;

+ las estaciones de radiodifusion.

¢ las importaciones definitivas de mercaderias y efectos de uso personal y
del hogar efectuadas con franquicias en materia de derechos de
importacion, con sujecion a los regimenes especiales relativos a
despacho de equipaje e incidentes de viaje de pasajeros; personas
lisiadas, inmigrantes; cientificos y técnicos argentinos, personal del
servicio exterior de la Nacion; representantes dipiomaticos acreditados en
el pais y cualquier otra persona a la que se le haya dispensado ese
tratamiento especial,

» las importaciones definitivas de mercaderias, efectuadas con franquicias
en materia de derechos de importacion, por las instituciones religiosas e
instituciones que realicen obras médica asistencial de beneficencia sin
fines de lucro, investigaciones cientifica y tecnolégica, importaciones
definitivas de muestras y encomiendas exceptuadas del pago de
derechos de importacion; ias exportaciones;

e las importaciones de bienes donados al Estado nacionai, provincias ©
municipalidades, sus respectivas reparticiones y entes centralizados y
descentralizados;

« las prestaciones cuando el prestatario sea el Estado las provincias, las
municipalidades o la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, sus respectivas
reparticiones y entes centralizados o descentralizados.

3.1.1.5. Determinacién, liquidacién y pago
El impuesto a pagar surge de deducir al total de los débitos por ventas del
periodo, los créditos por compras o importaciones, en la medida que estos ultimos

161



se vinculen con las operaciones gravadas (articulos 11 y 12 LIVA). La liquidacién y
pago se realiza por mes calendario sobre la base de una declaracién jurada (art. 27
LIVA).

En el caso de importaciones definitivas el impuesto se liquidara y abonara

juntamente con la liquidacion y pago de los derechos de importacion (art. 27 LIVA).

El impuesto determinado sobre las prestaciones realizadas en el exterior y
utilizadas en el pais se liquidara y abonara por los prestatarios dentro los diez dias

habiles siguientes a aquel en el que se hubiere perfeccionade el hecho imponible.

Si el crédito fiscal supera al débito fiscal, se origina un “saldo técnico” que
sblo podra aplicarse a los débitos fiscales correspondientes a los ejercicios fiscales
siguientes, hasta su agotamiento (art. 24 LIVA}.

De existir saldos a favor dei contribuyente originados en ingresos directos, por
retenciones o percepciones sufridas o pagos a cuenta efectuados y no absorbidos
por “saldos técnicos” a favor del Fisco (“saldo de libre disponibilidad”), pueden ser
objeto de compensaciones y acreditaciones 0 seran devueltos o se permitira su

transferencia a terceros (art. 24 LIVA).

3.1.1.6. Alicuotas

La alicuota general del impuesto es del 21% (art. 28 LIVA). La alicuota se
incrementara al 27% para las ventas de gas, energia eléctrica y aguas reguladas por
medidor y otras prestaciones.

Algunas ventas e importaciones se encuentran gravadas por una alicuota
equivalente al 50% de la general, tales como venta de alimentos como carnes,
granos, miel, y prestaciones de servicios como labores culturales, siembra o
plantacidn, aplicacidén de agroguimicos y fertilizantes; los intereses y comisiones de
préstamos otorgados por las entidades regidas por la ley 21526, cuando los
tomadores revistan la calidad de responsables inscriptos en el impuesto; las ventas,
locaciones y las importaciones definitivas, que tengan por objeto los bienes
comprendidos en las posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comun del
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MERCOSUR -con las excepciones previstas para determinados casos-, inciuidos en
una Planilla Anexa; las ventas, locaciones y las importaciones definitivas de diarios,
revistas y publicaciones peridédicas; los servicios de transporte de pasajeros,
terrestres, acuaticos o aéreos, realizados en el pais, no alcanzados por la exencién
dei articulo 7 LIVA; las ventas, las focaciones y las importaciones definitivas que
tengan por objeto los fertilizantes quimicos para uso agricola.

3.1.1.7. Otras caracteristicas
El impuesto permite la total deduccion de los créditos por compra de bienes
de capital, por lo que asume la forma de “IVA tipo consume” (art. 12 LIVA).

Existen diversos regimenes de retencion del impuesto (proveedores de gas,
electricidad, telecomunicaciones, agua y servicios cloacales; instituciones bancarias;
sistemas vales de aimuerzo o alimentarios y de tarjetas de crédito y/o compra,
proveedores de empresas y exportadores, entre otros), de percepcion (proveedores
de empresas y exportadores, importacion de cosas muebles, entre otros) y de pago

a cuenta (ganado bovino y porcino, entre otros).

3.1.2. Impuestos selectivos al consumo.

3.1.2.1. Ilmpuestos internos
3.1.2.1.1. Generalidades

Este impuesto se encuentra regulado por la ley 24.674 del 17/7/1996 y sus
posteriores modificaciones, de las cuales la ultima corresponde al Decreto N°
1286/2005 (en adelante “LII"), y grava a los tabacos; bebidas alcoholicas; cervezas;
bebidas anaicohdlicas, jarabes, extractos y concentrados; automotores y motores
gasoleros; servicios de telefonia celular y satelital; champanas; objetos suntuarios y
vehiculos automoéviles y motores, embarcaciones de recreo o deportes y aeronaves
(art. 1 LN).

3.1.2.1.2. Hecho imponible

Surge a partir del expendio de los bienes gravados, entendiéndose por tal la
transferencia a cualquier titulo, su despacho a plaza cuando se trate de la
importacion para consumo y su posterior transferencia por el importador a cualquier
titulo, siempre de tal manera que incida en una sola de las etapas de circuiacion (art.
2 L.
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3.1.2.1.3. Sujeto Pasivo
Son sujetos pasivos el fabricante, importador, fraccionador o las personas por
cuya cuenta se efectiien las elaboraciones o fraccionamientos (art. 2 LII).

3.1.2.1.4. Determinacion, liquidacién y pago

Los gravamenes de esta ley se liquidaran aplicando las respectivas alicuotas
sobre el precio neto de venta que resulte de la factura o documento equivalente,
extendido por fas personas obligadas a ingresar el impuesto. El precio neto surgira
de deducir las bonificaciones y los descuentos en efectivo, ios intereses por
financiacion y el débito fiscal del impuesto al valor agregado, siempre que
correspondan en forma directa a las ventas gravadas (art. 4 LII).

3.1.2.1.5. Alicuotas
Para cada tipo de producto gravado las tasas nominales son las siguientes
(Art. 15,16, 18, 23, 25, 26, 33, 35, 38,65y 70):

a. Tabacos

a.1 Cigarrillos: 60%

a.2. Cigarros, Cigarritos, Rabillos, Trompetillas: 16%

a.3. Tabacos consumidos en hojas, despalillados, picados, en hebras, pulverizados,

en cuerda, tabletas y despuntes: 20%.

b. Bebidas Alcohdlicas

b.1. Whisky: 20%

b.2. Cofac, brandy, ginebra, pisco, tequila , gin, vodka o ron: 20%
b.3. En funcion de su graduacion, excluidos los productos
anteriores:

b.3.1. 18 clase, de 10° hasta 29° y fraccion: 20%

b.3.2. 22 clase, de 30° y mas: 20%.

c. Cervezas
c.1. Cervezas (incluidas las analcohodlicas): 8%.
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d. Bebidas analcohdlicas

d.1. Las bebidas analcohdlicas, jarabes, extractos y concentrados: 8%.

d.2. La citada tasa se reducira al 50% para los siguiente productos:

d.2.1. Las bebidas analcohdlicas elaboradas con un 10% como minimo de jugos o
zumos de frutas, que se reducira al 5% cuando se trate de limén.

d.2.2. Los jarabes para refrescos y los productos destinados a la preparacion de
bebidas analcohdlicas, elaborados con un 20% como minimo de jugos ¢ zumos de
frutas.

d.2.3. Las aguas minerales, mineralizadas o saborizadas, gasificadas 0 no.

e. Automotores y motores gasoleros: 10%.

El Decreto 848/01, prorrogado por el Decreto 1120/2003, se deja sin efecto el
gravamen a los automotores y motores gasoleros desde el 28/6/2001 hasta el
31/12/2004. Posteriormente, el Decreto 1655/2004 amplia dicha prorroga desde el
1/1/2005 al 31/12/2005. Finalmente, el Decreto 1286/2005 (BO: 24/10/2005), hace lo
propio desde el 1/1/2006 al 31/12/2006.

f. Servicio de telefonia celular y satelital: 4%.

g. Champaiia: 12%.
El Decreto No. 58/2005 de 31/01/2005 deja sin efecto el impuesto correspondiente a
champanas desde el 2/2/2005 hasta el 1/2/2008.

h. Suntuarios: 20%.

El Decreto 303/00 establece que no se encuentran alcanzados por el impuesto los
productos suntuarios cuyo precio de venta, sin considerar el propio impuesto y el
IVA, no supere ios $ 300.

i. Vehiculos, chasis con motor y motores

i.1. Con precio de venta superior a $ 15.000 y hasta $ 22.000: 4%.

i.2. Mas de $ 22.000: 8%.

1.3. En ambos casos el Decreto 1286/2005 deja sin efecto el impuesto hasta el
31/12/2006.

165



j. Embarcaciones de recreo o deporte y aeronaves
j-1. Con precic de venta superior a $ 15.000 y hasta $ 22.000: 4%.
j-2. Mas de $ 22.000: 8%.

k. Seguros: 8,50%.
k.1. Por decreto 687/98 la alicuota se reduce al 1°/00 desde el 1/7/2002 en adelante.
I. Productos electrénicos segun planilla: 17%.

3.1.2.2. Impuesto sobre los combustibles liguidos y el gas natural
3.1.2.2.1. Generalidades
Este impuesto se encuentra regulado por la ley 23.966 del 15/8/1991 y sus

modificaciones (en adelante “LICGN”), siendo la mas reciente la correspondiente a la
ley 26022 (BO: 29/3/2005).

3.1.2.2.2. Hecho imponible

Grava la transferencia a titulo oneroso o gratuito de los combustibies fiquidos
de origen nacional o importado, asi como el gas natural distribuido por redes con
destino a gas natural comprimido para el usoc como combustible en automotores
(articulos 1y 10 LICGN).

3.1.2.2.3. Sujetos pasivos
En el Impuesto sobre los combustibles liquidos (art. 3 LICGN):

+ en el caso de las importaciones, quienes las realicen;

e las empresas que refinen 0 comercialicen combustibles liquidos y/u otros
derivados de hidrocarburos en todas sus formas;

+ |as empresas que produzcan, elaboren, fabriquen u obtengan productos
gravados, directamente o a través de terceros;

s los transportistas, depositarios, poseedores o tenedores de productos
gravados que no cuenten con la documentacion que acredite que tales
productos han tributado el impuesto de esta ley o que se encuentran
exentos del pago del impuesto.

En el Impuesto sobre el gas natural comprimido: quienes distribuyan ei
preducto gravado (art. 12 LICGN).
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3.1.2.2.4. Determinacioén

El impuesto se liquidara aplicando las respectivas alicuotas sobre el precio
neto de venta que surjan de la factura o documento equivalente a operadores en
régimen de reventa en planta de despacho, extendido por los obligados a su ingreso
(art. 4 bis LICGN).

3.1.2.2.5. Alicuotas

a) Para combustibles liquidos: alicuota y monto minimo por litro (en pesos):
a.1.) Nafta sin plomo, hasta 92 RON: 70%; $ 0,5375

a.2.) Nafta sin plomo, de mas de 92 RON: 62%: $ 0,5375
a.3.) Nafta con plomo, hasta 92 RON: 70%; $ 0,5375

a.4.) Nafta con plomo, de mas de 92 RON: 62%; $ 0,5375
a.5.) Nafta virgen: 62%; $ 0,5375

a.6.) Gasolina natural: 62%; $ 0,5375

a.7.) Solvente: 62%; $ 0,5375

a.8.) Aguarras: 62%; $ 0,5375

a.9.) Gas oil: 19%; $ 0,15

a.10) Diesel oil: 19%; $ 0,15

a.11) Kerosene: 19%; $ 0,15

b} Gas natural comprimido: 16%

Por medio de fa L. 26022 (BO: 29/3/2005} y de la L. 26074 (BO: 10/1/2006) se
exime del impuesto scbre los combustibles liquidos y el gas natural y del impuesto a
la transferencia de gas oil a las operaciones de importacion de gas oil y diesel oil
efectuadas bajo ciertas condiciones y en forma transitoria durante los afios 2005 a
2007.

3.1.2.3. Tasa de Infraestructura Hidrica
3.1.2.3.1. Generalidades
Se encuentra regulada por el Decreto 1381 del 1/11/2001.
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Esta tasa, cuyo valor sera de PESOS CERO COMA CERO CINCO
CENTAVOS ($ 0,05), por cada litro transferido a titulo oneroso o gratuito, o
importado, grava la nafta sin plomo hasta NOVENTA Y DOS (92) RON, nafta sin
plomo de mas de NOVENTA Y DOS (92) RON, nafta con plomo hasta NOVENTA Y
DOS (92) RON y nafta con plomo de mas de NOVENTA Y DOS (92) RON. También
se gravara con dicho monto fijo cada metro cubico de gas natural distribuido por
redes, destinado a gas natural comprimido para el uso como combustible en
automotores, o cualquier otro combustible liquido que los sustituyan en el futuro.
También se aplicara en el caso de consumo por parte de los responsables del pago,

excepto el que se utilizare en la elaboracién de otros productos sujetos a la misma.

Son sujetos pasivos, en el caso de las naftas mencionadas, quienes realicen
su importacion definitiva y quienes sean sujetos del impuesto sobre los combustibles
liquidos y el gas natural (art. 2), mientras que en el caso del gas natural distribuido
por redes destinado a gas natural comprimido, lo seran quienes distribuyan este
producto a aquelios que lo destinen al uso como combustible en automotores (art.
2).

3.1.2.4. Impuesto a la Transferencia de gas oil.
3.1.2.4 1. Generalidades

Se encuentra regulado por la ley 26028 del 5/5/2005.

El hecho imponible estd constituido por la transferencia a titulo oneroso o
gratuito, o importacion, de gasoil o cualquier otro combustible liquido que lo sustituya
en el futuro, asi como la transferencia de gas licuado para uso automotor en el caso

de estaciones de carga para flotas cautivas.

Se encuentran exentos la exportacién de estos combustibles y los que estén
destinados a rancho de embarcaciones de ultramar (art. 6).

Son sujetos pasivos del impuesto quienes realicen la importacion definitiva del

combustible gravado y sus revendedores, asi como los sujetos det impuesto sobre
los combustibles liquidos y el gas natural.
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La alicuota del impuesto sera del 20,20% y se aplicara, al igual que en el
impuesto sobre los combustibles liquidos, sobre el precio neto de venta gue surjan
de la factura 0 documento equivalente a operadores en régimen de reventa en

planta de despacho, extendido por los obligados a su ingreso (art. 4 y 5).

3.2. BRASIL
3.2.1. Impuestos generales al consumo

En el nivel federal no existen impuestos generales al consumo del tipo VA,
aungue si en el nivel subnacional (al respecto, ver capitulo 4 del presente informe).
No obstante, se presentan dos impuestos que gravan los ingresos brutos y se
destinan al financiamiento del sistema de seguridad social.

3.2.1.1. Contribucién Social sobre la Facturacién (COFINS).
3.2.1.1.1. Generalidades.

Esta regulado por la ley complementaria N° 70/1991, las leyes 9718/98 y
10833/03 y reglamentada por el Decreto 4524/2002. Grava ia facturacién mensual
de las personas juridicas. Se aplica en todas las etapas.

3.2.1.1.2. Hecho imponible
Esta dado por la venta de bienes y servicios devengados en el periodo
mensual. No grava las exportaciones ni las importaciones, aunque si las ventas de

productos importados.

3.2.1.1.3. Sujetos pasivos

Son contribuyentes todas las personas juridicas en los términos del impuesto
a la renta. Se incluye a los clubes, sociedades civiles, instituciones financieras,
cooperativas, entre otros. Las pequefias empresas liquidan mediante el régimen
simplificado.

3.2.1.1.4. Base imponible
Es la facturacidn mensual de ingresos brutos devengados. No integran la

base los ingresos exentos 0 gravados a tasa cero.

3.2.1.1.5. Determinacion.
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En el régimen acumulativo la alicuota se aplica sobre la base respectiva. En
el no acumulativo se considera una alicuota mayor y pueden computarse los créditos

por el impuesto contenido en los bienes utilizados.

3.2.1.1.6. Alicuotas
* Régimen acumulativo: 3%.

¢ Régimen no acumulativo: 7,6%.

3.2.1.2. Contribucién para los programas de integracién social y de formacién
del patrimonio del servidor pablico {(PIS/PASEP).
3.2.1.2.1. Generalidades

Este impuesto esta regulado a partir de la Ley complementana N° 7/1970 y la
ley 10637/2002 y reglamentada por el Decreto 4524/2002. Grava la facturacion

mensual de las personas juridicas y la némina salarial, y recae en todas las etapas.

3.2.1.2.2. Hecho imponible

El mismo se verifica con el devengamiento de ingresos brutos por parte de las
personas juridicas de derecho privado, y con la utilizacién del trabajo asalariado por
parte de entidades religiosas, sindicatos, partidos politicos, fundaciones, y otras

entidades.

La etapa de la importacién no se encuentra gravada, mientras que las
exportaciones de bienes y servicios estan exentas, aunque sin devolucion del
impuesto acumulado. Si se encuentra gravada la venta de bienes importados.

3.2.1.2.3. Sujetos pasivos

Son contribuyentes todas las personas juridicas de derecho privado y las
equiparadas a ellas por la legislacion del impuesto sobre la renta (incluidas
empresas publicas y las de economia mixta) y entidades sin fines de lucro y
fundaciones. El Estado en sus distintos niveles también se encuentra alcanzado por
el impuesto, con ciertas caracteristicas especiales. Las pequenas empresas abonan

segun el régimen simplificado.

3.2.1.2.4. Base imponible
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Existen distintas bases imponibles segun el caso:
+ Facturacion mensual de ingresos brutos devengados. No integran la
base los ingresos exentos o gravados a tasa cero.
o NoOmina salarial mensual, sin incluir indemnizaciones ni aportes a

ciertos fondos especiales.

3.2.1.2.5. Determinacién.
En el régimen acumulativo la alicuota se aplica sobre la base respectiva. En
el no acumulativo se considera una alicuota mayor y pueden computarse los creéditos

por el impuesto contenido en los bienes utilizados.

3.2.1.2.6. Alicuotas
+ Reégimen acumulativo: 0,65%.

e Régimen no acumuliativo: 1,65%.

3.2.2. Impuestos selectivos al consumo.
3.2.2.1. Impuesto sobre Productos Industrializados (IPl).
3.2.2.1.1. Generalidades

Se encuentra regulado por el Decreto 4544/2002. Es un impuesto selectivo al
consumo, no acumulativo y piurifasico. Grava los productos industrializados
nacionales y extranjeros. Se entiende por industrializacién a cualquier operacién que
modifique la naturaleza, funcionamiento, la presentacién o la finalidad de un
producto, o [o perfeccione para consumo, por transformacion, acrecentamiento,

montaje, renovacion o reacondicionamiento.

3.2.2.1.2. Hecho imponible
Grava la salida del producto del establecimiento industrial y de la Aduana en

el caso de importacién de bienes.

No se encuentran gravados: los diarios, revistas y libros y el papel destinado a
su impresion; la exportacion de productos industrializados; la energia eléctrica, los

combustibles y minerales.

3.2.2.1.3. Sujeto pasivo
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a) El productor industrial;
b) El importador de productos industrializados.

3.2.2.1.4. Base imponible

En la operaciones de importacion, 1a base es la misma a la correspondiente al
arancel de importacién, acrecentada por éste, por el IOF y los gastos de aduana,
mientras que en las operaciones de mercado interno, la base esta dada por el valor
total de la operacidén de la que se podra descontar un crédito por el impuesto pagado
en concepto de materias primas, productos intermedios y material de embalaje,

adquiridos para la industrializacion.

Al no permitir la deduccion de créditos por compra de bienes de capital y
productos terminados, es un IVA tipo producto y produce ciertos efectos

acumulativos.

En el casc de las exportaciones, como las mismas no se encuentran
gravadas, el crédito por compra de materias primas e insumos incluidos en aquellas

es devuelto.

3.2.2.1.5. Alicuotas

Las mismas varian segin el producto y se encuentran en la Tabla aprobada
por Decreto 4542/2002, la cual toma como base la Nomenclatura Comun del
MERCOSUR.

3.2.2.2. Impuesto sobre Operaciones Financieras (IOF).
3.2.2.2.1. Generalidades

Se encuentra regulado por Decreto 4494/2002. Grava las operaciones de

crédito, cambio y seguro y las relativas a titulos valores.

3.2.2.2.2. Hecho imponible
s Operaciones de crédito: entrega total o parcial del valor que constituye el
objeto de la operacion o su puesta a disposicion del interesado.
¢ Operaciones de cambio: compra o venta de moneda extranjera en el
momento de la liquidacién del contrato.
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s Operaciones de seguro: recepcion de la prima.

e Operaciones con titulos valores: emision, transmision, pago, o rescate de los

mismos.

» Operaciones con oro como active financiero: primera adquisicion desde su

extraccion.

Se encuentran exentas las operaciones de crédito para vivienda, las efectuadas

por notas de crédito por exportaciones, las operaciones de cambio para compra de

bienes importados; las operaciones de seguro rural, entre otras.

3.2.2.2.3.

3.2.2.2.4.

Sujetos pasivos

Tomadores de crédito.

Vendedores o compradores de moneda extranjera.

Personas aseguradas.

Los adquirentes de titulos valores, las instituciones financieras y las
personas titulares de aplicaciones financieras.

Las instituciones adquirentes de oro como activo financiero.

Las instituciones financieras o personas juridicas que conceden créditos, o
que realizan operaciones de cambio o de seguros o con titulos valores son

responsables del ingreso del gravamen.

Base imponible

Operaciones de crédito: el valor del objeto de la obligacion.

Operaciones de cambio: el monto de la transaccion en moneda nacional
Operaciones de seguro: el monto de las primas pagadas.

Operaciones con titulos valores: el valor de adquisicién, rescate, cesion o
canje de los titulos; el valor de la operacién de realizada en el mercado de
valores; el valor de adquisicion o rescate de las cuotas de los fondos de
inversion.

Operaciones con oro como activo financiero: el precio de adquisicion.

3.2.2.2.5. Alicuotas

Operaciones de crédito y con titulos valores: alicuota maxima del 1,5%.

173



+ Operaciones de cambio y seguro: alicuota maxima del 25%.
« En ambos casos podra ser fijada por el Ministerio de Hacienda, dentro de

los limites maximos.

3.2.2.3. Contribucién Provisoria sobre Movimiento y Transmision de Créditos y

Derechos de Naturaleza Financiera (CPMF).
3.2.2.3.1. Generalidades.
Se encuentra regulado por Decreto 9311/1996. Grava las operaciones

financieras, y lo recaudado tiene por destino {a proteccion de la salud y la prevision
social.

3.2.2.3.2. Hecho imponible.

a. Acreditacion de débitos por instituciones financieras en cuentas corrientes.

b. Acreditacion de créditos por instituciones financieras en cuentas corrientes
con saldo negativo, hasta el limite de la reduccidn del saido deudor.

c. La liquidacion por parte de una institucidon financiera de cualquier crédito,
derechos o valores, por cuenta u orden de terceros, que no hayan sido
acreditados en nombre del beneficiario.

d. Cualquier otro movimiento de valores, créditos o derechos de naturaleza

financiera.

3.2.2.3.3. Sujetos pasivos

Son sujetos pasivos de este impuesto los titulares de las cuentas sobre las
que se efectilen operaciones, las instituciones financieras, los comitentes, y todos
aquellos que realicen operaciones financieras.

3.2.2.3.4. Base imponible.
« El valor de la acreditacion y de cualquier otra operaciéon financiera.
+ El valor de la liquidacion o pago.
e El resultado de la suma de los ajustes diarios ocurridos entre la
contratacién inicial y la liquidacion del contrato.

3.2.2.3.5. Alicuota
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Es del 0,38% en todos los casos.

3.2.2.4. Contribucién previsional
3.2.2.4.1. Generalidades.

Se encuentra regulada por las leyes 8212/1991 y 10666/2003.

3.2.2.4.2. Hecho imponible
Esta dado por el pago o acreditacion de remuneraciones.

3.2.2.4.3. Sujetos pasivos
. Personas fisicas trabajadoras en general (incluido servicio doméstico).

. Personas fisicas o juridicas empleadoras o contratantes de servicios u obras.

3.2.2.4.4. Base imponible

. Para los trabajadores, el total del salario mensual pagado, debido o
acreditado, hasta determinado limite.

° Para el empleador, el total de las remuneraciones pagadas, debidas o
acreditadas durante el mes.

. Para las empresas agropecuarias, la facturacién mensual.

3.2.2.4.5. Alicuotas

. Trabajadores: entre el 7,66% y el 11%.
. Empresas: 20%.
. Empresas agropecuarias. entre el 1% y el 2,6%.

3.3. PARAGUAY
3.3.1. Iimpuesto General al Consumo: Impuesto al Valor Agregado (IVA).
3.3.1.1. Generalidades
Se encuentra regulado por Ley No. 125/91 de 9/1/1992 y sus modificaciones

(en adelante “LIVA”), siendo la ultima de ellas la correspondiente al Decreto
6382/2005.

3.3.1.2. Hecho imponible
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El impuesto grava la enajenacion de bienes, la prestacibn de servicios,

excluidos los de caracter personal que se presten en relacién de dependencia y la
importacion de bienes (art. 77 LIVA).

3.3.1.3. Sujetos pasivos

Segun el articulo 79 LIVA, son contribuyentes:

las personas fisicas por el ejercicio efectivo de profesiones universitarias,
independientemente de sus ingresos, y las demas personas fisicas por la
prestacion de servicios personales en forma independiente cuando los
ingresos brutos de estas ultimas en el afo civil anterior sean superiores a un
salario minimo mensual en promedio o cuando se emita una factura superior
a los mismos;

Las cooperativas;

Las empresas unipersonales domiciliadas en el pais, cuando realicen
actividades comerciales, industriales o de servicios,

Las sociedades con o sin personeria juridica, las entidades privadas en
general, asi como las personas domiciliadas o entidades constituidas en el
exterior 0 sus sucursales, agencias ¢ establecimientos cuando realicen las
actividades comerciales, industriales o de servicios;

quienes realicen actividades de importacidon y exportacion,;

Las entidades de asistencia social, caridad, beneficencia, e instruccion
cientifica, literaria, artistica, gremial, de cultura fisica y deportiva, asi como
las asociaciones, mutuales, federaciones, fundaciones, corporaciones y
demas entidades con ¢ sin personeria juridica respecto de las actividades
realizadas en forma habitual, permanente, y organizada de manera
empresarial, en el sector productivo, comercial, industrial, o de prestacion de
servicios gravadas por el presente impuesto,

Los entes autarquicos, empresas publicas, entidades descentralizadas, y
sociedades de economia mixta, que desarrollen actividades comerciales,
industriales o de servicios;

Quienes introduzcan definitivamente bienes al pais.

3.3.1.4. Base imponible
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Constituyen la base imponible del impuesto (art. 82 LIVA):

En las operaciones a titulo oneroso, la base imponible la constituye el
precio neto devengado correspondiente a la entrega de los bienes o0 a la
prestacién de servicio. Para determinar el precio neto se deducira en su
caso, el valor correspondiente a los bienes devueltos, bonificaciones o
descuentos corrientes en el mercado interno, que consten en la factura.

En la afectacion al uso o consumo personal, adjudicaciones, operaciones
a titulo gratuito o sin precio determinado, el monto imponible lo constituira
el precio corriente de venta en el mercado interno.

Cuando no sea posible determinar el precio, el mismo se obtendra de
sumar a los valores de costo del bien colocado en la empresa en
condiciones de ser vendido, un importe correspondiente al 30% de los
mencionados valores, en concepto de utilidad bruta.

En todos los casos la base imponible incluira el monte de otros tributos
que afecten la operacion, con exclusion de! propio impuesto.

Cuando se introduzcan en forma definitiva bienes al pais, el monto
imponible serd el valor aduanero expresado en moneda extranjera
determinado por el servicio de valoracion aduanera de conformidad con
las leyes de vigor, al que se adicionara los tributos aduaneros aun cuando
éstos tengan apiicacién suspendida, asi como otros tributos que incidan
en la operacion con anterioridad al retiro de la mercaderia, mas los tributos
internos que graven dicho acto exciuido el impuesto al valor agregado.

En los contratos de locacion de inmuebles, la base imponible lo constituye
el monto del precio devengado mensualmente.

En las transferencias de bienes inmuebles, se presume que el valor
agregado minimo, es el 30% del precio de venta del inmueble transferido.
En la actividad de compraventa de bienes usados, cuando la adquisicion
se realice a quienes no son contribuyentes del impuesto, la Administracion
podra fijar porcentajes estimativos del valor agregado correspondiente.

En la cesidon de acciones de sociedades por acciones y cuota parte de
sociedades de responsabilidad limitada, la base imponible la constituye la

porcion del precic superior al valor nominal de las mismas.
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El articulo 83 LIVA exime a:

Las enajenaciones de: productos agropecuarios en estado natural;
animales de la caza y de la pesca, vivos 0 no, en estado natural o que no
hayan sufrido procesos de industrializacion; moneda extranjera y valores
publicos y privados; acervo hereditario a favor de los herederos a titulo
universal o singular, excluidos los cesionarios; cesion de créditos; revistas
de interés educativo, cultural y cientifico, libros y periédicos; bienes de
capital, producidos por fabricantes nacionales de aplicacion directa en el
ciclo productivo industrial o agropecuaric realizados por ciertos
inversionistas.
Las siguientes prestaciones de servicios: intereses de valores pablicos y
privados; depédsitos en las entidades bancarias y financieras, asi como en
cooperativas, entidades del Sistema de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda, y entidades financieras puablicas; los prestados por funcionarios
permanentes o contratados por Embajadas, Consulados, y organismos
internacionales, acreditados ante el gobierno nacional.
Importaciones de: bienes cuya enajenacion se exonera del pago de este
impuesto; bienes considerados equipajes, introducidos al pais por los
viajeros, concordantes con el Cédigo Aduanero; bienes introducidos al
pais por miembros del Cuerpo Diplomatico, Consular y de Organismos
Internacionales, acreditados ante el Gobiernc Nacional conforme con las
leyes vigentes, bienes de capital de aplicacidbn directa en el ciclo
productivo industrial 0 agropecuarno realizados por ciertos inversionistas.
No se grava la importacién de servicios.
Las siguientes entidades: partidos politicos reconocidos legalmente, las
entidades de asistencia social, caridad, beneficencia, e instruccion
cientifica, literaria, artistica, gremial, de cultura fisica y deportiva, asi como
las asociaciones, mutuales, federaciones, fundaciones, corporaciones y
demas entidades con personeria juridica, siempre que no persigan fines
de lucro; las entidades sin fines de lucro que se dediguen a la ensenanza
escolar basica, media, técnica, terciaria y universitaria reconocidas por el
Ministerio de Educacion y Cultura o por Ley de la Nacién; entidades
religiosas reconocidas por las autonidades competentes, por los actos
provenientes exclusivamente del ejercicio del culto y servicio religioso;
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entidades educativas con fines de lucro reconocidas por el Ministerio de
Educacién y Cultura o por Ley de la Nacién, para la educacion escolar

basica, media, técnica, terciaria y universitaria.

El articulo 84 LIVA exime a las exportaciones y al servicio de fiete internacional
para transporte de las mismas, pudiendo los exportadores recuperar los creditos por
operaciones internas. La exportacién de servicios si se encuentra gravada.

3.3.1.5. Determinacién, liquidacion y pago.

El impuesto esta estructurado bajo el método de sustraccion sobre la base
financiera y de impuesto contra impuesto y es de tipo consumo al permitir la
deduccion inmediata de los créditos por compra de bienes de capital.

Se liquidard mensuaimente y se determinara por la diferencia entre el “débito
fiscal” y el “crédito fiscal’ (art. 86 LIVA). El débito fiscal lo constituye la suma de los
impuestos devengados en las operaciones gravadas del mes. Del mismo se
deduciran: el impuesto correspondiente a las devoiuciones, bonificaciones vy
descuentos, asi como el impuesto correspondiente a los actos gravados

considerados incobrables.

El crédito fiscal estara integrado por:
a) La suma del impuesto incluido en los comprobantes de compras en plaza
realizadas en el mes.
b) El impuesto pagado en el mes al importar bienes.

La deduccién del crédito fiscal esta condicionada a que el mismo provenga
de bienes o servicios que estén afectados directa o indirectamente a las operaciones
gravadas por el impuesto. Cuando el crédito fiscal sea superior al débito fiscal, dicho
excedente podra ser utilizado como tal en las liquidaciones siguientes.

3.3.1.6. Alicuotas
l.a tasa general asciende al 10% (art. 91 LIVA), previendose una tasa
reducida del 5% para: contratos de cesion de uso de bienes y enajenacion de bienes

inmuebles; la enajenacién de ciertos bienes de la canasta familiar; los intereses,
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comisiones y recargos de los préstamos y financiaciones; y la enajenacion de
productos farmacéuticos.

3.3.2. Impuesto Selectivo al Consumo
3.3.2.1. Generalidades

Se encuentra regulado por la ley 125/91 (Cédigo Tributario, en adelante “CT").

3.3.2.2. Hecho imponible

Este impuesto grava las importaciones y la primera enajenacion de ciertos
bienes de produccion nacional: cigarrillos, tabacos, licores, alcoholes, bebidas
alcohdlicas, combustibles (art. 99 CT). También aplica el principio de destino.

3.3.2.3. Sujetos pasivos

Son sujetos pasivos del impuesto los fabricantes, por las enajenaciones que
realicen en el territoric nacicnal y los importadores por l0s bienes que introduzcan al
pais (art. 101 CT).

3.3.2.4. Base imponible

La base imponible estara constituida, segun el caso (art. 105 CT), por:

el precio de venta en fabrica excluido el propio impuesto y el IVA.

+ en las importaciones, por el valor aduanero expresado en moneda
extranjera, determinado por el servicio de valoracién aduanera de
conformidad con las leyes en vigor, al que se adicionaran los tributos y
otros tributos que incidan en la operaciéh con anterioridad al retiro de las
mercaderias, exciuidos el propio impuesto y el IVA.

+» en los combustibles derivados del petroleo, por el precio de venta al
publicc que establezca el Poder Ejecutivo, excepto para aquellos
productos cuya importacion y precio de comercializacion son libres, a los
que se les aplicaran las disposiciones previstas en los parrafos anteriores.

3.3.2.5. Alicuotas
Sobre cada bien se aplican las siguientes tasas maximas (art. 106 CT):

T seccionl _Maxima
1) Cigarrillos perfumados o elaborados con | 12%
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ftabaco rubio eglpcm 0 turco v:rglnla y
similares. o I
2) Cigarrillos en general no comprendidos en el 12%
numeral anterior. B )
3) Cigarros de cua1qu:er clase ) ) 12%
4) Tabaco negro o rubio, picado o enotra 12%
0
forma, excepto el tabaco en hojas.
5) Tabaco elaborado, picado, en hebra, en 12%
polvo (rapé), o en cualquier otra forma. | *°
Seccion Il Maxima
1) Bebidas gaseosas sin alcohol dulces o no y
en general bebidas no especificadas sin 5%
alcohol o con un maximo de 2% de alcohol. |
2) Jugo de frutas sin alcohol o con un maximo 5%
de 2% de alcohol. R
3) Cervezas en general , ] 8%
4) Cohac artificial y destilado, glnebra ron, 10%
cocktail, cafa y aguardiente no especificados. | """
5) Productos de licoreria, anis, bitter, amargo,
fernet y sus similares: vermouths, ponches, 10%
licores en general.
6) Sidras y vinos de frutas en general
espumantes o no: vinos espumantes, vinos o 10%
mostos alcoholizados o concentrados y
misteles. o e
7) Vino dulce natural de | jUQOS de uvas (t:nto 10%
rosado o blanco, exceptuando los enduizados). | "'
8) Vino dulce (inclusive vino natural
endulzado), vinos de postres, vinos de frutas 10%
no espumantes y demas vinos artificiales en
general. I
9) Champagne, y equivalente. 12%
10) Whisky. ) .1 10%
Secclon [ ~ {Maxima
1) Alcohol desnaturahzado - 10%
2) Alcoholes rectificados. 1 10%
3) Liquidos alcohdlicos no especuf cados | 10%
Secclon v _ Maxima
1) Combustlbles derwados del petroleo ] 50%
] SeccionV. IMéxlma
1) Perfumes aguas de tocador y 59,
preparaciones de belleza de maquillaje. -
2) Perlas naturales (finas) o cultivadas, pledras
preciosas o semipreciosas, metales preciosos,
chapados de metal precioso (plaqué) y 5%
manufacturas de estas materias; bisuteria;
marfil, hueso, concha (caparazoén) de tortuga,
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‘cuemo, asta, coral, nacar y demas materias
animales para tallar, trabajadas, y
Pmanufacturas de estas materias (incluso las
lobtenidas por moldeo).

3) Maquinas y aparatos para
acondicionamiento de aire que comprendan un
ventilador con motor y los dispositivos | g0
adecuados para modificar la temperatura y la
humedad, aunque no regulen separadamente
el grado higrometrico. S N
4) Maquinas para lavar vajilla; maquinas para

lavar ropa, incluso con dispositivo de secado,
maquinas automaticas para tratamiento o
procesamiento de datos y sus unidades;
lectores magnéticos u dpticos, las maquinas
copiadoras, hectograficas, mimedgrafos,
maquinas de imprimir direcciones, maquinas,
aparatos y material eléctrico, y sus partes; 1%
aparatos de grabacién o reproduccion de
sonido, aparatos receptores de television,
incluso con aparato receptor de radiodifusion o
de grabacién o reproduccién de sonido o
imagen incorporados, videomonitores y
videoproyectores. Aparatos de telefonia
celular, terminales portatiles.

5) Relojes de puisera, bolsitlo y similares
(incluidos los contadores de tiempo de los 5%
mismos tipos), con caja de metal precioso o
chapado de metal precioso (plaqué).

6) Instrumentos musicales; sus partes y | 1%
ACCesonos. o k
7) Armas, municiones, y sus partes y i 59%
accesorios. B

8) Juguetes, juegos y articulos para recreo; sus 10/'
partes y accesorios. °

3.3.3. Impuesto a los actos y documentos
Sustituye al anterior impuesto sobre sellos y estampillas y grava las letras de

cambio, giros, cheques de plaza a plaza, 6rdenes de pagos, cartas de créditos y en
general toda operacién que implique una transferencia de fondos dentro de! pais
cuando el beneficiario de la misma es una persona distinta del emisor (art. 128 CT).
También se encuentran gravadas dichas operaciones cuando implican una
transferencia de fondos o divisas al exterior. La alicuota es del 1,50%. Tendra
vigencia hasta el afio 2007 inclusive.
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3.4. URUGUAY
3.4.1. Impuesto General al Consumo: impuesto al Valor Agregado {IVA).
3.4.1.1. Generalidades
Se encuentra regulado en el Titulo 10 del Decreto Ley N° 14.252 del 22/8/74
(en adelante “LIVA") y reglamentado por Decreto N° 220/98 del 12/08/98.

3.4.1.2. Hecho imponible

El impuesto grava la circuiacion interna de bienes, la prestacién de servicios

dentro del territorio nacional y la introduccion de bienes al pais {(art. 1 LIVA)

3.4.1.3. Sujetos pasivos

Son contribuyentes del impuesto (art. 6 LIVA):

Quienes realicen los actos gravados en el ejercicio de ciertas actividades
comprendidas en el IRIC;

Quienes perciban retribuciones por servicios personales no comprendidos
en el literal anterior o por su actividad de profesionales universitarios, con
excepcion de las obtenidas en relacion de dependencia;

Los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados que integran el
dominio industrial y comercial del Estado.;

Los que intrcduzcan bienes gravados al pais y no se encuentren
comprendidos en los apartados anteriores.;

Las Intendencias Municipales por las actividades que desarrolien en
competencia con la actividad privada, salvo la circulacién de bienes y
prestacion de servicios realizados directamente al consumo, que tengan
por objeto ia reduccion de precios de articulos y servicios de primera
necesidad.;

Las asociaciones y fundaciones por ciertas actividades gravadas;

Quienes sean contribuyentes del Impuesto a las Rentas Agropecuarias.;
Las Cooperativas de Ahorro y Crédito;

Los fondos de inversidn cerrados de crédito;

Cajas de jubilaciones enumeradas por la ley.

3.4.1.4. Base imponible
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Segun el caso {art. 8 LIVA):

Entrega de bienes y de prestaciones de servicios: importe total neto
contratado o facturado.

Importaciones: valor normal de aduana (valor CIF) mas el arancel. mas el
arancel. Si la importacion se efectuara a nombre propio y por cuenta ajena, o
por no contribuyentes, la referida suma sera incrementada en un 50% a los
efectos de la liquidacion del tributo.

Se encuentran exentas (art. 19 LIVA):

La venta de: frutas, verduras y productos horticola en su estado natural,
moneda extranjera, metales preciosos amonedados o en lingotes, titulos y
cédulas, publicos y privados y valores mobiliarios de analoga naturaleza;
bienes inmuebles; cesiones de créditos; maquinas agricolas y sus accesorios;
tabacos, cigarros y cigarrillos; combustibles derivados del petrdleo, excepto
fuel-cil, entendiéndose por combustibles los bienes cuyo destino natural es la
combustion; leche pasterizada, vitaminizada, descremada, en polvo y con
sabor; bienes a emplearse en la produccion agropecuaria y materias primas
para su elaboracién, diarios, periddicos, revistas, libros y folletos de cuaiquier
naturaleza, con excepcion de los pornograficos; material educativo a
determinar por el Poder Ejecutivo, suministro de agua y energia eléctrica;

carne ovina, pescado y lefia, segln lo disponga el Poder Ejecutivo.

Las siguientes prestaciones de servicios: intereses de valores publicos y
privados y de depdsitos bancarios; las retribuciones que perciban los agentes
de papel sellado y timbres y agentes y corredores de la Direccion de Loterias
y Quinielas; transporte de pasajeros; arrendamientos de inmuebles; las
operaciones bancarias efectuadas por los Bancos, Casas Bancarias y por lag
Cooperativas de Ahorro y Crédito, con excepcion del Banco de Seguros del
Estado; intereses por préstamos otorgados por la Division Crédito Social del
Banco de la Republica Oriental del Uruguay, por la Corporaciéon Nacional para
el Desarrolio en los casos que admita la reglamentacion, y los concedidos por
el Banco Hipotecario del Uruguay destinados a la vivienda; los intereses,
comisiones y cualquier otro cargo que corresponda a prestamos de bajo
monto e interés; los intereses de créditos y financiaciones otorgados mediante
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ordenes de compra; las retribuciones personales obtenidas fuera de la
relacion de dependencia vinculadas con la salud de los seres humanos; ias
realizadas por empresas de aeroaplicacién, registradas ante ias autoridades
competentes para la modalidad de aplicacion de productos quimicos, siembra
y fertilizacion destinados a la agricultura; los intereses de préstamos
concedidos a empresas declaradas de interés nacional, para financiar
proyectos de promocion industrial, mientras no se reciba la financiacion
comprometida de instituciones financieras, ya sean nacionales ¢ extranjeras;
suministro de frio mediante la utilizacion de camaras frigorificas u otros
procedimientos técnicos similares, a frutas, verduras y productos horticola en
su estado natural; las retribuciones personales obtenidas fuera de la relacion
de dependencia, cuando las mismas se originen en actividades culturales
desarrolladas por artistas residentes en el pais; las comisiones derivadas por
la intervencion en la compraventa de valores publicos; las de arrendamiento
de maquinana agricola y otros servicios relacionados con la utilizacién de la
misma, realizados por cooperativas de productores, asociaciones y
agremiaciones de productores, a sus asociados; juegos de azar en las
condiciones que establece la ley,; los servicios prestados por hoteles fuera de
alta temporada, en las condiciones que establezca el Poder Ejecutivo.

Las importaciones de: petréleo crudo; bienes cuya enajenacion se encuentra
exenta; vehiculos de transporte colectivo de personas por calles, caminos o
carreteras nacionales destinados a la prestacidon de servicios regulares, de

caracter departamental, nacional o internacional.

3.4.1.5. Determinacion, liquidacién y pago.

La tasa correspondiente se debera aplicar al total facturado, de lo que se

podra deducir el impuesto correspondiente a compras de bienes y servicios

destinados a la actividad del contribuyente, resultando el impuesto liquidado (art. 118

LIVA). Dicha liquidacion es anual, excepto para los grandes contribuyentes que lo

tributaran por el régimen de liquidacion mensual (art. 120 LIVA).

3.4.1.6. Alicuotas

Basica; 23%.
i85



o Reducida: 14%, para bienes de la canasta basica de primera necesidad y

medicamentos.

3.4.1.7. Otras caracteristicas

e No es acumulativo y permite la deduccion de los créditos por compra de
bienes de capital (IVA tipo consumo).

« Para los bienes se aplica el principio de destino, no asi en el caso de los
servicios para los cuales, al estar gravada su exportacion y no alcanzada su
importacidn, el sistema se inclina mas por el principio de origen.

e A los productos agropecuarios en estado natural se les aplica un IVA en
suspenso, que se aplica cuando el producto se elabora ¢ manufactura,
modificando su naturaleza. Los productores no tienen derecho al computo dei
crédito fiscal por el IVA en suspenso. Esta situacion puede generar efecto
acumulacion, pero el mismo no es significativo al eximirse la compra de

magquinarias agricolas y otros bienes utilizados en la actividad.

3.4.2. Impuesto especifico interno (IMESI).
3.4.2.1. Generalidades

Esta regulado por el Titulo 11 del Decreto Ley No. 14.252 de 22/08/74 (t.0.
1996) y reglamentado por Decreto No. 96/990 de 21/02/90 y sus modificaciones,
siendo la ultima la correspondiente al Decreto 245/002 del 28/06/2002. Es un

impuesto monofasico que se aplica sélo a nivel del importador o fabricante.

3.4.2.2. Hecho imponible
Grava la pnmera .enajenacion, a cualquier titulo, de alcoholes potables vy
bebidas alcohdlicas, cosmeéticos, tabacos y sus derivados, vehiculos, combustibles y

sus derivados, con la tasa que fije el Poder Ejecutivo (art. 1).

También se encuentran gravadas las importaciones realizadas directamente
por personas que no sean contribuyentes cualquiera sea su destino, salvo que se
trate de bienes que aqueilos hayan afectado a su uso personal con anterioridad a la
importacion. En este Gitimo caso el impuesto tendra caracter definitivo y se liquidara
sin deduccion alguna (art. 2).

186



Las exportaciones se encuentran exentas, asi como también las
enajenaciones a proveedores maritimos en cuanto se demuestre el efectivo

aprovisionamiento (art. 6).

3.4.2.3. Sujeto pasivo
Seran contribuyentes del impuesto los fabricantes y los importadores de los

bienes gravados (art. 3).

3.4.2.4. Base imponible

Las tasas se aplicaran sobre los valores reales 0 sobre los valores fictos que
fije el Poder Ejecutivo, teniendo en cuenta los precios de venta comientes al
consumo. Los valores fictos seran fijados semestralmente como precios basicos.

Sin perjuicio de ello, el Poder Ejecutivo se encuentra facultado para
establecer el monto sujeto a impuesto mediante una base especifica por unidad

fisica enajenada o importada.

Si por aplicacion de la citada base especifica, el monto imponible fuese
inferior al determinado en virtud de los criterios ad-valorem, el Poder Ejecutivo podra
establecer una base imponible complementaria por dicha diferencia. (art. 8).

3.4.2.5. Alicuotas

Constituyen tasas maximas (art. 1):
1) Vermouth, vinos finos, licorosos, espumantes, especiales y champagne: 23%;
2) Alcoholes potables, incluso vinicos; excepto los incluidos en el numeral si-
guiente: 11%;
3) Alcoholes potables, incluso vinicos que se utilicen para encabezar vinos
comunes: 12° para uso galénico, opoterapico; los usados para la fabricacion de
especialidades farmacéuticas; los desnaturalizados para ser empleados en la
fabricacion de perfumes y articulos de tocador y eucaliptados: 10,50%;
4) Bebidas alcohdlicas, incluso cafia y grapa: 85%.
5) Cerveza: 27%;
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6) Bebidas sin alcohol elaboradas con un 10% como minimo de jugo de frutas
uruguayas que se reducira al 5% cuando se trate de limén; aguas minerales y sodas:
22%;

7) Oftras bebidas sin alcohol no comprendidas en los numerales 6) y 16): 30%;
8) Cosmeéticos, perfumeria en general, articulos artificiales o0 naturales aplicados
a partes del cuerpo humano para su exclusivo embellecimiento; maquinas de afeitar
y articulos de tocador para su empleo en cosmetologia: 20%.

No estaran gravados los jabones de tocador, jabones, cremas y brochas para
afeitar, pastas dentifricas, cepillos para dientes, aguas colonias, desodorantes y
antisudorales, taico, polvo para el cuerpo y champues de uso popuiar tarifados por
los organismos oficiales de regulacion de precios;

9)  Tabacos, cigarros y cigarrillos: 70%.

10) Energia eléctrica: 10%. En caso que el Poder Ejecutivo fije en cero la tasa
que grava la energia eléctrica, el suministro de la misma quedara gravado por el
Impuesto al Valor Agregado a ia tasa basica;

11) Vehiculos automotores, motos, motonetas, bicimotos y toda otra clase de
automotores, excepto aguelios que habitualmente se utilicen en tareas agricolas:

- Con motor diesel de pasajeros 60%.

- Con motor diesel utilitario 35%.

- Restantes automotores de pasajeros 40%.

- Restantes automotores utilitarios 10%.

12) Lubricantes y grasas lubricantes: 35%. No estaran gravadas las enajenacio-
nes de dichos bienes cuando se adquieran para su uso en la aviacion civil, o cuando
se vendan con desting a buques, aeronaves y servicios de las Fuerzas Armadas y
de la Prefectura General Maritima. Las grasas y lubricantes resultanies del proceso
de regeneracién no se hallan gravados;

13) Lubricantes y grasas lubricantes para ser utilizados en la aviacién nacional o
de transito: 15%. No estaran gravados dichos bienes cuando se enajenen para su
consumo a organismos estatales;

14)  Combustibles y otros derivados del petroleo:

Producto TOTAL %
Nafta super 133
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Nafta comuan 123
Nafta sin plomo 101
Queroseno 28
P [-JP4 5
Aguarras 40
Gas Qil 30
Diesel Oil 45
Fuel! Ol 5
Supergas 16
Gas 16
Asfalto y cemento asfaltado 10
Solvente 1197, 60,30, Disan 24

No estaran gravados dichos bienes cuando se adquieran para su uso en la
aviacidon civil 0 cuando se vendan con destino a buques, aeronaves y servicios de
las Fuerzas Armadas y de la Prefectura General Maritima.

Para naftas, queroseno y gas oil se aplica el articulo 565° de la Ley 17.296 de
21.02.01, el cual establece un monto fijo por unidad fisica enajenada o afectada al

uso del fabricante o importador, segun el siguiente detalle:

Combustible |lImp. porlitroen $
NaftaEco supra 9,295
Nafta supra 8,930
Nafta comun 7,525
Queroseno 1,641
Gas oil 1,663

15) Combustibles utilizados por la aviacion nacional o de transito: 5,26%. No
estaran gravados dichos bienes cuando se enajenen para su consumo a organismos
estatales.

16)  Amargos sin alcohol o aperitivos no aicohdlicos: 30%.

17)  Motores diesel no incorporados a vehicuios automotores: hasta el 60%.
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18) Azicar con destino a consumo, exceptuando su utilizacién con destino
industrial, en cualquier tipo de envase, hasta 4%.
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CAPITULO 8

SISTEMAS TRIBUTARIOS EN EL MERCOSUR

A NIVEL SUBNACIONAL.

CARACTERIZACION.
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CAPITULO 9: Sistema tributarios en el MERCOSUR a nivel subnacional.
Caracterizacion.

En primer lugar es necesario destacar que sblo Argentina y Brasil presentan
multiples niveles estatales con poder financiero reconocido por sus respectivos
instrumentos constitucionales. Tanto Paraguay como Uruguay son paises de
conformacién unitaria, por lo que sélo el gobierno central detenta las potestades
suficientes como para crear impuestos. Asi, la Constitucidon paraguaya en su articulo
179 establece que solo el Congreso Nacional podra establecer tributos, materias
imponibles, sujetos obligados y el caracter del sistema tributario, a partir de lo cual,
el gobiemno central recauda los principales tributos limitandose los municipios a
recaudar Impuestos, Patentes y Tasas de escaso rendimiento fiscal, aungue resuita
relevante la potestad delegada para recaudar el Impuesto Inmobifiario™.

1. ARGENTINA
1.1. Generalidades. Remision

En capitulos anteriores se ha detallado cuéles son los impuestos que las
provincias pueden crear, aplicar y recaudar, segun la distribucion de potestades
tributarias que realiza la Constitucion Nacional, principalmente a partir de su articulo

75 inciso 2.

En la mencionada instancia se hizo referencia a las caracteristicas, hecho
imponible, sujetos, exenciones, monto imponible y alicuotas de aquellos, en forma
comparativa entre las jurisdicciones provinciales de Santa Fe, Cordoba y Entre Rios,
integrantes de la Hamada Regién Centro, indicAndose ademas algunas de las
asimetrias existentes entre sus sistemas tributarios.

En especial el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, principal recurso tributario
a nivel provincial, sera objeto de algunas consideraciones a continuacion.

1.2. Impuesto sobre los Inqresos Brutos
1.2.1. Antecedentes. Participacion en la recaudacion.

8 Cfr. Rezk, Emesto, op. cit.
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Este impuesto hace su aparicion en la Argentina la época de la colonia, a
modo de extension de la “alcabala” espanola. Pero, la independencia y la
institucionalizacion del pais, recién aparece con sus caracteristicas actuales en la
provincia de Buenos Aires en 1948, para difundirse en el resto de las provincias en
los afios posteriores, bajo la denominacion de “Impuesto a las Actividades
Lucrativas’, luego “Impuesto de Patente por el Ejercicio de Actividades con Fines de

Lucro”, y finalmente “Impuesto sobre los Ingresos Brutos”™.

A partir de 1954, este impuesto se encuentra armonizado por el Convenio
Muiltilateral, destinado a evitar las multiples imposiciones en caso de actividades que

se desarrollen en distintas jurisdicciones.

Es el tributo propio de mayor participaciéon en los recursos totales obtenidos
por las provincias y la Ciudad de Buenos Aires, lo que tiende a incrementarse a lo
largo del tiempo como se ha demostrado en estudios efectuados sobre el

particuiar’’, principaimente a partir de su intento de derogacion en et afio 1975.

Evolucién del IIB en participacién dentro de los
recursos totales
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Fuente: Di Gresia, tuciano, en “Impuesto scbre los Ingresos Brutos. Analisis Comparativo de su
Evolucion y Parspectivas”, 36 Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas, Cérdoba, 2003.

La relevancia del impuesto en los ingresos propios y totales en cada provincia

puede observarse en la siguiente tabla, con situaciones dispares respectc de la

7 Di Gresia, Luciano, en “Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Analisis Comparativo de su Evolucién y
Perspectivas”, 36 Jormadas Internacionales de Finanzas Piblicas, Cérdoba, 2003.
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importancia que tiene para cada jurisdiccion, demostrandose que puede decirse que

las provincias mas desarrolladas (como Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe)

muestran los mayores indicadores.

PARTICIPACION EN PARTICIPACION EN PORCENTAJE DEL
PROVINCIA L.OS LOS PBG
RECURSOS PROPIOS | RECURSOS TOTALES

Buenos Aires 353 19,7 1,76
Catamarca 30,1 2,2 0,93
Chaco 44 2 7.7 2,01
Chubut 18,9 6,6 077
Cérdoba 40,7 17,3 1,9
Cormrientes 339 54 0,96
Entre Rios 32,4 11,2 1,67
Formosa 29,9 35 1,11
Jujuy 29,2 56 1,23
La FPampa 254 84 1,56
La Rigja 241 2 0,68
Mendoza 262 11,7 1,93
Misiones 35,7 6,9 1,3
Neuquén 12,2 4,4 0,89
Rio Negro 215 7.4 1,26
Salta 22,7 6 1,34
San Juan 26,7 5 1,18
San Luis 31,1 56 0,82
Santa Cruz 12,7 45 1,16
Santa Fe 34,5 15,6 1,53
| Stgo. del Estero 34,4 42 1,25
Tierma del Fuego 14,7 6,1 1,53
Tucuman 368 10 1,29
Promedio 28,4 7.7 1,31

Fuente: Di Gresia, Luciano, en “Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Andlisis Comparativo de
Evolucion y Perspectivas”, 36 Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas, Cordoba, 2003,

SuU

Es importante cbservar que la disparidad entre los indicadores de las tres

provincias de la Regién Centro no es demasiado pronunciada en lo referente a la

participacion del ISIB en los recursos propios (Cordoba, 40,7; Santa Fe 34,5; Entre

Rios 32,4), pero tiende a incrementarse a la hora de relacionar el impuesto con los

recursos totales (Cordoba 17,3, Santa Fe 15,6; Entre Rios 11,2), principalmente en

lo a que a la provincia de Entre Rios se refiere, la cual evidencia una mayor

dependencia de las transferencias del gobierno nacional. No obstante, los guarismos

de las tres provincias se ubican por encima del promedio nacional, lo cual potencia

la mencionada caracteristica de dependencia de las arcas provinciales en relacion al
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1SIB, tornando aln mas dificil su siempre anunciado reemplazo por otre tributo
general a los consumos.

En lo que respecta a la relacién en el tiempo del ISIB con respecto al PBI, las
mismas investigaciones’® sefialan un comportamiento ascendente escalonado en
diferentes periodos:

¢ 1960-1974. comportamiento estable con un promedio de recaudacion

equivalente al 0.84% del PBI.
¢ 1975. fuerte caida a 0.13% del PBI por el intento de eliminacién del
impuesto, que se recupera a 0.79% en 1976.

e 1977-1991: duplicaciéon de la recaudacién en términos del PBI, pasando a
ser de 1.63%.

s 1992-2001: periodo de Convertibilidad, con aumentos de la recaudacion
equivalentes al 50% del PBI, llegandose a 2.39% en promedio del periodo,
con un valor maximo de la serie en 2.55% para el afio 1993.

e 2002, salida de ia Convertibilidad. La recaudacion del impuesto cae un
1.97% en términos del PBL.

Asi lo refleja el siguiente grafico:

Evolucién del ITB en porcoentaje dol PBI
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Fuente: Di Gresia, Luciano, en “Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Andlisis Comparativo de su
Evolucion y Perspectivas®, 36 Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas, Cordoba, 2003.

"Di Gresia, Luciano, op. cit.
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1.2.2. Caracteristicas

Este impuesto grava el ejercicio habitual y a titulo oneroso de las actividades
desarrolladas en las jurisdicciones provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires. En
general se determina sobre la base de los ingresos brutos devengados durante el

periodo fiscal por el gjercicio de la actividad gravada.

Es un impuesto general a las ventas, y de caracter real, al no considerar

circunstancias personales del contribuyente.

Por otra parte, es plurifasico y acumulativo, al gravar la transferencia de un
bien o sus insumos en cada etapa del proceso productivo, sin posibilidad de deducir
en estas el impuesto pagado en las anteriores. Ocasiona efecto cascada, al
agravarse la acumulacién a medida que se incrementa el nimero de transacciones,
con las consecuentes distorsiones en el precio final del producto.

En virtud de sus caracteristicas, variadas han sido las propuestas para su
sustitucion’®, principalmente a partir del compromiso asumido por las provincias para
su derogacion en ocasidn de la firma del Pacto Federal para el Empleo, la
Produccion y el Crecimiento de 1992 y del Pacto Fiscal de 1993, sin que se haya
avanzado luego en tal sentido, salvo en lo referente a la exencion de las actividades

primarias y de produccién de bienes.

1.2.3. Otros impuestos provinciaies. Generalidades. Remision.

Tal como ocurre con ISIB, los restantes impuestos provinciales de la
Argentina han sido ya analizados para las provincias de la Region Centro.
Seguidamente se incluye una sucinta caracterizacién de los mismos.

1.3.1. Impuesto inmobiliario

Es un impuesto directo y real. Se encuentran alcanzados los inmuebles
situados en el territorio de la provincia respectiva. La base imponible esta dada por
la valuacion fiscal. Existe variedad de exenciones segin la jurisdiccién. Las alicuotas

PCfr. Simon, Jorge H., en “Sustitucién del impuesto sobre los ingresos brutos”, UNR Editora, 2001,
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pueden ser fijas o a partir de montos minimos, generalmente con bases imponibles

escalonadas.

1.3.2. Sellos

Grava todos los actos, contratos u operaciones de caracter oneroso
instrumentados, que se realicen en el territorio de la Provincia y, en muchos casos,
cuando realizados fuera de la jurisdiccion de la Provincia, de su texto o como
consecuencia de los mismos, resulte que surtan efectos en aquella. Las bases
imponibles son variadas y segun las caracteristicas de cada instrumento gravado, al

igual que las alicuotas, siendo la del 10 o/oo la mas generalizada.

1.3.3. Patente Gnica sobre vehiculos

Grava los vehiculos automotores radicados en la Provincia respectiva. La
base imponible puede estar dada por tabla de valuaciones fiscales segun la marca y
afio de fabricacion del vehiculo u otros parametros como el peso para vehiculos de
carga o la cilindrada para fas motocicletas. Las alicuotas varian segin la jurisdiccion,
oscilando entre el 1% y el 3% anual sobre la base imponible, pagaderc en cuotas o

anticipos.

2. BRASIL
2.1. Impuestos estaduales
2.1.1. Impuestos Generales al Consumo.
2.1.1.1. Impuesto sobre la circulacién de mercaderias y sobre las prestaciones
de servicios de transporte interestadual e intermunicipal y de comunicaciones
ICMS).
2.1.1.1.1. Generalidades
Se encuentra reguiado por normativa de cada Estado. En el Estado de San

Pablo se encuentra regulado por Ley 6374 y sus modificaciones (en adelante
“LICMS"), siendo la tltima de ellas la correspondiente a la Ley 12.294 del 6/3/20086.

Es un impuesto real e indirecto, plurifasico y no acumulativo segin la
Constitucidén Federal.

2.1.1.1.2. Hecho imponible
197



El impuesto grava el consumo de los bienes y servicios alcanzados, por parte

del consumidor final.

El hecho imponible se configura con (art. 2 LICMS):

a. La salida de mercaderias del establecimiento industrial o comercial.
El ingreso de las mercaderias importadas y servicios prestados desde el
exterior, comrespondiendo el impuesto al Estado donde se encuentre el
establecimiento destinatario.

¢. La prestacion del servicio de transporte interestadual e intermunicipal y de
comunicacion. En relacién a la comunicacién, en el caso de San Pablo se
encuentra gravada inclusive la generacidn, emision, recepcién, transmision,
retransmision, repeticion, ¢ ampliacion de comunicacién de cualquier
naturaleza. En relacion a los servicios, se encontraran gravados siempre gue
no se encuenftren comprendidos en la competencia tributaria de los
municipios, a menos que exista una ley compiementaria que fo incluya dentro
de ia competencia estaduat.

d. La transmision de la propiedad de las mercaderias cuando estas no
transitaren por el establecimiento.

e. Otras situaciones expresamente previstas en las legislaciones, como la
prestacion del servicio de alimentos y bebidas en bares, restaurantes y cafés
o similares {por ejemplo, en articuio 1 LICMS)

2.1.1.1.3. Sujetos pasivos

Cualquier persona fisica o juridica que realice con habitualidad, o en un
volumen que refleje un propédsitc comercial, operaciones de circulacion de
mercaderias 0 de prestacidn de servicios interestaduales o intermunicipales y de
comunicacién, aun cuando las prestaciones se inicien en el exterior (art. 7 LICMS).

2.1.1.1.4. Base imponible

Esta constituida por el valor de ia operacidn o de la prestacion, incluidos fos
intereses, seguros y demas importes debitados o cobradas por los destinatarios de
las mercaderias ¢ usuarios de los servicios. El impuesto integra la base de calculo.
En el caso de importacion, la base esta conformada por el valor de la factura, mas el
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arancel correspondiente, el IPI, el IOF y gastos aduaneros. Sobre esta base se
aplica la alicuota (art. 24 LICMS).

El contribuyente tiene derecho a computar como crédito el impuesto pagado
en las etapas anteriores, inclusive los créditos generados por compra de bienes de
capital (asume fa forma de IVA tipc consumo). No pueden ser descontados los
créditos relativos a las entradas de mercaderias adquiridas para consumo o para

integrar el activo fijo de la empresa.

Se encuentran exentas las exportaciones de productos industrializados; las
operaciones que destinen petrdleo, lubricantes, combustibles liquidos y gaseosos a
otros estados; las operaciones de oro como activo financiero o instrumento de
cambio; operaciones con libros, peribdicos, revistas, papel para su impresion; ciertos
productos de primera necesidad, entre otras (art. 4 LICMS).

2.1.1.1.5. Alicuotas

Varian segun la legistacion de cada Estado. Generalmente es del 18 %, como
en el Estado de San Pablo (articulo 34 LICMS). La alicuota para las operaciones
entre Estados es fijada por el Senado de la Unidon y es del 7% para las operaciones
destinadas a los Estados de las regiones Centro Oeste, Nordeste, Norte y el Estado
de Espiritu Santo, y del 12% para las destinadas a las regiones Sur y Sudeste.

2.1.2. Impuestos sobre el patrimonio

2.1.2.1. lmpuesto sobre la transmisién mortis causa y donacién_de bienes o
derechos (ITCMD).

2.1.2.1.1. Generalidades

Se encuentra legislado en cada Estado de la Unién. En el caso de San Pablo,

se encuentra regulado por [a ley 10.705 del 28/12/2000, con las modificaciones de la
ley 10.992 del 21/12/2001 (en adelante “LITCMD"),

Grava las transmisiones de cualquier bien o derecho habido por sucesion
legitima o testamentaria o por donacion (art. 2 LITCMD).
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Se encuentran exentos los inmuebles propiedad del causante destinado a
vivienda unica, asi como los utensilios de uso doméstico y vestimenta, entre otros
(art. 6 LITCMD).

El impuesto corresponde al Estado donde se encuentre el bien inmueble a
transmitir o, en su caso, donde se efectie el inventaric de bienes muebles. Se
considera el valor de dichos bienes como base imponible, en los porcentajes que fija
la ley segun el caso (art. 9 LITCMD) ¢ segun la valuacién judicial en el caso de
transmision mortis causa (art. 10 LITCMD).

La alicuota aplicable oscila, segun la jurisdiccion, entre el 2% vy el 4% {con
esta Gltima alicuota, en el Estado de San Pablo (art. 16 LITCMD).

2.1.2.2. Impuesto sobre la propiedad de vehiculos automotores (IPVA).
2.1.2.2.1. Generalidades
Se encuentra legislado en cada Estado de la Unién. En el caso de San Pabio,

se encuentra regulado por la ley 6.606 del 20/12/89 y sus modificaciones (en
adelante LIPVA), siendo la ultima de ellas la correspondiente a la ley 11.269/2002.
Es un impuesto real y directo.

afe D
de cada afto, o la primera adquisicién de uno nuevo (art. 1 LIPVA). ’,&0(" €,
’{,’(J / "
S
El contribuyente es el propietario del vehiculo (art. 3 LIPVA). [\5‘% R,

La base imponible esta dada por el valor de mercado del vehiculo {dado"por
tabla), el valor de venta en el caso de vehiculos nuevos y el valor de importacién

(incluidos aranceles, impuestos y cualquier otro gasto) (art. 5 LIPVA).

Las alicuotas varian segun el Estado, siendo en el caso de San Pablo las
siguientes (art. 7 LIPVA):
+ 5% para embarcaciones, aeronaves y automéviles de carrera.

¢ 4% para automéviles de paseo y camionetas de uso mixto.
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» 3% para automoéviles de paseo, de carrera, y camionetas de uso mixto, que
funcionen a alcohol, gas natural o electricidad.

e 2% para cualquier otro vehiculo, inclusive motocicletas y ciclomotores.

« 1.5% para vehiculos de carga, categoria camiones, con capacidad superior a
1 Tonelada.

e 6% para automoéviles de paseo que utilicen diesel.

e 1% para cualquier vehiculo mencionado anteriormente que supere ios 20

afios de antigliedad, excepto aeronaves.

2.2. Impuestos Municipales
2.2.1. Impuestos sobre los consumos
2.2.1.1. Impuesto sobre servicios de cualquier naturaleza (ISS)
2.2.1.1.1. Generalidades
Se encuentra regulado por la legislacion de cada municipio y el distrito
federal, aunque la Ley federal complementaria N°® 116 de 2003 lo armoniza. Es un

impuesto indirecto que grava los consumos y que repercute sobre el consumidor

final de los mismos.

Es sujeto pasivo cualquier persona fisica o juridica que preste el servicio
definido por la ley complementaria N° 116. La base imponible esta dada por el precio
de dicho servicio. Las alicuotas oscilan entre un 2% y un 5%. No grava los servicios
destinados al exterior ni los servicios ya gravados por impuestos estaduales.

2.2.2. Impuestos sobre el patrimonio

2.2.2 1. iImpuesto sobre la propiedad predial y territorial urbana (IPTU)

2.2.2.1.1. Generalidades.
Su regulacion depende de cada municipio y del distrito federal. Es un
impuesto real y directo. Grava la propiedad, posesién o dominio util de ios inmuebles

urbanocs.
Es sujeto pasivo su propietario o fitular del dominio Util o poseedor bajo

cualquier titulo. La base imponible esta dada por el valor de mercado dei inmueble.
Se encuentran exentos [os inmuebles propiedad del Estado, los templos de cualgquier
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culto, los pertenecientes a partidos politicos, sindicatos, instituciones educativas y de

asistencia social sin fines lucrativos.

Las alicuotas varian segun cada municipio. En San Pabio es del 1%.

2.2.2.2 Impuesto sobre la transmision entre vivos_de bienes inmuebles por

acto oneroso (ITBI).
2.2.2.2.1. Generalidades.

Su regulacidn depende de cada municipio y del distrito federal. Es un

impuesto real y directo.

Grava la transmision entre personas vivas, por cualquier titulo, de bienes

inmuebles o de derechos reales sobre inmuebles.

Sujeto pasivo puede ser cualquiera de las partes. En el municipio de San
Pablo, son ios adquirentes por compra venta, permuta y otros actos onerosos

trasiativos de inmuebles.

La base imponible esta dada por el valor de mercado, el que puede no
coincidir con el fijado por las partes. Se encuentran exentos los inmuebles propiedad
del Estado, los templos de cualquier culto, los pertenecientes a partidos politicos,
sindicatos, instituciones educativas y de asistencia social sin fines lucrativos, asi
como la primera compra de inmueble destinado a vivienda con asistencia de fondos

municipales.

Las alicuotas a aplicar varian segin cada municipio; en el de San Pablo es
del 2%.
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CAPITULO 10

PRESION TRIBUTARIA

Y ESTRUCTURAS DE RECAUDACION EN EL MERCOSUR

A NIVEL NACIONAL Y SUBNACIONAL
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CAPITULO 10: Presioén tributaria y estructuras de recaudacién de los paises

miembros del MERCOSUR.

1. Nivel de tributacion o “presion tributaria” global.
La presion o carga tributaria es la relacion entre la recaudacion efectiva de

cada pais (T) respecto del Producto Bruto Interno de un periodo determinado, es
decir: T/PBl. Los coeficientes obtenidos pueden variar sustancialmente segin se
consideren los impuestos existentes en todo el pais bajo andlisis o se incluyan soélo
los de determinado nivel estatal. Adquiere relevancia, en consecuencia, si €l pais

asume una forma de gobierno federal o unitaria.

Hechas estas salvedades, y como primera aproximacion, podemos decir que
la presion tributaria y la estructura de recaudacion de los integrantes del
MERCOSUR en el periodo 2000-2004 presenta caracteristicas distintivas segun el

pais, como referiremos seguidamente.

2.1. ARGENTINA. Presion tributaria y recaudaciéon
A partir de la informacion que elabora el Ministerio de Economia y Produccion,

la siguiente tabla brinda en detalle el nivel de presion tributaria, en % del PB|,
existente en la Argentina en el periodo citado, impuesto por impuesto.

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003
Sobre el ingreso, las utilidades y
las ganancias de capital 3,98 3,99 3,04 4,30
Ganancias 3,68 3,76 2,85 3,92
Activos / Ganancia minima presunta 0,22 0,21 0,17 0,36
IPremios juegos de azar y concursos
deportivos 0,03 0,02 0,02 0,01
Otros 0,05 () §) )
Sobre la propiedad 0,44 1,43 1,77 2,03
Bienes personales 0,36 0,29 0,17 0,43
Créditos y Débitos en Cuenta
Corriente 0,00 1,09 1,55 1,57
{Otros 0,08 0,05 0,05 0,04
Internos sobre bienes y servicios 9,18 8,09 7,13 7,71
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5,26
4,98
0,27

0,01
)

2,13
0,37

1,72
0,04
9,04



| valor agregado
Internos unificados
Combustibles liquidos
Consumo de energia eléctrica

Otros
Sobre el comercio y las
ransacciones internacionales

Derechos de importacion
{Estadistica de Importacion
Derechos de exportacion
Otros

Otros

Regularizaciones tributarias no
asignadas a impuestos (2)
Régimen simplificado para
l[pequeiios contribuyentes
Recursos cuasitributarios y otros
Contribuciones Sociales
|[Empleados

Empleadores

Auténomos
Empleados y empleadores no
identificados

PRESION BRUTA IMPUESTOS
NACIONALES

Deducciones
Reintegros a la exportacion
[Otros reintegros

PRESION NETA IMPUESTOS
NACIONALES

IMPUESTOS PROVINCIALES

PRESION BRUTA TOTAL

IPRESION NETA TOTAL

6,69
0,61
122
0,07
0,58

0,73
0,68
0,01
0,01
0,03
0,14

0,01

0,12
0,01
3,40
0,87
2,14
0,39

0,00
17,87

0,21

0,20
0
17,67

3,82

21,69

21,48

5,71
0,65
1,27
0,08
0,37

0,64
0,57
0,01
0,02
0,03
0,13

0,01

0,11
0,01
3,23
0,81
2,05
0,38
0,00
17,50
0,20
0,20
)
17,30

3,64

21,14

20,94

4,88
0,57
1,43
0,07
0,18

2,05
0,40
0,01
1,61
0,02
0,09

0,02

2

0,07
)

2,83
0,61
1,98
0,24

0,00
16,91

0,39

0,39

@)
16,51

3,39

20,30

19,90

Fuente: Direccion Nacional de investigaciones y Anélisis Fiscal, en base a datos

de la AFIP, ANSeS, Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con fas

(1): Incluye los impuestos nacionales no recaudados por la AFiP.
(2): Hasta 1995, los ingresos por estos planes no se distribuian entre los impuestos en los

que se declaraban deudas.
(*): Datos provisorios.

5,57
0,59
1,32
0,05
0,16

3,03
0,59
0,02
245
0,03
0,08

)

0,08
)

2,83
0,63
2,01

0,19

0,00
19,98

0,36
0,36
0,00

19,62

3,81

23,79

23,43
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6,92
0,68
1,20
0,06
0,18

3,05
0,71
0,02
2,29
0,03
0,15

0,04

0,11
)

3,04
0,63
2,17
0,24

0,00
22,67

0,35

0,35

)
22,32

4,04
26,70

26,35



(:) : El numero es, en valor absoluto, distinto de cero, pero menor que la mitad
del dltimo digito utilizado.

s/d : Sin dato.

A los datos precedentes puede adicionarsele una apertura en la categoria de

los impuestos provinciales (no se cuenta aun con datos para el afio 2004):

2000 2001 2002 2003

S/la propiedad 1.21 1.18 0.95 1.09
S/Bs raices 0.64 0.61 0.52 0.59
Sttransacc. fcieras y de 0.28 0.28 022 0.25
capital

Otras 0.29 0.29 0.21 0.25
Sibs y ss. 2.15 2.08 1.93 2.18
Grales. siventas 2.15 2.08 1.93 2.18
Otros 0.45 0.37 0.45 0.38
Recaudacién imp. pciales 3.82 3.64 3.33 3.65

Fuente. Direccidon Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal, ME, en base a datos de la AFIP,
ANSeS, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias, Oficina Nacional de
Presupuesto y otros organismos. Extraido de Hugo Gonzalez Cano, “ESTUDIQ Y SUGERENCIAS DE
ARMONIZACION TR IBUTARIA EN EL. MERCOSUR DESDE LA SiTUACION Y PERSPECTIVAS DE
ARGENTINA”, Asociacion Argentina de Estudios Fiscales, 2004.

Como puede apreciarse, y tal como ha sido observado por Gonzalez Cano®,
durante los afios 2001 y 2002 se evidencian los signos de la crisis econémica de
dicho periodo en la faz recaudatoria, principalmente a nivel nacional. Son la caida
del PBI, el alto endeudamiento, la alta tasa de desempleo y el incremento de la
economia informal las causas que explicarian principalmente dicha situacion, atento
no haberse producido modificaciones legislativas relevantes.

A partir de 2003 comienzan a mejorar las recaudaciones tanto nacional como
provincial, principalmente por el incremento sostenido del PBI, con superavits
fiscales primarios consolidados aun superiores al 3% pactado en su oportunidad con
el Fondo Monetario Internacional. También ha influido la aplicacion de aranceles a la
exportacion y el impuesto a los débitos y créditos en las transacciones financieras.

50 Hugo Gonzalez Cano, "ESTUDIO Y SUGERENCIAS DE ARMONIZACION TR iBUTARIA EN EL MERCOSUR DESDE LA
SITUACION Y PERSPECTIVAS DE ARGENTINA”, Asociacién Argentina de Estudios Fiscales, 2004,
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El incremento de la recaudacién puede apreciarse de manera mas evidente

en el siguiente cuadro, expresado en millones de pesos:

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003

1. impuestos Nacionales

Sobre las rentas, utilidades y capital 113 10719 9513 1617
Personas fisicas 3937 3702 3543 481
*A las ganancias 3708 3634 3494 47€
*Premios juegos de azar y conc. deportivos B2 60 47 4
*Otros 147 8 2
Companias, sociedades de capital o empresas 6575 6243 4885 1011
*A las ganancias 5956 5683 4340 874
"Activos 19 10| 11
*Ganancia Minima Presunta 600 550 535 13€
Otros sobre la renta no clasificables 792 77 1085 124
*A las ganancias beneficiarios del exterior 792 774 1085 124
Aportes y contribuciones a la seg. Social 9817 8682, 8841 1062
Empieados 2489 2164 1844 237
Empleadores 6213 5505 6234 754
Auténomos 1115 1013 763 71
Sobre la propiedad 1254 3847 5528 767
Impuestos permanentes sobre bienes raices 0 0 g

Impuesos permanentes sobre el patrimonio neto 60| 43 44 €
*Personas fisicas 0 0] 0
*Compartias, sociedades de capital o empresas 60 43 44 €
impuestos sobre las transacciones financieras y de capital 100 3021 4944 59¢
“Transferencias de inmuebles 54 47 €
*Débitos bancarios 0 2833 4857 58C
“Transferencia de valores mobiliarios 0 0 0|

*Sellos 45 44 40 2
Impuestos no permanentes sobre la propiedad 70 14 16| 1
Ctros impuestos permanentes sobre la propiedad 1024 769 524 160
“Bienes personales 1024 769 524) 16C
Intemos sobre bienes y servicios 26091 21725 22286 2897
Impuestos generales sobre tas ventas o valor agregado 19009 15351 15242 2094
*lva bruto 19009, 15351 15242 2094
Impuestos selectivos a la produccion y al consumo de bienes 5849 5620 6773 781
*Cigarrilios 1875 1747 1839 227
*Bebidas alcohdlicas 35 32 21 4
*Cerveza 50 49 80 4
“Bebidas analcohélicas 90 68 61 11
“Vehicuios 20 10 0
*Combustibles liquidos y gas 3478 3420 4484 497
*Energia eléctrica 205 208 224 2C
*Otros 57 64 1€
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Impuestos sobre servicios especificos 1233 754 271 2C
*Seguros 184 116) 51
*Telefonia 33 49 63 &
*Servicios financieros 855 445 58

*Qtros 151 144 g9 11
Sobre el comercio y las transacciones intemacionales 2082 1717 639 1138
Derechos de importacion 1876 1575 1308 22¢
*Derechos aduaneros 1938 1540 1266 22z
*Estadistica de importacion 38 34 42 €
Derechos de exportacion 32 52 5022 921
Transacciones cambiarias vy otros 74 90 69| -1C
Otros 396 341 279 29
Regularizaciones tributarias no asignadas a impuestos 24 24 48

Régimen simplificado para pequerios contribuyentes (monotributo) 354 302 223 2€
Recursos cuasitributarios 6 9 3

Otros 12 6 5
RECAUDACION BRUTA IMPUESTOS NACIONALES 50 47031 52846 7513
Deducciones 583 532 1222 136
Reintegros a la exportacion 582 532 1222 13€
Otros reintegros 1 0 0
RECAUDACION NETA IMPUESTOS NACIONALES 50361 464 51624 7376
2. impuestos provinciales

Sobre la propiedad 3445 3178 3028 408
Impuestos permanentes sobre bienes raices 1810 1651 1669, 21¢
Impuestos sobre transaccionegs financieras y de capital 804; 757 703 94
Qtros impuestos permanentes sobre la propiedad 831 789, 658 94
Internos sobre bienes y servicios 6113 5593 6145 81§
Impuestos generales scbre las ventas o valor agregado 6113 5593 6145 81<
Otros 1290 1005 1424) 142
RECAUDACION IMPUESTOS PROVINCIALES 10848 9776 10597 1366
IRECAUDACION BRUTA TOTAL 61792 56807 63443 8880
IRECAUDACION NETA TOTAL 61209 56275 62221 8743

Confeccionado en base a informacion de la Direccidn Nacional de Investigaciones y Anélisis Fiscal, ME, en base a datos de la

AFIP, ANSeS, Direccidon Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias, Oficina Nacional de Presupuesto y otros

Organismos, citada por Gonzalez Cano, H., op, cit.

A ello le agregamos la recaudacién en el afio 2004 para el nive! nacional:

Recaudacion ano 2004 Mill. de $
Concepto Total
1- DGI (Excl. Sist. Seg. Social) 72.088,7
Ganancias 22.289,1
IVA 30.976,9
Reintegros (-) 1.564,0
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Internos coparticipados 3.028,2
Premios de juegos 36,6
Transferencias de inmuebles 89,3
Ganancia minima presunta 1.223,6
Intereses pagados 0,0
Otros coparticipados 76,7
Bienes personales 1.661,0
Créditos y Débitos en cta. cte. 7.681,9
Combustibles Ley 23.966 - Naftas 1.652,7
Combustibles Ley 23.966 - Otros 1.677,56
Otros s/combustibles (2) 2.048,3
Monotributo impositivo 499,4
Adicional s/cigarrillos 343.4
Radiodifusion p/TV, AMy FM 115,5
Otros impuestos (3) 2527
2-SISTEMA DE SEG. SOCIAL 12.662,4
Aportes personales 6.375,0
Contribucicnes patronales 9.892,3
Otros ingresos (4) 583,8
Capitalizacion {-) 3.834,0
Transitorios, rezagos y otros (-) 354,8
3-COMERCIOQ EXTERIOR 13.533,5
Derechos de importacion 3.168,4
Derechos de exportacion 10.272,0
Tasa de estadistica 82,1
Otros (5) 11,1
TOTAL REC. TRIBUTARIOS 98.284,7
TOTAL CON CAP.Y TRANSIT. 102.473,5

{1): No se contabilizan, por no ser recaudados por la AFiP, el Fondo Especial del Tabaco, los
fondos de energia eléclrica, el Impuesto sobre Pasajes Aéreos, las cajas previsionales de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad y las Asignaciones Familiares Compensables.

(2): Incluye Tasa Gas Qil Dto. N® 976/01, Tasa Infraestructura Hidrica Dto.N®1381/2001 y Recargo
al Consumo de Gas Ley N° 25.565.

(3): Entradas de Cine, intemmos Automctores Gasoleros, Intemos Seguros, ofros menores y Fac.
Pago Dio. 93/2000 y 1384/2001 pendientes de distribucion,

(4). Incluye Monotributo previsional.
(5): Incluye Recaudacion Factor de Convergencia y Factor Convergencia Pagadora

{€). Netas de Asignaciones Familiares Compensabies.
(7). 5666% de Coparticipados (neto), 56,66% del 93, 73% de Bienes Perscnales, 30% de
Monotributo impositivo, y sumas fijas por Pacto Fiscal y Ganancias.
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(8); Fondo Solidario de Redistribucion, Tasa Gas Oil Dto. N® 976/01, Tasa infraestructura Hidrica
Dto.N°1381/2001, Recargo al Consurmo de Gas Ley N° 25.565 y gastos AF.LP.

Fuente: Ministerio de Economia y Produccién. Direcclén Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal

En valores corrientes, la recaudaciéon bruta de 2003 del gobierno nacional fue
de pesos 75.136 millones, superando al nivel de 2002 en el 42%, mientras que para
2004 la recaudacion bruta ya ascendia a $ 85.622 millones (impuestos DGI y
comercio exterior). Al no producirse un incremento equivalente en el nivel de precios,
se produjo un necesario aumento en la presidn tributaria nacional y provincial que
pasd de 19.90% en el afo 2002 a 23.43% en el afo 2003 y de 26.75% para el afio
2004. También explica este incremento la aparicion de las retenciones a la
exportacion y el mencionado impuesto a los débitos y créditos. Cabe destacar que el
incremento de las recaudaciones provinciales no fue tan significativo como en el
caso de la nacional, a partir de la ratificacién de un esquema tributario cada vez mas

centralizado en el gobierno nacional.

En este esquema, los impuestos al consumo (principalmente IVA) contindan
siendo los de mayor recaudacion, seguidos por el impuesto a las Ganancias, los
aranceles al comercio exterior y los impuestos patrimoniales, tal como surge del

siguiente cuadro:

Estructura tributaria - (en % de la recaudacion total)

CONCEPTO 2000| 2001 2002 200
1. Ingresos y beneficios 18,43 17,78 15,47 17,0
2. Patrimonios 2,04 2,60 1,73 3,6
3. Internos sobre bienes, servicios y transacciones 42 57 38,08 36,28 33,4
4. Comercio y transacciones internacionales 3,38 3,03 10,43 13,1
5. Otros recursos 0,64 5,77 7,99 6,8
6.Aportes y contribuciones seguridad social 15,84 15,47 14,40 12,2
7.Presién Tributaria Bruta Nacidén 82,90 82,73 86,30 86,3
8.Deducciones -0,92 -0,95 -1,98 -1,6
9 Presién Tributaria Neta Nacion 81,98 81,78 84,32 84,7
10. Impuestos Provinciales 18,10 17,27 15,97 14,8
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,0

Fuente: Direccién Naciona! de Investigaciones y Anélisis Fiscal de! Ministerio de Economla, en base a
datos de la AFIP y SPEYR. Citado en Gonzalez Cano, op. cit.

Coincidimos con Gonzalez Cano en que esta estructura, que privilegia los
impuestos al consumo, sobre exportaciones y sobre transacciones en desmedro de
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los impuestos sobre factores de la produccidn “esta afectando la capacidad
competitiva de la produccidn nacional y ademas le esta dando un fuerte sesgo de
regresividad al sistema® io cual “debe modificarse a medio y largo plazo mediante un
esquema de reforma gradual y ordenado que permita reemplazar los impuestos
distorsivos por otros méas neutrales que no afecten los incentivos a la produccion y
permitan mejorar la competitividad internacionaf®'.

2.3. BRASIL. Presién tributaria y recaudacion.
A partir de los datos elaborados por su Ministerio de Hacienda, Brasil

presenta los coeficientes de presion tributaria como % del PBIl, impuesto por
impuesto y por nivel estadual, para el periodo 2000-2004 que se exponen a
continuacion, ademas de los respectivos niveles recaudatorios en miliones de reales

a valores corrientes.

PRES!ON TRIBUTARIA 2000-2004

PRESION TRIBUTARIA 2000-
2004 Valores en R$ millones corr.
ANO 2000 2001 2002 2003 2004
PBI 1101255 1198736 1346028 1556182 1766621
vator | % PBI valor % PBI valor % PBI valor % PBI valor % PBI
UNION 248004 22,52| 280740 23,42 335441 24,92 377081 24,23 442280| 25,@
Presupuesto Fiscal 80807 8,25 102351 8,54| 123385 9,17 132728 8,53 148038[ 8,38
IMPUESTOS A LA RENTA 59916 544 69494 5,80 90673 6,74 99850 6,42 110308| 6.24
Personas Fisicas 3406 0,31 3747 0,31 4109 0,31 4774 0,31 5799] 0,33
Personas Juridicas 16680 1,51 16276 1,36 32035 2,38) 32614 2,10 37020 2,10
Retencion en la fuente 39831 3,62 49471 413 54529 4,05 62462 4,01 67489 3,82
iPI 18699 1,71 19328 1,61 19659 1,46] 19600 1,26 22538 1,28
IOF 3086 0,28 3561 0,30 3968l 0,30} 4420, 0,28 5209 0,29
IMP. SICOMEX 8445 0,77, 9107 0,76 7970 0,59 8144 0,52 92181 0,52
I. TERRIT. RURAL 234 0,02 197 0,02 191 0,01 234 0,02 245 0,01
IPMF 1 0 0,1 0,00 1.3 0,00 0 0,00 a 0,00
TASAS 292 0,03 342 0,03 54 0,03 45 0,02 37 0,02
OTROS 123 0,01 322 0,03 541 0,04 136 0,01 187 0,01
Presupuesto Seguridad Soc. | 132110, 12| 149779 12,491 173813 12,91 201624 12,96 246466 13,953
CONTRIB. PREVISIONALES 55715 506 61060 509 71028 528 80730 5,19 93765 5,31
COFINS 38707, 3,51 45507 3,80 50013 3,78, 58216 3,74 77593 4,39
CPMF 14395 1,31 17157 1,43, 20265 1,91 22987 1,48 26340, 1,49
CONT. S/LUCRO LiQUIDO 8750 0,79 8016 0,75 12507 0,931 16200; 1,04 19575 1,11
PIS 8339 0,76 9999 0,83 11219 0,83 14654 0,94 17116 0,97
PASEP 1312 0,12 1168 010 1278 0,09 2032 0,13 2301 013
CONTR. SEG. SERV. PUBLIC 3619 0,33 3813 0,32 4424 0,33 44573 0,29 7179, 0,41
OTROS 1273 0,12 2058 0,17 2181 016 2351 0,15 2597 0,15
Otros 25086 2,281 28610 2,39 38242 284 42730 2,75 47775 2,70

# Gonzalez Cano, op. cit.
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FGTS

CIDE COMBUSTIBLES
OTROS

SALARIO EDUCACION
SISTEMA S

ESTADOS

ICMS

IPVA

ITCD

TASAS

SEG. S0C. ESTADUAL
OTROS

MUNICIPIOS

ISS

IPTU

ITBI

TASAS

SEG. SOC. MUNICIPAL
OTROS

TOTAL

18709 1,7] 21074 1,76 22422 1,67 24956 1,60 28269 1,60
0 0 0 0,00 7583 0,56; 8406 0,54 7816 0,44
941 0,09 1178 0,10 1231 009 1460, 0,09 1917 0,11
2T 0,25 3123 0,26 3661 0,27 4005 0,26 4831 0,27
2646 0.24 3235 0,27] 3346 0,25 3903 0,25 4942 0,28
94216 8,56 108066 9,01] 123683 9,19 142284 9,14} 165324 9,36
82279 747 94267 7,86 105386 7,83 120233 7,73 138275 7,83
5294 048 6287 0,52 7017 0,52 7740, €,50 8910 0,50
329 0,03 339 0,03 519 0,04 874 0,08 710, 0,04
1569 0,14 1659 0,14 1963 0,15 2281 0,15 2881 0,16
4423 04 5139 043 7971 0,58 1000 064! 11688l 0,66/
322 0,03 375 0,03 B27 0.06 1149 0,07 2860 0,16,
16195 1,47, 18302 1,53 20244 1,50; 23774 1,63 26786 1,52,
6106 0,55 6865 0,57 7886 0,59 9130 0,59 9682 0,55
4519 0,41 5218 0,44 6501 0.48 7723 0,50 8965 0,51
950 0,09 1064 0,09 1422 0,11 1508 0,10 1851 0,10
3240 0.29 3629 0,30 2394 0,18 2638} 0,17, 3055 0,17
1003 0.09 1123 0,09 1962 0,15 26704 0,17 3118, 0.1
377 0,03 404 0,03 79 0,01 105 0,01 115 0,01
358414, 32,55 407108 33,96 479368 3581 543140 34,80 634390 35,91

Fuente: Receita Federal, Coordenagac-Geral de Poiitica Tributéria, Estudes Tributarios 14, Carga

Tributaria no Brasil 2004, Brasilia, Agosto 2005.-

PRESION TRIBUTARIA BRUTA - PARTICIPACION PORCENTUAL

ANO 2000 2001 2002 2003 2004

UNION 69,19 63,96/ 69,98 69,43 69,72
Presupuesto fiscal 25,34 25,14 25,74 24 .44 23,34
IMPUESTOS A LA RENTA 16,72 17,07 18,92 18,38 17,39
Personas Fisicas 0,95 0,92 0,86 0,88 0,91
Personas Juridicas 4,65 4,00 6,68 6,00 5,84
Retencién en la fuente 11,11 12,15 11,38 11,50, 10,

iPl 522 4,75 4,10 3,61 3,55
I0F 0,86 0,87 0,83 0,81 0,82
IMP. SICOMEX 2,36 2,24 1,66 1,50 1,45
{. TERRIT. RURAL 0,07 0,05 0,04 0,04 0,04
IPMF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TASAS 0,08 0,08 0,07 0,06 0,06
OTROS 0,03 0,08 0,11 0,03 0,03
Presupuesto Seguridad Soc. 36,86 36,79 36,26 37,12 38,85
CONTRIB. PREVISIONALES 15,54 15,00 14,82 14,86 14,78
COFINS 10,80, 11,18 10,62 10,72 12,23
CPMF 4,02 4,21 423 4,23 4,15
CONT. S/LUCRO LIQUIDO 2,44 221 261 2,98 3,09
PIS, PASEP 2,33 2,46 2,34 2,70 2,70
CONTR. SEG. SERV. PUBLIC 1,01 0,94 0,92 0,82 1,13
OTROS 0,36 0.51 0,45 0,43 0,41
|Otros 7,00 7,03 7,98 7,87 7,53
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FGTS 522 518 4,68 4,59 4,46
CIDE COMBUSTIBLES 0,00 0,00 1,58 1,65 1,23
OTROS 0,26 0,29 0,26 0,27 0,30
SALARIOQ EDUCACION 0,78 0,77 0,76 0,74 0,76
SISTEMA § 0,74 0,79 0,70 0,72 0,78
ESTADOS 26,29 26,54, 25,80 26,20 26,06
ICMS 22,96 23,16 21,98 2214 21,80
IPVA 1,48 1,54 1,46 1,43 1,40
ITCD 0,08 0,08 0,11 0,16l c.11
TASAS 0,44 0,41 0,41 0,42 0,45
SEG. SOC. ESTADUAL 1,23 1,26 1,66 1,84 1,84
OTROS 0,09 0,09 017 0,21 0,45
[MUNICIPIOS 4,52 4,50 4,22 4,38 4,22
ISS 1,70 1,69 1,65 1,68 1,53
IPTU 1,26 1,28 1,36 1,42 1,41
ITBI 0,27 0,26 0,30 0,28 0,29
TASAS 0,90 0,89 0,50 0,49 0,48
SEG. SOC. MUNICIPAL 0,28 0,28 0,41 0,49, 0,49
OTROS 0,11 0,10 0,02 0,02 0,02
TOTAL 100,000 100,000 100,00 100,00 100,00

Fuente: Receita Federal, Coordenagao-Gera! de Politica Tributaria, Estudos Tributarios 14, Carga
Tributaria no Brasil 2004, Brasilia, Agosto 2005.-

De los datos expuestos surge que Brasil es el pais del MERCOSUR con
mayor presion tributaria bruta en cualquier periodo analizado. Por otra parte, se
observa una tendencia al incremento, pasando de 32.55% a 35.91% del 2000 al
2004. Ello luego de la devaluacién de 1998 y del incremento en varios impuestos

federales a partir de 1999.

La presion tributaria de ios Estados oscila alrededor del 9% del PBI, lo que
contrasta con el aproximadamente 3.5% de las provincias de la Argentina, lo

que evidencia una mayor descentralizacion fiscal en Brasil.

En relacion a la preponderancia de los diferentes tipos de impuesto, también
prevalecen los impuestos al consumo, aunque en este caso con la particularidad de
que el ICMS es estadual, y para el afo 2004 con 7.83% supera al impuesto a la

renta federal en todas sus variantes, con un 6.24%.
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Las contribuciones a la seguridad social, el COFINS, el PIS/PASEP y el
CPMF, superan en conjunto a cualquier otro impuesto.

A nivel estadual resulta interesante destacar que el ICMS es el mas
importante, muy por encima de otros impuestos mayormente patrimoniales, al punto
que practicamente la recaudacion estadual descansa sobre este tributo.

Precisamente, son los impuestos al patrimonio y sobre el comercio exterior los

que menor participacién presentan.

En sintesis, la presion tributaria y el nivel de recaudacion se han mantenido
en niveles similares en lo que va del nuevo siglo (con cierta tendencia a la suba), asi
como la relacién entre los distintos tipos de tributos, ratificando la caracteristica del
Brasi de ser un pais con un importante grado de descentralizacion fiscal a partir de
una Constitucion federal que garantiza ciertos tributos a los Estados y municipios.

2.4, PARAGUAY. Presion tributaria y recaudacién.

En el siguiente cuadro, de fuente gubernamental, se refleja la recaudacion por
principales impuestos de 2000 a 2005 expresada en Millones de Guaranies

Corrientes.

IMPUESTOS 2000 -2001 2002 2003 2004 2005

A larenta 451108 422675 493777 566393 845936 . 910317
A 1a renta

agropecuaria 15042 14606 15439, 16630 25059 22477
Al Valor

Agregado 1150496 1215316 1284857 1688362 2051995 2478997
Selectivos al

Consumo (Ctros) 136194 165310 162999 151057 203526 249185
Selectivo al

Consumo

{Combustible) 316694 425957 360004 607376 832767 688772
Sobre las .
importaciones 473821 486817 478543 564752 778272 880872
A fos actos v

documentos 71777 74780 74039 70427 133375 192393
Otros ingresos 51123 33427 30994 41297 51392 57458
RECAUDACION

TOTAL 2666255 2838388 2901652 3706294\ 4922322 5480471

Fuente: Ministerio de Hacienda de Paraguay.
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Para el aito 2003 se verificaron los siguientes guarismos de presién tributaria

para cada impuesto:

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL PARAGUAY
GOBIERNO CENTRAL - ANO 2003

Millones de [Millones de| Como % del En % del
IMPUESTOS G. Us$s Total PIB

Directos 623.865 a7 17,00 1,70
A la renta 596.022 93 16,20 1,60
A la renta agropecuaria 21.527| 3 0,60 0,10,
Tributo Unico 6.316 1 0,20 0,00
Indirectos 3.052.563 474 83,00 8,20
IVA 1.570.339 244 42,70 4,20
Selectivos al Consumo (Otros) 574.280 89 15,60 1,50
Selectivo al Consumo

{Combustible) 129.478 20 3,50 0,30
Sobre las importaciones 665.114 103 18,10 1.80
A los actos y documentos 53.067 8 1,40 0,10
Otros ingresos 60.284 9 1,60 0,20
TOTAL 3.676.428 571 100,00 9,90

Fuente: Ministerio de Hacienda de Paraguay

En Paraguay también se observa una preponderancia de los impuestos al

consumo, principaimente del IVA con aproximadamente un 45% del total, al punto
tal que el Impuesto a la Renta presenta niveles apenas similares a la suma de los
impuestos selectivos al consumo, situacién que solo se presenta en este pais en el
ambito del MERCOSUR, a partir de incrementos a las tasas correspondientes al
impuestos al patrimonio son poco relevantes

impuesto al combustible. Los

individuaimente considerados.

La reforma tributaria comenzada en 1992 ha tenido resultados sdélo
parcialmente exitosos, al promover por un lado la importancia relativa del IVA, pero
siendo por el otro insuficiente para incrementar la recaudacion del impuesto a la
renta.

2.5. URUGUAY. Presién tributaria y recaudacion.
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La Direccion General Impositiva de la Repuablica Oriental del Uruguay ha

elaborado las siguientes estadisticas sobre presion tributaria como % del PBI, en

reiacion a cada clase de impuesto.

2000 2001 2002 2003 2004
INGRESOS TRIBUTARIOS 30,91%| 31,49% 30,73%! 30,53%| 29,43%
IMPUESTOS 20,67%  21,59%| 21,83%| 22,36%| 22,37%
Impuestos Directos 7,83% 7,.84% 8,58% 8,40% 7,61%|
Impuesto sobre rentas y utilidades 4,34% 4,23%| 4,71%| 4,39%| 3,99%
Empresas y Sociedades de Capital 2,25% 2,08%| 1,86%| 154%| 228%
Personas fisicas) 2.00% 207%| 276% 277% 1,63%,|
Qtros 0,09% 0,08%| 0,09% 008% 007%
impuestos sobre tenencia de la propiedad 3,34% 3,44%) 3,68% 3,76% 3,38%
Patrimenio Personas Juridicas 0,75% 0,65%] 0,99%] 1,12%| 1.,04%
Patrimonio Personas Fisicas 0,04% 0,06%| 0,04%| 005% 0,06%
Activos y Colocaciones Bancarias, 0,45% 0,52%| 062%| 071% 0,47%
Contribucién Inmobiliarig 0,88% 0,96%| 095%| 0,83% 0,90%
Educacion Primaria 0,16% 0,19%| 0,18%| 020% 0,19%
Patentes de Rodado| 1,06% 1,06% 0,90% 085% 0.72%|
Imp a la transf. onerosa de fa propiedad 0,15% 0,17%| 0,19%| 0,25% 0,24%|
Trasmisiones Patrimoniales| 0,15% 0,16%| 0,16%| 0,21% 0,21%
Qtros 0,00% 0,01%} 0,03%| 0,04% 0,02%
Impuestos sobre bienes y servicios 12,65% 13,56% 13,04% 13,80% 14,58%!
Impuestos Generales 8,19% B8,70%| 8,66% 929% 9,87%
Valor Agregado 8,19% 8,31%| 7,99% 852% ©,09%
Cofis 0,00% 0,38%| 067% 078% 077%
impuestos Selectivos 3,656% 3,89%| 3,33% 3,299 3,39%
Especifico interng 313% 3,19% 2,70%| 2,45% 2,43%
Enajenacion de Bienes Agropecuarios) 0,12% 011%] 0,14%| 0,21%; 0.32%
Oftros|  040% 059% 049% 063% 0.64%

Impuestos sobre comercio exterior 0,81% 0,98%| 1,05%| 1,21% 1,32
' Importaciones 0,78% 0,96% 1,02% 119% 1,31%
Exportaciones 0,02% 0,02%| 0,02% 0,02% 0,01%
Otros 0,19% 0,18% 0,21% 0,16% 0,19%
TASAS 1,04% 1,08% 1,09%] 1,469 1,23%|
Gobiemo Central 0,28%| 0,28%| 0,39% 041% 046%
Gobiernos Departamentales 0,76% 0,80%| 0,70%| 1,04% 078%
CONTRIBUCIONES 10,17%)| 9,96% 9,20% 7,96%[ 7,46%
Banco de Prevision Social B,07% 7,86%| 7.18%| 6,07%| 5,74%
Caja de Jubiliaciones Bancarias| 1,07% 1,04%] 1,01%| 098% 0.77%
Caja Profesional 0,49% 0,49%; 0,456%] 040% 0,48%
Caja Notarial 0,13% 0,13%! 0,12%| 0,13%| 0,14%
Otros| 0,41% 0,44%] 0©,42%] 0,37%| 0.33%
DEVOLUCION DE IMPUESTOS -0,97% -1,13% -1,38%L -1,24%  -1,63%|

Fuente: D.G.1 R.O.U.- Asesoria Econémica

Datos Proporcionados por: D.G.I. - B.C.U. - C.G.N - B.P.S. - O.P.P. - Cajas Paraestatales
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Como puede observarse, existe una gran diversidad de impuestos, muchos
de ellos con participacioén practicamente nula en la recaudacion total. Para reforzar
esta apreciacién, se indica a continuacion la recaudacion en el ano 2005 en millones

de pesos corrientes.

RECAUDACION 2005 en millones de pesos corrientes

TIPO DE
IMPUESTO MILLONES DE $ CRRTES
IVA 39040,7
Interno 22330,7
Importacion 16709,9
COFIS 28971
interno 1048,2)
Importacién 1848,9
IMESI 10256,5
Combustibles 4653, 9
Tabaco 2687.5
Automotores 969,3
Resto 1640,3
Anticipo importacién 305,6
IM.ES.SA 610,1
IRIC 10889,0
PATRIMONIO 4696,2
ICOME 4893
IRA - IMEBA 1211,3
TRANS.
PATRIMONIALES 886,1
IMP. COMISIONES 382,6
IMABA y CONTRALOR 1414, 2
RESTO 2302,8
TOTAL BRUTO 75076,0
-) DOCUMENTOS 7491.,8
TOTAL NETO 675843

Fuente: Direccién General Impositiva R.O.U.

El gobierno de la Republica Oriental del Uruguay ha presentado en Diciembre
de 2005 un extenso proyecto de reforma del sistema tributario, mediante el cual
pretende promover una mayor equidad a partir de relacionar la carga tributaria con la
capacidad contributiva e incrementar la eficiencia de una estructura caracterizada
por una excesiva participacién de la imposicion al consumo con tasas nominales

muy elevadas, un sistema de imposicion a la renta parcial, y la proliferacion de
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impuestos pequenos, de baja recaudacion, partiendo de la estructura tributaria

vigente:

*{Valores en millones de délares 2005 (TC: US$1t = $24,65)

% del
Impuesto recaudaciéon| PIB
2005
IRIC 410.6] 2.43%
IP personas juridicas 182.6| 1.08%
IRP 147.6| 0.87%
IMABA 47.7| 0.28%
IMEBA 349 0.21%
IRIC pequeia empresa 17.3| 0.10%
IP personas fisicas 14.9| 0.09%
ISAFI 7.7| 0.05%
ICOSIFI 6.7| 0.04%
ICOSA 5.1 0.03%
IRP (art. 587 Ley 17296) 2.3| 0.01%
IRA 0.8| 0.01%
Subtotal impuestos directos 878.3| 5.20%
IVA tasa basica 1377.7) 8.16%
IMESI 408.9| 2.42%
IVA tasa minima 2457, 1.46%
COFIS 122.6| 0.73%
TP 36.9| 0.22%
IMESSA 24.2 0.14%
ICOME 17.9| 0.11%
Impto. a las Comisiones 16.9| 0.10%
Impto. ala Chias. de Seguros 11.5| 0.07%
IMEBA adicionales 10.0{ 0.06%
FIS 8.9 0.05%
ITEL 8.8 0.05%
Impto. a las Tarjetas de Credito 1.9 0.01%
Detracciones a la exportacion 1.8 0.01%
Impto. a las Vtas. Forzadas 1.2 0.01%
Cesiones y Ptas. Deportistas 0.7| 0.00%
Compra - Vta Rem. Pco 0.3 0.00%
Impuesto a los Sorteos 0.2] 0.00%
Subtotal impuestos indirectos 2296.1/13.60%
TOTAL 3174.4/18.81%|participacion
Impuestos directos 878.3| 5.20% 28%
Impuestos indirectos 2296.1{13.60% 72%

Fuente: Direccién General Impositiva R.0O.U.
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Con los objetivos antedichos, a partir del 1 de enero de 2007 se pretende
eliminar a los siguientes impuestos:
+ Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP).
« Impuesto de Contribucién al Financiamiento de la Seguridad Social
(COFIS).
e Impuesto a los Activos de las Empresas Bancarias (IMABA).
¢ Impuesto de Control del Sistema Financiero (ICOSIFi).
* Impuesto Especifico a los Servicios de Salud (IMESSA).
+ Impuesto a las Pequefias Empresas (IPEQUE).
¢ Impuesto a las Comisiones (ICOM).
¢ |Impuesto a las Telecomunicaciones (ITEL).
e Impuesto a las Tarjetas de Crédito.
+ Impuesto a las Ventas Forzadas.
* Impuesto a las Rentas Agropecuarias.
* Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio (IRIC)
» Impuesto a las Cesiones de Derechos sobre Deportistas.
¢ Impuesto a la Compraventa de Bienes Muebles en Remate Publico.
+ Impuesto a los Concursos, Sorteos y Competencias.

Segun el plan, posteriormente se derogarian los impuestos a la Compra de
Moneda Extranjera, a los Ingresos de las Entidades Aseguradoras y para el Fondo
de Inspeccion Sanitaria.

En lo referente al Impuesto a la Renta, se mantendria el principio de imposicion
territonal y se desarrollaria sobre tres imposiciones:
- el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas: sustituiria al actual
Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio (IRIC), al Impuesto a las Rentas
Agropecuarias (IRA), al Impuesto a las Comisiones y al Impuesto a las Pequefias
Empresas (IMPEQUE). Ademas, se reduciria la tasa general del 30% al 25% de la
renta neta fiscal y quedarian gravadas las rentas puras de capital y las rentas puras
de trabajo que obtengan las sociedades comerciales personales. Se propone la
extension a cinco afios de la deduccién de pérdidas de ejercicios anteriores. Se
regulan los conceptos de “establecimiento permanente” y de “residente”. Se propone
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eliminar el Impuesto a las Pequefas Empresas, las que estaran exoneradas del
IRAE, y el pago minimo que se les exija se imputara al Impuesto al Valor Agregado,
ya sea en regimen de liquidacion real ¢ ficto, sin derecho a devolucion si existiera un
excedente. En este sentido, se creara un régimen simplificado del Impuesto a la
Renta para PYMES y contribuyentes agropecuarios.

- el Impuesto a las Rentas de tas Personas Fisicas: constituye tal vez la
novedad mas importante de la reforma propuesta. Establece un tratamiento
diferencial para las rentas, clasificandolas en “de capital” (previendo una tasa
proporcional del 12% para regalias, rendimientos, intereses e incrementos
patrimoniales, y una tasa del 7% para dividendos), y “del trabajo” (con un sistema de
imposicion con tasas progresivas, del 10% al 25%, aplicables a cada tramo de
ingresos a partir de un minimo no imponible, y la deduccion ficta del 30% para
profesionales).

- el impuesto a {a Rentas de los No Residentes: para sujetos del exterior no
residentes en el pais que no actien por medio de establecimiento permanente. Sus

rentas se gravaran con una tasa del 12% sobre el ingreso bruto.

En relacion a los impuestos a los consumos, se mantiene el VA pero con
reduccién de la tasa general del 23% al 22% y de la minima (que grava bienes de
primera necesidad) del 14% al 10%, eliminandose ademas el COFIS.

En el impuesto Especifico Intemo la base imponible estara constituida por el
precio de venta del fabricante o importador, y se modificaran las tasas maximas del
tributo para obtener un nivel de recaudacién similar al actual. Ademas, se incorpora
a las bebidas alcohdlicas.

El iImpuesto al Patrimonio no sera modificado sustanciaimente, pero con una

disminucion de la tasa al 0.1%.

Se propone la derogacion de las Sociedades Andnimas Financieras de
Inversion (SAF1) y de su régimen tributario especial, y la adecuacion gradual de las
existentes al régimen general, manteniéndose aspectos basicos del secreto

bancario.
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Se eliminan impuestos distorsivos, tales como el IMABA, el ICOSIFl y el ITEL.

Luego de implementada la reforma, la estructura tributaria uruguaya quedaria

conformada de la siguiente manera:

Recaudacion | % del PIB
Impuesto en Mill U$S 2005

IRAE 393.9 2.33%

IRPF 388.2 2.30%

IP personas juridicas 182.6 1.08%

IMEBA 349 0.21%

ISAFI 7.7 0.05%

ICOSA 5.1 0.03%

Subtotal impuestos directos 1012.5 6.00%)|

IVA tasa basica (21%) esc. J 1348.8 7.99%

IMESI 408.9 2.42%

IVA tasa minima (10%) esc. J 237.5 1.41%

ITP 36.9 0.22%

ICOME 17.9 0.11%

Impto. ala Ciias. de Seguros 11.5 0.07%

IMEBA adicionales 10.0 0.06%

FIS 8.9 0.05%

Detracciones a la exportacion 1.8 0.01%

Subtotal impuestos indirectos 2082.4 12.34%;

TOTAL 3094.9 18.34%)| participacion
Impuestos directos 1012.5 6.00% 33%
Impuestos indirectos 2082.4 12.34% 67%

Fuente: Direccidon General Impositiva R.O.U.

2.6. Distintos indicadores comparados

A partir de los datos anteriormente relevados, y considerando por separado
los distintos tipos de impuestos, se exponen comparativamente en el periodo de
corte 2004 los ingresos tributarios de los distintos paises miembros del MERCOSUR.

2.6.1._INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL - RECAUDACION
JOTAL POR TIPO DE IMPUESTOQ - afic 2004{en millones de délares corrientes)

Pais | S/ingresos | Contrib | S/némina | S/propie | S/Bs. y | S/IComex | Otros Devoluc | Total
Seq.Soc | salario | dad Ss.
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ARG 8.012,8| 4.539,0 nd.| 3.237,714.3394| 4.754,0 174,1| 1.304,2| 33.752,8
BRA | 40.809,7|35.792,1 nd.; 10.553,5 | 41.747,2| 3.036,315.354,8, 3.240,9 | 144.052,7
PAR 136,0 n.d. n.d. n.d. 499,0 130,0 57,0 n.d. 822,0
URU 584,4 6§90,2 n.d. 231,17 1.689,1 175,6 29,9 2153] 3.195,0

2.6.2. INGRESOS TRIBUTARIOS DEL _GOBIERNO CENTRAL - PARTICIPACION
PORCENTUAL POR TIPO DE IMPUESTO EN EL TOTAL DE INGRESOS

TRIBUTARIOS - ANO 2004

Pais | Slingresos | Contrib | S/némina | S/propiedad | $/Bs | S/Comex | Otros | Devoluc | Total
Seg.Soc | salario ySS

ARG |23.7 13.4 N.D 9.6 425 (1441 0.5 3.9 100

BRA |28.3 24.8 N.D. 7.3 290 |21 10.7 |22 100

PAR |16.6 N.D. N.D. N.D. 60.7 |15.8 6.9 N.D. 100

URU 186 21.6 N.D. 7.2. 529 |55 0.9 6.7 100

Fuente: CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS

2.6.3.__INGRESOS RENTA PERSONAS FiSICAS - EVOLUCION DE LA

RECAUDACION (en millones de délares corrientes) afios 1999 — 2004

PAISES 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 907.4 939.0 740.0 175.9 601.0 730.6
Brasil 10,213.3| 11,464.7| 12,486.8| 10,659.2{ 11,873.9! 14,100.2
Paraguay n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Uruguay n.a. n.a. n.a. n.a. 320,8 236,8

Fuente: CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS

2.6.4._INGRESOS A LA RENTA PERSONAS JURIDICAS - EVOLUCION DE LA
RECAUDACION (en millones de ddlares corrientes) - afios 1999 - 2004

2.6.5.

IMPUESTO GENERAL AL _CONSUMO -

PAISES 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 3,769.2 4,282.0 4,414.0 848.4 1,999.0 3,821.6
Brasil 7,577 .1 127055 11,479.6| 16,488.2| 16,902.3| 19,743.2
Paraguay n.g. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
| Uruguay 403.5 464.3 398.8 241.0 n.d. 342.0
Fuente: CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS

RECAUDACION (en millones de délares corrientes) - afios 1999 - 2004

EVOLUCION DE LA

PAISES 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina | 21.895,0| 20.475,0| 17.124,0 6.189,9 8.572,0| 11.308,6
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Brasil (1) | 37,4240] 31,698.2] 32857.8] 29077.0] 31,3552 39,216.2
Paraguay n/ d 328.0 294.0 223.0 261.0 328.0
Uruguay 1,7774| 16481 1686.8] 1,063.0| 1,039.8] 1,303.9

(1) Impuesto de competencia estadual (ICMS)
Fuente : CENTRO INTERAMERICANG DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS.

2.6.6.

IMPUESTOS SELECTIVOS AL CONSUMO -

EVOLUCION DE LA

RECAUDACION INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL (en
millones de délares corrientes) anos 1999 - 2004

PAISES 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Argentina 5,615.1 5,704.0 5,393.0 2,049.9 2,530.0 2,954.7
Brasil (1) 9,093.9 N/d N/d 2,478.9 2,433.8 2,531.0
Paraguay N/d 129.0 143.0 80.0 117.0 170.0
Uruguay 610.6 627.9 592.3 330.9 270.8 317.9

(1) tmpuesto de competencia Federal
n/d : no hay datos disponibles
Fuenite : CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS.

A nivel de los respectivos gobiemos centrales la presion tributaria bruta

(incluyendo recursos de seguridad social, excepto el caso indicado) como porcentaje

del PBI, es la siguiente:

Pais 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 17.87 17.50 16.91 19.98 22.67
Brasil 22.52 23.42 2492 24.23 25.04
Paraguay* 9.9 10.1 9.1 9.5 11.6
Uruguay 20.67 21.59 21.83 22.36 22.37

* No incluye Seguridad Social.
Paraguay: Fuente: CENTRO INTERAMERICANOQ DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS.

Si a ello le agregamos en el caso de Argentina y Brasii {a recaudacion de fos

niveles subnacionales, la carga tributaria bruta total como % del PBI es la siguiente:

Pais 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 21,69 21,14 20,30 23,79 26,70
Brasil 32.55 33.96 35.61 34.90 35.91
Paraguay* 9.9 10.1 9.1 9.5 11.6
Uruguay 20.67 21.59 21.83 22.36 22.37

Segun estos datos, Brasil continlia siendo en la actualidad, al igual que afios

anteriores, el pais del MERCOSUR con mayor presidon tributaria, seguido por
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Argentina y Uruguay en niveles similares hasta el afio 2004, y por Gltimo Paraguay,
con un coeficiente histéricamente muy por debajo de los restantes.

No se observan fluctuaciones importantes dentro de cada pais, excepto por la
producida en la Argentina a partir del afo 2002 (en que se abandona la
convertibilidad cambiaria y se devalla en un 200% la moneda nacional), que tuvo su
punto méas bajo al afto siguiente, y que luego evidencia un repunte producto de la
sustancial mejora en los indicadores econémicos, ademas de la mencionada
recaudacion de nuevos impuestos. Similar situacion presentd Brasil a partir de la
devaluacion de la moneda ocurrida en 1998.
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CAPITULO 11

ASIMETRIAS Y DISTORSIONES POTENCIALES

EN EL PROCESO DE ARMONIZACION TRIBUTARIA

DE LA ARGENTINA Y LA REGION CENTRO

CON EL MERCOSUR.

CONCLUSIONES.
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CAPITULO 11: ASIMETRIAS Y DISTORSIONES POTENCIALES EN EL
PROCESO DE ARMONIZACION TRIBUTARIA DE LA ARGENTINA Y SU REGION
CENTRO CON EL MERCOSUR. CONCLUSIONES.

1. Analisis preliminar

Se ha efectuado un analisis por tipo de impuesto y separando en cada caso
por nivel estadual competente. Entendemos que esta metodologia permite hacer
hincapié en el aspecto institucional que le da marco al tributo, ademas de sus
caracteristicas econdémicas. Y esto es asi porque el proceso de armonizacion debe
necesariamente considerar y respetar los respectivos antecedentes institucionales y

constitucionales a la hora de ser diagramado.

Como hemos visto, el instrumento fundacional del MERCOSUR prevé en su
articulo 7 como objetivo a la armonizacion tributaria, la cual “busca «nivelar el campo
de juego» para todos los paises miembros en la aplicacidon de los impuestos,
eliminando gradualmente las distorsiones que podrian existir en los cuatro paises

miembros™?.

La estructura federal de Argentina y Brasil, distinta de la unitaria de Paraguay
y Uruguay, de por si constituye un problema a resolver para lograr el cometido del
Tratado de Asuncidn. Esta situacion es proclive a la competencia fiscal, atento que
las decisiones de politica tributaria que toman los estados subnacionales de aquelios
paises en el afan de atraer inversiones pueden generar efectos en otros de la region.
A mayor grado de autonomia subnacional, mayor posibilidad de producirse estas

situaciones.

Pero no soélo el motivo “inversiones” puede generar distorsiones. También a
nivel nacional la solucidon de situaciones de coyuntura eéonémica a través de
politicas tributarias puede provocar coletazos en las economias vecinas mediante la
creacion de impuestos distorsivos pero de facil recaudacion, como es el caso del
impuesto a los débitos y créditos en la Argentina. Por otra parte existen situaciones

% Gonzalez Cano, H., “Estudio y Sugerencias de Armonizacién Tributaria en el Mercosur desde la
Situacidn y Perspectivas de Argentina®, Parte I, AAEF.
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de larga data entre las que se encuentra el impuesto sobre los ingresos brutos
provincial de la Argentina, plurifasico, con efecto cascada, piramidal y distorsivo, el
cual deberia haber comenzado a desaparecer a partir de la firma de los Pactos
Fiscales de los '90, pero que aun goza de buena salud y constituye la principal
fuente de recursos propios de las provincias argentinas. Este cuadro de situacion,
como hemos visto en capitulos anteriores, se ha profundizado en las provincias
argentinas en los periodos posteriores a la crisis 2001/2002. SF y CBA son muestra
de ello. Pretender eliminar hoy el ISIB de los ordenamientos provinciales sin una o
varias herramientas tributarias de recaudacién equivalente implicaria una carta de

defuncion para los presupuestos provinciales.

Por altimo, otros inconvenientes presentan también a su vez los impuestos

estaduales brasilefios, como veremos mas adelante.

2. Analisis por tipo de impuesto

2.1. impuestos generales al consumo
2.1.1. Impuesto al Valor Agregado

Son los impuestos de mayor recaudacion en los cuatro paises. A nivel
nacional existe un impuesto al valor agregado en Argentina, Paraguay y Uruguay.
Paraguay fue el dltimo pais en incorporarlo, recién en 1992, con relativo éxito. Son
impuestos de base amplia, plurifasicos, no acumulativos, implementados con la
tecnica “impuesto contra impuesto” y que permiten la deduccion de créditos por
compra O construccion de bienes de capital (IVA tipo consumo), por lo que
practicamente no generan efecto de acumulacion, salvo en algunos casos a raiz de
exenciones. Se ha adoptado en cada caso, ademas, el principic de destino, lo que
permite su armonizacion. Sin embargo, el principio jurisdiccional de destino se aplica
homogéneamente sdlo para la transferencia de bienes, no asi para los servicios, ya
que en Paraguay y Uruguay predomina el criterio de origen, mientras que en
Argentina se mantiene el de destino también para los servicios al gravar su
importacion cuando los prestatarios o beneficiarios son sujetos del IVA como

responsables inscriptos, a la par de no gravar la exportacion.
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Existirian entonces las condiciones basicas para que la armonizacion del IVA
en el MERCOSUR se lleve a cabo a partir del principio de destino, debiendo sélo

corregirse algunas situaciones puntuales.

Por otra parte, hemos visto que Brasil también posee un impuesto general al
consumo tipo IVA, esto es el ICMS. En relacion al mismo, puede decirse que, a
diferencia de los IVA antes referidos, si bien grava el consumo general de
mercancias, solo hace lo propio con los servicios de transporte interestadual o
intermunicipal y las comunicaciones, lo cual constituye una primera diferencia con
aquellos. A eflo debe agregarsele que el resto de los servicios no se encuentra
gravado en idéntico nivel estadual, sino que resulta potestad municipal, a través del
1SS, un impuesto monofasico y que produce efecto de acumulacién en su interaccion
con el ICMS. Por ofra parte, si bien presenta la forma de IVA tipo consumo, las
distorsiones se manifiestan a través de ios incentivos otorgados por los distintos
estados a la produccién local en el afan de atraer inversiones (“guerras fiscales”), lo
que ha originade en algunos casos normas discriminatorias en perjuicio de la
importacion de bienes desde otros paises miembros del Mercosur®™. Ademas, debido
a que las exportaciones estan exentas y la compra de insumos genera créditos, ia
dificuitad aparece cuando empresas netamente exportadoras compran insumos en
otra jurisdiccion y el estado en que se produce el bien debe hacerse cargo de la
devolucion del crédito generado por la compra de insumos al momento de exportar
el bien. En relacién a ello, se ha dicho que “el ICMS es un impuesto IVA Subnacional
hibrido origen-destino que ofrece enormes dificullades para evitar distorsiones y
fraudes consiguientes en las transacciones domésticas, e inclusive, derivado de ello,
inconvenientes para aplicar estrictamente el criterio de destino en las ventas que

cruzan las fronteras del Brasif’®*.

Es que, como se ha dicho, la multiplicidad de niveles de gobierno potencia
estas situaciones, con el agravante de gue en este caso las potestades tributarias
han sido explicitamente reconocidas por la Constitucién federat brasilefa.

® Cfr. Gonzalez Cano, Hugo: Informe sobre la situacién actual de la tributacion en los paises
miembros del MERCOSUR — Primera Parte, en Bolsetin N° 53 {12/2001) — AFIP.

84 Piffano, H. L. P. (2005b): "Coordinando el IVA Federal con el IVM Provinciai®, Anales de fa XL
Reunitén Anual de Ia AAEP, UNLP, La Plata.
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2.1.2. Impuesto sobre los ingresos brutos

Por su parte, la Argentina presenta el problema ya descrito del impuesto
sobre los ingresos brutos, el cual genera distorsiones en las exportaciones a raiz del
efecto acumulacion producido por el impuesto incluido en etapas anteriores, el cual
no es devuelto al exportador y termina encareciendo el producto a exportar. Si bien
el compromiso asumido por las provincias no fue cumplido en cuanto a su
eliminacién, se eximid en muchos casos a la produccién primaria y la industrial, por

lo que esos efectos de acumulacion se ven atenuados.

Las altemativas estudiadas por la doctrina®® en cuanto a la implementacion de
un IVA provincial o un IVA "mochila”, compartido con la Nacién, no han sido puestas
aun en practica. Asi, calificada doctrina sostiene que “en el caso de Argentina, el
desafio permanente ha sido y es atin hoy, el Impuesto Provincial a los Ingresos
Brutos, no asi el IVA Nacional. Los intentos de sustituir ese impuesto provincial por
ofro que posibilite aplicar el criterio de destino, han fracasado hasta el presente.
Nuestra posicion al respecto es conocida, en el sentido de gue en nuestro pais estan
dadas las condiciones tecnolégicas e institucionales para avanzar decididamente en
una combinacién y coordinacién del IVA Nacional con el IVM Provincial®.

Por ello, la armonizacién interna del impuesto sobre los ingresos brutos y el
IVA nacional es una cuenta pendiente no s6io para cumplir con el objetivo interno de
armonizacion, sino porque también constituye un imperativo ineludible en el proceso
de integracion del MERCOSUR. Tal cometido no resultara facil atento que, como
hemos visto, los niveles de recaudacidon del ISIB impiden actualmente su
eliminacidn, requiriéndose ademas para ello arreglos complejos que van desde
acuerdos politicos y la modificacién de costumbres de administracion tributaria hasta
la modificacion de leyes “constitucionales” como la de coparticipacion.

2.2. Impuestos selectivos al consumo

8 Cfr. Simén, Jorge, op. cit.
® piffano, H.L.P. op cit.
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Tanto los impuestos internos de Argentina, como el impuesto selectivo de
Paraguay y el IMESI uruguayo son monofasicos, con marcada diversidad en las
respectivas alicuotas efectivas. No obstante ello, deben apiicarse los mismos
conceptos vertidos en relaciéon al impuesto general al consumo. Es decir, hacer
prevalecer el principic de destino, gravando las importaciones sin normas ni
alicuotas discriminatorias contra el producto extranjero, y desgravar las
exportaciones y devolver el impuesto pagado en etapas anteriores.

El IPI brasilefio presenta similares caracteristicas, pese a ser plurifasico no
acumulativo, y gravar la produccién de ciertos bienes industriales y la importacion, al
mantener el principio de destino por eximir a las exportaciones y gravar las
importaciones. Su armonizacién no ofreceria grandes dificuitades.

2.3. Impuestos sobre las rentas

Los cuatro paises del Mercosur presentan un impuesto a la renta sobre las
personas juridicas (IRPJ), pero en la actualidad sélo Argentina y Brasil aplican un
impuesto a la renta de las personas fisicas (IRPF). Resulta importante destacar la
reforma ftributaria de Uruguay, la cual entraria en vigencia a partir de 2007 e
introduciria esta Gltima modalidad de! impuesto a las rentas, mientras que Paraguay
desde 2004 posee un impuesto que grava las renta obtenidas por servicios
personales por lo que puede decirse que se han registrado avances en la materia,
aunque, es verdad, no necesariamente a partir de politicas conjuntas de
armonizacion, sino mas bien por decisiones intranacionales de politica fiscal.

El IRPF en Argentina y Brasil prevé alicuotas progresivas, deducciones
personales y minimos no imponibles. En Argentina la escala es del 9 al 35%,
mientras en Brasil es del 15 o del 27.5%.

De prosperar la reforma tributaria en Uruguay, la alicuota para rentas de
personas fisicas sera: del 12% para las rentas de capital provenientes de regalias
arrendamientos, intereses, ganancias de capital y similares; del 5% para intereses
de depdsitos a menos de un afo en moneda nacional sin reajuste; del 3% para

intereses de depdsitos a mas de un afno y emisiones privadas a mas de tres afios; y
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del 7% a dividendos distribuidos. Por su parte, para las rentas del trabajo se prevé

una escala del 10% al 25%, con minimos no imponibles.

Los principios jurisdiccionales aplicados difieren, en cuanto a gue Argentina y
Brasil aplican renta mundial y Paraguay y Uruguay el principio territorial.

En el IRPJ, todos los paises consideran gravados todos los ingresos que
recibe la empresa, provengan o no de sus actividades principaies, por lo que se
incluye a las rentas de capital como gravadas.

Las alicuotas son dispersas, siendo la de Argentina la mas alta (35%) y la de
Paraguay (10%) la mas baja, aunque en el caso de Brasil, al 15% de la alicuota
debe adicionarsele un 10% en el caso de rentas que superen cierto monto y un 12%
como impuesto para la seguridad social, por lo que resulta con ciertas caracteristicas
de progresividad. Uruguay proyecta gravar las rentas empresariales con una tasa del
25%.

En cuanto al arrastre de quebrantos en ejercicios futuros, los plazos varian

pero tienden a ser en cinco anos.

La Argentina y Brasil no preven retenciones a los dividendos girados al
exterior, si parcialmente en Uruguay, mientras que Paraguay practica retenciones
del 5%.

La armonizacion de los impuestos a la renta parece encaminada,
principalmente a partir de la inminente reforma tributaria uruguaya, que simplifica fos
impuestos para las personas juridicas y elimina la tradicional distorsién de no poseer
un impuesto a la renta para personas fisicas, ademas de eliminar también
gradualmente las sociedades “off shore” y el impuesto que las grava.

2.4. Impuestos al patrimonio
2.4.1. Impuestos globales

Sdlo existen en Argentina (Bienes Personales, Ganancia Minima Presunta) y
en Uruguay (Impuesto al Patrimonio). En el caso de GMP, se permite considerario
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como pago a cuenta del Impuesto a las Ganancias. Su armonizacién no es cuestion
prioritaria en el MERCOSUR.

2.4.2. Impuestos parciales
Los impuestos inmobiliario y a la patente automotor, si bien difieren en cuanto
a nivel estatal competente, asi como alicuotas y exenciones, no presentan

potenciales efectos distorsivos.

Distinto es el caso del impuesto a los débitos y créditos en transacciones
financieras vigente en la Argentina y del CPMF brasilefios, los cuales son distorsivos
pero admihistrativamente de facil recaudacion y originan importantes ingresos en la
arcas de los respectivos gobiernos nacionales.

3. Consideraciones

La diversidad y complejidad de las estructuras tributarias de los paises
miembros del MERCOSUR no debe resultar obstaculo para cumplir con el objetivo
de su armonizaci6n, la cual se traduce, como se ha dicho®’, en “/a urgente necesidad
de eliminar estas asimetrias que son fuente de distorsiones en la localizacién de las
inversiones y que son un estimulo para interminables esquemas de compensaciones
y regimenes de promocion. Estos ultimos representan un desvio respecto del
objetivo deseable en materia de politica tributana e introducen nuevas distorsiones,
acercando peligrosamente la posibilidad de “guerras de subsidios” entre los paises
analizados”.

En relacion al mecanismo de armonizacion a utilizar en el Mercosur, el de
uniformacion no resulta posible en esta etapa del proceso de integracion, por lo que
la coordinacién de los sistemas tributarios con su neutralidad como objetivo para
evitar distorsiones, debe ser el criterio a seguir, en la blisqueda de criterios comunes
de tributacion, evitando tratos discriminatorios que afecten a los incentivos
diferenciales para invertir. A ello debe adicionédrsele una necesaria simplificacion

® “Incidencia Impositiva e Inversiones en el MERCOSUR", IDIED, Universidad Austral, Abril 1998.
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tributaria, no sélo en los paises de organizacion federal, sino también en Uruguay

(con su reforma actualmente en proceso) y en Paraguay, en menor medida.

Elegida la via de la coordinacién, sera necesario tener en cuenta entonces
que la armonizacién de impuestos directos no resulta tan acuciosa como si o es la
de los impuestos indirectos, generales en primer lugar y selectivos en segundo,
dadas su potenciales capacidades de distorsion, especialmente antes de
perfeccionarse el MERCOSUR como unién aduanera.

En relacion al VA, la existencia de un impuesto general al consumo de origen
estadual, fal el caso de Brasil, resulta una asimetria importante en relacién al IVA
nacional vigente en los otros tres paises del MERCOSUR. Su armonizacion en este
sentido resulta de dificil concreciéon atento la organizacién federal brasilefia y las
atribuciones tributarias otorgadas por su Constitucion. Otro aspecto en el que
deberia avanzarse es en la armonizacién del principio jurisdiccional a ser apilicado
sobre los servicios, ya que mientras en Argentina y Brasil se aplica el principio de

destino,

En el caso de los impuestos directos, resulta de importancia que los paises
integrantes de un bloque econémico utilicen idéntico criterio jurisdiccional de
imposicion, ya sea territorial 0 de renta mundial, y evitar la dispersion de tasas.
Hacia alii deberian dirigirse los intentos de armonizacioén en estos aspectos, aunque

ello es poco probable en el corto 0 mediano plazo.

Por ditimo, debemos considerar siempre que la armonizacién tributaria resuita
condicidn necesaria pero no suficiente para eliminar las distorsiones mencionadas,
atento que las politicas del lado def gasto también condicionan y distorsionan la
toma de decisiones.

Dichas reservas a politicas de armonizacion que apunten exclusivamente al
aspecto tributario han sido formuladas por parte de la doctrina, al considerar que el
argumento de la necesidad de la armonizacién tributaria, a partir del analisis
exclusivo de las implicancias tributarias de las externalidades entre gobiernos, no
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considera el hecho de que las distorsiones pueden ser producidas por politicas
fiscales a través del lado del gasto pablico y otras medidas cuasi-fiscales®.

% Cfr. Piffano, H. L. P. y Porto, A. (1994): “La Armonizacién Fiscal entre Paises y la Necesidad de
Considerar Ingresos y Gastos Publicos”, Revista Hacienda Publica Espafiola, N° 131 - 4/1994,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.
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CAPITULO 12

SISTEMAS TRIBUTARIOS

DE LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA.

CARACTERIZACION. ANALISIS COMPARATIVO.
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CAPITULO 12: Sistemas tributarios de los paises de la COMUNIDAD ANDINA.
Caracterizacion. Andlisis comparativos.

En capitulos anteriores se han comentado las caracteristicas y antecedentes de
este proceso de integracion integrado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y

Venezuela.

Sus particularidades y cercania geografica en relacién al MERCOSUR, ameritan
un tratamiento puntual de sus sistemas tributarios y sus avances en la armonizacion

de los mismos.

A los fines de exponer la informacién se han considerado las respectivas
legislaciones vigentes al mes de Marzo de 2006, agrupando los distintos impuestos
recaudados en el nivel nacional de gobierno de cada pais, segun graven las rentas,
el patnmonio y los consumos (generales, selectivos o especificos). No se han

considerado los impuestos externos.

1. Impuestos que gravan las rentas
1.1. BOLIVIA.

1.1.1. Impuesto sobre la Renta
1.1.1.1. Generalidades

Se encuentra reglamentado por la Ley N° 843 de 20/05/86 (T.0. por Decreto
Supremo No. 26077 de 19/02/01), con sus modificacicnes, siendo la udltima
considerada la correspondiente a la Ley N° 2493 de 04/08/2003 (en adelante “LIG").
La LIG se encuentra reglamentada por el Decreto Supremo No. 21531 de 27/02/87
(T.0. 1995).

Incluye un Impuesto que grava la renta de las sociedades {denominado Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas) resultantes de los estados financieros al cierre
de cada gestién anual (art. 36 LIG), y un impuesto a las rentas de las personas
fisicas (denominado Régimen Complementario del Impuesto al Valor Agregado) que
grava las provenientes de la inversion de capital, del trabajo o de la combinacién de
los dos factores (art. 19 LIG).
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1.1.1.2. Exenciones
Los articulos 23 y 49 LIG enumeran una serie de exenciones a saber:

» cofizaciones destinadas al régimen de seguridad social y otras cotizaciones
dispuestas por leyes sociales

+ los beneficios sociales pagados conforme a la ley;

e ¢l subsidio prefamiliar y de sepelio;

» la distribucion en acciones o cuotas de capital provenientes de las
reinversiones de utilidades que efectien las sociedades andnimas, en
comandita por acciones, sociedades de personas y empresas unipersonales,
en favor de sus accionistas o socios;

las jubilaciones y pensiones;

jos subsidios por enfermedad, natalidad y en general cualquier otra asignacion
de caracter permanente o periddica, que se perciba de conformidad al Cédigo
de Seguridad Social;

las actividades desarrolladas por el Estado;

las utilidades obtenidas por organizaciones sin animo de lucro tales como
fundaciones y/o instituciones de caracter religioso, cientifico, literario,

deportivo, ecologico, entre otros.

1.1.1.3. Determinacién y pago

Las personas fisicas independientes y las sucesiones indivisas sujetas al
Impuesto deben presentar a una declaracion jurada trimestrat de sus ganancias (art.
19 LIG), mientras que en el caso de las personas fisicas en relacién de dependencia
son los empleadores quienes presentan mensualmente las ‘correspondientes
declaraciones y efectian las retenciones de corresponder (art. 19 LIG).

En el caso de las sociedades, la presentacion es anual, dentro de los 120 dias
posteriores al cierre del gjercicio.

1.1.1.4. Impuesto Personal a la Renta (IPR)

1.1.1.4.1. Sujetos imponibles
Son sujetos las personas naturales y las sucesiones indivisas (art. 22 LIG)
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1.1.1.4.2. Deducciones personales

En el caso de las rentas obtenidas en relacion de dependencia, se podra deducir, en
concepto de minimo no imponible dos salarios minimos nacionales (Articulo 26 LIG)
y las cotizaciones laborales al régimen de seguridad social y otras dispuestas por
leyes sociales (art. 25 LIG).

1.1.1.4.3. Alicuotas
La alicuota general es del 13 % (trece por ciento) (art. 30 LIG).

1.1.1.5. impuesto a la Renta de Sociedades (IRS).
1.1.1.5.1. Sujetos imponibles.

Son sujetos del impuesto, todas las empresas tanto publicas como privadas,
incluyendo diferentes formas de conformacién como sociedades anonimas,
empresas unipersonales, sociedades en comandita por acciones y otras (articulos
37 y 38 LIG).

1.1.1.5.2. Base imponible

Surge a partir de deducir de la utifidad bruta (ingresos menos gastos de venta)
los gastos necesarios para su obtencion y conservacion de la fuente (Articulo 47
LIG).

1.1.1.5.3. Alicuota.

Es del 25 % (veinticinco por ciento) en todos los casos (art. 50 LIG). En el
caso de actividades extractivas de recursos naturales no renovables sera de
aplicacion una alicuota adicional del 25% (veinticinco por ciento) (Articulo 51 bis,
LIG).

1.1.1.5.4. Otras caracteristicas

. Existe un Régimen Tributario Simplificado destinado a artesanos,

comerciantes minoristas y vivanderos, el cual incluye la liquidacion y el pago de tos

Impuestos al Valor Agregado, el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas y el

Impuesto a las Transacciones (Articulo 1, Decreto Supremo 24484/97).

) No constituyen ingreso gravado los dividendos, sean éstos en efectivo,

especie o en acciones de sociedades andnimas o sociedades en comandita por
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acciones, ni la distribucién de utilidades de sociedades de personas y empresas
unipersonales sujetas al impuesto sobre las utilidades de las empresas (Art. 35 Ley
de Reactivacion econdmica de 2000 y Art. 1 Ley 2194/2001).

. Se permite la compensacion total de pérdidas netas de fuente boliviana para
las empresas domiciliadas en Bolivia deduciéndolas de las utilidades gravadas
obtenidas en los afios inmediatos siguientes (Articulo 32, Decreto Supremo
24051/95 y Articuio 48, Ley 843/86).

1.2. COLOMBIA

1.2.1. Impuesto sobre la Renta y Complementarios
1.2.1.1. Generalidades

Se encuentra regulado por el Decreto No. 624 de 30 de marzo de 1989,

denominado Estatuto Tributario, y sus modificaciones, siendo la Gitima de ellas la
correspondiente al Decreto No. 4344 DE 22/12/2004 (en adelante “ET").

Grava la renta, el patrimonio, la transferencia de rentas y ganancias
ocasionales, y las utilidades comerciales de sucursales de sociedades y entidades
extranjeras. Incluye un impuesto a las rentas de personas fisicas y un impuesto a la

renta de personas juridicas.

1.2.1.2. Exenciones
Para las personas fisicas, estan exentas (Art. 206 y 208 ET):

. las indemnizaciones por accidente de trabajo o enfermedad,

. los gastos de representacion hasta cierto porcentaje, dependiendo del caso
en particular,

. las indemnizaciones gue impliquen proteccion a fa maternidad,

. lo recibido por gastos de entierro del trabajador,

. indemnizaciones por concepto de seguros de vida,

. las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, sobrevivientes y sobre riesgos

con excepcion de la parte del pago mensual que exceda de cincuenta salarios
minimos mensuales,

. el auxilio de cesantia y ios intereses sobre cesantias, siempre y cuando sean
recibidas por trabajadores cuyo ingreso mensual promedio en los seis Gltimos meses
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de vinculacion laboral no exceda de $ 6,693,00, y segin escala cuando exceda de
dicha cifra,

. el veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales, limitada
mensualmente a cuatro millones de pesos ($4,539,000),

. los ingresos por concepto de derechos de autor que reciban las personas
naturales colombianas, por libros editados en Colombia, hasta una cuantia de ($
3.000.000), por cada titulo y por cada afiog,

Por su parte, no son sujetos del impuesto:
. la Nacién, los departamentos y sus asociaciones, los distritos, los territorios
indigenas, los municipios y las demas entidades territoriales, las corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, las superintendencias,

. los sindicatos,

. las ascciaciones de padres de familia,

. las instituciones de educacidon superior,

. ios hospitales que estén constituidos como personas juridicas sin animo de
lucro,

. las organizaciones de alcohdlicos anonimos,

. las juntas de accién comunal y de defensa civil,

. los partidos o movimientos politicos aprobados por el Consejo Nacional
Electoral,

. las ligas de consumidores,

. los fondos de pensionados,

. los movimientos, asociaciones y congregaciones religiosas, que sean

entidades sin animo de lucro,

. los fondos de pension, de cesantia, de inversion, de valores.

También se encuentran exentos (Art. 23, 23-1, 23-2, ET):

. la venta de energia eléctrica,
o el servicio de transporte fluvial con embarcaciones y planchones de bajo
calado,
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) servicios hoteleros y de ecoturismo,
. contratos de arrendamiento financiero con opcién de compra (leasing) de
inmuebles construidos para vivienda, con una duracion no inferior a diez anos,

) productos medicinales y software elaborados en Colombia.

1.2.1.3. Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas

1.2.1.3.1. Hecho imponible y Sujetos pasivos
Grava las rentas netas obtenidas por las personas naturales y las sucesiones
iliquidas (Art. 7 ET).

1.2.1.3.2. Determinacion, liquidacion y pago

El impuesto se determina en forma anual, por declaracion jurada (art. 368 ET). A
la renta bruta debe detraerse las deducciones vinculadas con las actividades
productoras de renta. En el caso de existir rentas exentas, se restan de la renta

bruta. Sobre la renta gravable asi obtenida se aplican las alicuotas (art. 178 ET).

1.2.1.3.3. Deducciones

Por regla general son deducibles las expensas realizadas durante el afio o
periodo gravable en el desarrollo de cualquier actividad productora de renta, siempre
que tengan relacion de causalidad con las actividades productoras de renta y que
sean necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada actividad.

También son deducibles los intereses que se paguen sobre préstamos para
adquisicién de vivienda del contribuyente, siempre que el préstamo esté garantizado

con hipoteca.

Las pérdidas de personas naturales y sucesiones iliquidas en empresas
agricolas seran deducibles en los cinco afos siguientes a su ocurrencia, siempre y
cuando que se deduzcan exclusivamente de rentas de igual naturaleza y las
operaciones de la empresa estén contabilizadas en libros registrados (Art. 107, 119,
150 ET).

1.2.1.3.4. Alicuotas
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Existe un minimo no imponible equivalente a $ 21.664.000 de renta gravable.
Sobre la renta gravable que supere dicho minimo se aplicara una escala de
alicuotas progresivas del 20 ai 35% (art. 241 ET).

1.2.1.4. Impuesto sobre las rentas de personas juridicas

1.2.1.4.1. Hecho imponible y sujetos pasivos

Grava las rentas e incrementos patrimoniales de cualquier naturaleza
obtenidos por toda sociedad o entidad nacional por sus rentas de fuente colombiana
0 extranjera, asi como las rentas de fuente colombiana de las sociedades
extranjeras (Art. 12 ET)

1.2.1.4.2. Base imponible

El impuesto se determina en forma anual, por declaracién jurada (art. 368 ET). A
ila renta bruta debe detraerse las deducciones vinculadas con las actividades
productoras de renta. En el caso de existir rentas exentas, se restan de la renta
bruta. Sobre la renta gravable asi obtenida se aplican la alicuota correspondiente
(art. 178 ET).

1.2.1.4.3. Deducciones
Son deducibles los salarios, las prestaciones sociales, tales como cesantias,

pensiones de jubilacidon, que se paguen a empleados, las expensas realizadas
durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de cualquier actividad productora
de renta, siempre que tengan relacién de causalidad con las actividades productoras
de renta, el ochenta por ciento de los impuestos de industria y comercio y de predial;
los intereses que se causen a entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria; los intereses que se causen a otras personas o
entidades, en la parte que no exceda la tasa mas alta que se haya autorizado cobrar
a los establecimientos bancarios, durante el respectivo afic o periodo gravable, los
gastos realizados en el exterior hasta el 15% de la renta liquida del contribuyente;
las donaciones; las deudas de dificil cobro, entre otros (Art. 107, 108, 115, 117, 121,
122 145, 207-2, ET).

1.2.1.4.5. Alicuotas
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La alicuota general es del 35 % ({treinta y cinco por ciento) a ser aplicada
sobre la renta imponible (art. 240 ET).

1.2.1.4.6. Otras caracteristicas

Cuando en un afio se sufriera una pérdida, ésta podra deducirse de las
ganancias gravadas que se obtengan en los ocho periodos inmediatos siguientes,
hasta el 25 % anual del valor de la pérdida (Art. 147 ET).

Los dividendos y participaciones percibidos por socios o accionistas
residentes en el pais o empresas nacionales no constituyen renta ni ganancia
ocasional {art. 48 ET).

1.3. ECUADOR
1.3.1. Impuesto a la Renta Global
1.3.1.1. Aspectos Generales

Se encuentra regulado por la Ley de Régimen Tributario Intemo 2004-026
(Suplemento R.O. No. 463 de 17/11/2004 con la fe de errata publicada en R.O. No.
478 de 09/12/2004), titulo primero, modificada por Ley No. 20 (R.O. No. 148 de
18/11/2005) (en adelante “LRT!"). Incluye un Impuesto Personal a ia Renta y un

Impuesto a la renta de personas juridicas.

1.3.1.2. Exenciones

El articulo 9 LRTI enumera las exenciones del impuesto:
. Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a la
renta, distribuidos, pagados o acreditados por sociedades nacionales, a favor de
otras sociedades nacionales o de personas naturales, nacionales o extranjeras,
residentes o no en el Ecuador;
. Los obtenidos por las instituciones del Estado. Sin embargo, estaran sujetos a
impuesto a la renta las empresas del sector publico, distintas de las que prestan
servicios publicos, que compitiendo o no con el sector privado, exploten actividades
comerciales, industriales, agricolas, mineras, turisticas, transporte y de servicios en
generat;
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. Aquellos exonerados en virtud de convenios internacionales bajo condicion de
reciprocidad, los de los estados extranjeros y organismos internacionales, generados
por los bienes que posean en el pais;

. Los de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente
constituidas de: culto religioso; beneficencia; promocion y desarrolio de la mujer, el
nifio y la familia; cultura; arte; educacion; investigacion; salud; deportivas;
profesionales; gremiales; clasistas; y, de los partidos politicos, siempre que sus
bienes e ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se
invierta directamente en elios.

. Los intereses percibidos por personas naturaies por sus depositos de ahorro a
la vista pagados por entidades del sistema financiero del pais;

) Los que perciban los beneficiarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por toda clase de prestaciones que otorga esta entidad; las pensiones
patronales jubilares conforme el Codigo del Trabajo; y, los pensionistas del Estado;

. Los percibidos por los institutos de educacién superior estatales, amparados
por la L.ey de Educacién Superior;

. Los percibidos por las comunas, pueblos indigenas, cooperativas, uniones,
federaciones y confederaciones de cooperativas y demas asociaciones de
campesinos y pequeiios agricultores, legalmente reconocidas, en la parte que no

sean distribuidos;

. Los provenientes de premios de loterias o sorteos auspiciados por la Junta de
Beneficencia
. Los viaticos que se conceden a los funcionarios y empleados de las

instituciones del Estado; el rancho que perciben los miembros de la Fuerza Pablica;
los gastos de viaje, hospedaje y alimentacion, debidamente soportados con los
documentos respectivos, que reciban los funcionarios, empleados y trabajadores del
sector privado, por razones inherentes a su funcion y cargo, de acuerdo a las
condiciones establecidas en el reglamento de aplicacién de! impuesto a la renta.

. Los obtenidos por discapacitados, debidamente calificados por el organismo
competente, en un monto equivalente al triple de la fraccién basica exenta del pago
de impuesto a la renta, segun el articulo 36 de esta Ley; asi como los percibidos por
personas mayores de sesenta y cinco aios, en un monto equivalente al doble de la
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fraccion basica exenta del pago del impuesto a la renta, segun el articulo 36 de esta
Ley;

. Los provenientes de inversiones no monetarias efectuadas por sociedades
que tengan suscritos con el Estado contratos de prestacion de servicios para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos y que hayan sido canalizadas mediante
cargos hechos a ellas por sus respectivas compaiias relacionadas, por servicios
prestados al costo para la ejecucién de dichos contratos y que se registren en ef
Banco Central del Ecuador como inversiones no monetarias sujetas a reembolso, las
que no seran deducibles de conformidad con las normas legales y reglamentarias
pertinentes;

. Los generados por la enajenacidn ocasional de inmuebles, acciones ¢
participaciones. Para los efectos de esta Ley se considera como enajenacion
ccasional aquella que no corresponda al giro ordinario del negocio o de las
actividades habituales del contribuyente;

. Las ganancias de capital, utilidades, beneficios o rendimientos distribuidos por
los fondos de inversion, fondos de cesantia y fideicomisos mercantiles a sus
beneficiarios, siempre y cuando estos fondos de inversién y fideicomisos mercantiles
hubieren cumplido con sus obligaciones como sujetos pasivos satisfaciendo el
impuesto a la renta que corresponda; vy,

. Las indemnizaciones que se perciban por seguros, exceptuando los
provenientes del lucro cesante. |

1.3.1.3. Impuesto Personal a la Renta
1.3.1.3.1. Hecho imponible y Sujetos pasivos

Grava los ingresos, obtenidos por las personas naturales y las sucesiones
indivisas, de fuente ecuatoriana que provengan del trabajo y/o del capital, ya sean
éstos en dinero o especie, asi como también los ingresos obtenidos en el exterior
por personas domiciliadas en el pais (art. 2y 4, LRTI).

1.3.1.3.2. Base imponible
En el caso de rentas obtenidas en relacion de dependencia, la base imponible
esta constituida por el ingreso ordinario o extraordinario que se encuentre sometido
al impuesto, menos el valor de los aportes personales al sistema de seguridad
social, excepto cuando éstos sean pagados por el empleador, sin que pueda
245



disminuirse con rebaja o deduccion alguna. Cuando los contribuyentes que trabajan
en reiacion de dependencia sean contratados por el sistema de ingreso neto, a la
base imponible prevista en el inciso anterior se sumara, por una sola vez, el
impuesto a la renta asumido por el empleador. El resultado de esta suma constituira
la nueva base imponible para calcular el impuesto (Art. 17 LRTI).

1.3.1.3.3. Determinacién y pago.

Se liquida mediante declaracion jurada anual (art. 40 LRTI) y existe un
régimen de anticipos determinados a partir de la renta del ejercicio anterior, que no
resulta aplicable a las personas fisicas que Unicamente perciban rentas en relacion
de dependencia (Arts. 58, 62 y 63 del Decreto Ejecutivo No. 2209 de 31 de
diciembre de 2001).

1.3.1.3.4. Alicuotas
Surgen de la aplicacion de la siguiente escala (art. 36 LRTI) :

Fraccion Basica Exceso - Hasta Impuesto Fraccion % Impuesto
Basica Fraccion Basica

0 5.000 0 0%

5000 10.000 0 5%
10.000 20.000 250 10%
20,000 30.000 1.250 15%
30.000 40.000 2.750 20%
40.000 En adelante 4.750 25%

1.3.1.4. Impuesto a [a renta de personas juridicas
1.3.1.4.1. Hecho imponible y Sujetos pasivos

El impuesto grava:

s los ingresos que perciban las sociedades, nacionales © extranjeras,
domiciliadas o no en Ecuador, por actividades comerciales, industriales,
agropecuarias, mineras, de servicios y otras de caracter econémico realizadas
en territorio ecuatoriano,

e los ingresos obtenidos por actividades desarroliadas en el exterior
provenientes de personas naturales, de sociedades nacionales o extranjeras,
con domicilio en el Ecuador, incluyendo a las de entidades y organismos del

sector publico ecuatoriano (arts. 4 y 8 LRTI).
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1.3.1.4.2. Base imponible

La base imponible incluye todas las rentas (ordinarias y extraordinarias)

obtenidas por el contribuyente durante el ejercicio, netas de las devoluciones,

descuentos, costos, gastos y deduccicnes imputables a tales ingresos (art. 16 LRTI).

De dichas rentas se podran deducir (art. 10 LRT1), en general, ios gastos que

se efectlen para obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana

gue no estén exentos, y en particular se podran deducir:

Los costos y gastos imputables al ingreso;

Los intereses de deudas contraidas con motivo del giro del negocio, asi como
los gastos efectuados en la constitucion, renovacion o cancelacion de las
mismas. No seran deducibles los intereses en la parte que exceda de las
tasas autorizadas por el Directorio del Banco Central del Ecuador, asi como
tampoco los intereses y costos financieros de los créditos externos no
registrados en el Banco Central del Ecuador;

Los impuestos, tasas, contribuciones, aportes at sistema de seguridad social
obligatoric que soportare la actividad generadora del ingreso, con exclusion
de los intereses y multas que deba cancelar el sujeto pasivo u obligado, por el
retraso en el pago de tales obligaciones. No podra deducirse el propio
impuesto a ia renta, ni los gravamenes que se hayan integrado al costo de
bienes y activos, ni los impuestos que el contribuyente pueda trasladar u
obtener por ellos crédito tributario.

Las primas de seguros devengados en el ejercicio impositivo que cubran
riesgos personales de los trabajadores y sobre los bienes que integran la
actividad generadora del ingresc gravable.

Las perdidas comprobadas por caso fortuito, fuerza mayor o por delitos que
afecten econdmicamente a los bienes de la respectiva actividad generadora
del ingreso, en la parte que no fuere cubierta por indemnizacion o seguro y
que no se haya registrado en los inventarios;

Los gastos de viaje y estadia necesarios para la generacidén del ingreso, no
podran exceder del tres por ciento (3%) del ingreso gravado del ejercicio; v,
en el caso de sociedades nuevas, la deduccién sera aplicada por la totalidad
de estos gastos durante los dos primeros afos de operaciones.
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La depreciacion y amortizacién, conforme a la naturaleza de los bienes, a la
duracién de su vida atit, a la correcciébn monetaria, y la técnica contable, asi
como las que se conceden por obsolescencia y otros casos, en conformidad a
lo previsto en esta Ley y su reglamento;

La amortizacion de las pérdidas que se efectie de conformidad con lo previsto
en el articulo 11 de esta ley.

Los sueldos, salarios y remuneraciones en general; los beneficios sociales; la
participaciéon de los trabajadores en las utilidades; las indemnizaciones y
bonificaciones legales y voluntarias y otras erogaciones impuestas por el
Cédigo de Trabajo, en otras leyes de caracter social, o por contratos
colectivos o individuales, asi como en actas transaccionales y sentencias,
incluidos los aportes al seguro social obligatorio; también seran deducibles las
contribuciones a favor de los trabajadores para finalidades de asistencia
médica, sanitaria, escolar, cultural, capacitacion, entrenamiento profesional y
de mano de obra. Las remuneraciones en general y los beneficios sociales
reconocidos en un determinado ejercicio econémico, solo se deduciran sobre
la parte respecto de la cual el contribuyente haya cumplido con sus
obiigaciones legales para con el seguro social obligatorio, a la fecha de
presentacidn de la declaracion del impuesto a la renta;

Las sumas que las empresas de seguros y reaseguros destinen a formar
reservas matematicas u otras dedicadas a cubrir riesgos en curso y otros
similares, de conformidad con las normas establecidas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros;

Las provisiones para créditos incobrables originados en operaciones del giro
ordinario del negocio, efectuadas en cada ejercicio impositivo a razon del 1%
anual sobre los créditos comerciaies concedidos en dicho ejercicio y que se
encuentren pendientes de recaudaciéon al cierre del mismo, sin que la
provision acumulada pueda exceder del 10% de la cartera total.

Las provisiones voluntarias asi como las realizadas en acatamiento a leyes
organicas, especiales o disposiciones de los drganos de control no seran
deducibles para efectos tributarios en la parte que excedan de ios limites

antes establecidos.
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+ El impuesto a la renta y los aportes personales al seguro social obligatorio o
privado que asuma el empleador por cuenta de sujetos pasivos que laboren
para él, bajo relacidbn de dependencia, cuando su contratacion se haya
efectuado por el sistema de ingreso o salario neto;

e La totalidad de las provisiones para pensiones jubilares patronales
actuarialmente formuladas por empresas especializadas o profesionales en la
materia, siempre que se refieran a personal que haya cumplido por lo menos
diez anos consecutivos de trabajo en la misma empresa;

» Los gastos devengados y pendientes de pago al ciemre del ejercicio,
exciusivamente identificados con el giro normal del negocic y que estén
debidamente respaldados en contratos, facturas o comprobantes de ventas y
por disposiciones legales de aplicacion obligatoria;

+ Las erogaciones en especie o servicios a favor de directivos, funcionarios,
empleados y trabajadores, siempre que se haya efectuado la respectiva
retencion en la fuente sobre 1a totalidad de estas erogaciones. Estas
erogaciones se valoraran sin exceder del precio de mercado del bien o dei

servicio recibido.

1.3.1.4.3. Determinacién y pago.

Las declaraciones del impuesto a la renta seran presentadas anuaimente (art.
40 LRTI). Existe ademas un régimen de anticipos (Arts. 58, 62 y 63 del Decreto
Ejecutivo No. 2209 de 31 de diciembre de 2001).

1.3.1.4.4. Alicuota
El articulo 37 LRT] establece una alicuota general del 25% (veinticinco por

ciento).

1.3.1.4.5. Generalidades

Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a la
renta, distribuidos, pagados o acreditados por sociedades nacionales, a favor de
otras sociedades nacionales o de personas naturales, nacionales o extranjeras,
residentes o no en el Ecuador, se encuentran exentos (art. 9 LRTI).
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Cuando en un aio se sufriera una pérdida, ésta podra deducirse de las
ganancias gravadas que se obtengan en los cinco periodos inmediatos siguientes,
hasta el 25 % anual del valor de la pérdida (art. 11 LRTI).

1.4. PERU
1.4.1. impuesto a la Renta
1.4.1.1. Aspectos Generales

En Peru existe un Impuesto a la Renta que se encuentra regulado por el
Decreto Supremo No. 179-2004 de 08/12/2004 y sus modificaciones, siendo la
ultima de ellas la ley no. 28442 de 30/12/2004 (en adelante “LIR").

Grava las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacion
conjunta de ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de
una fuente durable y susceptible de generar ingresos periddicos; las ganancias de
capital, otros ingresos que provengan de terceros, establecidos por esta Ley; y las
rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute (art. 1 LIR).

1.4.1.2. Exenciones
El articulo 19 LIR enumera una serie de rentas exentas, a saber:

» Las rentas que, las sociedades o instituciones religiosas, destinen a ia
realizacién de sus fines especificos en el pais.

+ Las rentas destinadas a sus fines especificos en el pais, de fundaciones
afectas y de asociaciones sin fines de lucro cuyo instrumento de constitucion
comprenda exclusivamente ailguno o varios de los siguientes fines:
beneficencia, asistencia social, educacién, cultural, cientifica, artistica,
literaria, deportiva, politica, gremiales, de vivienda; siempre que no se
distribuyan, directa o indirectamente, entre los asociados y que en sus
estatutos esté previsto que su patrimonio se destinara, en caso de disolucion,
a cualquiera de los fines contemplados en este inciso. No estaran sujetas a
esta exoneracion las rentas provenientes de operaciones mercantiles,
distintas a sus fines estatutarios que realicen las fundaciones afectas y

asociaciones sin fines de lucro.
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Los intereses provenientes de créditos de fomento otorgados directa o
mediante proveedores o intermediarios financieros por organismos
internacionales o instituciones gubernamentales extranjeras.

Las rentas de los inmuebles de propiedad de organismos intemacionales que
les sirvan de sede.

Las remuneraciones que perciban, por el ejercicio de su cargo en el pais, los
funcionarios y empleados considerados como tales dentro de la estructura
organizacional de los gobiernos extranjeros, instituciones oficiales extranjeras
y organismos internacionales, siempre gue los convenios constitutivos asi lo
establezcan.

L.as rentas a que se refiere el inciso g) del Articulo 24° de Ia presenie Ley.

Los intereses y demas ganancias provenientes de creditos concedidos al
Sector Publico Nacional, salvo los originados por los depésitos de encaje que
realicen las INSTITUCIONES DE CREDITO.

Cualquier tipo de interés de tasa fija o variable, en moneda nacional o
extranjera, que se pague con ocasién de un depdsitc conforme a la Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N°¢ 26702, asi como ios
incrementos de capital de los depésitos e imposiciones en moneda nacional o
extranjera.

cualquier tipo de interés de tasa fija o variable, en moneda nacional o
extranjera, asi como los incrementos o reajustes de capital provenientes de
valores mobiliarios, emitidos por personas juridicas, constituidas o
establecidas en el pais, siempre que su colocacion se efectie mediante oferta
pubiica, al amparo de la Ley del MERCADO DE VALORES.

cualquier tipo de interés de tasa fija o variable, en moneda nacional o
extranjera, e incrementos de capital, provenientes de Cédulas Hipotecarias y
Titulos de Crédito Hipotecario Negociabie.

Los valores mobiliarios, nominatives o a la orden, emitidos mediante oferta
privada podran gozar de la exoneracion, cuando rednan los requisitos a que
se refieren los incisos a) y b) del Articulo 5° de la Ley del Mercado de Valores.

todo rendimiento generado por los aportes voluntarios con fin no previsional.
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» Los ingresos brutos que perciben las representaciones deportivas nacionales
de paises extranjeros por sus actuaciones en el pais.

+ Las regalias por asesoramiento técnico, econdmico, financiero, o de otra
indole, prestados desde el exterior por entidades estatales u organismos
internacionales.

+ La ganancia de capital proveniente de: a) La enajenacién de valores
mobiliarios inscritos en el Registro Publico del Mercado de Valores a través de
mecanismos centralizados de negociacion a los que se refiere la Ley del
Mercado de Valores; asi como la que proviene de la enajenacion de valores
mobiliarios fuera de mecanismos centralizados de negociacion siempre que el
enajenante sea una persona natural, una sucesion indivisa o una sociedad
conyugal que optd por tributar como tal; b) La redencion o rescate de valores
mobiliarios emitidos directamente, mediante oferta publica, por perscnas
juridicas constituidas o establecidas en el pais; asi como de la redencién o
rescate de los certificados de participacion y otros valores mobiliarios,
emitidos por oferta publica, en nombre de los fondos mutuos de inversiéon en
valores, fondos de inversion o patrimonios fideicometidos, constituidos o
establecidas en el pais; de conformidad con las normas de la materia.

e Los intereses y reajustes de capital provenientes de letras hipotecarias de
acuerdo a la legisiacion de la materia.

¢ Las Universidades Privadas constituidas bajo la forma juridica a que se
refiere el Articulo 6° de fa Ley N°® 23733, en tanto cumpian con los requisitos
que senala dicho dispositivo.

¢ Los ingresos brutos que perciben las representaciones de paises extranjeros
por los espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, conciertos de misica clasica,
Opera, opereta, ballet y foiclor, calificados como espectaculos publicos
culturales por el Instituto Nacional de Cultura, realizados en el pais.

* Los intereses que perciban o paguen las cooperativas de ahorro y crédito por
las operaciones que realicen con sus socios.

1.4.1.3. Impuesto Personal a la Renta
1.4.1.3.1. Hecho imponible y sujetos pasivos

252



Son contribuyentes del impuesto las personas naturales, las sucesiones
indivisas, las asociaciones de hecho de profesionales y similares y las personas
juridicas. También se consideraran contribuyentes a las sociedades conyugales que
gjercieran la opcidon prevista en el Articulo 16° de esta Ley (Articulo 14 LIR).

Las rentas de las sucesiones indivisas se reputaran, para los fines del
impuesto, como de una persona natural, hasta el momento en gue se dicte la
declaratoria de herederos ¢ se inscriba en los Registros Publicos el testamento.
Dictada la declaratoria de herederos o inscrito el testamento y por e! periodo que
transcurra hasta la fecha en que se adjudiquen judicial o extrajudicialmente los
bienes que constituyen la masa hereditaria, el conyuge supérstite, los herederos y
los demas sucesores a titulo gratuito deberan incorporar a sus propias rentas la
proporcion que les corresponda en las rentas de la sucesion de acuerdo con su
participacion en el acervo sucesorio, excepto en los casos en que los legatarios
deban computar las producidas por los bienes legados. A partir de la fecha en que
se adjudiquen judicial o extrajudicialmente los bienes que constituyen la masa
hereditaria, cada uno de los herederos debera computar las rentas producidas por
los bienes que se les haya adjudicado (art. 17 LIR).

1.4.1.3.2. Base imponible

Surge de deducir de los ingresos obtenidos en el ejercicio (netos de
devoluciones, bonificaciones, descuentos y conceptos similares que respondan a las
costumbres de la plaza) el costo computable de los bienes enajenados, si los
hubiere (art. 20 LIR).

De las rentas provenientes del trabajo puede deducirse anuaimente un monto
fijo (art. 46 LIR)

1.4.1.3.3. Liquidacion y pago

El impuesto es de liquidacién anual y los contribuyentes deben presentar
declaracion jurada, {excepto aquellos que sdio perciban ingresos en relacion de
dependencia), y del monto del impuesto se deduciran los pagos a cuenta efectuados
(art. 79 LIR), los que deberan acreditarse al momento de la presentacion de la
declaracién jurada.
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1.4.1.3.6. Alicuotas

El impuesto a cargo de las personas naturales, sociedades conyugales de ser
el caso y sucesiones indivisas, domiciliadas, se determinara aplicando sobre la renta
neta global anual la escala progresiva acumulativa siguiente (art. 53 LIR):

Renta Neta Giobal Tasa
-Hasta 27 UIT: 15%
-Por el excesode 27 UIT y

hasta 54 UIT: 21%
-Por el exceso de 54 UIT. 30%

Los dividendos y cualquier otra forma de distribucién de utilidades estan

gravados al 4,1%.

1.4.1.4. Impuesto a las rentas de las personas juridicas
1.4.1.4.1. Hecho imponible y sujetos pasivos.

Segun la LIR, se encuentran gravados los ingresos obtenidos por las
personas juridicas que define la norma, a saber:

e Las sociedades andnimas, en comandita, colectivas, civiles, comerciates de
responsabilidad limitada, constituidas en el pais.

» Las cooperativas, incluidas las agrarias de produccion.

* [as empresas de propiedad social.

+ Las empresas de propiedad parcial o total del Estado.

e Las asociaciones, comunidades laborales incluidas las de compensacion
minera y otras fundaciones no consideradas en el Articulo 18°.

e lLas empresas unipersonales, las sociedades y las entidades de cualquier
naturaleza, constituidas en el exterior, que en cualquier forma perciban renta
de fuente peruana.

*» Las empresas individuaies de responsabilidad limitada, constifuidas en el
pais.

» Las sucursales, agencias o cualquier otro establecimiento permanente en ei
pais de empresas unipersonales, sociedades y entidades de cualquier
naturaleza constituidas en el exterior.
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+ Las sociedades agricolas de interés social.

« Las sociedades irregulares; la comunidad de bienes; joint ventures,
consorcios y ofros contratos de colaboracion empresarial que lieven
contabilidad independiente de la de sus socios o partes contratantes (en estos
casos las rentas seran atribuidas a las personas naturales o juridicas que las
integran o que sean parte contratante).

* El titular de la empresa unipersonal determinard y pagara el impuesto a la
Renta sobre las rentas de las empresas unipersonales que le sean atribuidas,
asi como sobre la retribucion que dichas empresas le asignen, conforme a las
reglas aplicables a las personas juridicas.

1.4.1.4 2. Base imponible

Surge de deducir de los ingresos obtenidos en el ejercicio (netos de
devoluciones, bonificaciones, descuentos y conceptos similares que respondan a las
costumbres de la plaza) el costo computable de los bienes enajenados, si los
hubiere (art. 20 LIR).

De las rentas provenientes del trabajo puede deducirse anualmente un monto
fijo en concepto de deduccién especial (art. 46 LIR)

1.4.1.4.3. Deducciones

De las rentas producidas por el arrendamiento, subarrendamiento y cesion de
bienes (primera categoria), se deducira por todo concepto el veinte por ciento (20%)
del total de la renta bruta.

De las producidas por otros capitales (segunda categoria) se deducira por
todo concepto el diez por ciento (10%) del total de la renta bruta.

En las rentas del comercio, la industria y otras expresamente consideradas
por la ley (tercera categoria), se deduciran de la renta bruta los gastos necesarios
para producirla y mantener su fuente, asi como los vinculados con la generaciéon de
ganancias de capital, en tanto la deduccion no esté expresamente prohibida por la
LIR (arts. 35, 36 y 37 LIR).
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1.4.1.4.4. Determinacioén y pago.

El impuesto es de liquidacion anual y los contribuyentes deben presentar
declaracidén jurada, y del monto de! impuesto se deduciran los pagos a cuenta
efectuados (art. 79 LIR), los que deberan acreditarse al momento de la presentacion

de la declaracion jurada.

1.4.1.4.5. Alicuota
Los contribuyentes domiciliados en el pais determinaran el impuesto con la

tasa del 30% sobre su renta neta.

Las personas juridicas se encuentran sujetas a una tasa adicional del 4.1%
sobre toda suma cargada como gasto que resuite renta gravable o cargo a utilidades
o reservas de libre disposicidn siempre que el egreso, por su naturaleza, signifique
una disposicion indirecta de dicha renta, no susceptible de posterior control
tributario, asi como todo ingreso no declarado (Articulo 55, LIR).

1.4.1.4.6. Otras caracteristicas

+ las personas naturales y sucesiones indivisas no domiciliadas en el pais,
calcularan su impuesto aplicando fa tasa del treinta por ciento (30%) a las
pensiones o0 remuneraciones por servicios personales cumplidos en el
pais, regalias y otras rentas.

e« En caso de rentas por concepto de dividendos y otras formas de
distribuciéon de utilidades que obtengan de las personas juridicas a que se
refiere el Articulo 14° de la Ley, el impuesto resulta de aplicar la tasa del
cuatro punto uno por ciento (4.1%) sobre el monto que se distribuya (art.
54 LIR).

¢ Pueden computarse las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores siempre
que no hayan transcurrido méas de cuatro afios a partir del cierre del
gjercicio en que se produjo la pérdida, o sin limite de tiempo en el caso de
que fa compensacion se efectie sobre el 50% de la renta neta de tercera
categoria, hasta agotar su importe (art. 50 LIR).

1.5. VENEZUELA

1.5.1. impuesto sobre la Renta
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1.5.1.1. Aspectos generales

El Impuesto sobre la Renta se encuentra regulado por la Ley No. 71, de
Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 28/12/2001 (G.O. N° 5.566
Extraordinario) (en adelante “LIR") .

Grava los enriquecimientos anuales, netos y disponibles obtenidos en dinero
0 en especie (art. 1, LIR), e incluye un impuesto personal a la renta y un impuesto a

la renta de personas juridicas.

1.5.1.2. Exenciones
El articulo 14 LIR establece exenciones objetivas y subjetivas del impuesto, a

saber:
) las entidades venezolanas de caracter publico,
. el Banco Central de Venezuela y el Banco de Desarrolio Econémice y Social

de Venezuela, asi como los demas Institutos Auténomos que determine la Ley,

. las instituciones benéficas y de asistencia social,

. las instituciones dedicadas exclusivamente a actividades religiosas, artisticas,
cientificas, de conservaciéon, defensa y mejoramiento del ambiente, tecnoldgicas,
culturales, deportivas y las asociaciones profesionales o gremiales, siempre gque no
persigan fines de lucro,

. las instituciones de ahorro y prevision social,

. los fondos de ahorros, de pensiones y de retiro por los enriquecimientos que
obtengan en el desempefio de las actividades que les son propias,

. las sociedades cooperativas,

. las empresas estatales nacionales que se dediquen a la explotacion de
hidrocarburos y actividades conexas, por los enriquecimientos extraordinarios
provenientes del valor comercial que les sea reconocido por sus asociados a los
activos representados por estudios previos, informaciones, conocimientos,

) los enriquecimientos provenientes de los bonos de deuda publica nacional y
cualquier otra modalidad de titulo valor emitido por la Republica.

Ademas, el articulo 197 LIR dispone que el Ejecutivo Nacional podra exconerar
total o parcialmente del impuesto sobre ia renta los enriquecimientos obtenidos por
sectores que se consideren de particutar importancia para el desarrollo econdmico
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nacional 0 que generen mayor capacidad de empleo, asi como también los
enriquecimientos derivados de las industrias o proyecios que se establezcan o
desarrollen en determinadas regiones del pais, facultad que ha sido ejercida por el
Ejecutivo Nacional en diversas oportunidades.

1.5.1.3. Impuesto personal a la renta

1.5.1.3.1. Hecho imponible y sujetos pasivos

E! impuesto grava los enriquecimientos anuales, netos y disponibles
obtenidos en dinero o en especie por las personas naturales y las herencia yacentes
(art. 7 LIR),

1.5.1.3.2. Base imponible

El impuesto se calcula sobre los enriquecimientos netos, es decir sobre los
incrementos de patrimonio que resulten después de restar de los ingresos brutos, los
costos y deducciones permitidos, sin perjuicio, respecto del enriquecimiento neto de
fuente territorial, del ajuste por inflacién (art. 4 LIR).

1.5.1.3.3. Deducciones

Segun el articulo 61 LIR, pueden deducirse de los ingresos brutos obtenidos:
. lo pagado a los institutos docentes del pais, por la educacién dei
contribuyente y de sus descendientes no mayores de veinticinco (25) anos (el limite
de edad no se aplica a los casos de educacion especial);
. lo pagado por el contribuyente a empresas domiciliadas en el pais por
concepto de primas de seguro de hospitalizacion, cirugia y maternidad.;
. lo pagado por servicios médicos, odontoldgicos y de hospitalizacion,
prestados en el pais al contribuyente y a las personas a su cargo;
. lo pagado por concepto de cuotas de intereses en los casos de préstamos
obtenidos por el contribuyente para la adquisicion de su vivienda principal o de lo
pagado por concepto de alquiler de la vivienda que le sirve de asiento permanente
del hogar.

Las personas naturales residentes en el pais, podran aplicar un desgravamen
Unico equivalente a setecientas setenta y cuatro unidades tributarias (774 U.T.).
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Asimismo, el articulo 62 LIR establece la posibilidad de deducir diez (10)
unidades tributarias (U.T.) anuales a los contribuyentes que sean personas naturales
residentes en el pais, asi como también la misma cantidad por cada carga de
familia: cényuge no separado de bienes; ascendiente directo residente en el pais;
descendiente directo residente en el pais hasta la mayoria de edad, sin limite de
edad si esta incapacitado para el trabajo y hasta los 25 afos si cursan estudios.

1.5.1.3.4. Alicuotas
Segun los articulos 12, 50 y 53 LIR, a las personas naturales y herencias
yacentes se les aplica la siguiente tabla:

FRACCION ALICUOTA
Por la Fraccién comprendida hasta 1.000.00 Unidades Tributarias(UT) 6%
Por la Fraccién que exceda de 1.000.00 hasta 1.500.00 UT 9%
Por la Fraccion que exceda de 1.500.00 hasta 2.000.00 UT 12%
Por la Fraccién que exceda de 2.000.00 hasta 2.500.00 UT 16%
Por la Fraccion que exceda de 2.500.00 hasta 3.000.00 UT 20%
Por la Fraccion que exceda de 3.000.00 hasta 4.000.00 UT 24%
Por la Fraccién que exceda de 4.000.00 hasta 6.000.00 UT 29%
Por la Fraccién que exceda de 6.000.00 UT 34%

Las regalias por la explotacion de minas y/o enriquecimientos derivados de ia
cesion de tales regalias o participaciones, se gravaran, salvo disposicion en
contrario, con una alicuota del 60%.

1.6.1.3.5. Determinacién y pago

Segun el articulo 80 LIR, las personas naturales residentes en el pais y las
herencias yacentes que obtengan un enriquecimiento giobal neto anual superior a
mil unidades tributarias (1.000 U.T.) o ingresos brutos mayores de mil quinientas
unidades tributarias (1.500 U.T.) deberan deciararios, asi como las que se dediquen
exclusivamente a la realizacion de actividades agricolas, pecuarias, pesqueras o
piscicolas a nivel primario y obtengan ingresos brutos mayores de dos mil
seiscientas veinticinco unidades tributarias (2.625 U.T.). Esta declaracion jurada
debera ser presentada dentro de la segunda quincena del noveno mes del ejercicio
anual.

1.5.1.4. Impuesto a la renta de las personas juridicas
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1.5.1.4.1. Hecho imponible y sujetos pasivos

El impuesto grava los enriquecimientos anuales, netos y disponibles obtenidos en

dinero o en especie, por los siguientes sujetos (art. 7 LIR):

Las compaiiias anénimas y las sociedades de responsabilidad limitada;

las sociedades en nombre colectivo, en comandita simple, las comunidades,
cualesquiera ofras sociedades de personas, incluidas las irregulares o de
hecho,

los titulares de enniquecimientos provenientes de actividades de hidrocarburos
y conexas, tales como la refinacion y el transporte, sus regalistas y quienes
obtengan enriquecimientos derivados de la exportacion de minerales, de
hidrocarburos o de sus derivados;

las asociaciones, fundaciones, corporaciones y demas entidades juridicas o
econdmicas no citadas en los literales anteriores;

los establecimientos permanentes, centros o bases fijas situados en el
territorio nacional.

1.5.1.4.2. Base imponible

Surge de deducir, de la renta bruta, las deducciones autorizadas, siempre que

correspondan a egresos causados no imputables al costo, normaies y necesarios,

hechos en el pais con el objeto de producir el enriquecimiento gravable (art. 27 LIR).

1.5.1.4.2.1. Deducciones

El articulo 27 LIR permite efectuar las siguientes deducciones a los fines de

establecer la base imponible:

todos los gastos hechos en el pais con el objeto de producir la renta, en
especial los sueldos, pensiones y demas remuneraciones similares, por
servicios prestados al contribuyente, asi como los egresos por concepto de
servicios profesionaies no mercantiles recibidos en el ejercicio;

los intereses de los capitales tomados en préstamo e invertidos en la
produccién de la renta;

los tributos pagados por razén de actividades econémicas o de bienes
productores de renta, con excepcion de los tributos autorizados por LIR;
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o las indemnizaciones correspondientes a los trabajadores con ocasion del
trabajo;

+ la amortizacidén de activos permanentes y del costo de otros elementos
invertidos en la produccion de la renta, siempre que dichos bienes estén
situados en el pais y tal deduccién no se haya imputado al costo;

+« las pérdidas sufridas en los bienes destinados a la produccion de ia renta y
no compensadas por seguros u otras indemnizaciones cuando dichas
pérdidas no sean imputables al costo;

e |os gastos de traslado de nuevos empleados, inciuidos los del conyuge e
hijos menores, desde el ultimo puerto de embarque hasta Venezuela, y los de
regreso, salvo cuando sean transferidos a una empresa matriz, filial o
conexa;

* en general las perdidas por deudas incobrables;

» las reservas que la Ley impone hacer a las empresas de seguros y de
capitalizacion;

» el costo de las contribuciones que deban hacer los contribuyentes en
acatamiento de la Ley Organica del Trabajo o de disposiciones sanitarias;

« Jlos gastos de administracion y conservacién reaimente pagados de los
inmuebles dados en arrendamiento;

e Jos canones o0 cuotas correspondientes al arrendamientc de bienes
destinados a la produccion de la renta;

e los gastos de transporte; ltas comisiones a intermediarios en la enajenacion
de bienes inmuebles;

+ los derechos de exhibicion de peliculas y similares para el cine o la
television;

+ las regalias y demas participaciones analogas, asi como las remuneraciones,
honorarios y pagos analogos por asistencia técnica o servicios tecnolégicos
utiizados en el pais;

+ los gastos de reparaciones ordinarias de bienes destinados a la produccion
de la renta;

+ las primas de seguro que cubran los riesgos a que estan expuestos los
bienes y personas distintas del contribuyente, considerado individuaimente,

empleados en la produccién de la renta y los demas riesgos que corra el
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negocio en razdén de esos bienes, o por la accidn u omision de esas
personas,

e los gastos de publicidad y propaganda causados ¢ pagados dentro del
ejercicio gravable, realizados en beneficio det propio contribuyente pagador;

+« los gastos de investigacion y desarrolio efectivamente pagados dentro dei
ejercicio gravable, realizados en beneficio del propio contribuyente pagador;

e los pagos hechos por las empresas a sus directores, gerentes,
administradores u otros empleados como reembolso de gastos de

representacion.

1.5.1.4.3. Alicuotas
El articulo 52 LIR establece la siguiente escala:

FRACCION ALICUOTA
Por Ia Fraccion comprendida hasta 2.000.00 Unidades Tributarias (UT) 15%
Por Ja Fraccién que exceda de 2.000.00 hasta 3.000.00 UT 22%
Por ta Fraccidén gque exceda de 3.000.00 UT 34%

Asimismo, el articulo 53 LIR prevé una alicuota del 4,95% para los
enriquecimientos netos provenientes de préstamos y otros créditos concedidos por
instituciones financieras constituidas en el exterior y no domiciliadas en el pais, y
una alicuota del 10% para los enriquecimientos netos anuales obtenidos por las

empresas de seguros y de reaseguros.

1.5.1.4.3. Determinacién y pago.

Las companias anonimas y sus asimiladas deberan presentar declaracion
anual de sus enriquecimientos o pérdidas, cualquiera sea el monto de los mismos
(art. 80 LIR), y debera y ser presentada dentro de la segunda quincena del sexto
mes del ejercicio anual.

1.5.1.4.4. Otras caracteristicas
* Los dividendos originados en la renta neta del pagador se encuentran
gravados en o que exceda de su renta neta fiscal gravada. (art. 67 LiR)
con una alicuota del treinta y cuatro por ciento (34%) y estara sujeto a
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retencion total en el momento del pago o del abono en cuenta (art. 74
LIR).

e Se permite el traspasc de las pérdidas netas de explotacidon no
compensadas hasta los tres (3) afos subsiguientes al ejercicio en que
se hubiesen sufrido (art. 55 LIR).

2. IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO
2.1. BOLIVIA
2.1.1. Impuesto general al consumo: Impuesto al Valor Agregado.
2.1.1.1. Generalidades
El Impuesto al Valor Agregado (IVVA) se encuentra regulado por la Ley N® 843
de 20/05/86 (T.0O. por Decreto Supremo No. 26077 de 19/02/01) (adelante “LIVAT).

Se aplica sobre las ventas de bienes muebles situades o colocados en el
territorio del pais; los contratos de obras, de prestacién de servicios y toda otra
prestacion, cualquiera fuere su naturaleza, realizadas en el territorio de la Nacion asi
como las importaciones definitivas (art. 1 LIVA).

2.1.1.2. Sujetos pasivos
Son sujetos pasivos del impuesto {(art. 3 LIVA) quienes en forma habitual:

se dediquen a la venta de bienes muebies;

realicen en nombre propio pero por cuenta de terceros venta de bienes

muebles;

realicen a nombre propio importaciones definitivas;
 realicen obras, o presten servicios o efectien prestaciones de cualquier

naturaleza;

alquilen bienes muebles y/o inmuebles;

realicen operaciones de arrendamiento financierc con bienes muebles.
2.1.1.3. Base imponible

Esta dada por el precio neto de la venta de bienes muebies, de los contratos
de obras y de prestacién de servicios y de toda otra prestacion, cualquiera fuere su
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naturaleza, consignado en la factura, nota fiscal o documento equivalente {(art. 5
LIVA).

2.1.1.4. Exenciones

El articulo 2 LIVA enumera una serie de exenciones, a saber:

¢ los bienes importados por los miembros del cuerpo diplomatico y entidades o
instituciones que tengan dicho status;

* los intereses, generados por operaciones financieras, las operaciones de
compra-venta de acciones, debentures, titulos valores y titulos de crédito ;

+ las ventas o transferencias consecuencia de una reorganizacion de empresas
o de aportes de capitales a las mismas;

+ toda transaccion con valores de oferta plblica inscritos en el Registro de
Mercado de Valores, realizada en la Republica de Bolivia y que tenga efectos
en el pais (Articulos 29, 36 y 37 Ley No 2064 del 03/04/2000 - Ley de

Reactivacion Economica).

2.1.1.5. Determinacion, liquidacién y pago

La liquidacion y pago se realiza por mes calendario sobre la base de una
declaracién jurada (art. 10 LIVA) dentro de los quince dias siguientes al de la
finalizacién del mes al que corresponden.

2.1.1.6. Alicuotas
La alicuota general del impuesto es del 13% (art. 15 LIVA).

2.1.2. Impuestos selectivos al consumo.

2.1.2.1. Impuesto a los consumos especificos
2.1.2.1.1. Generalidades

Este impuesto se encuentra regulado por la misma ley que regula el Impuesto
al Valor Agregado, es decir ia Ley N° 843 de 20/05/86 (T.0O. por Decreto Supremo
No. 26077 de 18/02/01) {en adelante “LIVA”).

2.1.2.1.2. Hecho imponible y sujetos pasivos

Grava las ventas de bienes muebles, situados o colocados en el territorio det
pais y las importaciones definitivas de bienes muebles (art. 79 LIVA), lievadas a
cabo por los fabricantes y/o las personas naturales o juridicas vinculadas
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economicamente a éstos, por los sujetos que realicen encargos a nombre de
terceros, o que realicen importaciones definitivas o comercialicen o distribuyan
productos al por mayor (arts. 81 y 83 LIVA).

2.1.2.1.3. Base imponible
Para los productos gravados por tasas porcentuales, ia base gravable sera el
precio neto de venta consignado en la factura, nota fiscal © documento equivalente.

Para los bienes importados, la base gravable sera el: Valor CIF + Gravamen
arancelario efectivamente pagado + otras erogaciones necesarias para efectuar el
despacho aduanero (Art. 42 ley 2064},

Para los productos gravados con tasas especificas, la base gravable seran los
volimenes vendidos expresados en las unidades de medida, si se trata de ventas en
el mercado interno; y los volimenes importados expresados en las unidades de
medida establecidas para cada producto, si se trata de importaciones definitivas.

2.1.2.1.4. Alicuotas
. Cigarrillos y tabacos

PRODUCTO ALICUOTA %
Cigarrillos Rubios 56

Cigarrillos Negros 56

Cigarrilios y Tabacos para Pipas 56

. Vehiculos automotores

BASE IMPONIBLE U$S A GASOLINA % A DIESEL OIL %
De 0 a 10000 21 24
De 10001 a 13000 22 25
De 13001 a 16000 23 26
De 16001 a 18000 24 27
De 19001 a 22000 25 28
De 22001 a 25000 26 29
De 25001 a 28000 27 30
De 28001 a 31000 28 31
De 31001 a 35000 29 32
De 35000 en adelante 30 33
. Motocicletas
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BASE IMPONIBLE U$S A GASOLINA % A DIESEL OIL %
DE 0 a 3000 0 3

De 3001 en adelante 21 24

. Otros Vehiculos, Camionetas y Minibuses (transporte maximo de 15

personas) y vehiculos automotores que vienen bajo la forma de chasis con cabina
incorporada: 18%.

. Minibuses (transporte maximo de 16 personas). 10%.
PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA | TASA ESPECIFICA EN
BOLIVIANOS
Bebidas refrescantes Litro 0.33

envasadas (excluidas
aguas naturales y
jugos de frutas naturales)

Chicha de Maiz Litro 0.39
Alcoholes Litro 0.91
Cervezas Litro 2.00
Vinocs Litro 2.00
Singas Litro 220
Aguardientes y Licores Litro 6.00
Otras Bebidas fermentadas | Litro 2.00

y/o Espumantes

2.1.2.2. Impuesto especial a los hidrocarburos y sus derivados
2.1.2.2.1. Generalidades
Este impuesto se encuentra regulado por el Titulo XIV de la ley que regula el

impuesto al Valor Agregado {(en adelante “LIVA").

2.1.2.2.2. Hecho imponible y sujetos pasivos

Grava la comercializacién en el mercado interno de hidrocarburos o sus
derivados, sean estos producidos internamente o importados {(Articulo 109, LIVA),
llevada a cabo por las refinerias y unidades de proceso que comercialicen en el
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mercado interno y los importadores que introduzcan en el pais los productos
sefalados, respectivamente (Articulo 110, LIVA).

2.1.2.2.3. Alicuota

El impuesto se determinara aplicando a cada producto derivado de
hidrocarburos una tasa maxima de Bs. 3.50.- (Tres Bolivianos 50/100) por fitro ¢
unidad de medida equivalente que corresponda segun la naturaleza de! producto, de
acuerdo a lo que establezca ta reglamentacion (art. 112 LIVA).

2.2. COLOMBIA
2.2.1. impuesto general al consumo: Impuesto a las Ventas
2.2.1.1. Generalidades

El impuesto se encuentra regulado por el Decreto No. 624 de 30 de marzo de
1989, Estatuto Tributario (Libro Tercero) y sus modificaciones, siendo la Gitima de
ellas la correspondiente a la Ley No. 939 de 30/12/2004 (en adelante “ET").

2.2.1.2. Hecho imponible

Se aplica sobre las ventas de bienes corporales muebles, la prestacion de
servicios en el territorio nacional, la importacion de bienes corporales muebles que
no hayan sido excluidos expresamente, la circulacion, venta u operacion de juegos
de suerte y azar con excepcion de las loterias. (art. 420 ET).

2.2.1.2.1. Exenciones

Los articulos 424, 424-5, 447, 477 ET establecen exenciones:

e alimentos tales como el tomate, cebolla, papas, atun, hortalizas, banano,
came, pescado, leche, queso, pan, entre otros;

+ medicamentos, anticonceptivos, algunos motores, monedas, tractores, lentes,
lapices de escribir, fésforos,

» poélizas de seguros de vida en los ramos de vida individual, colectivo, grupo,
accidentes personales,

e las importaciones con destino al servicio oficial de la mision y los agentes
diplomaticos o consutares extranjeros y de misiones técnicas extranjeras,

¢ las importaciones de armas y municiones que se hagan para la defensa

nacional,
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¢ la importacion temporal de maquinaria,

« las importaciones de activos por instituciones de educacién superior.

2.2.1.3. Sujetos pasivos
Son los comerciantes y quienes realicen actos similares a ellos, los que

presten servicios y los importadores {art. 437 ET).

2.2.1.4. Base imponible

En la venta y prestacidén de servicics, la base gravable es el valor total de la
operacion, incluyendo entre otros los gastos directos de financiacion ordinaria,
extracrdinaria, o moratoria, accesorios, acarreos, instalaciones, seguros, comisiones,
garantias y demas erogaciones complementarias, aunque se facturen o convengan
por separado y aungue, considerados independientemente, no se encuentren
sometidos a imposicidn.

La base gravable, sobre la cual se liquida el impuesto sobre las ventas en el
caso de las mercancias importadas, sera la misma que se tiene en cuenta para
liquidar los derechos de aduana, adicionados con el valor de este gravamen.

En los juegos de azar, la base gravable estara constituida por el valor de la
apuesta, del documento, formutario, boleta, billete o instrumento que da derecho a
participar en el juego. En el caso de 1os juegos localizados tales como las maquinitas
o tragamonedas, se presume que la base gravable mensual esta constituida por el
vaior correspondiente a un salario minimo mensual legal vigente y la de las mesas
de juegos estara constituida por el valor correspondiente a catorce (14) salarios
minimos legales mensuales vigentes. (Art. 420, 447, 459 Estatuto Tributario, Decreto
No. 624 de 30 de marzo de 1989).

2.2.1.5. Alicuota
» Tarifa general del impuesto :16%, la cual se aplicara también a los servicios.
e Tarifa especial del 7%: café, avena, almiddén, malta, embutidos, azucar,
cacao, chocolate, bombas de aire, hélices, entre otros.
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e Servicios gravados con el 7%: et arrendamiento de inmuebles destinados a
usos diferentes a la vivienda, los servicios de aseo, de vigilancia privada, los
planes de medicina prepagada, clubes sociales o deportivos de trabajadores
o pensionados, hoteles entre otros.

» Tarifa del 2%: Otros bienes y servicios.

+ Tarifa sobre las ventas en los juegos de suerte y azar. 5%.

(Arts. 420, 468, 468-1,468-2, 468-3 Estatuto Tributario).

2.2.1.6. Determinacion

Los responsables del impuesto a las ventas que pertenezcan al régimen
comun estan obligados a presentar una declaraciéon bimestral def Impuesto sobre las
Ventas. Existe ademas un régimen de retencion en la fuente (arts. 437-1 y 574 ET).

2.2.2. Impuestos selectivos al consumo.

2.2.2. Impuesto Global a la Gasolina y al ACPM
2.2.2.1. Generalidades
Se encuentra regulado por la ley 223 de! 20/12/95 (en adelante LIGG).

2.2.2.1.2. Hecho imponible

Grava las ventas de gasolina, en la fecha de emisidn de la factura, los retiros
para consumo propio, en la fecha del retiro; y las importaciones, en la fecha de
nacionalizacién del producto (art. 58 LIGG)

2.2.2.1.3. Sujetos pasivos
+ El productor;
o Elimportador.

2.2.2.1.4. Alicuotas

El Impuesto Global a la Gasoclina y al ACPM se liquidara y pagara a razén de
trescientos treinta pesos por galén para la gasolina regular, cuatrocientos cinco
pesos por galon para la gasolina extra y doscientos quince pesos por galén para el
ACPM (art. 59 LIGG).

2.2.2.2. Impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos
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2.2.2.2.1. Generalidades
Se encuentra regulado por la misma ley que el impuesto anterior, es decir la
ley 223 del 20/12/95 (en adelante “LICC").

2.2.2.2.2. Hecho imponible
Grava el consumo en el territorio nacional de cervezas, sifones, refajos y
mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas (ART. 186 LIC).

2.2.2.2.3. Sujetos pasivos

Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los productores, los
importadores vy, solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademas, son
responsables directos del impuesto los transportadores y ios expendedores at detal,
cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que
transportan o expenden (Art. 187 LIC).

2.2.2.2.4. Base imponible
Esta constituida por el precio de venta al detallista (Art. 189, LIC).

2.2.2.2.5. Alicuotas
El art. 190 LIC establece las siguientes:
+ Cervezas y sifones: 48%.
+» Mezclas y refajos: 20%.

2.2.2.3. \mpuesto al consumo de vinos, aperitivos y similares
2.2.2.3.1. Generalidades.

Se encuentra regulado por la misma ley que el Impuesto anterior, es decir la
ley 223 del 20/12/95 {en adelante “LICV").

2.2.2.3.2. Hecho imponible.
Consiste en el consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares (art. 202
LICV).

2.2.2.3.3. Sujeto pasivo
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Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los productores, los
importadores y, solidariamente, los distribuidores. Ademas, son responsables
directos tos transportadores y expendedores al detalle, cuando no puedan justificar
debidamente la procedencia de los productos que transportan o expenden (Art. 203
LICV)

2.2.2.3.4. Base imponible.

El art. 204 LICV establece las siguientes precisiones;
a. Productos de graduacion alcoholimétrica de 2.5 a 20 y de mas de 35: precio de
venta al detallista, en la siguiente forma:
a.t. Productos nacionales: precio facturado a los expendedores en la capital del
departamento donde esta situada la fabrica, excluido el impuesto al consumo;
a.2. Productos extranjeros: valor en aduana de la mercancia, incluyendo los
gravamenes arancelarios, adicionado con un margen de comercializacién
equivalente al 30%.
b. Productos de graduacion alcoholimétrica de mas de 20 y hasta 35: precio de
venta al detalle, segun promedics por tipos de productos.

2.2.2.3.5. Alicuotas
El art. 206 LICV establece las siguientes escalas:

Grado de contenido alcohélico Alicuota
De 2.5 hasta 15 20%
De mas de 15 hasta 20 25%
De mas de 20 hasta el 35 35%
De mas de 35 40%

2.3. ECUADOR
2.3.1. impuesto General al Consumo: Impuesto al Valor Agregado (IVA).
2.3.1.1. Generalidades

Se encuentra regulado por la Ley de Régimen Tributario Interno -2004-026
(Suplemento R.O. No. 463 de 17/11/2004 con la fe de errata publicada en R.O. No. 478 de
09/12/2004), titulo segundo (en adeiante “LRTI").

2.3.1.2. Hecho imponible
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El impuesto grava la transferencia de dominio, la importacion de bienes

muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion y la

prestacién de servicios (art. 52 LRTI).

Se encuentran exentos (art. 54, 55 y 56 LRTi):

los aportes en especie a sociedades,

las adjudicaciones por herencia o por liquidacién de sociedades;

ia venta de negocios en las que se transfiera el activo y el pasivo;
fusiones, escisiones y transformaciones de sociedades,

las donaciones a entidades del sector publico y a instituciones y asoctaciones
de caracter privado de beneficencia, cultura, educacidn, investigacion, salud o
deportivas;

la cesidn de acciones, participaciones sociales y demas titulos valores.

los productos que introduzcan al pais los diplomaticos extranjeros y
funcionarios de organismos internacionales,

los pasajeros que ingresen al pais, hasta cierto valor,

donaciones provenientes del exterior que se efectuen en favor de las
instituciones del Estado y las de cooperacion institucional,

los bienes con el caracter de admisidon temporai o en transito.

Ciertos bienes, entre ellos algunos productos alimenticios, plantas, tractores
de llantas, arados, rastras, medicamentos, periédicos, revistas, libros.
servicios de transporte, salud, aiguiler de inmuebles destinados para vivienda,
servicios publicos de energia eiéctrica, agua potable, alcantarillado y los de
recoleccidn de basura, educacién, guarderias infantiles y de hogares de
anciancs, religiosos, impresion de libros, funerarios, los servicios
administrativos prestados por el Estado, espectaculos publicos, servicios
financieros y bursatiles,

la transferencia de titulos valores,

la exportacién de servicios, inclusive los de turismo receptivo,

los prestados por profesionales con titulo de instruccion superior, hasta un
monto de diez millones de sucres por cada caso entendido,

el peaje que se cobra por la utilizacién de las carreteras;
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¢ los sistemas de loteria de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y
Alegria;
¢ los servicios de aerofumigacion;

* los servicios prestados personaimente por artesanos.

2.3.1.3. Sujetos pasivos
Seglin el articulo 63 LRTI, son sujetos pasivos:
a. En calidad de agentes de percepcién:
a.1. las personas naturales y las sociedades que habitualmente efectuen
transferencias de bienes gravados con una tarifa;
a.2. quienes realicen importaciones;
a.3. las personas naturales y las sociedades que habitualmente presten servicios.
b. En calidad de agentes de retencion:
b.1. las entidades y organismos del sector publico;
b.2. las empresas publicas y las privadas consideradas como contribuyentes
especiales por el Servicio de Rentas Internas;
b.3. las empresas emisoras de tarjetas de credito por los pagos que efectien por
concepto del IVA a sus establecimientos afiliados.

2.3.1.4. Base imponible

Esté constituida por el valor total de los hienes muebles de naturaleza
corporal que se transfieren o de los servicios que se presten, calculado a base de
sus precios de venta o de prestacion de servicio, que incluyen impuestos, tasas por

servicios y demas gastos legaimente imputados al precio.

Del precio asi estabiecido solo podran deducirse:;

e |os valores correspondientes a los descuento y bonificaciones normales
concedidos a los compradores segun los usos o costumbres mercantiles y
que consten en la correspondiente factura;

» el valor de los bienes y envases devueltos por el comprador y

» los intereses y las primas de seguros en las ventas a plazos.

En las importaciones, la base imponible es el resultado de sumar al valor CIF los

impuestos, aranceles, tasas, derechos, recargos y ofros gastos que figuren en la
declaracion de importacion y en los deméas documentos pertinentes (art. 58 LRTI).
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2.3.1.5. Determinacion, liquidacién y pago.

Los sujetos pasivos del IVA presentaran mensualmente una declaracion por
las operaciones gravadas con el impuesto, realizadas dentro del mes calendario
inmediato anterior. Los sujetos pasivos que exclusivamente transfieran bienes o
presten servicios gravados con tarifa cero o no gravados, presentaran una

declaracion semestral de dichas transferencias.

Los sujetos pasivos del IVA obligados a presentar declaracion efectuaran la
correspondiente liquidacion del impuesto sobre el valor total de las operaciones

gravadas.

Del impuesto liquidado se deducira el valor del crédito tributario y la diferencia
resultante constituye el valor que debe ser pagado en los mismos plazos previstos
para la presentacion de la declaracién. (Art. 67, 68 y 69 —- LRTH).

2.3.1.6. Alicuotas
La tasa generai asciende al 12% (doce por ciento), segin lo dispuesto por el
articulo 65 LRTI.

Por otra parte, los hidrocarburos presentan un régimen especial con montos

fijos en délares estadounidenses asignados por galén, segun el tipo de producto:

Producto US délares por galén
Gasolina Pesca Artesanal | 0.700
Gasolina Extra 1.120
Gasolina Super 1.500
Diesel 1 (kerex) 0.785
Diesel 2 0.785
Diesel Premium 0.785
Jet Fuel 1.040
Fuel Qil 0.620
Spray Oil 1.030
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Solventes industriales 1.460

Avgas 2.200

Absorver 0.860

2.3.2. Impuesto selectivo al consumo: Impuesto a los Consumos Especiales.
2.3.2.1. Generalidades

Se encuentra regulado por la Ley de Régimen Tributario Interno -2004-026
(Suplemento R.O. No. 463 de 17/11/2004 con |a fe de errata publicada en R.O. No.
478 de 09/12/2004), titulo segundo (en adelante “LRTI").

2.3.2.2. Hecho imponible
Este impuesto grava el consumo de cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas,
alcohol, productos alcohdlicos y los bienes suntuarios de procedencia nacional o

importados.

2.3.2.3. Sujetos pasivos

Son sujetos pasivos las personas naturales y sociedades, fabricantes de
bienes gravados con este impuesto; y, quienes realicen importaciones de bienes
gravados por este impuesto (art. 80, LRTI).

2.3.2.4. Base imponible
La base imponible estara constituida, segun el caso (art. 76 LRTI):

o Para los productos sujetos al ICE, de produccidn nacional: precio ex-fabrica
més los costos y margenes de comercializacién.

s Para los productos importados sujetos al ICE, la base imponible se
determinara incrementando al valor ex-aduana un 25% por concepto de
costos y margenes presuntivos de comercializacion.

¢ para los productos nacionales o importados sujetos al ICE, la base imponible
se determinard incrementando al valor ex-fabrica 0 ex-aduana, segin
corresponda, un 25% de margen minimo presuntivo de comercializacion.

2.3.2.5. Alicuotas
Sobre cada bien se apfican las siguientes tasas (art. 82 LRTI):
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Producto Tarifa

Cigarrillos Rubios 98%
| Cigarrillos Negros 18.54%
Cerveza 30.90%

Alcohol y productos alcohdlicos distintos a la cerveza | 32%

2.4. PERU

2.4.1. impuesto general al consumo: Impuesto General a las Ventas.
2.4.1.1. Generalidades

Esta regulado por el Decretoc Supremo no. 055-99-ef de 14/04/99, y

reglamentado por Decreto Supremo no. 28-94-ef de 28/03/94 (en adelante LIGV).

2.4.1.2. Hecho imponible

El impuesto grava (art. 1 LIGV):

e la venta en el pais de bienes muebles;

+ la prestacién o utilizacién de servicios en €l pais;

¢ los contratos de construccion;

« la primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los
mismos;

* |aimportacion de bienes.

Se encuentran exentas (art. 2 LIGV):

a. Las siguientes operaciones:

E! arrendamiento y demas formas de cesion en uso de bienes muebles e
inmuebles, siempre que el ingreso constituya renta de primera o de segunda
categorias gravadas con el Impuesto a la Renta;
La transferencia de bienes usados que efectien las personas naturales o
juridicas que no realicen actividad empresarial; salvo que sean habituales en
la realizacion de este tipo de operaciones;
La transferencia de bienes que se realiceé como consecuencia de la
reorganizacion de empresas;
La venta e importacion de los medicamentos y/o insumos necesarios para la
fabricacién nacional de los equivalentes terapéuticos que se importan {mismo
principio activo) para tratamiento de enfermedades oncoldgicas y del
VIH/SIDA,y de la diabetes efectuados de acuerdo a las normas
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b. Las siguientes prestaciones de servicios:

Las regalias que corresponda abonar en virtud de los contratos de licencia
celebrados conforme a io dispuesto en la Ley No 26221.

c. Las importaciones de:

*

Bienes donados a entidades religiosas.

Bienes de uso personal y menaje de casa que se importen libres o liberados
de derechos aduaneros por dispositivos legales y hasta el monto y plazo
establecidos en los mismos, con excepcion de vehiculos.

Bienes efectuada con financiacion de donaciohes del exterior, siempre que
estén destinados a la ejecucidon de obras publicas por convenios realizados
conforme a acuerdos bilaterales de cooperacion técnica, celebrados entre el
Gobierno del Pera y otros Estados u Organismos Internacionales

Gubernamentales de fuentes bilaterales y multilaterales.

d. Los siguientes sujetos:

El Banco Central de Reserva del Pertl por las operaciones de compra y venta
de oro y plata que realiza en virtud de su Ley Organica y la importacion o
adquisicion en el mercado nacional de billetes, monedas, cospeles y cuios.
La transferencia o importacién de bienes y prestacion de servicios que
efectien las Instituciones Educativas Publicas o Particulares, exclusivamente
para sus fines propios.

La transferencia ¢ importacibn de bienes y prestacidn de servicios
debidamente autorizada mediante Resolucion Suprema, vinculadas a sus
fines propios, efectuada por las Instituciones Cuiturales o Deportivas a que se
refieren el inciso ¢) del Articulo 18 y el inciso b) del Articulo 19 de ia Ley del
Impuesto a la Renta, aprobada por el Decreto Legislativo No. 774, y que
cuenten con la calificacion del instituto Nacional de Cultura o del Instituto
Peruano del Deporte, respectivamente.

Los pasajes internacionales adquiridos por la Iglesia Catdlica para sus

agentes pastorales, segun el Reglamento que se expedira para tal efecto; ni
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los pasajes intemacionales expedidos por empresas de transportes de
pasajeros que en forma exclusiva realicen viajes entre zonas fronterizas.

Los servicios que presten las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y las empresas de seguros a los trabajadores afiliados al Sistema
Privado de Administracién de Fondos de Pensiones y a los beneficiarios de
estos en el marco del Decreto Ley No 25897,

La importacién o transferencia de bienes que se efectie a titulo gratuito, a
favor a Entidades y Dependencias del Sector Publico, excepto empresas; asi
como a favor de fas Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion
Técnica Internacional (ENIEX), Organizaciones No Gubernamentaies de
Desarrolio (ONGD-PERU) nacionales e Instituciones Privadas sin fines de
lucro receptoras de donaciones de caracter asistencial o educacional,
inscritas en el registro correspondiente que tiene a su cargo la Agencia
Peruana de Cooperacidn Internacional (ACPI) del Ministerioc de Relaciones
Exteriores, siempre que sea aprobada por Resolucion Ministerial del Sector
correspondiente. En este caso, el donante no pierde el derecho a aplicar el
crédito fiscal que corresponda al bien donado. Asimismo, no esta gravada la
transferencia de bienes al Estado, efectuada a titulo gratuito, de conformidad
a disposiciones legales que asi lo establezcan.

Los intereses y las ganancias de capital generados por Certificados de
Deposito del Banco Central de Reserva del Perti y por Bonos "Capitaiizacion
Banco Central de Reserva del Perti".

Los juegos de azar y apuestas, tales como loterias, bingos, rifas, sorteos,
maquinas tragamonedas y otros aparatos electrénicos, casinos de juego.

La adjudicacion a titulo exclusivo a cada parte contratante, de bienes
obtenidos por la ejecucion de los contratos de cotaboracién empresarial que
no lleven contabilidad independiente, en base a la proporcion contractual,
siempre que cumplan con entregar a la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT la informacidén que, para tal efecto, ésta
establezca.

La asignacion de recursos, bienes, servicios y contratos de construccion que
efectien las partes contratantes de sociedades de hecho, consorcios, joint
ventures u otras formas de contratos de colaboracion empresarial, que no

278



lleven contabilidad independiente, para la ejecucién del negocio u obra en
comun, derivada de una obligacion expresa en el contrato, siempre que
cumpla con ios requisitos y condiciones gue establezca la SUNAT. La
atribucion que realice el operador de aquellos contratos de colaboracion
empresarial que no lleven contabilidad independiente, de los bienes comunes
tangibles e intangibles, servicios y contratos de construccién adquiridos para
la ejecucion del negocio u obra en comun, objeto del contrato, en la
proporcion gue corresponda a cada parte contratante, de acuerdo a lo que

establezca el Reglamento.

2.4.1.3. Sujetos pasivos

Son contribuyentes del impuesto {art. 8 LIGV)

» las personas naturales,

¢ las personas juridicas,

* las sociedades conyugales que ejerzan la opcién sobre atribucion de rentas
prevista en las normas que regulan el lmpuesto a la Renta,

* sucesiones indivisas,

s sociedades irregulares,

+ patrimonios fideicometidos de sociedades titulizadoras,

o los fondos mutuos de inversién en valores

¢ los fondos de inversion,

¢ la comunidad de bienes,

» los consorcios,

¢ joint ventures,

+ otras formas de contratos de colaboracion empresarial que lleven contabilidad
independiente.

En todo caso, siempre que:

o Efectien ventas en el pais de bienes afectos, en cualquiera de las etapas dei
ciclo de produccion y distribucion;

» Presten en el pais servicios afectos;

s Utilicen en el pais servicios prestados por no domiciliados;

» Ejecuten contratos de construccion afectos;
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o Efectuen ventas afectas de bienes inmuebles;

s Importen bienes afectos.

2.4.1.4. Base imponible

Segun el caso (art. 13 LIGV):

« FElvalor de venta, en las ventas de bienes.

o El total de la retribucidn, en la prestacion o utilizacidén de servicios.

» El valor de construccion, en los contratos de construccion.

» El ingreso percibido, en la venta de inmuebles, con exclusion del
correspondiente al valor del terreno.

« El Valor en Aduana determinado con arreglo a la legislacion pertinente,
mas los derechos e impuestos que afecten la importacidn con excepcion
del Impuesto General a las Ventas, en las importaciones.

2.4.1.5. Determinacién, liquidaciéon y pago.

Segun lo dispuesto en el art. 29 LIGV, los sujetos del Impuesto, sea en
calidad de contribuyentes como de responsables, deberan presentar una declaracién
jurada sobre las operaciones gravadas y exoneradas realizadas en el periodo
tributario del mes calendario anterior, en la cual dejaran constancia del Impuesto
mensual, del crédito fiscal y, en su caso, del Impuesto retenido o percibido.
lgualmente determinaran y pagaran el Impuesto resultante o, si cerrespondiere,
determinaran el saldo del crédite fiscal que haya excedido al Impuesto del respectivo
periodo.

Los exportadores estaran obligados a presentar la declaracion jurada, en ia
que consignaran los montos que consten en los comprobantes de pago por
exportaciones, aon cuando no se hayan realizado los embarques respectivos.

2.4.1.6. Alicuota
La alicuota general es del 16% (dieciséis por ciento) {art. 17 LIGV).

2.4.2. Impuestos especificos internos: impuesto Selectivo al Consumo.
2.4.2 1. Generalidades
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Esta regulado por la Ley del Impuesto Selectivo al Consumo, aprobada por
Decreto Supremo N° 055-99-EF (en adelante “LISC").

2.4.2.2. Hecho imponible

Segun el articulo 50 LISC, este impuesto grava la venta en el pais a nivel de
productor y la importacion de ciertos bienes especificados en los Apéndices Il y IV
de la LISC, asi como la venta en el pais por el importador de los bienes
especificados en el literal A del Apéndice IV de la LISC.

2.4.2.3. Sujeto pasivo

Son contribuyentes del impuesto {art. 53 LISC):

¢ Los productores o las empresas vinculadas econémicamente a éstos, en las
ventas realizadas en el pais;

e Las personas que importen los bienes gravados;

+ Los importadores o las empresas vinculadas economicamente a estos en las
ventas que realicen en el pais de los bienes gravados; y,

s Las entidades organizadoras vy titulares de autorizaciones de juegos de azar y

apuestas, a que se refiere el inciso ¢) del Articulo 50 LISC.

2.4.2.4. Base imponible

La base imponible, segun el sistema aplicable, estara constituida de la
siguiente manera (articulos 55 y 56 LISC):

a) Para los bienes contenidos en el literal A del Apéndice IV (Sistema al
Valor):

1. El valor de venta, en ia venta de bienes.

2. El Valor en Aduana, determinado conforme a ia legistacion pertinente, mas
los derechos de importacion pagados por la operacion tratAndose de importaciones.

3. Juegos de azar y apuestas: el Impuesto se aplicara sobre la
diferencia resultante entre e! ingreso total percibido en un mes por los juegos y
apuestas, y el total de premios concedidos en dicho mes.

b) Para los bienes contenidos en el Apéndice Il y el literal B del Apéndice IV
(Sistema Especifico): por el volumen vendido o importado expresado en las
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unidades de medida, de acuerdo a ias condiciones establecidas por Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

c) Para los bienes contenidos en el Literal C del Apéndice IV (Sistema Al
Valor segun Precio de Venta al Publico): por el precio de venta al publico sugerido
por el productor o el importador, muiltiplicado por un factor, el cual se obtiene de
dividir la unidad entre el resultado de la suma de la tasa del Impuesto General a
las Ventas, incluida la del Impuesto de Promocién Municipal mas uno. El resuitado
sera redondeado a tres (3) decimales.

2.4.2.5. Alicuotas y montos fijos.

a. Sistema Especifico (Apéndice HI):

1. Hulla: 11.46 Nuevos Soles por tonelada.

2. Gasolina para motores: de 2.60 a 3.85 Nuevos Soles por galon.

3. Queroseno y carburantes tipo queroseno: 1.77 Nuevos Soles por galén.

4. Gasoils: 1.40 Nuevos Soles por galon.

5. Vinos de uva, vermuts, sidra, alcohol etilico, aguardientes, whisky, ron, gin,
ginebra: 20%.

6. Cigarros y Cigarritos que contengan tabaco: 50%.

7. Pisco: 1.50 Nuevos Soles por titro.

b. Sistema de Precio de Venta al Puablico:
1. Cervezas: 27.8%

2. Cigarrillos de tabaco negro y rubio: 30%.

2.5. VENEZUELA
2.5.1. Impuesto General al Consumo: Impuesto al Valor Agregado (IVA)
2.5.1.1. Generalidades

E! IVA esta regulado por el Decreto Ley No.126 de 05/05/98 (G.O. No.5.341
Extraordinario de 05/05/99) y sus modificaciones, siendo la ultima de ellas la
correspondiente a la Ley de Reforma Parcial del IVA del 01/09/2005 (en adelante
“LIVA™).

2.5.1.2. Hecho imponible
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El IVA grava la venta de bienes muebles corporales, la importacion definitiva
de bienes muebles, la prestacion a titulo oneroso de servicios independientes
ejecutados o aprovechados en el pais, incluyendo aquellos que provengan del
exterior, la exportacion de bienes muebles corporales, la exportacion de servicios
(Arts. 1y 3 LIVA).

2.5.1.2.1. Exenciones
El articulo 17 LIVA establece una serie de exenciones a la importacién de
bienes, a saber:

e de bienes de primera necesidad para consumo humano, incluidos en el
articulo 18 de la LIVA;

e las efectuadas por los agentes diplomaticos y consulares acreditados en el
pais, de acuerdo con los convenios internacionales suscritos por Venezuela.
Esta exencion queda sujeta a la condicidon de reciprocidad;

o las efectuadas por instituciones u organismos internacionales a que
pertenezca Venezuela y por sus funcionarios, cuando procediere la exencién
de acuerdo con los convenios internacionales suscritos por Venezuela;

¢ las que hagan las instituciones u organismos que se encuentren exentos de
todo impuesto en virtud de tratados internacionales suscritos por Venezuela;

e las que hagan viajeros, pasajeros y tripulantes de naves, aeronaves y otros
vehiculos, cuando estén bajo régimen de equipaje;

o las que efectien los inmigrantes de acuerdo con la legislacién especial, en
cuanto les conceda franquicias aduaneras;

+« las de bienes donados en el extranjero a instituciones, corporaciones y
fundaciones sin fines de lucro y a las universidades para el cumplimiento de
sus fines propios;

e de billetes y monedas efectuadas por el Banco Central de Venezuela, asi
como los matenales 0 insumos para la elaboracion de las mismas por el
organo competente del Poder Publico Nacional;

o de equipos cientificos y educativos requeridos por las instituciones publicas
dedicadas a la investigacion y a la docencia;
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» de equipos médicos de uso tanto ambulatorio como hospitalario del sector

publico o de las instituciones sin fines de lucro, siempre que no repartan

ganancias o beneficios de cualquier indole a sus miembros;

« de bienes, asi como las ventas de bienes y prestaciones de servicios,

efectuadas en ciertas Zonas Libres.

Por su parte, el art. 18 LIVA exime del impuesto a:

las ventas de alimentos y productos para consumo humano como
productos del reino vegetal en su estado natural, considerados alimentos
para el consumo humano, y las semillas certificadas en general, material
base para reproduccién animal e insumos biolégicos para el sector
agricola y pecuario, especies avicolas, los huevos fértiles de gallina y los
pollitos, pollitas y pollonas para la cria, reproduccion y produccidn de
carne de pollo y huevos de gallina, arroz, harina de origen vegetal,
incluidas las sémolas, pan y pastas alimenticias, huevos de gallinas, sal,
azucar y papeldn, excepto los de uso industrial, café tostado, molido o en
grano, mortadela, atun enlatado en presentacion natural, sardinas
enlatadas con presentacion cilindrica hasta ciento setenta gramos, leche
cruda, pasteurizada, en polvo, modificada, matermizada o humanizada y
en sus formulas infantiles, incluidas las de soya, quesoc blanco duro,
margarina y mantequilla, came de polio en estado natural, refrigerada y
congelada;

los fertilizantes, asi como el gas natural utiizado como insumo para la
fabricacion de ios mismos;

medicamentos y agroquimicos y los principios activos utilizados
exclusivamente para su fabricacion, incluidas las vacunas, sueros,
plasmas y las sustancias humanas 0 animales preparadas para uso
terapéutico o profilactico, para uso humano, animal y vegetal,

combustibles derivados de hidrocarburos, asi como los insumos y aditivos
destinados al mejoramiento de la calidad de la gasolina, tales como etanol,
metanol, metil-ter-butil-eter (MTBE), etil-ter-butil- eter (ETBE) y las
derivaciones de éstos destinados al fin sefalado;
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o silias de ruedas para impedidos y los marcapasos, catéteres, valvulas,
organos artificiales y protesis;

« tos diarios y periddicos y el papei para sus ediciones;

¢ los libros, revistas y folletos, asi como los insumos utilizados en la industria
editorial.

Por ultimo, el articulo 19 LIVA exime del impuesto a los siguientes servicios:
servicio de transporte terrestre y acuatico nacional de pasajeros;

los servicios educativos prestados por instituciones inscritas o registradas en
los Ministerios de Educacion, Cultura y Deportes, y de Educacion Superior;

los servicios de hospedaje, alimentacion y sus accesorios, a estudiantes,
ancianos, personas minusvalidas, excepcionales o enfermas, cuando sean
prestados dentro de una institucion destinada exclusivamente a servir a estos
usuanos;

las entradas a parques nacionales, zoolégicos, museos, centros culturales e
instituciones similares, cuando se trate de entes sin fines de lucro exentos de
impuesto sobre la renta;

los servicios médico-asistenciales y odontolégicos, de cirugia vy
hospitalizacion, prestados por entes publicos e instituciones sin fines de
lucro;

las entradas a espectaculos artisticos, culturales y deportivos, siempre que
su vaior no exceda de dos unidades tributarias (2 U.T.),

el servicio de alimentacién prestado a alumnos y trabajadores en
restaurantes, comedores y cantinas de escuelas, centros educativos,
empresas o instituciones similares, en sus propias sedes.

el suministro de electricidad de uso residencial;

el servicio nacional de telefonia prestado a través de teléfonos publicos;

el suministro de agua residencial;

el aseo urbano residencial;

el suministro de gas residencial, directo o por bombonas;

el servicio de transporte de combustibles derivados de hidrocarburos;

los servicios de crianza de ganado bovino, caprino, ovino, porcino, aves y
demas especies menores, incluyendo su reproduccion y produccién.
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2.5.1.3. Sujetos Pasivos

Segun lo dispuesto por el art. 5 LIVA son contribuyentes ordinarios los
importadores habituales de bienes, los industriales, los comerciantes, los
prestadores habituales de servicios y en general, toda persona natural o juridica que
como parte de su giro, objeto u ocupacion, realice las actividades, negocios juridicos
u operaciones, que constituyen hechos imponibles de conformidad con la Ley,
mientras que son contribuyentes ocasionales los importadores no habituales de
bienes muebles corporaies (art. 6 LIVA).

2.5.1.4. Base imponible

La base imponible a considerar para la liquidacion del impuesto difiere segun

los casos:

e Ventas de bienes muebles, sea de contado o a crédito: precio facturado
del bien, siempre que no sea menor del precio corriente en el mercado,
caso en el cual la base imponible sera este tltimo precio.

e Ventas de alcoholes, licores y demas especies alcohdlicas o de cigarrillos
y demas manufacturas del tabaco, cuando se trate de contribuyentes
industriales: precio de venta de! producto, excluido el monto de los
impuestos nacionaies.

o Importacion de bienes gravados por el IVA: valor en aduana de los bienes,
mas los tributos, recargos, derechos compensatorios, derechos
antidumping, intereses moratorios y otros gastos que se causen por la
importacion, con excepcion del IVA.

¢ - Prestacidn de servicios, ya sean nacionales ¢ provenientes del exterior:
precio total facturado a titulo de contraprestacion. Si dicho precio incluye la
transferencia o el suministro de bienes muebles o |a adhesion de éstos a
bienes inmuebles, el valor de los bienes muebles se agregara a la base
imponible en cada caso.

2.5.1.5. Determinacioén, liquidacién y pago

Los contribuyentes y, en su caso, los responsables segiin esta Ley, estan
obligados a declarar y pagar el impuesto correspondiente en el lugar, ia fecha, la
forma y condiciones que establezca el Reglamento (art. 47 LIVA).
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2.5.1.6. Alicuotas

La alicuota impositiva sera fijada anualmente en la Ley de Presupuesto Anual
y estara comprendida entre un limite minimo de ocho por ciento (8%) y un maximo
de dieciséis y medio por ciento (16,5%).

La exportacién de bienes muebles y servicios se encuentra gravada al cero

por ciento (0%).

Se aplicara una alicuota de diez por ciento (10%) a los bienes de consumo
suntuario {(art. 27 LIVA).

2.5.2. Impuestos selectivos al consumo
2.5.2.1. Impuesto sohre Ciqarrillos y Manufacturas de Tabaco

2.5.2.1.1. Generalidades
Se encuentra regulado por la ley S/N publicada en Gaceta Oficial No. 2.309
extraordinaric de 14/09/197 (en adelante “LICMT").

.2.5.2.1.2. Hecho imponible
Este impuesto grava la produccién o importacion de cigarrillos, tabaco y
picaduras para fumar, destinados al consumo en el pais (art. 1 LICMT).

2.5.2.1.3. Sujetos pasivos
Son sujetos pasivos los fabricantes o importadores de cigarrillos, tabacos y
picaduras (arts. 10 y 11 LICMT).

2.5.2.1.4. Base imponible
Segun el articulo 2 LICMT, la base imponible esta dada por el precio de venta
al publico de ios bienes gravados.

2.5.2.1.5. Determinacion, liquidacién y pago

El impuesto sobre los bienes gravados producidos en el pais sera liquidado
por la Administracién, y cancelado previo a la expedicién de ia especie por el
productor en una Oficina Receptora de Fondos Nacionales (Articulo 6 LICTM).
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2.5.2.1.6. Alicuotas

Se encuentran previstas en el articulo 2 LICMT.

o Para Cigamillos: cuarenta y cinco por cientc (45%).

+ Para Tabacos y picaduras para fumar: treinta por ciento {(30%).

2.5.2.2. impuesto sobre Alcohol y Especies Alcohdlicas

2.5.2.2.1. Generalidades

Se encuentra regulado por el Decreto N° 678 de 21 de junic de 1985 (G. O.

N° 3.574 Extraordinario del 21/6/85).

2.5.2.2.2. Hecho imponible

El impuesto grava la produccion e importacion de alcohol etilico y especies

alcohdélicas.

2.5.2.2.3. Sujetos pasivos

Son sujetos pasivos del impuesto los productores e importadores de alcohol

etilico y especies alcohdlicas.

2.52.2.4. Alicuotas
Se establecen las siguientes:

PRODUCTOS NACIONALES IMPUESTO IMPUESTO |IMPUESTO
SOBRE LA SOBRE LA |SOBRE EL
PRODUCCION EXPE'DIC!ON P.V.P
AL PUBLICO
Alcohol etilico 104,40 x Lt. 0 0
AA
Bebidas alcohdlicas distintas de 156,60 x Lt. 1,16 x Lt. 10,00
cervezas y vinos AA.
Cerveza 6,96 x Lt. 0,58 x Lt. 8,50
Vinos naturales (hasta 14 ° G.L.) 1,74 x Lt. 8] 8.50
mistelas y sangrias sin adicion de
aicohol
Vinos licorosos 0 compuestos (mas de 104,40 x Lt. 1,16 x Lt. 10,00
14° AA
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G.L.y hasta 20°), y sangrias con alcohol

PRODUCTOS IMPORTADOS IMPUESTO IMPUESTO |IMPUESTO
SOBRE LA SOBRE LA |SOBRE EL
PRODUCCION EXPEDICION P.V.P
AL PUBLICO
Alcohol etilico 208,80 x Lt. 0 0
AA
Materias Primas Alcohdlicas 34,80 x Lt. 0 0
AA.
Ron y aguardientes 139,20 x Lt. 1,16 x Lt. 10,00
Licores amargos, secos y dulces 156,60 x Lt. 1,16 x Lt. 10,00
Brandy, cofac, whisky, ginebra y otros 177,48 x Lt. 1,16 x Lt. 10,00
Cervezas 26,10 x Lt. 0,58 x Lt. 8,50
Vinos naturales 5,22 x Lt 1,16 x Lt. 8,50
Vinos licorosos y compuestos 26,10 x Lt. 1,16 x Lt. 10,00
Sidra con menos de 7°G.L. 522 x Lt 1,16 x L.t. 8,50

En el capitulo siguiente analizaremos cual resulta la significacion econdémica

de los tributos analizados para cada uno de los paises integrantes de la Comunidad

Andina, para luego considerar el estado de su actual proceso de armonizacion.
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CAPITULO 13

ESTRUCTURAS DE RECAUDACION

EN LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESOS DE ARMONIZACION.
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CAPITULO 13: Estructuras de recaudacién en la COMUNIDAD ANDINA.

Procesos de armonizacion

1._Estructuras de recaudacidén y presion tributaria

1.1. BOLIVIA

Para el afo 2005 se registraron ios siguientes ingresos tributarios:

FUENTE DE INGRESO

Bolivianos corrientes

IVA MERCADO INTERNO

1.936.681.158

T 1.454.635.342
IUE 1.474.380.800
IUE RE 315.137.926
ICE MERCADO INTERNO 209.446.559
RC-IVA 186.717.392
TGB 6.939.668
UM (UTIL MIN) 82.388.280
ISAE 31.650.646
ITF 632.573.066
IDH 2.328.114.807
VARIOS 116.912.338
PROGRAMA TRANSITORIO 31.685.747
SUBT EFECTIVO MERCADO INT 8.807.273.739
REG TRIBUT SIMPLIFICADO 4.368.184
REG TRIBUT INTEGRADO 111.683
REG AGROPECUARIO INTEGR 5.065.742
SUBT REG. ESPECIALES EFCTVO 9.545.609
VENTA VALORES 29.320.415
VALORES IVA MERC INTERNO 461.515.193
VALORES IT 249.496.890
VALORES IUE 284.093.620
VALORES ICE MERC INTERNO 298.090.993
VALORES RC-IVA 26.585.104
VALORES UTILID MINERAS 11.184.260
VARIOS 4.512.121
SUBT IMP EN VALORES MERC INT 1.335.478.181
TOTAL EFCTVO Y VALORES 10.181.617.944
IEHD MERCADO INTERNO 1.514.869.757
IEHD IMPCRTACIONES 21.356.155
IEHD VALORES 349.694.617
TOTAL IEHD 1.885.920.529
IVA IMPORTAC 2.706.846.104
ICE IMPORTAC 144.308.364
VALORES IVA IMPORT 156.157.672
VALORES ICE IMPORT 10.720.532
TOTAL IMPORTACIONES IVA ICE 3.018.032.671

TOTAL GENERAL

15.085.571.142

Fuente: Servicio de Impuestos Intermos — Instituto Nacional de Estadistica.
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1.2. COLOMBIA

A partir de informacion gubernamental, fa siguiente tabla brinda en detalle la

estructura de recaudacién para el aiio 2005, impuesto por impuesto.

INTERNOS
RENTA
Cuotas
Retencidn
IVA INTERNO
Deciaraciones
Retencién
G.M.F.
TIMBRE
EXTERNOS
Arancel

IVA Extemmo
Otros

Total

Seguridad democratica

Impuesto

Patrimonio Ley 863 de 2003

Total con seguridad democratica y patrimonio
Fuente; Oficina de Estudios Econdmicos, DIAN.

Recaudo 2005

33.798.207
18.538.872
7.923.954
10.614.918
12.184.782
8.889.565
3.295.218
2.401.226
673.327
9.285.227
3.007.756
6.277.471
33.755
43.117.190
12.918
461.301
43.591.409

En este esquema, el impuesto a la renta resulta el de mayor recaudacion,

seguido por el IVA y los impuestos externos, lo que evidencia una diferenciacion en

la estructura tributaria en relacion al resto de los miembros de la CAN.

1.3. ECUADOR
Durante el aito 2004 se verificd el siguiente esquema de recaudacion:

 Ingresos tributarios En millones de US$ % del PBI
Impuesto de Renta 880 2,9
Impuesto al Valor Agregado 1887 6,2
Impuestos a los Consumos

Especiales 270 0,9
Arancelarios 470 1,6
Otros impuestos 88 0,3
Total ingresos tributarios 3595 11,9
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| Contribuciones Seguridad Social

1024 | 34|

Fuente: Ministerio de Econaomia y Finanzas.

1.4. VENEZUELA

A partir de los datos elaborados por la Oficina Nacional del Tesoro, se expone

la recaudacion de Venezuela, impuesto por impuesto, para el aiio 2005, en millones

de bolivares.

A nivel estadual resulta interesante destacar que, a diferencia de Colombia,

el IVA es el mas importante, muy por encima de otros impuestos, al punto que

practicamente la recaudacion descansa sobre este tributo.

CONCEPTOS TOTAL

TOTAL INGRESOS 38.437.786

ISLR 10.334.884
*Otras Actividades 7.657.3563
*PDVSA 34% 2.592.603
*Activos Empresariales 84.928
IVA 20.015.900
*Mayoristas 13.660.567
*Importadores 6.355.332
Renta Aduanera 3.981.818
* Impuesto de Importacion 3.678.072
* Tasa por Servicio de Aduanas 303.746
Otras Rentas internas 1.361.446
*Licores - 495.498
*Cigarrillos 703.742
*Timbre Fiscal 96.789
*Sucesiones 56.049
*Fosforos 1.172
*Apuestas Licitas (Bingos y Casinos) 8.196
Impuesto al Débito Bancario 2.743.738

Fuente : Oficina Naciona! del Tesoro. Cifras definitivas para el periodo enero-octubre. Cifras

preliminares para el periodo noviembre-diciembre
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1.3. Peru

Segan lfos datos elaborados por la Intendencia Nacional de Estudios

Tributarios, para el afio 2005, se expone impuestc por impuesto, la estructura de

recaudacion del Peri, en los que prevalecen los impuestos a la producciéon y al

consumo, tal como se evidencia en la mayoria de las estructuras tributarias de

Latinoameérica.

(Valores en milicnes de Nuevos Soles)

Ingresos de! Gobierno Central Consolidado (1+11) 39.968,0
I. Ingresos Tributarios del Gobierno Central 35.679,4
Impuesto a la Renta 11.187,5
Primera Categoria 181,0
Segunda Categoria 249.8
Tercera Categoria 5.315,6
Cuarta Categoria 395,4

- Cuenta Propia 29,2

- Cuenta Terceros 366,2
Quinta Categoria 2.369,5
No domiciliados 542,0
Regularizacion 2.038,2

- Personas Naturales 130,4

- Personas Juridicas 1.907.8
Régimen Especial del Impuesto a la Renta 547
Qtras Rentas 41,2
A la Produccion y Consumo 22.502,0
Impuesto General a las Ventas 18.302,1

- Interno 10.586,9
Cuenta Propia 9.794,5

No Domiciliados 7469

Otros 455

- Importaciones 7.715,3
Impuesto Selectivo al Consumo 4.065,8

- Combustible 2.606,7
interno 2.057 1
Importaciones 549,5

- Otros bienes 1.459,1
Interno 1.270,3
Importaciones 188,8

Otros a la Produccion y Consumo 134,1
A la Importacién 3.142,9
Otros Ingresos 2.918,4
Impuesto a las Transacciones Financieras 706,2
Impuesto Temporal a los Activos Netos 1.072,6
impuesto a las Acciones del Estado 76,4
Fraccionamientos 397.0
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Impuesto Extraordinario Solidaridad

13,5

Régimen Unico Simplificado 72,7
Juegos de Casino y Tragamonedas 495
Otros ingresos recaudados por la SUNAT 516,4
Otros ingresos recaudados por Otros Organismos 14,2
Devoluciones -4.071,4
ll. Contribuciones Sociales 4.022.9

Fuente: Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiento de la SUNAT.

1.4. Comparacion de estructuras recaudatorias en la COMUNIDAD ANDINA
Tal como se observa en el cuadro siguiente, la participacion del IVA como

porcentaje del PIB resulta mayormente homogénea, con guarismos menores en

Colombia y Venezuela y una mayor perfomance en el Ecuador (6.5% del PBI). En

cuanto a los impuestos selectivos al consumo, Perl se diferencia del resto por la

importancia relativa de los mismos con 2.1% del PBI (es decir, una recaudacion

equivalente al 40% de lo ingresado en concepto de IVA), situacion que no encuentra

correlato en otros paises del mismo bloque ni en otros, como el MERCOSUR.

INGRESOS TRIBUTARIOS (% DEL PBI)
2000 2001 2002 2003

BOLIVIA
VA 5,7 58 6,3 6,3
ISC 1,3 0,9 0,7 0,8
INGRESOS TRIBUTARIOS 13,6 13 13,3 13,7
IMPUESTOS INDIRECTOS/INGRESOS TRIBUT 51,7 51,1 52,9 51,8
COLOMBIA
VA 49 5.6 56 6,2
ISC 0,5 0,5 0,5 0,5
INGRESQS TRIBUTARIOS 11 13,2 13,5 14,3
IMPUESTOS INDIRECTOS/INGRESOS TRIBUT 488 459 452 47,1
ECUADOR
VA 58 7 7 8,5
ISC 0,6 0,9 1,1 1
INGRESOS TRIBUTARIOS 11,7 12,3 12,5 12
IMPUESTOS INDIRECTOS/INGRESOS TRIBUT 54,1 63,9 64 63,1
PERU
IVA 5.2 5.1 5,1 54
ISC 1,8 1,9 2.1 2.1
INGRESOS TRIBUTARIOS 12,3 12,5 12,1 12,9
IMPUESTOS INDIRECTOS/INGRESOS TRIBUT 57.6 55.9 59,8 58,7
VENEZUELA
IVA 42 44 4.3 48
ISC 0,4 0 0,5 0,5
INGRESOS TRIBUTARIOS 8 8.8 8,5 8,7
IMPUESTOS INDIRECTOS/INGRESOS TRIBUT 57.3 50,2 56,4 60,7
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Fuente: Bancos Centrales y Administraciones Tributarias de Paises Miembros. Citado en “Arias, Luis
et al. en “"La armonizacidon de los impuestos indirectos en la Comunidad Anding®, BID, INTAL, ITD,
2005.

Como se ha detaiiado en el capitulo anterior, todos los paises de la CAN
presentan un IVA nacional, pero con algunas diferencias. En algunos casos se
establecen impuestos complementarios al IVA, y en otros alicuotas diferenciales
(Colombia). También existen otras diferencias, como por ejemplo en relacién a la
reorganizacién de empresas (gravadas en Colombia).

En cuanto a los impuestos selectivos al consumo, las diferencias radican
principalmente en la diversidad de tarifas, siendo los bienes cuyo consumo se grava
en gran medida similares. Ello facilita un proceso de armonizacion.

2. PROCESOS DE ARMONIZACION TRIBUTARIA

Actualmente se encuentra en desarrollo un proceso de armonizacion tributaria

del impuesto al valor agregado y de los especificos al consumo. Estos impuestos
conforman en casi todos los casos mas de la mitad de los recursos tributarios
recaudados.

Puede apreciarse en el cuadro siguiente, la diversidad de alicuotas existentes
en el IVA, en su evolucién de las Gltimas décadas.

Evolucion de las tarifas del IVA en la CAN

ANO| Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
1970 4.1

1972 5

1973 (5,10,15,20

1976 2,3,5,7,20,40

1978 5

1981 5 16

1983 46,810 15,2035 6

1985 11

1986 11.1 10 6

1988 95,145

1989 10 15

1990 17,18,14

1991 12,15,35 14,16

1992 14.94 18

1993 12,14,20,35,45 10
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1994 10,0,10
1995 12.5
1998 8,10,16,20,35,45 18.5
1999 8.10,15,16,20,35,45 4,18

2000 8,10,16,20,35,45 12 14.5
2001 18| 16,8, (10+16)
2002 2.5.7.11,16.20,35 38

Fuente. Secretaria General de la Comunidad Andina, "Impacto Fiscal para los paises andinos del
ALCA", en "Impacte Fiscal en la Integracion Econdmica”, Secretaria General de la Comunidad
Andina-BID, Lima, Junio 2003,

La diversidad de alicuotas y regimenes fueron promotores de que en el afio
2004 la Comunidad Andina acordara la armonizacion del IVA y de los

impuestos selectivos al consumo.

Se promovieron como objetivos:
a) Mejorar la calidad del impuesto, profundizando su neutralidad y eficiencia
econdmica, armonizando las bases imponibles, aunque preservando la autonomia
de los paises miembros en cuanto a la fijacién de las tasas respectivas.
b} Mejorar la competitividad, al evitar la exportacion de impuestos, y posibilitar ia
devolucidén del impuesto pagado en etapas anteriores determinado sobre base real,
mediante la generalizacidon del IVA y gravamen de las exportaciones de bienes y
Servicios a tasa cero.
c) Adoptar una lista comin de exclusiones del impuesto, limitada.
d) Reducir la diversidad de tasas dentro de un mismo pais.
e) Garantizar el principio de no discriminacién entre mercaderia local y extranjera.

Para elio se dictaron las Decisiones 599, sobre armonizacién del IVA vy la
600, sobre armonizacién de impuestos selectivos, ambas del 12 de julio de 2004.

En relacion al IVA, entre otras disposiciones, se optd por:

¢ un IVA tipo consumo, con devolucién del crédito fiscal por bienes de capital,
otorgandose un plazo de 6 afos para su adopcién;

o aplicacién principio de destino, gravandose las importaciones pero no las
exportaciones, lo cual ya es aplicado por todos los paises miembros;

e exencion de reorganizaciones empresariales;
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o el impuesto a pagar se determina en cada periodo;

+ reducir a dos tasas las posibles variantes dentro de cada pais: tasa general y
tasa preferencial (no inferior al 30% de ia general);

e tasa maxima del 18%, aunque se otorga un plazo de 10 afos para su
adecuacidn interna,

o disminucion gradual de las exclusiones {generalizacion del IVA) en un plazo
de 10 anos;

e tasa cero soélo para las exportaciones, incluyendo las de servicios,
otorgandose un plazo de 5§ aios para su adopcion;

+ la liquidacién del impuesto no podra ser por periodos superiores a dos meses;

s mecanismo de retenciones;

e expresa abstencién de regular zonas y regimenes de inmunidad fiscal,
beneficios o regimenes de caracter geografico o regional, contemplados en la
legislacion interna de cada pais;

e posibilidad de que cada pais implemente regimenes simplificados para
pequefios agentes econdmicos;

+ incorporacién de la Decisién al derecho interno de cada pais miembro cuando
asi lo prevea su norma constitucional, entrando en vigencia el primer dia
calendano del mes inmediato siguiente a la fecha del Ultimo depésite del
instrumento correspondiente en la Secretaria General de la Comunidad
Andina, todo elio de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del
Tratado de Creacion del Tribunai Andino de Justicia de la Comunidad Andina;

En cuanto a la Directiva 600 sobre impuestos tipo selectivo al consumo,
podemos mencionar que se dejd librado a cada pais la base imponible pero con la
condiciéon de cumplir con el principio de no discriminacién. Los paises se
comprometieron, ademas, a armonizar las cargas totales en un ptazoc de 3 afos,
especialmente en cuanto a impuestos a tabaco, cerveza y bebidas alcohdlicas.

La Comunidad Andina de Naciones, luego de una primera etapa en la que el
Tratado del Acuerdo de Cartagena (1969) no contaba con disposiciones de derecho
comunitario originario que garantizaran la incorporacion de las normas dictadas por
los organismos creados por aquél, ve modificada su estructura a partir de la sancién
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en 1979 del Tratado Constitutivo del Tribunal Andino de Justicia (al que se remiten

las Decisiones antes comentadas).

Dichc Tratado establecidé la obligatoriedad de las decisiones de la
Comisién para los paises miembros desde el momento en que son aprobadas por el
organismo, siendo directamente aplicables a partir de la fecha de su publicaciéon en
la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que la propia norma disponga ia necesaria
incorporacion expresa por normas intemas de cada pais miembro. Luego, mediante
el Protocolo de Trujillo de 1996, se incluyé dentro de dichas disposiciones a las
Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

Estas caracteristicas de aplicacién directa de ia normativa comunitaria
le otorgan a la CAN rasgos cercanos al proceso de integracién de la Unién Europea.
Como se ha dicho, “lo que disponga la Comisién de la Comunidad Andina, o en su
caso el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores...(en materia de
armonizacion tributaria)..., compromete a los paises miembros y no constituye una
simple sugerencia cuyo acatamiento dependa de ia buena voluntad de sus
destinatarios™®,

En la fortaleza de sus instituciones, la obligatoriedad de sus normas vy,
naturalmente, en la medida de su acatamiento por los paises miembros, radica gran
parte de las causas del éxito o fracaso de un proceso de integracion. La CAN, de
manera pausada en los tiempos y limitada en la materia incluida, ha dado pasos
fundamentales en el extenso camino de la armonizacion tributaria, al menos en el
aspecto normativo.

® Plazas Vega, Mauricio A., “Derecho Tributario Comunitario-La armonizacién tributaria en e} Sistema Andino
de Integracion”,Legis, Bogota, 2000, pag. 235
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CAPITULO 14

SISTEMAS TRIBUTARIOS DE LOS PAISES

DE LA UNION EUROPEA.

LOS CASOS DE ALEMANIA, ITALIA,

ESPANA Y FRANCIA.

CARACTERIZACION. ANALISIS COMPARATIVO.
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CAPITULO 14: Sistemas tributarios de los paises de la Unién Europea.

Los casos de Alemania, Italia, Espafia y Francia. Caracterizacién. Andlisis
| comparativo.

En primer lugar es necesario destacar que analizaremos un numero limitado
de paises integrantes de la Union Europea, pero representativos de fa misma por su
importancia econdmica y por los variados esquemas de federalismo fiscal

adoptados.

Asi, mientras Espafia e Italia son considerados “estados regionales

%0 Alemania es un pais de tradicion federal, mientras que Francia

descentralizados
es de conformacién unitaria, por lo que soélo el gobierno central detenta las

potestades suficientes como para crear impuestos.

A los fines de exponer la informacion se han consideradc las respectivas
legislaciones vigentes al mes de Marzo de 2006, agrupando los distintos impuestos
recaudados en el nivel nacional de gobierno de cada pais, segun graven las rentas,
el patrimonio y jos consumos (generales, selectivos o especificos). No se han
considerado los impuestos externos.

1. ESPANA
1.1. Generalidades

A pesar de su reciente pasado profundamente centralizado en el nivel
nacional de gobiemno, Espafia presenta hoy una pluralidad de niveles integrada por
el gobierno central, las Comunidades Autdonomas, las diputaciones y los
ayuntamientos, siendo las Comunidades Autonomas las de mas reciente
incorporacion por la Constitucion de 1978.

Dichas Comunidades Auténomas se clasifican en Comunidades Forales (de
origen uniprovincial, con competencias tributarias amplias para contar con tributos
propios) y Comunidades de Regimen comin (de origen pluriprovincial y con
facultades mas limitadas).

* Asensio, Miguel Angel, “Descentralizacion y Federalismo Fiscal en la Union Europea y ¢! MERCOSUR”™,
Santa Fe, Centro de Publicaciones UNL, 2003.

31



1.2. Impuestos a la Renta
1.2.1. Impuesto a la renta de personas fisicas (IRPF)
1.2.1.1. Generalidades
Se encuentra regulado por el Real Decreto Legislativo 3/2004 del 5 de marzo

de 2004 (en adelante “"LIRPF"). Es un impuesto de caracter personal y directo,
compartido entre el Estado y las comunidades Auténomas.

1.2.1.2. Hecho imponible

Esta dado por la obtencidon de la renta por parte del contribuyente. El
concepto de renta incluye: los rendimientos del trabajo, del capital y de las
actividades econdmicas, las ganancias y pérdidas y las atribuciones e imputaciones
de renta que establece la LIRPF.

1.2.1.3. Exenciones
Se encuentran exentas:

¢ Prestaciones, indemnizaciones, pensiones, y demas formas de retribucion o
resarcimiento de dafios fisicos y psiquicos, minusvalias e incluso
determinadas enfermedades que afecten a las personas naturales.

* Indemnizaciones por cese o despido, prestaciones por desempleo y por
rendimientos del trabajo percibidos en el extranjero.

» Premios de loterias y apuestas organizadas por Organismos Oficiales y los
premios literarios, artisticos y cientificos relevantes.

+ Existe la posibilidad de efectuar deducciones en el nivel estatal de aplicacion
del impuestq: por inversion en vivienda habitual, por actividades econdmicas
(estimulos previstos en el Impuesto sobres Sociedades), por donativos, por
doble imposicion interna, por doble imposicion internacional.

1.2.1.4. Sujetos pasivos

Son sujetos pasivos las personas fisicas que tengan su residencia habitual en
Espaiia. Se considera residencia habitual a cualquiera de las siguientes
circunstancias:

o Cuando dentro del afio natural, una persona permanezca mas de 183 dias en
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territorio espaiiol.
e Cuando radique en Espana el nicleo principal o la base de sus actividades o
intereses econdmicos.

1.2.1.5. Base imponible

Esta constituida por la renta, entendida como la totalidad de rendimientos,
ganancias y pérdidas patrimoniales, con independencia del lugar donde se hubiere
producido.

Existen dos sistemas de fijacién de base imponible:

a. Parte General: esta compuesta por todos los rendimientos netos del trabajo,
capital y de las actividades econdmicas, y las ganancias o pérdidas
patrimoniales cuyo periodo de generaciéon no supere e} afto.

b. Parte Especial: estda compuesta por las ganancias o pérdidas patrimoniales
cuyo periodo de generacion supere el aio.

Se permite deducir de ia base los minimos no imponibles personal y familiar.

1.2.1.6. Alicuotas
Segun el sistema de fijacion de la base imponible, las alicuotas pueden ser:
a. Sobre la parte general: tarifa progresiva de cinco tramos {(del 15% al 45%).
b. Sobre la parte especial: 15%.
En ambos casos las alicuotas representan el total del impuesto estatal y
autondomico.

1.2.2. Impuesto sobre Sociedades (IRS)
1.2.2.1. Generalidades

Esta regulado por el Real Decreto Legislativo 4/2004 del 5 de marzo de 2004.
Es un impuesto directo y personal, de potestad exclusiva del Estado Nacional.

1.2.2.2. Hecho imponible

Esta dado por la obtencién de ia renta por parte del sujeto pasivo, cualquiera
que fuere su fuente u origen, con independencia del lugar donde se hubiere
producido y cualquiera que sea la residencia del pagador, segin el criterio del
devengado.
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1.2.2.3. Exenciones
Se encuentran exentos:
¢ El Estado, las Comunidades Autdnomas, los entes locales asi como los entes
administrativos publicos dependientes de ellos;
» Parcialmente exentas: Administracion Corporativa; Instituciones benéficas;
Sindicatos; Partidos politicos; Mutuales.

¢ Dividendos y plusvalias de fuente extranjera;

1.2.2.4. Sujetos pasivos
Son las personas juridicas que tengan su residencia en el territorio espaiiol,
excepto las sociedades civiles. Se consideran residentes fas que cumplan con
alguno de los siguientes extremos:
+ Que se haya constituido conforme a las leyes espafiolas;
+ Que tengan en territorio espafiol su domicilio social 0o su sede de direccion

efectiva;

1.2.2.5. Base imponible

Esta dado por el importe de la renta del periodo impositivo.

A fin de determinar la renta gravabie, se parte del resultado contabie, al que
se le efectian correcciones segun las leyes impositivas y luego se le detraen las

bases imponibles negativas de ejercicios anteriores.

1.2.2.6. Alicuotas

La alicuota general asciende al 35%.

La alicuota especial para entidades parcialmente exentas, cooperativas de
credito y cajas rurales, y sociedades de garantia reciproca y de financiamiento,
asciende al 25%.

Existen otras alicuotas mas reducidas para casos especificos.

1.2.3. Impuesto sobre la Renta de No Residentes
1.2.3.1. Generalidades
Esta regulado por et Real Decreto Legislativo 4/2004 del 5 de marzo de 2004,
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Es un impuesto directo y personal, de potestad exclusiva del Estado Nacional.

1.2.3.2. Hecho imponible

Es ia obtencién de rentas por el contribuyente en el territorio espariol, segin

principios de territorialidad y de residencia del sujeto pagador o emisor.

1.2.3.2.1. Exenciones

Se encuentran exentas;

Las rentas exentas en el Impuesto a las Rentas de Personas Fisicas;

Los rendimientos derivados de la deuda publica, siempre que se obtengan sin
mediacion de establecimiento permanente en Espafia;

Las rentas derivadas de valores emitidos en Espana, por no residentes que
actiuen sin mediacion establecimientos permanentes en Espafia;

Los rendimientos de las cuentas de no residentes sin establecimientos
permanentes en Espafia;

Las rentas derivadas de la participacion en fondos de inversiéon obtenidas por
residentes en Estados que tengan suscrito con Espafia un convenio para
evitar la doble imposicion con clausula de intercambio de informacion.

1.2.3.3. Base imponible

Rentas obtenidas mediante establecimiento permanente: la base imponible se
establece de manera idéntica a la del Impuesto a las Sociedades. No se
admiten como gastos los pagos realizados a la casa central por canones,
intereses, comisiones, etc., abonados en concepto de asistencia técnica y
cesion de bienes y derechos.

Sin que medie establecimiento permanente: la base imponible se conforma
con el importe integro de ios rendimientos, determinados segln las normas
del Impuesto a las Rentas de Personas Fisicas. En esta caso, de tratarse de
prestaciones de servicios, asistencia técnica, obras y explotaciones
econémicas, de los ingresos integros se podran deducir los gastos de
personal y los de aprovisionamiento y suministro.

Pueden deducirse donaciones y retenciones a cuenta.
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1.2.3.4. Alicuotas

Se establecen las siguientes:

Con establecimiento permanente: 35%. Se aplica un gravamen
complementario del 15% sobre las transferencias de renta que el
establecimiento realice a la entidad no residente, a menos que ésta resida en
un pais integrante de la Union Europea o de un Estado que haya suscripto
con Espana un convenio para evitar la doble imposicion.

Sin que medie establecimiento permanente; 25%.

1.3. Impuestos al Patrimonio

1.3.1. Impuesto sobre el Patrimonio
1.3.1.1. Generalidades

Se encuentra regulado por la ley 19/1991 del 6 de junio de 1991. El impuesto

de caracter directo y personal, es potestad compartida del Estado Nacional y las

Comunidades Auténomas.

1.3.1.2. Hecho imponible

El impuesto presenta dos modalidades:

Obligacién personal (para residentes): el hecho imponible se configura con la
titularidad por parte del sujeto pasivo de los bienes y derechos que
constituyen la totalidad de su patrimonio neto al 31 de diciembre de cada afio.
Obligacién real (no residentes). esta dado por la titularidad por el sujeto
pasivo de los bienes y derechos especificamente sometidos al gravamen.

1.3.1.2.1. Exenciones

Se encuentran exentos:

Bienes del patrimonio histérico y objetos de arte y antigiiedades;

Ajuar doméstico;

Derechos consolidados por los participes en planes de pensiones;

Derechos de la propiedad intelectual e industrial;

Valores y titulos cuyas rentas estan exentas;

El patrimonio de las actividades directamente ejercidas por las personas
naturales;
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+ | a vivienda habitual hasta un maximo de 150.000 euros.

1.3.1.3. Sujetos pasivos
Son sujetos pasivos las personas fisicas titulares de bienes o derechos, sean

o no residentes en Espana.

1.3.1.4. Base imponible

e Obligacidon personal: Valor neto del conjunto patrimonial del sujeto, con
independencia de dénde estén situados los bienes o del lugar en que deban
ejercitarse los derechos. Surge por diferencia entre el valor de los bienes y
derechos, por un lado, y, por el otro, las cargas y gravamenes sobre los
mismos y las deudas u obligaciones personales por Ias que deba responder el
sujeto. De la base se deduce un minimo exento de 108.000 euros.

¢ Obligacion real: Valor de determinados bienes situados en territorio espafiol y
derechos que puedan ejercitarse en el territorio. Se deducen las cargas y

gravamenes que recaigan directamente sobre el bien.

1.3.1.5. Alicuotas
Existen ocho tramos, con un minimo del 0,2% y un maximo de! 2,5%.

1.3.2. Impuesto sobre Bienes Inmuebles
1.3.2.1. Generalidades

Se encuentra regulado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 del 5 de marzo
de 2004. Es un tributo directo de caracter real, de potestad municipal, pero cuya
legisiacion basica es dictada por el Estado Nacional.

1.3.2.2. Hecho imponible
Esta dado por la mera titularidad de los derechos de: concesion
administrativa, derecho real de superficie, derecho real de usufructo, derecho de

propiedad, sobre bienes inmuebles, tanto rurales como urbanos.

1.3.2.2.1. Exenciones
Pueden ser:
» Obligatorias: Bienes publicos destinados a defensa, seguridad y educacion;
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bienes comunales y montes vecinales; bienes de la iglesia catdlica, de la Cruz
Roja y dei Ferrocarril.

+ A peticidn y potestativas: monumentos; montes repoblados; centros publicos
sanitarios; centros educativos concertados; bienes de entidades sin fines de

lucro.

1.3.2.3. Sujetos pasivos

Son sujetos pasivos las personas fisicas y juridicas y ofros entes sin
personalidad, sean o no residentes, titulares de los derechos enumerados en
1.3.2.2.

1.3.2.4. Base imponible
Estad dada por el valor catastral del bien, tanto del suelo como de ilas
construcciones.
El valor se encuentra bonificado en los siguientes casos:
» Empresas urbanizadoras, promotoras y constructoras: del 50 al 90%.
¢ Viviendas de proteccion oficial: 50%;
* Bienes rusticos de cooperativas agrarias 0 de explotacién comunitarnia: 95%.

1.3.2.5. Alicuotas
¢ Para inmuebles urbanos: minima 0,4% a maxima 1,1%.
¢ Para inmuebles rtsticos: minima 0,3% a maxima 0,9%.

« Para inmuebles especiales: minima 0,4% a maxima 1,3%.

1.4. Impuestos que gravan el consumo

1.4.1. Impuesto al Valor Afiadido (IVA)
1.4.1.1. Generalidades

Se encuentra regulado por la ley 37/1992 dei 28 de diciembre de 1992. Es un

impuesto indirecto, potestad del Estado Nacional y sujeto a las normas de
armonizacion de la Unidn Europea.

1.4.1.2. Hecho imponible
Grava las siguientes operaciones:
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« Entrega de bienes y prestacion de servicios realizadas por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el
desarrollo de su actividad empresarial o profesional.

s Adquisiciones intracomunitarias de bienes muebles corporales, cuando el
suministro parte de otro Estado miembro de la Unién Europea.

+ Importaciones de bienes, que ingresan al territorio procedentes de paises no
comunitarios.

1.4.1.2.1. Exenciones
Se encuentran exentos:

e En operaciones interiores: Servicios pUblicos postales; Servicios sanitarios;
De la Seguridad Social, de asistencia social, de educacién y enseianza; y de
caracter cultural; Operaciones de seguros y financieras; Loterias y juegos
aleatorios oficiales; Segundas y ulteriores entregas de edificaciones,
incluyendo los terrenos en que se encuentren; Servicios profesionales de
escritores, artistas plasticos, compositores; Entrega de material de
recuperacion;,

« En exportaciones de servicios accesorios fuera de la Union Europea:
exencion plena con devolucion del IVA soportado.

+ En las importaciones: los bienes que en el mercado interno hubieran estado
exentos; la importacion de bienes personales o por traslado de residencia;

o Los bienes de escaso valor

1.4.1.3. Sujetos pasivos

Son sujetos pasivos las personas fisicas o juridicas, empresarios 0o
profesionales, que realicen entregas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al
impuesto.

1.4.1.4. Base imponible
Se conforma segun el tipo de operaciones:
* En entrega de bienes y prestacion de servicios, internas e intracomunitarias:
estd dada por el importe total de la contraprestacion de las operaciones
sujetas al impuesto, incluidos costos de transporte, comisiones, seguros,
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subvenciones, tributos y gravamenes que recaigan sobre las operaciones,
salvo el propio VA, envases y embalajes; no incluye intereses, descuentos y
bonificaciones.

o Importaciones. valor de aduana mas impuestos, derechos y gravamenes
devengados y los gastos accesorios que se produzcan hasta el primer destino

en ia Unién Europea.

1.4.1.5. Alicuotas
s Tipo ordinario: 16%.
+ Tipo reducido: 7%, para bienes y servicios de uso mas generalizado.

s Tipo superreducido: 4%, para bienes o servicios de primera necesidad.

1.4.2. Impuestos selectivos al consumo
1.4.2.1. Generalidades

Se encuentran reguiados por ley 38/1992 del 28 de diciembre de 1992. Son
impuestos indirectos, monofasicos, de potestad del Estado Nacional, sujetos a
normativas de armonizacién comunitaria, que gravan:

o Bebidas alcohdlicas: cerveza, vino y bebidas fermentadas, productos
intermedios y alcohol y bebidas derivadas.

¢ Tabaco y sus derivados.

¢ Hidrocarburos.

1.4.2.2. Hecho imponible
Estd constituido por la realizacién de actividades de fabricacién, importacion
(desde paises no comunitarios) y entrada desde paises comunitarios de los bienes

gravados.

1.4.2.3. Sujetos pasivos
Son contribuyentes del impuesto:
« Los fabricantes;
e Los obligados a pagar deuda aduanera en caso de importacién;

* Los receptores autcrizados de envios de otros paises comunitarios.
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1.4.2.4. Base imponible
Esta dada a partir de la aplicacion de montos fijos o alicuotas a unidades
fisicas del bien gravado.
+ Bebidas alcoholicas: Volumen en hectolitros de producto acabado a 20°C.
« Tabaco: Precios maximos de venta al pdblico.
e Hidrocarburos: Liquidos: segun el volumen; Sdlidos, semisélidos o gaseosos:

segun el peso.

1.4.2.5. Alicuotas
+ Bebidas alcohdlicas: de 2,45 a 12,09 euros por hectolitro;
e Tabaco: en cigarritlos, de 12,5 al 54% sobre el precio de venta al publico;
o Hidrocarburos: en gasclinas y gaséleos: de 78,71 a 404,79 euros por
hectolitro; en fueldleos y GLP: hasta 795,22 euros por tonelada; en metanos:
hasta 13,83 euros por gigajulio; en querosenos: de 144,55 a 291,75 euros por

hectolitro.

2. ITALIA

2.1. Generalidades

Como se ha referido, ltalia constituye otro ejemplo de “Estadc Regional o
Desceniralizado”. Su Constitucion actual, de 1970 reconoce a las regiones como un
nuevo nivel de organizacién entre el gobieno nacional y los gobiernos locales, a

pesar de estar ya previstas en la Constitucion de 1948.

A partir de ello, la estructura gubernamental italiana se compone de cuatro
niveles: Nacién, regiones, provincias y municipios, con 20 regiones, 99 provincias y
cerca de 8.100 municipios.

Las regiones, por su parte, se dividen en ordinarias y especiales (estas
ultimas con estatutos de origen constitucional). A pesar de contar las regiones con
potestades constitucionales suficientes para legislar sobre impuestos propios, en la
practica se ha profundizado la tendencia hacia la centralizacién tributaria en el
Estado Nacional, en el caso de las regiones ordinarias principalmente desde 1974,
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con cierta tendencia a revertir el proceso a partir de 1992-3%". En las regiones
especiales (cinco de las veinte), los recursos provienen mayormente de recursos
compartidos con el Estado Nacional.

Por su parte, los gobiernos locales (provincias y municipios) vieron
incrementados sus recursos propios a partir de 1992-4, en virtud del impuesto sobre
la propiedad.

2.2 impuestos que gravan las rentas
2.2.1. Impuesto a las rentas de personas fisicas

2.2.1.1. Generalidades
Se encuentra reguiado por el Decreto N® 917 del 22 de diciembre de 1986. Es

un impuesto directo y progresivo, potestad del Estado Nacional.

2.2.1.2. Hecho imponible
Se configura con los ingresos, en dinero o especie, provenientes de:
¢ Rentas de {a propiedad inmobiliaria;
+ Dividendos e intereses por colocaciones de capital,
+ Trabajo en relacién de dependencia,;
¢ Trabajo auténomo;

e Ganancias empresariales;

2.2.1.2.1. Exenciones
Se encuentran exentas la vivienda familiar y las pertenencias personales.

2.2.1.3. Sujetos pasivos
Todos los individuos residentes y no residentes en el territorio italiano.

2.2.1.4. Base imponible

Se integra con todos los ingresos resultantes de la suma de cada categoria de
ganancias, luego de efectuar las deducciones permitidas por la ley. Existen minimos
no imponibles y pueden deducirse cargas de familia y gastos de salud, educacién e
intereses de hipotecas.

°! Asensio, Miguel A. op. cit.
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2.2.1.5. Alicuotas
Existen escalas progresivas, con alicuotas que van del 23% al 43%. Para
ganancias de capital existe una tasa de retencion en la fuente del 27%.

2.2.2. Impuesto a las ganancias de sociedades
2.2.2.1. Generalidades

Se encuentra regulado por el Decreto Ley N°® 34412 de diciembre de 2003 y
por el Decreto presidencial N° 917 del 22 de Diciembre de 1986. Es un impuesto
directo, potestad del Estado Nacional.

2.2.2.2. Hecho imponible
Se configura con el total de las rentas obtenidas en el periodo fiscal, netas de

los quebrantos de los Gitimos cinco ejercicios.

Las organizaciones sin fines de lucro y las cooperativas se encuentran
exentas del impuesto.

2.2.2.3. Sujetos pasivos

Son sujetos del impuesto:

e lLas sociedades de capital, las de responsabilidad limitada, cooperativas y
mutuales residentes en el territorio italiano.

e Otras entidades pubilicas y privadas residentes en el territorio cuya actividad
principal sea comercial.

+ Empresas y entidades de cualquier tipo, con o sin personeria juridica, no
residentes, que obtengan rentas a través de un establecimientc permanente.

2.2.2.4. Base imponible
Esta constituida por las ganancias del periodo fiscal, deducidos los gastos
permitidos.

2.2.2.5. Alicuota
La alicuota general es del 33%.
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2.2.3. Impuesto a las ganancias de ios no residentes
2.2.3.1. Generalidades

Se encuentra regulado por el Decreto presidencial N° 917 del 22 de Diciembre
de 1986. Es un impuesto directo, potestad del Estado Nacional.

2.2.3.2. Hecho imponible
Se configura con los ingreses, en dinero o especie, provenientes de;
+ Rentas de la propiedad inmcbiliaria;
+ Dividendos e intereses por colocaciones de capital;
e Trabajo en relacién de dependencia,
¢ Trabajo auténomo;

o Ganancias empresariales,;

2.2.3.3. Sujetos pasivos
El impuesto grava a los individuos no residentes en el territorio italiano.

2.2.3.4. Base imponible
Constituida por la suma total de ganancias de todas las categorias obtenidas
en territorio italiano. Pueden deducirse donaciones efectuadas al tercer sector, pero

no cargas de familia.

2.2.3.5. Alicuotas
Se aplican via retenciéon en una Unica vez, con alicuotas que van del 12,50%
al 30%.

2.3. impuestos al patrimonio

2.3.1. Impuesto a la propiedad inmueble
2.3.1.1. Generalidades

Se encuentra regulado por el Decreto Ley N° 504 del 30 de diciembre de
1992. Es un impuesto directo, potestad de los municipios.

2.3.1.2. Hecho imponible
Esta dado por la posesidn de propiedad inmobiliaria.
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2.3.1.2.1. Exenciones

Se encuentran exentos:

+ Los inmuebles pertenecientes a organismos publicos;

e Los destinados a utilidad ptablica;

¢ Los utilizados por organismos internacionales;

¢ Los que pertenecen a otros Estados, a organismos internacionales y a la
Santa Sede;

* Los utilizades por entes sin fines de lucro para fines sociaies;

» El 50% del valor de los inmuebles inutilizables.

+ Edificios rurales {(excluidos del objeto).

2.3.1.3. Sujetos pasivos
o Los propietarios de edificios, inmuebles, y loteos dentro del territorio.
« Los titulares de derechos reales de uso y goce.
e Los tomadores de operaciones de leasing;

e Concesionarios de areas pertenecientes al Estado.

2.3.1.4. Base imponible
o Edificios e inmuebles registrados catastralmente: valuacion fiscal, sobre ia
que se aplicara la alicuota.

* Areas para construccién: valor de mercado.

2.3.1.5. Alicuotas
Son establecidas por fos municipios y varian del 4 al 7%o0.

2.3.2. Impuesto a la transferencia de inmuebles
2.3.2.1. Generalidades

Esta regulado por el Decreto Presidencial N° 131 del 26 de abril de 1986 y por
el Decreto Ley N° 347 del 31 de octubre de 1990. Es un impuesto indirecto, potestad

del Estado Nacional.

2.3.2.2. Hecho imponible
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Se configura con:
+ La transferencia de activos;
* La transmisién de derechos reales sobre propiedades inmuebles;
+ Divisidn de inmuebles;

¢ Usucapion.

El Estado Nacional estd exento del impuesto, mientras que los niveles
subnacionales de gobierno y las entidades sin fines de lucro deben tributar sobre

una base fija.

2.3.2.3. Sujetos pasivos
Las personas fisicas y juridicas que lleven a cabo el hecho imponible.

2.3.2.4. Base imponible
Esta dada por el valor de los activos transferidos.

2.3.2.5. Alicuotas
o Prevé escalas desde montos minimos (E 168) a alicuotas proporcionales.
Registracion: del 1% al 15%.
+ Hipotecas: 2%.
» (Catastro: 1%.

2.4 Impuestos que gravan el consumo

2.4.1. impuesto al valor agregado
2.4.1.1. Generalidades

Se encuentra regulado por ef Decreto Presidencial N° 633 del 26 de octubre
de 1972, y por el Decreto Ley N° 331 del 30 de agosto de 1993. Es un impuesto
indirectc y proporcional, potestad del Estado Nacional.

2.4.1.2. Hecho imponible
Se configura con:
¢ La provision de bienes;
+ La provisidn de servicios dentro del territorio, en el desarrollo de una actividad
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empresarial 0 profesional.

» importacién de bienes.

Se encuentran exentas:

« Ciertas actividades de interés publico;

+ Operaciones de seguro y reaseguro;

* Arrendamiento y alquiler de inmuebies;

¢ Negociacién y garantias de créditos;

« Operaciones sobre depdsitos en fondos, cuentas corrientes, cambiarias,
accionarias.

» Importacién definitiva de bienes cuyo suministro se encuentra exento.

« Introduccion al pais de mercaderia en transito.

* Exportacién de producto y transporte internacional.

2.4.1.3. Sujetos pasivos
» Personas fisicas o juridicas que suministran bienes o servicios.

Trabajadores auténomos.

Estado, regiones, provincias, municipios y otros entes publicos.

2.4.1.4. Base imponible
* El precio de venta de los bienes o servicios a pagar al vendedor, incluyendo
todos ios gastos y expensas relacionadas con ia operacion,
e El precio normal y habitual de la operacion en cuestion, el cual debe
corresponder a una operacion entre partes independientes.
* En la importacién, el precio pagado o a pagar por el importador, incluyendo
gastos e impuestos.

Del impuesto se puede deducir:

* Elimpuesto pagado en la etapa anterior.

» Elimpuesto pagado por bienes importados.

« En todos los casos, siempre que cuente con el comprobante respaldatorio
(factura o documentacion de importacion).
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2.4.1.5. Alicuotas
Son las siguientes:
e Tasa ordinaria: 20%.
e Tasa reducida: 10%.
+ Tasa superreducida: 4% para bienes y servicios existentes al 1 de enero de
1991.

2.4.2. Impuestos especificos al consumo
2.42.1. Impuesto a las bebidas alcohdlicas, al tabaco y derivados y a la

gasolina y gasoil
2.4.2.1.1. Generalidades
Se encuentran regulados por el Decreto Ley N° 504 del 26 de octubre de 1995

(bebidas alcohdlicas y gasoil y gasolina) y por ia ley N° 76 del 7 de mazo de 1985
(tabaco y derivados). Son impuestos indirectos, potestad del Estado Nacional.

2.4.2.1.2. Hecho imponible
Se configura con ja produccién y la importacion de los productos gravados. La
obligacion tributaria nace en el momento de la fabricacion o de ia importacion.

2.4.2.1.3. Sujetos pasivos
La persona fisica o juridica titular del establecimiento donde ocurre el hecho

imponible.

2.4.2.1.4 Base imponible
+ Bebidas alcohdlicas: segun planiilas elaboradas sobre los distintos productos.
+ Tabaco: Precio de venta al publico, sobre el que se aplica un porcentaje.
o Gasoil: segun planillas elaboradas sobre los distintos productos.

2.4.2.1.5. Alicuotas
» Bebidas alcohdlicas: Cerveza: 2.35% /hl; Vino: 0% Otras bebidas
fermentadas: 0%; Productos intermedios: E 68.51 /hl.
e Tabaco: Cigarrillos: 58.5%; Cigarros: 23%,; Otros: 46%; Tabaco de mascar:
4.78%.
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e Gasoil: Gasolina: E 564/1000 litros; Gasoil: E 403/1000 litros.

3. ERANCIA
3.1. Generalidades |

Es un pais tipicamente centralizado. E! origen de las actuales potestades
tnbutarias del Estado Nacional se remontan a la Revolucion de 1789. Existe una
descentralizacion organizada para la prestacién de los servicios publicos. Se divide
en regiones, departamentos y ciudades. Existen tributos locales pero son
establecidos por la ley de finanzas dictada por el gobierno nacional, quedando para
los gobiernos locales la fijacion de las respectivas tasas.

3.2. Impuestos a la renta

3.2.1. Impuesto a la renta de las personas fisicas
3.2.1.1. Generalidades

Se encuentra regulado en los articulos 4 a 164 del Cédigo Tributario de la

Direccion General de Impuestos. Es un impuesto directo, personal y progresivo,
potestad del Estado Nacional.

3.2.1.2. Hecho imponible
Grava los rendimientos obtenidos por las personas fisicas en las condiciones

que establece la ley.

3.2.1.3. Sujetos pasivos
Son sujetos:
» las personas fisicas que tengan su residencia habitual en Francia ¢ disponen
de ingresos de fuente francesa, cualquier que sea su nacionalidad.
» El extranjero que tiene su residencia en Francia esta imponible en Francia,
sobre su renta mundial.
o Existe el concepto de “hogar tributario”, segtin el cual puede ser;
-un contribuyente soltero,
-una pareja de mismo sexc o no, con un contrato de casamiento o0 un pacto civil de
solidaridad.
-mas los hijos menores y personas a cargo del contribuyente, si viven bajo el mismo
techo y dependen de el.
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3.2.1.4, Base imponibie
La base tributaria esta constituida por la suma de todos los ingresos
* cobrados o disponibles
* por cada miembro del hogar
» durante el afio de referencia
* neto de algunas deducciones o gastos.

La base tributaria incluye:
- los rendimientos del trabajo: salarios, pensiones, prestacion por desempleo
- los rendimientos de las actividades econdmicas: empresariales, profesionales,
agricolas
- los rendimientos de las actividades civiles: alquiler de bienes raices (edificios,
terrenos)
- los rendimientos del capital: mobiliario, intereses y dividendos

- las plusvalias profesionales.

Excepto la primera categoria de los asalariados, los contribuyentes presentan
declaraciones especificas de resultado neto, beneficio o perdida.

Pueden deducirse:
e donaciones a obras caritativas
e salario de un empleado de casa
* suscripcién al capital de PYME
¢ gastos de nifiera
» gastos de equipamientc en su casa
+ compra o alquiler de autos “limpias”

3.2.1.5. Alicuotas

La base tributaria imponible esta dividida en partes teniendo en cuenta los
miembros de la familia, y a su vez cada parte se encuentra gravada en tramos con
alicuotas del 0% al 48.09%. Luego, el impuesto bruto se muitiplica por el nimero de

partes del hogar.

320



3.2.2. Impuesto sobre las sociedades
3.2.2.1. Generalidades
Se encuentra regulado por los articulos 206 a 223 del Codige Tributario de la

DGI. Es un impuesto directo y proporcionat, potestad propia del Estado Nacional.

3.2.2.2. Hecho imponible

Grava todas las ganancias producidas en Francia, cualquier que sea la
nacionalidad de la empresa, devengadas en el ejercicio. Los beneficios conseguidos
en otro pais por una sociedad francesa no estaran gravados al impuesto en Francia.

Existen dos regimenes: uno que grava las rentas de las sociedades (IS), y
otro por el cual cada sujeto pasivo paga también anualmente un impuesto por un
tanto alzado, proporcional a los ingresos conseguidos, aun sin beneficio (IFA).

Se encuentran exentos, de no tener actividades Ilucrativas, Ilos
establecimientos publicos cientificos, los establecimientos de ensenanza, las
entidades territoriales y ios sindicatos de municipios cuando cumplen un servicio

publico.

3.2.2.3. Sujetos pasivos
Son sujetos pasivos las personas juridicas siguientes:
+ sociedades capitalistas, limitada o andnima, conforme a su forma juridica,
+ cooperativas y sociedad comanditarias,
» sociedades civiles y otras sociedades personalistas, conforme a su actividad,
comercial o iucrativa,
+ las sociedades civiles que pueden escoger este régimen.

3.2.2.4. Base imponible

La base imponible esta constituida por todos los ingresos dei periodo
impositivo, incluso la venta de elementos del activo inmovilizado, por io que se aplica
la teoria del balance, es decir la diferencia entre el activo neto del balance de cierre

del ejercicio y el activo neto del balance de la apertura.
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El resultado contable puede ser modificado con correcciones por normas
tributarias, luego de lo cual se obtiene la renta impositiva, sobre la que se calcula el

impuesto.

Los quebrantos no tienen limite temporal de utilizacion.

3.2.2.5. Alicuotas

La tasa del IS para las pequenas empresas prevé alicuotas del 15,225% y del
33,83%, mientras que para el resto de las empresas las tasas son del 34,93% sobre
el beneficio y del 15,72% sobre las plusvalias a largo plazo.

Para el IFA se prevén montos fijos segin escala a partir de los € 750.000 de
ingresos que van de los € 1.300 a € 110.000.

3.2.3. Impuesto sobre la renta de no residentes
3.2.3.1. Generalidades

Se encuentra regulado por los articulos 164 B y 164 C del Cadigo tributario
CGlL. Es un impuesto directo, progresivo o proporcional, potestad del Estado
Nacionat.

3.2.3.2. Hecho imponibie
Grava ias rentas de fuente francesa obtenidas por los no residentes,
cualquiera sea su nacionalidad.

No se encuentra comprendido en el impuesto la persona que:

e Siendo francesa o extranjera reside en un estado que tenga suscrito con
Francia un convenio para evitar la doble imposicion, aun que sea de caracter
general.

» Siendo de nacionalidad francesa, son sujetos pasivos de un impuesto sobre la
renta en el pais de residencia, que sea al menos igual a los dos tercios del
impuesto que seria cobrado en Francia sobre el mismo base imponible.

e Siendo residente extranjero, el Estado al cual pertenece ha suscripto con
Francia un convenio de reciprocidad.

322



3.2.3.3. Sujetos pasivos

Personas fisicas no residentes en Francia: solo sobre los recursos de fuente
francesa.

Personas juridicas extranjeras: sobre los ingresos conseguidos por las
actividades ejercidas en Francia, cuando tienen un establecimiento autonomo
en Francia; cuando la actividad esta ejercida medio un representante, sin
establecimiento; en ausencia de representante, cuando la actividad constituye

un ciclo comercial completo.

3.2.3.4. Base imponible

Constituyen la base imponible los Ingresos de fuente francesa, a saber:
ganancias sobre inmuebles ubicados en Francia o derechos sobre estos
inmuebles,

ganancias de valores mobiliarios franceses y todas formas de capitales
mobiliarios,

ingresos de actividades ejercidas en Francia,

ingresos de actividades profesionales, asalariadas o no, y todas operaciones
realizadas con animo de lucro,

plusvalias sobre ventas de bienes raices 0 derechos y ganancias proveniente
de operaciones sobre inmuebles y derechos inmobiliarios, acciones vy
aportaciones sociales no cotizadas en Bolsa,

plusvalias de venta de derechos sociales de sociedades que tienen su sede
en Francia,

los importes y salarios correspondientes a prestaciones artisticas o
deportistas,

las ganancias cobradas por inventores © autores y todas ganancias
procedente de la propiedad industrial 0 comercial,

los importes pagados como remuneracion de prestaciones realizadas o

utilizadas en Francia.

3.2.3.5. Alicuotas
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Los no residentes tributan el impuesto sobre la renta seglin una base
calculada como tres veces el valor de alquiler de las casas que poseen en Francia,
cuando los ingresos verdaderos son mas bajos.

3.3. Impuestos al patrimonio
3.3.1. Impuestos sobre la propiedad inmobiliaria
3.3.1.1. Generalidades
Se encuentran regulados por los articulos 1407 a 1414, 1447 a 1479, 1380 a
1391, y 1520 del Codigo Tributario CGl. Son impuestos directos, de potestad local,

pero recaudados por el Estado Nacional.

3.3.1.2. Hecho imponible
Es la titularidad de bienes gravables, segun el impuesto: construcciones
profesionales o de vivienda, los terrenos cultivados 0 no, los bosques y estanques.
En otros casos, es la situacién de ocupacion de una vivienda, ya sea a titulo
de duefio o de inguilinc
Existen exenciones:
« Permanentes para propiedades publicas, edificios agropecuarios.
e Temporales para favorecer ei desarrollo inmobiliario de las personas y el
empleo, para las empresas.
» Total 0 parcial de la vivienda, para personas de mas de 75 afios y segun su
nivel de renta.
¢ Discapacitados.

3.3.1.3. Sujetos pasivos

Son los duefios, ocupantes 0 no, asi como también los ocupantes, ambos
determinados al 1° de enero de cada ano.
3.3.1.4. Base imponible

El servicio del catastro establece cada afic una base tributaria, que se utiliza
para todos los impuestos sobre los bienes inmuebles.

3.3.1.5. Alicuotas
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Cada entidad local establece su propia tasa, dentro de limites fijados por el
Estado Nacional, la que sera aplicada al valor catastral.

3.3.2. Impuesto de solidaridad sobre la fortuna
3.3.2.1. Generalidades
Se encuentra regulado por el articulo 885 del Cédigo Tributario CGI. Es un

impuesto directo, potestad del Estado Nacional.

3.3.2.2. Hecho imponible
Esta dado por la propiedad del patrimonio al 1° de enero del ejercicio, por un
valor que supere los € 732.000.

Se han establecido exenciones:

» sobre algunos bienes profesionales, cuando el contribuyente es el verdadero
empresario individual y detiene mas de 25% de aportaciones sociales.

+ propiedad intelectual del autor de una obra,

+ algunos bienes agricolas,

+ antigledades, objetos de arte o de coleccién.

* dinero invertido por las personas que no tienen su residencia tributara en
Francia, salvo las acciones de sociedades inmobiliarias, para edificios
ubicados en Francia.

3.3.2.3. Sujetos pasivos

Son las personas fisicas que cumplan con los requisitos de la ley:

e Las personas fisicas que tienen su residencia en Francia, sobre los bienes
franceses y extranjeros.

» Para los no residentes en Francia, sélo se encuentran gravados los bienes
situados en Francia.

e El impuesto estd establecido en nombre de “un hogar tributario”, al igual que
el impuesto a la renta de personas fisicas.

3.3.2.4. Base imponible
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La base incluye la totalidad de los bienes, consirucciones, terrenos sin
edificios, empresas individuales, explotaciones agricolas, muebles, dinero invertido,

automdoviles, aviones, yates.

3.3.2.5. Alicuotas
Se prevé una escala a partir de los € 732.000 de patrimonio con una alicuota
det 0.55% hasta una alicuota maxima de 1.80% para mas de € 15.255.000.

3.3.3. Impuesto sobre el patrimonio de las sociedades
3.3.3.1. Generalidades
Se encuentra regulado por el articulo 990 de! Codigo Tributario CGl. Es un

impuesto directo, real, proporcional, de potestad del Estado Nacional.

3.3.3.2. Hecho imponible
Es la propiedad del patrimonio al 1° de enero de cada ejecicio.

Pueden solicitar exenciones:

« quienes tienen su sede en un estadc que firmd con Francia un convenio para
luchar contra e! fraude y la evasion tributaria;

e quienes cotizan en fa bolsa de valores;

o organismos internacionales y las instituciones publicas;

» las cajas de pensiones y las asociaciones que tienen una actividad & caracter
social, educativo, filantropico o cultural.

3.3.3.3. Sujetos pasivos

Son las personas juridicas, francesas o extranjeras, cualquier que sea su
forma social, que poseen uno o varios inmuebles ubicados en Francia o acciones en
sociedades inmcbiliarias.

3.3.3.4. Base imponible
Esta dada por el valor de venta de los bienes.

3.3.3.5. Alicuotas
Se abona una tasa anuatl del 3%.
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3.4. Impuestos sobre el consumo

3.4.1. Impuesto sobre el Valor Agregado
3.4.1.1. Generalidades

Se encuentra regulado por los articuios 256 a 291 del CGl y sexta directiva

europea del 17 de jplio 1992, Es un impuesto indirecto, real, proporcional, de
potestad del Estado Nacional y sujeto a normativa comunitaria.

3.4.1.2. Hecho imponible

Esta dado por ia realizacion de los siguientes actos:

* entrega de bienes,

o prestaciones de servicios,

e adquisiciones intracomunitarias (origen Europa), o importaciones (otros
paises distintos a la UE),

¢ a titulo oneroso,

* en el marco de una actividad econdmica,

e gjercida de modo independiente.

3.4.1.3. Sujetos pasivos
Son aquellos que realicen las operaciones gravadas.

3.4.1.4. Base imponible
Comprende todos los pagos en efectivo o en especie, incluyendo los gastos y
tributos que corresponden al comprador en contrapartida de la venta o la prestacion,

salvo el propio IVA.

3.4.1.5. Alicuotas
» Tasa normal def 19,6%: se aplica en todas las operaciones para cuaies no
hay otra tasa prevista.
o Tasa reducida del 5§,5%. se aplica a productos y operaciones previstos en una
lista limitativa:
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- productos destinados a la alimentacion humana (salvo en los restaurantes),
productos de origen agropecuaria y de la pesca, libros (salvo los a caracter
pornografico o de violencia),
- servicios en el area agropecuario, alojamiento y pension (salvo en establecimiento
de {ujo), todos los medios de transporte de personas, servicios culturales, gastos de
equipamiento de las viviendas.

+ Tasa particular del 2,1%: se aplica a los espectaculos, a la prensa, a los

medicamentos y productos de origen humano.

3.4.2. Impuestos selectivos al consumo
3.4.2.1. Generalidades

Se encuentran regulados por la directiva de la CEE del 25 de febrero de 1992
(bebidas alcohdlicas), por el articulo 1609 del Cdodigo Tributario CGl (tabaco y

derivados) y por la legislacidon aduanera (gasoclina y petréleo). Son impuestos
indirectos, potestad del Estado Nacional.

3.4.2.2. Hecho imponible
Se configura con la produccién y la importaciéon de ios productos gravados y

su puesta en el mercado para consumo.

3.4.2.3. Sujeto pasivo
La persona fisica o juridica titular del establecimiento donde ocurre el hecho

imponible.

3.4.2.4. Base imponible

» Bebidas alcohdlicas: Las bebidas que contienen alcohol destilado estan
gravadas por un precio proporcional por hectolitro de alcohol puro; Las
bebidas que contienen alcohol fermentado (productos intermedios) estan
gravadas proporcionalmente al volumen del producto acabado; Los vinos,
sidra e hidromiel estan gravados al impuesto a la circulacién, segun el
volumen, en orden a ptanilias elaboradas sobre los distintos productos.

» Tabaco: Precio de venta al publico, sobre el que se aplica un porcentaje.

* Gasolina: Por volumen de producto.
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4. ALEMANIA
4.1. Generalidades

Se compone de una Federacion (Bund), 16 Estados Federales o Lander (11
antes de la reunificacidbn con Alemania Oriental), 3 “ciudades estado” {Berlin,
Hamburgo y Bremen) con las competencias de fos Lander y de los gobiemos
locales, 16.121 gobiernos locales (8000 de Alemania Occidental), y 426 Condados
financiados con asignaciones de los gobiernos locales, sin facultades tributarias.

Presenta una estructura federal, aunque con ciertas caracteristicas de un
Estado unitario y centralista, atento que si bien ia toma de decisiones es
centralizada, su ejecucion es descentralizada. El gobierno federal tiene las funciones
normativas y legislativas y se reservan para los estados las competencias

administrativas.

La legislacion impositiva es uniforme y centralizada, debiendo destacarse que
los parlamentos estatales no tienen poderes para legislar sobre impuestos. Los
impuestos principales, ingreso personal, renta de las sociedades e IVA son
impuestos “conjuntos’ o “compartidos” entre el Gobierno Federal y los Lander. No se
trata de una participacion global sobre una masa unica de gravamenes, sinc que es
diferente para cada impuesto e incluye transferencias verticales ascendentes en
gravamenes menores.

4.2. Impuestos a las rentas
4.2.1. impuesto a las rentas de personas fisicas
4.2.1.1. Generalidades '

Se encuentra regulado por la ley de impuesto a las rentas promulgada en
fecha 16 de abril de 1997 y sus modificaciones. Su producido ingresa al Gobierno
Federal, a los Landers y a los gobiernos locales.

4.2.1.2. Hecho imponible

Grava las rentas obtenidas por los sujetos pasivos por el desarrollo de
actividades de: agricultura y forestacion; industriales o comerciales; cuentapropistas;
trabajo en relacién de dependencia; bienes de capital, rentas de bienes inmuebles,

entre otras.
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4.2.1.3. Sujetos pasivos
Son sujetos pasivos del impuesto:

* Personas fisicas domiciliadas o residentes ordinarios en Alemania, por todas
Sus ganancias.

+ Personas fisicas de nacionalidad alemana, que no se encuentran domiciliadas
ni son residentes ordinarics en Alemania, por todas sus ganancias siempre
que las mismas se originen en sus actividades en cuerpos extranjeros
gubermamentales y en el pais de residencia no se encuentren gravadas.

o Personas fisicas que obtengan rentas en el pais, pero que no sean
domiciliadas o residentes ordinarios en Alemania, hasta el limite de las

mismas.

4.2.1.4. Base imponible

Surge de la sumatoria de las ganancias obtenidas en cada una de las
actividades. Los resultados negativos de una actividad pueden ser compensados
con los positivos de otra, con algunas limitaciones. Los sujetos cbligados a llevar
libros de comercio deben considerar todas sus ganancias como comerciales ©
industriales.

De las ganancias totales pueden deducirse gastos de seguros, donaciones,
servicios de consuitores impositivos, manutencién por alimentos en virtud de divorcio
0 separacion, pago de concesiones por uso de espacio publico, etc.

4.2.1.5. Liquidacion y pago
La determinacién, liquidacioén y pago es anual.

Los impuestos determinados a partir de ganancias obtenidas por otros
regimenes de impuestos a las rentas (rentas de sociedades, rentas de capital e
intereses, rentas obtenidas en relacién de dependencia) pueden ser tomadas como
credito en la declaracion jurada.

En el caso de relacion de dependencia, el impuesto determinado es retenido
por el empleador.
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Las deducciones personales permitidas para el ano 2005 fueron de 7.664
Eurcs para ias personas solteras y de 15329 Euros para matrimonios con

liquidacién conjunta.

4.2.1.6. Alicuotas

a) Personas solteras:
Ingresos de 7.665 Euros a 12.739 Euros: del 15% al 23.97%.
Ingresos de 12.740 Euros a 52.151 Euros: del 23.97% al 42%.

b) Matrimonios con liquidacién conjunta:
Ingresos de 15.330 a 25.479 Euros: del 15% ail 23.97%.
Ingresos de 25.480 a 104.303 Euros: del 23.97% al 42%.

c) En ambos casos, a los ingresos excedentes de la escala maxima se les aplicara
una aticuota Unica del 42%.

4.2.2. iImpuesto a las rentas de capital e intereses
4.2.2.1. Generalidades

Se encuentra regulado por la ley de impuesto a las rentas promulgada en
fecha 16 de abril de 1997 y sus modificaciones. Su producido ingresa al Gobierno
Federal, a los Landers y a los gobiernos locales.

4.2.2.2. Hecho imponible
Grava las rentas brutas de capital provenientes de acciones, bonos y demas
titulos valores, y los intereses.

Se encuentran exentas las rentas obtenidas por las personas fisicas
residentes que no son contribuyentes del impuesto a las rentas de personas fisicas.
También las rentas de capital obtenidas por entidades cuyo fin es de bien publico.
No se encuentran gravadas por este impuesto las rentas menores a 1.550 Euros
(sujetos solteros) o0 3.100 Euros (matrimonios).
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4.2.2.3. Sujetos pasivos
Los mismos que para 4.2.1.3. y las corporaciones. En el caso de los no
residentes, se considera como pago a cuenta dei impuesto a las rentas de personas

fisicas o juridicas, segun el caso.

4.2.2.4. Base imponible
Esta constituida por la renta bruta obtenida por los conceptos incluidos en el

hecho imponible, sin deducciones.

4.2.2.5. Liquidacién y pago
La determinacion, liquidacién y pago se efectlia en la fuente, en el momento

del pago.

4.2.2.6. Alicuotas
Rentas de capital: 20%.
Retencion de intereses: 30%.

4.2.3. impuesto a las rentas de las personas juridicas
4.2.3.1. Generalidades

Se encuentra regulado por la ley de impuesto a las rentas promulgada en
fecha 22 de febrero de 1996 y sus modificaciones. Su producido ingresa al Gobierno
Federal y a los Landers en partes iguales.

4.2.3.2. Hecho imponible
Las rentas por cualquier concepto obtenidas por los sujetos pasivos cuya

administracion o ¢asa matriz se encuentre en Alemania.

4.2.3.3. Sujetos pasivos
E! impuesto debe ser abonado por:
+ Sociedades de capital.
« Cooperativas.
¢ Mutuales.

s Asociaciones civiles, con o sin personeria juridica.
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¢ Instituciones, fundaciones y entidades.

s (Otros fondos privados con propédsitos determinados.

» Empresas industriales y comerciales.

* En todos los casos, siempre que la administracion o casa matriz se encuentre
en Alemania.

e Las corporaciones, asociaciones y fondos cuya administracion 0 casa matriz
no se encuentre en Alemania, sdlo tributaran por las rentas obtenidas de

fuente alemana.

Se encuentran exentos:

« El Bundesbank.

« Sociedades, asociaciones, fondos y trusts que segun sus estatutos y la
conducta de su administracion, persigan finalidades de bien pubiico.

» Entidades y asociaciones constructoras de viviendas sociales.

+ Asociaciones profesionales y comerciales que no persigan fines de lucro.

+ Fondos de pensiones.

o Cooperativas agricolas.

4.2.3.4. Base imponible
Son los ingresos totales obtenidos por el sujeto durante el ejercicio. Pueden
deducirse gastos de promocion de actividades sin fines de lucro.

4.2 3.5 Liquidacion y pago.
Se liquida mediante una declaracion jurada anual.

4.2.3.6. Alicuota
La alicuota es del 25 %, luego de la distribucion de las ganancias entre los

accionistas.
4.2.4. Sobretasa solidaria

Se encuentra regulada por la ley sancicnada el 23 de junio de 1993 y sus
modificaciones. Es recaudada por ef gobierno federal.
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Se aplica bajo la forma de recargo a ios impuestos a las rentas antes
analizados, siendo !a base imponible el impuesto determinado. Sobre dicha base se
aplica la tasa del 5,5%. Son sujetos del impuesto las personas fisicas residentes y

las corporaciones domeésticas.

4 3. Impuestos sobre el patrimonio
4.3.1. iImpuesto sobre vehiculos automotores
4.3.1.1. Generalidades
Esta regulado por ia ley sancionada el 24 de mayo de 1984 y sus

modificaciones. Es recaudado por los Landers.

4.3.1.2. Hecho imponible
La tenencia de vehiculos automotores y trailers para uso en la via publica.

4.3.1.3. Sujetos pasivos

Son sujetos obligados quienes posean la tenencia de los vehiculos gravados.
Se encuentran exentos los vehiculos extranjeros utilizados por no residentes con
propoésitos de residencia temporania.

4.3.1.4, Base imponible
Estda dada por la capacidad de cilindrada ¢ el peso del vehiculo, segin el
caso.

4.3.1.5. Liquidacién y pago
En el momento del registro y anualmente.

4.3.1.6. Alicuotas
¢+ Motocicletas: 1.84 Euros por cada 25cc.
¢ Autos de pasajeros: de 5.11 a 25.36 Euros, segin su nivel de contaminacion
y antigliedad, por cada 100 cc.
o Otros vehiculos: a) hasta 2.000 kg: 11.25 Euros cada 200 kg.
b) Entre 2000 y 3000 kg: 12.02 Euros cada 200 kg.
¢) Entre 3000 a 3500 kg: 12.78 Euros cada 200 kg.
d) Por encima de ese peSo: escala segun el nivel de contaminacion.
334



4.3.2. Impuesto a las sucesiones y donaciones
4.3.2.1. Generalidades

Se encuentra gravado por ley del 27 de febrero de 1997 y sus modificaciones.
Es recaudado por los Landers.

4.3.2.2. Hecho imponibie
Las herencias, legados, beneficios por seguros, donaciones entre vivos.

4.3.2.3. Sujetos pasivos
Los beneficiarios de las herencias y donaciones. Se encuentran exentas las
donaciones a entidades de bien publico.

4.3.2.4. Base imponible
Esta dada por la valuacion fiscal al momento de la transmision, pudiendo
deducirse los gastos relacionados.

4.3.2.5. Liquidacion y pago
Mediante declaracion jurada.

4,3.2.6. Alicuotas
Varian de 7% a 50%, segin tres escalas en relacion al grado de parentesco.

4.3.3. Impuesto sobre los inmuebles
4.3.3.1. Generalidades
Se encuentra regulado por ley del 7 de agosto de 1973. Es recaudado por los

MUICIpIos.

Grava los inmuebles situados en cada municipio, con excepcion de edificios
publicos o destinados al bien publico. Se liquida mediante declaracion jurada en
base a valuacion fiscal, con tasas que varian del 0.26% al 0.6%, ello multiplicado por
un factor que varia segun cada municipio.

4.3.4. Impuesto a la transferencia de bienes inmuebles
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4.3.4.1. Generalidades
Se encuentra regulado por ley del 26 de febrero de 1997. Es recaudado por

los Landers.

Grava la transferencia de inmuebles, incluyendo venta, expropiacién, fusion o
escisién societaria, aporte de capital, incluyendo los derechos sobre partes indivisas.

La tasa del 3.5% se aplica sobre el valor de venta del inmueble o su
valuacion, mediante declaracién jurada. Se encuentran exentas las transferencias a

parientes cercanos y las operaciones de escasa significacion.

4. 4. Impuestos al consumo
4.4.1. Impuesto general al consumo: Impuesto al valor agregado.
4.4.1.1. Generalidades
Se encuentra regulade por la ley del 29 de junio de 1999 y sus
modificaciones. Es recaudado por el gobiemo federal, los Landers y los gobiemos

locales.

4.4.1.2. Hecho imponible
El impuesto grava:
a) el suministro cneroso de bienes y servicios efectuado por el sujeto pasivo en el
ejercicio de su actividad.
b) Compras intracomunitarias efectuadas en el pais.
c) Importacion de bienes al pais.

Se encuentran exentas:
Determinados servicios sociales y culturales (brindados por escuelas, teatros,
hospitales, instituciones del seguro social, etc).
Servicios prestados por bancos y comparfiias de seguros.
Exportaciones {con devolucion del crédito fiscal).

4.4.1.3. Sujetos pasivos
Son sujetos pasivos.
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 El vendedor que lieva a cabo transacciones gravadas y realiza compras
gravadas.
+ Personas responsables de cobligaciones aduaneras por importacion.

4.4.1.4. Base imponible
+ En el caso de venta de bienes y servicios y compras intracomunitarias: el
monto abonado, antes del impuesto.
e« En el caso de importaciones: valor en aduana mas las obligaciones
aduaneras por importacion (excluyendo el impuesto), comisiones y flete hasta

el primer destino en Alemania.

4.4.1.5. Liguidaciéon y pago
Los anticipos se determinan mensualmente, y se confecciona una declaracion

jurada final anual.

4.4.1.6. Alicuotas
*» General 16%.
» Reducida: 7%. Aplicable a productos de primera necesidad, libros, servicios
de salud y de transporte publico local.

4.4.2. Impuestos selectivos al consumo
4.4.2.1. Impuesto a los hidrocarburos
4.4.2.1.1. Generalidades
Se encuentra regulado por ley del 21 de diciembre de 1992 y sus
modificaciones. Es recaudado por el gobierno federal.

Grava la salida del establecimiento de hidrocarburos destinado a motores y
maquinarias, y su importacion. Esta a cargo de los titulares de los establecimientos y
de los importadores.

El impuesto se liquida antes del dia 15 del mes siguiente al de la salida del

establecimiento o importacién, y se abona el dia 10 del segundo mes siguiente.
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Se abona un monto fijo por cada mil litros, que varia sequn las caracteristicas

del producto.

4.4.2.2. impuestos a las bebidas alcohélicas
4.4.2.2.1. Generalidades

Se encuentran regulados por las leyes del 8 de abril de 1922 (ley de
monopolio de bebidas alcohdlicas) y sus modificaciones, y por ia del 21 de diciembre
de 1992 (vinos espumantes y productos intermedios). Son recaudados por el
gobierno federal.

Gravan las bebidas alcohdlicas que excedan el 1.2% de volumen, con
excepcion de las que forman parte de alimentos, productos medicinales, vinagre de
alcohol o cosmeéticos, cuando salen del establecimiento productor o cuando se
importan, segln el caso. Se abona una suma fija por hectolitro de alcohol puro. En el
caso de vinos espumantes, se abona una suma fija por hectolitro de producto, que
varia segun la graduacién alcohdélica.

4.4.2.3. Impuesto a la cerveza
4.4.2.3.1. Generalidades

Se encuentra regulado por ley del 21 de diciembre de 1992 y sus
modificaciones. Es recaudado por los Landers.

Grava la produccién de cerveza o su importacion de terceros paises. El
impuesto estd a cargo del productor o importador. Se exime del impuesto a la
cerveza destinada a la produccién de vinagre, alimentos o productos medicinales. El
impuesto abonado es reintegrado si el producto reingresa al establecimiento o si es
destinado a otro pais miembro de fa Unidn Europea con fines comerciales.

4.4.2 4. Impuesto ail tabaco
4.4.2.4.1. Generalidades

Se encuentra regulado por ley del 21 de diciembre de 1992 y sus
modificaciones. Es recaudado por el gobierno federal.

338



Grava la produccién de cigarros, cigarrilos y tabaco para fumar, 0 su
importacion de terceros paises. Se encuentra exenta la produccion de tabaco para
otros fines industriales, comerciales o cientificos. El impuesto esta a cargo del
productor o importador, desde el momento de ia salida del establecimiento o su
importacion.

Se abona al momento de la adquisicion de estampillas que deben ser
adheridas a cada paquete de producto para su comercializacion. El monto es fijo por
cada unidad (varia segun las caracteristicas) mas una tasa sobre el precio de venta
que varia de 1% a 21.61% (esta ultima para cigarrillos). El impuesto abonado es
restituido en el caso de exportacion a paises miembros de la UE.

4.4.2.5. Impuesto al café
4.4.2.5 1. Generalidades
Se encuentra regulado por ley del 21 de diciembre de 1992 y sus

modificaciones. Es recaudado por el gobierno federal.

Grava la preduccion de café tostado, extractos, esencias y concentrados de
café, incluido el café contenido en otros alimentos, o su importacién de terceros
paises. El impuesto esta a cargo del productor o importador, desde el momento de la
salida del establecimiento o su importacion. Se abona el primer dia del segundo mes
siguiente al nacimiento del hecho imponible. Ef monto es fijo por cada kilogramo
(varia segun las caracteristicas).
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CAPITULO 15

ESTRUCTURAS DE RECAUDACION

EN LA UNION EUROPEA.

PROCESOS DE ARMONIZACION
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1._Estructuras de recaudacion
1.1. ESPANA

Estructura de recursos como % del PBI 2000 2001 2002 2003 2004|
Impuestos indirectos 11,90, 11,50, 11,50, 11,90 12,20
VA 6,10 5,90 5,30 6,00 6,10
impuestos selectivos al consumo 2,60 2,50 2,50 2,50 2,50
Otros imp. al consumo {incl. Ds. de import) 1,80 1,80 2,00 2,30 2,50
Otros impuestos a la produccion 1,20 1,20 1,20 1,10 1,10
Impuestos directos 10,50, 10,40, 10,30 10,50 10,70
Ganancias personas fisicas 6,60 6,80 6,30 6,60 6,40
Ganancias sociedades 3,10 2,90 3,30 3,10 3,50
Otros 0,80 0,80 0,70 0,80 0,80
Contribuciones sociales 12,00 12,20 12,10 12,20 12,20
Empleadores 8,40 8,60 8,60 8,60 8,60
Empleados 1,90 1,80 1,80 1,80 1,90
Cuentrapropistas y desempleados 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70
TOTAL 33,90, 33,50 33,90 34,000 34,60

Fuente: ComisiSn Europea, en "Doc. TAXUD E4/2008/00C/3201: STRUCTURES OF THE TAXATION SYSTEMS IN THE

EUROPEAN UNION: 1995-2004", Bruselas, 2006,

Como puede apreciarse existe un equilibric entre ios impuestos indirectos, los

directos y las contribuciones sociales, lo que marca una diferencia con los paises del
MERCOSUR y la Comunidad Andina, en los que resultan mas importantes desde el

punto de vista recaudatorio que el IVA y consumos especificos.

En el cuadro, también puede observarse que la presion tributaria total, como

porcentaje del PBI, alcanza para el 2004 el 34,6%, es decir, valores similares a los

del Brasil en el mismo afio, pero casi diez puntos por encima de la Argentina.

1.2. ITALIA

Estructura de recursos como % del PBI 2000 2001 2002 2003 2004|
impuestos indirectos 15,20 14,70 14,70 14,30 14,3
IVA 6,50 6,20 6,20 6,00 5,90
impuestos selectivos al consumo 2,60 2,50 2,30 2,40 2,30
Otros imp. al consumo (incl. Ds. de import) 2,70 2,50 2,60 2,50 2,80
Otros impuestos a la produccién 3,40 3,50 3,50 3,50 3,30
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Impuestos directos 14,50 14,80 14,20 14,90 14,00
Ganancias personas fisicas 10,60 10,80 10,60 10,50 10,40
Ganancias sociedades 2,30, 2,90 2,50 2,20 2,20
Otros 1,60 1,10 1,00 2,20 1,40
Contribuciones sociales 12,10 12,00 12,10 12,30 12,30
Empleadores 8,40 8,40 8,40 8,70, 8,60
Empleados 2,30 2,30 2,30 2,30] 2,30
Cuentrapropistas y desempleados 1,40 1,30 1,40 1,40 1,40
TOTAL 41,80 41,40 40,90 41,50 40,60

Fuente: Comisién Europea, en "Doc. TAXUD E4/2006/D0OC/3201: STRUCTURES OF THE TAXATION SYSTEMS IN THE

EUROPEAN UNION: 1995-2004", Bruselas, 2006,

En ltalia se observa para el afio 2004 una distribucion similar a la de Espafa

en relacion a los tres tipos de tributos (directos, indirectos y contribuciones sociales),

aunque la presion tributaria resuita mayor que en aquél, y aun también en relacion a

la del pais del MERCOSUR con mayor presidn tributaria (Brasii).

En relacion a Espaia, llama la atencidn que la recaudacién del IVA/PBI, sea

menor en ltalia, o que se compensa con una elevada participacidon de otros

impuestos a la produccion.

1.3. FRANCIA

[Estructura de recursos como % del PBI 2000, 2001 2002 2003 2

Impuestos indirectos 15,80 15.40 15.40 15.40/ 15.70
IVA 7.30 7.2 7.1 7.1 7.2
Impuestos selectivos al consumo 25 2.5 2.5 2.5 23
Otros imp. al consumo (incl. Ds. de import) 1.7 1.6 1.7 1.7 1.9
Otros impuestos a la produccion 4.2 4.1 4.1 4.1 4.2
Impuestos directos 12.5 12.6 11.8 11.5 11.6
Ganancias personas fisicas 8.4 82 7.9 8.0 7.8
Ganancias sociedades 2.8 3.1 2.5 21 2.4
Otros 1.3 1.4 1.3 1.3 1.4
Contribuciones sociales 16.1 16.1 16.2 16.4 16.3
Empleadores 11.1 11.0 11.0 11.2 111
Empleados 4.0 4.0 40 4.2 4.1
Cuentrapropistas y desempleados 1.0 1.1 1.1 1.1 1.1
TOTAL 441 43.8 43.1 43.1 43.4
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Fuente: Comisién Europea, en “Doc. TAXUD E4/2006/D0OC/3201: STRUCTURES OF THE TAXATION SYSTEMS IN THE
EUROPEAN UNION: 1995-2004", Bruselas, 2006.
Francia es el quinto pais con mayor presion tributaria total, luego de los

paises nordicos y Bélgica®.

En este casc resultan de importancia las contribuciones sociales y los
tmpuestos indirectos, con una menor participacion de los directos, 10 que marca
cierta diferencia con la estructura de otros paises como ltalia y Espafa, acercandose
mas a la composicién tributaria alemana, como se puede apreciar a continuacién, si
bien en tributos puntuales como el VA, la recaudacion en relaciéon al PBl es mayor

que en dicho pais.
La progresiva disminucidn de los impuestos directos encontraria fundamento
en la disminucion de la actividad econdmica registrada durante el periodo 2000-

2004.

1.4. ALEMANIA

Estructura de recursos como % del PBI 2000) 2001 2002 2003 2004
Impuestos indirectos 12.5 12.2 12.0 12.2 12.0]
VA 6.8 6.6 6.4 6.3 6.2
Impuestos selectivos al consumo 2.1 2.1 2.3 2.4 2.3
Otros imp. al consumo (incl. Ds. de import) 1.7, 1.7 1.6 1.6 1.6
Otros impuestos a la produccion 2.0 1.8 1.8 1.8 1.9
Impuestos directos 12.5 11.0; 10.7 10.6 10.2
Ganancias personas fisicas 10.2 9.9 9.6, 9.3 B.7
(Ganancias sociedades 1.7 06 0.6 07 0.9
Otros 0.6 0.6 0.5 0.5 0.6
Contribuciones sociales 16.9 16.7] 16.7] 16.9] 16.5
Empleadores 7.5 7.4 7.3 7.4 7.2
Empleados 6.8 6.7 6.6 6.7 6.5
Cuentrapropistas y desempleados 2.7 2.6 2.8 2.8 2.8
TOTAL 41.9 40.0 39.5 39.6) 38.7

*? Al respecto, ver Comision Europea, “Doc. TAXUD E4/2006/D0OC/3201: STRUCTURES OF THE
TAXATION SYSTEMS IN THE EURQPEAN UNION: 1995-2004", Bruselas, 2006,
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Fuente: Comisién Europea, en “Doc. TAXUD E4/2006/DCC/3201: STRUCTURES OF THE TAXATION SYSTEMS IN THE
EUROPEAN UNION: 1995-2004", Bruselas, 2006.

En este pais se observa en los afios referidos una sostenida reduccion de la
presion tributaria, principalmente a partir de las variaciones producidas en la
legislacién de Ganancias Personas Fisicas y Ganancias de Sociedades.

En general, tanto la imposicidn directa como la indirecta presentan bajos
indices de presién tributaria en relacién al resto de los paises de la UE®.

2. LA ARMONIZACION TRIBUTARIA EN LA UNION EUROPEA.

Recordando conceptos vertidos al inicio del presente trabajo, la arrmonizacion
tributaria puede consistir en “acordar politicamente reglas sobre los tipos de
gravamen, definicién de bases imponibles y otros aspectos determinantes de los
impuestos” % o también en “un proceso de seleccion de las medidas necesarias
para su adopcién en los paises involucrados en el proceso de integracién
econémica, a fin de que la tributacion no cree obstaculos ni distorsiones al desarrollo
del mercado comun y, de ser posible, para que la tributacion contribuya al logro de

Jos objetivos del propio proceso de integracion™>.

L.a por entonces Comunidad Econdémica Europea, 3 través de su comité fiscal,
entendid que "armonizacion fiscal’ son “las condiciones de tributacion y de gasto
publico similares al de una economia unificada’, es decir, un concepto mas ampiio
que los anteriores, al incluir las distorsiones generadas, por ejemplo, por el gasto
social.

2.1. Normas basicas para la armonizacion tributaria en la Unién Europea.
Los distintos Tratados que conforman el bloque constitucional de la Unién
Europea (originarios como el CECA, CEE y CEEA, los de adhesién de estados y los

% Al respecto, ver Comisién Europea, op. cit.
% Centro de Economia Internacional, op. cit., pag. 25.
* Faget, Alberto, op. cit. , pag. 238.
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encaminados al perfeccionamiento de la Uniéngs), contienen diversas disposiciones

relativas al proceso de armonizacién tributaria de la Unién.

El articulo 2 del Tratado de la Comunidad Europea dispone que es mision de
la Comunidad “Promover, mediante el establecimiento de un mercado comun y de
una union econémica y monetarnia y mediante la realizacion de las politicas y
acciones comunes contempladas en fos articulos 2° y 3° un desarrollo armonioso y
equilibrado de fas actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad, un
crecimiento sostenible y no inflacionista que respete el medio ambiente, un afto
grado de convergencia de los resuftados econémicos, un alto nivel de emplec y de
proteccién social, la elevacién del nivel y de la calidad de vida, la cohesion
econdémica, y social y la solidaridad entre los Estados miembros”, mientras que el
articulo 3 menciona como medios para los fines antedichos, los siguientes: “a) La
supresion, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana y de las
restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi como de
cualesquiera otras medidas de efecto equivalente; b) Un mercado interior
caracterizado por la supresion entre los Estados miembros, de los obstaculos a la
libre circulacidn de mercancias, personas, servicios y capitales, ¢) La aproximacion
de las legisiaciones nacionales en la medida necesana para el funcionamiento del

mercado comun’.

De manera mas especifica en lo referente a la armonizacién, el actual articulo
99 del Tratado de la Comunidad Europea, por su parte, expresa: “El Consejo, por
unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo y
al Comite Econémico y Social, adoptaréd las disposiciones referentes a la
armonizacién de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de
negocios, los impuestos sobre los consumos especificos y otros impuestos
indirectos, en la medida en que dicha armonizacion sea necesaria para garantizar el
establecimiento y el funcionamiento del mercado interior en el plazo previsto en el
articulo 7° A". Esta Uitima clausula indica que el mercado interior “implicard un
espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacién de mercancias,

% Garzon Clariana, Gregorio, "Las fuentes del derecho comunitario”, en “El derecho comunitario
europeo y su aplicacion judicial”, Madrid, Civitas, 1993.
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personas, servicios y capitales estara garantizada de acuerdo con las disposiciones”
del Tratado.

Por su parte, el articulo 100 del mismo Tratado expresa: “Ef Consejo adoptara
por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Econémico y Social, directivas para la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentanas y administrativas de los Estados miembros
que incidan directamente en el establecimiento o el funcionamiento del mercado

coman’.

Es, entonces, el Consejo quien tiene a su cargo lievar adelante el proceso de
armonizacion de normas, entre ellas las tributarias, y es el organismo que cuenta
con poder de creacion de normas de alcance general mediante reglamentos y
directivas, mientras que la Comision dicta decisiones de alcance particular.

Los reglamentos del Consejo, definidos en el articulo 189 del Tratado de la
CE, tendran un alcance general, seran obligatorios en todos sus elementos y
directamente aplicables en cada Estado miembro. Estos instrumentos no han sido
utilizados para la armonizacién tributaria, excepto en materia aduanera (Codigo
Aduanero Comunitario, reglamento N° 2913). Ello en parte por no ser el Consejo un
organismo integrado por eleccion popular, sino representativo de los gobiernos de
los respectivos Estados, por lo que podria verse afectado el principio de reserva de
ley.

Si en cambio, las directivas (definidas también el mencionado articulo 189
como normas que obligan a los Estados a cumplir con ciertas premisas pero dejando
a las autoridades nacionales a la eleccidn de ia forma y de los medios) han sido
utilizadas a los fines de la armonizacion.

No obstante requerir la receptacién por el derecho interno y estar dirigidas a
los Estados y no a sus habitantes, las disposiciones de las directivas pueden ser
invocadas por estos Uitimos (y no por Estado) mediante la aplicacién de la doctrina
del estoppel 0 venire contra factum propium non valet, segun la cual el Estado no
puede oponer a los particulares su propio incumplimiento de las obligaciones que la
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directiva le impeone, siempre que la aplicaciébn no esté sujeta a condiciones ni
requiera desarrollos legislativos internos y que haya transcurrido el plazo previsto
para su adopcién sin que el Estado correspondiente hubiera dado cumplimiento a la

disposicion comunitaria®.

2.2. La armonizacion del IVA en la Unidon Europea.
A partir de los principios enunciados por los articulos 95 y 96 del Tratado de la

Comunidad Econémica Europea, de igualdad de tratamiento de los productos y de
no discriminacion, resultd necesaria la armonizacion de los impuestos indirectos dei

proceso de integracion europea.
La evolucion de este proceso fue desarrollandose en etapas.

La primera de ellas comienza con la eliminacidén de los impuestos en cascada
y el inicio de su sustitucion por el impuesto al valor agregado.

Asi es que desde principios de la década del 60 se comienza a estudiar la
aplicacion de este impuesto, dictandose la 1.2 y 2.2 directiva.

El Comité Neumark, en su Informe de! afio 1962*® recomendé la introduccién
del IVA (impuesto que sélo poseia Francia en ese entonces) y propuso adoptar el
principio de imposicidn en origen, lo que fue aceptado por la CEE si bien mantuvo
hasta la consecucion del mercado unico la imposicién en dastino.

El 11 de abril del afio 1967 se dicta la Primera Directiva 67/227/CEE del
Consejo en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros
relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios, la que es luego modificada
por ia Directiva 69/463/CCE del Consejo, de 9 de diciembre de 1969. Estas
directivas establecieron que, a mas tardar, et 1 de enerc de 1972, cada uno de los
Estados miembros sustituiria su sistema de impuestos sobre el volumen de negocios
por el sistema comun del impuesto sobre el valor afladido, {0 cual no ilevaria consigo

%7 Plazas Vega, Mauricio A_, op. cit.
* Informe del Comité Fiscal y Financiero del 7y 8 de julio de 1962.
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una armonizacion de los tipos y exenciones. Por lo tanto, este sistema, basado en el
- principio de neutralidad, implicaba:

¢ la adopcion del VA en todos los paises de la Comunidad.
¢ La suspensién de los impuestos en cascada.
e La necesidad de la armonizacién a mediano plazo de los tipos impositivos y

las desgravaciones.

La segunda de las etapas fundamentales se presenta con la adopcién de la
Directiva 77/388/CEE (Sexta Directiva del IVA) del 17 de mayo de 1977, que
constituye la estructura general del Impuesto sobre el Valor Aiadido.

Su articulo 1° sefalaba: “Los Estados miembros adaptaran sus legislaciones
correspondientes al impuesto del valor afiadido a lo que dispongan los articulos
siguientes. Adoptaran las medidas legislativas, reglamentarias y administrativas
necesanas para que su régimen impositivo, asi adaptado, entre en vigor en los

plazos mas cortos posibles y como maximo el 1° de enero de 1978".

Dicha Directiva, ademas, definié el ambito de aplicacidon del impuesto, los
sujetos pasivos, ia definicion de los hechos generadores, jurisdiccién habilitada para
recaudar, momento del devengamiento, base imponibie, exoneraciones, entre otros
aspectos del impuesto.

Asi, esta Directiva (siguiendo la Sintesis de legisiacion de la Unién Europea):

o En relacion at ambito de aplicacion, dispuso la sujecion al IVA de las
entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas a titulo oneroso
en el interior del pais por un sujetoc pasivo que actie como tal y las
importaciones de bienes.

s Excluyd de dicho ambito a ciertos territorios nacionales de ltalia y Alemania,
asi como a Groenlandia.

s Consideré sujetos pasivos a quienes lleven a cabo, con caracter
independiente (excluyendo el trabajo en relacién de dependencia) y
cualquiera que fuere el lugar de realizacidn, una de las actividades
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econdmicas de fabricacién, comercio 0 prestacion de servicios, incluidas las
actividades extractivas, las agrarias y las profesiones liberales o asimiladas,
pudiendo los Estados miembros considerar también sujetos pasivos a quienes
realicen de modo ocasional una de las actividades antes mencionadas. Se
excluyé como sujeto a los organismos de Derecho publico, salvo cuando el
hecho de no considerarlos sujetos pasivos lleve a distorsiones graves de la
competencia.
Establecié que el lugar de entrega de los bienes esta dado por el lugar en que
los bienes se encuentren en el momento de iniciarse la expedicion o el
transporte con destino al adquiriente, o bien el lugar en que los bienes se
hallan en el momento de la entrega, cuando los bienes no se expiden ni se
transportan.
En el caso de los servicios, entendid que los mismos se consideran prestados
en el lugar donde esté situada la sede de la actividad econdmica de quien los
preste o en el fugar donde este Uitimo posea un establecimiento permanente
desde el que se haga la prestacion de servicios o, en ausencia de la sede o el
establecimiento mencionados, el lugar de su domicilio 0 residencia habitual.
Se prevéen tratamientos especiales para servicios de transporte, de
profesionales, bienes inmuebles, etc.
Resulta interesante destacar que, en materia de servicios y a fin de evitar los
casos de doble imposicion, de no imposicion o de distorsiones de la
competencia, la Directiva dispuso que los Estados miembros pueden
considerar el lugar de determinadas prestaciones de servicios situado en el
interior del pais, como fuera de la Comunidad, siempre gue la utilizacién vy la
explotacion efectivas se lleven a cabo fuera de la Comunidad; y como
contrapartida, podran considerar el lugar de determinadas prestaciones de
servicios situado fuera de la Comunidad, como efectuadas en el interior del
pais, siempre que la utilizacién y la explotacion efectivas se lleven a cabo en
el interior del pais.
En cuanto al acaecimiento del hecho imponible, la Directiva dispone que el
mismo se produce en el momento en que se efectua la entrega de bienes o la
prestacion de servicios, salvo en determinados casos enumerados
taxativamente, mientras que en las importaciones, el acaecimiento se produce
en el momento en que los bienes se introducen en el interior del pais.
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Establece que en las transacciones efectuadas en el interior del pais, la base
imponible estd constituida, segin el caso: por la totalidad de Ia
contraprestacién que quien realice la entrega o preste el servicio obtenga o
vaya a obtener, con cargo a estas operaciones, del comprador de los bienes,
del destinatario de la prestaciéon o de un tercero, incluidas las subvenciones
directamente vinculadas al precio de estas operaciones; por el precio de
compra de los bienes o de bienes similares ¢, a faita de precio de compra, por
el precio de coste, evaluados tales precios en el momento en que las
operaciones se realizan; por el total de los gastos efectuados por el sujeto
pasivo para la realizacion de la prestacién de servicios; por el valor normal
entre partes independientes de la operacidn de que se trate; mientras que en
las importaciones de bienes, la base imponible esta constituida: por el precio
que el importador pague o deba pagar, si tal precio es la Unica contrapartida;
por el valor normal entre partes independientes, si no existe precio o si el
precic pagado ¢ que deba pagarse no es la unica contrapartida del bien
importado.

Dispone que son los paises de destino de los bienes y servicios quienes
establecen la tasa del impuesic, dentro de ciertos limites fijados por la
Directiva: el tipo normal del IVA debe situarse en un 15 %, como minimo, en
cada uno de los Estados miembros hasta el 31 de diciembre de 2000; para
las entregas de bienes y las prestaciones de servicios destinados a uso social
o cultural, se autoriza uno o dos tipos reducidos de un nivel minimo del 5 %,
los tipos cero y los tipos muy reducidos (inferiores al 5% ) vigentes al 1 de
enero de 1991 pueden mantenerse, en principio, hasta 1997, por ultimo, se
suprimen todos los tipos aumentados.

También permite que cada pais reconozca exenciones para ciertas
actividades definidas en la norma, para las exportaciones y para las
importaciones; en este (ltimo casc siempre gue fueran importaciones
definitivas de bienes cuya entrega por ios sujetos pasivos del impuesto esté
exenta en el interior del pais, asi como las que se realicen en régimen de
transito.

Permite la deduccién del crédito fiscal del impuesto por bienes o servicios
adquiridos o importados, siempre que se utilicen para la actividad gravada,
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para lo cual debera contar con facturas formalizadas o los correspondientes
documentos que acrediten la importacién.
e Prevé numerosos regimenes especiales: pequefias empresas, produccion

agricola, objetos de arte y antigledades, oro, agencias de viaje, etc.

Una tercera etapa consistid en la consolidacidn del mercade intenior, a partir

de la adopcion del sistema de imposicidon en origen.

El documento denominado Libro Blanco, de 1985, reitera la recomendacion
de dicho sistema, en el convencimiento de la necesidad de “la supresion de las
fronteras, unico medic de alcanzar el objetivo contemplado: fa libre circulacién de las
personas y de los bienes’.

Eilo provocaria la sancién de la directiva N° 680 del Consejo ef 16 de
diciembre de 1991, disponiéndose la adopcion del régimen transitorio de
imposicién en el destino, pero sin liguidaciones y controles en frontera, hasta que en
1997 se adoptara el principic de imposicion en origen.

Esa directiva fue luego complementada por ia 77 del 19 de diciembre de 1992
y por el reglamento 218 de 1992, del Consejo, mediante las cuales se armonizaron
los tipos impositivos, estableciendo que ia tasa general debe ser igual o superior al
15%.

El régimen ftransitorio diferencia las operaciones intracomunitarias {que
tienden al principio de origen) de las extracomunitarias (principio de destino); elimina
a las importaciones como hecho generador, sustituyéndolo por las adquisiciones

intracomunitarias.

Por otra parte, “El sistema transitorio contiene casos especiales en los cuales
no se aplica el principio de imposicién en destino, entre otros:
— Los bienes de consumo personal o regalos adquiridos en otro Estado miembro
tributan de acuerdo con el principio de origen.
— Los sujetos pasivos del régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca,
respecto a los bienes destinados a su actividad.
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— Los sujetos pasivos que soOlo realicen operaciones exentas pero sin derecho a
deduccibn y las personas juridicas que no actuan como empresarios 0 profesionales
tributan en origen (con ciertos limites en el volumen de adquisiciones), salvo que
opten por la tributacion en destino.

— Las ventas a distancia, en cuanto a las adquisiciones de los sujetos enumerados
en el punto anterior, tributan en origen (si el volumen de ventas no supera ciertos
limites por afio natural} y sailvo que dicho vendedor opte por lo contraric.

— Las prestaciones de servicios de transporte, mezclan ambos principios puesto
que se aplica el de destino si el destinatario comunica al transportista un numero de
identificacion fiscal del Estado de destino y en su defecto, de les aplica el IVA del

lugar de salida®®”,

Como concluye la doctrina, “e/ régimen fransitorio ofrece ciertas ventajas
asociadas a la reduccion de costes administrativos al quedar eliminados los ajustes
aduaneros, sin embargo se trata de un sistema complicado como hemos podido
observar, debido a los casos particulares en los cuales es dificil saber si se aplica el
principio de origen o de destino, esto conduce a incertidumbres en las

responsabilidades fiscales™®.

Otra cuestion a considerar es la diversidad de alicuotas en el IVA que presentan
los paises de la Uniéon Europea, como puede observarse en el cuadro siguiente a
enero de 2003, aunque en todos los casos respetando la directiva que establece un
minimo del 15%.

TIPOS DE IVA (%)

PAIS REDUCIDO | GENERAL
Alemania 7 16,00
Austria 10/12 20,00
Bélgica 0/6/12 21,00
Dinamarca 0 25,00
Espaiia 4/7 16,00
Finlandia 0/8/17 22,00
Francia 2,1/5,5 19,60
Grecia 4/8 18,00
Holanda 6 19,00

% Blanco Corral, op. cit.
1% Blanco Corral, op. cit.
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Irlanda 0/4,3/13,5 21,00
ltalia 0/4/10 20,00
Luxemburgo 3/6/12 15,00
Portugal 5112 19,00
Reino Unido 0/5 17,50
Suecia 0/6/12 25,00

Fuente: OECD Tax Database, citado en Blanco Corral, op. cit.

Por lo dicho, para poder abandonar el régimen transitorio, es necesaric definir la
aplicacién general del principio de imposiciéon en origen, asi como lograr una mayor
armonizacion de los tipos impositivos.

Recientemente, se ha dictado el Reglamento n® 1777/2005 del Consejo, de 17 de
octubre de 2005, por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva
77/388/CEE, definiendo al sujeto pasivo, el lugar de prestaciéon de determinados
servicios y el régimen aplicable a los servicios prestados por via electronica, en pos
de una mayor uniformidad en la aplicacion del régimen y un funcionamiento mas
eficaz del mercado interior.

En definitiva, restan por definir asuntos trascendentes en materia de impuesto al
valor agregado, principalmente en lo que hace a la adopcion del sistema de
tributacion en origen, lo que implicaria la supresion de la distincion entre operaciones
interiores y operaciones intracomunitarias y la necesaria redistribucion del impuesto
recaudado en el pais de origen con los paises donde se produce el consumo del
bien o servicio mediante mecanismos de compensacion, y finaimente, como se ha
dicho, la reduccion de las diferencias de las alicuotas del régimen general.

2.3. Armonizacion de los impuestos especificos al consumo.
Es dable observar que en los paises analizados estos impuestos se presentan

de manera similar, aunque en general en la UE estos impuestos suelen exhibir
caracteristicas propias de cada pais en cuanto a la base imponible y las tasas ©
montos fijos a aplicar.

En relacién a los hidrocarburos, su armonizacién se enmarca dentro de la
problematica de los Ilamados ‘impuestos verdes” © medioambientales,
principalmente a partir de ta firma del Protocolo de Kyoto. En relacidn a ello, se ha
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dictado la Directiva 2002/30/CE, la cual promueve la produccidn y utilizacion de

biocarburantes renovables.

Sobre el impuestc al tabaco, observamos que también resultan
marcadamente diferentes los regimenes de imposicidn en cada pais, por lo que su
convergencia aln no se ha alcanzado.

En cuanto a las bebidas alcohdlicas, existen propuestas y negociaciones
actualmente entre los paises de la UE tendientes a coordinar categorias y tasas'®.

2.4 La armonizacién de los impuestos directos

En matenia de imposicion directa, la Unioén Europea no ha sido seguido politicas

de armonizacién tan pronunciadas como para los impuestos indirectos.

Sobre las posibles causas se ha dicho: “A nivel internacional, la uniformidad o la
aproximacién a la uniformidad sélo puede ser alcanzada con la armonizacién. Sin
embargo, la armonizacion de leyes involucra necesariamente limitaciones de
soberania. Los paises que ingresan a un acuerdo de libre comercio ya estan
renunciando en alguna medida a su soberania, y la pregunta es cuan lgjos estan
dispuestos a llegar. Un area en la que la Unién Europea ha tenido éxito en alcanzar
un grado de concertacién es el area del Impuesto de Valor Agregado. Pero en la
misma Unién Europea, el tema de concertar el sistema de Impuesto a la Renta y
tasas ha resuftado ser mucho mas dificil. Parte del problema, sin duda, ha sido gue
los miembros de la Union Europea llegaron a ese acuerdo en el entendimiento que
el IVA seria concertado, con exportaciones calificadas cero (i.e., un sistema basado
en destino) hasta que una regla basada en el origen fuera adoptada colectivamente.
Pero el Impuesto a la Renta parece ser mas sensible, quizds por la naturaleza
progresiva del Impuesto a la Renta involucra necesariamente decisiones en cuanto
al rol del estado y la financiacion de las actividades del estado, a las cuales los

! Blanco Corral, op. cit.
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palses miembros son renuentes a renunciar su soberania a entidades supra

nacionales”'%.

Asi es que en el impuesto a ias rentas de personas fisicas nos encontramos
con que sus alicuotas difieren notoriamente, como puede apreciarse en el siguiente

cuadro:

TIPOS MAXIMOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONAL EN LA UE AL 2001

PAIS %
Alemania 51.2
Austria 50
Bélgica 52.1
Dinamarca 54.3
Espana 48.0
Finlandia 52.5
Francia 47.3
Grecia 42.5
Holanda 52.0
irlanda 420
italia 459
Luxemburgo 43.1
Portugal 35.6
Reino Unido 40.0
Suecia 58.2

Fuente; OECD Tax Database, citado en Blanco Corral, op. cit.

La diferencia en los tipos también se observa en el impuesto a las rentas de
sociedades:

TIPOS MAXIMOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE SOCIEDADES EN LA UE AL 2002

PAIS %
Alemania 38.9
Austria 34
Bélgica 40.2
Dinamarca 30
Esparia 35
Finlandia 29
Francia 36.5
Grecia 375

%2 Byrne, Peter, “Regimenes Tributarios Especiales en la Region Andina”, en "Impacto Fiscal en la
Integracién Econtmica”, Secretaria General de la Comunidad Andina-BID, Lima, Junio 2003.
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Holanda 345
Irlanda 16
Italia 41.25
Luxemburgo 30.38
Portugal 33
Reino Unido 30
Suecia 28

Fuente: OECD Tax Database, citado en Blanco Corral, op. cit.

La diversidad de alicuotas evidenciada y las limitaciones a la hora de
armonizar las rentas del capital lejos estan, segun algunos autores, de resultar un
problema de facil solucion. En el informe denominado "La Fiscalidad en la Union
Europea” presentado por la Comisién de Comunidades Europeas en marzo de 1996,
por iniciativa del Comisario de Fiscalidad Monti, al ECOFIN informal de Verona, se
denuncia por primera vez la competencia desleal y se amriba a un balance del
proceso de armonizacion definido como decepcionante y causante de una evolucion
asimétrica del proceso de integracidbn econémica, escenarioc en el que la
competencia efectiva del mercado ha sido reemplazada por la competencia fiscal,
fruto del oportunismo de los Estados miembros de la UE'® El informe,
puntualmente, denunciaba “/a degradacién de los sistemas fiscales se produce a
través de la erosion de la base de imposicion provocada tanto por la competencia
fiscal (transferencia de bases tributarias a otros paises), como por el desarrollo de la
economia sumergida (transferencia de bases lributarias al mercado negro)’, y
reclamaba una mayor coordinacién fiscal, la cual se habria visto frenada por dos
grandes obstaculos: las normas para la adopcién de decisiones en materia fiscal
(regla de la unanimidad), y la falta de perspectiva giobal que permitiera ver los
inconvenientes econdmicos y sociales que supone Ja no adopcién de decisiones'™.

A partir de este diagnostico surge: el “Paquete de medidas para hacer frente
a la competencia fiscal perniciosa” (aprobado por el Consejo ECOFIN de 1 de
diciembre de 1987), que incluye: e! “Cédigo de conducta sobre la fiscalidad de las

% Albillos Fern&ndez, Maria Luisa: “La competencia desleal en los procesos de integracion
economica; la experiencia de la Unidn Europea”, 33 Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas,
Cordoba, 2001,

' Maldonado Garcia-Verdugo, Ascension: "Ejercicios sobre competencia fiscal perjudicial en el seno
de la Unidén Europea y de la OCDE. semejanzas y diferencias”, Instituto de Estudios Fiscales, DOC
4/01, Madrid, 2001.
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empresas’, y lo que luego constituirian Directivas tendientes a armonizar problemas
como el de doble imposicién en el impuesto a la renta, los cuales han sido salvados
a partir de Ia Directiva de 2003 sobre fiscalidad de los rendimientos del ahorro en
forma de intereses y la Directiva relativa a un régimen comun aplicable a los pagos
de intereses y canones entre sociedades asociadas de diferentes Estados

miembros.

Especificamente, el “Cddigo de conducta” persigue la lucha contra i{a
competencia fiscal perjudicial, situacion en la que “los Estados “se ofrecen” como
territorios de baja tributacion con el fin de atraer empresas, empresas que deciden
localizarse en ese preciso pais tnica y exclusivamente por motivos fiscales™®. A
consecuencia de ello, los paises perdidosos se ven en la obligacidn de armonizar
sus sistemas fiscales, aunque en un marco de race to the bottomn, lo que a su vez
genera la necesidad de gravar factores menos moéviles {(como el trabajo) y el

consumo.

Este Cdodigo ha sido aprobado como una Resolucién Conjunta, es decir como
compromiso potitico, aunque sin fuerza normativa (como sf la poseen las Directivas y
los Reglamentos), en virtud de constituir la probiematica una competencia no
exclusiva de ia Comunidad, es decir, no ha sido atribuida a la Comunidad por los

paises miembros.

El Codigo establece el caracter de "medida preferencial” en relacién con los
niveles impositivos efectivos generales del pais al conceptualizaria como “...medidas
fiscales que impliquen un nivel impositivo efectivo considerablemente inferior,
incluido el tipo cero, a los aplicados habitualmente en el Estado miembro de que se
trate”. Para la evaluacién necesaria a fin de determinar si una medida puede ser
calificada de preferencial, el Cddigo considera los siguientes criterios:

1. Si las ventajas se otorgan s6lo a no residentes, o sélo con respecto a las
operaciones realizadas con no residentes, o

2. Si las ventajas estan totalmente aistadas de la economia nacional, de manera que
no afectan a la base fiscal nacional, o

'% Maldonado Garcia-Verdugo, Ascensidn: op. cit.
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3. Si las ventajas se otorgan aun cuando no exista ninguna actividad econémica real
ni presencia econdémica sustancial dentro del Estado miembro que ofrezca dichas
ventajas fiscales, o

4. Si tas normas para determinar los beneficios derivados de las actividades internas
de los grupos de empresas muitinacicnales no se ajustan a los principios
internacionalmente reconocidos, concretamente a las normas acordadas por la
OCDE, o

5. Si las medidas fiscales carecen de transparencia y, en particular, si las
disposiciones legales se aplican a nivel administrativo con menos rigor y sin

transparencia.

Los paises que fueren incluidos en las listas de paises con medidas
preferenciales deben desmantelar estos regimenes fiscales, a la par de constituir un
efecto desincentivador de las inversicnes. De {odas formas, su incumplimientc no

acarrea sanciones, por constituir el Cédige un compromiso politico.

Finaimente, es dable coincidir en destacar, como {o ha hecho la doctrina, “/a
aparicién de un nuevo instrumento de armonizacion no previsto por el Tratado ni por
la doctrina pero que consigue una gran eficacia con sus actos. En efecto, en la
imposicién personal sobre la renta actualmente la armonizacion no surge de forma
directa por la elaboracidn de Directivas que de forma positiva y vertical establezcan
un régimen comun, sino a través de una via negativa u horizontal que elimina las
disposiciones en los distintos Estados miembros consideradas discriminatorias. Asi
el Tribunal de Luxemburgo, apoydndose en los articulos 48 y 52 del Tratado ha
construido una elaborada doctrina que ha obligado incluso a algin Estado miembro
a reformar su legislacién intema sobre no residentes.'®®. De esta manera, es la
doctrina de los Tribunales comunitarios contribuye sin prisa pero sin pausa a
configurar la progresiva armonizacién de impuestos rezagados en su tratamiento de
armonizacion.

Queda evidenciado, una vez mas, que la existencia de instituciones sdlidas,
con vocacion comunitaria y seriedad en el tratamiento de la problematica, resultan

1% | erendegui, Femnando et al: “La armonizacion tributaria en los procesos de integracion econémica’,
36 Jormadas Internacionales de Finanzas Publicas, Cdrdoba, 2003,
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fundamentales para asegurar la continuidad de un procesc de integracion, y
particularmente, de armonizacion tributaria.
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CAPITULO 16

CONCLUSIONES.
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CAPITULO 16: CONCLUSIONES

Se ha efectuado un analisis por tipo de impuesto y separando en cada caso
por nivel estadual competente. Entendemos que esta metodologia permite hacer
hincapié en el aspecto institucional que le da marco ai tributo respectivo, ademas de
sus caracteristicas juridicas y econdmicas. Y esto es asi porque el proceso de
armonizacidon debe necesariamente considerar y respetar los respectivos
antecedentes institucionales y constitucionales a la hora de ser diagramado.

En el caso de ia Unidn Europea, la estructura descentralizada de paises como
Espafa, contrasta con la unitaria francesa o la federal alemana, lo que otorga mayor
complejidad a la armonizacién de normas en la Unién, aunque es dable decir que en
el desarrolio del proceso de armonizacion las situaciones de guerra fiscal se han
presentado mas desde el nivel nacional que desde lo local, presentandose asi
inconvenientes en materia de alicuotas del IVA, en impuestos especificos y en los
directos.

No obstante ello, el permanente avance en materia de armonizacion frente al
IVA demuestra que la integracidn fiscal es posible, pero requiere de medidos pasos
intermedios y transitorios, de tal manera de posibilitar ta adaptacidn a las nuevas

exigencias comunitarias.

Por el lado de la Comunidad Andina, la existencia de! IVA en las legislaciones
tributarias de todos los miembros ha permitido avanzar en su armonizacion,
comparativamente mas rapido que la propia Union Europea y, mas aun, en relacion
a sus vecinos del MERCOSUR, en donde la diversidad en materia de impuestos
indirectos todavia es pronunciada.

La Unién Europea ha demostrado que la diversidad y complejidad de las
estructuras tributarias de los paises miembros de un proceso de integracién no debe
ser obstaculo para cumplir con el objetivo de su armonizacion.

Si bien aun dicha comunidad no bha logrado la uniformacién de impuestos
indirectos, existe un consenso en sus miembros de que ese es el objetivo, apoyado
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en el desarrollo de sus organismos comunitarios, factor diferencial con cualquier otro
proceso de integracion, potenciado ahora con la reciente sancion de la Constitucién
de la Unién Europea el 30 de octubre de 2004 -

Por ultimo, en relaciéon a los impuestos directos se ratifican las conciusiones
arribadas en capitulos anteriores en cuanto a que en el ambito del MERCOSUR no
resulta tan acuciosa su armonizacién, como si [0 es la de los impuestos indirectos,
dado que las potenciales capacidades distorsivas de aquellos son sustancialmente
menores, no obstante lo cual se ha hecho referencia a la creciente preocupacion
sobre el particular en la UE, a raiz del fenémeno de competencia desleal a través de
la utilizacién de tasas reducidas y/0 beneficios fiscales.

La incorporacion de Venezuela merece algunos comentarios adicionales en
relacion a la armonizacion de su sistema tributario con el de los originales paises
miembros det MERCOSUR.

Asi, es necesario tener en cuenta que Venezuela presenta una estructura
tributaria similar a la de los paises originarios del MERCOSUR en cuanto a que su
recaudacion de impuestos at consumo duplica ia de los impuestos a la renta, aungue
la alicuota general del IVA es menor que la de la Argentina. Sobre los impuestos a la
renta, es dable destacar que si bien la alicuota final es similar a la argentina,
presenta menor cantidad de escalas en el caso de las rentas empresariales, lo que
lo hace menos progresivo. Venezuela debera compatibilizar un futuro proceso de
armonizacién tributaria con el MERCOSUR con su reciente adhesién a las
Decisiones de la Comunidad Andina N° 599 y 600 relativas a la armonizacion del IVA
y de impuestos selectivos al consumo, respectivamente, aunque, como hemos visto,
sus principios no difieren mayormente de los utilizados en esta region.

Ya en el ambito que origina y sirve de guia en el presente proyecto, esto es
los sistemas tnbutarios de la provincias integrantes de la Regién Centro, hemos
podido observar io necesario que resulta atravesar distintas instancias con el fin de
aproximarse a lograr una coordinacién tributaria con fos bloques econémicos que

362



constituyen su entorno economico inmediato, y atin ante la posibilidad de profundizar

otras relaciones institucionales y economicas.

Estas instancias a transitar, iniciaimente definidas en las Jornadas de la
Regién Centro del 29 de marzo de 2004 ya citadas, requieren en primer lugar la
conformacion de equipos de trabajo interdisciplinarios de origen publico y privado, el
estudio comparativo de los ordenamientos fiscales, la definicion de asimetrias, y la
formulacion de propuestas puntuales y progresivas, tareas para las cuales el
presente proyecto pretende colaborar.

En orden a ello, hemos podido observar en primer lugar que las tres
provincias presentan algunas cuestiones a resolver en el aspecto normativo,
principaimente en relacion al ISIB y a Sellos. Cabe decir que por el lado de los
impuestos Inmobiliario y Patente Vehicular, por ser directos y gravar el patrimonio,
no implican una prioridad en cuanto a su armonizacion al no incidir de manera
gravitante en la localizacidon de inversiones; si tal vez en el futuro y a fin de evitar
algunas distinciones actualmente existentes entre las provincias, mas cercanas a lo
irritante en la percepcion subjetiva del contribuyente que de importancia en lo
econdémico para las arcas provinciales y para los agentes econdmicos.

En lo referente al impuesto de sellos, como ya hemos sefalado, su
derogacion es un imperativo legal, a partir de la firma del Pacto Federal de 1993 y de
su recepcion en el ordenamiento legal provincial de cada una de las tres
junsdicciones en cuestion.

Por ocupar el tercer lugar en la recaudacién podria preverse una disminucion
paulatina de su incidencia, de tal manera de posibilitar, mientras tanto, la bisqueda
de ingresos sustitutivos.

interin esta situacion se regularice, existen instrumentos asiduamente
utiizados en la circulacidon econdmica que podrian ser tratados de manera
homogénea por las tres provincias, asi como sus alicuotas y las exenciones. En este
ultimo aspecto, deberian homogeneizarse ias exenciones referidas a cooperativas y
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asociaciones mutualistas, las cuales son objeto de distinto tratamiento en las tres
jurisdicciones.

También podria estudiarse la posibilidad de que el impuesto de sellos
efectivamente pagado pueda ser tomado como pago a cuenta de! ISIB, en el gue
caso de que existiera vinculacién con una actividad gravada por este uitimo.

En cuanto al ISIB hemos visto que sus caracteristicas (similares en las tres
provincias) unanimemente indicadas como naturalmente distorsivas, pueden ser
remediadas en el caso argentino, segun cierta doctrina'”, con un VA compartido
entre Nacion y provincias, o que requeriria, en primer lugar, una modificacion del
regimen de coparticipacion, y en segundo lugar en el caso de la Regién Centro, una
coordinacion legislativa en el caso de posibilitarse la adicidon de una alicuota
suplementaria por parte de cada provincia, tanto en la alicuota como en la definicién
de la base imponible. De no producirse esa necesaria coordinacién, podrian
verificarse situaciones de guerra fiscal entre los propios miembros de la Region, y
posiblemente de race fo the bottom, lo cual, desde ya, lejos estd del espiritu del
Tratado de Integracién Regional, que diera origen a la Region Centro, y del
Protocolo de Cordoba. Una situacidon como la descripta (la necesidad de coordinar
una tasa comun de IVA adicional) requeriria no pocos esfuerzos por parte de las tres
provincias, atento que los niveles de actividad econdémica y de gasto publico son
distintos, especialmente en la comparacion entre CBA y SF con ER.

En jo que al cotejo de las provincias analizadas se refiere, seria deseable
armonizar los regimenes y alicuctas diferenciales vigentes en cada una de ellas para
monotributistas, pymes o empresas fallidas recuperadas, asi como la posibilidad de
tomar como pago a cuenta el pago de tasas municipales con similar base imponible.

Especificamente en relacién a elio, la inclusién en el Cdodigo Fiscal de la
Provincia de Cdrdoba de regimenes especiales para empresas fallidas recuperadas
constituye una interesante aiternativa a ser incorporada en los Codigos de SF y ER,

ademas de uniformar los criterios en este sentido.

17 Ver las distintas posturas en Simén, Jorge, op. cit.
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Por otra parte, el régimen aplicable a los profesionales también presenta
diferencias de tratamiento que deberian ser objeto de coordinacién y aun de
simplificacion legislativa (como en el caso de ER, ante la existencia de un impuesto
especifico para servicios profesionales), a fin de evitar situaciones inequitativas, que
se evidencian especialmente en zonas cercanas a los limites interprovinciales, con
ejemplos claros como los de los binomios Santa Fe-Parana o Rosario-Victoria,
donde el intercambio de estos servicios es habitual.

Algunas iniciativas se han inclinado por la posibilidad de una uniformacion de
los codigos fiscales provinciales, ain con la creacion de un Cédigo Fiscal Unico de
la Regién Centro conjuntamente con un nomenclador Unico de actividades'®®. No
coincidimos con estas ideas, al menos en un esquema de ocbligatoriedad y en el
corto/mediano plazo. Las provincias de la Regiéon Centro deben perseguir objetivos
comunes en lo productivo y fiscal y procurar evitar esquemas tributarios distorsivos,
pero siempre manteniendo su autonomia tributaria. Por otra, parte, las instituciones
creadas a partir de la Regiéon Centro no poseen potestades suficienies para el
dictado de normas supraprovinciales, por lo que seria necesaria la receptacion
legislativa focal. No obstante, resultaria de utilidad la confeccion de un Coédigo
Modelo consensuado, no de incorporacion legislativa obligatoria e inmediata, sino at
que las provincias se comprometieran a seguir ante futuras modificaciones

legislativas.

Ademas, es posible avanzar en la redaccién de tratados complementarios de
la Region, especificamente en el tema fiscal, que incluyeran compromisos para
unificar alicuotas y uniformar beneficios fiscales, de manera gradual, por actividad
econdmica y siempre considerando las singularidades de cada provincia. La
posibilidad de crear instituciones regionales con facultades legisiativas
supraprovinciales podria encontrar obstaculos constitucionales, pero no asi,
entendemos, la virtual creacién de un organismo de aplicacion e interpretacion de

'® Bolsa de Comercio de Santa Fe- Bolsa de Comercio de Rosario: “Informe Técnico: Sistemas
Tributarios Provinciales de la Regién Centro®, 2005.
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leyes-convenic acordadas regionalmente y receptadas por las legislaturas
provinciales, como en el caso del Convenio Multilateral.

Es también una experiencia a considerar la redaccion de un Cddigo de
Conducta de caracteristicas similares a la Unién Europea, que revele situaciones de
incumplimiento de normativa comprometida regionaimente, con la consecuente
publicacidn y sancion, aunque ésta no consista en otra cosa que el costo de
oportunidad de las inversiones caidas.

Las experiencias de otros bloques en los procesos de armonizacién no
siempre son comparables a la de una armonizacién intra-pais. No obstante ello,
resulta util considerar que tanto en el caso de la Unién Europea, ejemplo maximo a
seguir, con sus aciertos y errores si de proceso de integracion se habia, como en el
de la Comunidad Andina, se ha dado origen a instituciones con capacidad de
resolver y dictar normas, de io cual carece, por ahora nuestro MERCOSUR. Esta
particularidad, en el caso de las provincias de la Regién Centro, nos indica que sera
necesario desandar todavia un camino de neto corte institucional a fin de contar con
los ambitos de discusién y los organismos de decisidén necesarios a fin de posibilitar
la puesta en comun de objetivos, la fijacién de metas, la conformacion de equipos de
estudio, la sensibilizacién de los gobemantes, legisladores y aun de la propia
poblacion, todo elio para confluir en el objetivo de conformar una region homogénea
en lo institucional y en lo normativo, sin perjuicio de mantener las caracteristicas

econémicas y culturales que le son propias a cada provincia.

H. MAS VARELA

/4/ nt( Febrero de 2007
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