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PATAGONIA  ARGENTINA                                               

 

La Patagonia Argentina es una extensa 

región geográfica ubicada en el extremo sur 

del continente Americano, abarca el partido 

bonaerense de Patagones y las provincias 

netamente patagónicas de Neuquén, Río 

Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, 

Antártida e Islas del Atlántico Sur. 

 

El límite norte se encuentra en el paralelo 

37º32’35” y en el sur en el paralelo 42º. 

Está rodeada por las aguas del mar 

Argentino por el E y por la República de Chile 

en el O, al N comienza en el río Colorado, 

límite con la provincia de La Pampa. 

Constituye un espacio ambientalmente 

heterogéneo, cuya extensión subcontinental asciende a 930.072 Km². Presenta 

tres franjas longitudinales con aspectos completamente diferentes: la cordillera de 

los Andes al O, las mesetas semiáridas que se desarrollan entre las montañas y el 

mar argentino, y la costa marítima. 

La Patagonia Andina es húmeda y cubierta de bosques de coníferas 

siempreverdes, mientras que la Patagonia Oriental es esteparia  e incluso 

desértica. Esta última posee extensas mesetas escalonadas surcadas por 

cañadones en las cuales se destacan cimas llamadas chihuidos, algunas de ellas 

son muy elevadas y de difícil acceso, como en el caso de la Altiplanicie Central de 

Santa Cruz o la Meseta de Somuncurá en Río Negro.  
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Su geomorfología también presenta bruscos cambios topográficos que incluyen 

depresiones cuyo fondo está bajo el nivel oceánico, como el Bajo del Gualicho en 

Río Negro o el Gran Bajo de San Julián en Santa Cruz.  

La cordillera se mantiene con una altitud promedio de 2.500 m. Es una zona de 

alta actividad volcánica, entre ellos se destacan el  Lanín, el Copahue, o cumbres 

como el Chaltén-Fitz Roy, por mencionar algunos.  

En torno a la cordillera de los Andes existe gran cantidad de lagos de origen 

glacial, entre los más destacados podemos mencionar al Aluminé, Lácar, Nahuel 

Huapi, Argentino, Viedma, Perito Moreno y Fagnano. 

La población de esta extensa región representa sólo el 4,5% de la del total del 

país. El 70% se localiza en sólo el 20% del territorio, presentando importantes 

índices de urbanización: casi un 77% de la población es urbana y su elevado 

crecimiento contiene un importante proceso de concentración. Ello ha llevado a la 

ausencia de una verdadera red o sistema urbano regional, la que se manifiesta en 

la existencia de subsistemas en expansión nuclear (crecimiento poblacional y 

funcional de los centros), relacionados con espacios subregionales, los cuales no 

son contiguos, ya que dejan entre sí los grandes vacíos. 
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PROVINCIA DE RIO NEGRO 

 

     La provincia de Río Negro ocupa una 

posición estratégica dentro de la región 

Patagónica, puesto que a través de este 

ámbito se realizan las comunicaciones 

entre el norte y el sur de nuestro país.  

 

     Posee una superficie de 203.013 Km.², 

ocupa el cuarto lugar entre las provincias 

argentinas por su extensión y un 7,5 % del 

territorio continental argentino.  

 

     Se encuentra comprendida entre los 

37°35’ y 42° de latitud S, y los 62° 47’ y 71° 

55’ de longitud O. 

 

     Al crearse el territorio en 1884, se 

precisaron sus límites en función de un criterio de demarcación de fronteras 

naturales combinado con líneas imaginarias. De esta manera el territorio rionegrino 

quedó limitado por el N por el río Colorado, por el E el meridiano 5º hasta tocar el 

río Negro, siguiendo este río y la costa del Atlántico. Por el S el paralelo 42º. Por el 

O la cordillera divisora con Chile, el curso del Limay, del Neuquén y prolongación 

del meridiano 10º hasta el río Colorado. Al delimitarse la provincia en 1957, 

continuó manteniendo sus límites territoriales.  

 

     Según datos aportados por el Censo Nacional de Población del año 2001, su 

población asciende a los 587.430 habitantes, de los cuales más de la mitad se 

concentran en el Alto Valle y el 20% restante en Bariloche. 
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La densidad de población es de 2,7 hab/Km², muy inferior a la nacional que es 

de 13 hab/Km², esta comparación da la pauta de la concentración poblacional en 

algunas zonas del país y el escaso poblamiento que sufren otras. 

Actualmente el  83,6 % de la población de la provincia está localizada en los 

centros urbanos, y el 16,4 % en el medio rural. 

     Río Negro se encuentra administrativamente dividida en 13 departamentos; 

cada uno de ellos a su vez cuenta con municipios. Cuando el núcleo urbano no 

supera los 2000 habitantes se lo considera municipio rural, como por ejemplo 

Ministro Ramos Mexía y Sierra Colorada.                                                        

     Existen en Río Negro poblaciones que no superan los 50 habitantes. Conocer 

esta realidad es importante a la hora de implementar estrategias de desarrollo local 

ya que no todas las escalas son adecuadas para generar procesos de desarrollo. 

En este sentido, puede ser de mucho provecho y utilidad la construcción de redes 

intermunicipales y de trabajo conjunto.   

   

     Geográficamente pueden distinguirse tres grandes regiones naturales de 

homogeneidad relativa, puesto que cada una de ellas contiene varios paisajes: la 

montaña, la meseta y los valles de los ríos alóctonos que, teniendo sus nacientes 

en la cordillera, cruzan toda la meseta para desembocar finalmente en el mar. Las 

mesetas están cortadas por cañadones y valles (es el caso de nuestro área de 

estudio), muestran también cerros bajos y depresiones. El borde de la meseta se 

llama barda y cuando finaliza en el mar se denomina acantilado.  

 

     La provincia de Río Negro cuenta con una importante estructura hídrica, los río 

Colorado y Negro atraviesan el territorio provincial de O a E sin recibir afluentes. El 

primero marca el límite con la provincia de La Pampa, mientras que el  segundo 

resulta de la unión de dos ríos de montaña: el Limay y el Neuquén.  
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El río Negro posee una extensión de 635 Km. de largo, es un auténtico motor 

de desarrollo regional, su caudal promedio es de 1.000 m³/seg. y atraviesa el 

semidesértico territorio patagónico regando un ancho y profundo valle y hace 

posible la conformación de una de las principales regiones económicas de la 

provincia conocidas como Alto, Medio y Valle Inferior del río Negro, en la primera 

se encuentra Villa Regina, ciudad sobre la cual se centrará el estudio de este 

proyecto. 

 

El clima de la provincia presenta grandes contrastes, la amplitud térmica anual 

es muy marcada, desde máximas medias que alcanzan los 23 ºC, hasta  mínimas 

medias que descienden a 3 ºC. Este factor no es un dato menor si se considera 

que los valores extremos son -26 ºC en el mes de julio y 34 ºC  en enero. En el 

Oeste las precipitaciones superan los 2.000 mm. anuales, mientras que en el resto 

de la provincia varían entre 200 y 300 mm. por año. 

 

Respecto a la vegetación autóctona, en la meseta predominan arbustos 

pequeños, bajos y espinosos, como el matasebo, el neneo, el coirón y el cactus. 

Los pastos son duros, muy resistentes al viento y a la falta de agua.  En la 

precordillera, donde hay un poco más de humedad, crecen pastos más tiernos y 

verdes, llamados mallines; y en la región andina las laderas de las montañas están 

cubiertas de densos bosques, en los que la especie predominante es el coihue.  

      Dentro de la fauna que habita en la región se destaca la presencia de maras, 

vizcachas, zorros, peludos, guanacos, ñandúes, víboras, lagartijas y distintas 

especies de pájaros. Los ríos y lagos están poblados por trucha, salmón y pejerrey 

patagónico. Cabe resaltar la presencia de especies mesetarias mundialmente 

inéditas como la mojarrita de agua cálida que habita en el arroyo Valcheta. En el 

sector costero se encuentran lobos marinos, pingüinos, avutardas, cormoranes y 

gaviotas; entre los peces marinos predominan la corvina negra, la pescadilla, el 

róbalo, el cazón y la merluza. 
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Dentro de la infraestructura territorial de la provincia el ferrocarril ha cobrado 

gran protagonismo, uno de los ramales que atraviesa la provincia de Río Negro 

conecta las localidades de Bahía Blanca y Zapala, fue construido entre los años 

1897 y 1914, pasa por la parte N del suelo rionegrino uniendo las localidades de 

Río Colorado, Choele Choel y Cipoletti. 

     Entre los años 1913 y 1935 se construyó el segundo ramal, el cual une Bahía 

Blanca con Bariloche y Esquel, en la provincia del Chubut. El mismo conecta 

Viedma, San Antonio Oeste y atraviesa la meseta patagónica hasta llegar a 

Bariloche. 

     Entre las particularidades del Ferrocarril General Roca se cuenta la existencia 

de una línea de trocha de 75 cm de ancho, que une las localidades de Ingeniero 

Jacobacci, en la provincia de Río Negro, y Esquel. Por sus vías transitan las 

locomotoras de vapor originales que fueron adquiridas para servir este trayecto 

durante los primeros años de la década de 1920. Conocida localmente como “La 

Trochita” y oficial e internacionalmente como “Viejo Expreso Patagónico”, el ramal 

constituye un importante atractivo turístico por ser uno de los únicos de su tipo, 

además de su singular trayecto y la multitud de paisajes que se pueden observar 

en él.  

     El puerto marítimo de San Antonio Oeste esta ubicado en la margen N de punta 

Villarino, a 60 Km al SE del pueblocon el mismo nombre. Inaugurado en 1982, es 

un puerto natural de aguas profundas. Posee una amplitud de mareas de 9 m para 

la máxima y 3,36 m para la mínima. Su principal actividad radica en la exportación 

de frutas provenientes del Alto Valle del Río Negro. La población es pequeña pero 

atractiva en cuanto a la propia actividad de una zona portuaria. La Administración 

Nacional de Aduanas y la Prefectura Naval Argentina poseen dependencias en el 

lugar.      
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 Mientras tanto la actividad pesquera explota los recursos existentes en aguas 

rionegrinas del golfo San Matías, en particular de merluza hubbsi, que representa 

el 75% de las capturas. El total de éstas ascendió en 2005 a 18.773 tn, un 25% de 

las cuales se destinó  a los mercados externos. 

Al encontrarse la provincia de Río Negro en el comienzo e ingreso a la 

Patagonia, el sistema de transporte vial es un fuerte elemento de vinculación 

regional y nacional. Con la provincia de Neuquén se vincula por la ruta Nal. nº 237 

y la nº 22; mientras que con la zona de Cuyo lo hace a través de la ruta Nal. nº 151 

y la nº 152. Los vínculos con Buenos Aires son las rutas nº 22 y Nal. nº 3, esta 

última es la que junto a la Nal. nº 258 conecta al territorio rionegrino con el sur del 

país. 

      Asimismo internamente se distinguen marcados corredores de tráfico que 

conectan las distintas regiones de la provincia. Uno de ellos es el que integra el 

Alto Valle de Río Negro y Neuquén (zona frutícola por excelencia) con el Puerto de 

San Antonio Oeste por medio de la ruta nº 22, la Nal nº 250 y ruta Pcial. nº 304; 

mientras que a través de la ruta Nal. nº 251 la conecta con la zona ganadera 

bovina del NE de la provincia. 

     Otro corredor es el que integra la zona Andina (turistico-forestal), la Linea Sur 

(mineral-ovino) con el Puerto de San Antonio Oeste. Este corredor está 

estructurado por el ferrocarril y por la postergada ruta Nal. nº 23 que actualmente 

ha cobrado impulso con la propuesta de fortalecimiento del Corredor Bioceánico. 

     El área bajo riego en la provincia de Río Negro cubre actualmente cerca de 

130.000 Has., su construcción sirvió para fomentar la productividad y la 

colonización del suelo.  

     Estas mejoras de riego se reflejaron en la creciente calidad en los cultivos, que 

comenzaron a diversificarse. Así tuvo lugar un lento proceso de transformación 

desde las producciones anuales como alfalfa y forrajes, hasta la incipiente 

fruticultura, horticultura y vitivinicultura, que con el tiempo se convertirían en pilares 

del desarrollo provincial. 
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     El proyecto inicial consistía en la sistematización del riego y parcial regulación 

del régimen del río Negro, fue diseñado en el año 1899 por el Ing. Hidráulico 

Cipolletti y las obras en el Alto Valle del río Negro comenzaron en 1909 a cargo de 

la empresa Ferrocarriles Sur y el Ministerio de Obras Públicas de la Nación. 

     En 1953 se inauguraron las obras de riego de las colonias General Conesa y 

Eustaquio Frías, que mejoraron el panorama de ese sector. 

     En 1960 se pone en marcha el proyecto de irrigación del Valle Inferior 

enmarcado en el IDEVI (Instituto de Desarrollo del Valle Inferior). 

 

     En la década del '70 queda finalizada la obra del canal Pomona-San Antonio, tal 

como lo había soñado el Ing. Cipolletti a principios del siglo. 

      El aprovechamiento integral de la cuenca formada por los ríos Limay, Neuquén 

y Negro, además de proveer de riego, fue la base del emprendimiento 

hidroeléctrico Chocón-Cerros Colorados, que comprendía dos embalses: uno sobre 

el río Limay, denominando El Chocón y otro en las cuencas de Cerros Colorados y 

Mari Menuco que implicaba desviar el río Neuquén. 

     Las principales actividades económicas de la provincia se concentran en torno a 

la agricultura, más específicamente a la producción de bienes agroindustriales de 

exportación. Dentro de esta estructura, el sector agropecuario constituye uno de los 

pilares más importantes, estando la actividad central de esta explotación agrícola 

en áreas bajo riego (fundamentalmente la fruticultura y en segundo término la 

horticultura). 

 

     Los destinos principales de las exportaciones rionegrinas son el MERCOSUR 

con el 21% del volumen exportado, en donde se destaca Brasil, seguido de los 

envíos a la Unión Europea (27%) y a los Estados Unidos (21%). Luego está Chile 

con el (19%) y  finalmente los envíos al resto del mundo que totalizan el 12% 

restante. 
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     El Producto Bruto Geográfico1 para el 2005  alcanzó a los 4.265 millones de 

pesos a moneda constante de 1993. El 9% corresponde al sector primario, el 26% 

al secundario y el 65% restante al terciario, en tanto el crecimiento  para el 2005 

fue del 9,9% respecto al 2004. La agricultura y la ganadería representan el 28% del 

producto bruto provincial, la industria el 30,4%  y los servicios el 41,5%. 

 

      Las zonas agrícolas más características son el Alto Valle y el Valle Medio del 

río Negro. La primera significa el 30% del área cultivada provincial y aporta el 70% 

de la producción nacional de manzanas y peras, con una producción  total de 1,5 

millones de toneladas en promedio. De ese total, el 40% aproximadamente se 

destina a la exportación, un 39%  a la industria, especialmente de jugos 

concentrados, y el 21% al mercado interno para consumo en fresco. Otro de los 

productos primarios es la vid, con 3.200 has. bajo cultivo y una producción de 12,5 

millones de Kg, destinada en su casi totalidad a la elaboración de vinos (40.297,53 

hectolitros).  

 

      Río Negro produce el 70% de la producción total de lúpulo del país y es 

significativa la producción de hortalizas, entre las que se destaca el tomate con un 

total de 56 mil toneladas, en su mayoría destinadas a la industria procesadora.  

 

     Un 50% de la explotación forestal rionegrina se realiza en la región boscosa 

andina y comprende, entre otros, especies como coníferas y ciprés, que equivalen 

a 55.340 m³ anuales en promedio. El 50% restante tiene lugar en  los valles 

irrigados y  significa 57.500 tn. de rollizos de álamos.  

 

     

                                                 
1  Producto Bruto Geográfico: se define como el valor bruto de los bienes y servicios, neto de 

insumos, producidos en un período de tiempo por los factores de la producción en una determinada 

jurisdicción. 
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 La actividad productiva básica de la zona árida central es la cría de ganado 

ovino, cuya existencia alcanza a 1,6 millones de cabezas, equivalente al 11% del 

total del país. El stock de ganado bovino alcanza a 620 mil cabezas y hay también 

180 mil cabezas de caprinos. 

 

      La actividad pesquera explota los recursos existentes en aguas rionegrinas del 

golfo San Matías, en particular de merluza hubbsi, que representa el 75% de las 

capturas. El total de éstas ascendió en 2005 a 18.773 tn, un 25% de las cuales se 

destinó  a los mercados externos. 

 

      Río Negro posee una de las principales zonas productoras de petróleo del país, 

con un 5% del total nacional y un porcentaje equivalente de reservas comprobadas. 

La producción de gas natural representa el 3,7% del total nacional y las reservas 

comprobadas ascienden al 1,5%. 

 

      La producción minera se orienta a los minerales no metalíferos y rocas de 

aplicación y existen expectativas vinculadas con la minería aurífera. La producción 

anual de los primeros asciende a 1,2 millones de toneladas anuales 

aproximadamente. El 58% corresponde a bentonita y el 31% al yeso. Se producen 

1,45 millones de toneladas de rocas de aplicación, de los cuales un 47% 

corresponden a áridos y el 31% a piedra laja. 

 

     Según el Censo Nacional Económico 2004 hay más de 1.300 locales 

industriales, situados en su mayoría en la zona del Alto Valle. 

 

El turismo es un sector de fuerte presencia en la actividad económica de la 

provincia debido a la importante generación de valor agregado y empleo. Esta 

actividad se desarrolla mayormente en la zona Andina, recibiendo anualmente 

alrededor de 600.000 personas. Otro eje turístico provincial, orientado al mercado 

local y regional, es el corredor de las playas patagónicas, cuyo polo de desarrollo 

es el balneario Las Grutas, en el departamento San Antonio. Esta zona recibe más 

de 100 mil turistas durante los meses de verano. 
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REGIONALIZACION PROVINCIAL 

El proyecto “Organización territorial de Río Negro: diagnóstico y propuesta de 

criterios para regionalizar”2, estableció un esquema territorial conformado por 

cuatro zonas geográficas tendientes a favorecer la formulación de planes, 

programas y proyectos para fomentar la producción y el desarrollo territorial, ellas 

son: Meseta Centro-Sur, Andina, Atlántica  y de los Valles Interfluviales.  

 

  

Fuente: Secretaría de Planificación de Río Negro 

     El art. 106, sección undécima, de la Constitución de Río Negro, establece que: 

“… el territorio provincial se organiza en regiones. Se constituye en base a los 

municipios, atendiendo a características de afinidad histórica, social, geográfica, 

económica, cultural e idiosincrasia de la población…” . En base a esta norma el 

criterio que se utilizó en dicha delimitación fue la identificación de aspectos 

homogéneos vinculados con los ambientes naturales y las actividades productivas 

que se desarrollan en cada área, desde cuya perspectiva fue posible extraer la 

identidad socioespacial de las unidades en estudio.                  

                                                 
2  Goicoechea, A.M., año 2006, Secretaría de Planificación y Control de Gestión de la Provincia de 

Río Negro y Consejo Federal de Inversiones. 
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Región de la Meseta Centro-Sur  

A esta región la integran los departamentos de Norquinco, Pilcaniyeu, 25 de 

Mayo, Nueve de Julio, El Cuy y el sector sur del departamento Avellaneda. Ocupa 

más del cincuenta por ciento de la superficie total de la provincia 

El paisaje esta identificado como de planicies esteparias semidesérticas, y de 

bajos esteparios. La meseta de 200 a 300 metros de altura posee un clima muy 

árido y con fuertes vientos, algunas cuencas sin desagües y pequeños arroyos. 

La actividad predominante es la ganadería extensiva ovina y caprina, también 

se desarrolla la minería sobretodo la explotación de la piedra laja para 

ornamentación en la zona de Los Menucos. 

En cuanto a los asentamientos urbanos, estos se distribuyen a lo largo de la 

línea del ferrocarril que se extiende desde la localidad de San Antonio Oeste hasta 

la ciudad de San Carlos de  Bariloche. Además es posible encontrar parajes con 

población en su mayoría de origen mapuche cuya actividad principal esta 

relacionada con las actividades rurales. 

Se conecta a través de rutas provinciales con el Valle Medio y por medio de la 

ruta Nal. nº 23 que corre paralela a la vía del ferrocarril 

      

     Región Andina   

Se localiza en el extremo SO del territorio provincial y se encuentra 

circunscripta a la cordillera de los Andes y los valles cordilleranos. Es la región de 

menor extensión territorial de la provincia, representa el 2,66 % de su superficie 

pero concentra la mayor cantidad de población (19,86 % del total de la provincia). 

En la región predominan dos paisajes: uno definido por el ambiente cordillerano 

con alturas superiores a los 1200 m. de altura, abundantes bosques naturales, es 

la zona de mayor precipitación de la provincia (con registros superiores a los 1500 
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mm. Anuales).  El segundo paisaje se identifica con los valles glacio-fluviales ya 

que está recorrido por numerosos cursos fluviales. Muchos de estos valles se 

formaron con el retiro de los glaciares, a partir de los cuales fueron ocupados por 

un sistema de lagos muy ramificados. 

Las dos principales localidades son San Carlos de Bariloche y El Bolsón, 

conectadas por la ruta Pcial. nº 258, con algunos pequeños asentamientos en 

diferentes lugares de la cordillera, sobretodo de servicios al turismo y al área rural 

más próxima. 

La actividad económica principal esta relacionada con el turismo, principal 

fuente de ingreso de la región, por lo tanto movilizador de la economía local. Es 

importante la presencia en la zona de algunos establecimientos industriales y el 

cultivo de lúpulo y frutas finas (principalmente en la zona de El Bolsón), así mismo 

la presencia de establecimientos ganaderos generan un aporte a la economía 

regional. 

      

     Región Atlántica  

Esta conformada por los departamentos de San Antonio, Adolfo Alsina y 

Valcheta. Esta región presenta una mayor diversidad de paisajes naturales, debido 

a la presencia del mar, el valle del río en su tramo inferior, las mesetas 

semidesérticas y los bajos como el de la Salina del Gualicho.  

Las principales localidades de la región son Viedma y San Antonio Oeste.  

Viedma es la capital de la provincia y por lo tanto centro de la administración 

pública provincial, sede de los tres poderes del estado, con algunas actividades 

industriales y un valle bajo riego de casi 60.000 has (IDEVI3). Próximo a la capital 

se encuentra el balneario marítimo El Cóndor, y otros pequeños asentamientos 

como Guardia Mitre y San Javier.   

                                                 
3   Instituto de Desarrollo del Valle Inferior. 
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La localidad de San Antonio Oeste conforma dentro de este espacio un nodo 

importante de comunicación y centro de la actividad pesquera de la provincia. En 

cuanto a su localización es privilegiada por ser conexión norte-sur de la provincia y 

el país a través del eje ruta Nal nº 3 y su conexión con rutas provinciales con el 

Valle de General Conesa-Río Colorado y por ruta Nal nº 22 a Bahía Blanca, y con 

Choele Choel a el Alto Valle y norte del país a través de La Pampa y Córdoba, 

también este-oeste dentro de la provincia armando el circuito de montaña y mar, no 

sólo por ruta sino también por ferrocarril.  

Otra actividad de importancia es el movimiento portuario dentro de la zona con 

el embarque principalmente de frutas del Alto Valle hacia diferentes destinos del 

mundo por el Puerto de San Antonio.  

Las Grutas es el principal balneario de la costa atlántica de Río Negro, con una 

infraestructura turística importante para el turismo de playa, posee un atractivo 

interesante en cuanto a clima, aguas templadas y transparentes, por lo tanto se 

ubica cada ves más en los recorridos turísticos patagónicos.  

Sierra Grande es otro centro urbano de importancia en la región, que después 

de un proceso de crisis casi terminal por el cierre de la empresa HIPASAM que 

explotaba el yacimiento de hierro, hoy se recicla y vuelve a adquirir movimiento con 

la reapertura de la mina y su puesta en explotación a partir de la compra del 

yacimiento por una empresa de origen chino. 

 

Región de los Valles Interfluviales 

 

      Esta es la unidad geográfica a la cual pertenece la localidad de Villa Regina y 

donde se centrará nuestro estudio: 
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REGIÓN DE LOS VALLES INTERFLUVIALES 

Este región abarca 

una extensión territorial  

de 70.827 Km² y  

representa el 35% de la 

superficie provincial. Sus 

límites son los ríos 

Colorado y Negro, la 

cordillera de Los Andes y 

el mar Argentino. El  

ancho del valle es 

variable en toda su 

extensión. 

Este paisaje se caracteriza por la presencia de dos valles de origen fluvial 

recorridos por el río Colorado y el río Negro.  Estos valles tienen orientación O-SE y 

atraviesan la planicie aluvial con una suave pendiente hacia el este4. 

El suelo está conformado por sedimentos continentales, sedimentos marinos y 

depósitos aluviales de origen Terciario. Superficialmente hallamos arena y los 

llamados rodados patagónicos que algunos lugares muestran los efectos de la 

erosión eólica.  

En este paisaje es habitual encontrar bajorrelieves a modo de cañadas donde 

se forman temporarias lagunas y salinas.  

El rasgo distintivo de los valles interfluviales es el abrupto borde de la planicie 

(barda), sobre el cual en muchos tramos se pueden observar surcos y cárcavas 

resultantes de la acción hídrica. 

                                                 
4  La planicie posee una altura media de 600 a 300 m. 
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Dentro de los valles se identifica la presencia de sucesivas terrazas fluviales y 

planicies de inundación que coinciden en un escalonamiento gradual N-NE hacia el 

río Negro, dichas terrazas son de origen climático consecuentes de los procesos de 

depositación de río con la variación de su caudal por los períodos glaciarios y 

postglaciarios.  

La temperatura varía desde los 14 ºC en el curso superior del río Negro a 15 ºC 

en el curso medio, registrándose nuevamente 14 ºC en el curso inferior. Por otro 

lado, las precipitaciones se incrementan de O a E, con una mínima de 200 mm en 

la parte occidental y de 350 mm en el sector oriental. 

 
La vegetación natural predominante en la meseta es la estepa arbustiva media, 

con especies como la jarilla (Larrea divaricata y Larrea cuneifolia), el matasebo 

(Monttea  aphylla), alpataco (Prosopis alpataco), zampa (Atriplex lampa) y hacia el 

sector este la vegetación varía acorde con el incremento de las precipitaciones, allí 

encontramos Chilladora (Chuquiraga erinacea), Piquillín (Condalia microphylla) y 

manchones donde se registra la presencia de jarilla macho (Larrea Cuneifolia). Es 

una zona de transición con el monte pampeano, por lo que también existe 

vegetación de tipo bosque y matorral. 

Esta región ha compartido un proceso histórico de organización del territorio 

en diferentes períodos. Un primer período relacionado con las campañas de 

dominación, como la del Desierto, la del Nahuel Huapi y la de los Andes. El otro 

estuvo relacionado con la ganadería y las colonias agrícolas que se gestaron a 

todo lo largo de los valles interfluviales: Valles del río Negro, del río Neuquén y del 

río Colorado, como localizaciones que afianzaban el asentamiento de la población, 

en el período posterior a la conquista y el poder político en el territorio. 

Es así que a partir de las actividades agrícolas comienzan a crecer y 

desarrollarse los valles, consolidando de esta manera una estructura productiva y 

poblacional de tamaño considerable como es el Alto Valle de Río Negro, quien 

actualmente junto con la ciudad de Neuquén conforma un área metropolitana de 

más de 700.000 habitantes. 
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En la Región de los Valles Interfluviales predomina ampliamente la propiedad 

privada, un 93,87% de las tierras están en explotación (principalmente dedicadas a 

la fruticultura) y solo el 6% de las tierras no son aptas para el cultivo. El ganado 

bovino predomina especialmente en el departamento Pichi Mahuida y los ovinos en 

el departamento Avellaneda. 

El Alto Valle de Río Negro ocupa un espacio que se extiende desde la 

localidad de Chichinales hasta Barda del Medio y Campo Grande con más de 100 

Km., allí se ubican importantes localidades como Villa Regina, General Roca, Allen, 

Cipolletti y Cinco Saltos. Esta región tiene una amplia gama de actividades 

relacionadas con la agricultura, la industria y los galpones de empaque de fruta 

para consumo interno y exportación, tanto en transporte por camiones, como 

también por barco a través del Puerto de San Antonio Este, sobre el océano 

Atlántico. 

El eje de circulación de toda esta zona es la ruta Nal. nº 22 que corre desde 

Bahía Blanca (donde empalma con la ruta Nal. nº 3) a Río Colorado y de aquí a 

Choele Choel desde donde sigue hacia el Alto Valle. Este corredor no solo dirige 

flujos hacia el Alto Valle sino también a Neuquén y San Carlos de Bariloche y, dada 

su importancia por el intenso tráfico automotor, esta en los planes desde hace 

mucho tiempo de ampliación y transformación en una autovía de cuatro carriles de 

circulación. 

En el año 1959 en áreas cercanas a la localidad de Catriel se produce el 

descubrimiento un nuevo recurso productivo que impulsaría la economía regional: 

el petróleo. A partir de este hallazgo, se modifica la estructura de las exportaciones 

de Río Negro, el petróleo se transforma en el tercer circuito productivo regional 

después de la fruticultura y la lana.  

La localidad de Choele Choel es el centro del Valle Medio y se localiza en la 

subregión del mismo nombre, es el centro urbano más importante de una extensión 

de aproximadamente 100 Km, irrigada por el tramo medio del río Negro.  
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Choele Choel es un núcleo proveedor de servicios a las localidades de la 

subregión del valle, que se extiende entre Pomona y Chimpay. 

En cuanto a Río Colorado es un importante punto de contacto con la región 

Pampeana, por ser el camino más corto entre ambas regiones es el principal 

acceso que tiene la región central del país hacia la zona de los valles, la cordillera y 

la costa patagónica. En esta localidad confluyen la ruta Pcial. nº 251 y la 

continuación de la ruta Nal. nº 22.  

Las principales actividades de esta comuna se relacionan con la agricultura 

bajo riego y la actividad ganadera de secano. Las industrias están relacionadas con 

la fruticultura. 

Las localidades de Río Colorado, Viedma y Catriel poseen una posición 

estratégica como puertas a la Patagonia puesto que conforman los tres puntos 

principales de conexión entre el norte y el sur de nuestro país. 
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      UNIDADES TERRITORIALES DE GESTION (UTG) 

 

 En el marco del proyecto “Plan de Desarrollo Estratégico Río Negro 2015”5, el 

equipo técnico de la Secretaría de Planificación y Control de Gestión de la 

provincia de Río Negro, junto con los integrantes del proyecto “Organización 

Territorial de Río Negro: diagnóstico y propuesta de criterios para regionalizar”6, 

elaboraron los fundamentos que dieron origen a las UTG. 

 

Esta propuesta se sustenta en la necesidad de identificar áreas homogéneas 

que permitan abordar instancias de desarrollo territorial donde converjan intereses 

comunes a un determinado sector, ello significa pensar en unidades territoriales 

que trasciendan los límites regionales iniciales, a efectos de generar desde las 

potencialidades urbanas hacia el área de influencia nuevas funciones incorporadas 

en programas y proyectos. 

 

Para la creación de las UTG se tuvieron en cuenta los siguientes criterios: 

- El diagnóstico vigente de cada UTG, el cual contempla:  

1 Aspecto social 

2. Aspecto económico 

3. Aspecto territorial-ambiental 

4. Aspecto Institucional. 

- Las funciones urbanas hacia el área rural de influencia de las principales 

localidades incorporadas en las UTG. 

                                                 
5  El “Plan de Desarrollo Estratégico Río Negro 2015” es una iniciativa provincial a mediano y largo 

plazo que apunta a generar crecimiento sostenido en pos del incremento de la calidad de vida de 

la población. Aspira a potenciar el desarrollo humano a través del crecimiento sustentable y la 

reducción de la inequidad y exclusión social. Se trata de una herramienta que armoniza los 

programas, proyectos y acciones desde una visión estratégica a partir de la articulación de las 

distintas realidades económicas, políticas y culturales del territorio provincial.  
6  Año 2006, Secretaría de Planificación y Control de Gestión,  Gobierno de la Provincia de Río 

Negro.  Coordinación: Lic. Ana María Goicoechea. 
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-  Los circuitos productivos predominantes, los incipientes y los factibles a poner 

en marcha, que generen nuevas funciones en el territorio y por ende nuevos 

objetos. 

-  Las gestiones de los Municipios involucrados, como las Comisiones de 

Fomento, parajes u otras localizaciones humanas de la unidad territorial. 

- Las acciones de ONG´s u otras organizaciones intermedias que cumplan 

funciones en el ámbito, sea a escala local, provincial, nacional o internacional. 

- Los Entes de desarrollo, incorporados desde su territorialidad y desde sus 

proyectos específicos. 

- Los programas o proyectos de organizaciones públicas que tengan incidencia 

en el respectivo territorio. 

- Los programas o proyectos de organizaciones privadas de toda índole, que 

afecten al espacio en cuestión. 

 

Cabe aclarar que las UTG no poseen bordes geográficos absolutos ni 

definitivos, a efectos de implementar proyectos que favorezcan al área sus límites 

son flexibles y  permiten, según el objetivo impuesto, incorporar mayor superficie a 

la región plan. 

 

Cada UTG posee referentes geográficos que actúan como promotores y 

representantes del área en diferentes escalas provinciales, contribuyendo así al 

fortalecimiento de la unidad provincial y al desarrollo de su territorio en particular. 

 

En el mapa siguiente (Mapa 9) se representan las 13 UTG y a cada una de ellas 

le corresponden las siguientes localidades: 

- Fluviomarítima: Viedma, Guardia Mitre, San Javier, El Cóndor, La Lobería. 

- Noroeste: Catriel, Peñas Blancas, Valle Verde. 

- Andina Sur: El Bolsón, El Joyel. 

- Andina Norte: San Carlos de Bariloche, DINA Huapi. 

- Atlántico Central: San Antonio Oeste, Sierra Grande, Valcheta. 

- Valle de Conesa: General Conesa. 

- Valle Medio: Choele Choel, Lamarque, Pomona, Luis Beltrán, Darwin, Chelforó, Chimpay, 

Coronel Belisle. 
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- Noroeste: Río Colorado. 

- Alto Valle Este: Villa Regina, Ingeniero Huergo, General Godoy, Mainqué, Chichinales. 

- Alto Valle Centro: General Roca, Cervantes, Contralmirante Guerrico, Allen. 

- Confluencia: Cipolletti, Las Perlas, General Fernández Oro. 

- Alto Valle Este: Cinco Saltos, Villa Manzano, Contralmirante Cordero, Barda del Medio. 

- Región Sur: Ingeniero Jacobacci, Ramos Mexía, Sierra Colorada, Los Menucos, Maquinchao, 

Comillo y Pilcaniyeu. 

 

 

 

 
 Fuente: Secretaría de Planificación de Río Negro 
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Unidad territorial de gestión Alto Valle Este  

 

La unidad territorial de gestión Alto Valle Este congrega a seis localidades del 

oeste de la provincia de Río Negro, ellas son: Chichinales, Villa Regina, General E. 

Godoy, Ing. Huergo, Mainqué y el asentamiento de Valle Azul (único asentamiento 

urbano de la región en la margen sur del Río Negro).  

 
Su recursos naturales (topografía, clima, hidrografía, etc.) corresponde a la 

descripción que páginas antes diéramos cuando nos referimos a la región de valles 

interfluviales, en tanto a la apropiación del espacio por parte del hombre podemos 

citar una serie de particularidades que distinguen a la región y a las cuales vale la 

pena referirnos. 

 

El origen de esta zona data de principios de siglo XX, cuando pioneros italianos 

alentados por el valor agregado que la infraestructura de riego le otorgaba a la 

región, comenzaron a construir lo que hoy da lugar a la zona productora de 

manzanas y peras más importante del hemisferio Sur. 

 

Las parcelas que se entregaban tenían una superficie de 10 has, lo cual 

brindaba buenas posibilidades de sustento a un grupo familiar. Esto dio origen a 

una gran clase media que buscaba mejores posibilidades para sus hijos, con el 

convencimiento que estas mejores oportunidades se relacionaban estrechamente 

con la posibilidad de acceder a un estudio superior. 

 

Para poder acceder a una universidad era necesario trasladarse hacia otras 

localidades porque la oferta en la región no existía, lo cual ha provocado que una 

gran cantidad de jóvenes de entre 18 y 20 años emigren, y que la mayoría no 

regresara por distintos motivos, situación que se mantiene hasta la actualidad. En 

Villa Regina existe una única oferta de estudios universitarios y está relacionada 

con la tecnología de alimentos. 
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En tanto para cubrir la demanda de mano de obra se ha producido una fuerte 

inmigración proveniente de Chile, estas personas se desempeñan no solo en las 

chacras también lo hacen en empleos que giran en torno a la fruticultura como 

frigoríficos, aserraderos o galpones de empaque. 

 

En cuanto al régimen de tenencia en relación con la propiedad del bien de 

producción, los datos señalan que el 70,04% son propietarios, el 17,47%  

arrendatarios y el 10,72%  ocupantes de tierras fiscales. 

 

De acuerdo con los datos del Censo Nacional Agropecuario 2002, las tierras 

que predominan son las implantadas (en un 92,11%), con predominio de tierras 

dedicadas al cultivo (58,12%), seguidas por destinadas a forrajeras (33.68%). 

 

Estos asentamientos se fueron desarrollando alrededor de las estaciones 

ferroviarias en la zona norte del valle interfluvial, dejando el sector sur para las 

explotaciones agropecuarias. La tasa de crecimiento de estas localidades ha sido 

relativamente baja, la ciudad que más ha crecido es Villa Regina que ha duplicado 

sus habitantes desde el año 1960, por lo cual se ha convertido en la ciudad 

cabecera de la unidad territorial Alto Valle Este. 

 

El crecimiento poblacional ha evidenciado el avance de áreas urbanas sobre 

espacios productivos provocando la coexistencia de usos: chacras con galpones de 

empaque, frigoríficos y barrios residenciales. Esta invasión de tierras productivas 

ha impulsado al Concejo Deliberante de la Municipalidad de Villa Regina a tratar 

firmemente el tema y finalmente, en el año 2005, en pos de preservar la superficie 

productiva se fijaron los límites para la ubicación de asentamientos urbanos en la 

localidad. 

 

La principal actividad económica de la unidad territorial es la fruticultura, a ella 

se le suman los servicios relacionados con la misma, como galpones de empaque 

y frigoríficos. Con respecto a la industrialización de la fruta, en la actualidad existe 

una empresa que produce jugos concentrados (Jugos S.A.) quien es la principal 
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exportadora del país en este rubro; tambien es para destacar la participación en el 

mercado de la y Cooperativa La Reginense, esta empresa produce sidra de muy 

buena calidad aunque por innumerables inconvenientes empresariales ha 

estancado su crecimiento con el transcurso del tiempo. 

 

Con respecto a la producción y comercialización de frutas, es de destacar la 

gran cantidad de unidades productivas de pequeña escala, aunque actualmente se 

observa un importante crecimiento de la medianas y grandes empresas que tienen 

desarrollado su mercado externo, con lo cual avanzan hacia una mayor integración 

vertical, con lo cual dejan pocos espacios para las pequeñas unidades que no 

encuentran buenas salidas al exterior para su producción y deben vender en el 

mercado interno.  

 

Por otra parte, las unidades de producción tradicionales de hasta 15 Has. 

fueron perdiendo rentabilidad, básicamente porque no es posible reconvertirlas con 

el capital que ellas mismas generan, esto ha llevado a que muchos chacareros 

decidan vender sus propiedades a medianas empresas, lo cual muestra una 

tendencia creciente a la concentración del capital. 

 

En la unidad territorial, existen varias instituciones que han desarrollado sus 

actividades a lo largo del tiempo en forma independiente, y que han hecho 

importantes aportes a la misma, entre ellas cabe destacar a la Industria 

Metalmecánica, tuvo su origen principalmente con la desaparición de la Fábrica 

CRYBSA quien fabricaba máquinas viales y llegó a dar trabajo a 600 personas en 

Villa Regina. Cuando esta fábrica cerró, quedó en la ciudad un gran caudal de 

mano de obra especializada en metalmecánica que siguieron esta actividad en 

forma independiente, brindando servicios de reparación de maquinarias agrícolas, 

y otros iniciaron una industria de fabricación de maquinarias para el agro. Esta 

actividad tuvo un crecimiento importante, siendo proveedores de la región y de del 

país. 
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Con respecto al comercio, el mismo no está muy desarrollado en el área, la 

demanda es absorbida principalmente por la ciudad de Neuquén y en menor 

medida por Gral. Roca. Aunque es de destacar que en los últimos años se ha 

observado un mayor crecimiento del mismo. 

 

El Centro de Investigación y Asistencia Técnica a la Industria (CIATI), 

internacionalmente reconocido en materia de análisis de residuos de plaguicidas 

para jugos concentrados y frutas frescas, está ubicado en Villa Regina y presta 

servicios más allá de las fronteras de la unidad territorial.  

 

También es importante destacar la presencia de la Aduana de Villa Regina y el 

Complejo Fitosanitario, de importancia vital para la salida de fruta de la región, se 

encuentra ubicada sobre la ruta Nac. nº 22 frente al parque industrial.  

 

Con respecto al parque industrial, en el se han radicado principalmente 

empresas de servicios, no ha tenido un crecimiento significativo, ya que no posee 

marcadas ventajas con respecto a otras áreas. 

 

Históricamente, estas instituciones han trabajado individualmente, pero en el 

año 2004, se han integrado en un proyecto conjunto como lo fue la Segunda Feria 

Nacional del Comahue, lo cual demuestra que es posible trabajar en forma 

integrada con las distintas instituciones y con la intervención del ámbito público con 

el privado. 
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EL EJIDO MUNICIPAL  
 

El ejido de la Municipalidad de Villa Regina posee una superficie total de 

8.250 Has; se encuentra emplazado en el sector oriental del Alto Valle de Río 

Negro, en la región que la provincia distingue con el nombre de Valles 

interfluviales7. Linda al E con el Municipio de Chichinales y al O con la localidad de 

Gral. Enrique Godoy.  

 

 

  
Ejido de Villa Regina 

                                                 

7 “Organización territorial de Río Negro: diagnóstico y propuesta de criterios para regionalizar”. Secretaría de Planificación y 

Control de Gestión de la Pcia. de Río Negro y Consejo Federal de Inversiones. Proyecto coordinado por la Lic. Ana María 

Goicoechea donde se estableció un esquema territorial conformado por cuatro regiones geográficas tendientes a favorecer la 

formulación de Planes, Programas y Proyectos para fomentar la producción y el desarrollo territorial (Meseta Centro-Sur, 

Andina, Atlántica y de los Valles Interfluviales). Esta unidad geográfica abarca una gran extensión territorial (70.827 Km²) que 

representa el 35% de la superficie provincial. Sus límites son los ríos Colorado y Negro, la cordillera de Los Andes y el 

océano Atlántico.  
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El límite N del ejido municipal corresponde a “la altiplanicie que corre paralela 

a la línea del F.C. del Sud”8, manteniéndose lo aprobado en el Decreto Nacional nº 

547 de fecha 15 de enero de 1930 por el cual la Gobernación del Río Negro crea la 

Comisión de Fomento de Villa Regina. Este límite posteriormente fue ratificado por 

el Decreto Nacional nº 16.800 de fecha 10 de noviembre de 1938, donde se 

sostiene que el límite N del ejido de la Comisión de Fomento de Villa Regina es el 

filo de la barda Norte del Valle del Río Negro, desde la prolongación del lado Este 

del lote 40, hasta la prolongación del lado Oeste del lote 116”9. 

 

Con el establecimiento del límite S del ejido la situación es similar, el primer 

Decreto lo determina simplemente como “el Río Negro”, mientras que el segundo 

Decreto especifica que el mismo es “la margen izquierda del Río Negro, desde el 

lado Oeste del lote 126 hasta el lado Este del lote 45”. 

 

Para la definición de los límites E y O del ejido se sumaron diferencias entre lo 

establecido en los anteriores Decretos y las normativas obrantes en las 

Municipalidades vecinas (Gral. Enrique Godoy al O y Chichinales al E), por lo tanto 

la Comisión de Límites de la Municipalidad de Villa Regina, basada en el plano de 

fraccionamiento oficial de la Dirección General de Catastro y Topografía de la 

Provincia de Río Negro, debió suscribir convenios con ambas localidades para 

establecer nuevos y definitivos límites municipales.  

 

En tal sentido el Concejo Deliberante de Villa Regina sancionó en el año 1989 

la Ordenanza nº 35 donde consta que el límite E del ejido municipal fue establecido 

en común acuerdo con el Municipio de Chichinales como “la prolongación hacia el 

norte de la línea divisoria actual ubicada entre las chacras 37 y 40 hasta alcanzar la 

                                                 
8 Boletín Oficial nº 140 – Año VIII – Diciembre de 1930. Datos proporcionados por la Comisión de 

Límites de la Legislatura de Río Negro. 

 
9 Boletín Oficial nº 190 – Noviembre y diciembre de 1938. Datos proporcionados por la Comisión de 

Límites de la Legislatura de Río Negro. 
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intersección del lado sur del lote 21, fracción A, Sección XXI; desde dicho punto y 

en dirección Este siguiendo el lado antes mencionado hasta alcanzar el límite entre 

los lotes 21 y 22, 20 y 19, 11 y 12, 10 y 1y2, de la fracción A, Sección XX, hasta 

alcanzar la intersección con el límite entre las Provincias de Río Negro y La 

Pampa”. 

 

Un concepto importante que se incorpora en el Decreto anterior es que el 

punto S del citado límite municipal “se prolonga hasta su intersección con el centro 

del canal navegable del Río Negro”, lo cual habla de la intensión de ampliar el 

dominio Municipal sobre la costa izquierda del río, incorporando islas y cauces 

secundarios del mismo. 

 

Respecto al establecimiento del borde O del ejido,  la Comisión de Límites de 

Villa Regina estableció en septiembre de 1997 un acta acuerdo con el Municipio de 

Gral. Enrique Godoy donde se ratifica los parámetros fijados por el Decreto 

Nacional nº 16.800/38 para la separación entre ambos municipios, el mismo 

establece como límite O “el lado Oeste de los lotes 116 (y su prolongación hacia el 

Norte hasta el filo de la barda), 115, 114 y 113; lados Norte de los lotes 123 y 127; 

lados Oeste de los lotes 127 y 126”.  
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II.   CONFIGURACION TERRITORIAL 
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ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES                                                                                     

                                                            

Tal como expresa la Carta del Medio Ambiente y su Dinámica de Villa Regina10 

“…el medio ambiente no es un simple conjunto de componentes naturales sobre 

los que se ha superpuesto la sociedad humana, sino que sintetiza lo que la 

población ha modificado o creado en base a sus creencias, aspiraciones y 

costumbres. El medio ambiente es un molde de la cultura, pero ésta, a su vez, lo 

conforma…”  

 

Cuando hablamos de medio ambiente nos referimos al conjunto de los 

elementos bióticos (flora, fauna) y abióticos (tierra, agua, aire) quienes en relación 

con el hombre integran un determinado espacio, afectan la vida, el desarrollo y la 

supervivencia de ecosistemas; son todas aquellas circunstancias y condiciones que 

influencian el escenario natural y a los seres vivos que participan de él, sin obviar 

las acciones y reacciones recíprocas que ponen en juego todos los elementos del 

medio. Es importante destacar que a dicho conjunto de valores naturales, sociales 

y culturales existentes en un lugar le corresponde un momento determinado e 

influyen en la vida del hombre y en las generaciones venideras.  

 

Comprender cuali y cuantitativamente los recursos del medio ambiente actual 

con una visión global del espacio es un paso importante para lograr un mejor 

aprovechamiento y conservación de los recursos locales en pos de una mejor 

calidad de vida de los habitantes del lugar. 

 

     

                                                 
10   La Carta del Medio Ambiente fue confeccionada en el año 1981 mediante un convenio celebrado 

entre la Municipalidad de Villa Regina y la Universidad Nacional del Comahue a través del 

Departamento de Geografía de la Facultad de Humanidades. Es un instrumento útil para el 

ordenamiento del espacio a fin de lograr el mejoramiento de la calidad de vida, pues se base en 

la importancia del equilibrio ecológico, los efectos de la contaminación y degradación del medio 

ambiente y los trabajos de defensa y mejoramiento del mismo. 
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El concepto de medio ambiente está íntimamente relacionado con el de 

territorio, entendemos por tal al espacio geográfico adscrito a un ser, a una 

comunidad, a un ente de cualquier naturaleza, física o inmaterial. Este soporte y 

recurso básico posee un paisaje propio, dinámico en el que se vive y que 

corresponde manejar y administrar para bien de los individuos y del conjunto de la 

comunidad. 

 

 

El medio natural y el medio antrópico  

 

El medio natural es el escenario construido por la naturaleza sin la intervención 

del hombre quien, para satisfacer sus necesidades básicas y de confort, imprime 

sobre él su huella humana11 dando lugar a diversas configuraciones espaciales del 

paisaje12. 

 

El medio antrópico es el espacio resultante de la apropiación por parte del 

hombre de los recursos naturales con el fin de satisfacer sus necesidades 

individuales y colectivas; el efecto que produce la acción humana sobre el medio 

ambiente transforma el paisaje por la introducción de elementos ajenos a éste y 

configura un modelo social en un momento histórico y en un determinado territorio. 

 

                                                 
11  Marca que produce el hombre sobre el medio natural, incluye los efectos actuales (contaminación 

del aire, etc.) y los a distancia (agotamiento de la productividad del suelo, área contaminada por 

la descarga de aguas residuales o los depósitos de desechos sólidos, deforestación natural 

para la obtención de recursos agrícolas, etc.). 

12   Cuando usamos el término paisaje  nos referimos al resultado y expresión de la interacción 

entre el medio natural y las transformaciones que sobre el territorio ejerce la sociedad, con el fin 

de comprender las complejas relaciones entre los diferentes componentes físicos, biológicos y 

culturales que interactúan sobre el territorio. 
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No existen ambientes naturales puros, directa o indirectamente todos están 

influenciados por las modificaciones humanas. Desde esta perspectiva el estudio 

ambiental no podría abordarse sin contemplar situaciones relacionadas con el uso 

y la tenencia de la tierra, pues es la sociedad, a través del tiempo, quien pauta la 

dinámica del espacio y lo carga de significado. 

 

En tanto son los procesos de producción y transformación de bienes de 

consumo los principales responsables de la degradación del medio ambiente. A los 

problemas tradicionales de degradación (deforestación, desertización y erosión) se 

le suman los más actuales (contaminación del suelo y la atmósfera, mal uso de los 

recursos hídricos, entre otros) y producen un impacto ambiental negativo sobre las 

propiedades físicas, químicas o biológicas del hábitat con el consecuente efecto 

sobre la calidad de vida y estética de la población y de los de los recursos 

naturales de los cuales ella dispone.  

 

La localidad de Villa Regina presenta, en líneas generales, marcadas 

características distintivas en cuanto al paisaje regional, los cuales conjugados con 

las características climáticas y aspectos relacionados con la accesibilidad para el 

transporte, confieren a la localidad rasgos altamente atractivos para la radicación 

humana. 

 

Geográficamente se encuentra emplazada entre los 39° 06’ de latitud S y 

067°04’ de longitud O. 
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Imagen SPOT, 1998. 

Propiedad de la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas. 

Gentileza del Departamento Provincial de Aguas. 

 

 

 

 

 

 

        MESETA  NORTE                                                           CAñADON                                                                    MESETA           

           (Barda)                                                               (Aprox. 10 km.)                                                                  SUR                                         

 

                                     AREA URBANA                                      AR EA RURAL                                          R IO 

 

                             ←   -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -   VALLE  INTERFLUVIAL  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -   → 

 

 

 

En este esquema de corte se puede ver que la localidad de Villa Regina está 

emplazada en un escenario natural donde el río Negro se encausa en la margen 

sur de un cañadón de aproximadamente 10 Km. de ancho. El curso del río se 

aproxima al flanco sur del valle dejando en el lado norte espacio para los cultivos 

agrícolas y para la ciudad. 
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El valle se encuentra aproximadamente a una altura de 200 m. sobre el nivel del 

mar, su relieve suavemente inclinado en sentido O-E favorece en gran medida su 

aprovechamiento por parte del hombre para uso frutícola. 

 
   

Clima 

 

El clima es uno de los principales factores que alentaron el asentamiento 

humano en esta región, y en correspondencia, el desarrollo de la principal actividad 

económica: la fruticultura. Si bien en gran parte del año las condiciones climáticas 

son notablemente adversas, es necesario notar que no se presentan como 

absolutas, es decir, son “controlables” por el productor; el hombre ha desarrollado 

técnicas paliativas que logran combatir los efectos adversos de la naturaleza en la 

región. 

 

 El clima árido mesotermal sin exceso de agua manifiesta una precipitación 

media de 197 mm/año y la evapotranspiración es de 791 mm (datos de la Estación 

Experimental de INTA13 en el Alto Valle). Las condiciones de aridez son 

suficientemente extremas como para determinar que la producción agrícola solo 

pueda intentarse con el auxilio del riego.  

 

La temperatura máxima media anual es de 30,8 °C (en ero) y la mínima media 

anual de 0,3 °C (julio), promediando arroja una tem peratura media anual de 13,8 

°C, siendo las temperaturas absolutas 39,5 y -10,4 respectivamente.  

 

La temperatura y la cantidad de hora luz determinan los ritmos biológicos de los 

organismos vivos, por ende influyen de manera directa sobre el desarrollo de los 

cultivos. 

 

                                                 
13        INTA, Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria. 
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Las bajas precipitaciones (197 mm anuales14) son propias de zonas áridas y 

semiáridas, normalmente suceden en verano y por la forma torrencial en que se 

manifiestan no suelen infiltrarse en los suelos y escurren superficialmente copiando 

la pendiente del terreno.  A pesar de que el agua es el elemento indispensable para 

el desarrollo de la agricultura, la escasez de lluvia en la región no es un fenómeno 

condicionante para las explotaciones primarias, puesto que esta carencia está 

ampliamente compensada con las técnicas hidráulicas que el hombre supo 

implementar a través del sistema de riego artificial. 

 

El viento es uno de los factores configurantes de la geomorfología del lugar; son 

dos las acciones más destacadas que ejerce sobre el medio ambiente: evaporación 

(conjugado con la temperatura) y erosión (de acuerdo a la constitución del suelo).  

Este fenómeno meteorológico incide en la meseta de manera más degradante que 

en el valle. En la primera solo es paleado por la estepa arbustiva15, de allí que es 

tan  importante la conservación de esta especie natural, mientras que en el valle 

los procesos erosivos son atenuados por la mano del hombre a través de la 

implantación de cortinas de árboles (en su mayoría álamos) aportando un rasgo 

característico del paisaje del lugar.  De acuerdo a la Estación Meteorológica de 

Gral. Godoy la época de mayores vientos en la zona es en primavera, siendo la 

dirección predominante O-NO y su frecuencia media se establece en los 35,8 

Km/h. El hombre controla su acción a través de sistemas de cortinas de álamos 

que a la vez aportan un importante valor económico a la explotación.  

 

Dos elementos meteorológicos que afectan la zona son el granizo y las heladas. 

Ambos hechos exigen la atención de los productores primarios puesto que si no 

son controlados afectan la calidad de sus explotaciones. 

 

                                                 
14     Datos proporcionados por la Estación Experimental de INTA en el Alto Valle. 
15     Especie vegetal natural característica de zonas mesetareas patagónicas. 
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La incidencia recurrente de piedra y/o granizo entre diciembre y mayo significa 

una gran adversidad climática. Se manifiesta en la zona por mangas (franjas), 

afectando desuniformemente al área agrícola. La piedra deteriora la calidad de la 

fruta y según su incidencia, el volumen. Es importante sobre todo en el caso de la 

fruta que tiene como destino la exportación. En la zona se combate con bombas 

dirigidas en altura al núcleo de condensación y mediante seguros específicos, los 

cuales obviamente forman parte del costo de producción. No esta difundida la 

utilización de mallas plásticas anti-granizo, como si se ha visto en otros cultivos de 

la región, como es el caso de la uva de mesa en Valle Medio.  

 

La existencia de heladas tardías, entre septiembre y noviembre, es un problema 

para la fruticultura regional debido a que pone en riesgo la floración y fecundación 

de los frutales. Se requieren por ello estrategias de combate como el riego por 

aspersión a la copa de los frutales, el calentamiento del aire a la altura de la 

canopia de los frutales mediante calefactores que funcionan con combustibles 

como fuel oil, gas oil o aceite quemado, la utilización de ventiladores que poseen 

grandes aspas y remueven el aire mezclando las masas de diferente temperatura, 

por lo cual se llega a mitigar el efecto de la helada. Hacia 1980 un 62 % de los 

productores con menos de 10 Has. usaba aspersión y un 46 % en superficies 

mayores (Capittanelli 1982). 

       

 

Vegetación natural 

 

Dado que es un territorio ocupado casi completamente por actividades 

humanas es poca la superficie que conserva flora autóctona, no obstante en este 

grupo podemos mencionar: Jarilla (Larrea Cuneifolia), Matasebo (Monttea Aplylla), 

Chilladora (Chuquiraga Erinacea) y Piquillín (Condalia Microphylla). Esta 

vegetación natural arbustiva es de vital importancia para atenuar los procesos de 

erosión eólica. 
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En los albardones dispuestos en las márgenes del río es habitual encontrar 

variedades vegetales que caracterizan el lugar, como sauces, juncos y hierbas. 

 

Geomorfología  

  

En este punto nos referimos al soporte físico que otorga al lugar cierta 

fisonomía que nos permite comprender los procesos de ocupación territorial, nos 

ocuparemos de describir el relieve terrestre de la localidad de Villa Regina. 

 

La geomorfología actúa como modificadora del clima ya que altera sus 

principales componentes: la temperatura y las precipitaciones; es también un 

condicionante físico que favorece o retrae la actividades humanas sobre el medio 

natural (determina la accesibilidad, brinda escenarios aptos o no para 

explotaciones rurales, etc.) 

 

El área de estudio se caracteriza por poseer depósitos sedimentarios de origen 

terciario y cuaternario.  

 

El pasaje de la meseta al valle interfluvial es abrupto, dando lugar a 

formaciones denominadas bardas en cuyo pie se distinguen taludes naturales 

consecuentes de la erosión que llevan el nombre de pedimentos, los mismos son 

arenosos, con alto contenido de piedra y se caracterizan por su escasa retención 

de humedad, lo cual sumado a su escasez de humus, los vuelve desfavorables 

para la actividad agrícola. Es habitual encontrar sobre dichos taludes montículos 

remanentes que denotan idénticos estratos geólicos que en la barda. Otro rasgo 

natural que distingue a la geografía del lugar son las cárcavas, canales naturales 

que conducen desde la meseta hacia el valle el excedente de agua de lluvia en la 

planicie, para que el curso natural de las mismas no afecte al medio antrópico, el 

hombre integró al sistema obras de infraestructura (canales) que orientan la 

vertiente hasta su desagüe en el Aº Salado. 
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Fotografía de la BARDA NORTE donde al pie se perciben claramente los pedimentos. 

 

 

 

La barda Norte 

 

La barda norte es el elemento geomorfológico distintivo de la ciudad, ninguna 

localidad del Alto Valle rionegrino la percibe con tan amplio sentido de pertenencia 

como Villa Regina.  

 

Este vínculo nació a principios del Siglo cuando a sus pies se comenzó a 

construir el área urbana quien, pese a su natural necesidad de expansión, mantuvo 

hasta la actualidad los principales usos sociales al pie de la misma (centro 

administrativo, anfiteatro,  playón muicipal, espacios verdes y recreativos). 
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Fotografía sacada desde la BARDA NORTE con miras a la ciudad. 

Al pie el anfiteatro municipal, playón municipal, espacios verdes, etc. 

 

 

Su histórico carácter de “borde” actualmente está cambiando; existe una fuerte 

tendencia política y social por revertir su actual uso estático (de mero contenedor 

espacial) por un uso más dinámico que contemple la apropiación de esta meseta 

como espacio físico para futuros desarrollos residenciales y/o productivos.  
 

Lo dicho se sustenta en la posibilidad concreta de expansión que tiene Villa 

Regina al contar con 4.500 Has. de dominio municipal sobre la barda norte; éstas 

tierras fueron adquiridas en un remate en el año 1995. El límite O del predio 

coincide con la proyección de la calle Mitre de la localidad vecina de Godoy, 

mientras el límite E avanza hasta la altura del cementerio de Villa Regina. El predio 

no posee ningún estudio de relevamiento topográfico ni de recursos naturales. 

Dentro del terreno es significativa la presencia de un cañadón natural que encausa 

el agua de lluvia desde la meseta hasta el valle. Como uso preexistente debe 

considerarse la presencia de un aeroclub cuya pista de aterrizaje invade el sector 

oriental del terreno. 
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Durante las encuestas que este equipo de trabajo realizó a campo se pudieron 

obtener opiniones que hablan con claridad del valor social que tiene esta formación 

natural como identidad de los habitantes de Regina.  Ante el grupo de preguntas: 

 

¿Considera distintiva la presencia de la barda en el paisaje natural de la ciudad de Regina? 

¿Es propio de la identidad del reginense? 

¿Por qué? 

 

los registros obtenidos indican que más del 90% de la población la considera 

parte del patrimonio social de la comuna, mientras que a la tercer pregunta algunos 

respondieron: 

 

“… porque es parte del paisaje…” 

 “… porque es un símbolo, un icono, como la manzana para el roquense…” 

“… porque es un accidente geográfico que no pasa desapercibido por su proximidad con la 

ciudad, la vemos todos los días, como al árbol de la puerta de tu casa…” 

“… porque es una referencia concreta del dominio publico, ahí empieza Regina...” 

 “… porque no hay foto de Regina sin ese telón de fondo…” 

“… porque a cualquier argentino le hablás de Regina y se acuerda de la barda y del Indio…” 

 

Apropiación de la barda 

bastante
0%

un poco
0%

demasiado
92%

nada
8%

 
Fuente: elaboración propia en base a la encuesta a campo. 

 

El medio físico para acceder a la meseta norte es, tal cual lo ilustran las 

fotografías siguientes, a través de rampas vehiculares. Actualmente la ciudad 

cuenta con dos accesos reales y dos en proyecto. Uno de los primeros tiene su 

base en la parte posterior del Parque Industrial reginense, el mismo está fuera de 

servicio pues su arribo a la barda coincide con una propiedad privada y no hay 

legalizada ninguna sesión de servidumbre de paso que posibilite el tránsito.  
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El otro acceso a la barda Norte, único hasta el momento, parte a la altura de la 

calle 11 de septiembre, es empinado, precario, peligroso, con riesgo de derrumbe y 

dista de contar con las normas mínimas de seguridad que garanticen el tránsito 

vehicular. 

 

   
Rampa vehicular de conexión con la barda norte (carente de normas mínimas de seguridad) 

 

 

Por otra parte hay dos accesos proyectados que garantizarán la conexión entre 

la barda norte y el valle interfluvial; uno asciende desde el límite O del ejido en su 

contacto con Chichinales, y la otra pendiente se prevé materializarla detrás del 

cementerio local. Los fondos para ambos proyectos están siendo gestionados por 

la Municipalidad ante el Gobierno Nacional; es una obra de considerable inversión 

económica que sin dudas redundará en beneficios para la comunidad local, puesto 

que representara el eslabón que posibilite la proyección espacial del ordenamiento 

territorial que Villa Regina necesita, tanto para el sector urbano como para el de la  

productividad. 

 

Villa Regina encuentra saturadas las posibilidades de expansión en el sector 

primario de la economía por la nula disponibilidad de suelo vacante para tal fin. Las 

potencialidades de productividad agrícola que ofrece la meseta son de fuerte 

heterogeneidad y como ventaja fundamental respecto a los del valle, demanda un 

bajo requerimiento de sistemas de drenaje dada su generalizada permeabilidad. 

Las desventajas de la naturaleza topográfica se logran suplir con la dotación de 

agua de riego mediante la utilización de técnicas de aporte hidráulico diferente (por 

goteo) que requiere volúmenes muy inferiores a los tradicionales. 
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La Barda Sur 
 
 
La barda sur, a diferencia de la anterior, presenta características topográficas y 

de uso muy diferentes. En las fotografías se observa el cauce del río Negro 

recostado sobre ella y la pared geológica un tanto menos abrupta que la barda 

norte.  

 

      
 

Fotografías tomadas desde la margen norte del río Negro. 
Se observa el río y su entorno a los pies de la barda sur. 

 

 

El uso de esta meseta se ve muy limitado por la condición de barrera que 

supone el río, solo es posible acceder al otro lado a través de una balsa sujeta por 

un cable de acero (maroma) cuyo uso se restringe a un pequeño grupo de 

habitantes que en la margen sur del río se dedican a pequeños emprendimientos 

rurales. 

 
 

Isla 58 - Vista de la balsa e instalaciones complementarias 
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El río Negro  

 

El río Negro se dirige en sentido E rumbo al océano Atlántico con una pendiente 

de aproximadamente 1m por Km recorrido. El área de estudio posee una altitud de 

192 m respecto al nivel del mar. El caudal de este curso de agua es de 1.000 

m³/seg percibiéndose dos crecidas significativas al año, una en invierno (2.700 

m³/seg) y otra en verano (1.500 m³/seg). 

 

En Villa Regina el nivel del río se encuentra  entre 50 y 80 m por debajo de las 

mesetas circundantes, manteniéndose su curso recostado sobre la margen sur del 

valle interfluvial.  

 

No es difícil identificar en la topografía actual cauces abandonados del río como 

claras cicatrices que en ocasiones dificultan el drenaje natural del terreno. Un 

ejemplo de este rasgo natural es el Aº Salado, brazo arqueado del río Negro que 

limita el casco fundacional de la ciudad.  

 

La corriente fluvial realiza tres acciones simultáneas: transporte, sedimentación 

y erosión. Esta última se manifiesta no solo por el desgaste del lecho del río sino 

en modificaciones costeras, hecho que por su activa dinámica despierta la 

preocupación de los pobladores ribereños. 

 

La costa del río en Villa Regina se caracteriza por poseer albardones16 de 

constitución areno-limosa que retienen la humedad, en ellos se genera un hábitat 

característico de estas formaciones donde abundan los juncos y demás malezas 

típicas de zonas inundables. 

 

La napa de agua subterránea se encuentra a una profundidad promedio de 2,5 

m., achicándose esta brecha hasta solo 1m. en las proximidades de la costa del río 

Negro e incidiendo en gran medida en la alta salinización de los suelos. 

                                                 
16      Forma natural de acumulación de agua que se encuentra en las márgenes del río. 
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El aprovechamiento actual del río por parte de los pobladores de Villa Regina 

tiene tres destinos principales: riego agrícola, consumo residencial y uso recreativo. 

a) Riego agrícola: sin dudas el sistema de riego por gravedad es el soporte 

principal de la actividad frutícola en la región. En Villa Regina el servicio está 

administrado por un consorcio de riego que periódicamente renueva sus 

autoridades. Los productores locales están asociados a él y por el abastecimiento 

de agua abonan un canon que representa unos $ 73/Ha/año.  

b) Consumo residencial: actualmente la toma de agua para este servicio está 

en el Municipio vecino de Godoy y su potabilización se realiza en el centro de la 

ciudad de Regina. Este sistema será complementado a la brevedad con una 

importante obra de infraestructura municipal ubicada en el vértice N-E del ejido 

quien tendrá la capacidad de multiplicar ampliamente el servicio.  

c) Uso recreativo: la ribera reginense es aprovechada por gran parte de los 

pobladores locales como espacio recreativo. La Isla 58 es el principal polo de esta 

actividad, dentro de sus instalaciones posee un camping municipal, espacios 

recreativos y proporciona la infraestructura necesaria para disfrutar del contacto 

con la naturaleza. 

 

Dado que el río Negro no podía absorber los grandes caudales que le aportan 

en época de crecidas los ríos Limay y Neuquén17 y que la cuenca hidrográfica 

sufría la consecuencia de las grandes inundaciones, a principios de los años ’70 y 

en el marco del “Plan nacional de aprovechamiento de energía hidroeléctrica”, la 

firma estatal HIDRONOR S.A. emprendió la construcción del embalse El Chocón y 

el dique Arroyitos sobre el río Limay, ambos al NO de la ciudad de Neuquén. 

Mientras tanto, para complementar esta obra de regulación de crecidas y 

abastecimiento de agua para riego, en aguas del Neuquén se materializó el dique 

denominado Cerros Colorados, el cual consta de dos embalses conectados entre 

si: Marí Menuco y Los Barriales.  

 

                                                 
17    Los ríos Limay y Neuquén se empalman al sudeste de la ciudad de Neuquén en una zona 

denominada Confluencia, de esta unión nace, a una altura de 225 m sobre el nivel del mar, el 

río Negro quien encausa sus aguas en dirección E hasta desaguar en el Océano Atlántico. 
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El arroyo Salado 
 

Siguiendo con la descripción del sistema hídrico en el espacio reginense, vale 

mencionar uno de los principales elementos configuradores del escenario local: el 

arroyo Salado. Es un cauce abandonado del río Negro que, a modo de brazo 

arqueado, atraviesa la planta urbana limitando su casco fundacional del resto de la 

ciudad.  

 

 
 

 
Arroyo Salado y su curso por la ciudad. 

 

 
        

Esta barrera urbana es sorteada con relativa permeabilidad a través de pasos 

vehiculares que cosen ambas partes de la ciudad.  Es una clara cicatriz topográfica 

que en ocasiones dificulta el drenaje natural del terreno y se convierte en 

receptáculo de abundantes residuos urbanos con el consecuente estado de 

contaminación. 
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El valle  

 

El valle se encuentra aproximadamente a una altura de 200 m. sobre el nivel del 

mar, su relieve suavemente inclinado en sentido O-E favorece en gran medida su 

aprovechamiento por parte del hombre. 

 

La construcción del sistema de riego por gravitación exigió que los suelos del 

valle sean nivelados artificialmente experimentando en consecuencia grandes 

cambios topográficos; mientras en algunas partes los suelos fueron decapitados, 

en otras hubo que rellenarlos para lograr el nivel de escurrimiento ideal. 

 

Respecto a los suelos, estos son de origen aluvial18, heterogéneos horizontal y 

verticalmente, de alto grado de calidad. La Estación Experimental del Alto Valle los 

categoriza en tres grandes grupos: 

- suelos de costas: cubren el 25% de Villa Regina; son arenosos, profundos, 

con presencia ocasional de cantos rodados y muy bien drenados. 

- suelos de media barda: abarcan el 35% del ejido; son franco a franco-

limosos y en ciertas áreas poseen materiales más finos. Conjugados con 

deficiencias de drenaje suelen acarrear graves problemas de salinización. 

- suelos de media costa: corresponden al 40% de la superficie del área de 

estudio, se localizan entre las dos categorías anteriores y por su composición 

fisico-química se definen como franco-arenosos a arenosos-franco. 

 

 

El área urbana 

 

Dentro de los procesos de transformación del medio ambiente natural la ciudad 

es el escenario donde se manifiestan las principales transformaciones, ya sean 

desequilibrios o fortalecimientos de los sistemas.  

                                                 
18    Significa que son producidos por la sedimentación del río. 
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El área urbana constituye un ecosistema complejo establecido en un medio 

cuya topografía y red hidrográfica tienen implicaciones físicas y sociales 

importantes.  

 

Geográficamente la ciudad de Villa Regina se encuentra emplazada entre los 

39° 06’ de latitud S y 067°04’ de longitud O, recos tada sobre la barda norte del 

valle interfluvial. 

 

Por su implantación la ciudad posee una situación ventajosa en cuanto a la 

divisoria de aguas, está ubicada en un sitio alto con elevado escurrimiento natural 

lo cual descarta problemas de inundación en el sector de la ciudad. 

 

El asentamiento urbano en Villa Regina fue planificado en el año 1924 por el 

Ing. Vicchi. El diseño del trazado escapó a las formas y principios de ordenamiento 

urbano heredados de la tradición española, se organizó a partir de un plano radial a 

los pies de la barda norte, entre la misma y el actual brazo seco del Aº Salado, lo 

cual le otorga la desventaja de disponer de escasa superficie para la expansión 

urbana. Esto quedó evidenciado cuando, alrededor del año ’40, la ciudad 

sobrepasó sus bordes iniciales ocupando sectores dedicados a la producción 

primaria. 

 

 
                 Trazado original del pueblo Regina Alvear - Plano base: VAPÑARSKY, 1983, Pag.179 
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Como producto de una incorrecta planificación y regulación del espacio público, 

la ciudad es hoy un escenario que suma conflictos derivados de la máxima 

concentración de usos en el área central, la incompatibilidad de algunos de ellos, el 

tránsito vehicular desordenado, fuertes barreras urbanas que no son tratadas para 

su aprovechamiento, entre otros aspectos son quienes dificultan el óptimo 

desarrollo del sistema urbano. 

  

Se le suma a ello las restricciones en cuanto a las posibilidades de expansión 

territorial por condicionantes físicas y funcionales (barda y sectores productivos). 

 

Dada la preocupación por el avance urbano sobre espacios productivos, 

representantes del Ejecutivo Municipal, del Consorcio de Riego, de la Cámara de 

Productores Frutícolas y del Concejo Deliberante, decidieron en el año 2005 

ponerle fin al avance residencial sobre el sector rural estableciendo la Ord. nº 133 

en la cual se determinan los límites fijos y definitivos para el área urbana. En el 

croquis al pie se representa la envolvente imaginaria que deriva de la citada Ley. 

 

 
 

Delimitación del área urbana según Ord. 133/05 

Plano base proporcionado por la Comisión de Límites del Concejo Deliberante Municipal. 
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Para conocer la percepción social respecto al crecimiento de la ciudad, nuestro 

equipo de trabajo utilizó la encuesta como herramienta de campo. La pregunta que 

intenta reflejar la opinión social sobre este aspecto es: 

 
 

¿Cuál es la incidencia de los siguientes factores  en el crecimiento de la ciudad? 

 
 
 
 
 
 
     a)  Demanda de viviendas   

sociales                                               

Crecimiento ciudad
demanda viv. Sociales

bastante
50%

un poco
8%

demasiado
42%

nada
0%

 
     

 

 

b) Demanda asociada  

      al crecimiento demográfico 

 

Crecimiento ciudad
crecim demog. nada

0%

demasiado
36%

un poco
0%

bastante
64%

 
 

 

 

    c)   Demanda inmobiliaria 

especulativa 

 

Crecimiento ciudad
especulacion inmob.

bastante
27%

un poco
18%demasiado

46%

nada
9%

 
 

De la lectura de los gráficos se puede inferir, entre otras cosas, que la demanda 

de espacio urbanizable es consecuencia directa del crecimiento poblacional, el 

número de habitantes aumenta y con él la necesidad habitacional. Por otra parte es 

significativo el requerimiento de viviendas de interés social, proceso que es 

acompañado, en forma pareja, por el respaldo del mercado inmobiliario. 
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El área rural 
 
 
La mayor superficie del sector rural de Villa Regina se encuentra ocupada con 

uso de suelo fruticola de modalidad intensivo, domina la producción el cultivo de 

peras y manzanas. 

 

El área rural está absolutamente servida por redes de riego y drenaje, 

indispensable para el tipo de explotación que caracteriza a la región. 

 

La vivienda unifamiliar acompaña en todos los casos la actividad rural, puesto 

que la mayoría de las explotaciones rurales son familiares. A este núcleo 

habitacional generalmente lo acompaña otra vivienda de servicio ocupada por la 

familia del peón o encargado. 

 

Dentro del sector rural se han materializado dos importantes urbanizaciones 

satélite (Bº Sta. Rita y Villa Alberdi) que cuentan con viviendas unifamiliares 

destinadas a los trabajadores rurales, poseen comercios diarios y hasta 2 escuelas 

rurales. 

 

 
Barrio Villa Alberdi – urbanización satélite inserta en el área rural 
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La provisión de servicios (gas natural, electricidad, pavimento en las calles 

rurales principales) es satisfactoria. 

 

Existen gran cantidad de establecimientos ligados a la explotación frutícola 

(galpones de empaque, frigoríficos), en todos los casos se encuentran insertos en 

chacras de producción rural. No existe una pauta de radicación de esta actividad, 

es dispersa y espontánea. 

 

Se detecta una casi homogeneidad en la explotación del suelo, con una 

aparente abandono de la actividad agrícola hacia los bordes urbanos, ello se 

relacionaría con las importantes diferencias e el valor económico del suelo de 

acuerdo sea a actividades urbanas o rurales. 

 

Existen en la zona rural varios hornos de ladrillos en funcionamiento 

coincidentes con lenguas de suelo salitroso. 

 
 
 

El  ferrocarril 
 

La presencia del F.F.C.C. como servicio público y su infraestructura 

complementaria son algunos de los elementos más importantes de configuración 

territorial (histórica y actual) del municipio de Villa Regina. 

 

Al igual que la mayoría de los pueblos contemporáneos, este medio de 

comunicación fue quien posibilitó el desarrollo de la localidad. Atravesó por 

períodos de auge donde jugó un importante papel como medio de transporte de 

personas y mercadería. Actualmente la frecuencia de los viajes es limitada y no 

posee servicio de pasajeros; aunque pudimos recoger entre los habitantes de la 

localidad repetidas versiones que manifiestan el interés por refuncionalizar el 

servicio, sobre todo como vía de conexión con otras localidades del Alto Valle 

rionegrino. 
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Traza ferroviaria 

 
 
Tal como se aprecia en las imágenes, la traza ferroviaria se desliza paralela al 

borde de la barda, presenta una condición inmejorable respecto a la localización 

del Parque Industrial y, si bien por motivos de expansión urbana en muchos 

sectores fracciona la ciudad, no representa una barrera urbana con grandes 

dificultades para controlar.  

 
 

 
La ruta nacional nº 22 
 
 
 
Esta arteria de circulación es muy importante a nivel regional; por ella transita 

un importante número de vehículos particulares, de carga y de pasajeros que 

vinculan nodos como Bahía Blanca, el Puerto de San Antonio y Neuquén.  
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                                 Imágenes de la traza de la RN22 y su paso por el casco urbano de Villa Regina 
 
 
 
En la época de verano se suscita el mayor tránsito vehicular como producto del 

período de cosecha en la región, sin embargo aún bajo esas condiciones no se 

producen en Villa Regina conflictos de tránsito tan importantes como los de otras 

localidades del Alto Valle. 

 
A nivel urbano es una intensa fractura física generada por el desarrollo de la 

ciudad a ambos lados de esta rápida vía regional.  

 

Coincidente con su carril N permanece el casco fundacional de la ciudad con 

los usos centrales que la caracterizan; hacia el S y como consecuencia del 

desborde urbano se extiende la mayor superficie de la mancha residencial. 
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A nivel local sirve de entrada y salida a la ciudad; cuenta con calles laterales de 

servicio, los principales cruces vehiculares poseen semáforos, es buena su 

iluminación artificial, la señalización y abundante la forestación. 

  

Los principales puntos de conflictos responden a al fragmentación urbana; no 

es fácil pasar de un sector de la ciudad a otro, situación que se agrava en el 

segmento escolar.  

 

La mayoría de los usos del suelo que se especializan sobre este corredor están 

relacionados con el comercio de tránsito, en particular estaciones de servicio y 

restaurantes; y como la ciudad no posee una playa de estacionamiento para 

vehículos de gran porte, estos se agrupan en torno a los citados usos improvisando 

sectores de descanso como el que se puede apreciar en la fotografía siguiente. 

 

 

 
                    Improvisada playa de estacionamiento al lado de una estación de servicio sobre la RN22 
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Esta red vial se verá notablemente mejorada cuando en los próximos años se 

materialice el ensanche de la RN22. El proyecto para la ampliación y mejoramiento 

de la calzada está a cargo de la empresa vial rionegrina (ViaRSE) quien entre las 

obras contempla el diseño de cintas a diferentes niveles, cruces peatonales, etc. 

 
 
El sector industrial 
 

El desarrollo urbano-industrial ha sido uno de los procesos más espectaculares 

y de mayor impronta en la estructura territorial, una de sus mayores consecuencias 

fue el haber dado lugar a un éxodo de la población activa rural al núcleo urbano  y 

el abandono de sus usos y costumbres tradicionales. 

 

La industrialización creciente en Villa Regina tuvo su apogeo en la década del 

‘60,  un ejemplo de esta actividad fue la fábrica CRYBSA19, no solo por la mano de 

obra empleada en su planta industrial, sino por la terciarización de actividades que 

suponía (talleres, tornerías, etc.) 

 

La espacialización de la actividad industrial fue espontánea y se multiplicó por 

todo el ejido sin restricción, comenzó a organizarse recién a partir del año 1977 con 

la creación del Parque Industrial; es un predio de aproximadamente 70 Hás 

ubicado al E del ejido municipal, entre la barda N y la RN22. Posee inmejorable 

accesibilidad vehicular (acceso directo  la RN22 y a la estación del FFCC), cuenta 

con iluminación interna, cloacas, red de agua industrial, tendido eléctrico, 

pavimento en la calle principal y planta de tratamientos de efluentes. 

 

El parque industrial significa, por su importancia y por su extensión, uno de los 

equipamientos urbanos más significativos de Villa Regina. 

 
 

                                                 
19  Fábrica de maquinaria vial. 
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El cementerio local 

Este es otro de los grandes equipamientos urbanos de la localidad. Está 

localizado al pie de la barda, en el sector N-O de la ciudad. 

 

 
 

Vista del cementerio local 

 
 
El depósito municipal de basura domiciliaria  
 
En la base de la meseta y próximo al cementerio se encuentra el lugar de 

volcado de residuos domiciliarios, tal como expresaran los funcionarios 

municipales, este es un sitio de vertido provisorio, el lugar elegido para este 

depósito de basura fue por largo tiempo la barda N, pero por inconvenientes 

relacionados con la accesibilidad al lugar se tuvo que cambiar el lugar de destino 

de la basura. 

 
 

Camión municipal trasladando residuos domiciliarios al sector de depósito final 
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Áreas inundables  

 

Por su implantación la ciudad posee una situación ventajosa en cuanto a la 

divisoria de aguas, está ubicada en un sitio alto con elevado escurrimiento natural 

lo cual descarta problemas de inundación en el sector de la ciudad.  

 

Solo existe una porción muy reducida del territorio sometida a problemas de 

esta naturaleza hídrica, es la comprendida entre la RN22 y el Aº Salado a la altura 

del Bº Nuevo (sector O del ejido urbano). Su situación se debe a que este suelo ha 

sido sometido a procesos de decapitación para obras viales, pero su gravedad no 

reviste consecuencia del orden social. 

 

El otro sector del ejido municipal que presentaba inconvenientes de inundación 

era el sector N del actual Parque Industrial, este área recibía la descarga de 

torrentes aluvionales que descendían de la meseta; esta situación ya ha sido 

controlada con la construcción de una obra de ingeniería que deriva los fluidos al 

Aº Salado. 
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Croquis síntesis de los principales elementos de co nfiguración territorial 
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III.  CARACTERIZACION Y USO DEL SUELO URBANO Y RURAL 
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CARACTERIZACION DEL ESPACIO URBANO 

    

El Municipio de Villa Regina está ubicado en el departamento General Roca, en 

la zona NO de la provincia. Junto con otros 13 municipios del departamento 

General Roca (Provincia de Río Negro) y tres del departamento Confluencia 

(Provincia de Neuquén) integra la región conocida como Alto Valle, reconocida 

mundialmente por su importante actividad frutícola.   

 

 Villa Regina es fruto de la colonización italiana, planificada expresamente por la 

Compañía Ítalo Argentina de Colonización (CIAC) en 1924, a la par que se 

extendían las obras de riego en la región, constituyéndose como zona agrícola. El 

Estado nacional en ese entonces fomentaba los procesos inmigratorios pero de 

forma indirecta. La acción concreta, como en el caso de Villa Regina, estuvo en 

manos privadas y extranjeras. 

 

Por su parte, el Estado provincial aún no existía (Río Negro fue declarada 

provincia recién en 1957). 

  

El fin último del proyecto de la CIAC era crear una colonia de pequeños 

productores italianos, asediados en su país de origen por las miserias de la guerra.  

 

A la cabeza del plan colonizador estaba el Ingeniero Felipe Bonoli, yerno del 

entonces fallecido Ingeniero Cipolletti, precursor de las obras de riego regionales.  

 

 Las tierras eran propiedad de don Manuel Marcos Zorrilla, integrante de la 

Expedición al Desierto, que comandara el Gral. Julio Argentino Roca, quien las 

había recibido gracias a la llamada “Ley de Premios”, que otorgaba una 

determinada cantidad de hectáreas de tierras a los participantes de la campaña al 

Desierto según el rango militar del implicado.  

 

 Muy pocos de los beneficiarios por esta ley ocuparon efectivamente esas 

tierras, que fueron objeto de ventas y especulación. 
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El 23 de diciembre de 1930, por Decreto Nacional Nro. 547, se creó el Municipio 

de Villa Regina. 

 

El proceso de urbanización presentó cuantitativamente dos períodos de 

construcción íntimamente relacionados con el crecimiento poblacional; el primero 

se dio antes de la mitad del siglo pasado (auge industrial) donde se construyeron 

menos del 10% de los inmuebles los cuales están en su mayoría localizados en el 

centro de la ciudad; posterior a esta fecha y hasta la actualidad el crecimiento fue 

paulatino hasta lograr el 90% restante. 

 

El espacio de la planta urbana esta construido casi en su totalidad, un 10% de 

las parcelas están baldías y es casi despreciable el porcentaje de demoliciones y 

obras en construcción. 

 

La diversidad de usos es un rasgo característico del espacio urbano, cobra 

especial importancia en el área central donde al uso residencial se le suma el 

administrativo y comercial, esta mezcla desciende paulatinamente hasta la periferia 

donde a las viviendas se le suma el uso industrial. Existen algunos sectores 

aislados cuyo uso es netamente residencial, pero no hacen al común de la ciudad.  

En la localidad no abundan edificios relacionados con la hotelería ni el 

esparcimiento, mientras que el equipamiento educacional, para la salud y para la 

seguridad resulta estar acorde a la escala de la ciudad. 

 

Las actividades que predominan son las relacionadas con la actividad primaria 

(aserraderos, frigoríficos, galpones de empaque), lo cual evidencia una importante 

relación entre el uso del suelo urbano y la función que cumplen dentro de los 

circuitos económicos regionales. Si bien la ciudad posee un Parque Industrial, esta 

actividad se encuentra especializada por toda el ejido municipal, encontramos 

edificios destinados a la producción secundaria en áreas rurales, en áreas 

céntricas, pero principalmente en la periferia urbana, próximas a la red principal de 

circulación vial. 
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El precio de los terrenos urbanos en Villa Regina sumado a la densidad de 

población local, se exhiben como dos fuerzas incompatibles que se traducen en un 

fenómeno claro de segregación social. 

 

En la ciudad hay claras zonas que marcan línea entre diferentes “status” social, 

las viviendas de mayor jerarquía se encuentran próximas al centro de la ciudad con 

un precio relativamente alto de los terrenos, desplazando centrífugamente a 

sectores de menos recursos económicos quienes se consolidan en la periferia 

urbana rozando o invadiendo el área rural. 

 

Dentro de este escenario es para destacar la baja densidad de población que 

Villa Regina posee en su área central, aquí el tejido urbano se lee semi-abierto, con 

buena disponibilidad de lotes vacantes (baldíos) y el perfil edilicio es bajo, sus 

construcciones no superan los dos niveles de altura. Opuestamente a esta 

situación en la localidad hay barrios sociales de gestión estatal donde se busca una 

disminución  de los costos a través del uso intensivo de la superficie, en estos 

espacios superan los 400 hab/há. 

 

Pero la segregación social no solo está determinada por el valor económico de 

la tierra, Villa Regina arrastra una trayectoria particular en cuanto a su 

configuración territorial, la misma esta asociada a la falta de limitación del mercado 

inmobiliario, lo cual provocó que surgieran nuevo barrios a modo de islas dentro de 

la zona de cultivos, cada uno de ellos con identidad propia y separado espacial y 

socialmente de otros, por ejemplo el barrio El Progreso está a  500 m. del centro y 

el barrio Villa Antártica a 2 Km. del mismo. La desregulación de la expansión de la 

ciudad conllevó a que el espacio urbano resultara un irregular mosaico de barrios 

con variada antigüedad y conformación social. 

 

 Respecto a la calidad de las viviendas creemos que vale considerar el 

siguiente cuadro que nos brinda una relación con otras escalas territoriales, los 

porcentajes declarados en la tabla se obtuvieron de un total de 8623 viviendas, 
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según análisis del Censo Nacional de Población, Vivienda y Hogares - Año 2001, 

del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC).  

 

 

 

 

 

 

 

                                  Calidad de los materiales de vivienda (CALMAT) 

 

 

El indicador “Calidad de los materiales de vivienda” (CALMAT) nos permite 

observar a grandes rasgos las características habitacionales de una población y la 

calidad de vida que llevan en relación a ello. El Ministerio del  Interior de la Nación 

define este indicador de la siguiente forma:  

 

“Los materiales predominantes de los componentes constitutivos de la vivienda 

(pisos, paredes, techos) se evalúan y categorizar con relación a su solidez, 

resistencia y capacidad de asilamiento térmico, hidrófugo y sonoro. Se incluye la 

presencia de determinados detalles de terminación: cielorraso, revoque y cubierta 

del piso”. 20 

 

Asimismo, establece la siguiente clasificación de los hogares según la “Calidad 

de los materiales de vivienda”: 

CALMAT I: La vivienda presenta materiales resistentes y sólidos en todos los 

parámetros (pisos, paredes o techos) e incorpora todos los elementos de 

aislamiento y terminación.  

CALMAT II: La vivienda presenta materiales resistentes y sólidos en todos los 

parámetros pero le faltan elementos de aislamiento o terminación al menos en uno 

de sus componentes (pisos, paredes, techos).  

                                                 
20 Fuente: http://www.mininterior.gov.ar/municipales/ 

CALMAT Municipio Provincia País 

CALMAT I 67,20% 61,78% 60,24% 

CALMAT II 23,39 22,26% 21,60% 

CALMAT III 6,48% 7,92% 12,60% 

CALMAT IV 2,92% 8,04% 6,11% 
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CAMLAT III: La vivienda presenta materiales resistentes y sólidos en todos los 

parámetros pero le faltan elementos de aislamiento y terminación en todos sus 

componentes, o bien presenta techos de chapa o fibrocemento u otros sin 

cielorraso, o paredes de chapa de metal o fibrocemento.  

CALMAT IV: La vivienda presenta materiales no resistentes ni sólidos al menos 

en uno de los parámetros.  

 

De la apreciación de los anteriores datos concluimos en cuanto al CALMAT I y II 

que los porcentajes municipales no se apartan de los registrados a nivel nacional y 

provincial. Mientras el CALMAT III resulta levemente menor a nivel municipal y el 

CALMAT IV posee una diferencia aún mayor, siendo en el Municipio de 2,92%, en 

la Provincia de 8,04% y en Nación de 6,11%.   

 

Respecto al hacinamiento en los hogares observamos en el cuadro que 

porcentualmente los valores registrados en Villa Regina no escapan a la situación 

que se registra en la provincia y del país. 

 

Cantidad de personas por cuarto Municipio Provincia País 

Hasta 0,50 22,01% 20,25% 20,85% 

0,51 a 0,99 19,18% 17,67% 18,33% 

1 a 1,49 30,47% 32,17% 31,55% 

1,50 a 1,99 10,25% 10,42% 10,25% 

2,00 a 3, 00 13,29% 14,66% 14,23% 

Más de 3,00 4,80% 4,84% 4,78% 

 

 

Respecto a las características poblacionales21, el Censo de Nacional de 

Población, Hogares y Viviendas 2001 del Instituto Nacional de Estadísticas y 

Censos, indica que la población total de Villa Regina es de 27.516 personas, 

constituyendo la quinta ciudad en número de habitantes de la provincia y la tercera 

más poblada del departamento General Roca.  

                                                 
21  http://www.spi.rionegro.gov.ar/Modo-web/index_2.html- Sistema Provincial de Información,     

Provincia de Río Negro 
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La variación intercensal es del 12,4%, siendo 24.472 la cantidad de habitantes 

de la localidad en  el año 1991.  

 

 La población local está compuesta por 13.299 varones y 14.217 mujeres, 

representando un 48 y un 52% del total respectivamente.  

 

P o b la c ió n  p o r  s e x o .  A ñ o  2 0 0 1 .
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La estructura demográfica de Villa Regina en función de la distribución por edad 

y sexo presenta una  importante disminución del grupo comprendido entre cero y 

cuatro años, en relación con los dos grupos siguientes. Significan 291 personas 

menos con respecto al grupo comprendido entre cinco y nueve años y 197 

personas menos en relación con el grupo entre diez y catorce años. Se trata de 

una estructura con tendencia estacionaria.  
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El mismo Organismo considera hogares con Necesidades Básicas Insatisfechas 

(NBI) a aquellos en los cuales está presente al menos uno de los siguientes 

indicadores de privación:  
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- Hogares que habitan viviendas con más de 3 personas por cuarto 

(hacinamiento crítico).  

- Hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de 

inquilinato, vivienda precaria u otro tipo).  

- Hogares que habitan en viviendas que no tienen retrete o tienen retrete sin 

descarga de agua.  

- Hogares que tienen algún niño en edad escolar que no asiste a la escuela.  

- Hogares que tienen 4 ó más personas por miembro ocupado y en los cuales el 

jefe tiene bajo nivel de educación (sólo asistió dos años o menos al nivel primario).  

 

 

Total de Hogares Hogares con NBI Porcentaje de Hogares con NBI 

7.613 1082 14,2% 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda, 2001. 

 

Total de Población Población con NBI Porcentaje de Población con NBI 

27.516 4344 15,8% 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda, 2001. 

 

 
Los cuadros que siguen nos orientan respecto a la condición de actividad de la 

población de 14 años o más. El INDEC define a la variable “Condición de Actividad” 

como la situación en que se encuentran las personas con respecto a su 

participación o no en la actividad económica.   

 

 

Condición de Actividad 

Activos Inactivos 

Población de 

14 años o más 

Ocupados Desocupados 

19.477 7.700 3.467 8.310 

 

 

 

Condición de Actividad 

Activos Inactivos 

Varones de 

14 años o más 

Ocupados Desocupados 2.727 
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9.291 4.658 1.879 

 

 

 

Condición de Actividad 

Activos Inactivos 

Mujeres de 

14 años o más 

Ocupados Desocupados 

10.186 3.015 1.588 5.583 

 

 

La “Población Económicamente Activa” (PEA) la integran las personas que 

tienen una ocupación o que sin tenerla la están buscando activamente. Incluye 

tanto la población ocupada como la desocupada, mientras la “Población No 

Económicamente Activa” comprende a todas las personas no incluidas en la PEA, 

como estudiantes, jubilados o  individuos en otra situación.  

 

 En la ciudad de Villa Regina, la PEA constituye el 40,5% del total de población. 

De ese número, el 69% (7.700 personas) está ocupado, mientras los desocupados 

constituyen solamente el 31 por ciento (3.467).  

 

En relación a los porcentajes de ocupación/desocupación en la PEA según 

género, podemos observar que, si bien no hay grandes diferencias, la proporción 

de mujeres desempleadas es mayor que la de hombres y el número de mujeres 

ocupadas es menor que del sexo masculino. Así, un 71,2% de los varones están 

ocupados frente a un 65,5% de mujeres y un 28,7% de la población masculina se 

encuentra desocupada mientras que en la población femenina la desocupación 

alcanza un 34,4%.  

 

Del total de población ocupada, el sector privado es el que más trabajadores 

absorbe en Villa Regina.  

 

 

Categoría de trabajador Municipio Provincia País 

Obrero o empleado en el sector público 18,73% 24,18% 21,20% 

Obrero o empleado en el sector privado 54,16% 47,84% 48,94% 
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Patrón 8,48% 17,91% 20,26% 

Trabajador por cuenta propia 15,23% 17,91% 20,26% 

Trabajador familiar 3,40% 3,75% 3,37% 

 

 

En cuanto a la Educación los porcentajes de asistencia a establecimientos 

educativos no presentan grandes diferencias con los números a nivel provincial y 

nacional, acompañando las tendencias de los otros niveles de gobierno. Sin 

embargo, en el último tramo del nivel secundario se ve una marcada caída en los 

porcentajes de asistencia, pasando de un 96, 59% de asistencia a establecimientos 

educativos de los jóvenes de 12 a 14 años a un 79, 18% en los jóvenes de 15 a 17 

años.  

 

La caída es aún más marcada en el porcentaje de asistencia a establecimientos 

educativos a medida que se avanza en la franja etaria, lo que demuestra que a 

medida que se avanza en el nivel educativo, decrece el número de población 

asistente, marcando bajos niveles de instrucción superior.  

 

Grupos de Edad Municipio Provincia País 

3 a 4 años 33,33% 33,78% 39,13% 

5 años 83,93% 80,71% 98,20% 

4 a 11 años 99,36% 99,22% 98,20% 

12 a 14 años 96,59% 96,62% 95,11% 

15 a 17 años 79,18% 81,49% 79,40% 

18 a 24 años 33,89% 35,42% 36,86% 

25 a 29 años 10,25% 11,46% 14,41% 

30 y más años 2,42% 3,30% 3,01% 

 

 

Si bien los porcentajes de asistencia a establecimientos educativos presentados 

en el apartado anterior son altos, al cotejarlos con los niveles de instrucción de la 

población, se concluye que de la población asistente sólo un reducido número 
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finaliza efectivamente los estudios. Esto nos deja ante una alarmante serie de 

datos.  

 

El 44,17% de los jóvenes reginenses no ha terminado el secundario y sólo un 

6,36% terminó algún estudio terciario o universitario. 

 

 Estas cifras se vuelven aún más inquietantes si se contextualizan en las 

exigencias que impone el mercado laboral actual, donde la educación pasa a ser 

uno de los principales y más importantes factores de producción y desarrollo de la 

economía y de posibilidades de ascenso social.  

 

Cabe resaltar que en este sentido, Villa Regina sigue una macro tendencia 

provincial y nacional. A excepción del porcentaje de población que finalizó la 

primaria, que en Villa Regina está entre 6 y 7 puntos por encima del nivel provincial 

y nacional respectivamente, el resto de los números no se diferencian mucho de 

los registrados en los otros niveles de gobierno.   

 

Nivel de instrucción Municipio Provincia País 

Sin instrucción o primaria incompleta 22,33% 23,01% 17,90% 

Primaria completa y secundaria incompleta 55,83% 49,93% 48,87% 

Secundaria completa y terciario o  

universitario incompleto 

15,48% 19,48% 24,49% 

Terciario o universitario completo 6,36% 7,59% 8,73% 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

En materia de Salud podemos afirmar que en la localidad predomina ampliamente 

la salud privada, con el primer lugar para los consultorios, seguidos por los 

laboratorios clínicas y enfermería. En tanto la población con cobertura social queda 

expresada en el siguiente gráfico: 

 Municipio Provincia País 

cobertura de obra 

social, plan privado 

de salud o mutual 

 

48,91% 

 

50,05% 

 

51,95% 
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     USO DEL SUELO URBANO 

 

Dentro del territorio, la ciudad es el espacio ambiental que evidencia una alta 

neutralización del medio natural y una multiplicidad de funciones relacionadas con 

la dinámica de los habitantes del lugar. 

 

Por definición es el lugar destinado al asentamiento poblacional intensivo, con 

uso predominante residencial, actividades terciarias, producción compatible, 

equipamientos y servicios comunitarios. Es un tipo de organización donde la 

población se encuentra concentrada y desarrolla fundamentalmente actividades 

secundarias y terciarias. El predominio de unas sobre otras será quien caracterice 

a la comunidad.  

 

A través del análisis de los componentes de la estructura urbana buscaremos 

definir cual es el rol de cada uno de sus sectores (central, residencial, de 

articulación, específicos) en el sistema espacial de Villa Regina. 

 
 

CONSUMO 

 

INTERCAMBIO 

 

PRODUCCION 

 

GESTIÓN 

 

RESIDENCIAL 

 

COMERCIOS  INDUSTRIAS  ADMINISTRACION 

 

ESPARCIMIENTO 

 

SERVICIOS 

 

OFICINAS 

 

ONG´s 

 

EQUIPAMIENTO 

 

 CULTO ARTESANOS 
 

 

 
 

TRANSPORTE 
PROD. PRIMARIA  

 

                                                            Componentes de la Estructura urbana 
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Elemento  consumo   

 

Bienes de consumo son los que satisfacen necesidades finales, tanto objetivas 

como subjetivas, individuales o colectivas, de la población. 

 

El elemento consumo se sintetiza el espacio local con los siguientes tres usos 

del suelo: -    Residencial  

                -    Esparcimiento  

                -    Equipamiento  

 

 

Uso residencial   

 

Son aquellos ámbitos territoriales cuyo uso predominante es la habitación; son 

espacios donde las viviendas (unifamiliares, colectivas, permanentes o transitorias)  

dominan el paisaje urbano. 

 

En líneas generales la ciudad de Villa Regina experimento a lo largo de su 

historia un parejo proceso de consolidación urbana. Cuantitativamente se 

distinguen solo dos períodos que cuentan con ritmos diferentes de construcción y 

están íntimamente relacionados con el crecimiento poblacional de la ciudad. El 

primero se dio antes de la mitad del siglo pasado (auge industrial) donde se 

construyeron menos del 10% de los inmuebles actuales, todos ellos están 

localizados en el centro de la ciudad; posterior a esta fecha y hasta la actualidad se 

sucedió el segundo período donde el crecimiento edilicio fue paulatino hasta lograr 

el 90% restante de la planta urbana. 

  

Es de destacar que el espacio urbano esta construido casi en su totalidad, solo 

aproximadamente el 10% de las parcelas se encuentran baldías y es casi 

despreciable el porcentaje de edificios vacantes (fuera de uso o en demolición).   
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Bajo un criterio cuantitativo y basándonos en datos obrantes en la Secretaría de 

Planificación y Control de Gestión de la Provincia22, la ocupación del espacio 

urbano se puede sistematizar de la siguiente manera: 

 

Demolición
0,1%

Cosntruido
84,0%

Baldío
10,6%

En construcción
5,3%

 
Fuente: Proyecto “Organización Territorial de Río Negro - Diagnóstico y propuesta de criterios para regionalizar”. 

Lic. Goicoechea, Ana María - Secretaría de Planificación y Control de Gestión de la Pcia. de Río Negro – CFI 

 

 

De las parcelas de la  planta urbana hay un 83,96 % con edificaciones, donde: 

 

36,70%  ...........corresponde a viviendas  

56,74%  ………viviendas ya construidas que poseen un sector en construcción 

6,55 %  ….……a construcciones de locales, galpones y otros.  

 

93,9%......... viviendas  con la modalidad individual  

5% …………vivienda colectiva  

0.3% ………locales ocupados por viviendas   

0.1%..........  alojamientos, hoteles, residencias y otros 

 

Sólo un 5,31% de los lotes de la planta urbana presentaron signos de obra en 

construcción.   

 

                                                 
22   Proyecto “Organización Territorial de Río Negro - Diagnóstico y propuesta de criterios para 

regionalizar”. Lic. Goicoechea, Ana María. Secretaría de Planificación y Control de Gestión. 

Consejo Federal de Inversiones. Año 2006. 



 
 
Proceso de expansión y consolidación urbana sobre espacios productivos en la provincia de Río Negro. El caso de Villa Regina 

 

74 

Los terrenos baldíos en la mayoría de los casos se encuentran dispersos en la 

ciudad y responden solamente al 10,58% de la planta urbana. Vale destacar que 

del total de las parcelas vacías el 26.3 % es utilizado o pertenece a otros lotes, 

otorgándole en estos casos destinos tales como patio, parque, pileta, 

estacionamiento, etc.  En todos los casos estos vacíos urbanos no implican 

grandes riesgos ambientales puesto que se encuentran en aceptable estado de 

limpieza y conservación. 

 

En cuanto al proceso actual de consolidación urbana, el mismo se ve 

caracterizado por dos pulsos simultáneos: uno lento que se da a través de la 

construcción aislada (lote por lote), y otro rápido, de mayor impacto ambiental, 

determinado por auge del parcelamiento de grandes predios para la construcción 

de barrios de viviendas, la mayoría de interés social. 

 

Como producto de una jornada de trabajo con el Ing. Carlos Álvarez, Director de 

Obras Particulares de la Municipalidad de Villa Regina, y basándonos en los 

actuales registros de solicitud de factibilidad para loteos con destino a barrios de 

viviendas obrantes en dicho Organismo, se pudo confeccionar el siguiente croquis 

donde se visualiza el escenario de ocupación de suelo vacante para los próximos 

años: 

 
Localización de futuros loteos 
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             Tabla de referencia con las localizaciones de futuros loteos 

 
 

    Ref. 

Croquis 

 

 

 

Nombre del loteo 

 

 

Observaciones 

 

     Cantidad de        

parcelas 

1 El Sauce  75 

2 El Sauce  48 

3 Bella Morena  60 

4 Don Fransisco  72 

5 Alberio  14 

6 Doña María  163 

7 Fernandez  250 

8 Cristel  42 

9 Empl. de comercio  52 

10 Pajer  15 

11 Patagonia  39 

12 Fedalto I  40 

13 Fedalto II  49 

14 Grossi  90 

15 La Rosa + Soyen  72 

16 Fenizi  58 

17 Don Rodolfo Sin cloac ni cordón 272 

18 Toncovich  54 

19 Sivora  69 

20 Consorcio viv del E Plan Nal. de Viv 365 

21 Consorcio municipal Plan Nal. de Viv 132 

22 Iaria  78 

 

Total de parcelas 

 

 

2109 

 

 

De este registro se deduce que en los próximos años la ciudad dispondrá de 

más de 2000 nuevos lotes para viviendas individuales, 500 de los cuales en 

principio están destinados a la construcción de viviendas de interés social. 
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   Loteo “Doña María” (nº 6 en el croquis anterior)             Loteo “Consorcio Municipal” (nº  21 en el croquis anterior)                              

Orientado a la radicación de viviendas de buena categoría        Destinado a la construcción de viviendas de interés social                                               

                                                                                           (IPPV – Plan Nacional de Construcción de viviendas) 
 

 

    
    Loteo “Toncovich” (nº 21 en el croquis anterior)                       Loteo “Ron Rodolfo” (nº 17 en el croquis anterior) 

                                                                                                             272 lotes, sin cloacas, sin cordón cuneta 

 

 

Pese a lo expuesto anteriormente respecto al alto porcentaje de ocupación de 

tierras urbanas, son varios los aspectos que indican que Villa Regina cuenta con 

una alta potencialidad para absorber una mayor ocupación poblacional en el casco 

urbano, entre ellos: 

- Baja densidad demográfica.  

- Tejido urbano semiconsolidado. 

- Infraestructura de servicios públicos disponible. 

- Alta demanda de viviendas. 
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Vista aérea del centro de la ciudad 

 

La foto evidencia claramente el bajo perfil edilicio de la ciudad, el cual se ve 

determinado por el predominio de viviendas de una sola planta. Y más allá de la 

disponibilidad de lotes baldíos, es una localidad que tiene espacio suficiente para 

profundizar la construcción de objetos, densificando la ocupación por manzana o 

generando la construcción en altura. 

 

La tipología de la edificación residencial familiar en líneas generales responde a 

tres patrones constructivos: viviendas individuales, viviendas colectivas y 

asentamientos espontáneos. La primera categoría es el tipo que domina el paisaje 

reginense, casas bajas de no más de dos niveles insertas en un tejido urbano 

semiabierto. El segundo grupo es casi despreciable con respecto al anterior, 

Regina cuenta con un par de edificios multifamiliares en el centro urbano y solo un 

conjunto residencial de estas características sobre la calle Uzpallata. En todos 

estos casos las construcciones fueron establecidas en zonas urbanisticamente 

planificadas, mientras que el asentamiento espontáneo del barrio El Sauce se 

estableció fuera de la zona regulada a tal fin, en el sector O del ejido, entre las vías 

y la barda. Cabe aclarar que si bien este grupo de viviendas no nació por 

aprobación municipal, son grandes los esfuerzos del sector público por regular 

estas tierras y mejorar las condiciones de vida de los habitantes del lugar.  
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                    Situación barrial periférica.                                     Único edificio habitacional fuera del casco central. 

     Baja densidad poblacional, viviendas aisladas.                        Alta densidad poblacional, vivienda en bloque. 
 

        
Escasos edificios en altura en el centro de Villa Regina. 

Destino: vivienda multifamiliar con zócalo comercial. 

 

 

 
Barrio “El Sauce”. Asentamiento espontáneo.     
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Respecto al análisis cualitativo de la edificación urbana se pudieron corroborar 

in situ índices aceptables de calidad de viviendas. Basándonos en datos arrojados 

por el relevamiento a campo que oportunamente se hiciera para el Proyecto 

“Organización Territorial de Río Negro - Diagnóstico y propuesta de criterios para 

regionalizar”23 podemos inferir que la calidad de la edificación se define como 

Buena, en tanto  la suma de los valores de las edificaciones Buenas y Muy buenas 

superan el 60% de las parcelas relevadas. A ello se suma lo intermedio de Regular, 

con lo cual solamente el 6.2% se caracteriza como  estado de edificación Malo. 

 

 

 

Muy mala
1,1%

Mala
5,1%

Buena
51,3%

Muy buena
9,8%

Regular
32,7%

 
Fuente: Proyecto “Organización Territorial de Río Negro - Diagnóstico y propuesta de criterios para regionalizar”. 

Lic. Goicoechea, Ana María - Secretaría de Planificación y Control de Gestión de la Pcia. de Río Negro – CFI 

 

 

 

Cabe aclarar que los criterios que se utilizaron para el abordaje cualitativo 

responden al análisis de los siguientes indicadores: 

 

 

 

 
                                                 

23 Lic. Goicoechea, Ana María. Secretaría de Planificación y Control de Gestión. Consejo 

Federal de Inversiones. Año 2006. 

 



 
 
Proceso de expansión y consolidación urbana sobre espacios productivos en la provincia de Río Negro. El caso de Villa Regina 

 

80 

Accesos diferenciados, de gran amplitud. Jerarquizados 

Ladrillos de máquina o de primera calidad visto. Revestimiento de mármol, 

granito natural o acero inoxidable. Hormigón visto. 

Pizarras, tejas cerámicas, losa de hormigón impermeabilizado y pintado.  

En general, de dimensiones no-standard. Puertas, ventanas, cortinas de enrollar 

y detalles en general de madera y/o aluminio, vidrios biselados, blindex, de muy 

buena calidad.  

 

 

 

 

a. Calidad Muy Buena 

Muy buen estado de mantenimiento. 

Accesos diferenciados: principal y de servicios. 

Ladrillo común visto. Revestimiento cerámico o piedra laja. 

 Revoque a la cal: fino o bolseado. Viviendas prefabricadas de bloques de 

hormigón bien terminados. 

Lozas de hormigón, chapas galvanizadas o fibrocemento color 

Aberturas de fabricación en serie, tanto de madera o aluminio natural o chapa. 

Cortinas de enrollar comunes.  

 

 

 

b. Calidad Buena 

 

Las viviendas presentan un estado de mantenimiento bueno o aceptable. 

Acceso único. 

Terminaciones de revoque a la cal común y salpicados, ladrillos comunes a la 

vista. 

Chapas galvanizadas común o de fibrocemento. 

Generalmente, carpintería de chapa, de fabricación en serie, con ventanas sin 

cortinas de enrollar. 

 

 

 

c. Calidad Regular 

El estado de mantenimiento es regular . 

Acceso único. 

Paredes de ladrillo común, ladrillones o bloques de hormigón sin revocar, de 

madera sin ningún tipo de protección o tratamiento. 

Chapas de cartón asfáltico, galvanizado o fibrocemento en mal estado. 

Madera de muy mala calidad, chapa en mal estado muy deteriorada. Carecen de 

cortinas de enrollar o postigones. 

 

 

 

d. Calidad Mala 

 

El estado de mantenimiento es malo. 

Viviendas sin ningún tipo de ordenamiento en cuanto a la ubicación y calidad de 

los materiales. 

Acceso único. 

Cualquier material que sirva para producir el cerramiento: cartón, madera, nylon, 

chapas, bloques, o  combinaciones de ellos. 

Utilización de los materiales mencionados en a. 

 

 

 

e. Calidad Muy Mala 

Idem a y b. Aberturas de demolición cuyo uso en condiciones normales de 

habitabilidad es aceptable. Se consideran construcciones de emergencia. 

 

La hotelería es otro de los usos residenciales que ofrece el suelo urbano, es de 

carácter transitorio pero por su condición de habitabilidad se incorpora en este 

grupo.  En la localidad de Regina no es éste un uso significativo, son pocas las 

plazas que ofrece el rubro y sin demasiado análisis podría considerarse como una 

debilidad de los servicios de la ciudad.  
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Uso esparcimiento  

 

En la ciudad de Villa Regina es notoria la falta de edificios e infraestructura 

destinados a usos recreativos; son escasos los clubes que congregan a la 

población en torno a actividades deportivas; no hay cines, centros de diversiones, 

importantes puntos comerciales ni alternativas gastronómicas de un nivel 

diferenciado que logren cubrir dicha demanda. La mayor parte de la población 

consultada en la encuesta de campo manifiesta que para satisfacer sus 

necesidades de ocio y recreación se trasladan a las ciudades de Gral. Roca o 

Neuquén.  

 

Contrariamente a lo que se expresa en el párrafo anterior, la misma población 

consultada no mostró disconformidad en cuanto a la disponibilidad de espacios 

verdes públicos para uso recreativo. Y tal como lo expresan las fotografías que 

ilustran este informe, existen puntos en la ciudad con alta capacidad (real o 

potencial) para cubrir la demanda social de actividades recreativas al aire libre. 

 

 
Vista aérea de la ciudad donde se distingue la presencia de abundante espacio verde. 
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      Espacio verde paralelo a las vías del FFCC                                                     Plaza central 

 

 

    
       Fuelle verde que acompaña al trazado de la RN22                                          Márgenes del Aº Salado.  

                Área central de la ciudad                                                        Espacio potencial para esparcimiento 

 

 

 

 

Uso Equipamiento  

 

Salud 

 

La cobertura sanitaria de la población de Villa Regina está claramente 

polarizada, existen dos niveles de servicio bien diferenciados: el Hospital público y 

la asistencia privada. Entre ambos predomina ampliamente la segunda, la cual 

ocupa el casi el 90% de la cobertura local.  
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El Hospital se complementa con un puesto sanitario instalado en Villa Alberdi 

donde la cobertura básica es cuantitativamente superior, mientras que la prestación 

más especializada se brinda en el cuerpo central. Este establecimiento depende de 

Salud Pública de la Provincia y replica la situación deficitaria de la mayoría de los 

nosocomios públicos (escasez de insumos, falta de mantenimiento edilicio, 

ausencia de servicio de alta complejidad). 

 

En el siguiente gráfico se puede leer la importancia de la descentralización del 

sistema de salud público (Fuente: Proyecto “Organización Territorial de Río Negro - 

Diagnóstico y propuesta de criterios para regionalizar”24): 

 

Salud pública - Villa Regina
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33,3

0,0
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Centro periférico Hospital

 

Por su parte, el equipamiento sanitario no público presenta un escenario donde 

predomina ampliamente el servicio en consultorios privados. Tal como se puede 

observar en el gráfico de igual fuente que el anterior, en este caso los profesionales 

independientes cubren aproximadamente el 50% de la demanda de este sector, las 

clínicas el 30%, los laboratorios el 15% y el campo de la enfermería el 4 % 

restante. 

Salud privada - Villa Regina
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3,8
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0,0
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24 Lic. Goicoechea. Secretaría de Planificación y Control de Gestión de la Pcia. de Río Negro – CFI. 
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La alta demanda por el servicio médico independiente tiene su explicación en el 

alto porcentaje de población con cobertura social, lo dicho queda expresado en el 

siguiente cuadro comparativo: 

 

 

Municipio 

 

Provincia 

 

País 

 

Cobertura de obra 

social, plan privado de 

salud o mutual 

 

 

48,91% 

 

50,05% 

 

51,95% 

 

Porcentaje de población con cobertura social 

Elaboración propia - Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda, 2001. 

 

 

Educación 

 

Si bien los establecimientos educativos cubren en gran medida la demanda 

local, es significativo el escaso porcentaje de suelo urbano destinado a tal fin. De 

acuerdo al análisis de los datos obrantes en el Proyecto “Organización Territorial 

de Río Negro - Diagnóstico y propuesta de criterios para regionalizar” solo el 1,15% 

del espacio urbano corresponde a este tipo de equipamiento. 

 

La educación pública y la privada mantienen valores semejantes. Tal como lo 

expresan los gráficos al pie, en el sector público predominan las escuelas 

primarias, seguidas por las bibliotecas, las escuelas secundarias, los jardines de 

infantes, para finalmente destacarse la universidad y otros estudios superiores. 

 

Educación Pública - Villa Regina

27,5862069

37,93103448

10,34482759 10,34482759

3,4482758623,448275862
6,896551724
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Respecto a las instituciones educativas privadas, también ocupan el primer 

lugar las escuelas primarias, seguidas por las academias, los jardines de infantes y 

las escuelas medias.  

 

Educación Privada - Villa Regina
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25,0
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Esta situación de ocupación del suelo urbano refleja en gran medida las 

condiciones que caracterizan a la comunidad de Regina. Las cifras recogidas por el 

Censo Nacional de Población y Vivienda del año 2201 indican que los porcentajes 

de asistencia a establecimientos educativos no presentan grandes diferencias con 

los números a nivel provincial y nacional, acompañando las tendencias de los otros 

niveles de gobierno. Sin embargo, en el último tramo del nivel secundario se ve una 

marcada caída en los porcentajes de asistencia, pasando de un 96,59% de 

asistencia a establecimientos educativos de los jóvenes de 12 a 14 años a un 

79,18% en los jóvenes de 15 a 17 años. La caída es aún más marcada en el 

porcentaje de asistencia a establecimientos educativos a medida que se avanza en 

la franja etaria, lo que demuestra que a medida que se avanza en el nivel 

educativo, decrece el número de población asistente, marcando bajos niveles de 

instrucción superior. 

 

Si bien los porcentajes de asistencia a establecimientos educativos presentados 

en el apartado anterior son altos, al cotejarlos con los niveles de instrucción de la 

población, se concluye que de la población asistente sólo un reducido número 

finaliza efectivamente los estudios. Esto nos deja ante una alarmante serie de 

datos.  
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Grupos de Edad 

 

 

Municipio 

 

Provincia 

 

País 

3 a 4 años 33,33% 33,78% 39,13% 

5 años 83,93% 80,71% 98,20% 

4 a 11 años 99,36% 99,22% 98,20% 

12 a 14 años 96,59% 96,62% 95,11% 

15 a 17 años 79,18% 81,49% 79,40% 

18 a 24 años 33,89% 35,42% 36,86% 

25 a 29 años 10,25% 11,46% 14,41% 

30 y más años 2,42% 3,30% 3,01% 

 

Asistencia a establecimientos educativos 

Elaboración propia - Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda, 2001. 

 

 

El 44,17% de los jóvenes reginenses no ha terminado el secundario y sólo un 

6,36% terminó algún estudio terciario o universitario. 

 

 Estas cifras se vuelven aún más inquietantes si se contextualizan en las 

exigencias que impone el mercado laboral actual, donde la educación pasa a ser 

uno de los principales y más importantes factores de producción y desarrollo de la 

economía y de posibilidades de ascenso social.  

 

 
 

Nivel de instrucción 

 

 

Municipio 

 

Provincia 

 

País 

Sin instrucción o primaria incompleta 22,33% 23,01% 17,90% 

Primaria completa y secundaria incompleta 55,83% 49,93% 48,87% 

Secundaria completa y terciario o  

universitario incompleto 

15,48% 19,48% 24,49% 

Terciario o universitario completo 6,36% 7,59% 8,73% 

 

Nivel de instrucción alcanzado 

Elaboración propia - Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda, 2001. 
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Elemento producción  

 

Proceso de producción representa el trabajo del hombre que genera un 

producto tendiente a satisfacer las necesidades de la población, es el elemento que 

permite hacer la “distinción fundamental entre los instrumentos de trabajo y el 

objeto de trabajo (materia prima), de una parte y de otra, la articulación de la 

producción con las otras instancias”25. 

 

Para el análisis es necesario distinguir en el espacio los siguientes usos. 

-   Empresas industriales y de servicios 

-   Oficinas de empresas 

-   Artesanos 

-   Producción Primaria 

 

De acuerdo a los datos suministrados por la Secretaría de Planificación26  el uso 

del suelo reginense destinado al elemento producción es dominado por la actividad 

secundaria. Las industrias dominan el 78,0% del espacio empleado para tal fin, 

mientras que el 8% restante es usado por las oficinas relacionadas administrativa 

y/o comercialmente con esta actividad. Por su parte, las explotaciones primarias 

(huertas, viveros) ocupan casi el 10% del suelo urbanizado, mientras que los 

artesanos menos del 5% del mismo. 

 

                                                 
25     CASTELLS, Manuel. “La Cuestión Urbana”. Barcelona, Siglo XXI, IAL, 1974, 1998. 
 

 
26     Fuente: Proyecto “Organización Territorial de Río Negro - Diagnóstico y propuesta de criterios 

para regionalizar”. Lic. Goicoechea, Ana María - Secretaría de Planificación y Control de 

Gestión de la Pcia. de Río Negro – CFI. 
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Oficinas de 
empresas

8,0%

Artesanos
4,7%

Empresas
78,0%

Producción 
primaria

9,3%

 

 

 

Empresas industriales y de servicio 

 

El nivel de participación de las empresas industriales en el uso del suelo urbano 

indica la capacidad productiva de la localidad para abastecer los bienes y servicios 

demandados por la propia población y su área de influencia. En el caso particular 

de Villa Regina este rasgo se ve dominado por empresas industriales, las mismas 

ocupan el 65,8% del espacio que incluye al elemento producción. Entre los 

establecimientos que delinean el perfil productivo de la localidad se destacan los 

aserraderos, las carpinterías y las constructoras. Ello evidencia la relación entre el 

uso del suelo urbano y la función que cumplen dentro del circuito económico 

regional. 

 

La industrialización de la producción primaria tanto como la generación de 

implementos relacionados con ese proceso, ha sido hasta el momento la 

modalidad predominante de industrialización de Villa Regina. Esto implica niveles 

de riesgo importantes por la polarización de la masa de la actividad económica 

regional en una franja muy especializada de la oferta respecto de productos con 

elasticidad de demanda. 

 

Es importante el nivel de participación que tienen empresas industriales dentro 

de los usos de producción en esta ciudad, se destacan los aserraderos, la gráfica, 

panificadora, metalúrgica, industria del plástico, frigoríficos, fábrica de 

indumentarias, entra otras. 
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También se puede observar una singular característica respecto de la 

espacialización de la esta actividad. Si bien la mayoría de los establecimientos 

destinados a tal fin eligen insertarse en el área de contacto con la mayor circulación 

vial, los rasgos distintivos de la radicación de industrias en el municipio son dos, 

por una parte hay una fuerte concentración de establecimientos en el Parque 

Industrial, y por otra parte se encuentra un sinnúmero de industrias diseminadas 

espontáneamente a lo largo de toda la planta urbana, sin restricción.  

 

El Parque Industrial comenzó a organizarse en el año 1977. Es un predio de 

aproximadamente 70 Has. ubicado al E del ejido municipal, entre la barda N y la 

RN22. Cuenta con iluminación interna, cloacas, red de agua industrial, tendido 

eléctrico, pavimento en la calle principal y planta de tratamientos de efluentes. 

 

 
Parque Industrial de Regina en pleno funcionamiento 

 

 

Por su parte las industrias que se hallan dispersas en la ciudad no responden a 

un patrón claro de asentamiento espacial que las agrupe por actividades o usos, si 

es claro que manifiestan una tendencia a concentrarse como frentistas sobre las 

avenidas Cipolletti, Bartolomé Mitre y General Paz. La dispersión en esta actividad 

ocasiona una importante carga sobre la infraestructura urbana e incrementa en 

gran medida el costo de su mantenimiento (acondicionamiento de calles, servicio 

de desagües cloacales).  
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Al mismo tiempo la alternancia de este uso con el residencial significa un 

escollo a la hora de organizar el tránsito vehicular; tal como se observa en las 

fotografías al pie de este párrafo, si bien la entrada y salida de camiones en la zona 

residencial es un rasgo habitual de la ciudad, torna el tránsito vehicular 

desorganizado, molesto y peligroso.  

 

 

 

 

 
Habitual presencia de vehículos de gran porte dentro de la traza urbana. 
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Cabe aclarar que el desarrollo urbano-industrial ha sido uno de los procesos 

más espectaculares y de mayor impronta en la estructura territorial, una de sus 

mayores consecuencias fue el haber dado lugar a un éxodo de la población activa 

rural al núcleo urbano y el abandono de sus usos y costumbres tradicionales. 

 

La industrialización creciente en Villa Regina tuvo su apogeo en la década del 

‘60,  un ejemplo de esta actividad fue la fábrica CRYBSA27, no solo por la mano de 

obra empleada en su planta industrial, sino por la terciarización de actividades que 

suponía (talleres, tornerías, etc.) 

 

De acuerdo a los datos obrantes en la Secretaría de Planificación de la 

Provincia de Río Negro, la producción secundaria en la localidad de Villa Regina se 

discrimina de la siguiente forma: 

- Empresas de Servicios: ocupan el 34,2% del suelo destinado a producción. 

- Empresas Industriales: ocupan el  65;8% del espacio citado. 

 

De acuerdo a lo que se observa en el gráfico de barras, en el primer grupo  se 

destacan los servicios de seguros y sepelios, seguidos por el servicio de taxi y de 

emisoras de radio. 

 

Empresas de servicios - Villa Regina
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Fuente: Proyecto “Organización Territorial de Río Negro - Diagnóstico y propuesta de criterios para regionalizar”. 

 

 

                                                 
27  Fábrica de maquinarias viales. 
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Mientras que el 65,8% restante corresponde a las empresas industriales, entre 

las cuales se destacan los aserraderos, las carpinterías y las constructoras. Ello 

evidencia la relación entre el uso del suelo urbano y la función que cumplen para 

los circuitos económicos regionales. 

 

Otro rubro industrial interesante es la producción de bienes que responden a la 

función de abastecimiento de bienes y servicios al área de influencia, como los 

aserraderos, las carpinterías, metalúrgica, industria gráfica, panificadora, industria 

del plástico, frigoríficos, fábrica de indumentarias, helados y otras. 

 

 

Empresas industriales - Villa Regina
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1Alimentos balanceados Aserradero Baterías

Bloquera Carpintería metálica Carpinterias

Cerrajerías Constructora Empanadas, pizzas, sandwich

Fabrica de Alimentos Fabrica de ropa-calzados Facturería masitería

Frigorífico Helados, hielo Industria gráfica

Industria Plastico Marmolería, pisos Metalúrgica

Panificadora Pastas Soda

 
        Fuente: Proyecto “Organización Territorial de Río Negro - Diagnóstico y propuesta de criterios para regionalizar”. 

 

 

Oficinas de empresas 

 

Por su estrecha relación con el uso anterior no es sorprendente que las oficinas 

de empresas ocupen tan alto porcentaje del suelo urbano. Las estadísticas indican 

que el 8,0% del elemento producción está ocupado por oficinas de empresas, del 

cual el 75% corresponde a empresas comerciales y el 25% a  empresas 

industriales frutícolas. 
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Artesanos 

 

No se evidencia en la ciudad gran número de actores dedicados a tareas 

artesanales tal como sucede en otras localidades que poseen, por ejemplo, un 

marcado perfil turístico. Sin embargo es necesario destacar la tradicional actividad 

familiar que en torno a la producción frutícola desarrolla la comunidad, nos 

referimos a la elaboración domiciliaria de productos alimenticios tales como dulces 

y conservas de frutas.  

 

En este sentido, y en el marco de un proyecto conjunto entre distintos sectores 

de la gestión pública (Municipio, INTA), se está tratando de impulsar dicha 

actividad a través de mecanismos de capacitación para la elaboración, 

comercialización y búsqueda de nuevos mercados, etc.  

 

Con lo anterior la sociedad no solo autopromueve mecanismos de salida 

laboral, sino que evidencia una clara necesidad de agregarle valor a la producción 

local. 

 

Producción Primaria 

 

Si bien la Ord. Municipal 133/05 establece claros límites para el espacio con 

suelo agrícola y para el residencial, debemos entender que la actual mezcla de 

usos en el área de contacto entre ambos sistemas se debe a que la ciudad de Villa 

Regina ha transitado un desordenado proceso de expansión urbana libre de una 

normativa clara que lo contenga.  En consecuencia son varios los casos de 

explotaciones rurales que han quedado inmersas en el perímetro urbano-

residencial. 

 

En la mayoría de los casos la separación física entre ambas actividades no es 

suficiente y genera conflictos entre sus actores. La línea divisoria muchas veces se 

materializa solo con un alambrado, con un paredón o en el mejor de los casos hay 

una calle que aumenta la brecha espacial.  
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               Una calle articula el sistema urbano con el rural 

    

 
          El fondo del lote urbano limita con un área productiva 

 

 
     Un paredón de mampostería separa la chacra de la ciudad 
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La inserción del uso rural en el espacio urbano trae aparejada un sinnúmero de 

circunstancias que dificultan la convivencia entre dichas actividades. 

 

Datos arrojados por la encuesta realizada a campo indican que los habitantes 

periurbanos manifiestan marcada disconformidad por la deterioros 

medioambientales consecuentes de los procesos químicos necesarios para el 

control sanitario de las explotaciones frutícolas (vapores nocivos provenientes de 

las fumigaciones con plaguicidas). Los productos agroquímicos son, sin duda, la 

causa de mayor preocupación social del vecino reginense.  

 

La siguiente fotografía fue tomada desde el límite E del ejido de Villa Regina 

luego de haberse suscitado una helada. El registro deja en evidencia la decadente 

condición medioambiental que sucede cuando los productores frutícolas 

desarrollan mecanismos antiecológicos para prevenir dicho fenómeno climático. La 

nube espesa originada por el humo de las cubiertas quemadas suele tardar días en 

disiparse. 

 

 
Contaminación atmosférica producto de la quema de cubiertas para la prevención de heladas 

  

Otro factor de descontento que manifiestan los pobladores de Regina por su 

convivencia con explotaciones rurales dentro del casco urbano está relacionado 

con la movilidad vehicular que la actividad genera.  
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Este tipo de explotaciones generalmente requieren el uso de grandes camiones 

los cuales dificultan la circulación por las vías urbanas. 

 

 
Desplazamiento de la producción frutícola por vías de circulación vehicular urbana 

 

 

Por otra parte, los dueños de las explotaciones rurales manifiestan ser 

afectados por circunstancias propias de la proximidad al uso residencial, lo cual se 

expresa en acciones tales como: 

- pillaje: la primera coloración de frutos atrae a los oportunistas quienes no 

solo roban los frutos sino que provocan daños en la explotación (corte de ramas, 

rotura de alambres). 

- saturación de la nata freática: esto se debe a la recarga urbana. Provoca 

gran dificultad para drenaje de los montes cultivados con la consecuente 

salinización de los suelos. 

- Iluminación artificial: parece ser un dato menor pero representa un aspecto 

de gran preocupación entre los productores ya que la luz artificial atrae a la 

carpocapsa, principal plaga que afecta a la fruticultura. Esta situación redunda en la 

necesidad de aumentar las prácticas de control sanitario con el consecuente gasto 

económico, pérdida de tiempo, etc. 
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Cerramos este capítulo con la imagen que, a nuestro criterio, mejor ilustra la 

descripta dicotomía entre el espacio urbano y el rural: 

 

 
Pequeño productor frutícola lindante al área residencial 
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Elemento intercambio 

 

El proceso de intercambio se refiere a la interacción entre lo que se produce y lo 

que se consume, involucra todos los bienes, servicios, personas e ideas que se 

movilizan en cualquier sociedad. Entre otras actividades se expresa como 

transporte, espectáculos, comercios y servicios financieros. Todo aquello que se 

traslada o que se pone en movimiento queda incluido en el análisis de este 

elemento de la estructura urbana.  

 

Para la caracterización urbana centraremos el análisis en los siguientes usos:   -   

Comercial: mayoristas y minoristas. 

-   Servicios: financieros, de reparación y de mantenimiento 

-   Culto 

-   Transporte 

 

        Tal como se indica en el gráfico al pie de este párrafo28, en la localidad de 

Villa Regina dentro de los usos del suelo correspondientes al elemento Intercambio 

predominan los relacionados con la actividad comercial, no obstante el 18,5% de 

estos locales en el momento del relevamiento (año 2006) se encontraban 

desocupados. Los establecimientos destinados a servicios ocupan el 33.54% de la 

planta urbana, los dedicados al transporte el 0.82%, mientras que para culto 

corresponde solo el 3,21% del suelo urbano. 

Servicios
33,5%

Comercios
62,3%

Culto
3,2%

Transporte
0,9%

 
Porcentaje de usos del suelo correspondientes al elemento Intercambio. 

 

                                                 
28     Fuente: Proyecto “Organización Territorial de Río Negro - Diagnóstico y propuesta de criterios 

para regionalizar”. Lic. Goicoechea, Ana María - Secretaría de Planificación y Control de 

Gestión de la Pcia. de Río Negro – CFI 
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Comercios 

 

Dentro del elemento intercambio los comercios son el uso que más presencia 

posee en la ciudad (62,34%).  

 

Como cualquier localidad que pertenece a la escala de Villa Regina, esta ciudad 

presenta un predominio de locales de abastecimiento diario (verdulerías, 

panaderías, mercados de comestibles) los cuales se encuentran diseminados a lo 

largo de toda la mancha urbana. Mientras tanto, el comercio esporádico (librerías, 

negocios de indumentaria, mercerías) se instala principalmente en el área central y 

en torno a las principales vías de circulación vehicular. 

 

La característica distintiva e histórica del mercado reginense es el predominio 

de negocios vinculados al agro. Este aspecto se ampliará en la parte del informe 

relacionada con el medio rural, no obstante es preciso adelantar que la mayoría de 

los productores frutícolas de la zona se proveen de la totalidad de los insumos en 

esta ciudad. Los comercios de este rubro tienen la tendencia de alinearse sobre la 

RN 22 y entorno a la avenida Mitre, probablemente por ser esta una vía directa de 

comunicación vehicular con el sector rural.  

 
Vista de la avenida Mitre 

Emergente alineamiento comercial vinculado con el agro. 



 
 
Proceso de expansión y consolidación urbana sobre espacios productivos en la provincia de Río Negro. El caso de Villa Regina 

 

100 

Servicios  

 

Los servicios financieros básicos son ofrecidos en la ciudad de Villa Regina por 

las entidades bancarias localizadas en su centro administrativo, todas ellas 

localizadas sobre la avenida Rivadavia; solo el 2,05% de los establecimientos 

destinados a ofrecer este servicios a la comunidad son de este rubro. Entre las 

entidades bancarias se destaca el rol en el mercado del Banco de la Nación 

Argentina, participan junto a él el Banco Macro Bansud y el Patagonia Sudameris. 

 

Por su parte las prestaciones profesionales abarcan el 13,21% de la oferta de 

servicios, mientras que los valores ascienden para la categoría de servicios 

generales  a un 32, 35%, y más aún para las unidades dedicadas a  reparación y 

mantenimiento (52,39%).  Esta última cifra responde sin dudas a todas aquellas 

actividades que, directa o indirectamente, están vinculadas al agro. 

 

Culto 

 

La Iglesia Católica en la provincia de Río Negro está conformada 

eclesiásticamente por una diócesis u obispado que tiene jurisdicción sobre todo el 

territorio provincial. La misma se divide territorialmente en parroquias instaladas en 

las localidades más importantes, como es el caso de la Iglesia Nuestra Señora del 

Rosario ubicada en el corazón de esta ciudad. 

 
Vista de la Iglesia Nuestra Señora del Rosario 

Fuente: postal antigua 
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Junto a la Parroquia Nuestra Señora del Rosario se localizan en la ciudad de 

Regina una amplia variedad de cultos, todos ellos comparten el 3,2% del proceso 

intercambio. Entre dichas instituciones podemos mencionar: 

 

IGLESIA DE CRISTO MINISTERIO DE FE, ORACION, RECONCIL Y PERDON (Golfo San Martín, Mz. a) 

IGLESIA EJERCITO EVANGELICO MUNDIAL ANTORCHA DE LA FE (Carlos Pellegrini 764)  

IGLESIA EVANGELICA CLINICA ESPIRITUAL (Aurora 276)  

IGLESIA UNION DEL BUEN SAMARITANO (Pehuenches 1093)  

LA LUZ DE UN NUEVO AMANECER PADRE PASCUAL MARCHESOTTI (Lotes 10 Y 11, Mz 699 A) 

CORPORACION EVANGELICA IGLESIA DE NUESTRO SEÑOR JESUCRISTO (Gral. Valle)  

 

 

Transporte 

 

La incidencia del tránsito aéreo en la localidad es nula; en la barda N, próxima a 

los límites municipales pero fuera del ejido urbano, existe una pista aérea que no 

reviste especial importancia para el movimiento de personas y/o bienes regionales, 

solo es usada ocasionalmente para vuelos particulares y se duda del estado de 

conservación de la calle de aterrizaje. 

 

El F.F.C.C. es un vehículo subutilizado en la región. Tuvo épocas de auge y un 

rol protagónico dentro de la configuración territorial y el desarrollo del municipio. 

Actualmente solo presta servicios esporádicos de carga. Si bien no es mucha la 

superficie urbana que requiere para su trazado, su presencia representa una 

barrera poco permeable que separa en dos partes a la ciudad. 

 

Si bien el automóvil es el vehículo de traslado particular por excelencia, es 

secundado por el uso de colectivos de media y larga distancia. La estación de 

ómnibus de Villa Regina revierte el carácter de intermedia, los micros de larga 

distancia hacen sus paradas allí permitiendo el intercambio de pasajeros. La 

localidad no cuenta con servicios internos de colectivos, solo es asistida por la 

empresa Ko-Ko que la hace parte de su recorrido regional y favorece la conexión 

sobre todo de la zona rural. 
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Elemento gestión 

 

El elemento gestión involucra todo el espacio urbano relacionado con la toma 

de decisiones en la ciudad. Articula el sistema territorial con la instancia política y 

regula las relaciones de los demás elementos del conjunto.  

 

 Los usos de suelo en relación con el elemento gestión son:  

- Administración pública: municipal, provincial, nacional e internacional. 

- Seguridad: comisaría y delegaciones 

- Organizaciones privadas: ONGs, juntas vecinales, gremios, centros 

comunitarios, colegios profesionales, etc. 

 

De acuerdo al relevamiento realizado para el proyecto “Organización territorial 

de Río Negro - Diagnóstico y propuesta de criterios para regionalizar”29, los usos 

del suelo que intervienen en el elemento gestión arrojan los siguientes valores: las 

organizaciones privadas lideran la ocupación del espacio de este grupo con el 

57,1%, le sigue los establecimientos destinados a la administración pública con el 

37,1%, y finalmente el rubro seguridad con solo el 5,7%. 

Organización 
privada

57,1%

Administración 
pública
37,1%

Seguridad
5,7%

 
Fuente: Proyecto “Organización territorial de Río Negro - Diagnóstico y propuesta de criterios para regionalizar” 

 

De esta proporción podemos deducir que es muy significativo el espacio que las 

organizaciones privadas ocupan en el entorno urbano con respecto a la 

administración pública. 

                                                 
29    GOICOECHEA, Ana María. Secretaría de Planificación y Control de Gestión de la Provincia  de 

Río Negro  - Consejo Federal de inversiones. Año 2006 
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Se detecta muy poca intervención de la administración pública lo cual indica 

que existe una  debilidad en este elemento y que es necesario generar canales de 

discusión y toma de decisiones, tanto gubernamentales como del sector privado, 

(ONGs, empresas, instituciones intermedias y otras entidades) 

 

Algunos organismos con alta representatividad de la comunidad: 

Agencia Consular de Italia 

A.PA.N.D.I. 

Parque Industrial  

Asociación Bomberos Voluntarios 

Cámara de Comercio 

Cámara de Productores Agrícolas  

Cámara de Productores Frutícolas 

Cáritas 

Centro de Jubilados 

Centro de Empleados de Comercio 

Centro Tecnológico Comunitario 

Círculo Odontológico 

Círculo Trentino 

Consorcio de Riego 

Colegio de Arquitectos 

Colegio Médico de Villa Regina 

Consejo de Ciencias Económicas 

Gnosis Asociación Cultural 

Sindicato de Camioneros de Río Negro 

Sindicato de Empacadores de Frutas de Río Negro y Neuquén 

Unión Obreros de la Industria Maderera 

UNTER 

UPCN 
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CARACTERIZACIÓN DEL ESPACIO RURAL 

 

El desarrollo del medio rural30 jugó un rol protagónico en la configuración 

espacial reginense; las condiciones naturales tuvieron influencia directa sobre el 

tipo de explotación preponderante, determinando que la principal actividad 

económica de la localidad esté basada fundamentalmente en el sector primario. 

 

El parcelamiento y las actividades rurales fueron concebidas según las 

modalidades de procesos intensivos, al principio se cultivaba pasto, alfalfa, 

cereales y hortalizas, luego la especialización giró hacia el cultivo de frutales y 

secundariamente la vid.  

 

En relación con el cultivo de forrajes se practicó la ganadería bovina, que 

también desapareció en la medida en que lo hizo aquella práctica.  

 

La ocupación del espacio rural no fue espontánea, respondía a un esquema de 

distribución de tierras que en el año 1925 fuera diseñado por la Compañía Italo-

Argentina de Colonización para adjudicar a los inmigrantes (principalmente 

italianos) que llegaron al lugar antes de la Estación del Ferrocarril en el año 1927. 

Las parcelas poseían aproximadamente 15 has y antes de la adjudicación eran 

sistematizadas y provistas de un sistema troncal de riego. 

 

En un contexto más amplio cabe destacar que los procesos de transformación 

territorial se ven acelerados día a día por el impacto de la globalización31, la misma  

                                                 
30 Entendemos por medio rural al espacio geográfico que el hombre elije para desarrollar 

actividades agrícolas y ganaderas valiéndose de los recursos naturales. 
31  La globalización es el proceso por el que la creciente comunicación e interdependencia entre los 

distintos países del mundo unifica mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de 

transformaciones sociales, económicos y políticos que les dan un carácter global. Así, los modos 

de producción y de movimientos de capital se configuran a escala planetaria, mientras los 

gobiernos van perdiendo atribuciones ante lo que se ha denominado la sociedad en red.  
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afecta directa e indirectamente sobre los patrones de producción del espacio y 

modifica las condiciones naturales y de habitabilidad en los asentamientos 

humanos con cambios en todas las escalas. 

 

Entre otro de los aportes que el hombre hizo para la adecuación del medio 

podemos mencionar las barreras contra el viento (alamedas), son hileras de 

salicáceas capaces de controlar el efecto que el viento causa naturalmente sobre 

los cultivos. 

      Pero sin lugar a dudas la principal obra que el hombre materializó en la región 

de Villa Regina fue el sistema de riego ya que sirvió para fomentar la productividad 

y la colonización del suelo. Estas mejoras se reflejaron rápidamente en la creciente 

calidad en los cultivos los cuales comenzaron a diversificarse. Así tuvo lugar un 

lento proceso de transformación desde los cultivos anuales como alfalfa y forrajes, 

hasta la incipiente fruticultura, horticultura y vitivinicultura, que con el tiempo se 

convertirían en pilares del desarrollo regional. 

La ventaja que otorga el proyecto hidroeléctrico para el aprovechamiento de los 

ríos Limay, Neuquén y Negro es evidente, puesto que regula la disponibilidad 

constante de agua en todas las épocas del año; no obstante cabe señalar que el 

nivel estable del caudal ocasiona la elevación de la napa de agua subterránea en 

los valles irrigados hecho que incide sobre los cultivos frutícolas, puesto que las 

raíces de los árboles se ven afectadas por su putrefacción con la consecuente 

disminución del rendimiento de la producción.   

 

Existe una clara tendencia a la salinización de los suelos productivos debido a 

la diferencia positiva a favor de la evaporación desde el suelo. El cultivo de 

especies sensibles a las sales solubles requiere de un sistema de drenaje que 

permite el saneamiento periódico del suelo lavando las sales de perfil.  

El  relieve y el clima son los principales condicionantes para determinar que la 

producción agrícola solo pueda intentarse con el auxilio del riego.  
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Los inviernos son en general fríos y los veranos calurosos, propio de un  clima 

de tipo continental.  

 

La existencia de heladas tardías, entre septiembre y noviembre, es un 

problema para la fruticultura regional debido a que pone en riesgo la floración y 

fecundación de los frutales. Se requieren por ello estrategias de combate como el 

riego por aspersión a la copa de los frutales, el calentamiento del aire a la altura de 

la canopia de los frutales mediante calefactores que funcionan con combustibles 

como fuel oil, gas oil o aceite quemado, la utilización de ventiladores que poseen 

grandes aspas y remueven el aire mezclando las masas de diferente temperatura, 

por lo cual se llega a mitigar el efecto de la helada. Hacia 1980 un 62% de los 

productores con menos de 10 Has usaba aspersión y un 46 % en superficies 

mayores (Capittanelli 1982). 

 

Otra adversidad climática frecuente es la incidencia recurrente de piedra y/o 

granizo entre diciembre y mayo. Se manifiesta en la zona por mangas (franjas), 

afectando desuniformemente al área agrícola. La piedra deteriora la calidad de la 

fruta y según su incidencia, el volumen. Es importante sobre todo en el caso de la 

fruta que tiene como destino la exportación. En la zona se combate con bombas 

dirigidas en altura al núcleo de condensación y mediante seguros específicos, los 

cuales obviamente forman parte del costo de producción. No esta difundida la 

utilización de mallas plásticas anti-granizo, como si se ha visto en otros cultivos de 

la región, como es el casi de la Uva de Mesa en Valle Medio.  

 

A pesar de las limitaciones descriptas, clima y suelo son aptos para la 

agricultura. 

 

Otros dos factores que afectan negativamente la producción son:  

a) defectuosa red de canales de distribución de agua 

b) drenaje inadecuado.  
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a) Riego: entre los productores no hay un criterio definido y generalizado 

acerca del correcto uso del agua de riego. No hay programación de uso del agua 

(función época, suelo y requerimientos del cultivo). Regina manifiesta falta de 

caudal de agua y el argumento es estar en la cola del canal principal de riego del 

Alto Valle. Hacia 1980 se asignaba una cuota teórica de 0,75 lts / Has / seg, 

aunque la disponibilidad real fluctuara y condicionara la frecuencia de riego 

parcelario. La falta de agua no permite buen lavado de suelo para eliminar exeso 

de sales solubles y recuperar suelos sódicos. Todo el sistema de riego quedó 

concluido en 1928. Cuando la colonización ya había llegado a General Enrique 

Godoy, Villa Regina no existía. El suelo estaba virgen de toda explotación agrícola. 

Hacia 1982 la infraestructura de riego no había sido actualizada desde su creación 

a pesar de haberse incrementado el numero de chacras. 

  

b)  Drenaje: el problema del drenaje tiene su origen en la decisión de 

parcelamiento del espacio agrícola que a principios de siglo se adoptó para Villa 

Regina. La ubicación de los lotes es N-S no condice con la pendiente general del 

suelo que señala una orientación NO-SE para la red troncal de drenaje. Esta 

situación obligó a construir desagües en los laterales de los lotes (linderos) con 

poca pendiente y escasamente profundos, sin tener en cuenta la máxima pendiente 

posible de la napa freática. Un problema significativo es el de los embanques que 

se forman periódicamente en los drenes y canales. Se trata de sedimento 

arrastrado por el agua y a veces por el fuerte viento de la región, que se deposita 

en el fondo de estos cursos artificiales de agua y opera de tapón, reduce la sección 

del canal y con ello la capacidad de conducción y es sitio de colonización de 

malezas acuáticas, especialmente especies del género Potamogeton en aguas de 

riego y Ceratophyllum en las de drenaje. A menudo los drenes, como tienen en 

general pelo de agua mas bajo son sitio de crecimiento de especies emergentes 

como Thypa (totora), muy conocida por su característica inflorescencia, aunque en 

esos sitios produce perjuicios notables respecto del funcionamiento correcto de las 

obras de drenaje.  
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Villa Regina posee un consorcio de riego. Los productores locales están 

asociados al Consorcio de Riego y Drenaje de esta ciudad que periódicamente 

renueva sus autoridades. Se abona un canon de riego que representa de unos 

$73/Ha/año. La posibilidad de contratar un gerente se planteó como alternativa 

para que exista un responsable en el manejo administrativo, y la comisión se 

dedique a la definición de cuestiones de fondo, y no intervenga en forma directa en 

los acuerdos para el pago de deudas de productores, más allá de dar la aprobación 

final, entre otros aspectos. 

 

La situación de los chacareros con deuda difiere según donde vivan. Hay 

consorcios que no cortan el agua. En Villa Regina sucede lo contrario, allí se 

registra una  importante cantidad de chacareros a los que se ha cortado el riego. El 

consorcio de riego de esa localidad también tiene una situación peculiar. En 1992, 

cuando Agua y Energía pasó a los productores, los ex empleados de la estatal 

conformaron una Sociedad de Responsabilidad Limitada (Irrigación SRL). Esos 

empleados siguen trabajando, mediante contratación directa, para el consorcio que 

tercerizó el servicio y es la SRL la que ejecuta los cortes. No son pocos los 

cuestionamientos que pesan sobre ellos. 

 

En cuanto a la salinidad de suelos, la diferencia en la calidad de los terrenos 

afectados por sales condiciona el tipo de cultivo. Para 1980, en el O del ejido se 

nota la presencia de frutales coincidiendo con el sector de más antigua ocupación y 

de mejores suelos, mientras que en el E, donde los suelos son más salinos, existe 

vid y cultivos hortícolas. Esta situación se explica en que los manzanos requieren 

mejores tierras, estos toleran menos la salinidad y napa alta. 

 

El riego  

El sistema de riego de Villa Regina se enmarca en una provincia cuya 

extensión potencialmente regable es de 879.300 Has, de las cuales actualmente 

están bajo riego 125.040 Has (el 13,3%), de cuya superficie el 40% se encuentran 

subutilizadas. Esto significa que solamente el 8% de la superficie potencial se 

encuentra bien aprovechada.  
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El agua para riego provenientes de los ríos Negro y Colorado es de buena 

calidad. El agua del segundo presenta algunas dificultades en lo que hace a su 

nivel de salinidad. Sin embargo, ambos cursos, junto con otros de menor caudal, 

hacen que la disponibilidad hídrica se encuentre relativamente bien distribuida en la 

provincia. El riego se realiza básicamente en forma gravitacional en un 83,5 % del 

total en forma  pública (a través del DPA32) y en un 5,3 % en forma privada. 

 

El Alto Valle posee el 66% del total regable provincial, seguido por el Valle 

Medio con el 14,5 % y el Valle Inferior con el 7,2%. Sus suelos tienen condiciones 

apropiadas para el desarrollo de plantaciones frutales y forestales. El Alto Valle 

posee un alto grado de especialización, ya que el 90 % de su superficie irrigable se 

destina a frutales.  

 

El Sistema de Riego del Alto Valle, constituye la infraestructura de riego más 

importante de la Provincia de Río Negro, pues permite el riego de 64.552 ha. El 

desarrollo de la agricultura bajo riego en esta región ha dado lugar a un complejo 

urbano-rural que se extiende a lo largo de 120 Km y en el que se asientan más de 

300.000 habitantes.  

 

El Alto Valle tiene 5.757 explotaciones primarias que abarcan una extensión 

bruta de 69.525 Has de las cuales 41.656 se encuentran efectivamente cultivadas. 

El empadronamiento para riego alcanza a 58.882 Has. La infraestructura para este 

servicio está constituida por una red de canales con un desarrollo de 1.977 Km, 

130 de los cuales pertenecen al canal principal, 561 Km a secundarios, terciarios y 

cuaternarios y 1.286 a canales comuneros. Por su parte la red de drenaje está 

conformada por mas 500 Km de canales colectores y subcolectores. 

 

                                                 
32 DPA, Departamento Provincial de Aguas de Río Negro. 
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A partir de Junio de 1992, el Estado Nacional en el marco de la Reforma del 

Estado y del Plan de Ajuste y Cambio Estructural, como de tratativas y 

negociaciones que la provincia venía realizando con la empresa Agua y Energía 

Eléctrica (AyEE), transfirió todos los sistemas (incluido el del Alto Valle) a la 

provincia, que a partir de ese momento los administra a través del Departamento.  

 

En ese contexto el DPA se abocó rápidamente a desarrollar un plan de 

reducción de gastos (se incorporaron solamente 80 agentes de AyEE, en su 

mayoría de operación) y de tareas de mantenimiento mínimas para poner en 

condiciones  operativas a los sistemas. Se comenzó al mismo tiempo a transferir a 

los consorcios de riego, que se hubieran formado, la operación y mantenimiento de 

los canales secundarios y terciarios. Como resultado de estas medidas se logró 

reducir drásticamente el déficit presupuestario de los servicios, en particular los de 

Alto Valle, la ejecución de algunas tareas de mantenimiento largamente 

postergadas y la formación de catorce consorcios de riego en toda la provincia, 

siete de ellos en el Alto Valle (Peri 2004). 

 

EL DPA basándose principalmente en el Código de Aguas (Ley 2952/96) y en 

leyes anteriores, comenzó a desprenderse paulatinamente del sistema de 

administración de los recursos hídricos, propiciando un sistema de administración 

compartida con los productores organizados en consorcios de riego y drenaje.  

 

La red de distribución (canales secundarios, terciarios, cuaternarios y  

comuneros) como la red de drenaje común, pasaron, por delegación del DPA, a ser 

manejados por los consorcios de cada zona de riego. El manejo de la red 

parcelaria y los aspectos productivos continúan bajo la responsabilidad de los 

propios productores. 
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Los consorcios cuentan con el apoyo técnico del DPA y, de acuerdo con el 

nivel de descentralización alcanzado. Sus actividades incluyen el manejo de las 

operaciones de riego, asignación y distribución de agua desde la toma en la red 

principal hasta el nivel de compuerta de parcela, el mantenimiento y conservación 

del sistema, la ejecución de obras menores, la aplicación de reglamentos y 

resoluciones, la intervención en primera instancia en los conflictos que se sucedan 

y la elaboración de su propio presupuesto. Actualmente, el grado de transferencia 

de los servicios relativos al funcionamiento de los sistemas de riego a los usuarios 

depende de su grado de organización y del tamaño de las áreas correspondientes. 

 

Cada consorcio elabora su propio presupuesto de acuerdo a sus gastos e 

inversiones estimadas, teniendo en cuenta el canon a recaudar. Por lo general 

existe bastante concordancia con el presupuesto presentado el año anterior, y el 

canon no presenta demasiada variabilidad año a año. El presupuesto es el que 

justifica el valor del canon y le da legitimidad, por lo que colocarle un valor 

estimativo bajo es no poder cumplir después con el servicio de obras y el 

mantenimiento adecuados. 

 

Villa Regina es en Alto valle del Río Negro el consorcio más organizado para 

los trabajos de obras y mantenimiento y uno de los que mantiene su red de 

irrigación y drenaje en mejor estado de conservación, siendo el consorcio que más 

invierte en mejoras y/o reparación de obras de arte, ya que fuera de los trabajos 

ejecutados con fondos provenientes del canon de riego, utiliza la forma de "Canon 

por Obras"  obrado a los beneficiarios directamente.  Es también el consorcio que 

más autonomía ha delegado para la ejecución de las tareas de obras y 

mantenimiento, tal vez por la organización y dedicación del responsable de los 

trabajos. Actualmente, se tienen contratados los servicios de la Cooperativa 

INDUCOP Ltda. que, habiéndose iniciado en la pampa húmeda, actualmente opera 

a nivel nacional. Además el consorcio por su cuenta ha contratado un gerente 

técnico para el control y supervisión que se reporta en forma directa a la comisión 

directiva del consorcio. Para sus necesidades, el consorcio cuenta con maquinaria 

propia y es el único consorcio que cuenta con una máquina cortadora de lama.  



 
 
Proceso de expansión y consolidación urbana sobre espacios productivos en la provincia de Río Negro. El caso de Villa Regina 

 

112 

El estado de la red de desagües es bueno, los canales están bien 

mantenidos, se hacen tareas de reparación de obras menores, arreglos de sifones, 

mejoras en los revestimientos de canales, y trabajos de seguimiento en el estado 

de los comuneros. 

 

El nivel de cobrabilidad de canon es alto (70-80 %), y se ha llegado al cierre 

de compuertas (soldar compuertas) y cobrar su posterior habilitación para quiénes 

se negaban a poner sus cuotas al día. 

 

Respecto al sistema de drenaje, Villa Regina es una de las localidades que 

posee menos densidad de drenes, con el impacto en términos de salinización 

potencial que esto presentaría. 
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Importancia de la red de drenaje - principales localidades productoras del Alto Valle 

Elaboración propia en base a datos obtenidos en Peri (2004). 
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En cuanto al uso del suelo rural, vale citar que el crecimiento poblacional y la 

cada vez mayor presión sobre la tierra y sus recursos, demandan que ésta sea 

utilizada de forma eficiente y sostenible, para lo cual es necesario conocer cuáles 

son los recursos disponibles, quiénes controlan esos recursos, cómo están siendo 

utilizados y que tipo de derechos existen sobre los mismos (Molina C. 2000). 
 

Actualmente, según el Censo de Áreas Bajo Riego de la Provincia de Río 

Negro (CAR 2005), cuatro localidades del Alto Valle representan más del 50% del 

área bajo riego del mismo. Las explotaciones ubicadas en Allen (17%), General 

Roca (16%), Cipolletti (12%) y Villa Regina (9 %) concentran 28.000 Has bajo riego 

sobre un total de 51.700 Has en la zona de producción intensiva más importante de 

la provincia de Río Negro. 

La presente caracterización se hizo en base a tres documentos de referencia:  

- Carta ambiental de Villa Regina (Capittanelli 1982) 

- Censo Nacional Agropecuario (INDEC 2002) 

- Censo provincial de áreas bajo riego (CAR 2005) 

 

Hemos notado que existen diferencias entre fuentes censales  con relación al 

área total regable de Villa Regina, las cuales probablemente se deban a que han 

tomado unos límites diferentes al definir el área censal. Por esta razón, las 

comparaciones entre fechas realizadas para algunas variables utilizan a las 

proporciones o porcentajes como unidad de comparación.  

 

En el ejido de Villa Regina se practica la agricultura intensiva bajo riego, 

evidenciando la concurrencia de condiciones económicas y sociales favorables 

para la fruticultura moderna.  

 

El espacio rural está organizado en base a la estructura de producción 

frutícola, disponiendo asimismo de una amplia gama de actividades conexas: 

industrialización y servicios. 
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Regina representa el 3,6 % del área regable provincial. Según el reciente 

Censo de Areas Bajo riego (CAR 2005), la provincia de Río Negro cuenta con una 

superficie sistematizada para riego de 129.940 has, de las cuales el 3,6 % 

pertenece a la localidad de Villa Regina, unas 4.637 has. 
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El municipio de Villa Regina posee 4.637 has regables ocupadas 

89 % por frutales de pepita (3849 Ha) y carozo (265 Ha). 

Elaboración propia e base a datos del CAR 2005 

 

Regina cultiva el 6% del área nacional de frutales de pepita y 12% provincial. 

Siendo reconocida la fruticultura como actividad principal en estas condiciones y 

evidente motor en el desarrollo provincial, se observa que casi el 79 % del área 

provincial cultivada con frutales de pepita y el 55 % de la de carozo se encuentra 

ubicada en el Alto Valle. Entre las localidades del Alto Valle, Villa Regina ocupa un 

destacado lugar dada la extensión de su área productiva dedicada a las 

alternativas agrícolas más importantes.  

 



 
 
Proceso de expansión y consolidación urbana sobre espacios productivos en la provincia de Río Negro. El caso de Villa Regina 

 

115 

Villa Regina posee el 15 % del área cultivada, tanto con frutales de pepita 

(4.647 Has) como de carozo (295 Has) del Alto Valle. 
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Elaboración propia en base a datos del CAR 2005 

 

Un indicador significativo de la importancia de Villa Regina en el Alto Valle lo 

da el elevado volumen de su producción. Hacia 1980 ocupaba el 2º (manzanas) y 

3º (peras) lugar. Según estadísticas de CORPOFRUT33, en 1978 se produjeron 2.8 

millones de cajones de manzanas y casi 900 mil de pera, es decir, en aquella 

época la relación manzana / pera era de 3,2 / 1 en cuanto al volumen de la 

producción. 

 

La Carta Ambiental citada indica que para 1980 el área rural de Villa Regina 

abarcaba 7.808 Has de las cuales 7.508 corresponden a superficie parcelaria y 300 

Has a espacios públicos. El 84% estaba ocupado por frutales (peras, manzanos, 

duraznos) y en menor proporción vid (7,5%). Ya en ese momento indicaba que el 

área dedicada a frutales iba en aumento en detrimento de la vid y los alfalfares.  

                                                 
33 CORPOFRUT, Corporación de Productores de Fruta de Río Negro (no existe en la actualidad) 
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Uso del suelo rural en Villa Regina hacia 1980 

Elaboración propia en base a datos obtenidos de la Carta Ambiental. 

 

 

Dos décadas después se observa que la superficie cultivada con frutales de 

pepita en Villa Regina ha aumentado en un 15%, reduciéndose a consecuencia de 

la falta de espacio rural en blanco, el área dedicada a otras opciones frutícolas, 

especialmente vid, así como a la horticultura. 
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Cambio en el uso del suelo rural entre 1980 – 2002 para la localidad de Villa Regina. 

Elaboración propia en base a datos de la Carta Ambiental (Capittanelli 1982) 

y del CNA 2002 (INDEC 2002). 
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Hoy en día, Villa Regina es la localidad del Alto Valle (junto con Gral. E. 

Godoy) que mayor proporción del área regada tiene ocupada con frutales de 

pepita. Otras localidades importantes del Alto Valle, caso de General Roca y 

Cipolletti, poseen menos del 60% del área regable ocupada con frutales de pepita.  
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Ocupación del espacio agrícola con frutales de pepita en las localidades del Alto Valle de Río Negro. 

Elaboración propia en base a datos del CNA 2002 (INDEC 2002) 

 

Respecto a las características de la propiedad y las formas de tenencia de la 

tierra, vale indicar que la palabra "tenencia" se deriva del término latino para "tener" 

o "poseer", y tenencia de la tierra se refiere a los términos bajo los cuales se posee 

algo, es decir, los derechos y obligaciones del poseedor. Como término legal, 

tenencia de la tierra implica el derecho a poseer tierras en lugar del simple hecho 

de tenerlas. Una persona puede tener derechos legales sobre la tierra o recursos 

sin que esto implique que tomó posesión (Bruce 1998). 
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Tenencia, referido a la tierra, corresponde a la modalidad bajo la cual se tiene 

posesión de un terreno para su usufructo o cualquier otro tipo de disfrute. Incluye 

los derechos y obligaciones de quién en un momento dado es poseedor de la 

tierra. 

 

En el Alto Valle el régimen de tenencia de la tierra se basa casi 

exclusivamente en el de la  propiedad, ya que unas 63.000 has. (92% del total) se 

explotan bajo este régimen (Peri 2004). 

 

La población rural dispersa en la zona de Regina es principalmente de origen 

italiano, con aportes migratorios de la entonces Yugoslavia, Polonia y España. La 

densidad de pobladores rurales creció significativamente durante la década de 

1950 y de manera más moderada con posterioridad. Un documento de 1982 señala 

que la región llegó a la máxima densidad de habitantes posible en el ámbito rural 

(Capittanelli 1982).  

 

La población rural en esta parte del valle constituye una clase media rural que 

disfruta de un estilo de vida urbano. En explotaciones pequeñas es el productor y 

su familia quien trabaja la tierra y se ocupa de casi todas las labores de cultivo. En 

la medida que la superficie se amplía requiere la contratación de mano de obra 

externa a la finca, en la generalidad de los casos coincidiendo con las épocas de 

mayor demanda de esfuerzo de trabajo, para las actividades de poda y cosecha. 

Se trata de mano de obra temporaria, de asalariados que no tiene acceso a la 

tenencia de la tierra. 

 

De un análisis comparativo de la evolución catastral teniendo en cuenta no 

solo la distribución parcelaria sino la propiedad, realizado por la entonces 

CORPOFRUT en 1975, se observó un claro proceso de subdivisión parcelaria cuya 

causa principal obedece a la partición por herencia y venta de chacras resultantes. 

Para 1982 existía un 54 % de productores con chacras de menos de 10 Has (17 % 

entre 0-5 has; 37 % entre 6 – 10 Has).  
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Esta subdivisión excesiva produce ineficiencia en el uso de los recursos 

productivos, por ejemplo en la incidencia de la amortización de la maquinaria. O 

sea, el minifundio es un problema en potencia. La provincia de Río Negro promulgó 

el Decreto 931/78 que prohibía por un año la subdivisión de explotaciones 

frutihortícolas que originen parcelas menores de 20 Has, aunque esta normativa no 

está vigente en la actualidad. La eficiencia en el uso de los recursos crece con el 

tamaño de las explotaciones, siendo el minifundio la peor condición. 

La situación no ha cambiado significativamente después de 20 años con 

relación a este aspecto. Para el año 2002 (INDEC 2002) se observaba en Villa 

Regina la distribución del área productora de peras y manzanas del gráfico 

siguiente, allí se aprecia que el 46 % del área frutícola del ejido reginense está 

comprendida en explotaciones menores a las 10 Has, un porcentaje similar al de 

20 años atrás. Sin embargo dentro de este rango, ha aumentado la proporción de 

chacras chicas menores a 5 Has, que pasaron de representar un 17% en 1982 al 

23% en 2002, manteniéndose la tendencia al fraccionamiento que se mencionaba 

en Capittanelli (1982).  

 

 
Proporción de explotaciones frutícolas en número de EAPs por rango de superficie.  

Elaboración propia en base a datos del CNA 2002 (INDEC 2002). 
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La proporción de área frutícola comprendida en explotaciones chicas, 

menores a las 10 Has es del 18 %, involucrando unas 1200 Has. Un amplio 

porcentaje del área plantada pertenece a explotaciones de más de 50 Has, que 

involucran el 43 % de la superficie (2855 Has) y 6 % del total de explotaciones (20 

Has).   
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Elaboración propia en base a datos del CNA 2002 (INDEC 2002). 

 

 

         Existe una tendencia marcada hacia la concentración de la tenencia unitaria 

en el sector de la producción integrada. Para 1982 el 40% de la tierra estaba en 

manos de un porcentaje mucho menor de empresas. 

 

Según un estudio del INTA, en 1982 se consideraba como unidad económica 

una explotación de 15-20 Has. En aquel momento Villa Regina contaba con un 

39% de unidades económicas representando un 45% de la superficie, siendo uno 

de los ejidos con mas alta proporción de las mismas. Esto podría deberse a que 

fue la última en colonizarse, por su carácter planificado con explotaciones de 15 

Has en promedio y por la tardía titularización (1950/55) y por la cantidad de 

productores integrados y semi-integrados. 
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        En cuanto a la incorporación de tecnologías modernas de producción, hacia 

1974 escribía el INTA que “la adopción de nuevos sistemas de conducción de 

frutales y la introducción de portainjertos que confieren precocidad tienden a 

transformar la estructura actual de las plantaciones” (Capittanelli 1982). 

  

En Villa Regina se observa, al igual que en el Alto Valle en general, que 2/3 

partes de las plantaciones están conducidas bajo el sistema de espalderas (66 % 

en manzanas y 71 % en peras según datos del CAR 2005).   
 

Respecto de la edad de las plantaciones, en el Alto Valle un 26 % de los 

frutales tiene más de 30 años, con producción declinante mientras que el 42 % 

tiene menos de 14, con rendimientos reducidos, especialmente porque hay un 

relativamente bajo número de plantaciones de material genético precoz. Es decir 

que prácticamente 2/3 partes de los frutales del Alto Valle no se encuentran en 

plena producción por una razón un otra (Peri 2004). Si bien no poseemos a la 

fecha datos particularmente referidos a la localidad de Villa Regina, estimamos que 

la situación no sería diferente de la mencionada para la región completa. La 

existencia de porcentajes altos de plantaciones en etapa de producción declinante 

y además fuera de competencia en el mercado internacional (variedades 

tradicionales), son las principales causas que caracterizan una delicada situación 

para la fruticultura del Alto Valle. Por lo tanto, la eliminación y reemplazo de estas 

plantaciones será, sin lugar a dudas, el objetivo prioritario de un plan de 

reconversión frutícola a mediano y largo plazo. 
  

Un factor negativo que demuestra el atraso relativo de la fruticultura valletana 

es su falta de adaptación a los requerimientos de la demanda internacional. La 

aptitud comercial de las plantaciones de manzanas y peras influye notoriamente en 

la atención prestada a los cultivos y determina el precio promedio obtenido por los 

productores. Peri (2004) señala que el 88 % de la manzana y 41 % de la pera está 

representado por variedades tradicionales con menor valor y demanda en el 

comercio internacional. 
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Otro elemento que determina el nivel tecnológico aplicado en las plantaciones 

es el que tiene relación con los métodos utilizados para la protección contra las 

heladas tardías. Los sistemas activos (calefactores y riego por aspersión) que son 

bastante  onerosos, corresponden a niveles tecnológicos altos; los sistemas 

pasivos se  vinculan con niveles medios, y la falta de aplicación de cualquier tipo de 

método está ligada a los niveles tecnológicos bajos. En el Alto Valle sólo el 29 % 

de la superficie cultivada con manzanas y peras está protegida con métodos 

activos (Peri 2004). 

 

La producción de fruta en forma intensiva y tecnificada se complementa con el 

proceso de acondicionamiento, empaque y conservación frigorífica. La mayoría de 

los galpones de empaque se concentra en la zona oeste del ejido, primera área de 

colonización (Capittanelli 1982). Según datos de la Secretaría de Estado de 

Fruticultura de la Provincia de Río Negro, en el campaña 2005-2006 estaban 

habilitados para el desempeño de la actividad, un total de 298 galpones de 

empaque en la provincia de Río Negro de los cuales 130 son integrados (empaque 

y frío). 

 

Las principales localidades en las que se ubican estos establecimientos son: 

Villa Regina (24,5 %) y Allen (11,4 %), seguidas por General Roca (9,40 %), 

Chichinales (6,71 %) y Cipolletti (6,38 %) en el Alto Valle, aunque existen empresas 

en todas las localidades cercanas a estas grandes concentraciones.  

 

En cuanto a los valores económicos del suelo y de acuerdo a datos 

proporciondos por inmobiliarias de la zona, los valores económicos del suelo rural 

de Villa Regina constituyen una variación intensa, oscilan entre U$S 8.000 y U$S 

15.00034 por Has. Dicha variación está relacionada principalmente con dos 

parámetros: el potencial productivo y el tamaño parcelario. 

 

                                                 
34  Dato proporcionado por Inmobiliarias de la ciudad y clasificados del diario Río Negro. 



 
 
Proceso de expansión y consolidación urbana sobre espacios productivos en la provincia de Río Negro. El caso de Villa Regina 

 

123 

Cuando hablamos de potencial productivo nos referimos a la combinación 

entre recursos edáficos y el tipo y edad de los montes implantados, siendo más 

valoradas las explotaciones que poseen costa de río. 

 

Entre los valores máximo y mínimo del valor de la tierra urbana se encontró 

una relación igual a 1/10 siguiendo un esquema de crecimiento que va desde el 

casco urbano hacia la periferia. A diferencia del sector rural, este caso no existen 

relaciones significativas entre el valor unitario de la tierra y el tamaño de las 

parcelas, en cambio es de mucha importancia a la hora de valuar un bien la 

infraestructura de servicios de la zona, puesto que la falta de cloacas y pavimento 

reduce indiscutiblemente el precio a la mitad, y si aún se le suma falta de provisión 

de agua corriente y gas natural, el valor vuelve a descender la misma proporción. 

 

Por otra parte es importante destacar que la brecha entre los valores 

económicos de las tierras urbanas y rurales es un estímulo para que los 

productores frutícolas se vean tentados a intentar un cambio del uso de suelo de su 

propiedad. 

 

 

USO DEL SUELO RURAL 

 

El uso residencial 

 

El espacio rural se caracteriza por poseer viviendas individuales y 

generalmente alejadas varios cientos de metros entre sí. Por lo general en cada 

chacra hay una unidad habitacional para la familia del productor y por lo menos una 

para el encargado o los empleados.  

 

La vivienda del productor es en la mayoría de los casos una construcción de 

muy buena calidad, aunque se trata de edificaciones antiguas. El hecho de no 

haber nuevas construcciones da idea clara de que la gente no esta motivada por 

vivir en las chacras.   
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Estas edificaciones suelen ocupar una superficie menor en el total de la 

explotación, concentrando en un solo cuadro35 tanto la vivienda del personal como 

el galpón y parque de maquinarias. La vivienda principal en general está ubicada 

en otro sitio separado del descripto, para ubicarse generalmente cerca de la 

tranquera de acceso a la chacra. 

 

 

Vivienda del productor y galpón. Imagen típica de las chacras valletanas 

 

Al menos las viviendas principales se encuentran provistas de servicios 

básicos de energía eléctrica y en la mayoría se observa provisión de gas natural. 

No poseen agua potable y tampoco cloacas.  

 

 

                                                 
35  Cuadro o lote es un espacio definido, generalmente de pocas hectáreas (2-3) cercado por 

alamedas y que constituye la unidad de manejo de la explotación. Hay lotes que están 

destinados a concentrar las edificaciones. 
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Imagen del acceso a una chacra ubicada en el espacio rural de Villa Regina en proximidades de la costa del río Negro. 

Observar que es el sector mas alejado del casco urbano y aún así cuenta con los servicios de gas y energía eléctrica. 

 

 

El riesgo de no poseer agua potable trae consigo el peligro de tomar agua 

contaminada con plaguicidas que provienen de la carga y lavado de 

pulverizadoras. Esto es así, porque aunque un productor sea cuidadoso en este 

sentido, como el sistema de riego y por ende de provisión de agua a las chacras es 

único, resulta compartido y de ahí que las chacras ubicadas aguas abajo de un 

foco de contaminación resulten indefectiblemente afectadas en la calidad del 

recurso.  

 

En el ejido de Villa Regina se observan dos asentamientos urbanos menores 

o urbanizaciones satélite inmersas en pleno área rural. Se trata de los 

denominados barrios “Villa Alberdi” y “Sta. Rita”. 
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Estos pequeños núcleos urbanos han surgido a partir de asentamientos 

espontáneos de trabajadores rurales en proximidades de su fuente de trabajo y se 

fueron consolidando con el tiempo. La municipalidad se ocupó de proveer los 

servicios básicos, encontrándose en los mismos actividad de comercios minoristas 

de alimentos, escuela primaria y en uno de estos destacamento policial. 

 

El cuadro de urbanización de Villa Regina es el resultado de la expansión 

descontrolada del mercado inmobiliario libre de todo tipo de regulación estatal.  Un 

barrio nuevo se erigía allí donde el propietario de una chacra lograba interesar al 

Estado, o a una inmobiliaria, o cuando simplemente se decidía a su parcelación 

para la venta de lotes individuales.  
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El hecho de que la expansión espacial del mercado inmobiliario no estuviera 

sujeta a regulación, hizo que los nuevos barrios constituyeran verdaderas islas 

dentro del espacio rural y pese a que existiera en la zona urbana una alta reserva 

de suelo vacante se siguieron haciendo ofertas de lotes en el área cultivada36.     

 

Los chacareros viejos que tienen chacras marginales o de borde no las 

cuidan ya que buscan venderlas dado el alto valor inmobiliario37. 

 

Un fenómeno que preocupa a los representantes del sector rural y que está 

ocurriendo a lo largo de todo el Alto Valle tiene que ver con la afectación de las 

chacras linderas a la ruta 22 por parte de empresas de distinto tipo, sobre todo 

entre Roca y Cipolletti, por tratarse de espacios de fácil acceso a los que se llega 

como consecuencia de un corrimiento de la zona de Neuquén, más cara 

inmobiliariamente38. 

 

En otro orden de cosas y haciendo referencia al área vacante rural, podemos 

indicar que existe relativamente poca superficie abandonada o sin explotar se 

debe, a juicio del presidente de la Cámara de Productores39, a que todavía en Villa 

Regina el productor vive en la chacra, esto permite que no se abandone.  

 

Por ejemplo, en Chichinales, a pocos kilómetros al este de Regina hay 

muchas chacras abandonadas, situación que no se dá en esta localidad indica el 

Téc. Edgardo Fernández de la agencia de extensión del INTA en Villa Regina40.  

                                                 
36      Albers, C. 1992. Planificación comunal en el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, Argentina. 

Berliner geographische Studien, vol. 45, 243 pág. 
37    Fuente: Entrevista a la arquitecta Liliana Barión, miembro del colegio de arquitectos de Villa 

Regina.    
38   Fuente: Entrevista al Sr. Elvio Ferraza, presidente de la Cámara de Productores Agrícolas de 

Valle Azul, Chichinales, Villa Regina y Godoy. 
39    Entevista a Elvio Ferraza, presidente de la Cámara de Productores de VA,Ch,VR y G. 
40   Fuente: entrevista concedida por el Téc.Agr. Edgardo Fernández, jefe de la agencia de 

extensión alto valle este del INTA. 
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Area vacante ubicada en el espacio rural de Villa Regina. 

 

El Esparcimiento está presente en abundantes puntos del área rural, en un 

caso se destaca la presencia de un tradicional boliche bailable emplazado en una 

chacra cercana a una vía de acceso principal asfaltada cuya actividad genera un 

importante movimiento de personas los fines de semana en horario nocturno. 

 

 
Vista del local bailable Kaulum ubicado en pleno área rural de Villa Regina 
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La demanda de usos alternativos a la producción agrícola en el espacio rural 

constituye hoy día una variable que ejerce una fuerte presión sobre  el productor 

frutícola.    

 

En el área rural no se han establecido comercios que se ocupen de la 

provisión de insumos para el agro. 

 

El productor chico compra insumos en la localidad. Los grandes se manejan 

por intermedio de las empresas a las que les venden la fruta, quienes les hacen 

entrega de los insumos en parte de pago anticipada de la producción, por ej. es la 

modalidad de Expofrut y Salentein Fruit.  

 

En Villa Regina hay varias empresas que venden productos e insumos para la 

fruticultura. Se destacan las firmas Rosetani, Podlesh, Rosso, Rignol, Agro 

insumos patagonicos, Olga Fedalto, Falduto, Agro Pazima y Pazima S.A.  

 

En una encuesta realizada a pequeños y medianos productores de la 

localidad se observó que absolutamente todos se proveen habitualmente de 

insumos en firmas locales, mientras que solo un poco en alguna firma de la región 

y nada en el mercado nacional.  

 

Sin embargo las empresas compran insumos en el mercado internacional (ej. 

cajas para manzana en Chile) y nacional (ej. plaguicidas directamente en fábrica) 

en cantidades mayores y a precios mucho más bajos que los que consiguen los 

productores individuales en el mercado local y regional41. 

 

                                                 
41   Fuente: entrevista al Subsecretario de Fruticultura de la provincia de Río Negro, Sr. Roberto 

AVELLA, ciudad de Allen, septiembre de 2007. 



 
 
Proceso de expansión y consolidación urbana sobre espacios productivos en la provincia de Río Negro. El caso de Villa Regina 

 

130 

Productos para el agro
local

nada
0% demasiado

100%

un poco
0%

bastante
0%

Productos para el agro
nacional

nada
100%

demasiado
0%

un poco
0%

bastante
0%

Productos para el agro
alto valle

bastante
0%

un poco
62%

demasiado
13% nada

25%

 

 

  
Resultados de una encuesta realizada a actores clave del ámbito local de Villa Regina dentro de los cuales se encontraban 

representados los productores chicos y medianos de la localidad, con la pregunta ¿Dónde adquiere los productos para el 

agro? 

 

 

El servicios de mano de obra temporaria es significativo dentro de las 

explotaciones frutícolas, en todas las tareas culturales que conlleva esta 

producción hay un costo elevado de mano de obra. Se empieza con la poda, luego 

la apuntalada, trabajos de suelo, abonos, raleo, feromonas para carpocapsa, 

cosecha.  

 

Se calcula que la fruticultura ofrece entre 50 y 60 mil puestos directos de 

trabajo en todo el Alto Valle.  
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Durante la temporada de cosecha y para algunas tareas especiales como la 

poda y la apuntalada viene mucha mano de obras de afuera (Tucumán y Salta), lo 

que en definitiva representa dinero que migra del circuito local. El obrero local trata 

de hacerse el día y con eso se mantiene. El tucumano hace 8 bins por día en 

comparación con los 4 o 5 del empleado local y va retirando solo lo que necesita 

para sus gastos corrientes. A fin de cosecha le pide al patrón que le abone la 

totalidad de lo trabajado y vuelve a su lugar de origen. 

 

El principal sistema de movilidad vehicular que se utiliza en la región es el 

automóvil particular, al que se le suma en el área rural el servicio de transporte 

público de pasajeros provisto por la empresa Ko-Ko.   

 

 
Colectivo de la empresa Ko-Ko recorriendo el área rural de Villa Regina. 

 

Otro servicio rural para comentar es el de la recolección de envases de 

agroquímicos. En este sentido Regina es pionera en la zona. Una empresa privada 

pide al productor que realice el triple lavado de los envases y los deposite en la 

tranquera. Luego los reciclan enviándolos a una firma que recupera el plástico.  

Muchos envases que no se recolectan en otras localidades caen al canal principal 

y terminan pasando por Regina.  
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En Villa Regina hay sectores críticos que históricamente han tenido limitantes 

para la producción primaria, especialmente por salinización asociada a problemas 

de drenaje. Aquí los productores están haciendo esfuerzos para mejorar la 

situación, aunque según manifestara el presidente de la Cámara de productores 

frutihortícolas del Alto Valle Este, hay un gran número de productores que riega 

mal. Recordemos que el riego excesivo alimenta desmedidamente la napa freática 

y contribuye a su ascenso. Las napas altas afectan desfavorablemente a los 

frutales porque generan unas condiciones de anegamiento en el suelo y las plantas 

empiezan a sufrir de anoxia radical42 que afecta negativamente los niveles 

productivos. Períodos prolongados de anegamiento conducen a la muerte de las 

plantas. Por otra parte el borde de la costa del río sufre periódicos eventos de 

inundación. 

 

A juicio del representante de la Cámara de Productores, los nuevos 

problemas vienen de la mano del avance urbano sobre los espacios productivos y 

tienen que ver con que estas nuevas urbanizaciones hacen subir las napas y traen 

mas suciedad al medio natural pues la zona urbana descarga basura en chacras 

aledañas43.  

 

En el mismo sentido, y a juicio del técnico del INTA Sr. Edgardo Fernández, 

en Regina los problemas que aparecen no son por descenso de la productividad de 

los suelos sino por falta de rentabilidad del negocio44.  

 

 

                                                 
42   Falta de oxígeno para la respiración de las raíces. 
43   Entevista a Elvio Ferraza, presidente de la Cámara de Productores de VA,Ch,VR y G. 
44   Fuente: entrevista concedida por el Téc.Agr. Edgardo Fernández, jefe de la agencia de 

extensión alto valle este del INTA. 
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           Algunos canales de riego que pertenecen al sistema de Villa Regina. 

 

 

El sistema de riego de Villa Regina posee un canal principal, que es el mismo 

que recorre todo el Alto Valle de oeste a este, del que se desprenden canales de 

menor jerarquía (secundarios y terciarios) hasta llegar a las tomas de riego 

parcelarias provistas de compuertas que se ocupa de administrar el consorcio de 

riego local.  

 

Otra condicionante de los cultivos en esta zona son las heladas tardías, 

puesto que coincidentes con la floración de las plantas frutales se cuenta entre las 

limitantes físicas de mayor incidencia en la actividad, siendo igualmente crítico en 

todo el Alto Valle.  
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Los sistemas de defensa o lucha contra las heladas cuentan con estrategias 

mas o menos contaminantes.  Dentro de las primeras se destaca la quema de 

cubiertas usadas de automóviles, que además del calor genera una densa capa de 

humo cargada de partículas tóxicas en suspensión producto de la combustión de 

dichos elementos. 

 

Si bien hay un rechazo generalizado a esta práctica por las consecuencias 

ambientales de la misma en la salud de la población, lo cierto es que sigue 

contándose entre los medios corrientes de mitigación de heladas. 

 

 

 
         Contaminación del aire a causa de la quema de cubiertas para prevenir heladas. 

 

 

Dentro de las prácticas no contaminantes se cuenta al riego por aspersión, 

del cual están dotado todas las plantaciones nuevas realizadas con modernos 

sistemas de conducción y variedades actualmente demandadas por los mercados 

consumidores.  

 

Hoy en día no se concibe una plantación nueva que no disponga de sistema 

de aspersión alta para el control de heladas. 
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Otro sistema muy difundido es el de mantener el lote a proteger de la helada 

con una lámina de agua durante el período de riesgo, con lo cual se logra un 

pequeño salto térmico que puede ser significativo en el caso de heladas débiles. La 

desventaja de esta práctica es que contribuye a agudizar los problemas de 

sobrecarga del sistema de agua subterránea (napa freática). 

 

Hay otros sistemas menos difundidos como el movimiento y mezcla de masas 

de aire mediante grandes ventiladores instalados en altura, cuya función es 

homogeneizar la temperatura mezclando el aire mas caliente ubicado en las partas 

altas del monte con el mas frío que se encuentra en el estrato inferior. 

 

En cuanto a la accesibilidad vehicular a las chacras destacamos que los dentro 

de los caminos rurales se encuentran  asfaltados las vías de acceso principales al 

sector rural, desde la ruta 22 hasta la costa del río, o muy cerca. 

 

Estas vías permiten la circulación de los camiones cargados de fruta en la 

temporada de cosecha y al estar en buenas condiciones evita que la producción se 

dañe por golpes. Asimismo, caminos en buen estado posibilitan el traslado rápido 

de la fruta al empaque y al frío, que es un requisito importantísimo, puesto que se 

debe bajar la actividad respiratoria de la fruta para que no avance demasiado el 

estado de madurez, y de esta forma pueda ser apta para una larga conservación, 

en cámaras de atmósfera controlada por ejemplo.   
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Caminos rurales en Villa Regina. 

A la izquierda se observa un camino principal con asfalto en muy buenas condiciones  

y a la derecha una intersección de vías de circulación. 

 

 

Hemos observado que en algunos casos los que se encuentran en mal 

estado de conservación son los caminos secundarios, todos de tierra y con 

problemas de acumulación de agua y pozos. De acuerdo a lo dicho en el párrafo 

anterior, tal condición no ayuda a la eficiencia del traslado a frío de la fruta recién 

cosechada.  

 

 
Camino rural en mal estado por acumulación de agua de lluvia. 
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De la encuesta realizada por este equipo de trabajo durante la ejecución de 

este proyecto podemos inferir que alrededor del 70 % de los opinandos 

manifestaron estar muy conformes con el estado de los caminos rurales, tanto 

principales como secundarios. En ambos casos, solo el 13 % indicaba 

disconformidad.  

 

En los diagramas continuos vemos reflejada la opinión de los actores clave del 

ámbito local de Villa Regina ante la pregunta: 

 ¿Está conforme con el estado de los caminos rurales? 

Dentro de los consultados se encontraban representados los productores chicos y 

medianos de la localidad. 

 

Servicios
caminos pples.

nada
13%

demasiado
74%

un poco
0%

bastante
13%

 

Servicios
caminos secund.

bastante
13%

un poco
7%

demasiado
67%

nada
13%

 

 

La mayoría de los productores de Regina entregan la fruta en los galpones de 

la localidad. Solo unos pocos lo hacen en otro lado. Hay un productor que entrega 

en la empresa Cervi, en Neuquén, cuya fruta tiene que recorrer una distancia muy 

grande y lo hace por la ruta 22. Otro realiza lo propio en la empresa Tres Ases en 

Cipolletti. Pero la mayor parte de la fruta va a Moño Azul, es una de las 

empacadoras mas grandes que recibe fruta de toda la región. Notar también que 

esta empresa tiene que proveerse de otras cosas como material de empaque, 

movimiento de personas, etc. y todo va por la RN22. 
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Existe un proyecto de mejoramiento de una vía de circulación en el espacio 

rural que propone asfaltar 25 Km desde la localidad de Godoy a la altura del 

ferrocarril, entrando a la zona rural de Villa Regina y saliendo en Chichinales. Este 

trazado ayudaría enormemente a toda la sociedad ya que contribuiría a 

descongestionar la RN22 por la desviación del tránsito de camiones cargados con 

fruta proveniente de la chacras que va con destino a las plantas de empaque. La 

traza actual de la citada vía es una calle rural de tierra.  

 

La importancia de la ruta alternativa fue ejemplificada por el Sr. Elvio Ferraza, 

presidente de la Cámara de productores frutihortícolas local, con un sencillo caso. 

Dice “… yo conozco en Godoy45 tres productores que juntan 5 millones de Kg y los 

tres entregan a Moño Azul46. Una cuenta simple de 10 toneladas por camión arroja 

un movimiento de 500 camiones de ida y 500 de vuelta. Son camiones que no van 

ligero y congestionan la RN 22”.  

 

Esta ruta rural alternativa también beneficiaria la accesibilidad a una escuela, 

al destacamento policial y pasaría enfrente de uno de los asentamientos satélites 

ubicados en el medio rural.  

 

La vía alternativa está siendo impulsada por la Cámara de Productores, la cuál 

ha llevado la propuesta a los respectivos municipios. Se están haciendo gestiones 

en Bs.As. como parte del paquete de ensanchamiento de la RN 22 para que este 

camino funcione como vía asfaltada para el desvío del tránsito mientras se trabaja 

en el ensanchamiento de la citada vía nacional. 

 

En otro orden de cosas, y en palabras del presidente de la cámara de 

productores de Villa Regina, se está viviendo un avasallamiento importante cuando 

la ciudad se corre al campo y desplaza al productor.  
                                                 
45   General Enrique Godoy es una localidad vecina situada al oeste de Villa Regina. 
46   Moño Azul S.A. es la planta de empaque y frigorífico más grande de la zona aledaña a Villa 

Regina y se encuentra ubicada al este, pasando el casco urbano de la localidad. 
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En este contexto y frente a esta modalidad de ocupación nos preguntamos  

¿De que va a vivir toda esa gente dentro de unos años?, pues la fruticultura es la 

que da trabajo genuino. La actividad frutícola contribuye tanto directa como 

indirectamente al desarrollo local, aportando recursos a los municipios y a la 

provincia. Directamente a través de los productores e indirectamente a través de la 

gente que provee bienes y servicios a la fruticultura.  

 

La Cámara de Productores está altamente motivada respecto de esta 

problemática. Su preocupación se exacerba especialmente cuando se informan 

que el Concejo Deliberante de la ciudad habilita nuevas urbanizaciones por la vía 

de excepción. Indica Ferraza que … “como Cámara nos preocupa y aunque 

participamos de la delimitación del área urbana vemos que lamentablemente el 

Concejo Deliberante permite excepciones. A veces ni nos enteramos cuando estos 

temas serán tratados por los ediles …” 

 

El INTA Alto Valle47 se manifiesta claramente a favor de no avanzar sobre 

tierras productivas, por tratarse de un espacio que está dotado de toda una 

infraestructura de riego que representa una inversión de gran magnitud. Seria mas 

económico instalar urbanizaciones donde no halla dominio de riego y luego el agua 

potable se hará llegar de otra forma. 

 

Ahora bien ¿en que medida la realidad económica de la fruticultura local para 

los pequeños y medianos productores actúa como campo fértil para que las 

propuestas inmobiliarias se consoliden en loteos en pleno área productiva? 

 

                                                 
47 Fuente: entrevista concedida por el director del INTA Alto Valle, Dr. Carlos Magdalena. 
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Para empezar a comprender este fenómeno realizamos entrevistas a actores 

claves de la fruticultura regional: representantes de la Cámara de Productores de 

Villa Regina y zona de influencia48, de la Secretaría de Fruticultura de Río Negro49, 

del INTA Alto Valle50 y de la agencia de extensión del INTA en Villa Regina51, a 

quienes les pedimos que nos ayuden a construir una caracterización de la realidad 

que vive hoy día el pequeño y mediano productor frutícola del Alto Valle en general 

y de Regina en particular, la cual hemos incorporado a esta presentación bajo el 

título “El negocio de la fruta para el pequeño productor”. 

 

El negocio de la fruta para el pequeño productor 

 

Los actores primarios de la producción frutícola son: 

1º) el productor que vive de su chacra 

2º) el empleado rural que vive del trabajo en su chacra 

3º) aserraderos, galpones de empaque y frigoríficos 

4º) proveedores de materiales, maquinas e insumos 

5º) proveedores de servicios (talleres, tornerías, metalúrgicas, etc.). 

6º) transportistas  

Existen dos tipos de productores. Por un lado encontramos a aquellos 

dedicados exclusivamente a producir fruta. Son los productores más vulnerables 

porque dependen absolutamente de un empaque, les pagan en cuotas y para 

iniciar la otra temporada piden adelantos al empaque. La cosecha se la tienen que 

vender obligadamente al empaque que fija el precio mas favorable para sí porque 

en definitiva el compromiso obliga al productor a aceptar las condiciones impuestas 

por la otra parte.  

 

                                                 
48   Presidente de la Cámara de Productores, Sr. Elvio Ferraza. 
49   Sub-secretario de fruticultura de Río Negro, Sr. Roberto Avellá. 
50   Director del INTA Alto Valle, Dr. Carlos Magdalena 
51   Jefe de la agencia de extensión del INTA en Villa Regina, Téc. Edgardo Fernández. 
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Otros productores tienen un grado de integración mayor, han avanzado, 

tienen su propia maquinita, lo trabajan con la familia, y tienen una rentabilidad mas 

grande. Venden a un puestero, e incluso al empaque, pero el costo de procesar 

fruta es distinto. Ej. hay una parte de la fruta que clasifica el empaque y el descarte 

directamente no se lo pagan al productor argumentando un alto costo de selección.  

 

Siempre que los pequeños productores puedan ir avanzando y reducir 

intermediarios es mejor ya que es mayor el porcentaje de beneficios que quedan 

para el productor, señala la Ing.Agr. Victoria Rivero, técnica del INTA en Villa 

Regina.  

 

Regina se destaca porque, en comparación con otras localidades del Alto Valle,  

una gran proporción de chacareros puede hacer esta segunda estrategia.       

En Regina queda un mayor porcentaje de chacras chicas que se pueden 

defender de la mano de las estrategias de incorporar eslabones de la cadena de 

intermediarios. 

 

Para el INTA Villa Regina no es fácil definir un criterio para diferenciar a los 

productores en pequeños y grandes. Lo mas accesible es la superficie plantada 

pero por experiencia no es lo mas representativo ya que hay otras variables que 

interactuando con la superficie definen la rentabilidad. Por ejemplo un productor de 

30 Has que solo produce y no tiene empaque es más vulnerable que otro de 5 Has 

que al menos tiene una “maquinita”, este último pasa a otra categoría. Otra variable 

a considera es la incidencia de la mano de obra familiar. Se ha observado que en 

las explotaciones con menos de 20 Has es lo que predomina52. 

 

                                                 
52 Citar entevista a INTA Villa Regina 
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Para la Cámara de Productores, hay productores de 5 - 6 Has que son muy 

eficientes porque trabajan todo el día ellos mismos en la chacra. Otros en cambio 

aunque poseen mayor superficie el negocio no les cierra. Indican que por 

experiencia de muchos años se puede considerar como unidad económica  una 

superficie de 15 – 20 Has, que a su vez da la posibilidad para ir reconvirtiendo esta 

situación. Le daría al productor unos 700.000 Kg de fruta que sería adecuado para 

ir progresando. De todas formas si no la sabe comercializar, todos esos Kg no 

sirven de nada… “hoy la capacidad de negocio es clave”.  

 

Villa Regina posee una alta proporción de montes de media y baja densidad 

de plantación, compuestos por plantas de bastante edad pero que aún siguen 

teniendo un muy buen nivel productivo. Sacarlas para reconvertir implica un tiempo 

de espera de por lo menos 5 años a lo que muchos productores no pueden adherir. 

Una solución alternativa es la reconversión parcial, es decir implantar con 

variedades nuevas un porcentaje de la explotación, o bien apelando a la técnica de 

la reinjertación, colocar variedades adecuadas sobre portainjertos existentes. 

 

Las nuevas plantaciones que se ven en todo el valle están vinculadas 

directamente con empresas. Los productores pequeños no pueden hacer eso ya 

que no pueden asumir la inversión y la espera. Subsisten en el escenario tal y 

como está. 

 

Plantar 1 Ha cuesta entre 30.000 -  35.000 $ (unos 10.000 U$S) en los 

primeros 5 años (1000 pl/ha a 4 por 2) con espaldera de 5 alambres y riego por 

aspersión que no se puede obviar.  
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Monte viejo, sistema tradicional de conducción libre, baja densidad. 

Ubicado en la zona de borde urbano-rural en Villa Regina. 

 

 

 

Monte frutal en espaldera recién implantado que involucra una pequeña porción de la superficie total de la chacra. 

Es una muestra de reconversión parcial. 
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Aunque Villa Regina es una de las localidades del Alto Valle en las que se 

mantiene una alta proporción de productores pequeños y medianos, se presenta 

una fuerte tendencia monopólica por parte de las empresas que concentran 

espacio productivo.  

 

Según datos proporcionados por la Agencia de Extensión Alto Valle Este del 

INTA, el 70 % de las chacras de Regina tienen hasta 20 Has y representan el 30 % 

de la superficie plantada. El 8 % de las chacras tiene más de 50 Has, 

representando el 40 % del área. El ejido de Regina posee 400 productores y 370 

chacras.  

 

El presidente de la Cámara de productores de Villa Regina, Huergo, 

Chichinales y Valle Azul, señala que por ejemplo en Villa Regina hay una empresa 

muy grande que es Moño Azul, que a pesar de su envergadura no posee una gran 

superficie de plantaciones, estimándose en las 1000 -1200 Has. En comparación 

con la proporción de explotaciones manejadas actualmente por los productores 

independientes no es mayoritaria.  

 

De todas formas no es muy fácil establecer en determinado momento cuál es 

exactamente la proporción del espacio productivo que está siendo manejado por 

las empresas y cual permanece en las manos de los productores. Esta situación es 

compleja porque el sector es muy dinámico de la mano del fenómeno de alquiler de 

chacras y compraventa.   

 

Según datos proporcionados por la Secretaría Fruticultura de Río Negro, de 

las 1,4 millones de toneladas de manzanas y peras que se producen anualmente 

en Río Negro (800 mil ton de manzanas y 600 mil ton de peras), 100-120 mil ton 

trabaja solo una empresa: Expofrut. Se estima que el 60 % de la fruta de Río Negro 

es producida por empresas y el 40 % por pequeños y medianos productores. 
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Hay grupos comercializadores, ej. PROA, que tratan de manejar la cadena 

producción, empaque y venta en Europa y que encuentran en la localidad un 

terreno fértil para la expansión debido a que el pequeño productor tiene baja 

rentabilidad y carece de apoyo de las instituciones de los estados municipal, 

provincial y nacional. 

 

En este sentido la cámara de productores, entidad que nuclea a productores 

independientes (no empresas) expresa claramente su preocupación por el avance 

de las empresas, indicando que no quieren que se monopolice el sector, alertados 

por el avance de la estrategia de alquiler de chacras. 

 

Se está definiendo un modelo de dependencia en el que el productor, que es 

dueño de a tierra y de todo lo plantado, se parece más a un jubilado que vive del 

alquiler magro de la chacra mientras las empresas se apropian de los beneficios 

del negocio de la fruta.  

 

Si las empresas alquilan y mantienen las chacras en condiciones productivas 

óptimas, da la pauta que la fruta es rentable, en algún lado esta el dinero y no es 

precisamente en el eslabón53 del productor. 

 

Es común encontrar empresas con 10-15 chacras arrendadas. Por ejemplo,  

la empresa Teorema maneja alrededor de 25 chacras, casi todas alquiladas indica 

la Arq. Barión. Es decir, no retiene la propiedad de la explotación, solo se apropian 

del producto.  

 

                                                 
53   El término eslabón hace referencia a la imagen de cadena que se da al proceso de producción, 

empaque, conservación y comercialización de la fruta.  
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Las empresas tienen otra escala y capacidad de integración, aunque también 

tienen costos mas altos que el productor familiar. Desde la cámara creemos que se 

tendría que revertir este fenómeno, entre otras cosas porque no hay mejor cuidador 

de la chacra que el propio productor, es el cuidador natural del recurso productivo. 

Seria lamentable que se manejen todas las chacras por el sistema empresario 

donde hay un encargado de chacra. En las empresas se da una realidad que si por 

ej. se tiene que pulverizar y hay que salir, salen con 10 máquinas sin importar si 

hay viento, lluvia o hace calor, les da igual pues en la empresas responden a un 

cronograma de organización del trabajo. El productor independiente es más 

cuidadoso. Por ejemplo conocemos perfectamente que los niveles de carpocapsa 

son mayores en las empresas indica el Sr. Ferraza.   

 

Ahora bien, la cuestión que se plantea es ¿por qué si la empresa es menos 

eficiente que el pequeño productor siguen creciendo en este negocio?  

 

Según el representante de los productores se debe a que aún así, como la 

rentabilidad es muy grande, el balance los favorece grandemente. “No he visto 

ninguna empresa que en los últimos tiempos se haya fundido o haya decrecido, 

generalmente están todas creciendo. En esta zona hay pedido para la construcción 

de 60 cámaras frigoríficas por parte de las empresas. Evidentemente nadie pone 

plata donde no reditúe”.  

 

Pero ¿dónde está el negocio de los galpones?  

 

Es muy difícil saber exactamente la respuesta completa a esta pregunta 

puesto que se trata de negocios privados, aunque pareciera ser que una parte de 

la respuesta estaría contenida en la forma de pago de los galpones y la realización 

de anticipos (prefinanciación) para la realización de labores de producción. La 

empresa paga diferido señala Ferraza. Le da al productor un adelanto a inicio de 

cosecha y luego arreglan un precio base que prorratean en cuotas mensuales. Con 

la inflación y a raíz de que los precios pactados no son justos, se define un 

escenario desfavorable para el productor.  
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Este sistema descripto ata al productor al galpón. Los adelantos son un 

salvavidas de plomo, porque los galpones ponen el precio que quieren. Las 

condiciones las ponen los galponeros porque tienen mas poder de negociación 

cuando los chacareros necesitan adelantos. Pero no hay otras opciones para el 

productor que se convierte entonces en “galpon-dependiente”, quedando obligado 

a entregarle en las condiciones que este imponga y careciendo de todo amparo 

legal. 

 

La visión de la propia Cámara de Productores54 apunta a que la 

responsabilidad de la crisis de los pequeños productores y su vulnerabilidad frente 

al avance de las empresas es muchas veces alimentada por el propio egoísmo de 

sus dirigentes. “Yo le hecho culpa a los dirigentes de las cámaras de productores”, 

indica Ferraza. “No puede ser que un dirigente esté 30 años al frente de una 

cámara. Son cámaras chicas sin peso ni poder de negociación”.  

 

Para el gobierno provincial es difícil involucrarse en el tema del negocio 

frutícola porque pertenece al ámbito privado, señala el sub-secretario de fruticultura 

de la provincia de Río Negro, Sr. Roberto Avellá.  

 

Se promulgó la ley de transparencia (actualiza y define un precio mínimo 

garantizado) y ley de contractualización (marca cada año el costo de producción, 

este año 2007 es de 0,17 dólares/kg.).  

 

Para ingresar los contratos que se inscriben en la Secretaría, se baja lo que 

se cobra de ingresos brutos, en vez del 1,8 % para empresarios se cobra el 1 %,  y 

a los productores no se les cobra el 1% siempre que estén inscriptos. La idea es 

que tengan un contrato.  

                                                 
54   La Cámara de Productores de Villa Regina y aledaños es una de las cámaras más fuertes de la 

provincia de Río Negro que está actualmente trabajando para la creación de una escuela 

secundaria agrícola a la que nos referiremos mas adelante, un frigorífico para sus asociados y 

en la compra comunitaria de pulverizadoras, entre otras.  
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Sin embargo este proyecto tiene varios problemas: el primer año que se hizo 

(hace 5 años) se inscribieron 120 contratos sobre un total estimado de 3000 

explotaciones, el segundo se inscribieron 1200 y el tercero 2400, después bajó 

cuando se empezó a definir el costo de producción.  

 

En general los empresarios se muestran renuentes a la inscripción y es 

posición de la Secretaría que el empresario que no incluya la totalidad de lo que 

comercializa igual paga. Se abrió otra prorroga de 15-20 días pero no se inscribió 

nadie. Este año 2007 hay entre 800  y 1000 contratos.  

 

La Secretaría afirma que hace hincapié en el tema de la transparencia porque 

no es equitativa la distribución, entonces se cae el pequeño y mediano productor 

absorbido por estas empresas. Antes era otra cosa, se competía entre productores 

para ver quién tenia mas cosechas por cobrar en el empaque. En un momento 

muchas empresas entraron en convocatoria de acreedores y los productores no 

pudieron cobrar la fruta que les adeudaban y ahí empezó su decadencia. Se fueron 

cayendo más y más y no se pudieron recuperar.  

 

En la provincia de Río Negro hay 800 productores con severos problemas 

económicos. Están desapareciendo por diversas complicaciones y las empresas 

los van absorbiendo. Salentein Fruit, por ejemplo, compró este año 700 Ha. A 

veces las arriendan un tiempo y después se las compran.  

 

En la Secretaría de Fruticultura creen que es necesario que el productor se 

mentalice que la fruta es un negocio que necesariamente tiene que transparentarse 

y por eso es importante que exista un contrato. Antes se entregaba fruta a 

consignación, al precio que la empresa quiera pagar, por  supuesto nunca algo 

equitativo. La idea actual es que se compartan riesgos 

 

¿Como se llega a eso?  
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Se intenta calcular el costo de producción, empaque, flete marítimo y 

compararlo con un precio de venta ponderado que se calcula con información de 

diferentes mercados. La idea es que finalmente las ganancias sean compartidas.  

 

De todas formas seguramente esta no será la solución completa al problema 

que evidentemente está sufriendo el sector productor de frutas. En esta actividad 

hay un costo elevado de insumos y mano de obra, en un proceso productivo que 

insume mucho dinero en tareas que no se pueden obviar, para finalmente 

encontrarse en la cosecha con la incertidumbre de la venta de un producto que 

literalmente “quema en las manos” por sus características de perecibilidad. En 

enero se empiezan a hacer las primeras negociaciones. Por ejemplo la pera hay 

que cosecharla en 20 días (del 10 al 30 de enero) y es aquí donde el productor 

siente la presión de la necesidad de vender en las condiciones que sea. La misma 

desesperación lleva a la comercialización.  

 

Desde el gobierno se apuesta al asociativismo como estrategia de 

superación, así como en otros países que salieron de profundas crisis. Por 

ejemplo, adquirir una cámara frigorífica entre 10 -15 productores. Ahí la 

comercialización es distinta ya que si el precio ofrecido por las empresas no es 

adecuado a los intereses del productor, este puede tranquilamente guardar la fruta 

en cámara y dos meses después se puede sentar a negociar con los empresarios 

en diferentes condiciones, incluso el precio será distinto y las condiciones de pago 

también.  

 

La capacidad de integración es la clave para el despegue de los pequeños 

productores.  

 

Acá nos hacen un panorama del imposible indica el Sr. Roberto Avellá, Sub-

secretario de Fruticultura de Río Negro. Que no se puede exportar porque no te 

dejan, porque Expofrut es el operador del puerto, … eso es mentira. Hay 

alternativas de mercado. Lo que pasa es que hay que hacer mucho trabajo, no es 

difícil pero hay que animarse. Las alternativas de mercado son muchísimas, pero 
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falta la decisión de agruparse para poder salir. Hay que buscar financiamiento, 

primero para adquirir capacidad de frío, aunque sea del 50 % de la fruta, el resto 

seguirá como ahora. Es un gran paso. 

 

La Cámara de productores ve asimismo salidas alternativas. Piden flexibilidad 

de la barrera sanitaria y del SENASA para que se abran mercados alternativos, 

como era antes, con menos burocracia. Si es fruta sana y buena,  el productor no 

la manda a galpón pues la embala artesanalmente y la destina al mercado interno. 

Esa es fruta que no pasa por galpón de empaque y por ello no está sujeta a los 

grandes descuentos del proceso de selección y clasificación.  

 

A esa fruta se le puede obtener un mejor precio de la mano de una opción 

comercial alternativa.  

Hoy está cerrada la tranquera del productor indica Ferraza. Hoy el productor 

no puede ser dueño de su manzana para vendérsela al publico pues tiene que 

pasar sí o sí por galpón de empaque y toda la burocracia asociada. 

 

Desde el INTA ven que la re-aparición del pequeño empaque es la posibilidad 

que tiene el productor chico de defender la fruta y su permanencia en el negocio.  

 

¿Producción en la barda o solo urbanización? 

 

Hace 12 años el municipio de Villa Regina compró en un remate una 

superficie en la barda norte de unas 4500 Has.  

 

La cámara de productores afirma que Regina tiene que subir a la barda 

(urbanización), ya que no se puede permitir que siga avanzando sobre área 

productiva. “Tienen que subir a la barda como lo hizo Neuquén y lo esta haciendo 

Roca”, indica Ferraza.  
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Aunque los productores de borde dicen que no pueden seguir trabajando 

puesto que por la cercanía de la ciudad tienen innumerables problemas (se 

estropean las plantas, roban, la luz perjudica, etc.), la Cámara es inflexible, “no 

aceptamos mas loteos”, señala su presidente. 

 

Autoridades de la Secretaría de Fruticultura consideran que en principio no 

sería factible producir en la barda; sin embargo el director del INTA Alto Valle, Dr. 

Carlos Magdalena señala que en base a la experiencia de producción en la barda 

de la zona de El Chañar, en Neuquén, se deja ver la factibilidad de asentamiento 

de explotaciones rurales en la barda. 

 

        Producción industrial 

 

Los galpones de empaque constituyen el primer eslabón en la cadena de 

transformación de la fruta cultivada. Su instalación impulsó la del sector 

agroindustrial y fue la causa determinante del establecimiento y ampliación de otros 

segmentos del mismo. Por tales motivos pueden ser considerados parte del 

complejo agroindustrial55. 

 

En Villa Regina existen 70 galpones de empaque que han solicitado licencia 

para funcionar, de los cuales el 67 % se encuentra emplazado en el área rural.  

 

Desde fines de la década del ‘90 la cantidad de empaque ha subido 

notoriamente, experimentando un salto cuantitativo importante en los últimos 7 

años.  Del año 2000 a la fecha se habilitaron 53 empaques de los cuales 34 están 

emplazados en el sector rural, teniendo este período un crecimiento de la actividad 

muy importante, con una media de casi 7 habilitaciones por año, contra 0,5 

hab/año de los 30 años anteriores.  

                                                 
55   Albers, C. 1992. Planificación comunal en el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, Argentina. 

Berliner geographische Studien, vol. 45, 243 pág. 
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Evolución de  la cantidad de galpones de empaque en la localidad de Villa Regina en los últimos 40 años. 

Fuente: elaboración propia en base a datos provistos por la Agencia de Extensión INTA Alto Valle Este. 

 

Los dueños de los galpones son por lo general productores independientes no 

asociados (familiares), aunque se están viendo algunas iniciativas de asociación 

para hacer el trabajo sucio de los galpones. Hacen el proceso para entregar a bulto 

terminado. La empresa les da el material y ellos ponen la maquina y el personal. La 

empresa le asegura un precio mínimo y se lleva solo lo exportable. 

 

A juicio de la Cámara de productores los galpones existentes en la ciudad son 

suficientes para absorber la producción local. Lo que falta es capacidad de 

almacenamiento en frío. Hay un problema que está relacionado con las variedades 

actuales y sus características fechas de maduración y necesidad de frío. Se están 

acortando los plazos de la fruta, indica Ferraza y se concentra la necesidad de uso 

de las cámaras en un corto periodo de tiempo.  

 

En Regina existen actualmente 32 frigoríficos, de los cuales 12 (38 %) están 

emplazados en el espacio urbano, mientras que 20 (63 % en el área rural. Existe la 

mitad de frigoríficos que de galpones de empaque. 

 

La disponibilidad de frío aumento igualmente de una forma notable en los 

últimos 7 años. 
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Evolución de  la cantidad de frigoríficos en la localidad de Villa Regina en los últimos 40 años. 

Fuente: elaboración propia en base a datos provistos por la Agencia de Extensión INTA Alto Valle Este 

 

Los galpones de empaque en planta urbana son una complicación para la 

zona urbana, no para el productor. Estos fueron construidos en las afueras de la 

ciudad, la cual luego terminó por rodearlos con asentamientos poblacionales y 

quedaron incorporados en la traza urbana. Su relocalización es muy onerosa y es 

consenso generalizado, tanto en el sector público como en el privado que no es se 

realizarán acciones de esta naturaleza. Solamente se ha avanzado desde el 

municipio en promulgar legislación que impide la instalación de nuevos galpones 

en zona urbana.  La alternativa es Parque Industrial pero allí no hay mas lotes, 

entonces queda en las chacras. 

 

En el área rural se observa la presencia esporádica de otros usos como 

algunos hornos de ladrillo, espacialmente en la zona costera.  Son 

emprendimientos  de pequeña envergadura que producen con tecnología 

artesanal.  
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Hornos de ladrillo ubicados en proximidades de la costa del río Negro en el área rural de Villa Regina 

 

Es importante notar que no existen instituciones vinculadas al agro que estén 

instaladas en el espacio rural de Villa Regina.  

 

En Villa Regina actúa una delegación del INTA, la agencia de extensión Alto 

Valle Este, que aporta información sobre tecnología y brinda capacitación para los 

productores mediante charlas.  

 

    Pudimos notar que el INTA, en general, está recuperando en estos últimos 

años y de la mano de un aumento en el financiamiento de proyectos y personal, su 

imagen depreciada por la crisis. En general los productores consideran que el este 

Organismo desarrolla y ofrece tecnología que rápidamente captan las empresas, 

quedando excluidos los productores pequeños.  

 

En la Agencia de extensión local, hemos podido informarnos que están 

llevando adelante un programa de asistencia a productores hortícolas, del tipo de 

Cambio Rural, atendiendo a un total de 15 horticultores, en su mayoría bolivianos 

que cultivan unas 3 Has entre tomate y hortalizas de hoja, quienes luego las 

comercializan en el ámbito local. Son productores que viven en las chacras que 

alquilan, rotando permanentemente pues se quedan 1-2 años por chacra 
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(desocupadas o con plantaciones nuevas). La mayoría alquila la tierra, pagando 

anualmente un monto en el que está incluido el canon de riego.  

 

Es preocupación del INTA lo atinente a la inocuidad de los productos que son 

consumidos directamente por la población reginense. 

 

EL INTA está asimismo llevando adelante en Villa Regina el programa “Fruta 

artesanal”, el cual surge de la visión que gran parte del bocado de la ganancia se la 

queda el galpón.  Desde este programa se respetan las normativas de embalaje y 

la idea es que esté producido por una familia con normativas de seguridad 

alimentaria. En principio se podrían incursionar dentro de mecanismos no 

explorados por el productor tradicional, como por ejemplo vender a municipios, u  

hospitales. Incluso pueden incorporarse al mercado formal. El INTA desarrolla para 

ello la imagen del producto, los protocolos de la fruta artesanal, y los productores 

se ocuparán de la comercialización.  

 

El INTA tiene asimismo un proyecto de minifundio merced al cual y se crearon 

en los últimos tiempos 4 Institutos Nacionales de Agricultura Familiar, uno de los 

cuales se encuentra en la provincia de Neuquén como parte de una decisión 

política puesto que no tiene estación experimental.  

 

En el tema de las agroindustrias hay una frontera con el INTI (Instituto 

Nacional de Tecnología Industrial). La EEA Alto Valle del INTA trabaja con el tema 

de empaque aunque no lo hace en frío.  

 



 
 
Proceso de expansión y consolidación urbana sobre espacios productivos en la provincia de Río Negro. El caso de Villa Regina 

 

156 

La percepción social acerca de las instituciones vinculadas con el medio rural 

queda registrada en la encuesta a campo, oportunidad en que los actores clave del 

ámbito local fueron consultados sobre si se sentían representados o asistidos 

(según el caso) por las siguientes instituciones:  

- Municipio. 

- Cámara de productores frutícolas 

- INTA 

- Universidad 

- Consorcio de riego 

 

Para el caso de la Municipalidad de Villa Regina, 2/3 partes de las opiniones 

indicaron una baja asistencia.  Con relación a la Cámara de productores, las 

respuestas fueron más favorables que en el caso anterior, indicando una 

representatividad superior al 70 %, correspondiente a las dos categorías superiores 

consultadas (bastante y demasiado).  

 

El INTA por su parte evidencia una inserción favorable, con el 64 % de 

representatividad en las dos categorías más altas, mientras que la Universidad del 

Comahue resultó la más alejada de la sociedad reginense, donde el 64 % de las 

opiniones consideraban que no eran para nada asistidos por esta institución.   

  

Finalmente el Consorcio de riego presenta un alto grado de inserción, por 

aistencia a productores, del orden del 82 % para las dos categorías superiores 

consultadas (bastante y demasiado).  
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41%

 

Asistido / representado
cámara

bastante
27%

un poco
18%

demasiado
46%

nada
9%

 

Asistido / representado
INTA

bastante
9%

un poco
18%

demasiado
55%

nada
18%

 

Asistido / representado
universidad

nada
64%

demasiado
9%

un poco
9%

bastante
18%

 

Asistido / representado
consorcio riego

bastante
27%

un poco
9%

demasiado
55%

nada
9%

 

 

 
Resultados de una encuesta realizada a actores clave del ámbito local de Villa Regina, dentro de los cuales se encontraban 

representados los productores chicos y medianos de la localidad, con la pregunta ¿Se siente asistido por estas instituciones? 

 

 

Asociativismo 

 

La Arq. Barión nos indicaba que la característica individualista del reginense 

en general y de los productores frutícolas en particular es un atributo ligado a la 

historia, es decir, que tiene sus raíces en el legado de la colonización primera.  
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Villa Regina nació como una colonia italiana, con un fuerte carácter social 

individualista. Nunca funcionaron las cooperativas. Ese individualismo se refleja 

hoy en día en la estructura urbana dispersa y desordenada. 

 

No hay cooperativas de productores en Regina. En el mejor de los casos se 

unen eventualmente para la compra de insumos.  

 

Respecto a la percepción social sobre los beneficios del asociativismo, la 

encuesta a campo indica que el 70 % de las opiniones muestran ausencia de 

participación en asociaciones de cualquier tipo, asignando en general al reginense 

una escasamente propensa al asociativismo y participación, es decir, un alto grado 

de individualismo según se expresara precedentemente.  

 

El 50 % de los productores de fruta consultados indicó que solo participa un 

poco (esporádicamente) en asociaciones, mientras que el 42 % afirmó 

categóricamente que no lo hace. Esto, evidentemente, refuerza las opiniones 

vertidas por los referentes citados en los puntos anteriores. 

Participa soc. civiles

nada
70%

demasiado
10%

un poco
0%

bastante
20%

 

Actitud reginense
participación en 

asociaciones bastante
20%

un poco
70%

demasiado
0% nada

10%

 

Asociativismo productores

nada
42%

demasiado
0%

un poco
50%

bastante
8%

 

 

Resultados de una encuesta realizada a actores clave del ámbito local de Villa Regina, dentro de los cuales se encontraban 

representados los productores chicos y medianos de la localidad, con preguntas vinculadas a la  participación en 

asociaciones.  
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IV. DIAGNOSTICO TERRITORIAL 
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El Municipio de Villa Regina está geográficamente emplazado en el extremo 

oriental del Alto Valle rionegrino. De acuerdo a la categorización regional que 

sugiere la Secretaría de Planificación y Control de Gestión de esta provincia, su 

localización corresponde a la Unidad de Gestión Alto Valle Este, inserta en la 

región de los Valles Interfluviales. 

 

Las características del medio natural conjugadas con el impulso colonizador de 

principios del siglo pasado, lograron conformar un sistema urbano-rural muy 

vinculado con el desarrollo de su principal actividad económica: la fruticultura. 

 

El líneas generales esta localidad tuvo dos pulsos bien diferenciados de 

consolidación. El primero se inicia en el año 1924 con el asentamiento poblacional 

en el casco urbano y la paulatina subdivisión de tierras rurales, en este periodo se 

materializó solo el 10% de la planta urbana actual, el porcentaje restante se integró 

de manera acelerada luego de promediar el siglo pasado como consecuencia de la 

impronta que le imprimió al mercado la industrialización.  

 

El sustento económico de Villa Regina es sin lugar a dudas la fruticultura, en 

particular se cultiva pera y manzana. Esta actividad influye de manera directa en la 

economía local a través de los productores rurales e indirectamente por medio de 

las actividades que esta producción genera (aserraderos, galpones de empaque, 

frigoríficos, etc.). 

 

El medio rural se caracteriza por poseer una estructura física relativamente 

homogénea formada por explotaciones rurales independientes de 

aproximadamente 20 Has. (chacras) integradas por un sistema de caminos rurales 

en óptimas condiciones de mantenimiento (los principales asfaltados). Las 

bondades del suelo, el clima y la infraestructura de riego son quienes brindaron las 

condiciones necesarias para que se desarrollen óptimamente los cultivos. 
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Las técnicas de labranza fueron mejorando paulatinamente de acuerdo a la 

modernización del sector y la disponibilidad económica de cada productor. 

La ciudad está emplazada a los pies de la barda Norte, su estructuración 

espacial responde a fuertes elementos que configuran el ambiente urbano:  

- la barda: límite contendor de la expansión urbana hacia el N. 

- el Aº Salado: ex cauce del río Negro que imprime su curso de O-E. 

- el FFCC: su traza paralela a la barda N. 

- la RN22: principal eje estructurador de la circulación vial del Alto Valle 

y nexo con otras regiones. 

 

La RN22 y el arroyo Salado auspician de barreras semipermeables entre dos 

áreas urbanas con tensión constante. Al N queda el casco fundacional con 

diversidad de usos del suelo (viviendas, comercios, edificios administrativos, etc.), 

posee baja densidad poblacional, tejido urbano semi-abierto, buena disponibilidad 

de lotes baldíos y un perfil edilicio bajo, sus construcciones no superan los dos 

niveles de altura. El resto de la superficie urbana posee menos diversidad de usos, 

predominando el residencial con poca densidad de habitantes. En ambos sectores 

predomina la calidad de edificación buena.  

 

La estructura urbana es consolidada puesto que están presentes en forma 

equilibrada los cuatro elementos que la conforman (consumo, producción, 

intercambio y gestión) generando ofertas para la población local y del área de 

influencia. En Regina faltan actividades recreativas, hoteles, restaurantes, mayor 

oferta educativa y mejor Salud Pública. 

 

   A continuación, y a modo de punteo, se indican los principales rasgos que 

caracterizan el territorio de Villa Regina: 
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- Fuerte presencia física y patrimonial de la barda Norte. 

- Reducida accesibilidad a la barda Norte. 

- Disponibilidad de 4.500 Hás de dominio municipal sobre la barda N, 

ello le brinda al Municipio la posibilidad de proyectar hacia ese sector 

emprendimientos residenciales y productivos. 

- El río Negro es aprovechado para riego agrícola, consumo residencial 

y usos recreativos. 

- El ejido no sufre problemas de zonas inundables o anegadas. 

- Existe poca consideración del Aº Salado como elemento natural de 

alto valor patrimonial. 

- Hay concentración de espacios verdes públicos en el área central y 

escasez en el resto de la mancha urbana. 

- Presencia de importantes barreras físicas que dificultan la 

conectividad entre los distintos sectores del ejido (RN22, Aº Salado, 

FFCC). 

- Falta de ordenamiento y jerarquiazación del sistema de tránsito 

vehicular. 

- Existe un proyecto provincial para la ampliación y mejoramiento de la 

calzada de la RN22. 

- Está desaprovechado el sistema ferroviario y su infraestructura. 

- Hay buena oferta en el sistema de transporte público de pasajeros de 

larga distancia. 

- No existen empresas de colectivos con recorridos locales. 

- Cumplen un importante rol regional de empresas industriales y de 

servicios. 

- Hay incompatibilidad de usos en el área residencial por abundantes 

presencia de galpones de empaque, frigoríficos y demás usos 

relacionados con el agro. 

- El Parque Industrial posee inmejorables condiciones de accesibilidad 

e infraestructura. 

- Hay alta demanda de viviendas (sobre todo de interés social). 

- Es reducido porcentaje de terrenos vacantes (10% del área urbana) 
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- Persiste una fuerte presión y especulación inmobiliaria. 

- Hay deficiente regulación estatal del uso del suelo (leyes que se 

transgreden). 

- Existe una normativa que determina el límite entre el área rural y 

urbana. 

- No está legislado el uso y crecimiento de las urbanizaciones satélite. 

- Regina posee una muy baja densidad demográfica.  

- Es buena la calidad de la edificación residencial. 

- El tejido urbano es semi-consolidado. 

- La infraestructura de servicios públicos es óptima. 

- Notable déficit de servicios gastronómicos, hotelería y espectáculos. 

- Preocupa la poca diversidad de oferta laboral y recreativa. 

- Se acentúa la concentración comercial de insumos para el agro en 

torno a las avenidas principales 

- Persiste la regular atención sanitaria, en el Hospital se percibe 

escasez de insumos, falta de mantenimiento edilicio, ausencia de 

servicio de alta complejidad. 

- Hay una equilibrada oferta educativa entre el sector público y el 

privado. 

- A medida que se avanza en el nivel educativo decrece el número de 

población asistente, eso lleva a bajos niveles de instrucción superior. 

- Preocupa la deficiente disposición y tratamiento de los residuos 

sólidos urbanos. 

- El área rural está absolutamente servida por riego y drenaje artificial. 

- Casi la totalidad de las tierras productivas son aptas para la actividad. 

- Son escasas las limitaciones naturales para la actividad rural (solo 

algunas zonas tienen problemas de salinización como producto del 

deficiente drenaje y la napa freática elevada). 

- No existe ninguna posibilidad de expansión del sector productivo por 

falta de suelo vacante. 

- Hay un abandono sistemático de los cultivos próximos al área urbana 

(producto del pillaje y por la especulación inmobiliaria). 
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- Se realizan acciones de mitigación de riesgo aplicadas en recolección 

de envases de agroquímicos con destino al reciclado. 

- El riesgo por la contaminación del aire con humo proveniente de las 

cubiertas empleadas en la defensa de heladas, y por deriva de 

plaguicidas es permanente. Se potencia en los sectores aledaños a 

las chacras.  Este aspecto no tendría incidencia directa sobre la 

población de un eventual asentamiento urbano en la barda Norte. 

- Es necesario reforzar conceptos referentes al riesgo de 

contaminación de alimentos con plaguicidas en las productores 

hortícolas, esta asistencia la realiza el INTA.  

- Se lee un marcado individualismo en productores rurales. 

Incapacidad de asociarse para ajustarse al modelo imperante. De ahí 

se entienden los reclamos de flexibilización y nuevas formas de 

mercadeo por fuera de los empaques organizados. 

- El panorama económico es evidentemente más favorable para el 

chacarero que logra incorporar empaque aunque mas no sea, frío 

mejor. Eso solo hará la diferencia entre subsistir autónomamente o 

estar preso de las empresas. 

- El negocio frutícola está en los servicios mas que en la producción de 

bienes. El productor que comprenda esto y tenga la posibilidad de 

convertirse en un brindador de servicios, hará la diferencia. Los 

servicios agregan valor, ese valor vale más que la fruta misma. Esta 

es la diferencia de la subsistencia.  

- Poca participación social en organizaciones civiles. 

- Ausencia de políticas públicas que impulsen y mejoren el sector 

secundario y la formación científica y técnica, que fortalezcan la 

actividad frutícola a través del asociativismo, la búsqueda de nuevos 

mercados, la diversificación de los cultivos y el acceso a créditos 

blandos para mejorar las explotaciones. 
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I.   RECOMENDACIONES 
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OBJETIVO GENERAL 

 

La interpretación del contexto geográfico que subscribe a la localidad de Villa 

Regina y la valoración integral de su espacio urbano y rural nos permitió abordar, 

desde una óptica integral, la etapa propositiva de este trabajo. 

 

El objetivo general de la última etapa del proyecto es: 

 

“ establecer una serie de recomendaciones para la organización del territorio 

local a fin de lograr la vinculación válida con la planificación provincial, en base al 

adecuado uso de los recursos naturales de la región y con plena conciencia de las 

capacidades socio-económicas e institucionales de la localidad de Villa Regina”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
Proceso de expansión y consolidación urbana sobre espacios productivos en la provincia de Río Negro. El caso de Villa Regina 

 

167 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 

 

1.   OBJETIVO AMBIENTAL 

Proponer líneas de acción estratégicas que contribuyan a promover el uso 

sustentable de los recursos naturales y mitigar la presión antrópica que 

configura el paisaje local. 

 

2.  OBJETIVO SOCIAL 

Proponer líneas de acción estratégicas que contribuyan a mejorar la calidad de 

vida de los habitantes del lugar a través de su inclusión social. 

 

3.    OBJETIVO ECONÓMICO-PRODUCTIVO 

Proponer líneas de acción estratégicas que contribuyan a fortalecer el sector 

productivo local. 

 

4.  OBJETIVO INSTITUCIONAL 

Proponer líneas de acción estratégicas que contribuyan a afianzar la unidad 

territorial del alto valle este y generar mecanismos que favorezcan la 

gobernabilidad y el desarrollo local. 
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1.   OBJETIVO AMBIENTAL 

 

Proponer líneas de acción estratégicas que contribuyan a promover el uso 

sustentable de los recursos naturales y mitigar la presión antrópica que configura el 

paisaje local. 

 

Lineamiento estratégico 1.1 

 

Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del lugar a través del uso 

sustentable de los recursos naturales. 

 

Acciones  

 

Priorizar estudios técnico-científicos orientados a generar conocimiento sobre 

el uso sostenible de los recursos naturales del lugar, en especial en los 

ecosistemas con mayor presión antrópica. 

 

Articular emprendimientos interjurisdiccionales que resuelvan, con una visión 

integradora, conflictos territoriales de larga data (como la contaminación del arroyo 

Salado, el tratamiento de la ribera del río Negro, entre otros). 

 

Promover sectores de la barda Norte, la ribera del río Negro y el arroyo 

Salado como áreas naturales protegidas. Establecer para cada una de ellas un 

plan de manejo que ponga en valor, recupere y conserve estos elementos 

naturales que configuran con paisaje local. 

 

Realizar estudios geomorfológicos que determinen la factibilidad residencial y 

productiva de la barda Norte. Solo en función de esos resultados y conforme a las 

necesidades reales de la comunidad contemplar la posibilidad de expandir hacia 

aquel sector dichos usos. 
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Revisar y actualizar la normativa pública vinculada con el medioambiente, 

fortaleciendo el cumplimiento de la misma, la concientización del ciudadano y la 

sanción al infractor. 

 

Impartir acciones para revertir los procesos de deterioro de los ecosistemas y 

usos no sostenibles del territorio y de los recursos naturales. Se deberá actuar 

principalmente sobre procesos antrópicos que modifican el nivel de la napa 

freática, la salinización y agotamiento de suelos con fines productivos y la 

decapitación de los mismos por efecto de actividades extractivas como cavas y 

hornos de ladrillos. 

  

Implementar mecanismos indicadores de alertas tempranas que permitan 

prevenir daños caros al medioambiente (contaminación, erosión de suelos, etc.)  

 

Monitorear permanentemente el uso eficiente del territorio para prevenir y 

mitigar riesgos ambientales; se procurará la preservación del suelo, subsuelo, agua 

y aire, evitando las externalidades ambientales negativas y asegurando, entre otros 

aspectos, la seguridad ambiental y alimentaría.  

Se dará especial atención a lo ateniente a: 

- Manejo de plaguicidas: seguridad en el suministro, riesgo alimentario 

y efecto residual (contaminación de la napa freática, fugas, desecho de 

envases vacíos). 

- Contaminación del aire: pulverización de plaguicidas, métodos 

antiecológicos de control de heladas (quema de cubiertas). 

 

Desarrollar programas de formación, capacitación técnica e investigación 

sobre instrumentos de planificación y de gestión ambiental productiva. Dichos 

espacios estarán dirigidos a funcionarios públicos y principales agentes 

configuradores del territorio local. 

 

Establecer un plan integral de manejo de residuos sólidos urbanos que 

contemple la separación en origen, la recolección, el depósito final y su tratamiento. 
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Lineamiento estratégico 1. 2 

 

Definir el uso del suelo rural y el crecimiento urbano ordenado, equilibrado y 

de alta calidad a través de la normativa y de planes integrales y sectoriales. 

 

Acciones 

 

Avanzar en la revisión, actualización y ajuste de la legislación vigente en 

materia de ordenamiento territorial con el fin de mejorar la eficiencia y calidad de 

las acciones antrópicas. Se deberán llevar a cabo análisis técnicos y jurídicos que 

permitan formular propuestas de reglamentación dirigidas principalmente a los 

instrumentos de planeamiento, uso y gestión del suelo urbano y rural. 

 

Fortalecer las funciones urbanas y del territorio en general a través de la 

identificación de espacios con ventajas comparativas que promuevan la inversión y 

ocupación ordenada del territorio, como por ejemplo áreas recreativas, parque 

industrial, etc. 

 

Realizar acciones interjurisdiccionales a través de acuerdos marco para la 

resolución de problemas del hábitat. Buscar la complementariedad con los 

municipios partícipes de la misma Unidad de Gestión Territorial con el fin de 

fortalecer los circuitos productivos locales y regular los desequilibrios territoriales a 

los que están sometidos. 

 

Dada la baja densidad poblacional en el casco urbano y su poca 

disponibilidad de lotes vacantes se deberán promover e impulsar acciones 

tendientes a la densificación urbana a través de incentivos impositivos que 

favorezcan la localización residencial y/o comercial. 

 

Desestimar iniciativas (públicas y privadas) que supongan superposición de 

usos en el área rural. 
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Mejorar las condiciones de asentamiento de los nuevos emprendimientos 

urbanísticos a través de la inclusión de una adecuada dotación de servicios de 

infraestructura básica (energía eléctrica, agua potable, gas natural, y servicio 

cloacal) y de equipamiento social, con la correspondiente sesión de espacio verde 

público y de reserva fiscal.  

 

Formular mecanismos que promuevan la creación, recuperación, tutela y 

mantenimiento del espacio público existente y el desarrollo de nuevos proyectos de 

generación del mismo a través de convenios celebrados entre el Municipio e 

instituciones privadas. La actuación sobre los mismos en ningún caso limitará el 

libre uso público y las propuestas serán debidamente evaluadas, aprobadas y 

monitoreadas por el área municipal de su incumbencia. La calidad y cantidad del 

espacio público de las ciudades es uno de los mejores indicadores de la calidad del 

hábitat, del nivel de funcionalidad de la estructura urbana y del nivel de vida de las 

comunidades. 

 

Conformación de un banco de tierras e inmuebles municipales con el objeto 

de disponer de espacios para el desarrollo de proyectos y acciones derivadas de 

las políticas ambientales. En el caso que se compruebe la factibilidad 

técnicoambiental de la barda Norte como soporte territorial para futuros 

emprendimientos urbanos y productivos, se implementarán mecanismos de 

negociación público-privado para permutar lotes del área urbana actual por 

terrenos en la barda Norte, en este cuadro, los del valle serán incluidos en el banco 

de tierras con fines sociales. 

 

Definir los límites físicos de las urbanizaciones satélite (barrio Sta. Rita y Villa 

Alberdi) para anticipar su expansión sobre áreas productivas. 

 

Generar acciones tendientes a materializar el fuelle verde que limita el sector 

urbano del rural de acuerdo a lo establecido en la ordenanza  municipal 133/05. 
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Lineamiento estratégico 1. 3 

    

Establecer un plan integral de infraestructura vehicular que asegure el óptimo 

desplazamiento en el espacio local y la correcta articulación con el sistema 

regional. 

 

Acciones  

 

Estudiar la movilidad del transporte automotor actual (de carga y pasajeros) 

intra y supramunicipal, detectar la intensidad de flujos, caracterizar las redes de 

tránsito (su estado y rango), e identificar barreras urbanas y puntos de conflicto que 

demandan un trato primordial.  

 

Identificar aquellas obras que mejoren la articulación de la microregión con 

escalas superiores, haciendo especial hincapié en: 

-   Accesibilidad a la Barda Norte. 

-  Acondicionamiento de una vía alternativa de carácter rural que vincule a la 

microregión y descomprima a la RN nº 22 del tránsito de carga. 

-  Vinculación de Villa Regina con la RP nº 66, vía de abastecimiento de 

bienes y servicios a la región de la Meseta Centro-Sur56 y de integración con el 

mercado internacional a través del Corredor Bioceánico.  

 

Determinar un plan de acciones públicas para reorganizar la circulación vial en 

Villa Regina y mejorar la movilidad dentro del marco del sistema regional. Se 

desarrollarán programas para promover visiones integrales en los sistemas de 

                                                 
56     En la etapa preliminar del Plan Rionegrino de Desarrollo Estratégico (Río Negro 2015) la 

provincia se organiza en cuatro regiones tendientes a favorecer su producción y desarrollo. La 

Región Meseta Centro-Sur es una amplia zona integrada por los departamentos Ñorquinco, 

Pilcaniyeu, 25 de Mayo, Nueve de julio, El Cuy y sector sur del departamento Avellaneda; su 

principal actividad económica gira entorno a la ganadería ovina y se caracteriza por poseer una 

población dispersa (densidad promedio: 0,3 hab/Km²) y un importante déficit de infraestructura vial. 
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transporte público y privado de la microregión y se fijarán directrices para que este 

tipo de estructuras se incorporen en los planes de ordenamiento de municipios 

linderos a fin de que actúen como elementos fundamentales para la consolidación 

de las regiones funcionales actuales (ejidos) y futuras (integración de las mesetas 

Norte y Sur). 

 

 

 

2.   OBJETIVO SOCIAL 

 

Lineamiento estratégico 2. 1 

 

Proponer líneas de acción estratégicas que contribuyan a mejorar la calidad 

de vida de los habitantes del lugar a través de su inclusión social. 

 

Acciones  

 

Generar medios y mecanismos que favorezcan la participación de todos los 

sectores sociales a fin de contemplar sus necesidades y mejorar la calidad de vida 

de la población. Para considerar la sustentabilidad social se tendrá en cuenta la 

relación existente entre la sociedad civil y los actores o movimientos sociales que 

se destaquen en la comunidad, cuanto más estrecho sea este lazo mayores serán 

las garantías de lograr una genuina sustentabilidad. 

 

Favorecer la inclusión social de distintos sectores (jóvenes, adultos 

avanzados, personas con capacidades diferentes, desocupados) a través de 

espacios de integración y concertación que fomenten capitales intangibles como el 

deporte, la cultura, la recreación o la capacitación laboral.  

 

Incentivar el asociativismo y la cooperación entre sectores con intereses 

comunes (fruticultores, pequeños emprendedores, importantes firmas) a través de 

la puesta en valor de los beneficios que este tipo de organizaciones cosechan.  
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Ampliar la oferta educativa de jóvenes orientando el conocimiento hacia el 

desarrollo de capacidades que legren sostener en el mercado actual a la 

fruticultura como base económica de la microregión. 

 

Propiciar que la población acceda a la formación laboral diversificada (formal y 

no formal) y a estudios superiores orientados a la producción, la gestión y el 

desarrollo en pos de canalizar la necesidad social de más y mejores empleos a 

través del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Cubrir la 

demanda de trabajo solo es posible a través del ensanchamiento de la base 

productiva y es en este contexto donde se requieren especialistas que se 

desempeñen en el campo del conocimiento, la innovación tecnológica y la mano de 

obra calificada. 

 

Fortalecer la identidad local a través de incentivar valores tales como el 

reconocimiento de los pueblos de origen, el pasado, la tradición y la cultura en 

general. 

 

 

Lineamiento estratégico 2. 2 

 

Igualar las oportunidades de la comunidad a través del mismo acceso a los 

servicios sociales básicos. 

 

Acciones  

 

Reducir la pobreza y elevar la calidad del empleo rural a través del acceso al 

trabajo en blanco. 

 

Procurar mejoras en el nivel de complejidad del sistema de Salud público y 

privado, y ampliar la accesibilidad social a los servicios de Salud básico y 

especializado.   
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Mejorar el acceso a  la vivienda y a las condiciones del hábitat, procurando 

una superior calidad de vida para todos los habitantes, prioritariamente los sectores 

de menor ingreso económico. 

 

                                                                                                                                                                                                             

 

3.   OBJETIVO ECONÓMICO-PRODUCTIVO 

 

Proponer líneas de acción estratégicas que contribuyan a fortalecer el sector 

productivo local. 

 

Lineamiento estratégico 3. 1 

 

Estrechar la relación entre las empresas de bienes y servicios que actúan en 

la microregión para lograr un lugar de privilegio en el mercado global. 

 

Acciones 

 

Aprovechar las condiciones de integración que supone pertenecer a una 

misma Unidad de Gestión Territorial para establecer acuerdos entre los distintos 

sectores (público, privado, ONG’s) con el objeto de fortalecer la imagen del grupo y 

sus mecanismos de negociación.  El desafío en este sentido es crear las 

condiciones necesarias para que los acuerdos puedan ser cumplidos y ganar 

prestigio y credibilidad social. 

 

Crear una estructura productiva microregional especializada en la producción 

de bienes y servicios diferenciados, con mayor contenido de valor agregado y con 

el crecimiento sostenido de la productividad. Incorporar valor a los productos 

implica la transición a la producción de bienes y servicios diferenciados generados, 

esencialmente, a partir de productos de alta calidad. Para ello no basta con 

incorporar tecnología, se deberán usar formas de producción flexibles e 
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innovadoras que se complementen con nuevas formas de elaboración, gestión y 

comercialización. La incorporación de actividades complementarias que le otorguen 

valor agregado a las explotaciones aumentará la tasa de ganancia del circuito de 

acumulación en la región.  

 

Promover políticas públicas que estimulen la cooperación entre sectores, 

firmas e instituciones para mejorar el ambiente de negocios, fortalecer las redes 

productivas y competir en los mercados abiertos. Para ello habrá que fomentar el 

desarrollo del eslabonamiento (productores, proveedores y cadenas de 

comercialización), promover una mayor diferenciación de productos y servicios, 

estimular la información compartida y lograr la incorporación de mejoras a lo largo 

de la cadena productiva. Estas acciones tienden a reducir la dicotomía entre 

grandes y pequeñas empresas, a igual que entre el sector frutícola e industrial. 

 

Mejorar la competitividad del sector frutícola estimulando la obtención de 

productos de alta calidad; para lo cual es necesario arbitrar mecanismos tendientes 

a lograr la reconversión, la diversificación, el financiamiento, el control sanitario y la 

fiscalización de las explotaciones. En este sentido también es importante eliminar 

las distorsiones y los obstáculos que detengan el desarrollo de las fuerzas 

competitivas del mercado. Mejorar niveles de competitividad y mantenerlos a largo 

plazo supone alejarse del individualismo y compartir logros mediante el esfuerzo 

conjunto. 

 

Fomentar el desarrollo del espíritu empresarial y la creación de nuevas firmas 

en el ámbito local con el fin de construir una base empresaria capaz de otorgar 

diversidad al entramado productivo y de reducir el riesgo de mortalidad de 

empresas. 

 

Implementar mecanismos de impulso y promoción a la diversidad productiva 

con el objeto de integrar las cadenas productivas, multiplicar la oferta de empleo, 

generar riquezas y aumentar la capacidad empresaria.  
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Se promoverá el agroturismo como actividad económica con miras a 

recuperar el sendero de crecimiento tendencial fundado en el potencial productivo 

que históricamente significo la fruticultura. Se impulsará el agroturismo no solo 

como una alternativa movilizadora de bienes y servicios, sino como una posibilidad 

para elevar los índices de calidad de vida de quienes llevan adelante dicha 

actividad. 

 

Acentuar el perfil productivo que motoriza el crecimiento económico de la 

localidad e impulsar la creación de una marca de origen que relacione a Villa 

Regina con la Patagonia (reconocida mundialmente) para fortalecer la identidad 

local y otorgar valor agregado a los productos de la microregión. 

 

 

 

Lineamiento estratégico 3. 2 

 

Desarrollar capacidades tecnico-productivas para estar a la altura de los 

mecados internacionales. 

 

Acciones 

 

Incentivar la modernización de las explotaciones frutícolas rescatando su 

trayectoria productiva. Uno de los mecanismos para lograr este objetivo es 

facilitarle a los chicos y medianos productores la accesibilidad a créditos bancarios 

“blandos” para incluir mejoras en sus explotaciones (dotarlas de mejor 

infraestructura, equipamiento general, maquinarias de punta, etc.) 

 

Promover la innovación tecnológica a través de incentivos fiscales al sector 

privado que realice inversiones en investigación para el desarrollo local, 

considerando las externalidades que dicha actividad genera. 

 



 
 
Proceso de expansión y consolidación urbana sobre espacios productivos en la provincia de Río Negro. El caso de Villa Regina 

 

178 

Estimular producciones no existentes mediante la revisión de regulaciones de 

fondos institucionales para que financien proyectos de inversión de mayor riesgo. 

Diseñar nuevos incentivos para las instituciones financieras con el fin de que 

busquen y seleccionen emprendedores, prestando especial interés sobre aquellas 

explotaciones que incluyan el manejo de energías alternativas (eólica por ejemplo) 

y de sustentabilidad ambiental. 

 

Difundir un patrón de producción intensivo con trabajo especializado, 

basándose en esfuerzos tecnológicos domésticos y centrado en producciones de 

mayor valor agregado y bienes diferenciados por su calidad. Promover cadenas 

productivas no convencionales su mercadeo y comercialización. 

Promover la inserción de las producciones locales en el mercado de la región. 

 

Determinar áreas críticas o prioritarias para la formación de recursos humanos 

tendientes al fortalecimiento productivo y/o institucional. Un territorio que aspire a 

impulsar su desarrollo económico debe poner especial énfasis en la formación, 

capacitación y perfeccionamiento de recursos humanos calificados incluyendo a 

funcionarios vinculados con procesos de integración y planificación regional. 

 

Orientar la oferta de formación laboral hacia la producción y el desarrollo 

previniendo una rápida inserción en el ambiente de trabajo a través de la 

articulación entre distintos organismos y empresas. El nuevo escenario productivo 

demanda adaptar el ambiente laboral al proceso de modernización tecnológica, 

ampliar el patrón de especialización productiva sin disminuir los puestos de trabajo.  

 

Creación de una escuela agropecuaria inserta en el ámbito rural que forme 

técnicos con alta capacidad empresarial capaces de superar las técnicas 

tradicionales de cultivo y adaptarse a los vertiginosos cambios que el mercado 

global impone. 
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Establecer vínculos con las instituciones de educación superior de la provincia 

que posean una oferta orientada a la producción y gestión agropecuaria (ej. 

Ingeniería Agronómica en Cinco Saltos y Lic. en Gestión de Empresas 

Agropecuarias en Viedma, ambas de la Universidad del Comahue), a fin de que por 

ejemplo se pueda implementar un sistema de formación que contemple la 

realización de pasantías en empresas y practicas de los estudiantes en base a la 

realidad concreta del sector, en un esfuerzo compartido que sin dudas reportara 

beneficios mutuos.  

 

 

Lineamiento estratégico 3. 3 

 

Regular el asentamiento de las futuras radicaciones productivas y la 

expansión de las existentes. 

 

Acciones 

 

Evitar conflictos físico-funcionales por la superposición de usos de suelo 

incompatibles a través de la aplicación de una normativa municipal destinada a tal 

fin. Se hará especial hincapié en estudiar el impacto ambiental de todos los nuevos 

emprendimientos, en particular aquellos que supongan daño al ecosistema, 

conflictos de recarga urbana o acciones que perjudiquen el desarrollo sustentable 

de la comunidad.  

 

Iniciar el proceso de reconversión de tierras rurales no productivas a través de 

una propuesta de aprovechamiento de tierras aptas no implantadas o no 

explotadas productivamente. 

 

En caso de ser comprobada técnicamente la factibilidad productiva en la 

barda Norte, alentar allí la radicación de cultivos alternativos al frutícola (como 

viñedos, bodegas, etc.) inspirados en emprendimientos similares con alto grado de 

rentabilidad (por ejemplo el de Alta Barda, en la provincia de Neuquén). 
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4.    OBJETIVO INSTITUCIONAL 

 

Proponer líneas de acción estratégicas que contribuyan a afianzar la unidad 

territorial del alto valle este y generar mecanismos que favorezcan la 

gobernabilidad y el desarrollo local. 

 

 

 

Lineamiento estratégico 4. 1    

 

Afianzar la Unidad Territorial Alto Valle Este. 

 

Acciones  

 

Establecer acuerdos con los municipios vecinos para determinar los límites 

interjurisdiccionales de la Unidad de Gestión Territorial Alto Valle Este. 

 

Rubricar convenios de compromiso y cooperación recíproca en pos de 

favorecer los lazos de integración entre los distintos actores de la microregión. 

Garantizar la continuidad en el tiempo de dichos pactos para que no decaiga la 

credibilidad en este nivel de organización. 

 

Articular los planes de organización territorial de los municipios partícipes para 

atenuar entre ellos posibles desequilibrios ambientales, sociales, económicos e 

institucionales. El fin es integrar verídicamente las partes, fortalecer la imagen de la 

microregión y brindar respaldo y encuadre a las políticas de desarrollo territorial. 

 

Fortalecer la institucionalidad y la organización privada y pública del sector 

agrario. 
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Lineamiento estratégico 4.  2    

 

Fortalecer la gobernabilidad municipal. 

 

Acciones  

 

Fortalecer la gobernabilidad  como condición necesaria que debe imperar en 

el interior de una comunidad políticamente organizada para que las condiciones 

que han sido tomadas de manera legítima, sean acatadas y a su vez se logre la 

administración eficaz de los intereses generales.  

 

Reconstruir la credibilidad en el sistema público, basada en la honestidad e 

idoneidad de gestión. Gobernar con la ruptura de confianza se traduce en la toma 

de decisiones bajo sospecha permanente que afecta no solo al contexto externo 

sino a la estructura misma del gobierno. La credibilidad se sienta en el 

cumplimiento de las promesas a través de las acciones. 

 

Manifestar “señales” (ideas convertidas en realidad) a corto plazo, constituyen 

una fortaleza del gobierno y aumentan la credibilidad en la gestión. Son acciones 

concretas que ratifican el camino emprendido. Hablan de la eficiencia del estado 

como Organismo regulador del desarrollo local. 

 

Poner en marcha ciertos requisitos institucionales encuadrados dentro de una 

democracia participativa, lo cual demanda una  especial labor desde diferentes 

planos a fin de lograr una coalición de intereses apta para la construcción de un 

manejo diferente de las relaciones de poder en el interior de las comunidades 

políticamente organizadas. 

 

Garantizar canales formales para que las personas puedan manifestarse y 

tomar parte del proceso de toma de decisiones de carácter público. Mejorar los 

canales de comunicación, edición y difusión del material. 
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Lineamiento estratégico 4.  3   

 

Impulsar políticas de desarrollo local. 

 

Acciones  

 

Brindar respaldo y encuadre a las políticas de desarrollo local y propiciar 

mecanismos de integración sectorial que fortalezcan a las instituciones políticas, 

sociales, gremiales y empresarias.  

 

Orientar la acción pública hacia nuevas alianzas y delinear con claridad en el 

proceso hacia el resultado deseado, en este marco será importante que prime el 

interés común sobre el individual. 

 

Catalizar procesos de transformación generando un marco institucional 

favorable para el desarrollo de esfuerzos productivos y tecnológicos y crear el 

entorno favorable para el desarrollo de nuevas iniciativas de orden productivo.  

 

Organizar y poner en marcha programas y proyectos en sectores donde existe 

déficit en la oferta. 

 

Fijar estándares de calidad que diferencien a la región en otras partes del 

mundo. 

 

Fortalecer el sistema de capacitación de jóvenes dirigentes políticos y 

promover la formación de líderes de organizaciones de base para su participación 

en los procesos de Ordenamiento Territorial. 

 

Promover el fortalecimiento de los organismos responsables de desarrollar la 

organización territorial como tema de análisis, universidades y organismos de 

investigación, así como también, diseñar e implementar mecanismos para la 

transferencia y difusión de las tecnologías desarrolladas por los mismos. 
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Identificar vacíos normativos e impulsar el proyecto técnico que permita definir 

el régimen reglamentario que incluya los instrumentos para el debido desarrollo 

territorial. 

 

Avanzar en la revisión, actualización y ajuste de algunos contenidos con el fin 

de mejorar la eficiencia y calidad de las acciones urbanísticas y territoriales. Para 

ello se llevarán a cabo análisis técnicos y jurídicos que permitan formular 

propuestas de reglamentación dirigidas principalmente a los instrumentos de 

planeamiento y gestión de suelo 

 

Garantizar el debido, estricto y oportuno cumplimiento de las disposiciones 

legales y reglamentarias que regulan el proceso integral del ordenamiento territorial 

municipal. 
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INSTRUMENTOS 

 

Formular planes de Ordenamiento Territorial para el área de influencia de los 

proyectos de infraestructura económica y social, con participación de las 

comunidades del entorno, evaluando impactos sociales, económicos y ambientales 

en el territorio que apoyen al desarrollo sostenible de la región con perspectivas a 

corto, medio y  largo plazo. 

 

Los proyectos de inversión deben ser de corta o mediana maduración. 

 

La participación de los usuarios y beneficiarios es indispensable en el diseño y 

la preparación del proyecto. 

 

Los proyectos deben alcanzar un buen nivel de sinergia con las otras 

intervenciones estatales. 

 

Los proyectos deben asegurar su sostenibilidad en la operación (técnica e 

institucional) luego de su ejecución por parte del Estado. 

 

Para estimular la participación del sector privado se promoverán incentivos 

tributarios, normativos y de procedimiento.  
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VI.   DIFUSION DEL PROYECTO 
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DIFUSION DEL PROYECTO 

 

El día 9 de noviembre del corriente año la Secretaría de Planificación y Control 

de Gestión, conjuntamente con el Consejo Federal de Inversiones, realizó en la 

ciudad de Villa Regina la presentación del proyecto de regionalización rionegrina y, 

en particular, el de la microregión Alto Valle Este. 

 

En este marco nuestro equipo de trabajo tuvo la oportunidad de difundir el 

proyecto y propiciar una instancia de debate abierto con los principales actores 

interesados en el desarrollo territorial.  

 

Entre las conclusiones que cosechamos del encuentro podemos mencionar: 

- Buena receptibilidad del proyecto. 

- Interés social manifiesto por abordar temas tendientes a la organización 

territorial de la microregión y sus vínculos con espacios superiores. 

- Voluntad generalizada por accionar mecanismos de integración regional 

para su posicionamiento en el mercado. 

- Preocupación por mantener a la fruticultura en manos de origen, no bajo la 

explotación de grandes empresas. 

- Apoyo a iniciativas gubernamentales que impulsen el desarrollo local. 

- Preservación del medioambiente y tratamiento sustentable de sus recursos. 

- Necesidad de incursionar en nuevas alternativas de receptibilidad urbana 

que no afecten las áreas productivas, se insistió mucho en la posibilidad de 

hacer estudios que comprueben la factibilidad geomorfológica de la barda 

Norte para radicar áreas urbanas y/o productivas. 
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VII.   CONCLUSIONES 
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Este informe es el producto de un proceso de 

investigación cuyo principal fin fue identificar y valorar los 

principales aspectos que intervienen en la configuración 

territorial del Municipio de Villa Regina con el objeto de 

establecer una serie de sugerencias que animen, impulsen y 

orienten al sector público y a los principales actores de 

desarrollo local a establecer políticas participativas tendientes 

a regular el uso y aprovechamiento de los recursos locales 

según los convenientes criterios de sustentabilidad. 

 

Uno de los motivos que impulsaron nuestra propuesta 

fue el paulatino avance del área urbana sobre los espacios 

productivos, máxime considerando que el pilar económico de 

esta sociedad es la fruticultura. Por otra parte el crecimiento 

poblacional sin un marco regulatorio que oriente los usos del 

suelo ha generado un escenario heterogéneo donde 

conviven actividades de la más variada especie 

(encontramos industrias diseminadas en la ciudad, áreas 

residenciales en zonas productivas, explotaciones rurales en 

pleno casco urbano, etc.) 

 

La elaboración de este proyecto ha constituido un 

importante proceso de aprendizaje grupal donde no solo 

hemos podido valorar el espacio y sentar las bases para un 

futuro proceso de organización territorial, sino que gracias a 

la participación de los distintos actores públicos y privados 

pudimos notar que un proyecto de este tipo es: 

- Necesario. 

- Posible. 

- Demanda poco nivel organizativo 

- Exige participación social 
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 En tal sentido, y desde un ángulo netamente técnico, 

nuestro grupo de trabajo recomienda a los actores 

encargados de conducir el proceso de organización territorial 

de Villa Regina: 

1) Establecer mecanismos que fortalezcan los lazos 

con otros municipios que comparten la misma Unidad de 

Gestión Territorial con el fin de lograr una mejor integración y 

complementar acciones que favorezcan el desarrollo local. 

2)  Iniciar un proceso de consolidación urbana de la 

planta existente antes de orientar acciones que contemplen 

la expansión física del medio actual. Durante estos meses de 

trabajo pudimos observar que la ciudad de Villa Regina 

conjuga baja densidad demográfica, disponibilidad de lotes 

baldíos y vacantes (en desuso o subutilizados) con una 

completa infraestructura de servicios; estos tres factores 

articulados por una normativa urbanística integral permitirían 

amortiguar la inmediata demanda de espacio urbano hasta 

se cumpla con un estudio técnico que determine si la barda 

norte posee o no capacidad geomorfológica para recibir 

futuros emprendimientos urbanos y/o productivos tal como lo 

manifiesta la voluntad de la mayoría de los reginenses. 
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