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Introduccién

Este informe tiene por objetivo aportar elementos de analisis y propuesta para la
redaccion de una nueva Ley Salarial de la Provincia de Corrientes, sin pretender de
manera alguna dar por agotados ni los debates ni las recomendaciones que surjan
del desarrollo del proyecto. Elaborado en el marco de una estrategia participativa
para la redaccién del producto final (la nueva Ley Salarial} aspira a suministrar a los
actores sociales informacién de base, analisis someros de la realidad econémica,
financiera y fiscal de la provincia de Corrientes, discusiones de politicas publicas e
indicadores de desempefic que sirvan como insumo de dicho proceso y no como
culminacién del mismo.

Debe dejarse en claro que la formulacion del proyecto de Nueva Ley Salarial es solo
un componente subordinado de una estrategia general de reforma del sector publico
provincial en tanto que solo regla alguna de [as relaciones de un segmento de los
trabajadores y una porcion reducida del rol desempefiado por el sector publico (en

este caso desde la perspectiva del empleador) en la sociedad correntina.
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1.- Relevamiento econdmico, social y fiscal.

1.1.-Situacion socio-ocupacional del sector publico de la
Provincia
El gasto en personal.

1.2.-Situacion economica y presupuestaria de la provincia.

1.3.-El régimen fiscal nacional.

1.4.-La situacion fiscal provincial.

1.5.-Distribucion del Ingreso a nivel nacional y provincial.

1.6.-Algunos Indicadores y resultados de su aplicacion.
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1.- Relevamiento economico, social v fiscal

Cabe aclarar que las dificultades de acceso a la informacidn de base han sido
superadas, en cuanto fue posible, por el acceso a bases de datos de origen nacional
, por el soporte estadistico del estado provincial y por la elaboracidn propia de
instrumentos de medicion de la realidad econémica, financiera, fiscal y social de la
provincia.

No obstante dichas limitaciones el acervo informativo construido, permite abordar el
proceso de discusion y de redaccion del producto final con una suficientemente
solida base de datos.

En los casos donde existen disparidades de datos de un mismo afio o problemas de
empalme entre distintas series debe considerarse que se han utilizado fuentes
diversas y no homogéneas ( la Provincia, la Nacidén y organismos multilaterales,
ademas de construcciones propias) por lo gue se utlizé con rigurosidad la
aproximacion de tendencias { aunque existiesen diferencias en las magnitudes) y se
desecharon, no por resultar poco fiables sino por evidenciarse contradictorias,
aquellas que expresaran comportamientos disimiles y no explicables con la

generalidad de los aportes consultados.

En cuanto al desarrollo de este acapite cabe sefalar que en un primer iugar se
analizara la situacion socio-ocupacional y el gasto en personal de la provincia.

En un segundo apartado se presentara de manera estilizada la situacién econémica
y presupuestaria de la provincia de la provincia en términos de ia evolucion de su
PBG.

En un tercer apartado se revisara la situacién del régimen fiscal nacional y su
relacion con las finanzas provinciales.

En un cuarto apartado se anotaran algunas caracteristicas, de modo no exhaustivo,
de la situacion fiscal y presupuestaria de la Provincia.

En un quinto apartado se presentaran datos acerca de la distribucion del ingreso a
nivel nacional y en la provincia con sus caracteristicas especificas.

En el sexto apartado finalmente se presentaran, una bateria de indicadores de

naturaleza econdémica, fiscal, presupuestaria y de personal.
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1.1.-Situaciéon socio-ocupacional del Sector Publico de la provincia. El

gasto en personal

Acorde a la informacion obtenida de fuentes provinciales y en algunos casos
procesada por los otros expertos cabe transcribir las apreciaciones que resultan

mas significativas:

LLa dotacion total de las Jurisdicciones se compone de 40.442 funcionarios y agentes
de los cuales el 40 % son hombres y el 60 % mujeres. La edad promedio es de 43
afos y la antigliedad promedio de 14 afios. El 1 % (684 agentes) excede la edad
legal minima de 65 afos establecida para acceder al beneficio de la jubilacion
ordinaria, el 3% (1.349 agentes) se sitian en la franja etaria que oscila entre los 61
y 65 afios, solo un 0,30 % (121 agentes) de la dotacidén analizada es menor de 21
anos. En ese contexto la aplicacion de adicionales por antigledad, sean uniformes
por valor del afo de servicio o diferenciales por tramo de edad del agente, no
pareciera tener en el corto y mediano plazo efectos presupuestarios y fiscales de

gran significacién.

El personal de Planta Permanente representa el 77, % de la dotacion total (31.248
agentes), el Personal Temporario el 12 % de la dotacion total (4.784 agentes), el
Personal Becario el 0.5% (177 agentes) vy el personal Contratado el 10,5 % (4.233).
La masa salarial total asciende a $64.460.236, ubicandose el salario promedio en los
$1.594.

L a Secretaria de Planeamiento, el Tribunal de Cuentas, y el Poder Judicial integran
las jurisdicciones con mayor salario promedio. Asimismo la Administracion de Obras
Sanitarias, el Instituto Provincial del Tabaco, la Direcciéon de Ensefianza Media, el
Poder Legislativo, la Fiscalia de Estado, el Instituto de Prevision Social, el Instituto
de Obra Social, y el Instituto de Cardiologia son las jurisdicciones cuyos promedio

salarial supera los $ 1594 antes consignados.
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La distribucién por rangos salariales permite apreciar que el 77% de la ndémina
percibe remuneraciones inferiores a $2.000 representando el 57% del total de
salarios abonados. El 23% posee salarios superiores a los $2.000 representando el

43% del total de salarios abonados.

Solamente un 2% posee salarios superiores a los $5.000, lo que equivale al 8% del
total de salarios abonados, en tanto que el 61% de los empleados percibe salarios

inferiores a $1.000, lo que representa el 39% del total de salarios abonados.-

A fin de complementar lo ya comentado sobre la situacidbn socio-ocupacional del
sector publico de la Provincia se profundizd el andlisis a nivel de la Administracion
Publica Central, tomando como fuente los datos brindados por la Direccion General

de Personal correspondientes a Octubre 2006 de lo que surge:

-La dotacion total de las 15 Jurisdicciones integrantes de la Administracién Central
asciende a 29.170 funcionarios y agentes de los cuales el 44 % son hombres y el
56 % mujeres.

-Fl personal de Planta Permanente representa el 69.35 % de la dotacién total
(20.230 agentes), el Personal Temporario el 16.32 % de la dotacién total (4.760
agentes), el Personal Becario el 0.61 % (177 agentes) y el personal Contratado el
13.72% (4.003).

Este dato, aproximado a la consideracién de este experto, resulta de significativa y
decisiva trascendencia para ser considerado como limitacién sustantiva del Proyecto

de Nueva Ley Salarial.

En efecto, en el se resume una practica estatal que por un lado crea un doble
estatuto de derechos en el marco social, asignando a muchas de las capacidades
reconocidas condiciones ficcionales de desempefio y por el otro, al dotar de
heterogeneidad al uso de la fuerza de trabajo produce y reproduce situaciones de
maltrato y explotacién social.

Merece destacarse, a la vez, el hecho de que mas de tres de cada diez trabajadores
se encuentren bajo las situaciones de empleo transitorio, contratado o becario atenta

no solo contra elementales condiciones de acceso a la dignidad del trabajo sino,
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también con una seria apuesta a una politica de jerarquizacidn de recursos
humanos, ordenamiento administrativo y universalizacién y accesibilidad a

condiciones de trato igualitario.

En una misma linea de andlisis pero desde una perspectiva fiscal y presupuestaria la
existencia de ese tipo de relaciones laborales (con la significacion descripta) torna

precarios los sistemas de indicadores y proyecciones.

Asimismo hay que subrayar la diferente procedencia en el marco de las cuentas
plblicas que tienen ambos tipos de remuneraciéon toda vez que unos se financian
con los gastos de personal y otros bajo el marco de contratos de locacién, de obras

o de transferencias segun sea la jurisdiccion considerada.

Sirva esta consideracidon como limitacién de primer orden en torno al alcance
efectivo tanto en términos de cobertura como de aptitud para redistribuir

efectivamente ingresos.

-La Secretaria de Planeamiento es la jurisdiccion con mayor salario promedio ($
4.506), Asimismo la Direccion de Ensefianza Media, el Poder Legislativo, la Fiscalia
de Estado, son las jurisdicciones cuyos promedios salariales superan el salario
promedio de la Administracion Provincial tomada en su conjunto pero son inferiores
a $ 2.000. En relacién a lo expuesto se acompafia el Anexo 1 que brinda

informacion respecto a la Administraciéon Central por Jurisdiccion.

Para una mayor ilustracién se recomienda remitirse los puntos Analisis Socio
Laboral (pag. .34), Andlisis de la Estructura y Composicidon Salarial (pag.35) y a sus
respectivos Anexos |, Il y lll que integran el Informe Fina! elaborado por los otros

expertos.

La discusion acerca del gasto en personal en provincias como la de Corrientes
trasciende una mera aproximacion a la cuestidn presupuestaria.
La centralidad que ostenta el Estado en la conformacién del mercado de trabajo, en

los mecanismos directos e indirectos de distribucion del ingreso y en la creaciéon o
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disolucion de lazos de ciudadania impacta, con fuerza, en la organizacion social en

su conjunto.

De alli la importancia de establecer con precision si el gasto en personal remite a los
trabajadores formales integrantes de la planta permanente, a los que revistan en
planta transitoria, a los incorporados en regimenes de contratacion de locacion de
obra o de servicios, 0 a los tercerizados que realizan tareas en el ambito de la

administracidén publica, etc.

A la vez, la misma descripcién del concepto gasto en personal si bien ilumina un

clasificador presupuestario no necesariamente reconoce las siguientes dimensiones:

-El salario tiene componentes basicos que debieran reproducir la fuerza de trabajo
del trabajador y admitir su proyeccion como sujeto en el tiempo.

-El salario reconoce elementos de calificacion a la fuerza de trabajo pagada vy
elementos de incentivo para el desempeno creativo de la misma en el tiempo.

-El salaric tiene componentes permanentes y no permanentes, estacionales,
aleatorios, discrecionales, etc.

-El salario como forma de remuneracién, en lo que se refiere a las asignaciones
familiares, es una compleja herramienta de remuneracion adicional, de incentivo al
establecimiento de relaciones formales y también (en el caso de las asociadas a la
nifez y a la formacién escolar) de reconocimiento de derechos de sujetos que en el
formato de acceso a prestaciones estatales lo hacen a través de los mecanismos del

mercado de trabajo formal.

En el caso particular de la provincia de Corrientes la informacion acerca de la
gjecucién presupuestaria permite el abordaje sobre algunas cuestiones

interesantes:

-Es una practica histérica la ampliacion de la relacion entre empleados publicos y la
poblacién .De hecho la relacién entre agentes de la administracion publica y
habitantes es sustancialmente mayor que la media nacional donde se verifica que
por cada mil habitantes existen 32 agentes publicos mientras que en Corrientes la

media es de 46. Corresponde sefialar que los valores actuales expresan la
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recuperacién luego de un ajuste de puestos de trabajo, salarios y valor de contratos
verificados desde el afic 2000 hasta el 2003.

-Un elemento adicional persistente en varios periodos de los Ultimos 15 afios es la
existencia de una porcion significativa de personal en caracteristicas heterogéneas
de situacion de revista (permanentes, transitorios, contratados bajo diversos

regimenes, temporarios, etc.).

-Apoyadas en esa descripcion se encuentran formas y mecanismos de ajuste en el
gasto en personal que combinan en proporciones diversas ajustes de volumen
(anulacion de contratos), con ajustes de precios (salarios no ajustados a la evolucion

de los precios, incrementos diferenciales por categoria o lugar de prestacion).

-En una misma direccion se anota una tendencia histérica a despreciar las
asignaciones familiares en los multiples objetivos implicitos y explicitos que fueran
sefalados mas arriba. De hecho, se verifica un nivel muy bajo de las mismas apenas
recuperado a partir del ejercicio 2004 y que se presenta profundamente alejado de la
satisfaccion de los objetivos que las propias asignaciones tienen instituidos ademas
de representar una porcién muy poco significativa de las erogaciones corrientes

provinciales.

El Anexo 2 permite observar |a evolucion de la masa salarial descompuesta por los
mecanismos de haberes con y sin aportes, con y sin asignaciones y con la cantidad
de puestos .Dicha informacién fue provista por la Direccion General de Personal de

la Provincia.

1.2.-Situacién economica y presupuestaria de la provincia

Una revision somera de la conformacion estructural de la economia de la provincia
de Corrientes resulta necesaria en el marco del estudio relacionado con la nueva ley
salartal en tanto ayuda a ilustrar sobre las condiciones de autonomia para la
formulacién de politicas y las de sustentabilidad de las mismas una vez establecidas.
Un mayor grado de autonomia en materia de conformacion productiva (no en

materia fiscal que sera tratado en apartado siguiente) debe ser interpretado como la
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capacidad de la provincia de sostener formas desarrollo sectorial de su producto (por
ejemplo manufacturero, de la construccién, de la actividad primaria, del sector
servicios, etc.) por fuera de impulsos guiados esencialmente por las politicas

nacional o el arrastre del PBI.

Un mayor nivel de sustentabilidad de las politicas, una vez establecidas, tiene que
ver con los eslabonamientos que emerjan a lo largo del proceso desarrollo, con las
modificaciones socio culturales, con las distintas estrategias de intervencion del
estado local, etc. Es decir la sustentabilidad se define por la capacidad de resistir
shocks aleatorios, superar crisis de regulacion del ciclo y sortear los efectos

negativos de la contingencia o de la emergencia.

En funcion de ello se presentan algunos elementos estilizados y la informacion
referida a la evolucidon del Producto Bruto Geografico con su ultima actualizacion
oficial para la Serie 1993-2005.

No es desconocido que la provincia de Corrientes no puede sustraerse a las formas
predominantes de desarrollo visualizadas en el resto del pais donde de manera

sumaria pueden anotarse las siguientes caracteristicas:

-Altos niveles de heterogeneidad estructural geografica (entre departamentos) y
sectorial.

-Baja diversificacién productiva y débil, o inexistente, presencia de cadenas de
valor.

-Coexistencia de explotaciones primarias latifundistas con minifundios.

-Tendencia a la exportacion de bienes sin valor agregado.

-Aparicion de economias de enclave en sectores productores de bienes o de
Servicios.

-Régimen de propiedad de riqueza que lleva a la sub-utilizacion y al despiifarro de
recursos.

-Desaprovechamiento de la situacion geografica privilegiada en el marco del
MERCOSUR.

-Debilidad de la posicidon negociadora del estado provincial en materia de consumo y

exportacion de productos de alta significacion econdmica (vgr. energia).
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-Demanda interna segmentada (con alta polarizacion en la distribucion del ingreso)
que hace que las decisiones de consumo privado y de inversion expliquen buena
parte de la evolucion de los agregados macroecondémicos locales.

-Alto nivel de pasividad estatal frente a las desigualdades y asimetrias que el

régimen social de produccién introduce en la provincia.

Como puede observarse en el Anexo 3, se verifica una alta preeminencia tendencial
del sector servicios por sobre la produccion de bienes y dentro de este se destacan
los servicios comunales, sociales y personales que ocupan casi un cuarto del PGB.

Cabe mencionar gue esta conformacion no puede ser asimilable a economias con
alto desarrollo productivo, cientifico y tecnoldgico sino con aqueilas en que existe un

sector de servicios de baja productividad y en algunos casos de subsistencia.

No obstante ello, 1a propia heterogeneidad estructural hace que coexistan con estas
actividades otras que bien radicadas en el sector servicios o de produccion de
bienes tengan incorporado progreso técnico, produzcan bajo normas y estandares
internacionales o se encuentren integradas a cadenas de produccion o
comercializacion que o bien remiten a empresas transnacionales o a grupos locales
diversificados ( en esta linea se integra parte de las explotaciones forestales, la

industria tabacalera, etc.).

Sin perjuicio de lo dicho puede anotarse también Ia aparicién de algunos nichos
productivos en el sector servicios (turismo) la industria (alimentaria y textil) que aun
en los margenes han establecido interesantes oportunidades de desarrollo

productivo.

En lo que se refiere a los margenes de autonomia en relacién con el “arrastre” del
PBl nacional se observa que el PBG muestra un comportamiento similar a lo
ocurrido con el PBI nacional con un leve desacople en la tendencia para solo uno de
los afios de la serie (1995) y donde una caida mas suave que la experimentada a

nivel nacional de la produccion local presentd un cierto efecto retardo (19986).
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La evolucion de los precios relativos verificada a lo largo de la serie, los impactos
que ese factor y otros, produjeron sobre las tasas de empleo, pobreza e indigencia,
las desigualdades emergentes en materia de distribucion del ingreso han
reconfigurado regresivamente la demanda doméstica y concentrado notablemente
las decisiones de inversion al punto que tanto las actividades del sector primario
como la construccion y algunas ramas del sector productivo. Ello se advierte con
claridad en el Anexo 3 donde a valores corrientes de cada afio se evidencian

algunos comportamientos interesantes que se detallan a continuacion

- Lavirtual duplicacion del PBG a valores corrientes entre 1993 y 2005.

- Elascensodela participacic':n del sector productor de bienes siempre medido
a valores corrientes.

- El caracter relativamente rigido que presenta el sector servicios en términos
que en las situaciones de recesion se contrae menos que el promedio y en las
expansiones no decae sino que experimenta un ascenso inferior.

1.3.-El régimen fiscal nacional

Realizar un relevamiento acerca del funcionamiento del régimen fiscal nacional
encuentra su pertinencia en el marco de la propuesta de una nueva Ley Salarial,
toda vez gue las relaciones econdémice financieras entre la Nacién y las diversas
unidades constitutivas del estado federal delimitan, condicionan y hasta pueden

imponer sistemas de desempefio a las provincias por efecto del federalismo
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L L

incompleto y defectuoso que caracteriza la organizacion politica, econémico y social

de la Argentina ( esencialmente en facultades propias y no concurrentes) ..

El principio fundante del régimen de transferencias hacia las diversas jurisdicciones
provinciales se encuentra establecido en la Constitucion Nacional en su Capitulo |
que establece la igualdad de los habitantes y los derechos de los mismos y en lo
establecido en el Articulo 75, inciso 2 cuando dice " Una ley convenio sobre |a base
de acuerdos entre la Nacion y las provincias, instituira regimenes de coparticipacion
de estas contribuciones, garantizando la automaticidad en la remision de los fondos.
La distribucién entre la Nacién, las Provincias y la Ciudad de Buenos Aires y entre
estas, se efectuara en relacion directa a las competencias, servicios y funciones de
cada una ellas contemplando criterios objetivos de reparto; sera equitativa, solidaria
y dara prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e

igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional”.

En una misma direccién el inciso 19 del Articulo 75 establece que “Proveer al
crecimiento armonico de la Nacion y al poblamiento de su territorio; promover
politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de

provincias y regiones”.

La inexistencia de una nueva ley de coparticipacion remite entonces al plexo
constitucional y a lo establecido en la ley 23.548, sus modificaciones y acuerdos
compiementarios que han ido modificando, de hecho, lo establecido en el régimen

formal de transferencias.

De hecho la sucesion de acuerdos fiscales entre la Nacidén y las Provincias , la
utilizacién de mecanismos discrecionales en manos del Poder Ejecutivo , el
establecimiento de fondos especificos y regimenes especiales (como el mas
reciente de financiamiento educativo y de salario garantizado a los docentes) y la
transferencia de créditos de organismos multilaterales no necesariamente
mantuvieron el criterio de reparto en torno a ‘“indicadores objetivos” y de
sostenimiento de “equiderechos” establecido tanto en la Constitucidn como en el

régimen de coparticipacién vigente.
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Esto significa que la racionalidad interna del sistema efectivo de transferencias
(ndtese que este no necesariamente coincide tampoco con la sumatoria de
instrumentos formales de diversa categoria legal y relevancia institucional) no
necesariamente refleja ponderaciones de naturaleza objetiva o criterios asignativos
que surjan de instancias que faciliten el escrutinio publico y puedan evidenciar la

existencia de preferencias e intereses encontrados.

En el Anexo 4 se presentan de manera agregada varios resultados que ilustran los

siguientes desempefios a saber:

- La significatividad de las transferencias en el total de recursos
disponibles para las distintas jurisdicciones. Aqui cabe destacar que
las mismas abarcan desde financiacibn a obras publicas,
saneamiento financiero, mantenimiento de sistemas de proteccion
social, acceso a mecanismos de promocion econdmica y de
inversiones, etc.

- La medida de los esfuerzos fiscales propios de cada jurisdiccion para
atender los gastos totales. Aqui cabe destacar que el comportamiento
general de las distintas jurisdicciones ante restricciones o crisis
fiscales a lo largo de la década pasada radico esencialmente en el
ajuste sobre los gastos corrientes ( basicamente personal) y en la
inexistencia de reformas fiscales que dieran cuanta de las sucesivas
reestructuraciones experimentadas por las estructuras productivas y
los efectos de los sucesivos cambios en los precios relativos que

afectaron tanto en la distribucion del ingreso como de la riqueza.

El analisis pormencrizado de la informacidon correspondiente a la Ejecucion
presupuestaria por Provincia permite observar que este fendmeno tiene un nivel de
extension geografica y significacion financiera que se constituye en uno de los datos
fuertes como condicionante y posibilidad de las relaciones interjurisdiccionales en la

Argentina.
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Obviamente no es materia de este informe considerar la solvencia fiscal del Estado
federal que permite financiar este régimen de transferencias o, lo que es lo mismo,
indagar si la diferencia entre recursos y gastos esta sujeta a componentes aleatorios
(vgr. Cotizacion de mercancias transables internacionalmente, alta demanda de
bienes producidos localmente, politicas de contencion del gasto corriente, utilizacion
de instrumentos fiscales de emergencia, etc.) mas que a cuestiones sistémicas no
desafiables por alteraciones en el ciclo o por modificaciones del escenario

internacional.

Pero lo que si debe sefalarse en relacidon con los margenes de maniobra de las
provincias es que de no mediar sustantivas reformas fiscales de naturaleza local,
cualquier alteracion en el escenario macroecondmico nacional las podria confrontar
con necesidades de ajustes severos, o, |10 gue es lo mismo, modificaciones en las
pautas de relacionamiento con el estado federal (asimilables a una crisis externa)

pueden precipitar situaciones complejas.

Debe tenerse presente que, si bien formalmente no se ha replanteade |la
coparticipacién ni se ha instalado el sistema de “equiderechos” que la propia
Constitucion reclama, el efecto combinado de luchas sociales, fracasos culturales y
politicos, ha llevado a iniciar un lento proceso de reconstitucidon de la universalidad (
del que los salarios docentes son solo una muestra) que someterd a las finanzas

provinciales a un nuevo proceso de rediscusion.

1.4.- L.a situaciodn fiscal provincial

Al igual que la mayoria de las jurisdicciones la provincia de Corrientes presenta

algunos rasgos estilizados comunes, a saber:

-Alta dependencia de fondos de origen nacional en la masa de ingresos totales.

-Baja participacion de los recursos tributarios de origen provincial en la masa de

ingresos corrientes y en la de ingresos tributarios.
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-Creciente peso de las transferencias corrientes en el marco de los ingresos

corrientes.

Mas alla de ello surgen también algunos datos especificos que permiten esbozar un
cuadro de situacién cuyas formulaciones, pertinentes para esta etapa del informe,
surgen de la serie de ejecucién presupuestaria compuesta para el periodo 1983-

2006 y presentada en el Anexo 5.

-La participacién de los ingresos tributarios provinciales en relacién con los ingresos
corrientes totales resuita notoriamente minoritaria. De hecho, si se extiende la
relacién al ultimo cuatrienio se observa que los ingresos tributarios de origen
provincial representaban en el 2003 el 11,7% de los ingresos corrientes y en el 2006

habrian llegado a superar escasamente al 10%.

-Por contrario sentido, los recursos tributarios de origen nacional en relacion a la
suma de los ingresos corrientes representaron el 83,51% de los ingresos corrientes
y habrian explicado el 81,83% del ejercicio 2008. La reduccién de dicha participacion
en la masa de ingresos corrientes se explica por los incrementos que se verifican en
regalias y, especialmente, en transferencias que casi triplican su volumen en el

periodo considerado.

-No obstante los cambios operados en los precios relativos y en los ponderadores de
rigueza resulta llamativo el caracter pasivo de la politica fiscal doméstica al punto
gue no receptdé cambios de valores emergentes en el mercado inmobiliario y por
ende en el impuesto a los bienes inmuebles y receptd el efecto inflacionario en el

impuesto a los sellos.

-Dicha pasividad en materia de percepcion de recurses no resulta homogénea en
materia de decisiones de gasto. En efecto, en el ultimo cuatrienio mientras que fos
gastos de consumo liderados por el gasto en personal crecieron un 105% las
transferencias lo hicieron un 186%. Este dato no debe interpretarse como la
reconstitucién mayoritaria de la relacién entre la provincia y los municipios ya que las

transferencia a municipios, coparticipacion y subsidios registrd una variacion positiva
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en el periodo del 162,6% y las que se realizan al sector privado del 226%. Para dar

una idea de magnitud el gasto en personal en ese periodo crecié casi un 100%.

-Lo antedicho se verifica cuando se observa que la relacion entre gasto de personal
y gasto corriente se deteriord en el Ultimo cuatrienio pasando del 61,14% en el 2003
al 58,37% en el 2006 en el marco de una recomposicidon de ingresos de los
trabajadores. Que sucedid a un proceso de ajuste iniciado en el afo 2000 vy
profundizado, fuertemente en fos anos 2001y 2002 y extendido hasta casi el 2003.

Algunos datos significativos merecen ser sefialados para dar acabada comprension

y utilidad a la serie analizada:

-La reconstitucion de una relacion financiera con la Nacién no impregnada por las

permanentes refinanciaciones de la deuda pulblica.

-Un mayor nivel de autonomia fiscal y financiera al cortar los fenomenales niveles de
transferencia de recursos que significé el pago de la deuda a bancos en la década

pasada.

Al solo efecto ilustrativo se presenta en el cuadro siguiente la situacion de la deuda
publica por tipo de acreedor y el correspondiente al afio 1999 como récord historico
de captura de los recursos de la provincia por parte del pago de intereses de la

deuda a basicamente el sistema financiero privado.

PORCENTAJE DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS LEY 23548
AFECTADA AL PAGO DE DEUDAS

1998 49.52%
Ene-99 47.33%
Feb-99 50.10%
Mar-99 49 86%
Abr-99 53.06%
May-99 53.72%
Jun-99 60.64%

Fuente: Elaboracion propia
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STOCK DE DEUDA PROVINCIAL AL 30 DE JUNIO DE 2006

ESTIMADO {en miles de pesos)

TOTAL 1° Semestre 2006 2.316.923
GOBIERNO NACIONAL 267.391
IFONDO FIDUCIARIO INFRAESTRUCTURA REGIONAL 16
FFDP 1.800.929
BANCOS 17.971
DEUDA CONSOLIDADA 19.365
BONOS 39.587
ORGANISMOS INTERNACIONALES 171.863

1.5.-Distribucion del Ingreso a nivel nacional y provincial.

En otro orden de ideas, cahe sefialar que la distribucion del ingreso limita las
condiciones de acceso a una ciudadania plena y en lo estrictamente econdémico,
configura una cuestion mucho mas amplia que la que se adopta a la hora de

ponderar y medir la existencia de pobreza e indigencia.

La pobreza y aun en mucho mayor medida las desigualdades, en tanto fendmeno
multidimensional, pueden ser medidas mediante métodos alternativos que dan

cuenta de las distintas dimensiones que las caracterizan y que permiten su abordaje.

El método directo es también identificado segtin el concepto de NBI los hogares se
encuentran en esa condicion si presentan al menos uno de los siguientes
indicadores observables de privacion: hacinamiento critico (hogares con mas de tres
personas por cuarto), vivienda de tipo inconveniente, condiciones sanitarias
insuficientes (hogares sin retrete), no asistencia escolar y baja capacidad de

subsistencia.

El método indirecto también llamado enfoque del ingreso utiliza el concepto de linea
de indigencia (L!) y procura establecer si los hogares cuentan con ingresos
suficientes para cubrir una canasta de alimentos capaz de satisfacer un umbral

minimo de necesidades energéticas y proteicas.
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A su turno el concepto de linea de pobreza (LP) consiste en establecer, a partir de
los ingresos de los hogares, si estos tienen capacidad de satisfacer — por medio de
la compra de bienes y servicios- un conjunto de necesidades alimentarias y no

alimentarias consideradas esenciales.

El INDEC utiliza para la mayoria de sus estimaciones el “enfoque del ingreso”
siguiendo e! concepto de pobreza absoluta. Desde esa perspectiva un hogar es
considerado pobre si su ingreso (esto es, la suma de los ingresos que reciben todos

los miembros de un hogar) resulta menor que la linea de pobreza.

El concepto de “linea de pobreza” es de naturaleza normativa pues representa el
valor de todos los bienes y servicios que se consideran necesarios para que el hogar

satisfaga las necesidades basicas.

La idea sobre la que se asienta el enfogue (a diferencia del de NBI) es evaluar si los
recursos con los que cuenta el hogar le permiten solventar un presupuesto que
refleje la adquisicion de aquellos bienes y servicios que posibiliten a sus miembros

convivir dignamente en sociedad y desarrollarse personalmente.

Se sistematizan en el en el Anexo 6 los datos correspondientes a distintas
jurisdicciones ordenados segun el criterio de NBI, y LP y LI . Asimismo y al al solo
efecto de ilustrar las diferencias emergentes entre ambos tipos de medicion tanto en
lo que se refiere a la cuantia y densidad de las condiciones desigualitarias de
desarrollo del plan de vida se presentan los resultados de las mediciones de pobreza
e indigencia.

En dichos cuadros se revisa la realidad de la pobreza de indigencia ordenada por

tasa y por cantidades para la totalidad de las jurisdicciones.

El analisis de la informacién permite situar a la Provincia de Corrientes dentro de
la dindmica nacional pero a la vez revisar algunas peculiaridades que resultaran de
singular relevancia a la hora de la discutir politicas publicas que tengan gue ver con
la materia salarial.

Merecen destacarse por su significatividad las siguientes particularidades:
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-Corrientes encabeza el ranking con un 56,1% y una representacion del 4,2% sobre

el total de pobres de la Argentina.

-En relacion con la poblacién bajo la linea de indigencia alcanza en Corrientes al

24 6% y al 5,1% de los indigentes de la Argentina.

-En relacion con la poblacidén menor de 18 afios se encuentran bajo la linea de
pobreza el 69,2% lo que representa en el plano agregado el 4,2% de los menores

pobres.

-Al revisar la significacion de los menores pobres sobre el total de pobres de cada
jurisdiccion se verifica gue en Corrientes el 52% de los pobres son menores de 18

anos.

-Un ejercicio similar sobre los niveles de indigencia indica que el 36% de los
menores de 18 afos son indigentes, que representan el §54% de los menores
indigentes en el plano nacional y que la participacién de menores indigentes sobre el

total de indigentes de la jurisdiccion alcanza al 62,6%.

A los efectos de ponderar en términos monetarios la informacion agregada en los
cuadros incluidos en el Anexo mencionado anteriormente, se suministra para el
plano regional y nacional los mecanismos de ponderacion de las canastas de
indigencia y pobreza con la Gltima informacién disponible al momento de elaboracion

primaria de este informe.

-El estado ha mantenido durante varics periodos prestaciones y algunos salarios

publicos bajo la linea de indigencia y de pobreza.

-A pesar de representar una de las canastas mas bajas (superada solo por las que
corresponden al NOA y a Cuyo) no existen registros de consideracion de las mismas
en la delimitaciéon de las politicas piblicas ni en las decisiones de gasto durante las

situaciones criticas o a la salida de las mismas.
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-La persistencia de la crisis social, con alzas y bajas del producto, con y sin crisis
fiscales graves, habla a las claras de la inexistencia de politicas especificas no ya
para redistribuir masivamente ingreso sino para combatir y erradicar la pobreza y la

indigencia.

1.6.- Algunos indicadores planteados y resultados de su aplicacion.

A continuacién se plantean algunos indicadores que permitiran la evaluacion y

monitoreo de la situacién econémica y fiscal de la provincia.

a) Composicion sectorial del Producto.

Este indicador tiene por objetivo determinar la incidencia que, sobre el total de
bienes y servicios producidos durante un ejercicio, tiene cada sector productivo.
Obviamente de la comparacion en un periodo prolongade (por ejemplo una década)
surgen , de haberse producido, las mutaciones estructurales experimentados en el

tiempo.

b) Ingresos corrientes / Recursos totales.

Este indicador tiene por objetivo ilustrar la relacidon existente entre los recursos
corrientes (que se componen de tributarios, no tributarios, venta de bienes y
servicios de la Administracién, rentas de la propiedad y transferencias corrientes) vy
los ingresos de capital entendidos como los recursos propios de capital, las

transferencias de capital y la disminucién de la inversién financiera.

c) Ingresos corrientes / Gastos Corrientes.

Este indicador tiene por objetivo verificar las relaciones que existen entre el flujo de
ingresos y gastos de funcionamiento del estado sin considerar los ingresos de
capital y tampoco los gastos de capital entendidos como la inversion real directa, las

transferencias de capital y la inversion financiera.

d) Ingresos tributarios / Gastos Corrientes.

Pégina 22



Este indicador tiene por objetivo mostrar la relacion gue existe entre la masa de

recursos tributarios de origen provincial y nacional y los gastos corrientes.

e) Ingresos tributarios de origen provincial / Ingresos corrientes.

Este indicador tiene por objetivo presentar la relacidn que existe entre la masa de
recursos de origen estrictamente provincial con aquellos que tienen origen nacional
o bien son recursos no tributarios (como regalias) o surgen de la venta de bienes y

servicios , de rentas de la propiedad y de transferencias corrientes.

f) Ingresos Corrientes / PGB.
Este indicador tiene por objetivo mostrar la relacion existente entre la masa de
recursos corrientes que cada afio recauda el estado y la suma de bienes y servicios

producidos en la provincia para el mismo ejercicio.

g) Elasticidad fiscal / PGB
Este indicador tiene por objeto mostrar el nivel de respuesta de la recaudacion en

relacion con la evolucion general del PGB y sus componentes sectoriales.

h) Monto y tipo de transferencias / gasto publico sectorial.
Este indicador tiene por objetivo mostrar la relacion que cada tipo de transferencia

tiene en relacién con el gasto publico del sector y por tanto los niveles de autonomia

i} Desagregacion sectorial de las transferencias.

Este indicador tiene por objetivo representar, tanto en el plano jurisdiccional interno
como en las relaciones con municipios y con el sector privado, la significatividad y

especificidad del tipo de transferencias emitidas por el presupuesto provinciai.

j) Desagregacion de salarios, asignaciones, médulos, rubros y especificidades

en relacion con la masa global de salarios.

Este indicador tiene por objeto medir el funcionamiento concrete de las politicas de
promocion, incentivo, calificacion e integracion social en el marco del presupuesto
provincial.
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E! Anexo 7 permite apreciar los resuitados de aplicar los indicadores planteados en
relacion con la situacién econdmica y fiscal de la provincia de Corrientes.

No obstante de tratarse de una serie que abarca el periodo 1983-2007 el analisis de
lo ocurrido en el Gltimo quinguenio presenta rupturas y continuidades, regularidades

y cuestiones aleatorias que merecen destacarse.

Surgen de su analisis los siguientes elementos de reflexion:

La situacién econdémica y fiscal de la Provincia no parece demostrar condiciones de
autonomia mayores en materia fiscal y financiera que las que presentaba en la serie
larga desde 1983-2007.

Debe entenderse que la autonomia no implica sustraerse de la situacion econdmica
nacional (sus eventuales crisis y expansiones) sino responder con politicas propias a
dichas variaciones, construir estructuras de proteccion frente a shock aleatorios e
introducir a lo largo de los diversos periodos herramientas e instituciones que

permitan superar o morigerar los condicicnamientos.

Un rasgo, sin dudas novedoso, es la aparicién en el indicador resultado
financiero/gastos totales de valores positivos a lo largo del ultimo quinquenio (a
excepcion del ejercicio 2005) aunque resta saber las condiciones de sustentabilidad

que dichos resultados puedan demostrar.

Los indicadores gue relacionan los recursos tributarios provinciales, los recursos de
origen nacional y la coparticipacion federal con los gastos totales presentan por el
contrario profundas regularidades a saber: aumento del autofinanciamiento en
periodos de crisis, mayor influencia de fondos nacionales en las recuperaciones y
oscilacion de la masa de excedente a capturar por parte de as estrategias fiscales
de la provincia en torno a una media histérica de apariencia infranqueable.

Los indicadores que relacionan los gastos de capital con la vocacién de gasto
(gastos totales) como con los ingresos corrientes (fondeo de la inversién domeéstica)

evidencian tradicionales mecanismos de contraccion en las fases recesivas y de
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recuperacion en las expansivas sin que pueda establecerse una secuencia nitida
orientada por la obra publica en materia de aceleracion del ciclo o de determinacion

del sentido del mismo.

Otro dato relativamente novedoso se expresa en la evolucién del indicador que
establece la relacidn entre gastos corrientes y totales. En efecto a excepcién del
gjercicio 2003 el dltimo quinguenio evidencia una pérdida de participacion de los
primeros sobre los segundos. Ahora bien, la cuestion de la sustentabilidad vuelve a
presentarse con fuerza ya que no gueda claro si el aumento del gasto de capital
puede mantenerse en el tiempo o si esta asociado a una demanda insatisfecha de
infraestructura publica y social, de transferencias de capital al sector privado y de

recepcién de fondos de origen nacional para financiar esta conformacion del gasto.

Un elemento singular que se expresa a lo largo de la serie histérica y encuentra
caracteristicas inéditas en relacion con la década precedente en el ultimo quinguenio
es la pérdida de significacidén relativa de los intereses de la deuda en el total de
gastos totales. Si esto expresa una reconfiguracion estructural del esquema de
ahorro e inversion de la provincia ¢ es un efecto agregado de los procesos de
refinanciacion y reprogramacion de compromisos es un interrogante que queda

abierto a andlisis posteriores.

La consideracion de los indicadores que asocian los gastos en personal con los
ingresos corrientes y con el gasto primario expresan la regularidad de politicas de
ajuste sobre el gasto en personal como fondo de sostenimiento del ahorro publico y

practicas espureas de solvencia fiscal.

En una misma direccidon de regularidades el indicador que asocia los tributos
provinciales (esfuerzo fiscal inmediato de la jurisdiccidon) con el gasto de
mantenimiento de los servidores publicos expresa valores cercanos a la media
histérica del periodo largo solo alterado por los coletazos que el autofinanciamiento
marginal en las crisis aplica sobre dicha relacion.

Los indicadores que relacionan los distintos tipos de recursos con la masa de
ingresos totales, si bien en los margenes, durante el ultimo quinquenio parecieran

experimentar cierta restitucion de la posicion fiscal local que no encuentra evidencia
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de modificaciones sustantivas en materia de estructura de financiamiento, de
comportamiento fiscal agregado como para ser reconocida en clave de un nuevo

estatuto de relaciones entre la Provincia y otras jurisdicciones.

Las relaciones entre esta situacién presupuestaria y fiscal con el anteproyecto de

Nueva Ley Salarial resultan por demas evidentes:

- No se detectan por su significatividad ni extension efectos de desfinanciamiento o
impugnaciones al actual estatuto fiscal (rodeado de las precariedades comentadas)
a parir del anteproyecto. De hecho la existencia de un segmento mas que
voluminoso de personal temporario y contratado licda aun mas cualquier amenaza si
se toma en cuenta que se esta operando en materia de gato en personal por debajo

de la media histérica de la Provincia.

- No aparece como principal problema del manejo del gasto en personal la aplicacion
de algunos de los principios asentados en el anteproyecto sino en todo caso la
aparicién de estatutos remunerativos que se encuentran fuera de decisiones de la
provincia (por ejemplo la determinacidon de los salarios docentes) y que pueden tener

efectos indirectos sobre las remuneraciones del resto de los trabajadores.

-Los cuestionamientos eventuales a la situacién fiscal de la provincia provienen mas
de la dependencia y mantenimiento del flujo de fondos de origen federal, del
sostenimiento del ciclo econdmico nacional y de la inexistencia de politicas de
reforma fiscal en el marco provincial gue de aquellas politicas salariales que puedan

resultar compuestas a partir de las propuestas incluidas en el anteproyecto.
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2.-Analisis de la situacion salarial actual

2.1.-Determinacion y analisis de los diferentes regimenes
administrados en la Administracion Publica Provincial en
general y en particular en las diferentes reparticiones, entes
autarquicos y descentralizados, comprendidos en el
presupuesto provincial para el pago de haberes y su relacion
con normas convencionales o negociales en el marco del
sector publico.

2.2.-Determinacién y analisis de las deficiencias del actual
régimen salarial.
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2.- Analisis de la situacion salarial actual

2.1.-Determinacién y analisis de los diferentes regimenes administrados en la
Administracion Publica Provincial en general y en particular en las diferentes
reparticiones, entes autarquicos y descentralizados, comprendidos en el
presupuesto provincial para el pago de haberes y su relacién con normas

convencionales o negociales en el marco del sector publico.

En relacién a este punto se considera que siendo lo suficientemente amplio y claro
el andlisis realizado por los expertos de la contraparte provincial basta con remitirse

el Informe Final elaborado por ellos. (pags. 9 a 50).

Mas alla de lo expresado anteriormente se rescatan por su utilidad para este

informe algunas de las apreciaciones alli vertidas:

-Dificultad en el acceso a la normativa respaldatoria del procedimiento de liquidacion

de la totalidad de los componentes salariales General de Personal.

-Inconsistencias en la informacion sustentatoria de componentes de naturaleza muy

particular y especifica.

-Dispersion normativa por la frecuente introduccidon de modificaciones al sistema a
través de Decretos Provinciales y Resoluciones de distintos organismos, sin guardar
un criterio anico e integral en cuanto a su impacto en el sistema salarial, sin tener en
consideracion las estructuras y componentes de toda la Administracion Central en su

conjunto.

-Incoherencia del sistema que en forma arbitraria crea conceptos salariales

especificos que favorecen a determinados grupos de asalariados.
-Modificaciones al sistema salarial violando la estructura jerarquica de las normas.
-Mantenimiento de conceptos salariales que han perdido actualidad y aplicabilidad.

-Coexistencia de distintas normas que regulan un mismo componente
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-Existencia de cincuenta categorias de las cuales soOlo se aplican treinta y seis y de
setecientas sesenta y seis clases de las que solo se encuentran activas

cuatrocientas cincuenta y tres.

-Existencia de Categorias “especiales” que no atienden a las funciones

desempenadas.

2.2.-Determinacion y analisis de las deficiencias del actual régimen saiarial.

Ei Sistema Salarial actual de la Administracion Publica Provincial que se expresa por
la estructura salarial por una parte, y por 'a composicién salarial por la cual se
remunera a los trabajadores por otra, evidencia situaciones de inequidad que
contradicen los principios enunciados en las normas vigentes.

Merece destacarse al respecto la inexistencia de asociacién entre los objetivos a
satisfacer en materia de asignaciones y el monto de ias mismas correlacionadas con
las ponderaciones de gasto. Es decir, la asignacion por hijo en relacion al gasto de
nifiez, la ayuda escolar en refacion con la canasta de escoiaridad y la fijacion de

salarios béasicos en relacién con la canasta de indigencia y de pobreza.

La estructura salarial presenta irregularidades, dado que no muestra un crecimiento
regular de los salarios a medida que aumenta la responsabilidad asignada y la
calificacién de los empleados en las distintas clases (es decir, que no posee una
progresién adecuada que genere una diferenciacion salarial marcada para las
distintas clases dentro de un mismo escalafon). Ademas, esta estructura presenta
una amplia diversidad de categorias (escalafones) y clases heterogéneas, que
resultan en un sistema sumamente complejo, dificultando su comprensién vy
reconocimiento. No guarda relacién entre las distintas categorias, ni entre clases de
las distintas categorias lo que impide la diferenciacién de puestos de mayor

responsabilidad.

La gran cantidad de componentes que conforman el salario torna confusa su

comprension y reduce la transparencia de la informacién que brinda. En la medida
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en que se advierte que no existen componentes que puedan asociarse al
desempeiio de las personas contribuye a la ruptura de la jerarquia salarial. Sélo se
incluyen componentes que se refieren a las caracteristicas del trabajo (adicionales
generales) y a las caracteristicas de las personas (adicionales particulares).
También existen componentes salariales de la misma naturaleza que presentan

importes o expresiones de calculos diferentes.

Lo expuesto en los apartados anteriores pone de manifiesto la existencia de

complejas debilidades que se sintetizan a continuacion:

-Compleja estructura salarial que dificulta el establecimiento de una politica salarial

coherente y equitativa.

-Inadecuada composicion salarial que profundiza la inequidad.

-Amplia dispersion de las normas que regulan el Regimen Salarial actual.

-Marcada descentralizacion de las facultades para la determinacién de
remuneraciones (autonomia para la fijacidn de salarios que afectan al presupuesto
provincial), con incidencia jurisdiccional en materia salarial. Hay que destacar que la
heterogeneidad en materia decisoria no necesariamente implica heterogeneidad

sustantiva en materia de niveles de remuneraciones reales y efectivas.

-Inexistencia de mecanismos de evaluacion de desempefo asociados a la

remuneracion.

-Fijacion discrecional de niveles salariales.

-Falta de homogeneidad en la recomposiciéon de salarios para los distintos

organismos gue componen el personal de la Administracion Publica.
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3.- Diagnéstico de la situacién actual y recomendaciones.

3.1 Diagnostico General sobre la situacion salarial y su
incidencia presupuestaria.

3.2.- Recomendaciones para la elaboracion de un nuevo

Reégimen Salarial.
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3.-Diagnéstico de la situacion actual y recomendaciones.

3.1.-Diagnéstico General sobre la situacién salarial y su incidencia

presupuestaria.

La estructura salarial de la Provincia se asienta en un contexto caracterizado por la
dispersién, complejidad y profusién de un cuerpo normativo dictado sin una visién
sistémica y por la ausencia de un sistema que brinde informacion totalizadora,

confiable y de facil acceso.

Ante este hecho, se dificulta la adecuada apropiacion de las normas especificas a
los distintos conceptos que integran las liguidaciones de haberes. Si bien es de
sefalarse que cada concepto de liquidacién tiene su respectiva norma, su falta de
centralizacion y orden cronologico puede provocar su extravio, ademas de la pérdida
de la “historia”, en especial de aquellos conceptos de vieja data al momento de
cualquier analisis respecto a por ejemplo: la necesidad de su vigencia, el
fundamento de su origen, etc., denotando un relajamiento en las actividades de

administracion de recursos humanos y financieros.

La informacion suministrada presenta inconsistencias obstaculizando la generacion

y aplicacion de indices estadisticos.

Asimismo la dificultosa medicién de las compensaciones indirectas impide el analisis

de la administracion salarial ya que sélo incluye las compensaciones directas.

Todo lo detallado anteriormente pone en evidencia que la actual estructura salarial
es rigida, sin una progresion adecuada entre los valores salariales de cada clase
(que atenta contra la jerarquia salarial}, y sin uniformidad ni coherencia entre las
clases de las distintas categorias, gue permitan establecer un Sistema Salarial

homogéneo y equitativo.

Se agrava lo expuesto por el hecho de que, mas alla de algunas conquistas traducidas en
componentes salariales o agrupamientos diversos alcanzados por algunos grupos de

asalariados, no se verifica la existencia de instancias de negociacion colectiva.
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3.2.- Recomendaciones para la elaboracion de un nuevo Régimen Salarial.

A los fines de respetar los principios enunciados como rectores del nuevo regimen

laborai deberan tenerse en cuenta las siguientes premisas:

-Compatibilizar ia normativa salarial vigente en un sistema normativo que integre

todos los aspectos de la materia.

-Delimitar las facultades de los distintos organismos/funcionarios para la

determinacion de los salarios.

-Incorporar la instancia de negociacidn colectiva y promover la creacion de un

Comité Permanente de Carrera Administrativa.

-Adoptar una estructura de sueldos simplificada, y que responda a los principios de

uniformidad, coherencia, equidad y persistencia.

-Adecuar las categorias y clases a las necesidades funcionales, a las actividades,
responsabilidades y resultados que aporta cada puesto de trabajo en las

organizaciones del Estado Provincial.

-Analizar la factibilidad de eliminar conceptos de sueldo cuya naturaleza haya
perdido su fundamento por diversas razones, congelando los importes y
suspendiendo la liquidacién de los mismos a futuro (por ej: compensacion funcional
Dto. 3384/98).

-Analizar los distintos componentes a los fines de identificar aquellos cuya
naturaleza finalidad o definicion presenten similitudes y aquellos que por la

especificidad de la actividad desarrollada justifiqguen un tratamiento especial
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4.- Definicion de los principios de la nueva normativa

salarial y diseno de la nueva estructura salarial integral.

4.1.- Objetivos persequidos y criterios orientadores
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4.- Definicién de los principios de la nueva normativa salarial y disefio de

la nueva estructura salarial integral.

En este punto se desarrollaran aquellas cuestiones relacionadas con los objetivos
perseguidos mediante la modificacién legal al sistema que rige la situacion de los
asalariados en la Administracion Provincial.

A tales efectos se rescatan las premisas contenidas en puntos abordados
anteriormente en lo atinente a los criterios orientadores del nuevo régimen, y se
amplia la informacién brindada con aguella que remite mediante la experiencia y la
legislacion comparada a la necesidad de un abordaje de mayor alcance que el que
se obtuvo de las labores hasta aqui realizadas por el conjunto de expertos.

El resultado al que se arribé a partir de los anaiisis efectuados y la propuesta que a
partir de alli surge se ponen también en contexto, para identificar no séio las
motivaciones de la transformacion pretendida sino las debilidades y limitaciones que
la actual administracion salarial presenta. Todo lo cual conduce a fundamentar la
necesidad de un reordenamiento integral de la situacién de los asalariados de la
administracion provincial desde una perspectiva sistémica.

Las dimensiones fiscal, econdémica y presupuestaria encuentran en el marco vigente
serias limitaciones para la utilizacion de indicadores que permitan medir los impactos
del gasto en persbnal, pese a lo cual se enuncian para ser tenidos en cuenta al
momento en que la informacion disponible acorde a la reorganizacion propuesta
favorezca su aplicacién de modo que se optimice la toma de decisiones

relacionadas con la tematica abordada.

4.1 Objetivos perseguidos y criterios orientadores

Los informes presentados por la contraparte técnica consignaban que el proyecto de
Ley persigue la resolucién de una cuestion de fondo “...que tiene que ver con los
lineamientos de caracter normativo y no sdlo aquellos aspectos relacionados al
ambito remunerativo...”. Al respecto, expresaron que “...El objeto del analisis salarial
es el de tener un conocimiento general de como se integra y funciona el Subsistema
Salarial mediante una radiografia de sus tres componentes basicos Politica

(normativa), Estructura (Escalafones) y Composicidn (conceptos salariales)...”
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Este punto permite entonces introducir como principio rector la necesidad de
previamente contar con una ley marco de Empleo Publico para luego a traves de un
anteproyecto de Ley determinar el procedimiento para la  categorizacién o
reubicacion en agrupamientos de los agentes y la correspondiente asignacion
salarial. Dado que no fue esa la secuencia establecida como demanda por parte de
la provincia de Corrientes queda expresamente remarcada la salvedad y la
necesidad de retomar la cuestion de la ley marco de empleo publico como una

imperiosa e inmediata tarea a realizar.

Mas alla de lo expuesto merece destacarse como fortaleza del anteproyecto la
unificacion de la normativa salarial en una dnica Ley Salarial para la Administracion
Central y el Poder Ejecutivo, visto las fuertes observaciones vertidas por este y otros
expertos en los respectivos informes de avance y en diagnostico basico que dio

tugar al contrato de asistencia a la Provincia de Corrientes.

El anteproyecto de Ley Salarial intenta reordenar un universo de conceptos que
integran el haber de los trabajadores y que en virtud de su creaciéon y maodificacion
dispersa y profusa a lo largo de algo mas de dos decadas, dificulta el monitoreo y la
evaluacion de la politica salarial distorsionando el impacto de la intervencion

gubernamental en materia retributiva.

Si bien reformula la normativa vigente lo hace sélo en lo concerniente a los aspectos
remunerativos aun cuando los principios rectores enunciados apuntan a una visidon
mas amplia. En tanto que la administracion saiarial regula la retribucion y articula la
administracion organizativa y la de recursos humanos, deben impulsarse medidas
complementarias que provean a las entidades y sus trabajadores de un marco de

“confianza” y transparencia.

En este contexto, la valoracion del perfil y de los puestos de trabajos se torna difusa
y afecta la adecuada relacion de congruencia Organizacién-Recursos Humanos.
Asimismo el establecimiento de perfiles de puesto y requisitos para su cobertura, el
sistema de evaluacion de desempefio e incentivos y promocién de la carrera
administrativa se inscriben en la direccion requerida.
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Vuelve a surgir con fuerza la recomendacion realizada por este experto en el plan de
trabajo del proyecto, en lo que se refiere a por un lado la necesaria metodologia
participativa de construccion del anteproyecto y, por el otro, el reconocimiento del

mismo como base de un proceso negocial con los trabajadores.

De este modo se posibilitara el uso de indicadores salariales para medir no sdlo la
valoracion de los puestos de trabajo; la de los recursos humanos sinc también la
jerarquizacioén de las funciones; los criterios de promocion; los valores funcionales
promovidos en la cultura organizacional, como el mérito, la formacion, la antigliedad,
el manejo de situaciones especiales como puestos criticos o unidades organizativas
atipicas; el posicionamiento frente al mercado laboral; la asignacion de privilegios a

algunos grupos respecto de otros; etc.

Si bien la estructura salarial que se propone establece los conceptos de pago que
podran aplicarse, no define “pisos" y “techos” salariales para los diferentes grados o
niveles. Refleja la distribucién de los salarios segun los niveles de importancia de las
funciones que se definen a estos efectos., establece la composicidn de los salarios
de los niveles menores, intermedios y superiores del ambito analizado. No se
permite avanzar en la determinacidn del ritmo con que se incrementan les salarios
a medida que se asciende en los niveles o grados y cuales han de ser los salarios

minimos ¥y maximos en cada uno de ellos.

La estructura salarial que el proyecto define es jerarquizada, respondiendo a
politicas retributivas gue compensan significativamente la responsabilidad asignada,
sin embargo, se verifican casos de superposicion entre algunos niveles entre los
distintos agrupamientos. En tanto que |la nueva estructura no asegura que se eviten
las superposiciones, las personas de un nivel cualquiera pueden percibir igual ¢ mas
remuneracion que algunas del nivel inmediato superior, lo que desalienta el interés

por asumir nuevas responsabilidades.

Tales los casos de los agrupamientos Autoridades Superiores, y Administrativo

definidos a partir de criterios asociados a la funcién que se debe cumplir en la

Pagina 37



estructura organizativa, mientras que el agrupamiento Profesional y Técnico se

refiere también a requisitos del perfil de las personas o los puestos.

Un anélisis de estructura salarial segin categorias, en un caso como éste, solo
puede hacerse para cada uno de los agrupamientos por separado, ya gue no son
directamente comparables entre si. Tratdndose de un mismo régimen de recursos
humanos o de una misma institucion, es preciso analizarla como conjunto. Para ello

es preciso realizar la normalizacién del escalafén.

En cuanto a la solucién planteada en relacion con la composicidbn salarial, cabe
sefalar que el presentismo, generalmente establecido con el objeto de penalizar las
ausencias consideradas injustificadas es el Unico componente relacionado con la
evaluacién del desemperio de los servidores publicos, constituyendo este item
todavia una gran deuda pendiente en materia de imaginacién retributiva. Se carece
en la propuesta de definiciones que cristalicen politicas relativas a los méritos e
incentivos y la importancia real que tienen los criterios para retribuir
responsabilidades asociadas a la importancia de los puestos de trabajo, como asi
también en lo atinente a politicas sobre el estimulo a la formacién y la capacitacion.
Todo lo cual muestra la debilidad en la manera de expresar las politicas sobre
recursos humanos importante a la hora de recordar que en el primer informe se
observaba la inexistencia de mecanismos de evaluacidon asociados a la

remuneracion.

Los conceptos de pago refieren a tres aspectos de la situacién laboral:
Las caracteristicas del trabajo, las caracteristicas personales que hacen a Ia aptitud

(formacién, capacidad y experiencia), y el desempenio.

|dentificados los puestos de trabajo, las responsabilidades, los productos que se
espera obtener de cada puesto en funcion de su articulacion en el desarrcllo de las
actividades de cada organismo, éstos deben valorizarse de acuerdo a la contribucion

al desarrollo de tareas de cada puesto en relacion con otros desde una vision

sistémica.

Pé4gina 38



Vale la pena resaltar que mas alla de la pluralidad de principios o valores desde los
que puede enunciarse un sub-sistema salarial como el propuesto y a los efectos de
dar cuenta de la metodologia de trabajo planteada por la Provincia de Corrientes
este experto no hard mas que glosar la seleccion y el ordenamiento producido por

los otros expertos del programa.

No todos los puestos de trabajo aportan de igual manera a la actividad total de cada
organizacion en virtud de las particularidades que cada una presenta. Sin embargo,
este proyecto unifica para todas las organizaciones las funciones que se consideran
para el armado de la estructura salarial. Con ello se busca la uniformidad que se

enuncia como principio de la normativa analizada.

El principio de coherencia supedita el otorgamiento de aumentos a la razonabilidad y
coherencia en relacion con el Presupuesto. Esta cuestion es una limitante de tales
otorgamientos, mientras que la coherencia debe obtenerse de la adecuada relacion
de congruencia entre la valorizacion de los puestos de trabajo, ia de los perfiles
necesarios para desarrollarlo y la de los incentivos y reconocimientos al desempefio.
La estructura organizativa refleja la division del trabajo, quedando definidos en los
distintos niveles organizativos el tipo y criticidad de las responsabilidades.
Indicadores salariales niveles de remuneracién por puesto de trabajo
correspondientes a las jurisdicciones geograficas, asi como la distribucién de los

puestos de trabajo en todo el pais.

La equidad que se sostiene como principio sélo toma en cuenta a igual
remuneracion por igual tarea, para que la retribucién sea justa. En cambio deberia
complementarse de este modo:

Iguales condiciones personales igual retribucion.

Igualdad de desempefio, igual retribucion.
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5.-Algunas cuestiones que surgen de los resultados que

arrojo el diagnostico de la situacion en la Provincia.
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5.-Algunas cuestiones que surgen de los resultados que arrojo el

diagnostico de la situacién en la Provincia.

A tales efectos a continuacién se profundizan algunos aspectos de la situacion
socio-ocupacional del sector publico de la Provincia ya analizada anteriormente pero

gue por su relacién con el punto tratado amerita su tratamiento.

De los datos suministrados por la Direccién General de Personal correspondientes a
Octubre 2006 se obtuvo la composicion de la planta de asalariados de la AP lo que

permite saber a quiénes van dirigidas las medidas que se proponen.

Considerando el universo sobre el cual se busca intervenir se compone de 40.442
funcionarios y agentes, cuya edad promedio es de 43 afios y la antigiedad
promedio de 14 afos, cabe ponderar el impacto de las medidas que mas adelante
se proponen en orden a no vulnerar las expectativas salariales y de carrera de los
asalariados provinciales. Ello, teniendo en cuenta que las reasignaciones de
categorias y resignificacion de los componentes podrian tener consecuencias de
congelamiento de salarios en tanto que la unificacion y descarte de componentes
preexistentes resulte en una retribucion menor que la que habitualmente percibian

estos agentes.

Ei hecho de no haberse logrado la apropiacion de los conceptos suprimidos por

agente impide este calculo con exactitud.

La clasificacién por género de esta poblacién no discrimina su conformacion etaria,
por lo que no puede inferirse si este 40 % de hombres y el 80 % de mujeres se vera
afectado en términos de lo anteriormente expresado en semejante magnitud. La falta
de analisis de los cargos en los cuales se desempefian no permite determinar los
incentivos para favorecer la igualdad de oportunidades entre géneros para ocupar

cargos, en especial los criticos.

Pagina 41



La masa salarial total asciende a $64.460.236, ubicandose el salario promedio en los
$1.594. No surge que se haya medido el impacto de los cambios a introducir en el
salario promedio ni tampoco cémo se veria modificada la relacién entre las
jurisdicciones y organismos que previo a la modificacion que se intenta registraban

los mayores salarios promedios en ia administracion provincial.

Si bien de los analisis realizados por este y otros expertos surge la distribucion
salarial actual en términos de presupuesto, |a faita de apropiacion antes mencionada
limita la posibilidad de establecer el grado en que las situaciones de inequidad
salarial mejorarian, maxime cuando no es suficiente la informacion a la gue se arriba
a partir de los trabajos realizados. Resulta indispensable entonces, para dar
respuesta a ese interrogante, proyectar la situacion estructural de los asalariados en

el ejercicio de aplicacion del anteproyecto para completar este abordaje.

En cuanto a la Administracién Publica Central, y tomando como fuente los datos
brindados por la Direccion General de Personal correspondientes a Octubre 2006,

puede apreciarse que:

La dotacion total de las 15 Jurisdicciones integrantes de la Administracién Central
asciende a 29.170 funcionarios y agentes - 72% en relacién con la dotacion

provincial total- de los cuales el 44 % son hombres y el 56 % mujeres.

El personal de Planta Permanente representa el 69.35 % de la dotacion total (20.230
agentes), el Personal Temporario el 16.32 de la dotacién total (4.760 agentes), el
Personal Becario el 0.61 %% (177 agentes) vy el personal Contratado el 13.72%
(4.003). Respecto de la Totalidad de la Dotacién Provincial el personal de Planta
Permanente de la Administracion Central representa el 65%, el Personal Temporario

el 99%, el Personal Becario el 100% y el personal Contratado el 85%.

La Secretarfa de Planeamiento es la jurisdiccidon con mayor salario promedio ($
4.506). Asimismo la Direccion de Ensefianza Media, el Poder Legislativo, la Fiscalia
de Estado, son las jurisdicciones cuyos promedios salariales superan el salario
promedio de la Administracion Provincial tomada en su conjunto pero son inferiores
a $2.000.
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En tanto gue el Proyecto se concentra en el ambito de la Administracion Central —
salvo por el Personal Docente- y los Organismos Descentralizados, abarca la
situacion de la mayoria de asalariados con menor retribucion, aun cuando cabe
consignar que no resulta del andlisis el nivel estructural que ellos ocupan en cada

jurisdiccién relevada.

La descripcion de la composicion socio-laboral presentada no refiere a la cantidad
de hombres y mujeres y profesionales, administrativos y técnicos que integran las
antiguas categorias salariales, ni tampoco proyecta — de acuerdo a estas
clasificaciones- la nueva situacion ante |a transformacién propuesta,

Resulta importante establecer el punto de partida de impiementacion del nuevo
status legal, toda vez que pueden arrastrarse y profundizarse situaciones de

inequidad gue en teoria esta nueva ley resuelve.

Asi, la definicidn de pisos y techos, y los rangos salariales son factores de particular

impcertancia.

Podria ocurrir que entre los ocupantes de similares puestos y funciones dentro de un

misme agrupamiento, y misma categoria ocurra:

-  Que el piso sea diferente. Baste recordar para ello, que el salario minimo no
es uniforme, sino que para los distintos “escalafones” varia segun se le
sumen al salario basico otros conceptos.

- Que los techos varien en funcidon de los adicionales que se han venido
abonando, los que aun cuando gueden congelados impactaran en el salario
de bolsillo.

- Que en funcién de los dos aspectos antes mencionados los rangos
porcentuales de cada categoria — diferencias entre pisos y techos-resulten
significativos y presenten caracteristicas distorsivas para el conjunto de las

estructuras salarial y organizativa.

Si bien se ha previsto un aumento proporcional para los nuevos salarios basicos a

fin de que la estructura salarial refleje la jerarquia y asi se recomponga fa “ruptura”
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que se enuncia como debilidad, lo antedicho atenta contra la eficacia de estas

medidas.

En el universo de asalariados, surgiran a partir de la implementacion de la nueva
legislacion, quienes hayan visto licuar antiguos adicionales en una suma fija que
absorbera futuros aumentos. Complejas proyecciones que no solo tengan en cuenta
la dimension provincial sino también la nacional en materia retributiva (es del caso
recordar: en el primer informe de este experto se puso de relieve el grado de
autonomia de la Provincia de Corrientes) se requieren para estimar en qué momento
de la vida laboral de los empleados publicos puede retomarse un horizonte de

carrera administrativa, que otorgue dignidad al trabajo.

Mientras tanto, y no por poco tiempo, ya que la mayor parte de la poblaciéon se
encuentra en la franja etarea de los 45 anos, las expectativas de carrera basadas en
una justa compensacion economica careceran de sentido para ellos .Muchos de los
cuales ademas podrian llegar a percibir sumas superiores a aquellas que tengan que
ver con el piso y techo “puros” de las nuevas categorias escalafonarias. Y aun
mayores que las compensacicnes totales de otros puestos con mayores
responsabilidades, Lo cual también ahondara las diferencias entre quienes ingresen
al empleo publico y este régimen se les aplique desde su inicio laboral, que veran
estas distorsiones salariales como un desincentivo para su deseoc de progreso

estructural.

Sirvan estos ejemplos sélo para enfatizar la necesidad de un barrido previo a la
aprobacién de esta nueva Ley, que como puede apreciarse corrige la situacion “ex
ante” en cuanto a la simplificacion de la liquidacién y pago de haberes pero no logra
por si sola los efectos deseados en el marco de la equidad, justicia y dignidad

laboral.

Estas dimensiones antes apuntadas se logran desde una visién sistémica e integral
de los subsistemas de administraciéon de estructuras, de recursos humanos y de
administracion salarial, tres subsistemas que conforman el sistema de organizacion y

recursos humanos. Siendo el salarial el principal articulador del conjunto, su
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tratamiento aislado no promovera la remocion de los obstaculos que se sefialaron en

el primer informe para la efectividad de las politicas salariales.

Por lo expuesto se requiere que las distintas jurisdicciones presenten un detalle
prospectivo de la situacion en que sus respectivas plantas se ubicaran y el impacto
presupuestario y financiero consecuente, Como asi también la cantidad de vacantes
ocupadas respecto de las financiadas actuales ; los sistemas de promocion que se
encuentran en vigencia y la cantidad de ascensos por afio registrados por grado en
los Gltimos 5 afos; los sistemas de cobertura de cargos vacantes; el estado y

situacién de los egresos y bajas de personal.
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6.- Elaboracion de un Proyecto de Ley Salarial.
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6.-Elaboracion de un Proyecto de Ley Salarial.

En este apartado se condensan argumentos y reflexiones complementarias a las
adelantadas por los otros expertos, como asi también consideraciones acerca del
derecho colectivo del trabajo que son materia ineludible de consideracion para un
proyecto de ley Salarial. _

Resulta obvio, por las caracteristicas que presentan las observaciones vy
consideraciones y por las particularidades de su exposicién en este informe, que las
mismas de ser aceptadas pueden operar como fundamentos del proyecto de Ley en
cuestion.

El establecimiento de una ley salarial, como parte del sistema del empleo publico,
debe ser concebido como un primer paso dentro de una estrategia general de

reforra del sector publico.

Ello implica que la ley debe ir en la direccion que la estrategia de reforma
establezca, asumir su situacion secuencial y, por cierto, admitir que en su aplicacion
a lo largo del tiempo puede plantear conflictos para con otras partes que integran el

sistema de empleo pubiico.

La materia salarial engloba una cantidad de aspectos mucho mayor que el simple
reconocimiento del precio pagado a la fuerza de trabajo. Cuestiones como los
incentivos, las protecciones, los reconocimientos aparecen integradas en términos
monetarios pero implican cuestiones mas profundas, hacia fuera y hacia adentro del
sector publico, y que tienen que ver con el imaginario, las historias, expectativas,
esperanzas, acuerdos y disciplinamientos que el estado, sus trabajadores y la

sociedad en su conjunto han ido construyendo a los largo del tiempo.

Establecer una ley implica delimitar una frontera e imponer un orden. Frontera en io
que se refiere a disefiar un ambito de aplicacién pero, a la vez, un espacio ajeno o
extrafio al que se construye. Orden, por su parte, al ejercicio de! poder para otorgar

jerarquia, capacidades y restricciones.
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Una ley, como instrumento de la voluntad popular y la sancion de la legislatura, es la
puesta en letra de un acuerdo social. Su redaccion, su sancion y su aplicacion dan
cuenta del estado del respeto a los acuerdos ¢, lo que es lc mismo, el estado de
derecho y del reconocimiento de los otros como protagonistas y acreedores en el

sistema republicano y democratico.

El Estado, en la sociedad moderna, cumple funciones relacionadas con la
legitimacién del sistema {el que lo incluye obviamente) y con la reproduccién
ampliada del régimen social de produccién y acumulacion. Ambas redes de
funciones estan saturadas de tensiones y antagonismos dentro y entre ellas.

Las complejidades crecientes, el surgimienio de nuevos problemas sin que, en
muchos casos, se hayan resuelto o perdido gravedad o centralidad los viejos
conflictos torna arduo el lenguaje de los actos y de las palabras para los distintos

estados.

En materia de una ley salarial para el sector publico todo lo que se haga y se diga
tiene una carga mayor que la que surgiria de las luchas, acuerdos y resoluciones
entre un colectivo de trabajadores y un empleador por mas poderoso y jerarquizado

que resultare.

Esto no debe entenderse solamente desde la perspectiva cuantitativa donde los
trabajadores estatales son uno de los colectivos mayoritarios en el mercado de
trabajo sino fundamentalmente desde la perspectiva cualitativa que situa al estado-
empleador {como figura juridica) en el centro del dispositivo estructural de la

organizacion social.

Desde esta perspectiva, lo que la ley establezca y como se construya ella misma

sirve como calificativo de la propia norma y como sustantivo del propio estado.
Aparecen entonces tres principios rectores dentro de la logica del sistema salarial:

Ningun trabajador en la pobreza.
Igual remuneracion para igual tarea.

Participacion y democratizacién para producir sociedad.
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El principio ningun trabajador en la pobreza funda su razon en el hecho de que el
estado no puede convertirse en un productor de desigualdades y carencias para con
sus empleados mientras establece condiciones normativas (desde el sistema
estadistico, hasta institutos de regulacién social, etc.) para el conjunto social. La
existencia de pobreza es, por definicion, negacion del estatuto real de ciudadania y
el estado puede arguir que no domina la totalidad de los procesos de produccion
social y de acumulacién de capital y que encamina sus politicas a erradicar la
pobreza pero no puede sostener que no puede hacer esc con sus pPropios
empleados. Resulta claro que es materia de disputa entre sujetos sociales el nivel y
tipo de desigualdades que puede admitir una sociedad para considerarse como taf,
sin embargo, cuando se establecen condiciones gue definen un cierto piso
civilizatorio (por ejemplo la canasta basica total) el espacio de la confrontacion se

cifie al cuanto mas y no al tanto menos.

El principio de igual remuneracién para igual tarea esta impetrado en el derecho

moderno por o gue su fundamentacién resulta ociosa.

E! principio de participacién y democratizacién para producir sociedad funda su
razén en el hecho de que las leyes son acuerdos , que los acuerdos solo pueden
sellarse entre quienes son efectivamente iguales o entre quienes se igualan
ficcionalmente para poder acordar, que los acuerdos son momentos en el tiempo y
que si el objetivo no es fijar el momento sino salvaguardar la forma de discutir y
acordar, el acuerdo debe ser esencialmente flexible y que la flexibilidad debe ser
entendida no como el momento de la revancha social { que perfore pisos
civilizatorios anteriormente fijados) sino como el proceso de acumulacion de
experiencia, intercambio de opiniones, experimentacién de gestion en la
administracion de los conflictos actuales y los por venir. Asi se producen actos, se

producen sujetos democraticos y se produce sociedad.

Estos principios que regulan como sistema de valores y, por lo tanto, obligan a elegir

desde ellos y no entre ellos se expresan a través de Ios siguientes objetivos:

Mejorar la distribucidn del ingreso.
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Aumentar las capacidades y calificaciones de la fuerza de trabajo.

Aumentar la eficiencia en |la consecucidn de los objetivos politicos.

Integrar a los trabajadores y a la sociedad en las formas de reformas y gestién del
estado.

Establecer instrumentos que se legitimen en la practica, que resulten comprensibles

y asequibles para los trabajadores y la comunidad.

El objetivo de mejorar la distribucidn del ingreso en el marco de la ley salarial
complementa la discusién en torno a la cuestion de la pobreza, como negacion de
estatuto de ciudadania, con las desigualdades como capacidades negadas a
determinados sectores para desarrollar su plan de vida. Esta claro que una mejora
en la distribucién del ingreso no concurre a atacar todas las desigualdades ( las que
se basan en el sexo, la edad, las preferencias culturales o sexuales, el aspecto , la
procedencia, etc.) pero que si facilita el acceso a instrumentos materiales vy
simbdlicos que permiten, aungue no obligan, a los sujetos sociales a tomarlos para

afrontar la disputa en torno a ellas.

El objetivo de aumentar las capacidades y calificaciones de la fuerza de trabajo en el
marco de la Iey salarial debe ser entendido como que las capacidades son el
ejercicio de derechos adquiridos y la capacidad de producir nuevos derechos y las
calificaciones el incremento de los recursos materiales, culturales y de

reconocimiento de los trabajadores.

El objetivo de aumentar la eficiencia en la consecucion de los objetivos politicos en
el marco de la ley salarial remite a la necesidad de mejorar la gestion (por
participacion, control y calificacion) de modo que !a eficiencia retome el estatuto que
le corresponde que es, ni mas ni menos, alcanzar de la mejor manera posible los
objetivos politicos que se fijan. Esto es, eficiencia es una auxiliar de los objetivos y

no un sustituto eficaz de los mismos.

El objetivo de integrar a los trabajadores y a la sociedad en las formas de refoermas y
gestion del estado en el marco de la ley salarial tiene que ver con ampliar los
margenes de autonomia del estado en las decisiones politicas y con la deliberada

estrategia de producir ciudadania. Integrar, discutir, socializar informacion,
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establecer marcos interpretativos comunes no significa para el estado abandonar
areas, debilitarse, amputarse potestades; muy por el contrario, un estado oscuro,
incomprensible, alejado de la reflexién publica es mas facil objeto de practicas de
corrupcion, cooptacion de cuadros e imposicién de politicas por parte de grupos
concentrados. Por otro lado la enunciacién de distintas formas (recusando un Unico
formato) y variadas reformas (impugnando una Unica agenda) habla a las claras de
concepciones distintas, conflictos vigentes, racionalidad democratica y disputa por

el sentido del orden social.

El objetive de establecer instrumentos que se legitimen en la practica, que resulten
comprensibles y asequibles para los trabajadores y la comunidad en el marco de la
ley salarial tiene que ver con la necesidad de establecer cédigos, idiomas, facilitar la
circulacion de informacion, incentivar la reflexion colectiva que arrime argumentos y
practicas a un estado que debe retomar formas de experimentacién y no solo de

repeticion.

En particular y en relacion a Principios relacionados al Derecho Colectivo de Trabajo

se presenta en el Anexo 8 una sintesis de la legislacion

Caben efectuar entonces algunas apreciaciones acerca de algunos principios
insoslayables que no pueden cbviarse a la hora de fundamentar un Proyecto de Ley
Salarial enmarcado en un proceso de democratizacion de las relaciones laborales en

el marco del sector publico

Tomando como premisa una caracteristica de la negociacidn colectiva que
cominmente no es materia de analisis: la disponibilidad colectiva de derechos
colectivos, se puede afirmar que el Derecho Colectivo del Trabajo en el ambito del
sector publico transita por carriles diferentes a los acostumbrados para las
relaciones laborales en el sector privado, siendo una de sus caracteristicas propias y

por lo tanto distintiva la pluralidad sindical

La negociacién colectiva en el marco de la pluralidad mencionada remite al
tratamiento autdbnomo de una serie de temas que habitualmente son materia de

regulacién heterénoma.

Pagina 51



Los trabajadores del Estado no han sufrido mayormente discriminaciones ni en ese
sentido, como el sector privado, ni en cuanto a la aplicacion de las diferentes normas
reguladoras de las asociaciones sindicales. Sin embargo, no ocurrié lo mismo con el

derecho a la negociacion colectiva.

El primer convenio colectivo de trabajo para los trabajadores de la Administracion
Publica Nacional entrd en vigencia en 1999, y es ademas uno de los pocos ambitos
de la administracién estatal que cuenta con un convenio colectivo, ya que la mayoria
de los estados provinciales, ain los que han reconocido formalmente el derecho a la
negociacién colectiva de sus trabajadores, no han suscripto convenciones

colectivas.

La particularidad -no tan conocida ni estudiada por cierto- consistente en la
pluralidad de entidades sindicales coexistiendo y ejerciendo pacificamente derechos
colectivos en un mismo ambito personal y territorial nos obliga a introducir algunos

datos adicionales al respecto.

Las normas de este tipo existentes en los estados provinciales son de similares
caracteristicas a las de la ley 24.185, y en lo referido a la representacién de los

trabajadores, todas reproducen el principio de pluralidad sindicai.

En determinados sectores u organismos nacionales, asi como administraciones
provinciales o municipales, coexisten mas de dos sindicatos con personeria gremial.
El sistema de negociacién colectiva para la Administracion Pdblica Nacional preveé la
articulacion de un convenio marco o general con convenios sectoriales, en cuyas
comisiones negociadoras se incorporan, ademas de los sindicatos nacionales, las
entidades sindicales con personeria gremial en el sector. Es decir, el convenio
colectivo general lo suscribieron ATE y UPCN por la parte sindical, pero para la
negociacién de cada convenio colectivo sectorial —articulado con el general- se

incorpora a la parte el sindicato con personeria gremial que actue en ese ambito.

El aspecto mas especial derivado de la pluralidad sindical en el Estado es la

representacion directa.
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La coexistencia de dos o mas asociaciones con personeria gremial en determinado
organismo publico, implica que cada una de ellas tenga su cuerpo de delegados, su
comisién interna o su junta interna (la denominaciéon del érgano varia segun el

estatuto del sindicato).

La presencia de representantes de los trabajadores en el lugar de trabajo es

practicamente el comienzo del ejercicio de los derechos colectivos del trabajo.

En un sistema de pluralidad sindical, pues, cada sindicato debe contar con esa doble
representacién en el lugar de trabajo la actividad de éste ha de incidir sobre el
universo de trabajadores de la esfera estatal y la negativa a la participacion de uno
de ellos no vulnera soélo los derechos del gremio marginado sino la de todos sus
miembros, cuya importancia numérica es de publico y notorio conocimiento.
Ademas, la personeria gremial implica la representatividad de los no afiliados, en

virtud de la doble representacion mencionada.

Considerando que la disponibilidad colectiva de derechos colectivos es una facultad
de las partes, la libertad sindical debe constituir el orden publico y limite minimo de
las mismas, al que éstas no pudieran renunciar. Las partes no podrian disponer por
sobre derechos colectivos minimos, (por ejemplo comprometerse a no hacer
asambleas en el lugar de trabajo, 0 a no elegir delegados), pero si pueden
establecer clausulas o reglas progresivas que de algun modo avancen en el
reconocimiento y ejercicic de derechos emanados de los principios de libertad

sindical y de progresividad.

Otro aspecto relevante en cuanto al Derecho Colectivo del Trabajo es la
autocomposicion de conflictos colectivos, frente a ello se introduce el criterio de

“voluntariedad” del procedimiento de autocomposicion.

Es cierto, la obligatoriedad de un procedimiento de conciliacién no se refiere al
acuerdo en si, sino a sujetarse al mismo. Es decir, no es obligatorio llegar a un

acuerdo, sino intentarlo, y que las partes tengan la posibilidad directa de
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solucionarlo. El problema surge cuando el plazo de extensidn del mismo se
transforma en una finalidad en si misma, ya que en general implica el levantamiento

de las medidas de fuerza por ese periodo.

Hasta la OIT tiene dicho que todo proceso de conciliacion “..no debe impedir, en la

practica, el recurso a la huelga...”.

Por otro lado, tratandose de relaciones sociales, no reviste menor importancia que el
derecho colectivo descanse en la autonomia de las partes, siempre que no implique
renuncia de derechos emanados del principio libertad sindical, ni por supuesto,

restriccién de derechos fundamentales, como la huelga.

Se trata, ademas, de encontrar procedimientos de solucion extrajudicial de conflictos
laborales tal como expresa la OIT"..como una afternativa que brinda a los sujetos en

conflicto una via distinta de resolucién a la estatal...”.

En el mismo sentido, se ha dicho que “Es preferible que la solucion de los conflictos
colectivos de trabajo se deje a la propia decisién de las partes, de manera que la
gestion directa de éstas le ponga término al conflicto. Ante esta situacion, el Estado
no interviene mas que para dar validez al acuerdo que solucione la diferencia

anterior entre partes”.

No se conocen procedimientos provinciales que hayan avanzado en este sentido, la
provincia de Buenos Aires incluye esta garantia en su propia Constitucion, pero
hasta el momento, no ha implementado un sistema que garantice la creacién de un

organismo imparcial, lo que también fue criticado por la OIT.

El Estado es quien debe garantizar el gjercicio de la libertad y la democracia sindical,
establecer las bases legisiativas que garanticen un orden publico sindical, y vedar la

posibilidad de renuncia a éstos en ejercicio de la mentada autonomia, a través del
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control de legalidad ejercido al momento de homologar un acuerdo o convenio

colectivo.

Pero garantizar esas bases en modo alguno debe implicar la determinacion desde el
propio Estado acerca, por ejemplo, de la forma de organizarse de los trabajadores y

la forma de representar los intereses de los trabajadores en el lugar de trabajo.
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7.-Indicadores relacionados con las politicas de Empleo
Publico
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7.-Indicadores relacionados con las politicas de Empleo Publico

La escasez de informacion totalizadora, confiable y sistematizada obstaculizd la
aplicacion de indicadores para la medicién de aquellas variables que permitan
reorientar las decisiones de politica en materia de equidad salarial en caso de
inadecuadas valoraciones de los puestos de trabajo en funcién de los requisitos que
demandan para cada uno de eéstos las especificidades de las estructuras
organizativas y de los recursos humanos en cuanto a sus antecedentes,
capacidades, formacién, experiencia y otros aspectos que refieren al perfil de las

personas.

Es por ello que se han elaborado y desarrollado indicadores que permitiran medir
las caracteristicas que presenta el uso y el costo de |la fuerza de trabajo tanto para
el acceso, desempefio y remuneracion de la misma. En idéntico sentido los mismos
pueden convertirse en una herramienta valida para realizar comparaciones de

performance intertemporales hacia adentro y hacia fuera del sector publico.

Se expone a continuacion una presentacion sucinta de los mismos:

-Grado de flexibilizacién del empieo publico (Modos de |a relaciones laborales, tipo

de contrato, etc.) en la masa total y desagregado por sectores o jurisdicciones.

-Crecimiento del personal nombrado directamente por los funcionarios politicos
(garantia de una administracion "en sintonia” con la gestion del gobierno) en

comparacion a la media histérica de crecimiento de la planta.

-Relacién entre los funcionarios politicos (burocracias “paralelas”) que ocupan
posiciones clave (desplazamiento de los cuerpos estables de la administracién} y el

resto de las distintas posiciones cubiertas por la burocracia.

-Cantidad de areas de conduccién por jurisdiccién y composicion de su gasto para
ver el caracter predominante de las mismas: administracion fiscal, las relaciones
interiores en tanto expresion de las tareas recaudadoras y de “reparto politico, el

control de gestién y la produccién de informacion
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-Participacién relativa del personal de seguridad y de los servicios civiles vinculados
a las mismas, de funciones civiles, administrativas, cientificas, sociales y

econOmicas. Esta fisonomia estatal expresa las prioridades funcionales

-Heterogeneidad entre las modalidades de contratacion permanentes y no
permanentes, recurrencia y rotacion aly de personal transitorio, tiempo de uso de la

fuerza de trabajo bajo esas condiciones.

-Grado de dispersidn y diferenciacion en los sistemas de carrera y regimenes

escalafonarios.

-Porcentaje del personal que se concentra en cada antigua categoria y tipo de
funcion (organismos recaudadores, de control, administrativos, con finalidades en las

funciones econdmicas, cientificas, docentes y cuiturales y cargos de conduccion.

-Relacidén entre dispersion de categorias de remuneracién, jurisdicciones, etc., y

niveles de dispersién en los pagos efectivos por trabajador.

-Brecha entre los ingresos mas bajos y los mas elevados al interior de cada
organismo y extensa dispersion de las piramides salariales entre los diversos

regimenes laborales.
-Ingresos por tipo de modalidad contractual o estratos de nivel.
-Impacto de los distintos componentes en las remuneraciones.

-Tasa de variacion de la participacion del personal transitorio sobre el
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8.- Conclusion
Fundamentos de [la necesidad de un reordenamiento

integral de Ila situacion de los asalariados de Ia
administracién provincial desde una perspectiva sistémica
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Conclusion

Fundamentos de la necesidad de un reordenamiento integral de Ia situaciéon de
los asalariados de la administracion provincial desde una perspectiva

sistémica

Si bien el nuevo Régimen Salarial propuesto aporta a la transparencia y
simplificacion del régimen vigente, queda pendiente enmarcarlo en una Ley Marco
de Empleo Publico, que propenda a regular las condiciones de ingreso, egreso,
carrera administrativa, participacidn y negociacion colectiva, evaluacion del
desempeno, entre otros aspectos, que asegure la aplicacion de los principios de
justicia y equidad retributiva y de condiciones de desarrollo, inclusion y dignidad del

trabajador.

El Sistema de Organizacion y Recursos Humanos se encuentra integrado por los
Subsistemas de Administracion de Estructuras; de Recursos Humanos y Salarial.
Los trabajos realizados se focalizaron en la cuestion salarial, lo que implica el
tratamiento aislado del Subsistema que pasa a constituirse como el principal
articulador del conjunto segun el desarrotlo planteado por el programa.

La ausencia de una visién sistemica e integral afirmara los obstaculos detectados y
analizados que impiden dotar de efectividad a las politicas salariales.

Este recorte en el analisis no permite reflejar ni establecer el adecuado vinculo
econémico entre las organizaciones productivas y las personas en términos de la
equidad en la distribucién de la rigueza, la conformacion de los modos de produccion
social, o en cuanto a las relaciones entre capital y trabajo en la economia, entre las
cuestiones cuya relevancia se ha destacado a Io largo del presente Informe.

Lo expuesto pone de manifiesto la necesidad de un reordenamiento integral
de la situacién de los asalariados de la administracion provincial desde una
perspectiva sistémica y el abordaje de una estrategia de reforma del sector
publico incluida en nuevos lineamientos de un plan de desarrolio econdémico y

social integral.
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ANEXO 1

Distribucion de la dotacion de la Administracion Central
por Jurisdiccién
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ANEXO 1

Distribucién de la dotacion de la Administracion Central por Jurisdiccion

S . - Cantidad agentes por Régimen Laboral - -jAntigiedad | Edad Sexo Sueldo
- Jurisdiccion CP S m L RN [P R R
D AR Perm.#Temporario ContratadoBecado = - Total . Promedio | Promedio]| “:Fem. | Hombres | Mujeres | Promedio
Ministerio de Gobierno y
1 Justicia 968 16 52 - 1.036 | 4% 14 41 683% | 37% 648 388 1.195
Ministerio de Hacienda y
2 Finanzas 632 25 130 17 804 | 3% 19 46 | 44% | 56% 355 449 1.589
Ministerio de Educacion y
3 Cult. 311 109 113 39 572 2% 17 45 49% | 51% 278 294 1.493
4 Ministerio de Salud Publica | 3.916 15 2.302 105 6.338 | 22% 156 45 | 36% | 64% | 2268 4.070 1.292
Ministerio de Produccion
5 Trabajo y Turismo 351 25 70 13 459 | 2% 18 48 | 69% | 31% 316 143 1.237
Ministerio de Obras y
6 Servicios Publicos 222 10 25 3 260 | 1% 20 49 | 60% | 40% 156 104 1.324
Ministerio Sec. Gral. de la
7 Gobernacion '~ 336 13 116 - 465 | 2% 17 46 59% | 41% 276 189 1.456
11 Poder Legislativo 325 - 1.012 - 1.337 5% 5 40 55% | 45% 741 596 1.912
12 Fiscalia de Estado 70 - - - 70 |0,24% 19 47 49% | 51% 34 36 1.909
Secretaria de
13 Planeamiento 1 - 1 - 2 [0,01% 5 41 | 100% | 0% 2 - 4.508
Secretaria de Desarrollo
14 Humano 789 1 141 - 931 3% 18 50 [ 21% | 79% 199 732 955
Direccion de Ensefianza
15 Privada 1.196 497 - - 1.693 | 6% 12 40 | 20% | 80% 344 1.349 1,543
22 Policia de Corrientes 4.825 - 28 - 4.853 | 17% 13 37 | 90% | 10% | 4346 507 1.395
Direccion de Ensefianza
23 Media £.288 2.242 13 - 8.543 | 29% 14 43 | 32% [68% | 2692 5.851 1.957
37 Suplentes de Consejo - 1.807 - - 1807 6% 4 36 11% | 89% 207 1.600 1.169
Totales [20.230] 4760 [ 4.003 [ 177 [ 29.170 | 100%] 43 | 44% [ 56% | 12.862 | 16.308 |




.
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ANEXO 2

GASTO EN PERSONAL
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ANEXO 2

GASTO EN PERSONAL

SECTOR PUBLICO PROVINCIAL
PROVINCIA DE CORRIENTES
GASTO EN EMPLEADOS
PERIODO| PERSONAL 'é‘éi';g'gﬁf CADA MIL

-en miles de $ - HABITANTES
1998 476.510.8 896418 47
1999 473.739.3 909.207 46
2000 459.013.8 909.207 41
2001 444.375.4 926.989 39
2002 448.800,0 949.538 38
2003 475.810,0 959.809 40
2004 546.699.6 970173 42
2005 758.566,8 980.649 44
2006 | 1.018.173.2 980.649 48
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HAB. SALARIOS SALARIOS
ANC [MES HAB. C/APORTE [SALARIO S/IAPORTE AP. PATRONAL [PUESTOS SIASIG. CIASIG.
2001 Ene-01 27.053.628,19] 1.756.053,50 87.935,30] 35.204.597,41 43.719 62.346.160,80 64.102.214,40
2001 Feb-01 26.516.427,48 897.382,50 26,027,71] 33.620.283,35 42.283 £0.162.738,54 61.060.121,04
2001 Mar-01 26.611.855,13] 1.627.054,50 47.331,69] 34.480.692 86 41.991 61.148.879.68 52.775.974,18
2001 Abr-01 27.055.345,22| 885.908,75 25.493,35| 34.274.417 59 43.198 51.356.256,16 62.241.164,81
2001 May-0t 27.437.434,71 886.030,50 21.058,65] 34.742.218,65 43.148 62.200.712,01 63.086.742,51
2001 Jun-01 27.140.260,78]  906.021,76 49.008,14] 34.429.555,74 43.258 61.618.824.66 £2.524.846,42
2001 Jul-01 27.145.604,92 893.324,53 30.330,02] 34.396.785,89 43.281 61.575.720,53 £62.469.045.06
2001 Ago-01 27.278,343,13 880.503,25 32.828,69] 34.553.577,33 43.576 61.864.749,15 62.745.252,40
2001 Sep-01 27.247.424 74| 885.588,99 34.382,19] 34.524.239.01 43.780 61.806.046, 84 62.691.633,83
2001 Oct-01 27.173.375.00 §74.268,85 29.243,71] 34.415.382.31 43.885 51.618.001,02 62.492.269,87
2001 Nov-01 27.288.€900,45 883.266,50 35.539,82] 34.571.482,91 44.036 61.896.923,28 62.780.189,78
2001 Dic-01 26.980.866,55 £68.040,75 20.128,11] 34.171.952,27 43.858 61.172.946,93 62.040.987 .64
Total 2001 324.930.466,30] 12.243.482,38) 439.307,48| 413.397.185,92 738.766.959,70 751.010.442,08
2002 Ene-02 28.881.339,18] 1.672.930,00 222.051,29] 35.062.111,21 43.855 52.165.501,68 63.838.431,68
2002 Feb-02 26.672.728,66 856.517,75 219.738,64] 33.991.08559 42.770 60.883.562,89 61.740.080,64
2002 Mar-02 26.481.260,74] 1.607.885,25 410.896,66( 34.693.644 98 42.901 61.585.802,38 63.193.687,63
2002 Abr-02 27.007.102,39 870.109,75 421.811,84) 34.618.502,24 43.685 62.047.416.47 62.917.526,22
2002 May-02 27.267 177,32 860.166,00 400.764,85] 34.908.800,04 43.830 62.576.742,21 63.436.908,21
2002 Jun-02 27.218.772,07) 880.571,50 403.821,29] 34.883.403,41 43.882 62.505.996.77 63.386.568.27|
2002 Jul-02 27.268.527,10]  859.375,28 403.457.97] 34.927.162 86 43.987) 62.599.147,93 63.458.523,21
2002 Ago-02 27.674.258, 47 B872.056,45 431.718,75] 35.344.991,10 44.344 £3.351.008,32 64.223.064.77
2002 Sep-02 27.484.24565 B870.904.53 423.199,38] 35.204.341,95 44 .534; 63.111.786,98] 53.982.691,51
2002, Qct-02 27.337.300,09 854.389,38, 436.608,18] 35.016.716,861 44.546 62.790.624,88 53.645.014,26
2002 Nov-02 27.451.654,22 8568.802,13) 472.740,32] 35.207.025,81 44,728 £63.131.420,35 63.990.222,48
2002 Dic-02 27.659.302,75 850,790,358 608.295,15] 35.585.510,81 44.728 53.863.108,71 64.713.889,09
Total 2002 326.303.708,64| 11.914.498,40 4.855.104,32] 419.453.306,61 750.612.1 19,57] 762.526.617,97
2003 Ene-03 27.120.722,58| 1.629.323,75 506.073,85| 35.608.920,17 43.924 63.235.716,60] 54.865.040,35
2003, Feb-03) 27.194.823,29 849.230.88] 42427747 34.841.590,17 43.729 62.450.690,93 £3.308.921,81
2003 Mar-03 27.108.791,55] 1.615.388,13 448.320,26] 35.520.650,73 43.352 63.077.762,54 64.693.150,67
2003 Abr-03 27.255.923,90 §58.225,63 473.307,87] 34.977.167,50 44.135 62.706.399,27 63.564.624,90
2003 May-03] 28.085.219.84 839.525,13] 474.215,99] 35.982.394,85 44.610 64.541.830,68 65.381.355,81
2003 Jun-03 28.066.988,72 848.409,00 680.846,03( 36.182.007,82 44.808 64.929.842,57 65.778.251,57
2003 Jul-03 28.554.242,11 834.001,75 620.523,21; 36.716.989,35 44.807 65.891.754,67 66.725.756,42
2003 Ago-03 28.377.635,60 829.512,50 697.479,95] 36.567.091,64 45.669 £65.642.207,19 66.471.710,69
2003 Sep-03 28.896.262,78 845.849,50 674.295,41] 37.202.101,33 45,791 66.772.659,52 67.618.509,02
2003 Oct-03 28.550.412,89] 831.663,10 701.554,93] 36.793.772,80 45.849 66.045.740,62 66.877.403,72
2003 Nov-03 29.166.939,82 868.505,63 689.791.79| 37.548.929,85 46.398 87.405.661,46) 68.274.167,09
2003 Dic-03 28.676.658,36 824.420,10 6i4.875,38] 36.840.769,96 46.214 66.132.303,70 66.956.723,80
Total 2003 337.054.621,44| 11.674.055,10 7.005.562,14 434.782.386,17 778.842 569,75 790.516.624,85
2004 Ene-04 28.538.516,87] 1.583.664,50 717.288,24 37.525.833.79 45 685 56.781.738,90 68.365.403,40
2004 Feb-04 28.330.423,37 840.150,55 688.598.91] 36.465.300.57 44.500 55.484.322,85 66.324.473,40
2004 Mar-04 28.641.892,05 2.195.580,86 740.915,80] 38.287.302,26 44.552 67.670.110,11 69.865.690,97
2004 Abr-04 29.123.045,85) 892.538.04 695.887.24| 37.538.934.79 45.645 67.357.867.88 68.250.405,92
2004 May-04 29.407.440,40 846.683.00 1.062.757,66] 38.207.418,97 46.073] 68.677.616,93] 59.524.299,93
2004 Jun-D4 30.123.652,25 840.268.00 1.442.695,01] 39.448.236,84 46.258 71.014.584,10 71.854.852,10
2004 Jul-04 30.386.954 63 867.829.50 1.776.464,51] 40.120.262,98 46.746 72.283.682,12 73.151.511,62
2004 Ago-04 30.290.955,68 863.938.00 1.826.464,46( 40.034.340,19 46.915 72.151.760,33 73.015.698,33
2004 Sep-04 33.416.898,08] 868.967.00 1.582.899,24) 43.656.995,00 47.825 78.656.792,33 79.525.759.33
2004 Oct-04 35.571.770,15 852.186,50 1.189.518,71] 45.919.392,26 48.107| 82.680.681.12 83.532.867.62
2004 Nov-04 35.487.958,26] £832.898,25 1.258.150,03] 45.856.062,37 48.467 82.602.170,.66| 83.435.068,91
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2004] Dic-04 35.456.429,93|  854.620,72 1.356.218,40] 45.939.452. 48 48.823 §2.752.100,81 83.606.721,53
Total 2004 374.775.937,53] 12.339.324,082] 14.337.858,11| 488.999.632,50 8781 13:428,14|. - 890.452.753,06
2005, Ene-05 35.242.926,87] 1.631.844,30 1.399.666,51] 46.618.477.85 48.397 83.161.071,23 84.792.915,53
2005 Feb-05 36.101.273,82) 2.091.825,75 1.018.394,33] 47.593.543,64] 46.774 84.713.211.81 86.805.037,56
2005  Mar-05 36.084.852,91] 3.518.171,50 3.751.669,65] 51.794.410,21 52.214 91.630.932.77 95.149.104,27
2005 Abr-05 37.181.358,40| 2.164.874,00 6.013.146,36| 54.057.701,28 53.208 97.252.206,04 89.417.080,04
2005]  May-05 37.325.23827[ 2.141.028,50 6.441.074,43] 54.634.410,31 53.614 98.400.723.01 100.541.751,51
20058]  Jun-05 38.053.577,22] 2.138.929,50 6.555.616,28] 55.654.385,48 54.122 100.263.578,98 102.402.508,48)
2005 Jul-05 38.742.386,66( 2.163.207,50 6.663.304,75] 56.647.270,77 54.796 102.052.962,18 104.216,169,68
2005,  Ago-05 43.533.501,52| 2.166.792,83 6.958.633,31] 62.826.561,08 55.443 113.318.695,89 115.485.488,72
2005] Sep-05 44.509.543,51| 2.197.767,75 7.183.444 24| 64.252.023,17 59.856 115.545.010,92 118.142.778.67
2005 Oct-05 44.805.748,74]| 4.310.640,75 7.188.127,41| ©66671.070,39 57.732 118.664.946,54 122.975.587,29
2005]  Nov-05) 44.523.614,49] 3.271.994,05 7.353.551,21] 65.484.955,22 58.063 117.362.120,92 120.634.114,97
2005 Dic-05 45.276.609,91] 3.213.622,75 7.431.742,37| 66.428.665,38 58.227 118.137.017,66 122.350.640,41
Total 2005 481.380.632,32) 31.010.699,18] 67.958.370,85( 652.563.474,78 1.241.902.477,85 1.272.913.177,13
2006f Epe-06 45.419.693,48] 6.282.307.19 6.502.548,32] 68.783.363,71 57.535 120.705.605,51 126.987.912,70
2006] Feb-06 44.568.028,23| 3.172.841.25 6.338.476,97| 64.454.643,66 58.747 115.361.148,86 118.533.990,11
2006]  Mar-06; 46,532.805,88] 5.536.139,25 B.783.938,25 71.698.557.78 56.288 127.015.301,95 132.551.441,20
2006  Abr-06 47.437.155,37] 3.290.511,35 9.596.994,76] 71.389.333,53 57.532 128.423.483,69 131.713.995,04
2006] May-08 47.487.861,68] 3.281.851,25 9.809.431,08] 71.649.964,68 57.782 128.947.257 44 132.229.208,69
2006  Jun-08 47.929.967,89| 3.225.108,75 §.794.177,16] 72.136.103,89 58.286 129.860.248,94 133.085.357.69
2006 Jul-06 49.102.638,81] 3.311.993,25| 10.141.575,54] 74.007.839,05 58.410 133.252.053,40 136.564.046,65
20086] Ago-06 48.846.683,64] 3.324.423.75| 10.353.069,76] 73.925.705,94 61.826 133.125.459,34 136.449.883,09
2006] Sep-06 51.676.329,04] 3.260.200,25( 10.428.771,93] 77.416.357,30 59.802 139.521.458,27 142.781.658,52
2006 Oct-086} 51.746.408,31] 3.270.385,75; 10.456.354,75] 77.840.902,96 60.163 140.043.666,02 143.314.051,77|
2006] Nov-06 53.041.606,01] 3.282.001,75| 10.237.836,93[ 79.150.918.34 60.509 142.430.361,28 145.712.363,03
2006 Dic-06 54.271.683,58| 3.222.958,72| 10.532.263.61] 80.568.784.24 61.270 145.672.731,43 148.895.690,15
Total 2006 588.060.861,92] 44.460.822,51} 112.975.439,13] 883.322.475,08| 1.584.358.776,13] 1.628.819.598 64

Total general

2.432.506.228,15

123.642.882.4
9

207.571.642,03

3.332.518.461,0

5

5.972.596.331,24

6.096.239.213,73

(1) - Salarios sin asignaciones
(2) - Salarios con asignaciones

Pagina 67



ANEXO 3

PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO DE LA PROVINCIA
DE CORRIENTES

Pagina 68



ANEXO 3

PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

Valores anuales a Precios Constantes de 1993 en miles de pesos.

Origen Sectorial 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
TAL PROVINCIA 3,002,806 392956 3323.679 3202070 3413657 3478230 3611072 3469.874 3354454 3019561 3260514 3550926 3.812.988
ENES 1131062 1228036 LI54710 1250250 1287.681 1204531 1411407 1325881 1242200 994823 LIS3398 1287625 1.347.165
ector Primario WoI6L 3648 B3N/ BASL  IWIN M6ATE  M280 B6SH  6A6  BIGH 680 019 410868
Xlustria Manufactirera 008 366 S6u6SE  SSLBM 575465 SEBTI0  SL2B6  SPA46 514835 406018 44147 SMAS ST
lectricidad, Gas y Agua 4% @7 90 B9 ULE7 186 W61 1460 17085 WL 1070 IBT6 (31452
onstrucciones BE6  BOME  IT2 MOTH  ULIM BeL9 WS 2T M4dM 153855 191694 M4 BLIB
RVICIOS 1870765 1964920 L96B.968 2041825 2125076 1183708 2199666 2143993 2112256 2024738 2116116 2272301 246582
omerci, Hoiles yRestaurantes 36709 45416 408007 46967 4600 45365 4S8 4B5SH MR M09 AOLIS 4764 51259
ransporte, Comunicaciones, ‘
emedackn Financeray Sev.a 73682 06 2760 207091 200245 307563 L0226 3022% 43R BRUL 28080 3451
mipresas
ctividades Inmobiliarizs 5712 SIGTD SAMM SSLE64  SAAS)  S0456  SO9602  GOZIGT 61030 60709 63367 64SSL 667.20
;“;“;ﬁé““”"a""s' Sociks ¥ TRAT LIS TRSSS TSI 785250 SN2 SA6T WEIN  TEAI 7975 SI0484 856486 9410B3

~ Producto Geografico Bruto
Origen sectorial, en porciento del total a precios
' constantes - Afio 2005
BIENES

35%

SERVICIOS B —
65%

@ BIENES g SERVICIOS
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Anexo 4. Transferencias a provincias en millones de pesos

2001|2002 |2003  |2004 ___ |2005 _ [2006__ [2007 |
Transferencias
Corrientes
Provincias 13.916,5| 14.768,3| 20.575,5! 30.573,9| 37.725,5| 44.508,0/49.197,0
Coparticipados 11.098,4| 10.086,3] 15.906,3, 22.956,2| 28.070,3| 34.365,3|37.639,2
Garantia 726,3 2213 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Leyes Especiales 492 2 5047 1.318,6 2.378.6{ 3.159,5| 3.782,2| 39114
Resto 1.599,6 3.956,0 3.350,6 5.239,1| 6.4957| 6.360,5 7.646,4
Transferencias de
Capital
Provincias 2.017,2 1.717,8 2.088,1 2.595,1| 5.018,2| 7.423,0| 6.524,3
Leyes Especiales 51,9 983,1 993,4| 1.0458 070,3] 8147
Total %;;g EREe IR ST ”“
iTransferencias 15.933,7 33.169,0| 42.743,7} 51.931,0{55.721,3

Transferencias a provincias en millones de pesos (clasificadas en coparticipac.y resto)

222001 520021 0 2005/ ~2006 *| 2007 *Y
Transferencias
Coparticipados 27.634,8| 15.699,1| 20.5552| 27.943,3| 31.354,2| 34.722,6| 37.639,2
Resto 9.602,9 9.410,2 8.732,2| 12.431,5| 16.390,0| 17.748,3| 18.082,1

%[ 737.237,8] 251109,3|.729.287,4];, 40.374,8/ 47.744,3} 52.470,9| 55.721,3]

Transferencias a provincias en millones de pesos (a precios constantes)

2001 {2002 2003 {2004 12005 . |2006* 12007 **
Transferencias
Coparticipados 27.634,8| 15699,1| 205552 27.943,3| 31.354,2| 34,722 ,6; 37.639,2
Resto 9.602,9 9.410,2 8.732,2| 12.431,5| 16.380,0| 17.748,3| 18.082 1
Tor 25:109,3]7 29.287,4]1740.374,8] 47.744,3 62.470,0] 557213
Deflactor 2,34 1,52 1,29 1,22 1,12 1,01 1,00

{(*) Estimacion Propia

Pagina 71



ANEXO 5

SERIE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Pagina 72



ANEXO 5

SERIE EJECUCION PRESUPUESTARIA

PROVINCIA DE CORRIENTES
- EN MILES DE PESOS -

CONCEPTO

1983

1984

1985

1986

1987

[. INGRESOS CORRIENTES

362.713,26

399.755,88 319.395,37/403.316,98,

425.393,01

. Tributarios

192.913,26

243.155,88

290.195,37,

331.416,98

359.993,01

- De Origen Provincial

32.113,26

28.755,88

28.395,37,

43.316,98

47.093,01

Ingresos Brutos

Inmaobiliario

Sellos

Automotores

Otros

- De Origen Nacional

160.800,00

214.400,00

261.800,00

288.100,00

312.900,00

Distribucidn Secundaria - Ley,
23548 y Modif.

84.700,00

79.700,00

204.200,00

223.300,00

209.600,00

- Otros de Origen
Nacional

76.100,00

134.700,00

0,00

0,00

15.300,00

. No Tributarios

27.500,00

21.800,00

4.300,00

5.400,00

6.100,00

- Regalias

3.000,00

3.000,00

0,00

0,00

0,00

de Hidrocarburos

de Recursos
Hidricos|

- Otros No Tributarios|

24.500,00

18.800,00

4.300,00

5.400.00

6.100,00,

. Vta.Bienes y Serv.de |la
Adm.Publ.

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

. Rentas de la Propiedad

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

. Transferencias Corrientes

142.300,00

134.800,00

24.900,00

66.500,00

59.300,00

Il. GASTOS CORRIENTES

253.800,00

314.500,00

334.900,00

354.800,00

338.300,00

. Gastos de Consumo

170.200,00

240.100,00

274.600,00

280.600,00

292.800,00

- Personal

141.400,00

204.000,00

225.400,00

239.500,00

256.700,00

- Bienes de Consumo

28.800,00

36.100,00

49.200,00

41.100,00

36.100,00

- Servicios

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

. Rentas de la Propiedad

4.200,00

2.100,00

0,00

100,00

100,00

. Transferencias Corrientes

79.400,00

72.300,00

60.300,00

74.100,00

45.400,00

- Al Sector Privado|

46.800,00,

15.200,00

60.300,00

57.600,00

35.400,00

- Al Sector Publico|

32.600,00

57.100,00

0,00

16.500,00

10.000,00

Municipios

0,00

0,00

0,00

0,00

0.00

Copa

Subsidio

Otros

- Al Sector Externo

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

. RESULTADQO ECONOMICO

108.913,26

85.255,88

-15.504,63

48.516,98

87.093,01,

IV. RESULTADO ECON. SIN
REC. AFEC. A OBRAS
PUBLICAS

32.813,26| -49.444,12

-73.104,63

-16.283,02

-906,99
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V. INGRESOS DE CAPITAL, 6.800,00 1.500,0 3.700,00 4.600,00 3.700,00
. Recursos Propios de
Capital 180,00 100,00 110,00 200,00 230,00
. Transferencias de Capitall 5.000,00 500,00 2.600,00 2.600,00 1.400,00
. Disminucién de la
Inversion Financiera), 1.620,00 900,00 990,00 1.800,00 2.070,00
VI. GASTOS DE CAPITAL|130.600,00 177.200,00 92.700,00 123.300,00 129.200,00
. Inversion Real Directa) 128.300,00 177.100,00 92.600,00 123.100,00 129.200,00
- Maquinaria y Equipo| 3.200,00 5.400,00 7.900,00 5.200,00 6.500,00
- Construcciones! 725.100,00 171.700,00 84.700,00 117.900,00122.700,00
- Bienes Preexistentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Otras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Transferencias de]
Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Al Sector Privado
- Al Sector Publico
- Al Sector Externo
. Inversion Financiera] 2.300,00 100,00 700,00 200,00 0,00
Vil. INGRESOS TOTALES 369.513,26/401.255,88 323.095,37407.916,98 429.093,01
Vill. GASTOS TOTALES|384.400,00 491.700,00 427.600,00 478.100,00 467.500,00
IX. RESULTADO T - 4 . :
FINANCIERO -14.886,74 -90.444,12 104.504,63 -70.183,02 -38.406,99
Xl. RESULTADO PRIMARIO -10.686,74 -88.344,12104.504,63 -70.083,02 -38.306,99
Xil. GASTO PRIMARIO 380.200,00 489.600,00 427.600,00 478.000,00 467.400,00
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CONCEPTO

1988

1989

1990

1991

7992

l. INGRESOS CORRIENTES| 329.584,26/287.011,68

289.372,31

404.597,54

521.823,24

. Tributarios

294.784,26

273.811,68

280.409,91

393.686,47

480.849, 16

- De Origen Provincial

31.484,26

20.811,68,

Ingresos Brutos

32.061,25 40.000,80 55.326,50

Inmobiliario
Sellos
Automotores|
Otros
- De Origen Nacional 263.300,00 253.000,00248.348,67353.685,67/425.522,66
- Distribucion Secundaria - Ley!
23548 y Modif. 178.900,00180.400,00 173.962,02 249.980,50 311.450,00
- Otros de Origen Nacional 32.600,000 36.800,00 74.386,64103.705,17114.072,66
. No Tributarios| 27.700,00 7.600,00 8.304,37) 7.444,00 12.669,36
- Regalias 0,00 0,00 546257 3.210,80 527200
de Hidrocarburos
de Recursos Hidricos
- Otros No Tributarios| 27.700,00 7.600,00 284180 4.23320 7.397, 36
. Vta.Bienes y Serv.de la
Adm.Publ. 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00
. Rentas de la Propiedad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Transferencias Corrientes| 7.100,00 5.600,00 658,03 3.467,07 28.304,72
il. GASTOS CORRIENTES| 289.800,00 273.200,00 254.917,03/ 319.643,87/489.7 34,66
. Gastos de Consumo|247.600,00 240.900,000216.535,18 259.337,30420.172,15
- Personal 214.700,00212.400,00177.706,32223.863,30 384.861,45
- Bienes de Consumaol 32.900,00 28.500,00 38.828,85 35.474,00 35.310,70
- Servicios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Rentas de la Propiedad 0,00 0,00 0,00 0,00 3.796,34
. Transferencias Corrientes| 42.200,00 32.300,00 38.381,86] 60.306,57| 65.766,17
- Al Sector Privado] 18.100,000 9.700,00 11.137,57 30.804.04 19.244,45
- Al Sector Publico| 24.700,00 22.600,00 27.244,29 29.502,54 46.521,73
Municipios 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00
Copa
Subsidio
Otros
- Al Sector Externo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ill. RESULTADO ECONOMICO, 39.784,26/ 13.811,68 34.455,28 84.953,67 32.088,58
V. RESULTADO ECON. SIN
REC. AFEC. A OBRAS
PUBLICAS| -12.015,74 -21.988,32 -26.233,27) 4.263,77 -22.397,18
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V. INGRESOS DE CAPITAL| 3.500,00 2.300,00 2.627,63 2427,80 128154
. Recursos Propios de Capital 330,00 130,00 262,75 242,78 1.024,77
. Transferencias de Capital 200,00 1.000,00 0,00 0,00 2.567,68
. Disminucion de la Inversién
Financieral 2.970,00 1.170,00 2.364,78 2.185,02 9.222,97
VI. GASTOS DE CAPITAL 77.700,00 71.300,00 92.658,19112.142,10 59.130,52
. Inversién Real Directal 77.600,00 70.200,00 90.551,62 110.257,40 55.831,97
- Maquinaria y Equipo,  3.900,00 4.100,00 1.466,07 858,30 829,88
- Construcciones| 73.700,00 66.100,00 88.212,04 109.090,50 55.002 09
- Bienes Preexistentes 0,00 0,00 873 51 308,60 0 00
- Otras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Transferencias de Capital 0,00 0,00 833,50 1.750,90 3.298,55
- Al Sector Privado 0,00
- Al Sector Publico 0,00
- Al Sector Externo
. Inversion Financiera 100,00 1.100,00 1.273,08 133,80 0,00
VII. INGRESOS TOTALES 333.084,26/289.311,68 291.999,85 407.025,34 534.638,66
Vill. GASTOS TOTALES 367.500,00344.500,00 347.575,22431.785,97/ 548.865,18
IX. RESULTADO FINANCIEROQ -34.415,74 -55.188,32 -55.575,38| -24.760,63 -14.226,52
XI. RESULTADO PRIMARIO -34.415,74 -55.188,32 -55.575,38 -24.760,63 -10.430,18
XI. GASTO PRIMARIO 367.500,00 344.500,00 347.575,22 431.785,97,545.068,84
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CONCEPTO 1993 1994 1995 1996 1997
I. INGRESOS CORRIENTES 586.913,87 586.168,22570.713,01611.900,44717.849,77
. Tributarios|526.980,93/551.692,46/536.700,64 575.540,62 664.369,19,
- De Origen Provincial 70.055,00 70.780,32 69.292,18 67.331,59 72.563,56
Ingresos Brutos
Inmobiliario)
Seilos
Automotores
Otros
- De Origen Nacional 456.925,93 480.912,13 467.408,46 508.209,03 591.805,63
- Distribucién Secundaria - Ley
23548 y Modif|3071.493,00 326.829,60 298.324,30,327.456,20372.260,15
- Otros de Origen Nacional 155.432,93 154.082,53 169.084,17/180.752,83 219.545,48
. No Tributarios| 713.819,04 18.936,20 19.853,83 9.219,20 14.026,45
- Regalias| 4.300,00 8.322,00 6.000,00 7.312,9§8 9.126 00
de Hidrocarburos;
de Recursos Hidricos
- Otros No Tributarios| 9.5719,04 10.614,20 13.853,83 1.906,22 4.900,45
. Vta.Bienes y Serv.de la '
Adm.Publ. 0,00 0,00 0,00 4.603,00 3.482,00
. Rentas de la Propiedad 0,00 0,00 0,00 0,00 532,19
. Transferencias Corrientes| 46.773,90 15.539,56 14.158,53 22.537,62 35.439,93
if. GASTOS CORRIENTES|537.411,25581.379,23/576.515,33532.251,50 658.887,33,
. Gastos de Consumo|443.089,13/452.806,74444.893,85410.752,97/491.701,95
- Personall 399.139, 78 398.783,05395.972 57, 364.833,001 439. 106, 36
- Bienes de Consumo, 43.949,36 54.023,69 48.921,28 20.395,20 17.907,59
- Servicios 0.00 0,00 0,00 25.524,77) 34.688,00
. Rentas de la Propiedad| 15.744,39 20.266,69 27.217,62 9.972,04 22.530,09
. Transferencias Corrientes 78.577,73 108.305,80 104.403,87111.526,48 144.655,30
- Al Sector Privado, 19.375,11| 22.302,00 34.270,94 31.506,33 45.734,00
- Al Sector Publicol 59.202,62 86.003,80 70.132,92 80.020,16 98.921,30
Municipios| 0,00 0,00 0,00 0,00 44.671,22
Copa 44.671,22
Subsidio
Otros|
- Al Sector Externo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
{ll. RESULTADO ECONOMICO| 49.502,62 4.788,99 -5.802,33 79.648,94 58.962,43
IV. RESULTADO ECON. SIN
REC. AFEC. A OBRAS]
PUBLICAS| -9.365,51 -59.653,25 -58.502,02 8.600,60 -6.325,97
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V. INGRESOS DE CAPITA 6.713,320 10.871,11] 16.567,58 13.498,98 15.784,50
. Recursos Propios de Capital 528,66 1.006,67 1.003,41 851,53 6.269,53
. Transferencias de Capital 1.426,68 804,39 6.533,63 4.983,68 2.345,41
. Disminucion de la Inversion
Financieral 4.757,98 9.060,05 9.030,65 7.663,77) 7.169,56
VI. GASTOS DE CAPITAL 64.279,74 99.831,09 77.242,93 86.168,23141.971,98
. Inversion Real Directa; 63.7711,53 95.500,68 76.267,51 83.858,86,121.266,62
- Maquinaria y Equipo, 1.015,88 21.983,95 3.510,63 2.102,19 9.029,77
- Construcciones! 62.695,65 72.418,23 72.756,85 80.388,827111.568,28
- Bienes Preexistentes| 0,00 1.098,50 0,00 1.367 85 668,55
- Otras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Transferencias de Capital 500,00 1.900,00 800,00 17,00 363,00
- Al Sector Privado, 17,00 323,00
- Al Sector Publico 0,00 40,00
- Al Sector Externo 0,00
. Inversién Financiera 68,21 2.430,41 175,42 2.292,38 20.342,35
Vil. INGRESOS TOTALES|593.627,19 597.039,33/587.280,59 625.399,42 733.634,26
VIIl. GASTOS TOTALES|601.691,00681.210,32653.758,26618.419,73 800.859,31
IX. RESULTADO FINANCIERO| -8.063,81 -84.170,99 -66.477,67 6.979,68 -67.225,05
Xl. RESULTADO PRIMARIO 7.680,58 -63.904,30 -39.260,05 16.951,73 -44.694,96,
Xll. GASTO PRIMARIO 585.946,61660.943,63 626.540,64 608.447,69778.329,23
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CONCEPTO 1998 1999 2000 2001 2002
1. INGRESOS CORRIENTES| 725.302,46/731.540,568/715.378,38/696.151,37/649.497,75
. Tributarios| 672.180,17/646.556,42659.257,43/645.504,03603.646,59
- De Origen Provincial| 75.756,07| 67.575,82| 77.859,02| 79.012,65 78.711,86
Ingresos Brutos| 53.691,700 48.687,25 54.083,000 53.378,61 58.273,92
inmobiliario 7.478,990 6.740,14| 11.762,55 12.470.61 10.655,12
Sellos 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Automotores| 14.58538 12.148,42) 12.013,47] 13.163,43] 8.370 37
Otros| 0,00 0,00 0,00 0,00 1.412,46
- De Origen Nacional| 596.424,11/578.980,61/581.398,41/566.491,39/524.934,73
- Distribucion Secundaria /| 396.236,19383.647,45391.900,86/345.995,000315.683,12
Ley 23548 y Modif.
- Otros de Origen Nacional| 200.187,92195.333,16/189.497,54/220.496,39/209.251,61
. No Tributarios| 15.997,24 16.409,96 16.976,47 12.288,59 9.125,42
- Regalias| 1043940 11.436,86 7.098,17] 5.967,54 0,00
de Hidrocarburos
de Recursos Hidricos
- Otros No Tributarios 555784 4.973,100 9.878,300 6.321,058 9.125,42
. Vta.Bienes y Serv.de la 1.126,63 7,36 8,55{ 0,09 1,17
Adm.Publ.
. Rentas de la Propiedad 32,96 230,83 1.351,27 554,32 0,00
. Transferencias Corrientes| 35.965,46| 68.336,01| 37.784,67 37.804,33 36.724,57
{l. GASTOS CORRIENTES| 721.293,85732.983,61/1695.796,43/696.513,96/645.273,42
. Gastos de Consumo| 524.238,04/524.134,25507.723,28/497.014,01/490.215,7.
- Personall 476.510,83/482.257,19/474.771,05444.375,39/448.800,0
- Bienes de Consumo| 18.139,715 13.688,200 11.5568,95 15.729,56 18.316,3
- Servicios| 29.588,05 28.188,87] 21.392 28 36.909,06 23.099,3
. Rentas de la Propiedad| 43.384,21| 59.791,17| 62.341,18] 62.586,55 44.560,0
. Transferencias Corrientes| 153.671,60149.058,200125.731,98/136.913,39(110.497,6
- Al Sector Privado| 44.954,05 33.694,25 31.060,51| 53.265,87] 31.997,8
- Al Sector Publico| 108.717,55115.363,95 94.671,47| 83.647,51] 78.499,81
Municipios| 58.837,73 64.250,88 67.707,80 61.808,64 57.225,10
Copal 5883773 56.247,78 61.140,200 56.005,79 51.779,36
Subsidio 8.003 100 6.567,61| 5.802,85 544574
Otros
- Al Sector Externo .00 0 00 0,00 0,00 0,00
lil. RESULTADO 4.008,61 -1.443,03] 19.581,95 -362,58 4.224,33
ECONOMICO
IV. RESULTADO ECON. SIN|] -60.143,39 -57.742,89 -41.056,01| -56.061,90| -35.191,74
REC. AFEC. A OBRAS e
PUBLICAS -:;()EP"N O3
&
O/ B io-r.,. ¥
Wl ‘./D' Moanana! J

© Baarsno
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V. INGRESOS DE CAPITAL 9.495,31| 6.847,40 28.090,71| 28.437,63 10.203,15
. Recursos Propios de 1.452,14 463,29 94,2 73,31 91,43
Capital
. Transferencias de Capital 929,31 470,69 0,00 17.167,57 0,00
. Disminucién de la 7.113,86 5.913,42 27.996,46| 11.196,75 10.111,72
Inversién Financiera

VI. GASTOS DE CAPITAL| 86.807,320 51.029,70| 38.323,05 92.251,39 41.006,38

. Inversion Real Directai 79.127,77] 43.327,37] 34.583,60 68.857,90 34.710,00

- Maquinaria y Equipo 5871,43 2.016,78 366,19 287,03 1.250,00

- Construcciones| 70.858,68 39.696,57] 32.626,25 59.268,86 33.460,00

- Bienes Preexistentes| 2.397.66 1.614,020 1.591,16 9.302,00 0,00

- Otras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

. Transferencias de Capital 5.217,631 3.741,377 3.739,44, 4.192,26] 3.120,10

- Al Sector Privado 0,00 0,00 0,00 0,00

- Al Sector Publico 5.268,57, 3.741,37] 4.209 86 3.120,10

- Al Sector Externo 0,00 0,00 0,00 0,00

. Inversion Financiera 2.461,9171 3.960,96 0,00 19.201,23[ 3.176,28

VIl. INGRESOS TOTALES| 734.797,77/738.387,98|743.469,09 724.589,00 659.700,90

Vill. GASTOS TOTALES| 808.101,17/784.013,31/734.119,48/788.765,34/686.279,80

s X RESULTADO™ 73.303,39 <45, 625,‘33 9 349 61 -64 176, 34] -26.5 78 89
... . FINANCIERO} . . .. | . -

XI RESULTADO PRIMARIO -29.919,18 14.165,8 71 690 7 -1 589 7 17 981 15

Xll. GASTO PRIMARIO 764.716,96(724.222,15671.778,31/726.178,79 641.719,75
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CONCEPTO 2003 2004 2005 2006
I. INGRESOS CORRIENTES|864.803,531.208.459,77/1.568.034,41 1.905.227,24
. Tributarios|818.725,191.134.600,891.428.688,30 1.749.485,72
- De Origen Provincial 95.862,17 106.363,86 161.493,00 190.561,74
Ingresos Brutos| 67.897,35 75.741,90 98.872,90 116.670,02
Inmobiliario] 27.964,82 28.557,96 28.216,00 33.294,88
Sellos 0,00 1.234,00 16.682,00 19.684,76
Automotores 0,00 0,00 0 00 0,00
Otros 0,00 830,00 17.722,10 20.912,08
- De Origen Nacional 722.263,03,1.028.237,03/1.267.195,30 1.558.923,98
- Distribucién Secundaria - Ley
23548 y Modif |471.803, 10 730.847,46] 914.116,700 1.135.027,18
- Otros de Origen Nacional| 250.459,93 297.389,57] 353.078,60 423.896,79
. No Tributarios, 6.680,00 11.482,49 52.531,44 58.509,09
- Regalias 0,00 0,00 16.306,00 17.936,60
de Hidrocarburos! 0,00 0,00 0,00
de Recursos Hidricos 0,00 16.306,00 17.936,60
- Otros No Tributarios| 6.680,00 11.482,49 36.225,44 40.572,49
. Vta.Bienes y Serv.de la
Adm.Publ| 9.008,33 9.291,64 8.948,84 10.022,70
. Rentas de la Propiedad 0,00 0,00 25,00 28,00
. Transferencias Corrientes| 30.990,00 53.084,75 77.840,83 87.181,73
/. GASTOS CORRIENTES|748.759,23 974.164,28/1.342.734,02 1.622.288,01
. Gastos de Consumo 547.630,00 662.570,12 920.227,68 1.128.048,62
- Personal 475.810,00 549.390,00 758.566,81 946.988,44
- Bienes de Consumo| 31.740,00 4527123 69.636,42 77.992,80
- Servicios| 40.080,00 67.908,90 92.024,45 103.067,38
. Rentas de la Propiedad 49.796,43 61.582,32  55.795,30 59.690,00
. Transferencias Corrientes|751.932,80 250.011,83 366.711,04 434.549,39
- Al Sector Privado| 55.550,06 90.887,41| 156.419,41 181.446,52
- Al Sector Plblico| 96.382,80 159.124,42 210.291,63  253.102,88
Municipios| 89.571,68 110.036,55 149.121,86 182.145,95
Copa| 8288526 98.997,67] 1471.844,56 174.140,92
Subsidio| 6.686,33 11.038,88 7.277,30 8.005,03
Otros 49.087,87] 61.168,77 70.956,93
- Al Sector Externo 0,00 0,00 0,00 0,00
Il. RESULTADO ECONOMICQO 116.044,30 234.295,49 225.300,400 282.939,23
V. RESULTADO ECON. SIN,
REC. AFEC. A OBRAS;
PUBLICAS 0,00
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V. INGRESOS DE CAPITAL] 16.670,00 62.664,69 139.527,54 150.781,26
. Recursos Propios de Capital 150,00 262,22 449,15 449,15
. Transferencias de Capitall 6.390,00 40.960,00 112.537,23 123.790,95
. Disminucién de la Inversién
Financiera, 10.130,00 21.442,47 26.541,16 26.541,16
VI. GASTOS DE CAPITAL| 73.590,00 187.600,96 414.273,09 497.191,38
. Inversion Real Directa| 67.490,00 158.507,65 367.470,85  449.173,47
- Maquinaria y Equipo 0,00 27.534,64 73.717,48 60.880, 65
- Construcciones 0,00 130.973,01 331.332 95 387.110,64
- Bienes Preexistentes| 0,00 0,00 1.037,00 1.182,18
- QOtras 0,00 0,00 0,00, 0,00
. Transferencias de Capital 0,00 0,00 22.09577 20.840,79
- Al Sector Privado] 0,00 0,00 0,00 0.00
- Al Sector Publico 0,00 000 18946,18 20.840,79
- Al Sector Externo 0,00 0,00 0,00 0,00
. Inversion Financiera] 6.7100,00 29.093,32 24.706,47 27.177,12
VII. INGRESOS TOTALES|881.473,53/1.271.124,451.707.561,95 2.056.008,50
VIlI. GASTOS TOTALES 822.349,231.161.765,241.757.007,11 2.119.479,39
IX. RESULTADO FINANCIERO 59.124,30 109.359,21 -49.445,16 -63.470,89
Xl. RESULTADO PRIMARIO 108.320,73) 170.941,53 6.350,14 -3.780,89
Xll. GASTO PRIMARIO 773.152,801.100.182,921.701.211,81 2.059.789,39,
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ANEXO 6

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR
PROVINCIA E INDICADORES DE POBREZA E INDIGENCIA
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ANEXO 6

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR PROVINCIA

L i, Pohlacitén con NBE| Porcentojade la
Farmosa 162862 33,6%
Chaco i 323,354 33,0%1

alta ' 338.484 31.6%
Seo. del Estero 250.747 31,3%
Jujuy 175179 - 28.8%

Korrienics 363,077 78,5%
Misiones 260.271 27 1%
Tucuman 318.209 23.9%
Catanaica 71.145 - 21,5%]
La Rioja 58869 20,4 %
Rio Negro a7 486 17,9%
Enfre Riog 202.578 17,6%
Han juan 107372 17.4%)
Neuwqueén 79.547 17.0%
Bs As (Poia) 2.161.064 15,8%
San Luis 57.072 15,6%
Chubut 62872 13,5%
Mendoza 241053 I5,4%
Santafe 440.346 14,8%
1. del Fuego 14033 iR
{Cardoba 393,708 C13,0%
Santa Cruz 19.985 104%
La Pamipa M.587 10.3%
Bs As {ciudad) 212489 7,8%
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Tasa segun provincias. 2do Semestre 2005.

Provincia ‘Tasa de Pobreza
Corrientes 56,1%
Chaco 54,2%
Misiones 53,0%
Formosa 51,6%
Jujuy 51,2%
Catamarca 49 8%
Salta 49 1%
Santiago del

Estero 48 1%
Tucuman 47,8%
San Juan 44 0%
Entre Rios -41,5%
La Rioja 37,5%
Buenos Aires 35,3%
San Luis 34,9%
Mendoza 33,8%
Total Pais 33,8%
Cérdoba 33.2%
Neuquén 327%
Santa Fe 30,9%
La Pampa 27.,8%
Chubut 19,0%
Capital Federal |11,5%
Tierra del fuego |9,0%
Santa Cruz 8,9%

Fuente; Elaboracitn prepia en base &
Base Usuario Ampliada —2do Semestre
2005~ EPH.
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Poblacion pobre segun provincias. 2do Semestre 2005.

Provincia 722 Pobres'™ 7t Est. Relati:
Buenos Aires 15.311.207 [39,9%
Cordoba 1.078.469 |8,1%
Santa Fe 1.002.480 |7,5%
Tucuman 653.592 4 9%
Misiones 589.407 4 4%
Salta 580.323 4.4%
Mendoza 575.576 4 3%
Corrientes 552.854 42%
Chaco 544,028 4 1%
Entre Rios 478.694 3,6%
Santiago  del

Estero 360.694 2.7%
Capital Federal | 352.883 2,7%
Jujuy 334.596 2,5%
Formosa 291.151 2,2%
San Juan 263.819 2,0%
Neuguén 218.476 1,6%
Catamarca 173.525 1,3%
San Luis 141.590 1,1%
La Rioja 118.391 0,9%
Chubut 94 503 0.7%
La Pampa 91.401 0,7%
Santa Cruz 20.831 0,2%
Tierra del

fuego 13.290 0,1%
Total Pais 13.298.664 | 100,0%

Fuente: Elabaracidn propia en hase a Base

Usuario Ampliada —2do Semestre 2005- EPH.
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Indigencia (tasa) segun provincias. 2do Semestre 2005.

e
Provincia:
Chaco
Corrientes 24 6%
Misiones 20,8%
Salta 18,9%
Tucuman 18,6%
Santiago  del
Estero 18,4%
Catamarca 18,1%
Entre Rios 17.2%
Formosa 16,0%
Jujuy 15,7%
Santa Fe 13,7%
San Juan 13,3%
Cordoba 13,2%

Total Pais 12,2%
Buenos Aires |12,1%

Mendoza 12,0%
San Luis 10,9%
Neuguén 10,2%
La Rioja 10,1%
La Pampa 9,2%
Chubut 6,7%

Capital Federal | 3,2%
Santa Cruz 1,7%
Tierra del| -
fuego 1,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a Base Usuario Ampliada

—2do Semestre 2005- EPH.
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Poblacion indigente segun provincias. 2do Semestre 2005.

Provincia’  * |Indigentes | Est. Relat.
Buenos Aires |1.818.365 | 38,0%
Santa Fe 444 101 9,3%
Coérdoba 427.330 |8,9%
Chaco 265753 [56%
Tucuman 254.344 |(53%
Corrientes 241885 |[51%
Misiones 231.457 [4,8%
Salta 223.976 |4,7%
Mendoza 204706 |(4,3%
Entre Rios 198.939 (4,2%
Santiago  del

Estero 138.166 |[2,9%
Jujuy 102.390 [21%
Capital Federal | 98.240 2,1%
Formosa 90.337 1,9%
San Juan 79.935 1,7%
Neuquén 68.363 1,4%
Catamarca 62.895 1.3%
San Luis 44 179 0,9%
Chubut 33.499 0,7%
La Rioja 31.773 0,7%
La Pampa 30.361 0,6%
Santa Cruz 4.083 0,1%
Tierra del

fuego 2.355 0,0%
Total Pais 4.782.211 | 100,0%

Fuente: Elaberacién propia en base a Base Usuario Ampliada

—2do Semestre 2005- EPH.
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Pobreza (tasa) para los menores de 18 afos segun provincias. 2do Semestre

2005.

'Provincia Pobreza
Chaco 69,7%
Corrientes 69,2%
Misiones 67,3%
Santiago  del

Estero 65,4%
Jujuy 64.2%
Formosa 63,8%
Tucuman 62,3%
Salta 60,7%
Catamarca 59,1%
Entre Rios 57.8%
San Juan 54.4%
La Rioja 52, 7%
Buenos Aires |50,3%
Cérdoba 49 8%
Total Pais 49,5%
San Luis 49 3%
Santa Fe 48,8%
Mendoza 48,0%
La Pampa 44 2%
Neugquen 42 5%
Chubut 25,6%
Capital Federal | 22,1%
Santa Cruz 12,2%
Tierra del

fuego 11,4%

Fuente: Elaboracién propia en base a Base Usuario Ampliada

—2do Semestre 2003- EPH.
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Poblacién pobre menor de 18 aiios segln provincias. 2do Semestre 2005

P Po

i | Relat.
Buenos Aires [2.517.713|36,7%
Cordaoba 539.401 |7.9%
Santa Fe 528.672 |7.7%
Misiones 347.886 |5,1%
Tucuman 334845 |4,9%
Salta 318401 |4,6%
Chaco 311.754 |4.5%
Mendoza 296.852 |[4,3%
Corrientes 291.007 [4.2%

Entre Rios 247.835 [3,6%
Santiago  del

Estero 215.707 [|3,1%
Jujuy 180.928 |2,6%
Formosa 166.960 |2,4%
Capital Federal |146.306 |2,1%
San Juan 125.567 |1,8%
Neuguén 113.798 |1,7%
Catamarca 86.168 1,3%
San Luis 76.930 1,1%
La Rioja 68.035 1,0%
La Pampa 51.501 0,8%
Chubut 49,154 0,7%
Santa Cruz 11.376 0,2%
Tierra del

fuego 6.977 0,1%

Total Pais 6.861.5831100,0%

Fuente: Elaboracién propia en hase a Base Usuario Ampliada
—2do Semestre 2005- EPH.
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Pobreza de los menores de 18 afios en el total de pobres segtin provincias. 2do

Semestre 2005.

Rrovinc pobres
antiago del
Estero 59.8%
Misiones 59,0%
La Rioja 57,5%
Formosa 57,.3%
Chaco 57,3%
La Pampa 58,3%
Salta 54.9%
Santa Cruz 54.6%
San Luis 54, 3%
Jujuy 54,1%
Santa Fe 52,7%
Corrientes 52,6%
Tierra del fuego [52,5%
Neuquén 52,1%
Chubut 52,0%
Entre Rios 51.8%
Mendoza 51,6%
Total Pais 51,6%
Tucuman 51,2%
Cordoba 50,0%
Catamarca 49 7%
San Juan 47 6%
Buenos Aires 47 4%
Capital Federal [41,5%

Fuente: Efaboracion propia en base a Base Usuaria Ampliada’
-2do Semestre 2005- EPH.
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Indigencia (tasa) para los menores de 18 afios segln provincias. 2do Semestre

2005.

SR Tasa de
Provincia: - - - |Indigencia
Chaco 37,8%
Corrientes 36,0%
Santiago

Estero 30,0%
Tucuman 29 3%
Misiones 28,8%
Salta 27,9%
Entre Rios 26,9%
Catamarca 25 5%
Santa Fe 24.2%
Formosa 23.5%
Jujuy 22,4%
Cordoba 21,8%
Mendoza 21,2%
Total Pais 20,3%
Buenos Aires | 19,6%
San Juan 18,5%
La Pampa 18,0%
La Rigja 16,5%
San Luis 16,5%
Neuguén 13,7%
Chubut 9.3%
Capital Federal | 5,8%
Santa Cruz 2,9%
Tierra

fuego 1,9%

Fuente: Elaboracion propia en base a Base Usuario Aunpliada

—2do Semestre 2005- EPH.
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Poblacién indigente menor de 18 afios segun provincias. 2do Semestre 2005.

Provincia Indigentes | Est. Relat.
Buenos Aires |981.453 |34,9%
Santa Fe 262.175 |[9,3%
Cordoba 236.235 |8,4%
Chaco 168.765 |[6,0%
Tucuman 157.271 5,6%
Corrientes 151.369 |5,4%
Misiones 148.788 |[5,3%
Salta 146.282 |[5,2%
Mendoza 131.034 147%
Entre Rios 115475 [(4,1%
Santiago  del

Estero 98.905 3,5%
Jujuy 63.281 2,3%
Formosa 61.479 2.2%
San Juan 42 684 1,5%

Capital Federal | 38.662 1,4%
Catamarca 37.238 1,3%

Neuquén 36.763 1,3%
San Luis 25.748 0,9%
La Rioja 21.250 0,8%
La Pampa 20.956 0,7%
Chubut 17.740 0,6%
Santa Cruz 2.719 0,1%
Tierra del

fuego 1.143 0,0%

Total Pais 2.808.819 | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a Base Usuario Ampliada

—2do Scmgstre 2005- EPEL
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Indigencia de los menores de 18 afos en el total de pobres segin provincias.

2do Semestre 2005.

Provingi Joles -80S
oA total de indigéntes’
Santiago  del

Estero 71,6%
La Pampa 69,0%
Formosa 68,1%
La Rioja 66,9%
Santa Cruz 66,6%
Salta 65,3%
Misiones 64,3%
Mendoza 64,0%
Chaco 63,5%
Corrientes 62,6%
Jujuy 61.8%
Tucuman 61,8%
Catamarca 598,2%
Santa Fe 59,0%
Total Pais 58,7%
San Luis 58,3%
Entre Rios 58,0%
Cordoba 55,3%
Buenos Aires  |54,0%
Neugueén 53,8%
San Juan 53,4%
Chubut 53,0%
Tierra del

fuego 48,5%

Capital Federal

39,4%

Fuente: Elaboracion propia en base a Base Usuvarto Ampliada —

do Semestre 2003- EPH.
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Serie Canasta Basica Alimentaria del Aduito equivalente, Linea de Indigencia.

Regién Cuyo

CBA Ejemplos CBT Ejemplos

Ad. Equiv Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3 Ad. Equiv_[Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3
Julio 112,84 275,33 348,68 379,14 [24261 591,97 74966 81517
Agosto 113,13 276,04 349,57 380,12 [243,23 593,48 751,58 817,25
Setiembre 113,21 276,23 349,82 380,39 243,40 593,90 752,11 817,82
Octubre 114,20 278,65 352,88 383,71 124583 599,09 758,69 824,98
Noviembre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diciembre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Regién NEA

CBA Ejemplos CBT Ejemplos

Ad. Equiv Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3 'Ad. Equiv_|Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3
Julio 113,47 276,87 350,62 381,26 246,23 600,80 760,85 827,33
Agosto 113,76 277,57 351,62 382,23 246,86 602,34 762,80 82945
Setiembre [113,85 277,79 351,80 382,54 247,05 602,80 763,38 830,09
Octubre (114,84 280,21 354,86 385,86 249,20 608,05 770,03 837,31
Noviembre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diciembre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Regién NOA

CBA Ejemplos CBT Ejemplos

Ad. Equiv Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3 Ad. Equiv _[Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3
Julio 111,20 271,33 343,61 373,63 240,19 586,06 742,19 807,04
Agosto 111,48 27201 34447 374,57 240,80 587,65 744,07 809,09
Setiembre 111,57 272,23 344,75 374,88 [240,99 588,02 744,66 809,73
Octubre  |112,563 274,57 34772 37810 [243,06 593,07 751,06 816,68
Noviembre 0,00 0,00 0,00 ' 0,00 0,00 0,00
Diciembre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Regién Pampeana

CBA Ejemplos CBT Ejemplos

Ad. Equiv [Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3 |Ad. Equiv_|Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3
Julio 119,28 291,04 36858 40078 [2561,68 614,10 777,69 84564
Agosto 119,59 291,80 369,53 401,82 252,33 61569 779,70 847,83
Setiembre (119,68 292,02 369,81 40212 [252 52 616,15 780,29 84847
Octubre 120,72 294,56 373,02 40582 254,72 621,562 787,08 85586
Noviembre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diciembre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Regién Patagédnica

CBA Ejemplos CBT Ejemplos

Ad. Equiv Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3 |Ad. Equiv_|Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3
Julio 130,78 319,10 404,11 439,42 [264,68 645,82 817,86 88932
Agosto 131,11 319,91 405,13 440,53 264,84 646,21 818,36 889,86
Setiembre [131,22 320,18 40547 440,90 [265,06 646,75 819,04 890,60
Octubre  [132,36 322,96 408,99 44473 267,37 652,38 826,17 898,36
Noviembre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diciembre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Region GBA

CBA Ejemplos CBT Ejemplos

Ad. Equiv Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3 |Ad. Equiv |Hogar 1 Hogar 2 Hogar 3
Julio 126,36 308,32 39045 42457 [277,99 678,30 858,99 934,05
Agosto 126,68 309,10 391,44 42564 27870 680,03 861,18 936,43
Setiembre (126,78 309,34 391,75 42598 278,92 680,56 861,86 937,17
Octubre [127,88 312,03 395,15 42968 [28134 686,47 869,34 94530
Noviembre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diciembre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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ANEXO 7

RESULTADO DE LA
APLICACION DE INDICADORES
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ANEXO 7-Resultados de la aplicacion de indicadores planteados.

INDICADORES

FISCALES Y

FINANCIEROS 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Resultado Financierc /

Gastos Totales -3,87% | -18,30% | -24,44% | -14.68% | -8.22%| -9,36% | -16,02% | -15,99% | -573%

Recursos Tributarios

Provinciales f Gastos
Totales 8,35% 585%| 6,64%| 9,06%! 10,07% 8,57% | 6.,04% 9.22%| 9.26%

Recursos de Origen
Nacional / Gastos Totales | 78.85% | 71,02% | 67.05% ] 74,17%| 7961% | 73.58% | 75,07% | 7164% | 8272%

Coparticipacion de
Impuestos / Gastos

Totales 41,83% | 43,60% | 61,23% | 60,26% | 66,093% | 71,65% | 73,44% | 71,45% | 81,91%
Gastos de Capital /

(3astos Totales 33,98% | 36,04% | 21,68% | 2579% | 2764% | 21,14% | 20,70% | 2666% | 2597%
Gastos de Capital /

Ingresos Corrientes 36,01% | 44,33% | 29,02% | 30,57% | 30,37% | 23,58% | 24,84% | 32,02% | 27.72%
Gastos Corrientes /

Gastos Totales 66,02% | 63,96% | 78,32% | 74.21% | 72,36% | 78,86% | 79.30% | 73,34% | 74,03%
intereses de la Deuda /

(Gastos Totales 1,09% | 043%| 0,00%| 0,02%| 0,02%| 0,00%| 0,00%| 000%| 0,00%
Gastos en Personal /

Ingresos Corrigntes 38,98% | 51,03%| 70,57% | 59,38% | B0,34% | 65,14% | 74,00% | 61,41% | 55.33%
Gastos en Personal /

Gasto Primario 3719% | 4167% | 52,71% | 50,10% | 54,92% | 58,42%  61,65% | 51,13%| 51,85%
Tributarios Provinciales /

Gasto en Personal 23% 14% 13% 18% 18% 15% 10% 18% 18%

Recursos de Origen
Nacional / Ingresos :
Totales 82,00% | 87,00% | 88,70% | 86,90%  86,70% | 81,20% | 89,40% | 85,30% | 87,70%

Recaudacion Provincial +
No Tributarios - Regalias /
Ingresos Totales 15,30% | 11.90% | 10,10% | 11,90% | 12,40% | 17.80% 9,80% | 12,00% | 10,90%

Recursos Tributarios
Provinciales / Ingresos
Totales 8,70% 7.20% 8,80% | 10,60% | 11,00% 8,50% 7.20% 1 11,00%| 9.80%
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INDICADORES
FISCALES Y
FINANCIEROS

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Resultado Financiero /
Gastos Totales

-2,60%

-1,34%

-12,36%

-10,17%

1,13%

-8,39%

-9,07%

-5,82%

1,27%

Recursos Tributarios
Provinciales / Gastos
Totales

10,08%

11,64%

10.39%

10,60%

10,89%

9,06%

9.37%

8.62%

10,61%

Recursos de Origen
Nacional / Gastos
Totales

82,68%

83,60%

72,88%

73,66%

85,82%

78,32%

78,26%

82,56%

84,34%

Coparticipacion de
Impuestos / Gastos
Totales

77,53%

75,84%

70,60%

71,50%

82,18%

73,90%

73,81%

73,85%

79,20%

Gastos de Capital /
Gastos Totales

10,77%

10,68%

14,65%

11.82%

13,93%

17.73%

10,74%

6,51%

5,22%

Gastos de Capital /
Ingresos Corrientes

11,33%

10,95%

17.03%

13,63%

14,08%

19,78%

11.97%

6,98%

5,36%

Gastos Corrientes /
Gastos Totales

89,23%

89,32%

85.35%

88,18%

86.07%

82,27%

89,26%

93,49%

94,78%

Intereses de la Deuda
! Gastos Totales

0,69%

2,62%

2,98%

4,16%

1,61%

2,81%

537%

7,63%

8,49%

Gastos en Personal /
Ingresos Corrientes

73,75%

68,01%

68,03%

69,38%

59,62%

6117%

65,70%

65,92%

66,37%

Gastos en Personal /
Gasto Primario

70,61%

68,12%

60,34%

63.20%

59.96%

56,42%

62,31%

66,59%

70,67%

Tributarios
Provinciales / Gasto
en Personal

14%

18%

18%

17%

18%

17%

16%

14%

16%

Recursos de Origen
Nacional / Ingresos
Totales

84,90%

84,70%

83,20%

82,00%

84,90%

85,50%

86,10%

87,70%

83,30%

Recaudacion
Provincial + No
Tributarics - Regalias
/ Ingresos Totales

11.70%

13,40%

13,60%

14,20%

11,80%

11,10%

11,20%

9,90%

12,00%

Recursos Tributarios
Provinciales / Ingresos
Totales

10,30%

11,80%

11,90%

11,80%

10,80%

9,90%

10,30%

9,20%

10,.50%
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INDICADORES FISCALES Y

FINANCIEROS 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Resultado Financiero / Gastos Totales -8,14% | -3,87% | 7.19% | 8,08% | -270%| 628% 3,59%
Recursos Tributarios Provinciales /

Gastos Totales 10,02% | 11,47% | 11,66% | 9,04%| 9,10% | 10,60% 9,22%
Recursos de Origen Nacional / Gastos

Totales 76,61% | 81.84% ! 91,60% | 91,94% | 77,55% | 87,69% | 82,90%
Coparticipacion de Impuestos / Gastos

Totales 71,82% | 76,49% | 87,83% | 87,43% [ 73,07% | 82,06% | 74.62%
Gastos de Capital / Gastos Totales 11,70%t 5,98% | 8,95% ! 17,92% |2261% | 17,12% | 1854%
Gastos de Capital / Ingresos

Corrientes 13,25% | 6,31%| 8,51%| 17,44%|25,33% | 16,92% | 18,76%
Gastos Corrientes / Gastos Totales 88,30% | 94,02% | 91,05% | 82,08% | 77,39% | 82,88% | 81,46%
intereses de la Deuda / Gastos Totales 793%| 6,49% ! 598%] 449%! 322%| 281% 2,69%
Gastos en Personal / Ingresos

Corrientes 63,83% ! 69,10% | 55,02% | 45,46% | 48,99% | 48,43% | 51,81%
(Gastos en Personal / Gasto Primario 61,19% | 69,94% | 61,54% | 48,91% [ 45,18% | 50,42% | 5262%
Tributarios Provinciales / Gasto en

Personal 18% 18% 20% 19% 21% 22% 18%
Recursos de Crigen Nacional /

Ingresos Totales 83,40% | 85,10% | 85,50% | 85.10% | 79,70% | 82,50% | 80,00%
Recaudacién Provincial + No

Tributarios - Regalias / Ingresos

Totales 11,90% | 13,30% | 12,70% | 10,00% | 12,00% | 11,70% | 15,00%
Recurscs Tributarios Provinciales /

Ingresos Totales 10,90% | 11,90% ! 10,00% | 8,40% 1 9,40% | 10,00% 8,80%
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ANEXO 8

SINTESIS DE LA LEGISLACION COMPARADA Y EXPERIENCIAS
RELACIONADAS CON EL TEMA ANALIZADO.
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ANEXO 8

SINTESIS DE LA LEGISLACION COMPARADA Y EXPERIENCIAS
RELACIONADAS CON EL TEMA ANALIZADO.

En el orden nacional, el articulo 14 bis de 'a Constitucion Nacional y el Convenio N°
154 de Fomento de la Negociacion Colectiva de la ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, ratificado por nuestro pais mediante la Ley N°
23.544 son antecedentes del sistema analizado orientados a la democratizacion de
las relaciones de empleo y al reconocimiento de los derechos de los trabajadores del

Estado a la negociacién colectiva.

La Ley N° 24.185 de 1892 implementd el mecanismo legal tendiente a desarrollar |la
negociacion colectiva del Sector Publico habiéndose invitado a las provincias y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenas Aires a adherir al sistema. Comprende todas
las cuestiones laborales que integran la relacién de empleo, entre éstas las de
contenido salarial. Las asociaciones sindicales, uniones o federaciones con
personeria gremial y ambito de actuacion nacional son reconocidas para ejercer la

representacion de los empleados publicos.

Siete afios después, el Decreto N° 66/99 homologé et Convenio Colectivo de Trabajo
General, celebrado entre el Estado Empleador y los Sectores Gremiales. Y en 2006,

se sustituye este Ultimo por el Decreto N° 214,

El empleo publico se regula a la luz de su contribucién a “la mejor y mas efectiva
prestacion de los servicios publicos en favor de los habitantes de la Nacion, en
especial de aquéllos sectores mas postergados, contribuyendo a la recuperacion del
Estado como factor central en la construccion de una sociedad justa, equitativa,

libre, armoniosa y solidaria”.

Se hace hincapié en la necesidad de fortalecer ia gobernabilidad democratica y la
calidad institucional del régimen republicano establecido en nuestra Constitucion,

asignandole al servicio civil una significativa y critica trascendencia.
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En este marco se promueve “una cultura de trabajo competente, honesto, austero y
eficaz que materialice la organizacién y funcionamiento de una Administracion
Publica moderna y de calidad, relaciones laborales armoniosas y de mutuo respeto,
en un ambiente libre de violencia laboral y promotoras del principio de la no
discriminacion y de la igualdad de oportunidades y trato, el desarrollo y aplicacion de
modernos regimenes de carrera administrativa basados en el acceso, permanencia,
capacitacion y desarrollo en el empleo publico organizados para asegurar la
idoneidad vy la igualdad de oportunidades, conforme al articulo 16 de la Constitucion
Nacional, y la profesionalizacién y dignificacion laboral de los trabajadores, asi
como, cuando corresponda, de un régimen de contratacién de personal no

permanente acorde con esas orientaciones.”

Se determina la prevalencia del Convenic Colectivo General sobre los Convenios
sectoriales ante conflictos de normas entre ambos regimenes. Las negociaciones
sectoriales se articulan por escalafén o por organismo. Cuando las funciones o
caracteristicas laborales de éstos motivaran o justificaran su tratamiento unificado
puede articularse en un convenio sectorial el régimen del personal de dos ¢ mas de

los organismos o escalafones.

La regulacion comprende las condiciones de ingreso bajo procedimientos que
aseguren los principios de publicidad, transparencia e igualdad de oportunidades y
de trato en el acceso a la funcién publica. La participacion y control del cumplimiento
de los criterios de seleccion y evaluacion se incluyen a fin de garantizar su efectiva

materializacion.

Entre los principios que orientan la relacion de empleo cabe destacar:
- lguaidad, mérito y capacidad.

- Estabilidad en la relacion de empleo del personal permanente

- Etica profesional en el desempefic como garantia de un ejercicio responsable,
objetivo e imparcial de la funcion pdblica. Enunciandose como valores éticos a
respetar en el gjercicio del emplec aquéllos establecidos por la legislacion nacional
en la materia, entre otros, la probidad, la neutralidad, la imparcialidad, la
transparencia en el proceder, la discrecion y la responsabilidad profesional siguiendo

criterios de razonabilidad en el servicio a los ciudadanos.
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- Eficacia en el servicio, mediante un perfeccionamiento continuo.

- Calidad y eficiencia en la utilizacién de los recursos.

- Jerarguia en la atribucién, organizacion y desempeno de funciones asignadas.
- Participacién y negociacion de las condiciones de trabajo.

- No discriminacion e igualdad de oportunidades y de trato.

La reconversion laboral del personal se encuentra prevista y complementada con
cursos de capacitacidn que se implementan mediante el Fondo Permanente de

Capacitacion y Recalificacion Laboral.

El personal no permanente se afecta exclusivamente a la prestacion de servicios de
caracter transitorio o estacional que resulten necesarias para complementar las
acciones propias de la jurisdiccion ministerial o entidad descentralizada
correspondiente. A los efectos de su remuneracion debe ser equiparado, al nivel o
categoria y grado, del régimen aplicable al personal permanente del organismo en el

que se efectle su designacién, que se corresponda con las funciones asignadas.
Entre las obligaciones de! empleador se encuentran:
Garantizar la dignidad del trabajador

Abstenerse de aplicar sanciones disciplinarias que constituyan una modificacién de

las condiciones de la relacion laboral.

Garantizar la promocion profesional y la formacion en el trabajo en condiciones

igualitarias de acceso y trato.

Llevar un registro de personal por organismo con sus respectivos legajos los que
seran confeccionados de acuerdo con la normativa vigente y deberan ser
transferidos conjuntamente con el agente cuando esté alcanzado por una situaciéon

de movilidad.

Garantizar al trabajador ocupacién efectiva, de acuerdo con su calificacion laboral,

salvo por razones fundadas que impidan cumplir esta obligacion.

Pagina 104



Velar por el buen clima de trabajo, absteniéndose y/o haciendo cesar, cualquier
hecho de discriminacion, violencia y/o acoso de cualquier indole mediante el uso del

cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.
Dispensar a todos los trabajadores igual trato en idénticas situaciones.

Garantizar la promocion profesional y la formacion en el trabajo en condiciones

igualitarias de acceso y trato.

Al personal permanente le asisten los siguientes derechos:

Igualdad de oportunidades en la carrera.

Capacitacidn permanente

Libre agremiacion y negociacion colectiva.

Participacion, por medio de las organizaciones sindicales, en los sistemas de carrera

Derecho a la informacién de conformidad con lo establecido por la Recomendacién
N° 163 de la OIT.

Retribucion por sus servicios, con mas los adicionales, suplementos y

bonificaciones que correspandan.
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo dignos, libre de violencia.

Derecho a la no discriminacién con pretexto de raza, etnia, género, sexo, orientacion
o preferencia sexual, ideologia, actividad gremial, opinién, religion, edad, caracteres
fisicos, condicion social o econdémica o cualquier circunstancia que implique

menoscabo, segregacion yfo exclusién.

El personal no permanente, conforme al régimen laboral que lo encuadre, tiene entre

otros, los siguientes derechos:

Retribucion por sus servicios, de conformidad con lo establecido en el articulo 32

del presente convenio.
Libre agremiacion y negociacion colectiva.

Licencias, justificaciones y franquicias.
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Asistencia Social para si y su nucleo familiar.
Compensaciones, indemnizaciones y subsidios.
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo dignas libres de violencia.

Derecho a la no discriminacion con pretexto de raza, etnia, género, sexo, orientacion
o preferencia sexual, ideologia, actividad gremial, opinidn, religion, edad, caracteres
fisicos, condicién social ¢ econdmica o cualquier otra que impliqgue menoscabo,

segregacion y/o exclusién.

Cabe destacar que al establecerse los deberes del personal plblico se enfatiza el
cumplimiento basado en principios de eficiencia, eficacia y rendimiento laboral y la
responsabilidad en tanto que es un deber “Responder por la eficacia y el rendimiento

de la gestion del personal del area a su cargo”.

Las prohibiciones, las condiciones de egreso, las modalidades operativas y las

condiciones de movilidad son también materia de regulacién en el sistema.

En cuanto a la carrera del personal, se expresa que se encuentra orientada a facilitar
la incorporacién y el desarrollo de los recursos humanos que permitan al Poder

Administrador cumplir con efectividad sus obijetivos y responsabilidades.
Son sus principios generales

1. Ilgualdad de oportunidades.

2. Transparencia en los procedimientos.

3. Reclutamiento del personal por sistemas de seleccion.

4. Evaluacion de las capacidades, méritos y desemperfios para el avance en la

carrera en funcién de los términos que se establezcan en cada convenio sectorial.
5. La responsabilidad de cada empieado en el desarrollo de su carrera individual.

6. La asignacion de funciones acorde con el nivel de avance del agente en la

carrera.

Las prescripciones atinentes a la promocién y seleccion de personal se encuadran

en esos principios.
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La acreditacién de la idoneidad, méritos, competencias y actitudes laborales
adecuadas para el ejercicio de las funciones y el respeto por los principios de
igualdad de oportunidades, publicidad y transparencia y especificamente la igualdad
de trato por razones de género o de discapacidad, como asi también la debida

competencia entre los candidatos son ejemplos de ello.

La obligatoriedad del establecimiento de perfiles comunes que contengan los
requisitos minimos y que tengan por objeto comprobar un conjunto basico de
conocimientos, habilidades y aptitudes, para cubrir cargos vacantes de naturaieza
funcional similar o equivalente y de la especificacion acerca de cuales son las
habilidades y aptitudes psicofisicas necesarias para el desarrollo del trabajo, a los
fines de facilitar la postulacion de trabajadores con discapacidad se inscriben en este

sentido.

Otro capitulo que merece destacarse es el relacionado con la evaluacion del
desempeno laboral. Este se orienta a la evaluacién de competencias, aptitudes,
actitudes laborales del trabajador asi como el logro de objetivos y resultados en el
desarrollo de sus funciones orientados al servicio de las finalidades de la unidad
organizativa en la que se presten servicios. Se trata de contribuir a estimular el
compromiso del agente con el rendimiento laboral y la mejora organizacional, su
desarrollo y capacitacion, la profesionalidad de su gestién y la ponderacion de la

idoneidad relativa para su promocion en la carrera.
Sus principios:

Objetividad y confiabilidad.

Validez de los instrumentos a utilizar.

Analogia de los criterios de evaluacion para funciones equivalentes, sin perjuicio de

resguardar las especificidades correspondientes.

Distribucion razonable de las calificaciones en diferentes posiciones que permitan

distinguir adecuadamente desemperios inferiores, medios y superiores.
Instrumentacion de acciones tendientes a mejorar los desempefios inadecuados.

Los plazos, procedimientos y érganos involucrados se regulan en este capitulo.
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La capacitacién en el marco de planes estrafégicos por jurisdiccion o entidad
descentralizada adquiere también relevancia en el regimen de empleo con el
objetivo de asegurar la formacién, el desarrollo y perfeccionamiento de las
competencias laborales del personal a fin de elevar su profesionalizacion y facilitar

su acceso a las nuevas tecnologias de gestion.

La COMISION DE ADMINISTRACION del FONDO PERMANENTE DE
CAPACITACION Y RECALIFICACION LABORAL se crea a fin de contribuir con la
identificacion de las necesidades y demandas de formacion y capacitacién del
personal comprendido, derivadas tanto de su desempefic laboral como de los
objetivos y lineas de accién establecidas por las jurisdicciones y entidades
descentralizadas. Para lo cual desarrolla las siguientes funciones que entre otras

vale la pena rescatar:

Programar, coordinar y evaluar acciones de capacitacion y acompaiamiento del
personal alcanzado por el supuesto previsto en el articulo 26 del presente convenio,

pudiendo ejecutar con esta finalidad, acciones por si o por terceros.

Promover y apoyar a la elaboracién, ejecucion y/o evaluacién de programas de
capacitacion que desarrollen o fortalezcan competencias laborales requeridas para
el desempeio efectivo de distintos puestos de trabajo y facilitar la movilidad

funcional de los agentes y su correspondiente profesionalizacion.

Administrar los recursos financieros que se le asignen en funcién de las funciones

precedentemente establecidas.

En materia de relaciones Laborales tiene vigencia la COMISION PERMANENTE
DE APLICACION Y RELACIONES LABORALES (COPAR) con funciones de
interpretacion y fiscalizacion de la adecuacion de los Convenios Colectivos
Sectoriales a los alcances que haya establecido el Convenio General, de
conformidad con io que establezca en su reglamento interno. Como asi tambien de
intervencion en la resolucion de controversias o conflictos que rednan a un grupo
significativo de trabajadores convencionados afectados por un conflicto o
controversia de idénticas caracteristicas, en los casos de aplicacién de normas

convencionales ¢ que afecten a dicho régimen.
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Se establecen en este marco los mecanismos para la solucion de conflictos
colectivos laborales siendo del caso destacar los principios generales que los rigen:
voluntariedad, celeridad, igualdad procesal, bilateralidad, audiencia de las partes e

imparcialidad, con respeto de los principios constitucionales y la legislacion vigente.

En cuanto al Reconocimiento gremial se ratificd el principio de pluralidad sindical y
coexistencia de entidades sindicales con personeria gremial en el ambito de la

Administracion Publica Nacional.

La informacién que asegure el cumplimiento del sistema regulatorio que el Estado
debe proveer se encuentra explicitado, de conformidad con lo establecido por la
Recomendacion N° 163 de la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(O.L.T).

Entre aquella y para facilitar a las asociaciones sindicales signatarias del presente
convenio, la planificacién y desarrollo de sus actividades sociales y de capacitacion,
asi como disponer de un adecuado y actualizado conocimiento del estado de
situacién y de los cambios que se produzcan en el personal de la Administracion
Publica Nacional, el estado empleador remitira anualmente a las mismas un informe

estadistico detallando:

a) Dotaciones: numero, distribucién por nivel escalafonario, sexo y edad, altas y

bajas producidas, agentes en goce de licencia sin goce de haberes.

b) Grupo familiar: cantidad de agentes por estado civil, de familiares o personas a su

cargo y de hijos en edad escolar.

¢) Remuneraciones: masa salarial global, distribucién por niveles, evolucion del

salario promedio.

d) Capacitacion: cantidad por nivel de educacion formal alcanzado, de profesionales

por especialidad. Cantidad de recursos desarrollados y de asistentes.

e) Condiciones y medio ambiente laboral: Cantidad de Examenes medicos
periodicos, patologias prevalentes detectadas, cantidad de horas laborables por
licencias por enfermedad o accidente, cantidad de cursos dictados al personal,

estadistica anual sobre los accidentes y enfermedades profesionales.
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f) Igualdad de oportunidades y de trato: indices de ausentismo, areas con frecuentes
pedidos de traslados, personal con discapacidad: distribucién por nivel

escalafonario, sexo y edad.

Las condiciones y medio ambiente de trabajo se prescriben en orden a establecer
las caracteristicas del trabajo que puedan tener una influencia significativa en la

generaéién de riesgos para la seguridad y la salud del trabajador.

La COMISION DE CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO se crea con

el fin de fiscalizar este acapite.

Cobra singular importancia en el plexo normativo analizado su TITULO IX: DE LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO cuyo Principio consiste en
eliminar cualquier medida o practica que produzca un trato discriminatorio o
desigualdad entre los trabajadores fundadas en razones politicas, gremiales, de
sexo, orientacion o preferencia sexual, género, estado civil, edad, nacionalidad, raza,
etnia, religion, discapacidad, caracteres fisicos, sindrome de deficiencia
inmunologica adquirida, o cualquier otra acciéon, omision, segregacion, preferencia o
exclusién que menoscabe o anule el principio de no discriminacion e igualdad de
oportunidades y de trato, tanto en el acceso al empleo como durante la vigencia de

la relacién laboral.

La promocién de la mujer trabajadora, de los agentes con discapacidad y la

erradicacion de la violencia laboral son las dimensiones abordadas a la fecha.

La COMISION DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO (CIOT) para
promover el cumplimiento del principio de no discriminacién, la igualdad de
oportunidades y de trato y acciones tendientes a la prevencion y erradicacion de la

violencia laboral.

En cuanto a las REMUNERACIONES se establece que “La retribucion del agente
se¢ compondra de una asignacion basica del nivel, asignacién de la categoria o
denominacion equivalente, mas los adicionales, suplementos, bonificaciones e
incentivos que correspondan a su situacion de revista, de conformidad con las

regulaciones que se establezcan en los Convenios Sectoriales”.
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El régimen de licencias y franquicias de asistencia social, de mutualismo y
cooperativas son también incluidos en el plexo de normas que hacen a la relacion de

empleo.

La estimacion del volumen y caracteristicas de las necesidades estrictas de personal
permanente y no permanente se impone en el Convenio analizado, para asegurar la
mejor prestacion de los servicios a efectuar en las jurisdicciones y entidades

descentralizadas comprendidas.

Las funciones que corresponden al personal comprendido en el Convenio Colectivo
de Trabajo deben interpretarse complementadas por los principios de polivalencia y
flexibilidad funcional con el objeto de contribuir a la obtencion de mejores niveles de
productividad, posibilitando, a tal fin, la asignacién de funciones y/o tareas distintas

de las que resultan propias.

“Dichos principios seran de aplicacién razonable sin que se menoscabe moral ni

econdmicamente al personal afectado.”

En el sistema del Decreto 993/91 y de la Resolucion 299/95 SISTEMA
NACIONAL DE LA PROFESION ADMINISTRATIVA, se propuso un
reordenamiento escalafonario sustentado en los principios de mérito, capacitacion y
sistemas objetivos de seleccion y productividad como fundamentos del ingreso vy la

promocion de los agentes publicos.

Se tendit a jerarquizar y a crear incentivos reales para las estructuras publicas con
el fin de garantizar un inmediato restablecimiento de las responsabilidades

administrativas en todos los niveles.

Se cred la Comision Permanente de Carrera del SISTEMA NACIONAL DE LA
PROFESION ADMINISTRATIVA, con delegaciones en cada jurisdiccion, para
brindar asesoramiento tendientes “a asegurar la correcta administracion de los
recursos humanos de la Administracion Publica Nacional, el afianzamiento de las
relaciones laborales e institucionales y la adecuada aplicacién de las normas que

regulan la carrera administrativa que se instituye por el presente decreto”.
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Los agrupamientos previstos por estas normas se ordenaron de acuerdo con la
compiejidad, responsabilidad y requisitos de capacitacién propios de las funciones

respectivas.

El Nomenclador de Funciones discrimina aquéllas. que involucren el ejercicio de
funciones ejecutivas siendo aquellas las correspondientes a cargos de conduccidon
de sectores con incidencia en la gestién de politicas publicas o que presten servicios
esenciales para la comunidad, o bien que tengan.alta incidencia sobre el manejo de
los recursos presupuestarios de la jurisdicciéon o alto grado de participacion en la
reforma del Estado y las funciones que involucren el control de unidades

organizativas de nivel inferior a Departamento o equivalente.

AGRUPAMIENTO GENERAL Comprende funciones administrativas, técnicas,

profesionales y de servicios.

AGRUPAMIENTO CIENTIFICO TECNICO Comprende funciones dirigidas a la
generacion, mejoramiento, difusion y aplicacién de conocimientos en el campo de la
ciencia en general, la investigacion y el desarrollo tecnologico, la formacién de
recursos humanos especializados y actividades asociadas, en los organismos

cientifico técnicos.

AGRUPAMIENTO ESPECIALIZADO - Comprende funciones profesionales de
asesoramiento, formulacion o gerenciamiento de politicas sustantivas de alta

especializacion en areas especificas de la gestién del Estado.

Los niveles distinguen de mayor a menor complejidad aquellas funciones de
planeamiento, organizacion y control en unidades organizativas y funciones
profesionales o técnicas altamente especializadas, que impliquen la participacion en
la formulacién y propuesta de politicas especificas, planes y cursos de accion

hasta las de simpie rutina.

También este sistema definid los mecanismos de seleccidn evaluacion del

desempefio, capacitacion y de retribuciones e incentivos.
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