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INTRODUCCION

e Acerca de la Investigacion
La investigacion tiene como objetivo general caracterizar y comparar los
presupuestos destinados a los sistemas educativos de las provincias que conforman
la Regiéon Centro, durante el quinquenio 2002-2006. Desde el punto de vista
metodolégico se presenta como una investigacion documental que compila,
selecciona y analiza algunas de las fuentes bibliograficas y estadisticas oficiales
existentes en el tema.
Los objetivos especificos previstos son:
»Comparar los presupuestos educativos de la Region Centro durante el quinguenio
2002-2006, teniendo en cuenta los aportes financieros que el Estado Nacional
realiza en cada una de las provincias.
»Determinar la importancia de la masa salarial del personal docente y no docente
en los presupuestos educativos.
»Indagar los datos presupuestarios disponibles destinados a la capacitacion
docente en servicio en cada una de las provincias que integran la Region Centro.

« Acerca de la metodologia empleada

La informacidn necesaria para contextualizar el objeto de estudio de esta
investigacion, fue suministrada por los diferentes gobiernos de las provincias que
conforman la Regién Centro. Al mismo tiempo, a los efectos de compietar ia
informacion disponible, se consulté a organismos estadisticos nacionales y
provinciales'. Las busquedas realizadas posibilitaron |a reelaboracién de datos que
aportaron informacion novedosa a la descripcion de la region estudiada.

Simultdneamente se reunid la informacién presupuestaria necesaria para el

desarrollo del trabajo, con un nivel de desagregacion en programas?, mediante

' hitp:iwww.indec.mecon.gov.ar Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Noviembre 2006,
htip /lwww cba.gov.ar Secrelaria General de ta Gobernacién y Control de Gestion de la Provincia de
Cordoba, Gerencia de Estadisticas y Censos, Noviembre 2006, hitp:www. portat santafe.qov.ar
Ministerio Coordinador de !a Provincia de Santa Fe. Instituto Provincial de Estadisticas y Censos,
Noviembre 2006; http://www entrerios aov.ar Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de la
Provincia de Entre Rios Direccion de Estadisticas y Censos, Noviembre 2006.

2 Se destaca que los Gobiernos que conforman la Regidn Centro poseen una importante
disponibilidad de informacién de cada una de sus provincias en sus sitios web. Esta situacién se
repite en el caso de la informacion presupuestaria, fundamentalmente en el periodo 2003-2006.

3



exploraciones bibliograficas y/o electronicas. En ef caso de la Provincia de Cordoba,
solo para el afio 2002, se dispone del texto legal del presupuesto y no de los
cuadros correspondientes al nivel de desagregacion buscado. En el caso del
presupuesto del afio 2002 de la Provincia de Entre Rios se destaca que autoridades
de esta provincia informaron que el Proyecto de Ley no tuvo aprobacién legislativa,
sino que fue reconducido el Presupuesto del afio 2001 (Decreto N° 5040/01
MEOSP)®. Dado que este presupuesto no se encuentra en versién digital, se aclara
que se trabajd con los datos de una copia impresa localizada en el archivo de la
Legistatura de la Provincia de Entre Rios, en la ciudad de Parana. Puede concluirse

que en lineas generales se dispone de toda la informacion necesaria.

e Acerca de la organizacion del Informe final _

El informe esta organizado mediante capitulos que permiten ordenar y presentar el
trabajo realizado. En el capitulo | se presenta una descripcion general de los
caracteres demograficos y socio-econdmicos de la Regidn Centro, incluyendo una
referencia sobre la legislacion vigente relacionada con el financiamiento educativo.
El capitulo Il contiene una descripcion de los presupuestos provinciales
correspondientes a los periodos 2002-2006 de cada una de las provincias que
comprenden la Regién Centro. A los efectos de ampliar la informacion, se adjunta
una compilacion en soporte digital de los presupuestos provinciales disponibles. El
Capitulo Ill presenta los graficos que ilustran la evolucion de los ingresos, egresos y
gasto educativo por provincia, en el quinquenio correspondiente. Tambien "se
presentan 2 (dos) gréficos por provincia sobre la composicion del gasto educativo,
segln objeto y programas mas relevantes en el afio 2006.

En el Capitulo IV se describen los aportes que el Estado Nacional realiza en cada
una de las provincias, prestando especial atencién a los que se visualizan en los
presupuestos educativos.

En el Capitulo V —item 5.1— dedicado a salario y capacitacion docente, se deberia
haber presentado una descripcion de la informacion existente referente a salario
docente y no docente y capacitacién docente en servicio en l0s presupuestos
provinciales disponibles. Esto no fue posible dado que en los presupuestos

educativos consultados, no aparece informacidén discriminada respecto al safario.

3 |nformacién suministrada por el Director de Andlisis Fiscal. Direccidn General de Presupuesto.
Gobierno de la Provincia de Entre Rios. Octubre, 2006.
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Esta informacion aparece en forma global incluida en el rubro personal. Otro dato a
considerar es que dentro del rubro personal, los presupuestos no tienen incluidas las
partidas de dinero que se destinan, mediante subsidios, al pago de salaric de
docentes y no docentes que desempefan actividades en escuelas de gestion
privada y/o municipal. Estos datos pueden encontrarse incluidos dentro del rubro
transferencias. En cuanto a la capacitacion docente en servicio se destaca que los
presupuestos disponibles poseen un nivel de desagregacion por programa que
impide localizar este gasto especifico. Cabe aclarar que, dado que en las tres
provincias que componen la region, la apertura programética es distinta, el rubro
mencionado aparece con diferentes denominaciones, siempre con un nivel de
agregacion superior al buscado. En el item 5.2 se presenta un analisis y sintesis de
la evolucion de los salarios brutos* en las tres jurisdicciones que conforman la
Regidn Centro, en el quinguenio objeto de este estudio. Los datos consideran solo el
financiamiento provincial.

En el Gltimo capitulo se expresan conclusiones surgidas de una evaluacién general

del trabajo y se enuncian algunas sugerencias.

4 |nforme Indicativo de Salarios Docentes. Coordinacion General de estudios de Costos del Sistema
Educativo. Ministerio de Educacién de la Nacién. hitp://www.me gov.arfcgecsa/salarios himl, Febrero
2007.




CAPITULO |

LA REGION CENTRO. CONFORMACION Y CARACTERIZACION
GENERAL Y DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS PROVINCIALES



« Conformacion de la Region Centro

El primer antecedente de creacion de la Region Centro de la Argentina fue el 15 de
agosto de 1998, cuando los Gobernadores de Cdrdoba y Santa Fe rubricaron el
Tratado de Integracion Regional. En el mismo se establecia como fin, promover su
desarrollo econdmico y social —basandose en el articulo 124 de la Constitucion
Nacional- y el desarrolloc humano, la educacién, la ciencia, el conocimiento y la
cultura~ de acuerdo al articulo 125 de la Ley Suprema de la Nacién. A posteriori, el 6
de abril de 1999, se incorpora a las provincias de Cordoba y Santa Fe, la Provincia
de Entre Rios.

£ relanzamiento oficial de la Region Centro, concretado en julio de 2004, puso de
manifiesto la voluntad politica de los gobiernos de Cdrdoba, Entre Rios y Santa Fe,
de avanzar en la integracién interprovincial. Se pretende que en un plazo breve,
la integracién regional posibilite la concrecion de politicas de Estado de corte
interjurisdiccional. Esto implica, entre otras cosas, la concertacion de acciones de
gobierno sobre los temas prioritarios de la agenda regional, tales como, la
reactivacion de la economia, mejora de la infraestructura, educacion, salud, medio
ambiente, afianzamiento de redes transregionales, en un marco que garantice una

amplia participacion de la sociedad.

« Caracterizacion de la Region Centro: poblacion, superficie e indicadores
educativos y economicos '

La Regién Centro posee un lugar relevante para el desarrolio del pais. Con una
superficie total dei 377.109 km2 la Region Centro ocupa el 13.56% de la superficie
del territorio nacional.
A continuacion se presenta una serie de datos elaborados a partir de informacién
aportada por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda del Afio 2001°,
que dan cuenta de la envergadura de la region objeto de estudio.
La Regién Centro posee una poblacion de 7.225.649 personas, es decir el 19.93%
de la poblacion total del pais. Presenta una tasa de variacion relativa consolidada
respecto del afio 1991 menor a la del total del pais: 10.5% en la Region Centro y

11.2% en el total del Pais.

S ey mdec macon ooy arhvancensafinder asg. Noviembre 2006.




La Region concentra el 22.82% del total de la poblacién rural del Pais (873.776
personas sobre un total de 3.828.180). Debe destacarse que sobre la poblacion total
del pais, en términos porcentuales, las tres provincias que componen la Regidn
Centro se ubican por encima del promedio nacional de poblacién rural; el cual se
encuentra en 10.55%. E| porcentaje que mas se destaca es el de la Provincia de
Entre Rios que posee un 17.55% de poblacion rural.®

Sobre un total de 5.935.237 personas de 10 afios 0 mas, 142.923 son analfabetas,
es decir, posee una tasa promedio de analfabetismo de 2.4%. Debe destacarse que
esta cifra se ubica por debajo del promedio de 2,6% del pais, lo que constituye un
dato auspicioso para la region. Si se analiza esta tasa por provincia se puede
apreciar que Santa Fe posee el 2,46% de analfabetismo, Entre Rios el 3,08% y
Cordoba el 2,11%.

Si se considera la poblacion total del pais de 5 afios o mas gue asiste tanto a la
Educacion General Basica y/o Primaria y Polimodal y/o Secundaria (8.220.573) se
comprueba que el 18.89% lo hace en alguna de las provincias que componen fa
Regidn Centro. Esto significa que 1.552.610 personas de 5 afios 0 mas cursan la
EGB y/lo Primaria y Polimodal y/o Secundaria en los sistemas educativos
dependientes de las tres provincias que componen la Region Centro.

La Region Centro, en relacion al total del pais, concentra el 19.46% de las personas
mayores de 15 afios que completaron sus estudios universitarios y el 22% del total
de personas que poseen titulo superior no universitario.

Posee una Poblacion Economicamente Activa (PEA) de 3.076.600 personas, la cual
representa el 20.15% de la PEA total del Pais.

La poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) total de la regién
asciende a 1.036.632 personas y representa el 16,34% de! total del pais.

Debe destacarse que los promedios de hogares y poblacion con NBI de toda la
Regidon Centro son inferiores al promedio del total Pais.

En cuanto a las exportaciones, segin datos aportados por su sitio oficial’, en el afio
2005 la region generé divisas por 12.935 millones de dolares, es decir el 32% de lo

exportado por el pais en el mismo periodo.

5 Para elaborar los datos se considerd en todos los casos, dentro de la poblacién rural |a agrupada y
la dispersa, tal cual las cifras aportadas por el INDEC.
Ly recionoeniro. ooy arfindsx Noviembre 2006.




“En tanto, del total exportado por la Region Centro, el 60% correspondio a la
Provincia de Santa Fe, con U$S 7.690 millones; las exportaciones cordobesas
lograron el 34% tota! de exportaciones regionales, con U$S 4.433 y el 6% restante
correspondid a la Provincia de Entre Rios, con U$S 812 millones"®

El Producto Bruto Geografico (PBG) de la Region en el afio 2003 fue de 23.000
millones de dolares, lo cual representd un 18% de la riqgueza nacional. Si se toma
como indicador el Producto Bruto Interno (PB}) el bloque triprovincial participd con

un 18,6% en este mismo afio.

+ Consideraciones generales sobre los sistemas educativos provinciales
de la Region Centro.

Con motivo de la implementacion de la Ley Federal de Educacion, que posibilitd ta
definicion de diferentes estructuras de los sistemas educativos en las jurisdicciones,
se observa una dificultad para la comparaciéon de informacion cuantitativa referida a
estos sistemas. Esta dificultad se presenta, por ejemplo, cuando se observan datos
vinculados a la organizacion de los niveles y ciclos, fundamentalmente en el Tercer
Ciclo de la Educacion General Basica (EGB). En el caso de ta Provincia de Cérdoba
los alumnos que cumplimentan el séptimo grado de la tradicional escuela primaria
son contabilizados como alumnos matriculados del Ciclo Basico Unificado del Nivel
Medio; mientras que en la Provincia de Santa Fe estos alumnos se encuentran
registrados dentro de la Educacion General Basica sin discriminar ciclos y en Entre
Rios dentro del tercer ciclo de la Educacion General Basica.

Otra caracteristica encontrada en la blusqueda de datos educatives, refiere a que los
Gltimos datos obtenidos? corresponden a distintos afios. En el caso de la Provincia
de Cordoba se consulté el Anuario Estadistico, correspondiente al afio 2004
(contiene datos del 2003), en la Provincia de Entre Rios el Relevamiento Anual 2004
y en Santa Fe el Relevamiento Anual del afio 2005. Si bien los datos obtenidos no
son comparables ni pueden sumarse para realizar el consolidado de la Region
Centro, nos permiten una breve descripcion de los sistemas educativos provinciales.
Algunos datos muestran que el sistema educativo de la Provincia de Entre Rios para
el afio 2004, contaba con 322.285 alumnos distribuidos en 3.494 unidades

educativas, de las cuales el 32% pertenece a Nivel Inicial, el 52,31% a EGB y el

8 ey reqioncentro.gov.arfindex Abril 2007
® Datos obtenidos en las respectivas paginas web provinciales




4 12% a Polimodal; el resto corresponde a educaciéon Superior No Universitaria,
Especial, Adultos y Artistica. En la EGB se encuentra el 62,35% de los alumnos
matriculados, en el Nivel Inicial e! 11,14% y en el Polimodal el 8,56%. El resto de la
matricula se distribuye en la Educacién Superior No Universitaria, Especial, Adultos y
Artistica. La cantidad de docentes en actividad con que contaba en el 2004 |a
educacion entrerriana ascendia a 44.709. Una particularidad de la oferta de
educacion superior de la provincia, que la diferencia de las otras dos, es que posee
una universidad provincial, la Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER), creada
por Ley N° 9250/02, que ofrece una variada oferta de carreras universitarias a través
de sus 5 (cinco) facultades: Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales,
Facultad de Ciencias de la Gestion, Facultad de Ciencias de la Vida y la Salud,
Facultad de Ciencia y Tecnologia y Facultad de Ciencias de la Seguridad. Debe
destacarse que dentro del presupuesto educative de la provincia de Entre Rics, se
incluye el gasto originado por la UADER.

En el caso de la Provincia de Cérdoba en el afio 2003 contaba con 855.464 alumnos
(no se considera la Educacion Especial y se incluye el sector municipal en los
niveles inicial y primario) de los cuales el 11,35% se encuentra en el Nivel Inicial, el
42 57% en el Nivel Primario y el 33,13% en el Nivel Secundario, el resto se
distribuye en el Nivel Superior No Universitario, educaciéon de Adultos y Artistica. El
sistema educativo cordobés posee 5.329 unidades educativas y 80.235 docentes.
Respecto de las primeras, el 40% pertenece a la educacién basica, el 33,87% a la
educacién inicial y el 13,52% al secundario, el resto se distribuye en el Nivel
Superior No Universitario, en la educacion de adultos y artistica.

Finalmente, el sistema educativo de la Provincia de Santa Fe contaba con 809.628
alumnos para el afo 2005, de los cuales el 64,34% se encuentra en la EGB, el
12,74% en el Nivel Inicial, el 12,43% en la educacion Polimodal y el resto se
encuentra en el Nivel Superior No Universitario, educacién Especial, de Adultos y
Artistica. La provincia cuenta con 64.543'° docentes y con 4.088 unidades
educativas, de las cuales el 13,57% pertenece al Nivel Inicial, el 44,93% a la EGB, el
15,36% al Polimodal y el resto corresponde al Nivel Superior No Universitario,

educacion Especial, de Adultos y Artistica.

% Dato correspondiente a Noviembre de 2006 suministrado por el Ministerio de Educacion de la
Provincia de Santa Fe.
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Por el contrario, si se trata de establecer un parametro homogéneo que permita
comparar 10s sistemas educativos de las tres provincias, estableciendo como criterio
la cantidad de alumnos se debe tomar el Censo Nacional del afio 2001""- En base a
éste, se puede afirmar que -en orden decreciente- en primer lugar se ubica la
provincia de Santa Fe con 813.984 alumnos, en segundo lugar se ubica la provincia
de Cérdoba con 785.690 alumnos y por Ultimo, la provincia de Entre Rios con
324.541 alumnos.

» Consideraciones generales sobre la ley de financiamiento educativo

En relacion con lo estrictamente vinculado al financiamiento de los sistemas
educativos debe mencionarse que en el quinguenio analizado, mas precisamente el
21 de Diciembre de 2005, se sanciona la Ley 26.075 denominada Ley de
Financiamiento Educativo. La misma establece un incremento en la inversion en
educacion, ciencia y tecnologia a concretarse entre los afios 2006 y 2010. Este
incremento dara como resultado que el presupuesto consolidado del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Provinciales y el gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires para la educacion, la ciencia y tecnologia tenga una participacion def
6% de! Producto Bruto Interno.

Esta ley prevé que el incremento de la inversidn se destinara a cumplimentar
diferentes objetivos. Los incrementos correspondientes al Gobierno Nacional se
destinarén a cumplimentar los objetivos vinculados al sistema universitario nacional
y el sistema cientifico tecnoldgico. En tanto, segun el texto de la ley, los incrementos
que realicen la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las provincias se destinaran a
mejorar las remuneraciones docentes, adecuar las plantas orgénicas a fin de
atender la matricula creciente y jerarquizar la carrera docente garantizando su
capacitacion con el objeto de mejorar la calidad educativa.

En el articulo 9 se crea en el ambito del Minisierio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la Nacién el Programa Nacional de Compensacién Salarial Docente
cuyo objetivo sera el de “...contribuir a la compensacién de las desigualdades en el
salario inicial docente en aquellas provincias en las que se evalle fehacientemente

que, a pesar del esfuerzo financiero destinado al sector y de las mejoras en la

! poblacién de 3 aRos o mas y poblacion que asiste a algun establecimiento educacional por nivel de
ensefianza y sector de gestion segun sexo y grupos de edad. No se considera el nivel universitario.
INDEC, Censo de Poblacion. Aio 2001. Diciembre 2006.
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eficiencia en la asignacion de los recursos, no resulte posible superar dichas
desigualdades”. Este fondo se financiara con un porcentaje de los recursos que se
compromete a incrementar el Gobierno Nacional, previsto en el articulo 4 de la

misma ley.
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CAPITULO H

DESCRIPCION DE LOS PRESUPUESTOS PROVINCIALES 2002-2006



CORDOBA



Jurisdiccién Cordoba

Periodo: 2002

Poblacion: 3.098.548 (se proyecté el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censo 1991/2001)

Presupuesto; analisis global
El gasto total autorizado asciende a $ 2.449.568.755

El total de ingresos estimados asciende a $ 2.449.568.755
Fi resultado del ejercicio financiero se proyecta equilibrado.

Esto significa la totalidad de los fondos ingresados al tesoro provincial se gastan.

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan el 96,94% del total de recurscs y los de capital

el 3,06%.
Los recursos fiscales provinciales per cépita ascienden a $ 791,

Los recursos tributarios se estimaron en $ 1.604.280.606 los cuales representan el
65.49% de los recursos totales. Los recursos afectados y otros ingresos nacionales
representan el 17,88%. Por Uitimo, los Ingresos No Tributarios ef 7,02%.

Los Recursos de capital se componen en un 100% por el recupero de préstamos.
Desde el punto de vista institucional 1a Administracion Central con $ 2.281.774.133
origina el 93,15% del totat de los recursos. Los Recursos afectados y las Cuentas
Especiales (3 104.479.661) aportan el 4,27% y la Direccion Provincial de Viviénda
($63.314.961) el 2,58%

El 49,54% de los recursos totales tiene origen en la provincia y el 50,46% en otra
jurisdiccion, fundamentalmente en el Tesoro Nacional.

De los recursos Tributarios $ 1.604.280.606, el 50 % provienen del Tesoro Nacional

y el mismo porcentaje es provincial.

Analisis del gasto

El gasto corriente autorizado para la Administracion General es de $ 2.135.568.755
(87.18%) y el gasto de capital es de $ 314.000.000 {12.82%).
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Dentro del Gasto Corriente se destaca el Gasto en Personal que con $1.216.000.000
representa el 49,64% del total de gastos (56,94% del Gasto Corriente).

Las Transferencias para Erogaciones Corrientes ocupan el segundo lugar con $
645.568.755 consumiendo 26,35% del gasto de la Administracion General.

Los Servicios No Personales representan el 8,04 % del gasto autorizado con $
197.000.000.

El peso de la deuda plblica se ve reflejado en que los intereses representan el
2,74% del total del gasto y consumen $ 67.000.000.

El gasto en Bienes de Consumo asciende a $ 77.000.000 (3,14%) del gasto total de
la Administracion General.

Completan la clasificacidn por objeto del gasto las Erogaciones Corrientes sin
discriminar con $ 1.000.000 y se restan las Economias de Gestidn por $ 68.000.000.
Si tomamos el gasto en Personal sumado a Bienes de Consumo y Servicios no
personales podemos concluir que mas del sesenta por ciento del gasto publico
proVinciaI cordobés (60,83%) se consume en el pago a los empleados y los
insumos para brindar servicios.

El gasto de capital se distribuye en un 62,74% ($ 19.000.000) en Trabajos Piblicos
que en relacion al total del gasto de la Administracion General alcanza al 8,04%. Un
7,64% ($24.000.000) en Activos Financieros, en Bienes de Capital (3 40.000.000)
12,74%, en Bienes Preexistentes ($ 3.000.000) 0,96% y se completa la clasificacion
con 15,92% de Erogaciones de Capital sin discriminar ($ 50.000.000).

Ei aasto provincial per capita asciende a $ 791.

_El clasificador por finalidades distingue once categorias. Servicios Sociales que
incluye fundamentaimente el gasto en educacion, salud, y asistencia social consume
el 51% del presupuesto. Apoyo Integral a Municipios (97% compuesto por
coparticipacién) consume el 12%, Seguridad el 11% y Justicia el 8%. Estas cuatro
finalidades se llevan el 82% del gasto total de la Administracion General.

Completan el clasificador Deuda Publica con el 4 %, Desarrollo de la Economia con
el 5%, Direccidn Superior Administrativa con el 3%, Control y Administracion Fiscal
con el 2%, Legislacién con el 1% y Administracion General con el 4%, A Clasificar

con el 2% y Economias de Gestion con -2%.
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Gasto en Personal

El total asciende a $ 1.216.000.00 para la Administracion General.

Segun el articulo 7 de la Ley de Presupuesto, el nimero total de cargos de la planta
permanente asciende a 64.557 y 250.862 horas catedra.

Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Los consideraremos agrupados dado que junto al rubro Personal conforman las
erogaciones que permiten "operar” al estado.

Los Bienes de Consumo totalizan $ 77.000.000 y los Servicios No Personales $
197.000.000. La suma de ambos asciende a $ 274.000.000

Transferencias

Transferencias Corrientes

El totai del rubro asciende a $ 639.000.000.

Las Transferencias a Municipios y Comunas con $ 293.000.000 constituyen el

renglon mas importante de la clasificacidn, con el 46% del total.

Transferencias de Capital
El total del rubro asciende a $ 2.000.000

Trabajos Publicos
El total alcanza $ 197.000.000

Bienes de Capital
El total alcanza $ 40.000.000
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Jurisdicciéon Cérdoba

Periodo: 2003

Poblacién: 3.130.623 (se proyecté el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censo 1991/2001)

Presupuesto: analisis global
El gasto totat autorizado asciende a $2.657.613.636.
El total de ingresos estimados asciende a $2.676.108.245.

Ei resultado del gjercicio financiero se proyecta superavitario en $18.494.609.

Esto significa que por cada $100 ingresados al tesoro provincial $0,69 no se gastan.

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan el 96,29% del total de recursos y los de capital

el 3.71%.

Los recursos fiscales provinciales per capita ascienden a $855.

Los recursos tributarios se estimaron en $2.162.056.089 los cuales representan el
80,79% de los recursos totales. Los recursos afectados y otros ingresos nacionales
representan el 10,37%. Por Ultimo, los Ingresos No Tributarios el 5,13%.

Los Recursos de capital se componen en un 100% por el recupero de préstamos.
Desde ef punto de vista institucional la Administraciéon Central con $2.122.076.308
origina el 79,30% del tota!l de los recursos. Los Recursos afectados y las Cuentas
Especiales ($498.040.637) aportan el 18,61% vy la Direccién Provincial de Vivienda
($55.991.300) el 2,09%

El 42, 10% de los recursos totales tiene origen en la provincia y el 57,90% en otra
jurisdiccion, fundamentalmente en el Tesoro Nacionai.

De los recursos Tributarios $2.162.056.089, mas del 59 % provienen del Tesoro
Nacional y alrededor del 41% es provincial.

Entre los recursos con origen provincial se destaca el producido por el Impuesto a
los Ingresos Brutos con $499.171.000, es decir el 18,65% del total de los recursos y
el impuesto Inmobiliario con $172.396.000 que sumados totalizan $671.567.000
(25,09% del total y 75% de los tributarios de propia jurisdiccion).
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Los Recursos No Tributarios ($137.241.954) tienen a Loteria, Tasas por utilizacion
de aguas, Seguridad Vial y Prevencion de Accidentes de Transito como sus
principales aportantes, los cuales sumados superan el 68% del rubro.

Analisis del gasto

El gasto corriente autorizado para la Administracion General es de $2.514.055.360
(94,60%) v el gasto de capital es de $143.558.276 (5,40%).
La Administracion Central tiene autorizado un gasto total de $2.490.750.272: donde

el 97.84% es corriente v el 2,16% es gasto de capital.

Dentro del Gasto Corriente se destaca el Gasto en Personal que con $1.247.830.764
representa el 46,95% del total de gastos (49,63% del Gasto Corriente).

Las Transferencias para Ercogaciones Corrientes ocupan el segundo lugar con
$768.066.278 consumiendo 28,90% del gasto de la Administracién General.

Los Servicios No Personales representan el 8,31 % del gasto autorizado con
$220.900.770.

El peso de la deuda publica se ve reflejado en que los intereses representan el
7,58% del total del gasto y consumen $201.404.202.

El gasto en Bienes de Consumo asciende a $105.057.846 (3,95%) del gasto total de
la Administracion General.

Completan la clasificacion por objeto del gasto las Erogaciones Corrientes sin
discriminar con $ 60.795.500 y se restan las Economias de Gestidon por
$90.000.000. |
Si tomamos el gasto en Personal sumado a Bienes de Consumo y Servicios no
personales podemos concluir que casi el sesenta del gasto publico provincial
cordobés (59,21%) se consume en el pago a los empleados y los insumos para
brindar servicios.

El gasto de capital se distribuye en un 62.80% ($90.159.061) en Trabajos publicos
qgue en relacion al total del gasto de la Administracion General alcanza al 3,39%. Un
20.81% ($29.874.968) en Activos Financieros, Transferencias ($2.265.092) 1,58%,
en Bienes de Capital ($19.712.387) 13,73%, en Bienes Preexistentes ($1.546.768)
1,08% y se completa la clasificacidn con 17,41% de Erogaciones de Capital sin
discriminar ($25.000.000) y del total se resta también un 17,41% de Economia de
Gestidn ($-25.000.000)
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Siguiendo con el mismo andlisis cuando se observa lo presupuestado para la
Administracién Central el Gasto Total de Capital se reduce a menos de la mitad
siendo de un 2,16% del gasto total de la Administracién Central. Trabajos Publicos
aumenta su importancia relativa a 71% y lo pierden los Activos financieros que se
reducen a menos del tres por cada mil pesos de! gasto de capital.

El gasto provincial per capita asciende a $849.

El presupuesto cordobés se divide en catorce jurisdicciones. El Ministeric de
Educacion con $787.015.413 se lleva el 29,61% de los gastos de Administracion
General (AG) y el 31,60% de la Administracion Central (AC). Gastos Generales de |a
Administracion consume 23,10% (AG) y 24,65% (AC) respectivamente y el Poder
Ejecutivo el 9,71% (AG) y 10,37% (AC). Estas tres jurisdicciones consumen mas del
60% del gasto.

El clasificador por finalidades distingue once categorias. Servicios Sociales que
incluye fundamentalmente el gasto en educacidn, salud, y asistencia social consume
el 50,10% del presupuesto. Apoyo Integral a Municipios (99,89% compuesto por
coparticipacion) consume el 13,77%, Seguridad el 9,70% y Justicia el 7,63%. Estas
cuatro finalidades se llevan el 81,21% del gasto total de la Administracion General.
Completan el clasificador Deuda Publica con el 7,56 %, Desarrollo de la Economia
con el 2,83%, Control y Administracion Fiscal con el 1,42%, Legislacion con el 0,80%
y Administracion General con el 4,05%. A clasificar con un monto negativo de
1,13%.

Gasto en Personal

El total asciende a $ 1.247.830.764 para la Administracién General segun la planilla
Anexa 06.

Segun el articulo 7 de la Ley de Presupuesto, el nimero total de cargos de la planta
permanente asciende a 63.503 y 275.000 horas céatedra.

El Ministerio de Educacion totaliza 29.083 cargos, representando el 45,80% del iotal

y 271292 horas catedra casi el 99% del total.. siendo asi la jurisdiccidén con el mayor

numero de cargos. Le sigue el Ministerio de seguridad con 11.528 cargos (18.15%) v
Salud con 7.466 cargos (11.76%).
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Estas tres jurisdicciones (de doce en total) acumulan el 75,71% del total de cargos

de planta permanente presupuestados.
El Ministerio de Educacion, al igual que en el nimero de cargos, es la jurisdiccion

que encabeza el lote en cuanto al total erogado con $576.925.889. En el otro
extremo la Defensoria del Pueblo con $787.008 es la que menos gasta en el rubro.

Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Los consideraremos agrupados dado que junto al rubro Personal conforman las
erogaciones que permiten “operar” al estado.

Los Bienes de Consumo totalizan $105.057.846 y los Servicios No Personales
$220.900.770. La suma de ambos asciende a $325.958.616

En orden de importancia el Poder Ejecutivo se ubica en primer lugar en ambos
rubros y en el otro extremo la jurisdiccién Defensoria del Pueblo es la de menos

peso.

Transferencias

Transferencias Corrientes

El total del rubro asciende a $768.066.278.

Las Transferencias a Municipios y Comunas con $365.647.667 constituyen el

renglon mas importante de la clasificacién, con el 47,61% del total.
El Ministerio de Educacion consume $184.962.466.

Transferencias de Capital
El total de! rubro asciende a $90.159.061

Trabajos Publicos

El total alcanza $90.159.061

En este rubro de la clasificacion el ranking lo encabeza el Ministerio de Obras y
Servicios Publicos con $80.445.017 (63% del total de las erogaciones de capital),

seguido por el Poder Judicial con $7.060.000.

Presupuesto del Ministerio de Educacion

Segun la planilla anexa a la Ley de Presupuesto esta jurisdiccion totaliza
$787.015.413 es decir el _31.60% del presupuesto de la Administracion Central y el
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2061% de la__Administracién General. Su apertura, siguiendo la naturaleza

econdémica del gasto, arroja un 99,99% de erogaciones corrientes y un 0,01% de
erogaciones de capital de la Administracién General. Esto implica el 31,30% del

total de erogaciones corrientes y el 0,05% de las de capital.

La planilla 05 sigue el criterio clasificatorio por objeto del gasto. El gasto en personal
asciende a $576.925.889. Los bienes de consumo significan $ 278.560, los
Servicios No Personales $24.783.000, Transferencias $184.962.466 y Bienes de
Capital $65.498.

El Ministerio de Educacion tiene once Programas o categorias equivalentes.
Educacion Inicial y Primaria con $312.114.697, es decir el 39,65% es el de mayor
participacion en el gasto, le sigue Nivel Medio con $ 180.728.489, el 22,96% vy
Privada con $ 124.072.474 el 15,76%. Estos tres programas consumen el 78,37% de
lo asignado al Ministerio de Educacion.

La planilla anexa muestra el clasificador por finalidad. El 98% del presupuesto del
Ministerio de Educacién ($770.995.267) se invierte en la finalidad Servicios Sociales
a la que aporta el 62% de total. El 2% restante se invierte en la finalidad Direccidn

Superior.
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Jurisdiccion Cérdoba

Periodo: 2004

Pobiacién: 3163031 (se proyectd el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censo 1991/2001)

Crecimiento de la actividad: 4%

Crecimiento del nivel de precios: 8%

Presupuesto: analisis global
El gasto total autorizado asciende a $2.994.769.500.
El total de ingresos estimados asciende a $3.006.444.200.

El resultado del ejercicio financiero se proyecta superavitario en $11.674.700.

Esto significa que por cada $100 ingresados al tesoro provincial $0,39 no se gastan.

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan el 97,.48% del total de recursos y los de capital

el 2.52%.

Los recursos fiscales provinciales per capita ascienden a $950.

Los recursos tributarios se estimaron en $2.263.799.400 que representan el 75,30%
de los recursos totales. Los recursos afectados y otros ingresos nacionales
representan el 16,04%. Por Ultimo, los Ingresos No Tributarios el 6,15%. |
Los Recursos de capital se componen en un 100% por el recupero de préstamos,
representando el 2,52 % del total de los recursos.

Desde el punto de vista institucional la Administracién Central con $2.299.424.400
origina el 76,48% del total de los recursos. Los Recursos afectados ($500.101.100)
aportan el 16,63%, las Cuentas Especiales ($119.166.700) el 3,96% y la Direccion
Provincia! de Vivienda ($87.752.000) ei 2,92%.

El 42,36% de los recursos totales tienen origen en la provincia y el 57.64% en otra
jurisdiccion, fundamentalmente en el Tesoro Nacional.

De los recursos Tributarios ($2.263.799.400), mas del 55% provienen del Tesoro

Nacional y algo menos del 45%, es provincial
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Entre los recursos con origen provincial se destaca el producido por el impuesto a
los Ingresos Brutos con $609.282.700, es decir el 20,27% del total de los recursos y
el impuesto Inmobiliario con $218.400.000 que sumados totalizan $827.682.700
(27,53% del total y 82% de los tributarios de propia jurisdiccion).

L os Recursos No Tributarios ($184.747.200) tienen como sus principales aportantes
a Loteria, Tasas por utilizacion de aguas y el Fondo para infraestructura vial, los

cuales sumados superan el 60% del rubro.

Analisis del gasto

Fl gasto corriente autorizado para la Administracién General es de $2.994.763.500
(91,74%) y el gasto de capital es de $247.413.400 (8,26%).
La Administracion Central tiene autorizado un gasto total de $2.750.788.800 donde

el 95.74% es corriente y el 4,26% gasto de capital.

Dentro del Gasto Corriente se destaca el Gasto en Personal que con $1.296.256.400

representa el 43,28% del total de gastos (47,18% del Gasto Corriente).

Las Transferencias para Erogaciones Corrientes ocupan el segundo lugar con

$847.988.900 consumiendo 28,32% del gasto de la Administracién General.

Los Servicios No Personales ($261.039.200) representan el 8,72% del gasto

autorizado.

El peso de la deuda publica se ve reflejado en que los intereses representan el

5,78% del total del gasto y consumen $173.079.300.

El gasto en Bienes de Consumo asciende a $146.832.300 (4,90%) del gasto total de

la Administracion General. ‘

Las Erogaciones Corrientes sin discriminar completan la clasificacion por objeto del

gasto con $52.160.000 y se restan las Economias de Gestion por $30.000.000.

Si se toma el gasto en Personal sumado a Bienes de Consumo y Servicios no

personales podemos concluir que mas de la mitad del gasto publico provincial

cordobés (57%) se consume en el pago a los empleados y los insumos para brindar

Servicios.

El gasto de capital se distribuye en un 65% ($161.923.100) en Trabajos Publicos que

en relacion al total del gasto de la Administracion General alcanza el 5,41%. El 32%

($80.149.100) en Transferencias, el 7% en Bienes de Capital ($17.556.200), el 11%

en Activos Financieros ($26.875.000), menos del 1% en Bienes Preexistentes

($910.000), se completa la clasificacion con 12% de Erogaciones de Capital sin
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discriminar ($30.000.000) y del total se resta también un 28% de Economia de
Gestion ($-70.000.000).

Si se prosigue con el mismo analisis, cuando se observa lo presupuestado para la
Administracion Central, el Gasto Total de Capital se reduce a menos de la mitad
constituyendo un 4,26% del! gasto total de la Administracidén Central. Trabajos
Pdblicos reduce su importancia a 55% y 1o ganan las Transferencias que se llevan el
66%.

El gasto provincial per capita asciende a $947.

El presupuesto cordobés se divide en catorce jurisdicciones. El Ministerio de
Educacion con $789.984.400 se lleva el 26,38% de los gastos de Administracion
General (en adelante AG) y el 28,72% de la Administracion Central (en adelante
AC). Gastos Generales de la Administracién consume 22,93% (AG) y 24,96% (AC)
respectivamente y el Poder Ejecutivo el 11,62% (AG) y 12,51% (AC). Estas tres

jurisdicciones consumen mas del 60% por ciento del gasto.

El clasificador por finalidades distingue once categorias. Servicios Sociales que
incluye fundamentalmente el gasto en educacién, salud, y asistencia social consume
el 47,83% del presupuesto. Apoyo Integral a Municipios (96,92% compuesto por
coparticipacion) consume el 14,32%, Seguridad e! 9,43% y Justicia el 7,73%. Estas
cuatro finalidades se llevan el 79,32% del gasto tota!l de la Administracion General.

Completan el clasificador Deuda Publica con el 5,83 %, Desarrolio de la Economia
con el 5,38%, Control y Administracion Fiscal con el 4,35%, Legislacion con el
0,76%, Administracion General con el 4,61% y a clasificar con un monto negativo de

dos pesos con cincuenta centavos por cada mil presupuestados.

Gasto en Personal

El total asciende a $1.296.256.400 para la Administracién General segin la planilla
Anexa 06.

Segun el articulo 7 de la Ley de Presupuesto el nimero total de cargos de la planta
permanente asciende a 61.000 y 275.000 horas catedra,

E! Ministerio de Educacién totaliza 29.575 cargos, representando el 48,48% del total

v 271.292 horas cétedra casi el 99% del total, siendo asi la jurisdiccion con el mayor

25



numero de cargos. Le sique el Ministerio de sequridad con 12,537 cargos (20,565%) v

Salud con 6.322 cargos (10,36%).

Estas tres jurisdicciones (de catorce en total) acumulan el 79.4% del total de cargos

de planta permanente presupuestados.

El Ministerio de Educacion, al igual que en el nimero de cargos, es la jurisdiccion
que encabeza el lote en cuanto al total erogado con $585.081.200. En el otro

extremo la Defensoria del Pueblo con $818.500 es la que menos gasta en el rubro.

Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Se los considera agrupados dado que junto al rubro Personal conforman las
grogaciones que permiten "operar” al estado.

Los Bienes de Consumo totalizan $146.832.300 y los Servicios No Personales
$261.039.200. La suma de ambos asciende a $407.851.500.

En orden de importancia el Poder Ejecutivo con un acumulado de $121.626.600
asignando $54.300.600 a los Bienes de Consumo y $67.326.000 a los Servicios No
personales .El Ministerio de Salud ocupa el segundo lugar del listado con
$64.412.400 para los bienes de consumo y $52.555.600 para los servicios no
personales, lo que sumado totaliza $116.968.000.

En el otro extremo la jurisdiccién Defensoria del Pueblo con $106.400 es la de

menos peso.

Transferencias

Transferencias Corrientes

El total del rubro asciende a $847.988.900.

Las Transferencias a Municipios y Comunas con $415.696.400 son el rengldon mas

importante de la clasificacion con el 48,02% del total.
El Ministerio de Educacién utiliza $173.189.600.

Transferencias de Capital
El total del rubro asciende a $80.149.100
El Poder ejecutivo con 77.184.900 concentra el 96,3% del gasto. El resto es de poca

significacion.
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Trabajos Pablicos

En este rubro de la clasificacion, que totaliza $161.923.100 el ranking lo encabeza el
Ministerio de Obras y Servicios Plblicos con $141.066.000 (57,02% del total de las
erogaciones de capital y 87,12% de los trabajos publicos), seguido por el Poder
Judicial con $8.811.100.

Presupuesto del Ministerio de Educacidén

Segln la planilla Anexa 05 a la Ley de Presupuesto esta jurisdiccion totaliza
$789.984.400 es decir alrededor del 28,72% del presupuesto de la Administracién
Central y del 26,38% de la Administracién General.

Su apertura, siguiendo la naturaleza economica del gasto, arroja un 99.28% de

erogaciones corrientes y un 0,72% de erogaciones de capital de [a Administracion

General. Esto implica el 28,55% del total de erogaciones corrientes y el 2,31% de las
de capital.

La planilla 5 sigue el criterio clasificatorio por objeto del gasto. El gasto en personal
asciende a $585.081.200. Los bienes de consumo significan $904.200, los Servicios
No Personales $25.093.500, las Transferencias $173.189.600, los Bienes de Capital
$715.900 y los Trabajos Publicos $5.000.000.

El Ministerio de Educacidén tiene once Programas o categorias equivalentes.
Educacion Inicial y Primaria con el 40,77% y es el de mayor participacion en el
gasto, le sigue Nivel Medio con el 25,97% y Educacién Media, Especial Y Superior
Educacion Media, Especial y Superior Privada con el 16,16%. Estos tres programas
consumen el 82,9% de lo asignado al Ministerio de Educacion.

El siguiente cuadro muestra la distribucion de cargos y horas catedra entre los

subprogramas del Ministerio:
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Subprograma Cargos Horas

340 - MINISTERIO DE EDUCACION - ACTIVIDADES CENTRALES 329

345 — FONDOS CADUCOS DE QUIEBRAS

350 - EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA 19280 1651
351 - DIRECCION DE EDUCACION MEDIA, ESP. Y SUP. - 143 17
ACTIVIDADES COMUNES

352 - NIVEL MEDIO DE EDUCACION 5684 210815
353 - EDUCACION SUPERIOR 1520 36006
354 - EDUCACION ESPECIAL, ADULTO NO FORMAL Y EDUCACION 2310 59916
FiSICA

360 - (DIPE) INSTITUTOS PRIVADOS DE ENSENANZA - 34
ACTIVIDADES COMUNES

361 - (DIPE) EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA PRIVADA 23

362 - (DIPE) EDUCACION MEDIA, ESPECIAL Y SUPERIOR PRIVADA 10

371 - PROGRAMACION, APOYQ INTERDISCIPLINARIO Y CALIDAD 042 587

DE LA EDUCACION

29575 271292

La planilla anexa 3.1 muestra el clasificador por finalidad. El total del presupuesto del
Ministerio de Educacion se invierte en la finalidad Servicios Sociales a la que aporta
el 60% de total. La discriminacion es la siguiente: Ensefianza Elemental
$363.489.000; Ensefianza Media Y Técnica $308.394.000, Ensefianza Superior Y
Universitaria $42.870.900, y Cultura y Ensefianza sin discriminar $75.229.700

El Fondo Nacional de Incentivo Docente con $50.000.000 financia el 6.33% del -

agasto educativo.
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Jurisdiccion Cérdoba

Periodo: 2005

Poblacion: 3.195.774 (se proyecté el censo 2001 con ia tasa de crecimiento del inter
censo 1991/2001)

Crecimiento de la actividad: 4%,

Crecimiento del nivel de precios: 7,9%

Presupuesto: andlisis global
El gasto total autorizado asciende a $3.932.296.300.
El total de ingresos estimados asciende a $4.117.906.100.

El resultado del gjercicio financiero se proyecta superavitario en $185.609.800.

Esto significa que por cada $100 ingresados al tesoro provincial $4,51 no se gastan.

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan el 97.84% del total de recursos y los de capital

el 2,16%.
Los recursos fiscales provinciales per capita ascienden a $1.289.
Los recursos tributarios se estimaron en $3.181.797.900 lo que representa el

77.51% de los recursos totales. Los recursos afectados y otros ingresos nacionales

representan el 15,17%. Por ultimo, los Ingresos No Tributarios el 4,85%, la Venta de
Bienes y Servicios el 0,25% y las Rentas de la Propiedad el 0,06%.

Los Recursos de capital se componen en un 100% por el recupero de présta'rnds,
representando 2,16 % del total de los recursos.

Desde el punto de vista institucional la Administracion Central con $3.177.692.800
origina el 77,17% del total de los recursos. Los Recursos afectados ($694.660.800)
aportan el 16,87%, las Cuentas Especiales ($135.551.400) el 3,29% y la Direccion
Provincial de Vivienda ($110.001.100) el 2,67%.

El 38.47% de los recursos totales tiene origen en la provincia y el 61,53% en otra
jurisdiccion, fundamentalmente en el Tesoro Nacional.

Se observa que los recursos Tributarios son $3.191.797.900, de los cuales mas del
sesenta por ciento provienen del Tesoro Nacional y algo menos del cuarenta por

ciento es provincial.
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Entre fos recursos con origen provincial se destaca el producido por el Impuesto a
los Ingresos Brutos con $850.419.000, es decir el 20,65% del total y el impuesto
Inmobiliario con $280.263.000, que sumados totalizan $1.13.682.000 (27,46% del
total y 88% de los tributarios de propia jurisdiccion).

Los Recursos No Tributarios ($199.592.600) tienen a Loteria, Tasas por utilizacion
de aguas y el Fondo para infraestructura vial como sus principales aportantes, los

cuales sumados superan el sesenta por ciento del rubro.

Analisis del gasto

El gasto corriente autorizado para la Administracidon General es de $3.308.296.100
(84.13%) y el gasto de capital es de $624.000.200 (15,87%).
La Administracion Central tiene autorizado un gasto total de $3.471.322.000 donde

el 92.03% es corriente y el 7.97% qasto de capital.

Se destaca dentro del Gasto Corriente, el Gasto en Personal que con

$1.529.219.000 representa el 38,89% del total de gastos (46,22% del Gasto

Corriente).

Las Transferencias para Erogaciones Corrientes ocupan el segundo lugar con

$1.101.928.000 consumiendo 28,02% del gasto de la Administracion General.

Los Servicios No Personales representan el 7,62 % del gasto autorizado con

$299.822.600.

El peso de la deuda publica se ve reflejado en que los intereses representan el

4. 14% del total del gasto y consumen $162.993.400. '

El gasto en Bienes de Consumo asciende a $183.920.600 (4,68%) del gasto total de

la Administracion General.

Completan la clasificacién por objeto del gasto las Erogaciones Corrientes sin

discriminar con $65.412.500, y se restan las Economias de Gestion por

$35.000.000.

Si se toma el gasto en Personal sumado a Bienes de Consumo y Servicios no

personales podemos concluir que mas de la mitad det gasto publico provincial

cordobés se consume en el pago a los empleados y los insumos para brindar

Servicios.

El gasto de capital se distribuye en un 63% (3393.670.300) en Trabajos Publicos que

en relacién al total del gasto de la Administracion General alcanza al 10,01%. Un

21% ($132.188.700) en Transferencia, un 4% ($27.622.900) en Bienes de Capital,
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un 18% ($111.142.000) en Activos Financieros, un 1% ($7.376.300) en Bienes
Preexistentes. Se completa la clasificacién con 5% de Erogaciones de Capital sin
discriminar y del total se resta también un 12% de Economia de Gestion.

Siguiendo con el mismo andlisis cuandc se observa lo presupuestado para la
Administracion Central, el Gasto Total de Capital se reduce a menos de la mitad
siendo de un 8% del gasto total de la Administracion Central. Trabajos Publicos

reduce su importancia a 31% y lo ganan las Transferencias que se llevan el 47%.

El qasto provincial per capita asciende a $1.230.

El presupuesto cordobés se divide en dieciséis jurisdicciones. El Ministerio de
Educacién con $974.196.800 se lleva el 24,77% de los gastos de Administracion
General (AG) y el 28,06% de la Administracion Central (AC). Gastos Generales de la
Administracion consume 24,91% (AG) y 28,21% (AC) respectivamente y el Ministerio
de Seguridad el 8,86% (AG) y 9,68% (AC). Estas tres jurisdicciones consumen casi

el 60% del gasto.

El clasificador por finalidades distingue once categorias. Servicios sociales que
incluye fundamentalmente el gasto en educacion, salud, y asistencia social consume
mas de! 45% del presupuesto. Apoyo Integral a Municipios (98,48% compuesto por
coparticipacion) consume el 15%, Seguridad algo menos del 10% y Desarrolio de la
Economia el 11%. Estas cuatro finalidades se llevan el 81% del gasto total de la
Administracion General.

Completan el cI331fcador Justicia con el 6,4 %, Control y Administracién Fiscal con el
3,78%, Legislacion con el 0,60%, AdmlnlstraC|on General con el 4,73%, Deuda
Pablica con el 4,17% y A Clasificar con un monto negative de dos pesos por cada

mil presupuestados.

Gasto en Personal

Eil total asciende a $1.529.219.000 para la Administracién General segun la planillia
Anexa 06.

Segln el articulo 7 de la Ley de Presupuesto el nimero total de cargos de la planta

permanente asciende a 60.900 y 275.000 horas catedra,
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E| Ministerio de Educacion totaliza 29.376 cargos, representando el 48,24% del

total y 271.292 horas catedra casi el 99% del total. siendo asi la jurisdiccion con el

mayor nimero de cargos. Le sigue el Ministerio de seguridad con 13.339 cargos
(21.90%) y Salud con 5.574 cargos (9.15)%.
Estas tres jurisdicciones (de dieciséis en total) acumulan el 79.29% del total de

cargos de plania permanente presupuestados.

El Ministerio de Educacién, al igual que en el nimero de cargos, es la jurisdiccion
que encabeza el lote en cuanto al total erogado con $712.508.000. En el otro
extremo la Defensoria del Pueblo con $905.300 es la que menos gasta en el rubro.

Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Se considera agrupados dado que junto al rubro Personal conforman las
erogaciones que permiten “operar” al estado.

Los Bienes de Consumo totalizan $183.920.600 y los Servicios No Personales
$299.822.600. La suma de ambos asciende a $483.743.200.

El Ministerio de Salud encabeza el listado con $85.404.000 para los bienes de
consumo y $61.168.400 para los servicios no personales, lo que sumado totaliza
$146.572.400. Lo sigue en importancia el Poder Ejecutivo con un acumulado de
$102.854.400.

En el otro extremo la jurisdiccién Defensoria del Pueblo con $123.400 es la de

menos peso.

Transferencias

Transferencias Corrientes

El total de! rubro asciende a $1.101.928.000.

Las Transferencias a Municipios y Comunas con $607.925.500 son el rengion mas

importante de la clasificacion con el 55,17% del total,
E| Ministerio de Educacion consume $227.667.200 de los cuales $223.867.900 son

transferidos al sector privado para instituciones de ensefianza gue representan el
20.32% del total.

Transferencias de Capital
El total del rubro asciende a $132.188.700

32



El Poder ejecutivo con $127.596.400 concentra el 96,63% del gasto. Ei resto es de

poca significacidon

Trabajos Puablicos

En este rubro de la clasificacion que totaliza $393.670.300, el ranking lo encabeza e!
Ministerio de Obras y Servicios Plblicos con $369.812.500 (59,26% del total de las
erogaciones de capital y 94% de los trabajos publicos), seguido por el Poder Judicial
con $12.850.000.

Presupuesto del Ministerio de Educacion
Segun la planilla Anexa 03 a la Ley de Presupuesto, esta jurisdiccion totaliza

$974.196.800 es decir alrededor del 28,06% del presupuesto de la Administracion

Central y del 24.77% de la Administracion General.

Su apertura. siquiendo la naturaleza econdmica del gasto, arroja un 99.58% de

erogaciones corrientes y un 0,42% de erogaciones de capital de la Administracién

General. Esto implica méas el 29,32% del tota! de erogaciones corrientes y menos del

1% de las de capital.

La planilla 06 sigue el criterio clasificatorio por objeto del gasto. El gasto en personal
asciende a $712.508.000. Los bienes de consumo significan $1.034.900, los
Servicios No Personales $28.920.000, Transferencias $227.667.900, Bienes de
Capital $429.400 y Trabajos Publicos $3.636.600.

El Ministerio de Educacion tiene once Programas o categorias equivalentes.
Educacion Inicial y Primaria con el 41,20% es el de mayor participacion en el gasto,
le sigue Nivel Medio de Edﬁcacién con el 27,03% y Educacion Media, Especial Y
Superior Privada con el 17,86%. Estos tres programas consumen et 86,09% de Io

asignado al Ministerio de Educacion.

El siguiente cuadro muestra la distribucién de cargos y horas catedra entre los

subprogramas del Ministerio:
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Subprograma Cargos Horas

340 - MINISTERIO DE EDUCACION - ACTIVIDADES CENTRALES 309
345 - FONDQS CADUCOS DE QUIEBRAS
350 - EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA 20573 1651
351 - DIRECC!ON DE EDUCACION MEDIA, ESP. Y SUP. - 143 17
ACTIVIDADES COMUNES
352 - NIVEL MEDIQ DE EDUCACION 4792 210815
353 - EDUCACION SUPERIOR 1440 36006
354 - EDUCACION ESPECIAL, ADULTO NO FORMAL Y EDUCACION 1823 29916
FiSICA
360 - (DIPE) INSTITUTOS PRIVADOS DE ENSENANZA - 13
ACTIVIDADES COMUNES
361 - (DIPE) EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA PRIVADA 29
362 - (DIPE) EDUCACION MEDIA, ESPECIAL Y SUPERIOR PRIVADA 15
371 - PROGRAMACION, APOYO INTERDISCIPLINARIO Y CALIDAD 219 587
DE LA EDUCACION

Total 29376 271292

La planilla anexa 05 muestra el clasificador por finalidad. El total del presupuesto del

Ministerio de Educacién se invierte en la finalidad Servicios Sociales a la que aporta

el 54,4% del total. La discriminacidon es la siguiente: Ensefanza Elemental
$443.525.900; Ensefianza Media y Técnica $391.938.200, Ensefianza Superior y
Universitaria $ 49.750.600 y Cultura y Ensefianza sin discriminar $88.982.100

Ei Fondo Nacional de Incentivo Docente con $89.813.300 financia el 9,22% del

gasto educativo.




Jurisdiccion Cordoba

Periodo: 2006

Poblacién: 3.228.856 (se proyectd el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censoc 1991/2001)

Crecimiento de la actividad: 4%,

Crecimiento del nivel de precios: 8,7%

Presupuesto: analisis global
El gasto total autorizado asciende a $5.122.943.200.
El total de ingresos estimados asciende a $5.280.208.300.

El resultado del ejercicio financiero se proyecta superavitario en $157.265.100.

Esto significa que por cada $100 ingresados al tesoro provincial $2,98 no se gastan.

Analisis de los recursos

L 0s recursos corrientes representan el 96% por ciento del total de recursos y los de

capital el 4%.

Los recursos fiscales provinciales per capita ascienden a $1.635.

Los recursos tributarios se estimaron en $3.984.148.600, representan el 75,45% de
los recursos totales. Los recursos afectados y otros ingresos nacionales representan
el 14,52%. Por dltimo, los Ingresos No Tributarios el 5,37%, la Venta de Bienes y
Servicios el 0,29% y las Rentas de la Propiedad el 0,06%. '
Los Recursos de capital se componen en un 43% por la venta de activos fijos y en
un 57% por el recupero de préstamos. Representando 1,87 % y 2,44 % del total de
los recursos respectivamente.

Desde el punto de vista institucional la Administracién Central con $4.098.868.600
origina el 77,63% del total de los recursos. Los Recursos afectados ($822.533.900)
aportan el 15,58%, las Cuentas Especiales ($ 236.782.800) el 4,48% y la Direccion
Provincial de Vivienda ($122.023.000) el 2,31%.

El 40,42% de los recursos totales tiene origen en la provincia y el 59,58% en otra

jurisdiccion, fundamentalmente en el Tesoro Nacional.
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De los recursos Tributarios $3.984.148.600, casi el 60%, provienen del Tesoro
Nacional y algo mas del 40% es provincial.

Entre los recursos con origen provincial se destaca el producido por el Impuesto a
los Ingresos Brutos con $1.146.500.000, es decir el 21,71% del total de los recursos
y el impuesto Inmobiliarioc con $286.500.000 que sumados totalizan $1.433.000.000
(27,14% del total y 89% de los tributarios de propia jurisdiccion).

Los Recursos No Tributarios ($283.449.100) tienen a Loteria, Prevencion y lucha
contra el fuego y Fondo para infraestructura vial como sus principales aportantes,
con aproximadamente el 15% del total cada uno, es decir, entre los tres reunen el
45% del total del rubro.

Analisis del gasto

E| qasto corriente autorizado para |la Administraciéon General es de $4.412.717.000
(86,14%) y el gasto de capital es de $710.226.200 (13.86%).
La Administracion Central tiene autorizado un gasto total de $4.598.389.300 donde

el 93% es corriente vy el 7% gasto de capital.

Dentro del Gasto Corriente se destaca el Gasto en Personal que con $2.265.789.200
representa el 44,23% del total de gastos (51,35% del Gasto Corriente).

Las Transferencias para Erogaciones Corrientes ocupan el segundo lugar con
$1.413.923.400 consumiendo 27,60% del gasto de la Administracion General.

Los Servicios No Personales representa el 7,58 % del gasto autorizado con
$388.093.700.

El peso de la deuda publica se ve reflejado en que los intereses representan sélo el
3,46% del total del gasto y consumen $177.101.300.

El gasto en Bienes de Consumo asciende a $165.359.400 (3,23%) del gasto total de
la Administracion General.

Completan la clasificacién por objeto del gasto las Erogaciones Corrientes sin
discriminar con $112.450.000 y se restan las Economias de Gestion por
$110.000.000.

Si tomamos el gasto en Personal sumado a Bienes de Consumo y Servicios no
personales podemos concluir que mas de la mitad del gasto publico provincial
cordobés se consume en el pago a los empleados y los insumos para brindar

sServicios.



El gasto de capital se distribuye en un 63% ($444.494.400) en Trabajos Publicos que
en relacidn al total del gasto de la Administracién General alcanza al 8,68%. Un 22%
($157.127.500) en Transferencia, un 8% en Bienes de Capital, un 6% en Activos
Financieros, un 1% en Bienes Preexistentes y se completa la clasificacion con 1%
de Erogaciones de Capital sin discriminar. Del total se resta también un 1% de
Economia de Gestion.

Cuando se observa lo presupuestado, siguiendo con el mismo analisis para la
Administracion Central, el Gasto Total de Capital se reduce a la mitad siendo de un
7% del gasto total de la Administracion Central. Trabajos Publicos reduce su

importancia a 34% vy lo ganan las Transferencias que se llevan el 48%.

E| gasto provincial per capita asciende a $1.587.

El presupuesto cordobés se divide en dieciséis jurisdicciones. El Ministerio de
Educacién con $1.469.074.600 se lleva el 28,68% de los gastos de Administracién
General (AG) y el 31,95% de la Administracion Central (AC). Gastos Generales de la
Administracion consume 22,51% (AG) y 25,08% (AC) respectivamente y el Ministerio
de Justicia y Seguridad el 10,96% (AG) y 11.24% (AC). Estas tres jurisdicciones

consumen mas del 60% del gasto.

El clasificador por finalidades distingue diez categorias. Servicios Sociales, que
incluye fundamentaimente el gasto en educacién, salud, y asistencia social,
consume casi el 50% del presupuesto. Apoyo Integral a Municipios (99,8%
compuesto por coparticipacién) consume casi el 15% y Seguridad algo mas del 10%.
Estas tres finalidades se llevan alrededor del 75% del gasto total de la
Administracion General. Completan el clasificador Justicia con el 5,76 %, Desarrollo
de la Economia con el 6,72%, Control y Administracion Fiscal con el 4,12%,
Legislacion con el 0,65%, Administracion General con el 4,52% y Deuda Publica con
el 347%

Gasto en Personal
E! total asciende a $2.265.789.200 para la Administracion General segun la pianilla

Anexa 086,
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Segun el articulo 7 de la Ley de Presupuesto el nimero total de cargos de la planta
permanente asciende a 60.900 y 275.000 horas catedra.
El Ministerio de Educacion totaliza 30461 carqos, representando el 50,02% del total

vy 271.313 horas catedra casi el 99% del total, siendo asi la jurisdiccion con mayor

numero de cargos.

El Ministerio de Educacién, del mismo modo que en el nimero de cargos, es la
jurisdiccion que encabeza el lote en cuanto al total erogado con $1.072.769.300. En
el otro extremo la Secretaria de la Region Centro con $200.000.

Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Se considera agrupados dado que, junto al rubro Personal conforman las
erogaciones que permiten “operar” al estado.

Los Bienes de Consumo totalizan $165.359.400 y los Servicios No Personales
$388.093.700. La suma de ambos asciende a $553.453.100.

El Ministerio de Salud encabeza el listado con $82.567.100 para los bienes de
consumo y $64.881.600 para los servicios no personales, lo que sumado totaliza
$147.448.700. Lo sigue en importancia, Gastos Generales de la Administracion con
un acumulado de $114.703.700

En el otro extremo la jurisdiccion Defensoria del Pueblo con $128.700 es la de

menos peso.

Transferencias

Transferencias Corrientes

El total del rubro asciende a $1.413.923.400.

L as Transferencias a Municipios y Comunas con $784.226.000 son el rengion mas
importante de la clasificacion con el 55,46% del total.

El Ministerio de Educacion consume $355.225.500 (mas del 99.5% del rubro
transferencias para erogaciones corrientes dentro de su presupuesto) en
transferencias al sector privado para instituciones de enseflanza, represernta

alrededor del 25% del total de transferencias corrientes.

Transferencias de Capital
Ei Poder Ejecutivo con $131.905.900 concentra el 85% del gasto. El resto es de

poca significacion



Trabajos Ptblicos

El total alcanza.

En este rubro de la clasificacion, que totaliza $444.494.400 el ranking lo encabeza el
Ministerio de Obras y Servicios Plblicos con $418.026.000 (62,58% del total de las
erogaciones de capital y 94% de los trabajos publicos), seguido por el Poder Judicial
con $14.290.000.

Presupuesto del Ministerio de Educacién

Segun la planila Anexa 03 a la Ley de Presupuesto esta jurisdiccion totaliza
$1.469.074.600 es decir alrededor del 32% del presupuesto de la Administracion

Central y del 29% de la Administracion General.

Su apertura, siguiendo la naturaleza econdémica del gasto, arroja un_99.71% de

erogaciones corrientes v un 0.79% de erogaciones de capital de la Administracion

General. Esto implica mas del 33% del total de erogaciones corrientes y menos del

1% de las de capital.

La planilla 06 sigue el criterio clasificatorio por objeto del gasto. El gasto en personal
asciende a $1.072.769.300. Los bienes de consumo significan $1.206.900, los
Servicios No Personales $ 33.830.400, Transferencias $ 356.959.300, Bienes de
Capital $100.000, Trabajos Publicos $ 4.178.200 y Bienes Preexistentes $ 30.500.

El Ministerio de Educacion tiene once Programas o categorias equivalentes.
Educacién Inicial y Primaria con el 42,87% es el de mayor participacion en el gasto,
le sigue Nivel Medio de Educacion con el 24,42% y Educacién Media, Especial y
Superior Privada con el 18,81%. Estos tres programas consumen el 86,10% de lo
asignado al MEC. Si incorporamos Infraestructura y Asistencia Social (5,40%) y
Educacién Superior y Perfeccionamiento Docente (3,41%) totalizamos el 94,91% del

presupuesto incluyendo Erogaciones Figurativas y Aplicaciones Financieras.

El siguiente cuadro muestra la distribucién de cargos y horas catedra entre los

subprogramas de! Ministerio:
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Subprograma Cargos Horas

340 - MINISTERIO DE EDUCACION - ACTIVIDADES CENTRALES 276
345 — FONDOS CADUCOS DE QUIEBRAS
350 - EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA 20.741 1.651
351 - DIRECCION DE EDUCACION MEDIA, ESP. Y SUP. - 137 17
ACTIVIDADES COMUNES
352 - NIVEL MEDIO DE EDUCACION 5305 210.815
353 - EDUCACION SUPERIOR 1.460 36.006
gisgléiDUCAcnON ESPECIAL, ADULTO NO FORMAL Y EDUCACION 5047 99 937
360 - (DIPE) INSTITUTOS PRIVADOS DE ENSENANZA - 20
ACTIVIDADES COMUNES
361 - (DIPE) EDUCACION INICIAL Y PRIMARIA PRIVADA 28
362 - (DIPE) EDUCACION MEDIA, ESPECIAL Y SUPERIOR PRIVADA 19
371 - PROGRAMACION, APOYQ INTERDISCIPLINARIO Y CALIDAD 018 587
DE LA EDUCACION

Total 30461 271313

La planilla anexa 05 muestra el clasificador por finalidad. El total del presupuesto del

Ministerio de Educacion se invierte en la finalidad Servicios Sociales a la que aporta

el 58% de total. La discriminacidn es la siguiente: Ensefanza Elemental
$627.570.400; Ensefianza Superior y Universitaria $81.854.800; 90, Cultura y
Ensefianza sin discriminar $128.000.100 y Ensefianza Media y Tecnica

$631.549.300.

El Fondo Nacioha! de Incentivo Docente con $91.590.500 financia el 6,23% del

gasto educativo.
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ENTRE RIOS



Jurisdiccion Entre Rios

Periodo: 2002

Poblacion: 1172922 (se proyecto el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censo 1991/2001)

Presupuesto: anélisis global
El gasto total autorizado asciende a $1.676.258.363

El total de ingresos estimados asciende a $1.435.752.707
El resultado del ejercicio financiero se proyecta deficitario en $240.505.656

Esto significa que por cada $100 ingresados al tesoro provincial $14,35 no se

recaudaran.

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan el 96 96% por ciento del total de recursos y los
de capital el 3,04%.

Los recursos fiscales provinciales per capita ascienden a $1.224.

Los recursos tributarios se estimaron en $922.865.000 que representan el 64,28 %
de los recursos totales. Las contribuciones de la Seguridad Social representan el
20,39%. Por Ultimo, las Transferencias Corrientes del sector publico con el 2,65%,
los Ingresos No Tributarios, la Venta de Bienes y Servicios, los Ingresos .de
Operacion y las Rentas de la Propiedad el 9,64%. |
Los Recursos de Capital se componen en un 65,33% del recupero de préstamos y
reduccién de participaciones accionarias, que representan menos del 2% del total de
los recursos presupuestados. En segundo lugar con 32,67%, las Transferencias del
Sector Publico lo que representa el 0,98% de los recursos totales. Completan la
clasificacién econdmica la venta de activos fijos con 0,08% del total de |los recursos.
De los recursos Tributarios $690.045.000, el 74,77% provienen del Tesorc Nacional

y un 25,23% es provincial
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Analisis del gasto

El gasto corriente autorizado es de $1.469.247.666 (87.65%) y el gasto de capital es
de $207.010.697 (12,35%).
La Administracion Provincial divide su gasto en cinco finalidades, Servicios Sociales

consume $1.015617.468 y representa el 60,59% del total. Administracion
Gubernamental ocupa el segundo lugar con un monto tres veces menor
$289.635.982 que representan el 17,28%. Servicios Econdmicos $197.999.869
representa el 11,81%. Seguridad representa el 6.96%. En quinto lugar la finalidad
Deuda Publica con $56.342.000 (3,36% del gasto total).

Dentro de! Gasto Corriente se destaca el Gasto de Consumo donde agrupamos
Personal que para los tres niveles institucionales implica $680.439.869 (40,58%) del
total del gasto, Bienes de Consumo y Servicios No Personales $189.581.550
(11,31%) Esta acumulacion representa el 51,90% del total de gastos. Esto implica
gue mas de la mitad del gasto publico provincial entrerriano se consume en el pago
a los empleados y los insumos para brindar servicios.

Las transferencias corrientes, tanto al sector publico como al privado representan
casi el 32,39%.

El peso de la deuda publica se ve reflejado en que los intereses representan el
3,36% del total del gasto. |

£l 70% del gasto de capital ($145.972.550), es decir el 8,71% del gasto total de la
Administracion Provincial se destina a Proyectos de Inversién. Bienes Preexistentes
tiene un total presupuestado de $6.748.451 (3% del gasto de capital) y Bienes de
Uso 7.328.816 (4% de! gasto de capital). '

Un 17% del gasto de capital (2,12% del total de la AP), o sea $35.459.699 se destina

a Activos Financieros y un 6% se destina a Transferencias.

Ei qasto per capita de la Administracion Provincial asciende a $1.4289.

Gasto en Personal

El total asciende a $680.439.869 para la Administracion Provincial. Los articulos
doce, trece y catorce de la ley regulan la planta de personal. Segun dicho articulado
la planta permanente se establece en 46.735 cargos y en 157.713 la cantidad de

horas catedra.
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El Escalafon docente totaliza 16.694 cargos de planta permanente, representando el
35.72% del total siendo en el clasificador institucional el que _concentra mayor

namero_de cargos. Le siguen el Escalafon General con el 29,44% y el Escalafon
Seguridad con 16,74%.
El Consejo General de Educacién destina al personal $246.285.157.

Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Se consideran agrupados dado que junto al rubro Personal conforman las
erogaciones que permiten “operar’ al estado. La suma de ambos asciende a
$189.581.550.

Transferencias
El total del rubro asciende a $542.884.247 dentro del Gasto Corriente y $11.501.181
dentro del Gasto de Capital.

Proyectos de Inversion, Bienes de Uso, Bienes Preexistentes y Activos
Financieros

El total de Proyectos de Inversion totaliza $145.972.550

El total de Bienes de Uso alcanza $7.328.816

Los Bienes Preexistentes $6.748.451. La clasificacion se completa con Activos
Financieros $35.459.699.

Presupuesto Educativo
Las planillas anexas correspondientes a Organismos Descentralizados contienen los

datos relativos a dos que tienen directa ingerencia en el gasto educativo. Las
correspondientes al Consejo General Educativo que a continuacién se desagregan y
las correspondientes a la Universidad Auténoma de Entre Rios que seran
desagregadas a posteriori.

El gasto total asciende a $301.237.677

El gasto total en Personal representa el 81,76% y en términos absolutos asciende a
$246.285.157.

El gasto en Bienes de Consumo representa el 0,42% y en términos absoclutos
asciende a $1.256.638.
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El gasto en Servicios No Personales representa el 1,44% y en terminos absolutos
asciende a $4.330.461.

Las Transferencias representan el 16,31% y en términos absolutos asciende a
$49.130.843.

El gasto de Capital estd invertido en un 66% en Bienes de Uso ($154.578) y un 34%
en Activos Financieros ($80.000). El total del gasto de capital representa ocho pesos

por cada diez mil gastados.

Universidad Auténoma de Entre Rios

El gasto total asciende a $22.729.000

El gasto total en Personal representa el 93,02% y en términos absolutos asciende a
$ 21.142.000

El gasto en Bienes de Consumo representa el 1,29% y en términos absolutos
asciende a $ 294.000.

El gasto en Servicios No Personales representa el 1,92% y en términos absolutos
asciende a $ 436.000.

Las Transferencias representan el 3,556% y en términos absolutos asciende a
$806.000.

El gasto de Capital esta invertido en un 100% en Bienes de Uso, asciende a $51.000

y representa el 0,22%.

Ei Fondo de incentivo Docente financia $23.055.000.
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Jurisdiccion Entre Rios

Periodo: 2003

Poblaciéon: 1.187.885 (se proyectd el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censo 1991/2001)

Presupuesto: analisis global
El gasto total autorizado asciende a $2.048.171.000
El total de ingresos estimados asciende a $1.799.968.000

El resultado del ejercicio financiero se proyecta deficitario en $248.203.000

Esto significa que por cada $100 ingresados al tesoroc provincial $13,79 no se

recaudaran.

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan el 97,.70% por ciento del total de recursos y los

de capital el 2,30%.

Los recursos fiscales provinciales per capita ascienden a $1.515.

Los recursos tributarios se estimaron en $1.253.390.000 gue representan el 69,63%
de ios recursos totales. Las contribuciones de la seguridad social representan el
17,45%. Por ultimo, las Transferencias corrientes del sector publico con el 2,77%,
los Ingresos No Tributarios el 4,36%, la Venta de Bienes y Servicios el 0,72%, los
Ingresos de Operacién el 2,42% y las Rentas de la Propiedad el 0,33%. |
Los Recursos de Capital se componen en un 58,16% del recupero de préstamos y
reduccion de participaciones accionarias, que representan el 1,34% del total de los
recursos presupuestados. En segundo lugar con 41,60%, las Transferencias del
Sector Publico lo que representa el 0,95% de los recursos totales. Completan la
clasificacion econémica la venta de activos fijos con 0,01% del total de los recursos.
Desde el punto de vista institucional la Administracién Central con $1.386.126.000
origina el 77,01% del total de los recursos. Los Organismos descentralizados el
5,80%, las Instituciones de la Seguridad Social el 17,18%

De los recursos Tributarios $1.253.390.000, el 74,95% provienen del Tesoro
Nacional y un 25,05% es provincial.
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Entre los recursos con origen provincial se destaca el producido por el Impuesto a
los Ingresos Brutos con $154.876.000, es decir el 8,60% del total de los recursos, el
impuesto Inmobiliario con $94.708.000 (5,26% del total de ingresos) y los aportes y
contribuciones que sumados totalizan $ 314.067.000 (17,45% del total).

Entre los recursos de extrafia jurisdiccion se destaca el Impuesto al Valor Agregado
con $343.239.000, mas del 19% del total de los recursos provinciales y el impuesto
a las Ganancias con $ 209.254.000 (11,63%).

Sumados los cuatro impuestos mas cenocidos, IVA, Ganancias, Ingresos Brutos e
Inmobiliario se financia el 39,16% del gasto total provincial.

Los impuestos sobre el consumo, la produccion y las transacciones representan el
34,38%, los impuestos sobre los ingresos representan el 11,71%, y los impuestos

sobre el patrimonio sélo el 8,08% siempre sobre el total de los ingresos.

Analisis del gasto

El gasto corriente autorizado es de $1.676.132.000 (81.84%) v el gasto de capital es
de $372.039.000 (18,16%).

La Administraciéon Provincial divide su gasto en cinco finalidades, Servicios Sociales
consume $1.131.703.812 y representa el 55,25% del total. Administracion
Gubernamental ocupa el segundo lugar con un monto tres veces menor
$365.384.688 que representan el 17,84%. Servicios Econdmicos con $ 330.230.500
representa el 16,12%, Seguridad representa el 6,08%. En quinto lugar la finalidad
Deuda Publica con $ 96.337.000, el 4,71% del gasto total. '
La finalidad Administracion Gubernamental se divide en siete funciones. La de

mayor peso en el presupuesto es Relaciones Interiores con $175.708.500, le siguen
Judicial con $74.946.500 y Direccién Superior con $48.258.848. Esta finalidad tiene
el 0,3% de su gasto en el nivel institucional Organismos Descentralizados y el 99,7
en Administracién Central.
La finalidad Servicios de Seguridad tiene dos funciones. Seguridad Interior que
desde el punto de vista del gasto es la mas importante con $112.417.000 y Sistema
Penal con $12.098.000. Esta finalidad tiene el 100% de su gasto en el nivel
institucional Administracién Central.
La finalidad Servicios Sociales tiene doce funciones y su gasto se divide en los tres
niveles institucionales. Los Organismos Descentralizados con $ 444.670.000 son el
nivel con mayor presupuesto, las Instituciones de Seguridad Social con
47



$410.289.000 le siguen en importancia y por Gltimo la Administracion Central
$276.744.812 completa el total del gasto.

Seguridad Social que incluye jubilaciones y pensiones y obra social al personal es la
fupcién con mas presupuesto $410.289.000. Educacion Elemental le sigue con
$204.288.300. En tercer lugar Salud con $ 149.827.930. El cuarto lugar lo ocupa
Fducacion Media y Técnica con $134.225.082. Le siguen Promocion y Asistencia
Social $141.357.800, Vivienda y Urbanismo con $32.008.000, Educacion Superior y
Universitaria $ 35.599.000, Agua Potable $13.010.000, Cuitura $1.954.000, Trabajo
$5.211.200, Deporte $ 733.000 y Ciencia y Técnica $1.854.000.

La cuarta finalidad es Servicios Econdmicos que contiene siete funciones e implica
gastos en el nivel Administracion Central y Organismos Descentralizados. La funcion
mas importante desde el punto de vista presupuestario es Ecologia con
$161.269.000 seguida por Transporte con $128.884.000 y Energia, combustibles y
Mineria con $27.434.000. El resto de las funciones son Comunicaciones, industria y
Comercio.

Por ultimo la finalidad Deuda Pdblica tiene una Unica funcién Servicios de la Deuda
con impacto en el nivel institucional Administracion Central y Organismos

Descentralizados.

Dentro del Gasto Corriente se destaca el Gasto de Consumo donde agrupamos
Personal que para los tres niveles institucionales, implica $730.014.000 (35,64% del
total del gasto), Bienes de Consumo $51.166.000 (2,50%) y Servicios No Personales
$148.328.000 (7,24%). Esta acumulacion representa el 45,38% del total de gastos.
Esto implica que casi la mitad del gasto publico provincial entrerriano se consume en
el pago a los empleados y los insumos para brindar servicibs.

Las transferencias corrientes, tanto al sector plblico como al privado representan
casi el 31,75%.

El peso de la deuda publica se ve reflejado en que los intereses representan el
4,70% del total del gasto.

El 84% del gasto de capital ($311.227.000) significa el 15,20% de! gasto total de la
Administracion Provincial; se destina a Inversién Real y se compone de la siguiente
manera: $ 297.898.368 se aplican a Bienes de Uso, $40.000 a Personal, $1.576.700
a Bienes de Consumo y $11.711.932 a Servicios No Personales.

43



Un 9% del gasto de capital {1,69% del total de la AP), o sea $34.711.000, se destina

a Activos Financieros y un 7% se destina a Transferencias.

Desde el punto de vista institucional la Administracion Central con $1.073.049.000
es ampliamente quien absorbe la mayor cantidad de recursos participando en el
52,39% de los mismos, los Organismos Descentralizados $564.833.000 (27,58%) y
por Ultimo las Instituciones de 1a Seguridad Social se llevan $410.289.000 (20,03%)

El gasto provincial per capita asciende a $1.724.

Gasto en Personal

El total asciende a $730.054.000 para fa Administracion Provincial y se compone de
$730.014.000 que para el clasificador econédmico es gasto corriente y $40.000 de
gasto de capital.

Los articulos doce, trece y catorce de la ley regulan la planta de personal. Segun

dicho articulado y las planillas anexas se puede elaborar el siguiente cuadro:

N° cargos Total 50.929
N° cargos Planta Permanente 46.666
N° cargos Planta Temporaria 4.263
Hs Catedra Total 189.364
Hs Céatedra Permanente 157.713
Hs Catedra Temporaria 31.651

La Administracion Central totaliza $364.820.000, los Organismos Descentralizados
$351.160.000 y las Instituciones de la Seguridad Social $14.004.000

La planilla Anexa 17 asigna 362 cargos al Poder Legislativo, 44858 al Poder -
Ejecutivo y 1446 al Poder Judicial (todos de planta permanente). |
El Consejo General de Educacion totaliza 19791 cargos de planta permanente,

representando el 42.41% del total siendo en el clasificador institucional el dque

concentra mayor nimero de cargos. Le siguen la Gobernacién con el 18,85% vy el

Ministerio de Gobierno con 18,80%. Estas tres instituciones acumulan el 80,06% del
total de cargos provinciales de planta permanente. En el otro extremo de la lista el
Organismo Descentralizado Puerto Diamante con sélo 1 cargo es la que menor

namero ocupa.
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Del Cuadro Anexo de Erogaciones de Personal surge que el Consejo General de
Educacién, al igual que en el nimero de cargos, es la jurisdiccidn que encabeza el
lote en cuanto al total erogado con $265.609.000

Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Los consideraremos agrupados dado que junto al rubro Personal conforman ilas
erogaciones que permiten “operar” al estado.

Los Bienes de Consumo totalizan $51.166.000 y los Servicios No Personales
$148.328.000. L.a suma de ambos asciende a $199.484.000.

La Administracién Central consume $106.735.000, los Organismos Descentralizados
$40.472.000 y las Instituciones de la Seguridad Social $52.287.000.

A estas cifras se le adicionan $1.576.700 de Bienes de Consumo y $11.711.932 de

Servicios No Personales que se invierten en los Gastos de Capital.

Transferencias

El total del rubro asciende a $650.287.000 dentro del Gasto Corriente y $26.101.000
dentro del Gasto de Capital.

Si se consideran las Erogaciones Corrientes, las Instituciones de la Seguridad Social
constituyen, desde lo institucional el porcentaje mas importante con el 52,82%, la
Administracion Central con e! 36,89% y los Organismos Descentralizados e! 10,29%.
De las Erogaciones de Capital, la Administracion Central toma el 100% del rubro.

Bienes de Uso

El total alcanza $297.898.368

En este rubro de la clasificacién el ranking lo encabeza la Administracion Central con
$212.957.368, sequido por los Organismos Descentralizados con $84.441.000 y por
ultimo las Instituciones de Seguridad Social con $500.000.

La clasificacion se completa con Activos Financieros $34.711.000 y Servicios de la
Deuda $ 96.337.000. Rubros de escasa importancia para esta caracterizacion.

Presupuesto Educativo
La planilla Anexa N° 02 al articulo 1 de la Ley de Presupuesto dentro de la finalidad

Servicios Sociales desagrega las tres funciones educativas. El total del gasto
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asciende a $374.112.382. La distribucion en funciones y clasificada por naturaleza

economica se refleja en el siguiente cuadro:

Total Corriente Capital
Elemental 204.288.300| 197.283.000 7.005.300
Media y técnica 134.225.082 123.026.000 11.199.082
Superior Universitaria 35.599.000 35.551.000 48.000
Total 374.112.382| 355.860.000 18.252.382

Las planillas anexas correspondientes a Organismos Descentralizados contienen los
datos relativos a dos de estos, que tienen directa ingerencia en el gasto educativo.
Las correspondientes al Consejo General Educativo que a continuacion se
desagregan y las correspondientes a la UADER ( Universidad Autdnoma de Entre
Rios) que seran desagregadas a posteriori.

El gasto total asciende a $324.963.000

El gasto total en Personal representa el 81,74% y en términos absolutos asciende a
$265.609.000.

El gasto en Bienes de Consumo representa el 0,42% y en términos absolutos
asciende a $1.352.000.

El gasto en Servicios No Personales representa el 1,57% y en términos absolutos
asciende a $5.089.000.

Las Transferencias representan e! 16,06% y en términos absolutos asciende a
$52.181.000.

El gasto de Capital esta invertido en un 40% en Bienes de Uso ($52.000) y un 60%
en Activos Financieros ($80.000). El total del gasto de capital representa cuatro

pesos por cada diez mil gastados.

Universidad Auténoma de Entre Rios
El gasto total asciende a $24.227.000
El gasto total en Personal representa el 93,17% y en términos absolutos asciende a

$22.573.000
El gasto en Bienes de Consumo representa el 1,41% y en términos absolutos

asciende a $341.000.
El gasto en Servicios No Personales representa el 2,03% y en términos absolutos

asciende a $492.000.
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Las Transferencias representan el 3,30% y en términos absolutos asciende a

$800.000.
El gasto de Capital esta invertido en un 100% en Bienes de Uso, asciende a $21.000

y representa el 0,09%.

. Como se financia el gasto educativo?
Fl Tesoro Provincial financia $315.920.382, 84,45% del total y otras fuentes

financian $58.192.000, el 15,55%.
El Fondo de Incentivo Docente financia $23.967.000 lo que representa el 6,41% del

gasto total educativo y que constituye el cuarenta por ciento del financiamiento fuera

del Tesoro Provincial.
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Jurisdiccion Entre Rios

Periodo: 2004

Poblacion: 1.203.040 (se proyecto el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censo 1991/2001)

Presupuesto: analisis global
El gasto total autorizado asciende a $2.224.075.375
El total de ingresos estimados asciende a $2.009.081.000

E! resultado del ejercicio financiero se proyecta deficitaric en $214.994.375

Esto significa que por cada $100 ingresados al tesoro provincial $10,70 no se

recaudaran.

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan el 94 46% por ciento del total de recursos y los
de capital el 5,54%.

Los recursos fiscales provinciales per capita ascienden a $1.670.

Los recursos tributarios se estimaron en $ 1.397.590.000 que representan el 69,56%
de los recursos totales. Las contribuciones de la seguridad social representan el
15,39%. Por ultimo, las Transferencias corrientes del sector publico con el 1,44%,
los Ingresos No Tributarios el 4,79%, la Venta de Bienes y Servicios el 0,54%, ios
Ingresos de Operacion el 2,42% y tas Rentas de la Propiedad el 0,21%. |
Los Recursos de capital se componen en un 89,74% por las Transferencias del
Sector Publico lo que representa el 4,97% de los recursos totales. Completan la
clasificacion econdmica el recupero de préstamos, reduccién de participaciones
accionarias y la venta de activos fijos con menos del 1% del total de los recursos.
Desde el punto de vista institucional la Administracién Central con $1.544.800.000
origina el 76,89% del total de los recursos. Los Organismos descentralizados el
7,96%, las Instituciones de la Seguridad Social el 15,14%

De los recursos Tributarios $1.397.590.000, el 76,04% provienen del Tesoro

Nacional y un 23,96% es provincial
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Entre los recursos con origen provincial se destaca el producido por el Impuesto a
los ingresos Brutos con $170.090.000, es decir el 8,47% del total de los recursos, el
Impuesto Inmobiliario con $92.490.000 (4,60% del total de ingresos) y los aportes y
contribuciones que sumados totalizan $ 309.172.000 (15,38% del total).

Entre los recursos de extrafia jurisdiccion se destaca el Impuesto al Valor Agregado
con $345.060.000, casi ef 18% del total de los recursos provinciales y el Impuesto a
las Ganancias con $202.085.000 (10,06%).

Sumados los cuatro impuestos mas conocidos, VA, Ganancias, Ingrescs Brutos e
Inmobiliario se financia el 36,90% del gasto total provincial.

Los impuestos sobre el consumo, la produccién y las transacciones representan et
32,10%, los impuestos sobre los ingresos representan el 17,88%, y los impuestos
sobre el patrimonio sélo el 5,95% siempre sobre el total de los ingresos.

Analisis del gasto

El gasto corriente autorizado es de $ 1.744.119.000 (78,42%) y el gasto de capital es
de $ 479.956.375 (21,58%).

L a Administracién Provincial divide su gasto en cinco finalidades, Servicios Sociales
consume $1.276.489.084 y representa el 57,39% del total. Administracion

Gubernamental ocupa el segundo lugar con un monto tres veces menor
$406.076.577 que representan el 18,26%. Servicios Economicos $344.060.171
representa el 15,47% y en quinto lugar la finalidad Deuda Publica con $66.386.000
(2,98% del gasto total).

La finalidad Administracion Gubernamental se divide en siete funciones. La de
mayor peso en el presupuesto es Relaciones Interiores con $190.587.056, le sigue
Judicial con $81.599.575 y Direccién Superior con $61.954.696. Esta finatidad tiene
el 100% de su gasto en el nivel institucional Administraciéon Central.

La finalidad Servicios de Seguridad tiene dos funciones. Seguridad Interior que
desde el punto de vista del gasto es la mas importante con $ 117.891.543 y Sistema
Penal con $13.172.000. Al igual que la anterior esta finalidad tiene el 100% de su
gasto en el nivel institucional Administracién Central.

La finalidad Servicios Sociales tiene doce funciones y su gasto se divide en los tres
niveles institucionales. Los Organismos Descentralizados con $528.002.498 son el
nivel con mayor presupuesto, las Instituciones de Seguridad Social con $22.109.800
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le siguen en importancia y por Ultimo la Administracion Central $326.376.786
completa el total del gasto.

Seguridad Social que incluye jubilaciones y pensiones y obra social al personal es la
funcion con mas presupuesto $422.109.800. Educacién Elemental le sigue con
$233.756.314. En tercer lugar Salud con $174.563.350.. E! cuarto lugar lo ocupa
Educacién Media y Técnica con $143.165.709. Le siguen Promocion y Asistencia
Social $ 125.128.380, Vivienda y Urbanismo con $ 98.464.000, Educacion Superior y
Universitaria $ 46.617.787, Agua Potable $30.851.000, Cultura $3.370.600, Trabajo
$5.168.921, Deporte $1.609.000 y Ciencia y Técnica $1.684.223.

La cuarta finalidad es Servicios Econémicos que contiene siete funciones e implica
gastos en el nivel Administracién Central y Organismos Descentralizados. La funcion
mas importante desde el punto de vista presupuestario es Transporte con
$167.801.456 seguida por Ecologia con $111.319.181 y Energia, combustibles y
Mineria con $46.094.645. Eil resto de las funciones son Comunicaciones, Industria y
Comercio.

Por (ltimo la finalidad Deuda Publica tiene una unica funcion Servicios de ia Deuda

con impacto en el nive! institucional Administracion Central.

Dentro del Gasto Corriente se destaca el Gasto de Consumo donde agrupamos
Personal que para los tres niveles institucionales implica $783.890.000 (35,25%) del
total del gasto, Bienes de Consumo $57.255.392 (2,57%) y Servicios No Personales
$170.208.728 (7,65%) Esta acumulacion representa el 45,47% del total de gastos.
Esto implica que casi la mitad del gasto publico provincial entrerriano se consume en
el pago a los empleados y los insumos para brindar servicios.

Las transferencias corrientes, tanto al sector plblico como al privado representan
casi el 29,96%.

El escaso peso de la deuda plblica se ve reflejado en que los intereses representan
solo el 2,98% del total del gasto.

El 77% del gasto de capital ($369.210.375) y el 16,60% del gasto total de la
Administracion Provincial se destinan a Inversién Real, la que se compone de ia
siguiente manera: $356.871.375 se destina a Bienes de Uso $2.404.000 a Personal,
$677.000 a Bienes de Consumo y $ 8.258.000 a Servicios No Personales.

Un 16% del gasto de capital (3,54% del total de la AP), o sea $78.818.000 se destina

a Activos Financieros y un 7% se destina a Transferencias.
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Desde el punto de vista institucional la Administracion Central con $1.128.294.128
es ampliamente quien absorbe la mayor cantidad de recursos participando en el
50,73% de los mismos y por ultimo los Organismos Descentralizados $673.671.447
(30,29%) y las Instituciones de la Seguridad Social se llevan $422.109.800 (18,98%)

El gasto per capita de la Administracion Provincial asciende a $1.849.

Gasto en Personal

El total asciende a $786.294 000 para la Administracion Provincial y se compone de
$783.890.000 que para el clasificador econémico es gasto corriente y $2.404.000 de
gasto de capital.

Los articulos doce, trece y catorce de la ley regulan la planta de personal. Segun
dicho articulado y las planillas anexas se puede elaborar el siguiente cuadro:

N° cargos Total 51.732
N° cargos Planta Permanente 46,915
N° cargos Planta Temporaria 4.817

Hs Catedra Total 189.364
Hs Catedra Permanente 157.713
Hs Catedra Temporaria 31.651

La Administracion Central totaliza $395.431.156, los Organismos Descentralizados $
376.874.124 y las Instituciones de la Seguridad Social $ 13.988.720

La planila Anexa 17 asigna 346 cargos al Poder Legislativo, 45109 al Poder
Ejecutivo y 1460 al Poder Judicial (todos de planta permanente).

El Consejo General de Educacion totaliza 19.690 cargos de planta permanente,

representando el 41,97% del total siendo en el clasificador institucional el gque

concentra mayor nimero de cargos. Le siguen el Ministerio de Gobierno con 20,39%
y Salud con 18,67%. Tres instituciones acumulan el 81,04% del total de cargos

provinciales de planta permanente. En el otro extremo de la lista el Organismo

Descentralizado Puerto Ibicuy con sélo 3 cargos es la gue menor numero ocupa.
Del Cuadro Anexo de Erogaciones de Personal surge que el Consejo General de
Educacion, al igual que en el nimero de cargos, es la jurisdiccion que encabeza el

lote en cuanto al total erogado con $280.238.024
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Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Se consideran agrupados dado que junto al rubro Personal conforman las
erogaciones gue permiten “operar” al estado.

lLos Bienes de Consumo totalizan $57.255.392 y los Servicios No Personales $
170.208.728. La suma de ambos asciende a $227.464.120.

La Administracion Central consume $122.536.890, los Organismos Descentralizados
$ 43.349.230 vy las Instituciones de la Seguridad Social $61.578.000.

A estas cifras se le adicionan $677.000 de Bienes de Consumo y $9.258.000 de
Servicios No Personales que se invierten en los Gastos de Capital.

Transferencias

El total del rubro asciende a $666.378.880 dentro del Gasto Corriente y $31.928.000
dentro del Gasto de Capital.

Se considera las Erogaciones Corrientes y las Instituciones de la Seguridad Social
que, desde lo institucional constituyen el porcentaje mas importante con el 51,90%,
la Administraciéon Central 37,63% y los Organismos Descentralizados el 10,47%.

De las Erogaciones de Capital la Administracion Central toma el 100% del rubro.

Bienes de Uso

El total alcanza $356.871.375

En este rubro de la clasificacién el ranking lo encabeza la Administracién Central con
$244.052.375, seguido por los Organismos Descentralizados con $112.127.000 y
por ultimo las Instituciones de Seguridad Social con $692.000.

La clasificacion se completa con Abtivos Financieros $78.818.000 y Servicios de la
Deuda $66.386.000. Rubros de escasa importancia para esta caracterizacion.

Presupuesto Educativo
La planilla Anexa N° 2 al articulo 1 de la Ley de Presupuesto dentro de la finalidad

Servicios sociales desagrega las tres funciones educativas. El total del gasto
asciende a $413.539.810. La distribucidén en funciones y clasificada por naturaleza

econdmica se refleja en el siguiente cuadro:
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Total Corriente Capital
Elemental 223.756.314| 212.997.343 10.758.971
Media y técnica 143.165.709 124.093.280 19.072.429
Superior Universitaria 46.617.787 46.521.787 96.000
Total 413.539.810; 383.612.410 29.927.400

Las planilias anexas correspondientes a Organismos Descentralizados contienen los
datos relativos a dos que tienen directa ingerencia en el gasto educativo. Las
correspondientes al Consejo General Educativo que a continuacion se desagregan y
las correspondientes a la UADER (Universidad Auténoma de Entre Rios) que seran
desagregadas a posteriori.

El gasto total asciende a $342.584.024

El gasto total en Personal representa el 81,80% y en términos absolutos asciende a
$280.238.024.

El gasto en Bienes de Consumo representa el 0,43% y en terminos absolutos
asciende a $1.472.300.

El gasto en Servicios No Personales representa el 1,61% y en términos absolutos
asciende a $5.499.700.

Las Transferencias representan el 16.13% y en términos absolutos asciende a
$55.273.000.

El gasto de Capital esta invertido en un 100% en Bienes de Uso, asciende a
$101.000 y representa el 0,03%.

Universidad Auténoma de Entre Rios
El gasto total asciende a $34.028.386
'El gasto total en Personal representa el 93,56% y en términos absolutos asciende a
$31.837.386
El gasto en Bienes de Consumo representa el 1,33% y en términos absolutos
asciende a $453.519.
El gasto en Servicios No Personales representa el 2,08% y en términos absolutos
asciende a $709.481.
Las Transferencias representan el 2,74% y en términos absolutos asciende a
$932.000.
El gasto de Capital esta invertido en un 100% en Bienes de Uso, asciende a $96.000
y representa el 0,28%.
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¢ Como se financia el gasto educativo?

El Tesoro Provincial financia $341.508.410, 82,58% del total y ofras fuentes
financian $72.031.400, lo que significa el 17,42%.

El Fondo de Incentivo Docente financia $35.501.000 lo que representa el 8,58% del
gasto total educativo y que constituye mas de dos tercios del financiamiento fuera

del Tesoro Provincial.
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Jurisdiccion Entre Rios

Periodo: 2005

Poblacion: 1.218.387 (se proyectd el censo 2001 con ia tasa de crecimiento del inter
censo 1991/2001)

Presupuesto: andlisis global
El gasto total autorizado asciende a $2.930.405.000

El total de ingresos estimados asciende a $2.852.437.000.
E! resultado del ejercicio financiero se proyecta deficitaric en $77.968.000
Esto significa que por cada $100 ingresados al tesoro provincial $2,73 no se

recaudaran.

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan el 90,34% por ciento del total de recursos y_los

de capital el 9,66%.

Los recursos fiscales provinciales per capita ascienden a $ 2.341.

Los recursos tributarios se estimaron en $1.858.437.000 que representan el 65,15%
de los recursos totales. Las contribuciones de la Seguridad Social representan el
13.86%. Por Ultimo, fas Transferencias Corrientes del sector publico con el 4,48%,
los Ingresos No Tributarios el 3,42%, la Venta de Bienes y Servicios el 0,51% y‘las
Rentas de la Propiedad el 0,06%. '
Los Recursos de Capital se componen en mas del 93% por las Transferencias del
Sector Publico lo que representa el 9,01% de los recursos total. Completan la
clasificacién economica el recupero de préstamos, reduccion de participaciones
accionarias y la venta de activos fijos con menos del 1% del total de los recursos.
Desde el punto de vista institucional la Administracién Central con $2.136.543.000
origina el 74,90% del total de los recursos. Los Organismos descentralizados el
11,27%, las Instituciones de la Seguridad Social el 13,83

De los recursos Tributarios $1.489.024.000, el 80,12% provienen del Tesoro

Nacional y un 19,88% es provincial.
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Entre los recursos con origen provincial se destaca el producido por el Impuesto a
los Ingresos Brutos con $201.600.000, es decir el 7,07% del total de los recursos, el
impuesto Inmobiliarioc con $97.515.000 (3,42% del total de ingresos) y los aportes y
contribuciones que sumados totalizan $289.151.000 (10,14% del total).

Entre los recursos de extraiia jurisdiccién se destaca el Impuesto al Valor Agregado
con $5630.750.000, mas del 18% del total de los recursos provinciales y el Impuesto
a las Ganancias con $507.425.000 (17,79%).

Sumados los cuatro impuestos mas conocidos, VA, Ganancias, Ingresos Brutos e
Inmobiliario se financia el 45,63% del gasto total provincial.

Los impuestos sobre el consumo, la produccidn y las transacciones representan el
32,92%, los impuestos sobre los ingresos representan el 17,84%, y los impuestos
sobre el patrimonio sélo el 6,4+% siempre sobre el total de los ingresos.

Analisis del gasto

El gasto corriente autorizado es de $2.276.125.500 (77.67%) y el gasto de capital es
de $ 654.279.500 (22,33%). |

La Administracion Provincial divide su gasto en cinco finalidades, Servicios Sociales
consume $ 1.788.346.526 y representa el 61,03% del total. Administracion
Gubernamental ocupa el segundo lugar con un monto tres veces menor
$588.425.716 que representan el 20,08%. Servicios Econdmicos $295.998.565
representa el 10,10% y en quinto lugar la finalidad Deuda Publica con $90.905.000
(3,10 del gasto total. '
La finalidad Administracion Gubernamental se divide en siete funciones. La de

mayor peso en el presupuesto es Relaciones Interiores con $ 279.670.655 le sigue
Direccién Superior con $116.079.126 y Judicial con $107.498.841. Esta finalidad
tiene el 100% de su gasto en el nivel institucional Administracion Central.

La finalidad Servicios de Seguridad tiene dos funciones. Seguridad Interior que
desde el punto de vista del gasto es la mas importante con $146.201.693 y Sistema
Penal con $20.527.500. Al igual que la anterior esta finalidad tiene el 100% de su
gasto en el nivel institucional Administracion Central.

La finalidad Servicios Sociales tiene doce funciones y su gasto se divide en los tres
niveles institucionales. Los Organismos Descentralizados con $799.981.410 son el
nivel con mayor presupuesto, las Instituciones de Seguridad Social con $21.673.740
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le siguen en importancia y por ultimo la Administracion Central $466.691.376
completa el total del gasto.

Seguridad Social que incluye jubilaciones y pensiones y obra social al personal es la
funcién con mas presupuesto $521.673.740. Educacién Elemental le sigue con
$319.910.959. En tercer lugar Vivienda y Urbanismo con $236.198.770. El cuarto
lugar lo ocupa Salud con 207.199.200. Le siguen Promocion y Asistencia Social
$201.995.598, Educacién Media y Técnica con $171.693.129, Educacién Superior y
Universitaria $55.141.168, Agua Potable $61.412.150, Cultura $3.565.534, Trabajo
$5.979.215, Deporte $3.234.882 y Ciencia y Técnica $341.181.

La cuarta finalidad es Servicios Econdémicos que contiene siete funciones e implica
gastos en el nivel Administracion Central y Organismos Descentralizados. La funcién
més importante desde el punto de vista presupuestario es Transporte con
$149.939.531 seguida por Ecologia con $99.003.513 y Energia, Combustibles y
Mineria con $40.195.109. El resto de las funciones son Comunicaciones, Industria y
Comercio.

Por altimo la finalidad Deuda Publica tiene una Unica funcién Servicios de la Deuda

con impacto en el nivel institucional Administracién Central.

Dentro del Gasto Corriente se destaca el Gasto de Consumo donde agrupamos
Personal que para los tres niveles institucionales implica $1.050.522.523 (35,85%)
del total del gasto, Bienes de Consumo $69.871.565 (2,38% y Servicios No
Personales $227.695.943 (7,77%) Esta acumulacion representa el 46% del total de
gastos. Esto implica que casi la mitad del gasto publico provincial entrerriano se
consume en el pago a los empleados y los insumos para brindar servicios.
lLas transferencias corrientes, tanto al sector publico como al privado representan
casi el 29%.
El escaso peso de la deuda publica se ve reflejado en que los intereses representan
sélo el 3,10% de! total del gasto.
El 57% del gasto de capital ($373.973.500) y el 12,76% del gasto total de la
Administracion Provincial se destinan a Inversion Real la que se compone de la
siguiente manera; $346.708.500 se destina a Bienes de Uso $365.000 a Personal,
$10.955.600 a Bienes de Consumo y $ 15.944.400 a Servicios No Personales.
Un 34% del gasto de capital (7,6% de! total de la AP), o sea $222.631.000 se destina
a Activos Financieros y un 9% se destina a Transferencias.
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Desde el punto de vista institucional la Administracion Central con $1.492.030.085 es
ampliamente quien absorbe la mayor cantidad de recursos participando en el
50,92% de los mismos y por ultimo los Organismos Descentralizados $916.701.175

(31,28%) y las Instituciones de la Seguridad Social se llevan $521.673.740 (17,80%)

El gasto per capita de la Administracion Provincial asciende a $2.405.

Gasto en Personal
El total asciende a $1.050.887.523 para la Administracion Provincial y se compone
de $1.050.522.523 que para el clasificador econdmico es gasto corriente y $365.000
de gasto de capital.
Los articulos doce, trece y catorce de la iey regulan la planta de personal. Segun

dicho articulado y las planillas anexas se puede elaborar el siguiente cuadro:

N° cargos Total 54.788
N© cargos Planta Permanente 49.843
N° cargos Planta Temporaria 4.945
Hs Catedra Total 209.785
Hs Catedra Permanente 178.134
Hs Catedra Temporaria 31.651

La Administracion Central totaliza $557.128.527, los Organismos Descentralizados
$478.057.675 y fas Instituciones de la Seguridad Social $15.701.321

La planilla Anexa 17 asigna 385 cargos al Poder Legislativo, 47.782 al Poder
Ejecutivo y 1.678 al Poder Judicial (todos de planta permanente).

El Consejo General de Educacion totaliza 20557 cargos de planta permanente,
representando el 4124% del total, siendo en el clasificador institucional el q'ue
concentra mayor nimero de cargos. Le siguen el Ministerio de Gobierno con 20,07%
y Salud con 20,03% o sea que tres instituciones acumulan el 81,34% del total de
cargos provinciales de planta permanente. En el otro extremo de la lista el
Organismo Descentralizado Puerto Ibicuy con sdlo 3 cargos es la que menor nimero
ocupa.

Del Cuadro Anexo E11 de Erogaciones Personal surge que el Consejo General de
Educacién, al igual que en el nimero de cargos, es la jurisdiccion que encabeza el
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Iote en cuanto al total erogado con $368.852.270. En el otro extremo el Instituto
Autarquico Becario Provincial con $420.200.

Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Se consideran agrupados dado que junto al rubro Personal conformah las
erogaciones gue permiten “operar” al estado.

Los Bienes de Consumo totalizan $ 69.871.565 y los Servicios No Personales
$227.695.943. La suma de ambos asciende a $297.567.508.

La Administracion Central consume $154.382.508, los Organismos Descentralizados
$89.456.200 y las Instituciones de la Seguridad Social $71.172.000.

A estas cifras se le adicionan $10.855.600 de Bienes de Consumo y $15.944.400 de

Servicios No Personales que se invierten en los Gastos de Capital.

Transferencias

Ei total del rubro asciende a $837.130.469 dentro del Gasto Corriente y $7.675.000
dentro del Gasto de Capital.

Considerando las Erogaciones Corrientes, las Instituciones de la Seguridad Social
son desde lo institucional el porcentaje mas importante con el 51,78%, la
Administracion Central 38,13% y los Organismos Descentralizados el 10,10%.

De ias Erogaciones de Capital la Administracién Central toma el 29,61% del rubro.

Bienes de Uso

El total alcanza $346.708.500

En este rubro de la clasificacion el ranking lo encabeza la Administracion Central con
$275.752.500, seguido por los Organismos Descentralizados con $70.436.000 y por
Gitimo las Instituciones de Seguridad Social con $520.000.

La clasificacion se completa con Activos Financieros $222.631.000 y Servicios de la
Deuda $90.905.000. Rubros de escasa importancia para esta caracterizacion.
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Presupuesto Educativo

La planilla Anexa N° 2 al articulo 1 de la Ley de Presupuesto dentro de la finalidad
Servicios sociales, desagrega las tres funciones educativas. El total del gasto
asciende a $546.745.256. La distribucién en funciones y clasificada por naturaleza

econdmica se refleja en el siguiente cuadro:

Total Corriente Capital
Elemental 319.910.959| 310.591.959 9.319.000
Media y técnica 171.693.129| 158.348.129 13.345.000
Superior Universitaria 55.141.168 55.081.168 60.000
Total 546.,745.256| 524.021.256 22.724.000

Las planillas anexas correspondientes a Organismos Descentralizados contienen los
datos relativos a dos gque tienen directa ingerencia en el gasto educativo. Las
correspondientes al Consejo General Educativo que a continuacion se desagregan y
las correspondientes a la UADER (Universidad Auténoma de Entre Rios que seran
desagregadas a posteriori.

El gasto total asciende a $444.245.270

El gasto total en Personal representa el 83,03% y en términos absolutos asciende a
$368.852.270.

El gasto en Bienes de Consumo representa el 0,41% y en términos absolutos
asciende a $1.813.000.

El gasto en Servicios No Personales representa el 1,59% y en términos absolutos
asciende a $7.073.000. '
Las Transferencias representan el 14,94% y en términos absolutos asciende a
$66.381.000. _

El gasto de Capital esta invertido en un 100% en Bienes de Uso, asciende a
$126.000 y representa el 0,03%.

Universidad Auténoma de Entre Rios
El gasto total asciende a $37.871.786
El gasto total en Personal representa el 93,63% y en terminos absolutos asciende a

$35.458.286
El gasto en Bienes de Consumo representa el 1,71% y en términos absolutos

asciende a $647.000.
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El gasto en Servicios No Personales representa el 2,17% y en términos absolutos
asciende a $822.000.
Las Transferencias representan el 2,34% y en términos absoclutos asciende a

$884.500.
El gasto de Capital esta invertido en un 100% en Bienes de Uso, asciende a $60.000

y representa el 0,16%.

. Como se financia el gasto educativo?

El Tesoro Provincial financia $454.563.256, 83,14% del total y otras fuentes
financian $92.182.000, el 16,86%.

El Fondo de Incentivo Docente financia $62.700.000.1o que representa el 11,47% del
gasto total educativo y que constituye mas de dos tercios del financiamiento fuera

del Tesoro Provincial.
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Jurisdicciéon Entre Rios

Periodo: 2006

Poblacion: 1.233.931 (se proyecto el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censo 1991/2001)

Presupuesto: analisis global

El gasto total autorizado asciende a $ 3.614.726.580

El total de ingresos estimados asciende a $3.482.650.000.

El resultado del ejercicio financiero se proyecta deficitario en $ 132.076.580

Esto significa que por cada $ 100 ingresados al tesoro provincial $ 3,65 no se

recaudaran.

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan el 90.9% por ciento del total de recursos vy los

de capital el 9.1%.

Los recursos fiscales provinciales per capita ascienden a $2.822.

Los recursos tributarios se estimaron en $2.289.399.000 que representan el 65,74%
de los recursos totales. Las contribuciones de la seguridad social representan el
14,11%. Por Ultimo, las Transferencias corrientes del sector publico con el 4,25_%,
los Ingresos No Tributarios el 2,96%, la Venta de Bienes y Servicios el 0,62% y |aé
Rentas de la Propiedad el 0,08%. |
Los Recursos de Capital se componen en mas del 93,27% por las Transferencias
del Sector Publico lo que representa el 8,48% de los recursos total. Completan la
clasificacion econdmica el recupero de préstamos y la venta de activos fijos con
menos del 1% del total de los recursos.

Desde el punto de vista institucional la Administracion Central con $2.579.273.000
origina el 74,06% del total de los recursos. Los Organismos descentralizados el
8,92%. las Instituciones de la Seguridad Social el 11,10 y Otras instituciones y
empresas el 5,92%.

De los recursos Tributarios $2.289.399.000, el 79,28% provienen del Tesoro

Nacional y un 20,72% es provincial
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Entre los recursos con origen provincial se destaca el producido por el Impuesto a
los Ingresos Brutos con $263.642.000, es decir el 7,57% del total de los recursos y
los aportes y contribuciones de la Caja de jubilaciones que sumados totalizan
$396.815.000 (11,39% del total).

Entre los recursos de extrafia jurisdiccidon se destaca el Impuesto al Valor Agregado
con $715.748.000, mas del veinte por ciento del total de los recursos provinciales y
el Impuesto a las Ganancias con $694.807.000 (19,95%).

Sumados los cuatro impuestos mas conocidos, IVA, Ganancias, Ingresos Brutos e
Inmobiliario financiamos casi el 50% del gasto total provincial.

Los impuestos sobre el consumo, la produccién y las transacciones representan el
35,15%, los impuestos schre los ingresos representan el 19,98%, y los impuestos

sobre el patrimonio sélo el 4,75% siempre sobre el total de los ingresos.

Analisis del gasto
El gasto corriente autorizado es de $2.880.444.200 (79.69%) y el gasto de capital es

de $734.282.380 (20,31%).

La Administracion Provincial divide su gasto en cinco finalidades, Servicios Sociales
consume $ 2.302.494.080 y representa el 63,70% del total. Administracion

Gubernamental ocupa el segundc lugar con un monto tres veces menor
$685.011.400 que representan el 18,95%. Servicios Econémicos $324.281.100
representa el 8,97% y en quinto lugar la finalidad Deuda Pablica con $64.850.000
(1,79% del gasto total ). |
La finalidad Administracion Gubernamental se divide en siete funciones. La de
mayor peso en el presupuesto es Relacicnes Interiores con $313.654.000 le sigue
Direccién Superior con $130.593.400 y Judicial con $122.693.000. Esta finalidad
tiene el 100% de su gasto en el nivel institucional Administracidn Central.

La finalidad Servicios de Seguridad tiene dos funciones. Seguridad [nterior que
desde el punto de vista del gasto es la mas importante con $209.681.000 y Sistema
Penal con $28.409.000. Al igual que la anterior esta finalidad tiene el 100% de su
gasto en el nivel institucional Administracion Central.

La finalidad Servicios Sociales tiene doce funciones y su gasto se divide en los tres
niveles institucionales. Los Organismos Descentralizados con $1.085.652.000 son el

nivel con mayor presupuesto, las Instituciones de Seguridad Social con
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$637.335.000 le siguen en importancia y por ultimo la Administracién Central
$579.507.060 completa el total del gasto.

Seguridad Social, que inciuye jubilaciones y pensiones y obra social al personal, es
la funcidn con mas presupuesto $637.335.000. Educacion Elemental le sigue con
$421.405.801. En tercer lugar Vivienda y Urbanismo con $305.937.000. El cuarto
lugar fo ocupa Salud con $295.470.277. Le siguen Promocion y Asistencia Social
$254.156.250, Educacién Media y Técnica con $252.695.352, Educacion superior y
Universitaria $67.381.300, Agua Potable $50.176.000, Cultura $5.336.000, Trabajo
$6.812.000, Deporte $5.0392.000 y Ciencia y Técnica $750.000.

La cuarta finalidad es Servicios Econdémicos que contiene siete funciones e implica
gastos en el nivel Administracion Central y Organismos Descentraltizados. La funcion
mas importante desde el punto de vista presupuestario es Transporte con
$206.1900.000 seguida por Ecologia con $54.740.000 y Energia, combustibies y
Mineria con $40.185.000. E! resto de las funciones son Comunicaciones, Industria y
Comercio.

Por dltimo la finalidad Deuda Publica tiene una unica funcién Servicios de la Deuda

con impacto en el nivel institucional Administracidén Central.

Dentro del Gasto Corriente se destaca el Gasto de Consumo donde se agrupa
Personal que para los tres niveles institucionales implica $1.390.564.000 (38,47%)
del total del gasto, Bienes de Consumo $84.038.050 (2,32% y Servicios No
Personales $304.490.150 (8,42%) Esta acumulacion representa el 49,22% del total
de gastos. Esto implica que casi fa mitad del gasto publico provincial entrerriano se
consume en el pago a los empleados y los insumos para brindar servicios.

Las transferencias corrientes, tanto al sector publico como al privado representan
casi el 29%.

El escaso peso de la deuda publica se ve reflejado en que los intereses representan
solo el 1,79% del total del gasto.

El 56% del gasto de capital {$409.899.380, 11,34%) del gasto total de Ila
Administracion Provincial se destinan a Inversion Real y se compone de la siguiente
manera: $384.799.280 se destina a Bienes de Uso $340.000 a Personal,
$11.463.100 a Bienes de Consumo y $13.297.000 a Servicios No Personales.

Un 36% del gasto de capital (7,41% del total de la AP), o sea $267.856.000 se

destina a Activos Financieros y un 8% se destina a Transferencias.
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Desde el punto de vista institucional la Administracién Central con $1.710.395.580 es
ampliamente quien absorbe la mayor cantidad de recursos superando el 47% de los
mismos y por Ultimo los Organismos Descentralizados $1.266.996.000 (35,05%) vy
las Instituciones de |la Seguridad Social se lievan $637.335.000 (17,63%)

El gasto per capita de la Administracién Provincial asciende a $ 2.929.

Gasto en Personal
El total asciende a $1.390.904.000 para la Administracion Provincial y se compone
de $1.390.564.000 que para el clasificador econdmico es gasto corriente y $340.000
de gasto de capital.
Los articulos doce, trece y catorce de la ley regulan la planta de personal. Segin

dicho articulado y las planillas anexas se puede elaborar el siguiente cuadro

N°© Cargos Total 59.168
N° Cargos Planta Permanente 52.190
N© Cargos Planta Temporaria 6.978
Hs Catedra Total 247.836
Hs Catedra Permanente 216.185
Hs Catedra Temporaria 31.651

La Administracion Central totaliza $ 712.139.000, los Organismos Descentralizados
$660.280.000 y las Instituciones de la Seguridad Social $18.485.000

La planilta Anexa 17 asigna 393 cargos al Poder Legislativo, 50075 al Poder
Ejecutivo y 1722 al Poder Judicial (todos de planta permanente).

El Consejo General de Educacion totaliza 20558 cargos de planta permanente,

representando el 39.39% del total siendo en el clasificador institucional el que

concentra mayor numero de cargos. Le siguen el Ministerio de Gobierno con 21,97%
y Salud con 20,92%. Tres instituciones acumulan el 82 29% del total de cargos
provinciales de planta permanente. En el otro extremo de la lista el Organismo

Descentralizado Puerto Ibicuy con solo 3 cargos es la que menor nimero ocupa.
El Consejo General de Educacion, al igual que en el numerc de cargos, es [a
jurisdiccién que encabeza el lote en cuanto al total erogado con $516.420.000. En el

otro extremo el Instituto Autarquico Becario Provincial con $530.000.
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Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Se consideran agrupados dado que junto ai rubro Personal conforman las
erogaciones que permiten “operar” al estado.

Los Bienes de Consumo totalizan $84.038.050 y los Servicios No Personales
$304.490.1560. La suma de ambos asciende a $388.528.200.

La Administracién Central consume $215.215.000, los Organismos Descentralizados
$89.456.200 y las Instituciones de la Seguridad Social $83.857.000.

A estas cifras se le adicionan $11.463.100 de Bienes de Consumo y $13.297.000 de
Servicios No Personales que se invierten en los Gastos de Capital.

Transferencias

El total del rubro asciende a $1.036.502.000 dentro de! Gasto Corriente y
$56.527.000 dentro del Gasto de Capital.

Considerando las Erogaciones Corrientes, las Instituciones de la Seguridad Soccial
son desde lo institucional el porcentaje mas importante con el 51,54%, la
Administracion Central 37,37% y los Organismos Descentralizados el 11,09%.

De las Erogaciones de Capital la Administracion Central toma el 99% del rubro.

Bienes de Uso

Ef total alcanza $384.799.280

En este rubro de la clasificacion el ranking lo encabeza la Administracién Central con
$250.689.580, seguido por los Organismos Descentralizados con $133.309.700 y
por Ultimo las Instituciones de Seguridad Social con $800.000

La clasificacion se completa con Activos Financieros $267.856.000 y Servicios de la
Deuda $64.850.000. Rubros de escasa importancia para esta caracterizacion.

Presupuesto Educativo

La planilla Anexa N° 2 al articulo 1 de la Ley de Presupuesto dentro de la finalidad
Servicios sociales desagrega las tres funciones educativas. El total del gasto
asciende a $741.482.553. La distribucién en funciones y clasificada por naturaleza

economica se refleja en el siguiente cuadro:
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Total Corriente Capital
Elemental 421.405.901| 408.946.700 12.459.201
Media y técnica 252.695.352| 230.835.000 21.860.352
Superior Universitaria 67.381.300 67.294.300 87.000
Total 741.482.553 707.076.000 34.406.553

Las planillas anexas correspondientes a Organismos Descentralizados contiene los
datos relativos a dos que tienen directa ingerencia en el gasto educativo. Las
correspondientes al Consejo General Educativo que a continuacién se desagregan y
las correspondientes a la UADER (Universidad Autonoma de Entre Rios) que seran
desagregadas a posteriori.

El gasto total en Personal representa el 83,23% y en términos absolutos asciende a
$516.420.000.

Ei gasto en Bienes de Consumo representa el 0,36% y en términos absolutos
asciende a $2.206.000.

El gasto en Servicios No Personales representa el 1,35% y en términos absolutos
asciende a $8.388.000.

Las Transferencias representan el 14,84% y en términos absclutos asciende a
$92.668.000.

El gasto de Capital estéd invertidc en un 100% en Bienes de Uso, asciende a
$776.000 y representa el 0,13%.

Universidad Autdnoma de Entre Rios

El gasto total en Personal representa el 24,05% y en términos absolutos asciende a
$44.934.000.

El gasto en Bienes de Consumo representa el 1,45% y en términos absolutos
asciende a $691.000.

El gasto en Servicios No Personales representa el 2,15% y en términos absolutos
asciende a $1.025.000.

l.as Transferencias representan el 2,22% y en terminos absolutos asciende a
$1.059.000.

El gasto de Capital esta invertido en un 100% en Bienes de Uso, asciende a $69.000

y representa el 0,14%.

¢Como se financia el gasto educativo?
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El Tesoro Provincial financia $635.131.000 lo que constituye el 85,66% del total y
otras fuentes financian $106.351.553 lo que significa el 14,34%

El Fondo de Incentivo Docente financia $ 56.110.000 o que representa el 7,57% del
gasto total educativo y que constituye mas de la mitad del financiamiento fuera del

Tesoro Provincial.
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Jurisdiccion Santa Fe

Periodo: 2002

Poblacion: 3.021.716 (se proyecto el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censc 1991/2001)

Presupuesto: analisis global
El gasto total autorizado asciende a $ 3.176.401.203
El total de ingresos estimados asciende a $ 3.157.601.204

El resuitado del ejercicio financiero se proyecta deficitario en $18.799.999

Esto significa que por cada $100 ingresados al tesoro provincial, se gastan $100,59

aproximadamente,

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan (3.104.694.065) el 98.32% vy los de capital
(52.807.139) el 1.68 %

Los recursos fiscales provinciales per capita ascienden a $1.045.

Los Recursos Tributarios se estimaron en $2.253.972.377 lo que representan el
71.38% de los recursos totales. Las contribuciones de la Seguridad Social
representan ($610.267.920) el 19.33%. Por ultimo, las Transferencias corrientes del
sector publico y externo ($111.365.508) con el 3.53%, los Ingresos No Tributarios
($83.054.332) el 2.63%, la Venta de Bienes y Servicios ($37.723.828) el 1.18% vy las
Rentas de la Propiedad ($8.310.100) el 0,26%.

Los Recursos de Capital se estimaron en $52.907.139. Se componen en el 46.75%
por las Transferencias de! Sector Publico y externo ($24.733.581) lo que representa
el 0.78% de los recursos totales. Completan la clasificacién econdmica el recupero
de préstamos con $27.643.048 y la venta de activos fijos con $530.500. El recupero
de préstamos Yy la venta de activos representa el 53.25% de los recursos de capital y
el 0.89% de los recursos totales.

Desde el punto de vista institucional la Administracidon Central con $2.389.267.304
origina el 75.67% del total de los recursos. Los Organismos descentralizados con
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$119.913.280 el 3.8% y las Instituciones de la Seguridad Social con $648.420.620 el
20.54%.

El 49.90% de los recursos totales ($1.575.629.778) tiene origen en la provincia v,
$1.5681.971.426, es decir el 50.10%, en otra jurisdiccidon, fundamentalmente en el
Tesoro Nacional

De los recursos tributarios estimados en $2.253.972.377, el 64.28% provienen del
Tesoro Nacional y otras jurisdicciones ($1.448.935.977) y un 35.72% ($805.036.400)
es provincial.

Entre los recursos con origen provincial se destaca e! producido por el Impuesto a
los Ingresos Brutos con $432.911.300 o sea el 13.71% del total de los recursos y los
aportes y contribuciones de la Caja de Jubilaciones que sumados totalizan
$451.791.400, es decir, el 14.31% del total.

Entre los recursos de extrana jurisdiccion se destaca el Impuesto al Valor Agregado
con $632.668.379, alrededor del 20% del total de los recursos provinciales y el
Impuesto a las Ganancias con $360.554.300, el 11.42% del total.

Sumados los cuatro impuestos mas conocidos, IVA ($632.668.379), Ganancias
($360.554.300), Ingresos Brutos {432.911.300) e Inmobiliario ($190.955.000) da un
total de $1.617.088.979. Esta cifra financia el 50.91% del gasto total provincial.

Los impuestos scbre el consumo, la produccidon y las transacciones
($1.366.083.979) representan el 43.26%, los impuestos sobre los ingresos
($360.554.300) representan el 11.42%, y los impuestos sobre el patrimonio
($237.118.350) sdlo el 7.51%; siempre sobre el total de los ingresos. '

Analisis del gasto
Gasto corriente autorizado es de $ 2.950.617.572 (92.89%) y el gasto de capital es

de $ 225.783.631_(7.11%).

Dentro del Gasto Corriente se destaca el Gasto de Consumo que con
$1.746.280.977 representa el 54.98% del total. Esto implica que mas de la mitad del
gasto publico provincial santafesino se consume en el pago a los empleados vy los
INsumos para brindar servicios.

Las transferencias corrientes, tanto al sector publico como al privado representan

casi el 18% vy las prestaciones de la seguridad social algo mas del 18%
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Los empleados provinciales consumen $1.295.266141 (42.91%) del gasto total.
Adicionando las prestaciones de la seguridad social, el gasto mayoritariamente
compuesto por pago a empleados, ex empleados y sus cargas sociales asciende a
$1.949.866.169 lo que representa algo mas del 61% del presupuesto de un ano.

El escaso peso de la deuda publica se ve reflejado en gue los intereses representan
sélo el 1,59% del total dei gasto.

El gasto de capital se distribuye en un 85% ($191.416.316) en Inversién Real Directa
gue en un 99% es formacion bruta de capital fijo. Un 7% ($15.474.665) en
transferencias de las cuales el 40% son al sector privado y el 60% al sector publico.

Por ultimo el 8% ($18.892.650) son inversion financiera {préstamos de largo plazo
en un 100%).

Desde el punto de vista institucional la Administracién Central con $2.272.150.739
es ampliamente quien absorbe la mayor cantidad de recursos superando el 71,53%
de los mismos. Las Instituciones de la Seguridad Social se llevan $730.891.689
(23,01%%) y por ultimo los organismos descentralizados $173.358.775 (5,46%).

£l qasto per capita asciende a $ 1.051

Gasto en Personal

El total asciende a $1.346.098.357.

Segun “Planilla Anexa 12 al articulo 6°" el nimero total de cargos provinciales
asciende a 93.901 y las horas catedras a 297.071'%, '
La Administracion Central totaliza $1.264.338.407 reuniendo 89.138 cargos ¥y
297.071 horas catedras. ‘

El Ministerio de Educacion totaliza 46432 cargos y 294.318 horas catedra, siendo el

49 45% de! total, mas de la_mitad de la administracion central y alrededor del 99%

de las horas catedra. Esta es |a jurisdiccién con mayor numero de cargos. Le siguen
Gobierno con 18,77% y Salud con 15,34%. Tres de las dieciséis jurisdicciones

acumulan mas de! 80% del total de cargos provinciales. En el otro extremo de la lista

la jurisdiccion Secretaria de Medio ambiente y Desarrollo Sustentable con sélo 85

cargos es la que menor nimero ocupa.

'2 Se consideran los datos totales aportados por el presupuesto, contemplando cargos y horas
catedras permanentes y temporarios/as.
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El Ministerio de Educacién, al igual que en el nimero de cargos, es la jurisdiccion
que encabeza el lote en cuanto al total erogado con $593.929.885. En el otro

extremo la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable con $1.368.900.

Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Se los considera agrupados dado gue junto al rubro Personal conforman las
erogaciones que permiten “operar’ al estado.

Los Bienes de Consumo totalizan $61.472.370 y los Servicios No Personales
$132.900.476. Lo que acumulado asciende a $194.372.846.

El Ministerio de Salud encabeza el listado con $33.348.336 para los bienes de
consumo vy $23.193.416 para los servicios no personales, lo que sumado totaliza
$56.541.752. Lo sigue en importancia, con un gasto que no alcanza al 65% de salud,
e! Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto con un acumulado de $36.712.051.

En el otro extremo la jurisdiccidon Defensoria del Pueblo con $239.724 es la de

menos peso.

Transferencias

El total del rubro asciende a $603.779.995

Las Obligaciones a cargo del Tesoro con $285.517.840 son el rengldn mas
importante de la clasificacion con casi el 50% del total. Le sigue el Ministeric de
Educacion con $210.528.024.

Bienes de Uso
En este rubro de la clasificacion que totaliza $128.682.715, el ranking lo encabeza el
Ministerioc Hacienda con $69.042.048. Educacion totaliza $21.036.885 consumiendo
el 16% del total.

La clasificacién por entidad y objeto del gasto se completa con Activos Financieros
$143.849.980, Servicio de la Deuda $172.664.864, Otros Gastos $8.310.000 y
Gastos Figurativos $162.351.495. Rubros de escasa importancia para esta

caracterizacion.

Presupuesto del Ministerio de Educacién

El Capitulo Il del Presupuesto contiene ltos datos relativos al Ministerio de Educacion
que a continuacion se desagregan.
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Segun la planilla Anexa 1 al articulo 15 esta jurisdiccion totaliza $860.768.480 el
27.09% del gasto total v el 37.88% de la administracidn central.

Su apertura siguiendo la naturaleza econdmica del gasto arroja un 97,07% de las
erogaciones corrientes y un 2,93% de erogaciones de capital. Esto implica mas del
39,43% del total de erogaciones corrientes y el 16,46% de las de capital, siempre de
fa administracion central. |

El anexo 10 sigue el criterio clasiﬂcatoﬁo por objeto del gasto. El gasto en personal
asciende a $593.929.885 para 46432 cargos y 294.318 horas catedras. Los bienes
de consumo significan $4.855.762, los Servicios No Personales $28.039.424, Bienes
de Uso $21.036.885, Transferencias $210.528.024, Servicios de la deuda
$5.300.900".

¢Como se financia el gasto educativo?
El 97,5% de los recursos tienen origen en el Tesoro Provincial y son recursos de
libre disponibilidad. El 2,78% proviene de Transferencias Internas originadas en el

Instituto del Becario y sélo el 0,17% corresponde a Recursos con afectacion.

I Esta clasificacién incluye Erogaciones Figurativas y Aplicaciones Financieras.
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Jurisdicciéon Santa Fe

Periodo: 2003

Poblacion: 3.042.879 (se proyecto el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censo 1991/2001)

Presupuesto: analisis global
El gasto total autorizado asciende a $3.669.307.833

El total de ingresos estimados asciende a $3.671.834.656
El resultado del gjercicio financiero se proyecta superavitaric en $2.526.823
Esto significa que por cada $100 ingresados al tesoro provincial $0, 07

aproximadamente no se gastan.

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan (3.617.311.723) el 98.52% vy los de capital
(54.522.933) el 1,48 %.

Los recursos fiscales provinciales per capita asciendena § 1206,70.

Los recursos tributarios se estimaron en $2.723.459.700 lo que representan el
74,17% de los recursos totales. Las contribuciones de la seguridad social
representan ($613.147.820) el 16,70%. Por ultimo, las Transferencias corrientes del
sector publico y externo ($128.327.596) con e! 3.49%, los Ingresos No Tributarios
($98.827.533) el 2.69%, la Venta de Bienes y Servicios ($37.954.324) el 1.03% vy las
Rentas de la Propiedad ($15.574.750) el 0,42%.

Los recursos de capital se estimaron en $54.522.933. Se componen en el 47.84%
por las Transferencias del Sector Publico y Externo ($26.081.983) lo que representa
el 0.71% de los recursos totales. Completan la clasificacién econémica el recupero
de préstamos con $27.697.950 y la venta de activos fijos con $743.000. El recupero
de prestamos y la venta de activos representa el 52.16% de los recursos de capital y
el 0.77% de los recursos totales.

Desde el punto de vista institucional la Administracidon Central con $2.866.645.892
origina el 78.62% del total de los recursos. Los Organismos descentralizados con
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$128.523.006 el 3,50% vy las Instituciones de la Seguridad Social con $656.665.758
el 17.88%.

El 48.39% de los recursos totales ($1.776.698.518) tiene origen en la provincia v,
$1.895.136.138, es decir el 51.61% en otra jurisdiccién, fundamentalmente en el
Tesoro Nacional.

De los recursos tributarios estimados en $2.723.459.700 el 63.92% provienen del
Tesoro Nacional y otras jurisdicciones ($1.740.726.559) y un 36.08% ($982.733.141)
es provincial,

Entre los recursos con origen provincial se destaca el producido por e! Impuesto a
tos Ingresos Brutos con $561.563.300 o sea el 15.29% del total de los recursos y los
aportes y contribuciones de la Caja de Jubilaciones que sumados totalizan
$452.415.800 (12.32% del total).

Entre los recursos de extrana jurisdiccion se destaca el Impuesto al Valor Agregado
con $716.177.096, alrededor del 40% de! total de los recursos provinciales y el
impuesto a las ganancias con $370.086.600.

Sumados los cuatro impuestos més conocidos, VA ($716.177.096), Ganancias
($370.096.600), ingresos Brutos ($561.563.300) e Inmobiliario ($226.448.000) da un
total de $1.874.284.996. Esta cifra financia el 51.08% del gasto total provincial.

Los impuestos sobre el consumo, la produccidon y las transacciones
($1.573.576.344) representan el 42.86%, los impuestos sobre los ingresos
($370.096.600) representan el 10.08%, y los impuestos sobre el patrimonio
($278.343.108) solo el 7.58%; siempre sobre el total de los ingresos. '

Analisis del gasto

El gasto corriente autorizado es de $3.382.290.276 (92.18%) y el gasto de capital es

de $287.017.557 (7.82%).
Dentro de los gastos corrientes se destaca los Gastos de Consumo que con

$1.804.638.340 representa el 51.91% del total. Esto implica que méas de la mitad del
gasto publico provincial santafesino se consume en el pago a los empleados y los
insumos para brindar servicios.

Las transferencias corrientes, tanto al sector publico como al privado representan
$664.115.156, es decir el 18.10% y las prestaciones de la seguridad social el
16.89%, estamos hablando de $619.692.340.
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Los empleados provinciales consumen $1.389.164.775 (37.86%) del gasto total.
Adicionando las prestaciones de la seguridad social, el gasto mayoritariamente
compuesto por pago a empleados, ex empleados y sus cargas sociales, asciende a
$2.008.857.115, lo cual representa alrededor del 55% del presupuesto.

El peso de la deuda publica se ve reflejado en gue los intereses representan el
5.18% del total del gasto.

El gasto de capital se distribuye en un 89.93% ($258.111.215) en Inversidn Real

Directa que en mas de un 99% es formacion bruta de capital fijo. Un 5.17%
($14.839.511) en transferencia de las cuales mas de la mitad son al sector privado.
Por altimo 4.9% ($14.066.831) son inversion financiera.

Desde el punto de vista institucional la Administracién Central con $2.723.807.760
es ampliamente quien absorbe la mayor cantidad de recursos con el 74,23% de los
mismos. Las Instituciones de la Seguridad Social se llevan $767.157.637 (20.91%) y
por Ultimo los organismos descentralizados $178.342.436 (4.86).

El gasto per capita asciende a $ 1.205,90.-

Gasto en Personal

El total asciende a $1.406.733.528.

Segun “Planilla Anexa 12 al articulo 6°" el numero total de cargos provinciales
asciende a 93.882 y las horas cétedras a297.175"

La Administracion Central totaliza $1.325.596.213 con 89.096 cargos y 297.175
horas catedras. '

Et Ministerio de Educacion totaliza 46.443 cargos y 294.322 horas catedras, siendo
el 49.47% del total, mas de la mitad de la administracidén central y alrededor del 99%

de las horas catedras. Esta es la jurisdiccion con mayor numero de cargos. Le

siguen Gobierno y Salud. Estas tres de las diecisiete jurisdicciones acumulan
83.59% del total de cargos provinciales. En el otro extremo de la lista !a jurisdiccion
Secretaria de Estado de Medio Ambiente con 89 cargos es la que menor numero

ocupa.

" Se consideran los datos totales aportados por el presupuesto, contemplando cargos y horas
catedras permanentes y temporarios/as.
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El Ministerio de Educacién, al igual que en el nimero de cargos, es ia jurisdiccion
gue encabeza el lote en cuanto al total de gastos erogado con $ 898.535.235. En el
otro extremo la Secretaria Estado de Medio Ambiente con $2.068.650.

Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Se los considera agrupados dadc que junto al rubro Personal conforman las
erogaciones gue permiten “operar” al estado.

Los Bienes de Consumo totalizan $114.570.556 y los Servicios No Personales
$190.537.785. Lo que acumulado asciende a $305.108.341.

El Ministerio de Salud encabeza el listado con $70.255.221 para los bienes de
consumo y $46.323.138 para los servicios no personales, lo que sumado totaliza
$116.578.359. Lo sigue en importancia, con un gasto que no alcanza al cincuenta
por ciento de salud, el Ministeric de Gobierno, Justicia y Culto con un acumulado de
$53.956.475.

En el otro extremo la jurisdiccion Defensoria del Pueblo con $379.749 es la de

Menos pesos.

Transferencias

Las Obligaciones a cargo del Tesoro con $318.138.477 son el renglén mas
importante de la clasificacion con casi el 45% del total. El Ministerio de Educacion
con $237.588.915 representa un tercio del total.

Bienes de Uso

En este rubro de la clasificacién el ranking lo encabeza el Ministerio de Hacienda
con $94.873.177 seguido por el Ministerio de Obras, Servicios Publicos y Vivienda
con $24.985.119 y Educacion $17.976.000.

La clasificacion por entidad y objeto del gasto se completa con Activos Financieros
$8.701.537, Servicio de la Deuda $329.041.139, Otros Gastos $1.360.000 y Gastos

Figurativos $203.851.622. Rubros de escasa importancia para esta caracterizacion.

Presupuesto del Ministerio de Educacién

El Capitulo Il del Presupuesto contiene los datos relativos al Ministerio de Educacién
que a continuacidn se desagregan.
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Segun la planilla Anexa 1 al articulo 15 esta jurisdiccién totaliza 898.535.23, el
30,8% del total de la Administracién Central y el 24,5% del total del gasto provincial.
Su apertura siguiendo la naturaleza econdmica del gasto arroja un 97,35% de
erogaciones corrientes y un 2.65% de erogaciones de capital. Esto implica un
32,32% del total de erogaciones corrientes y el 11,15% de las de capital.

La planilla anexa 2 ai mismo articulo muestra que al clasificar por finalidad el MEC
participa en el 0,14% de los gastos de administracion gubernamental y en el otro
extremo en mas del 65% de los gastos destinados a servicios sociales.

El anexo 10 sigue el criterio clasificatorio por objeto del gasto. El gasto en personal
asciende a $616.154.844 para 46443 cargos y 294.322 horas catedras. Los bienes
de consumo significan $5.461.020, los Servicios No Personales $13.239.229, Bienes
de Uso $17.976.000, Transferencias $237.588.915, Servicio de la Deuda
$18.581.781",

E! MEC tiene once Programas o categorias equivalentes. Educacion Inicial, Primaria,
Especial y Fisica con el 39.22% es el de mayor participacion en el gasto, le sigue
Media y Técnica con el 24,01% y Privada con el 18,02%. Estos tres programas
consumen el 81,25% de lo asignadé al MEC. Si se incorpora Infraestructura y
Asistencia Social (7,90%) y Educacién Superior y Perfeccionamiento Docente
(3,67%) se totaliza el 92,83% del presupuesto incluyendo Erogaciones Figurativas y
Aplicaciones Financieras.

Tres finalidades componen el presupuesto del MEC:

Administracién Gubernamental con una funcién, Direccién Superior Ejecutiva que
absorbe $996.928. '
Servicios Sociales insume $ 889.423.080 con dos funciones, Promocién y Asistencia
Social $71.323.598 y Educacién y Cultura $818.099.482,

Deuda Publica con $8.115.227,

¢ Como se financia el gasto educativo?
El 97,05% los recursos tienen origen en el Tesoro Provincial y son recursos de libre
disponibilidad. El 2,78% proviene de Transferencias Internas y solo el 0,17%

corresponde a Recursos con afectacion.

' Esta clasificacion incluye Erogaciones Figurativas y Aplicaciones Financieras.
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Jurisdiccidén Santa Fe

Periodo: 2004

Poblacion: 3.064.189 (se proyecto el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censc 1991/2001)

Presupuesto: analisis global
El gasto total autorizado asciende a $4.111.208.195

El total de ingresos estimados asciende a $4.364.248.820
El resultado del gjercicio financiero se proyecta superavitario en $253.040.625

Esto significa que por cada $ 100 ingresados al tesoro provincial $5,80 no se gastan.

Analisis de los recursos

Los_recursos corrientes representan (4.287.411.234) el 98.24% y los de capital
(76.837.586) el 1.76 %

Los recursos fiscales provinciales per capita ascienden a $ 1424.

Los recursos tributarios se estimaron en $3.283.947.134 lo que representan el
75.25% de los recursos totales. Las contribuciones de la seguridad social
representan ($589.900.934) el 13.52%. Por ultimo, las Transferencias corrientes del
sector publico ($218.304.026) con el 5%, los Ingresos No Tributarios ($144.340.197)
el 3.31%, la Venta de Bienes y Servicios ($38.674.200) el 0,89% y las Rentas de la
Propiedad {$12.244.743) el 0,28%.

Los recursos de capital se estimaron en $76.837.586. Se componen en el 61.72%
por las Transferencias del Sector Publico ($47.425.136) lo que representa el 1.09%
de los recursos totales. Completan la clasificacion econdmica el recupero de
préstamos con $29.279.450 y la venta de activos fijos con $133.000. Ef recupero de
préstamos y la venta de activos representa el 38.28% de los recursos de capital y el
0.67% de los recursos totales.

Desde el punto de vista institucional la Administracion Central con $3.577.154.490
crigina el 81.96% del total de los recursos. Los Organismos descentralizados con
$147.994.649 el 3.39% v las Instituciones de la Sequridad Social con $639.099.681
el 14.64%.
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El 45.06% de los recursos totales ($1.966.475.665) tiene origen en la provincia v,
$2.397.773.155, es decir el 54.94%, en ofra jurisdiccion, fundamentaimente en el
Tesoro Nacional.

De los recursos tributarios estimados en $3.283.947.134 el 64.92 % provienen del
Tesoro Nacional y otras jurisdicciones ($2.132.043.993) y un 35.08%
($1.151.903.141) es provincial.

Entre los recursos con origen provincial se destacan el producido por e! Impuesto a
los Ingresos Brutos con $749.749.300, o sea el 17,18% del total de los recursos y los
aportes y contribuciones de la Caja de Jubilaciones que sumados totalizan
$419.605.803, lo cual representa el 9.61% del total.

Entre los recursos de extrana jurisdiccion se destaca el Impuesto al Valor Agregado
con $758.768.222, alrededor del 17% del total de los recursos provinciales y el
Impuesto a las Ganancias con $629.744.100, mas del 14% del total.

Sumados los cuatro impuestos mas conocidos, IVA ($758.768.222), Ganancias
($629.744.100), ingresos Brutos ($749.749.300) e Inmobiliario ($198.254.000) da un
total de $2.336.515.622. Esta cifra financia el 56.83% del gasto total provincial.

Los impuestos sobre el consumo, la produccion y las transaccionés
($1.805.368.720) representan el 41.37%, los impuestos sobre Ilos ingresos
($629.744.100) representan el 14.43%, y los impuestos sobre el patrimonio
($293.822.486) sdlo el 6.73%; siempre sobre el total de los ingresos.

Analisis del gasto

El Gasto corriente autorizado es de $3.685.323.892 (89.64%) y el gasto de capital es
de $425.884.303 (10.36%). |

Dentro de los gastos corrientes se destaca los Gastos de Consumo que con
$2.236.262.065 representa el 54.39% del total. Esto implica que mas de la mitad del

gasto publico provincial santafesino se consume en el pago a los empleados y los

insumos para brindar servicios.

Las transferencias corrientes, tanto al sector publico como al privado representan

$713.353.498, es decir el 17.35% y las prestaciones de la seguridad social el

15.35%, estamos hablando de $631.017.451.

Las remuneraciones a los empleados provinciaies consumen $1.594.940.291

(38.79%) del gasto total. Adicionando las prestaciones de la seguridad social, el

gasto mayoritariamente compuesto por pago a empleados, ex empleados y sus
86



cargas sociales, asciende a $2.225.957.742, lo que representa alrededor del 55%
del presupuesto.

El bajo peso de la deuda piblica se ve reflejado en que los intereses representan el
2.45% del total del gasto.

El gasto de capital se distribuye en un 90.06% ($383.556.276) en Inversion Real

Directa que en mas de un 98% es formaciéon bruta de capital fijo. Un 3.98%
($16.954.191) en transferencia de las cuales mas de la mitad son al sector privado.
Por dltimo el 5.96% ($25.373.836) son inversion financiera.

Desde el punto de vista institucional la Administracién Central con $3.057.827.497
es ampliamente quien absorbe la mayor cantidad de recursos con el 74,38% de los
mismos. Las Instituciones de la Seguridad Social se llevan $ 782.853.827 (19.04%) y
por ultimo los organismos descentralizados $270.526.871 (6,58%)

El gasto per capita asciende a $1.342.-

Gasto en Personal

El total asciende 2 $ 1.614.085.788

Segun “Planilla Anexa 12 al articulo 6°" el nimero total de cargos asciende a 94.596
y las horas catedras a 299.370'°.

La Administracion Central totaliza $1.528.512.323, en 89.951 cargos y 299.370
horas catedras. El Ministerio de Educacion totaliza 46.270 cargos y 296.517 horas
catedras, siendo el 48.91% del total de cargos: mas de la mitad de |a administracion

central v alrededor del 99% de las horas catedras. Esta es la jurisdiccion con mayor

numero_de_cargos. Le siguen Gobierno y Saiud. Estas tres de las diecinueve
jurisdicciones acumulan 83.91% del total de cargos provinciales. En el otro extremo
de la lista la jurisdiccion Secretaria de Estado de Derechos Humanos con 35 cargos
es la que menor numero ocupa.

El Ministerio de Educacién, al igual que en el nOmero de cargos, es la jurisdiccidn
que encabeza el lote en cuanto al total de gastos erogados con $ 1.067.170.511. En
el otro extremo la Secretaria Estado de Derechos Humanos con $ 1.123.676

'® Se consideran los datos totales aportados por el presupuesto, contemplando cargos y horas
catedras permanentes y temporarios/as.
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Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Se los considera agrupados dado que junto al rubro Personal conforman las
erogaciones que permiten “operar’ al estado.

El Ministerio de Salud encabeza el listado con $59.183.340 para los bienes de
consumo y $49.418. 566 para los servicios no personales, lo que sumado totaliza
$108.601.906. Lo sigue en importancia, con un gasto que no alcanza al cincuenta
por ciento de salud, el Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto con un acumulado de
$53.562.171.

En el otro extremo la jurisdiccidén Secretaria de Derechos Humanos con $310.000 es

la de menos pesos.

Transferencias

Sobre un total de $773.942.009, las Obligaciones a cargo del Tesoro con
$328.233.802 son el renglon mas importante de la clasificacién con méas del 40% del
total. El Ministerio de Educacion con $254.657.067 representa el 32,90% del total de

la Administracién Central.

Bienes de Uso

En este rubro de la clasificacion el ranking lo encabeza el Ministerio de Hacienda
con 110.175.426, Educacion $28.353.163 y Obras. Servicios Publicos y Vivienda con
$27.378.888.

La clasificacion por entidad y objeto del gasto se completa con Activos Financieros
$86.263.287, Servicio de la Deuda $379.716.030, Otros Gastos $1.311.000 y Gastos
Figurativos $296.880.582. Rubros de escasa importancia para esta caracterizaciéon.

Presupuesto del Ministerio de Educacion

El Capitulo Il del Presupuesto contiene los datos relativos al Ministerio de Educacion
gue a continuacion se desagregan.

Segun la planilla Anexa 1 al articulo 15 esta jurisdiccidn totaliza $1.067.170.511
31,9% del total de ta administracion central y el 25,96% del total del presupuesto
provincial.

Su apertura siguiendo la naturaleza econdmica del gasto arroja un 96,89% de
erogaciones corrientes y un 3,11% de erogaciones de capital. Esto implica un
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34,19% del total de erogaciones corrientes y el 10,25% de las de capital en la
administracién central.

La planilla anexa 2 al mismo articulo muestra que al clasificar por finalidad el MEC
participa en el 0,11% de los gastos de administracién gubernamental y en el otro
extremo en mas del 68% de los gastos destinados a servicios sociales.

El anexo 10 sigue el criterio clasificatorio por objeto del gasto. El gasto en personal
asciende a $734.434.875 para 46270 cargos y 296.517 horas catedras. Los bienes
de consumao significan $9.655.620, los Servicios No Personales $15.627.518, Bienes
de Uso $28.353.163, Transferencias $274.657.067, Servicio de la Deuda
 $13.095.312".

El MEC tiene doce Programas o categorias equivalentes. Educacion Inicial, Primaria,
Especial y Fisica con el 40.12% es el de mayor participacion en el gasto, le sigue
Media y técnica con el 23,93% y Privada con el 18,36%. Estos tres programas
consumen el 82,41% de lo asignado al MEC. Si se incorpora Infraestructura y
Asistencia Social (6,73%) y Educacion Superior y Perfeccionamiento Docente
(3,66%) se totaliza el 92,80% de! presupuesto incluyendo Erogaciones Figurativas y
Aplicaciones Financieras.

Tres finalidades componen el presupuesto del MEC:

Administracion Gubernamental con una funcion, Direccién Superior Ejecutiva que
absorbe $958.406.

Servicios Sociales insume $1.061.769.837 con dos funciones, Promocién vy
Asistencia Social $71.932.634 y Educacion y Cultura $989.837.203. '
Deuda Publica con $4.442.268.

¢ Como se financia el gasto educativo?

El 90,94% los recursos tienen origen en el Tesoro Provincial y son recursos de libre
disponibilidad. El 891% proviene de Transferencias Internas originadas en el
Instituto del Becario y sélo el 0,15% corresponde a Recursos con afectacion.

El Fondo Nacional de Incentivo Docente con $52.232.294 financia el 4,89% del
gasto educativo. De este fondo se destinan $40.788.408 a docentes dependientes
en forma directa del MEC y $11.443.886 se transfiere a docentes dependientes de

otros entes.

'7 Esta clasificacién incluye Erogaciones Figurativas y Aplicaciones Financieras.
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Jurisdiccion Santa Fe

Periodo: 2005

Poblacién: 3.085.649 (se proyectd el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censo 1991/2001)

Presupuesto: analisis global
El gasto total autorizado asciende a $4.916.801.560
El total de ingresos estimados asciende a $ 5.213.462.801

El resultado del ejercicio financiero se proyecta superavitario en $ 296.661.241
Esto significa que por cada $ 100 ingresados al tesoro provincial $ 5,69 no se

gastan.

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan ($5.147.766.114) el 98.74% y los de capital
($65.696.687) el 1.26 %.

Los recursos fiscales provinciales per cépita ascienden a $1.690.

Los recursos tributarios se estimaron en $4.163.860.866 lo que representan el
79,86% de los recursos totales. Las contribuciones de la seguridad social
representan ($609.342.200) el 11,69%. Por dltimo, las Transferencias corrientes del
sector publico con el ($225.913.371) 4,33%, los Ingresos No Tributarios el
($98.691.237)1,89%, la Venta de Bienes y Servicios ($40.466.640) el 0,78% vy las
Rentas de la Propiedad ($9.491.800) el 0,18%.

Los recursos de capital se estimaron en $65.696.687. Se componen en el 47.49%
por las Transferencias del Sector Publico ($31.197.237) lo que representa el 0.58%
de los recursos totales. Completan la clasificacion econdmica el recupero de
préstamos con $34.388.450 y la venta de activos fijos con $111.000. El recupero de
préstamos vy la venta de activos representa el 52.51% de los recursos de capital y el
0.66% de los recursos totales.

Desde el punto de vista institucional la Administracién Central con $4.415.249.415
origina el 84.69% del total de los recursos. Los Organismos descentralizados con
$131.252.786 el 2.52% y las Instituciones de la Seguridad Social con $666.960.600

el 12,79%.
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El 41.35% de los recursos totales tiene origen en la provincia y el 58,65% en otra
jurisdiccion, fundamentaimente en el Tesoro Nacional

De los recursos tributarios el 67.26% provienen del Tesoro Nacional
($2.800.488.685) y un 32,74% ($1.363.372.181) es provincial.

Entre los recursos con origen provincial se destaca el producido por el Impuesto a
los Ingresos Brutos con $935.106.250, o sea el 17,94% del total de los recursos y los
aportes y contribuciones de la Caja de Jubilaciones que sumados totalizan
$433.690.100 (8,32% del total).

Entre los recursos de extrafia jurisdiccion se destaca el Impuesto al Valor Agregado
gue con $1.185.280.820, representa el 22,74% del total de los recursos y el
impuesto a las Ganancias que con $890.301.280, representa el 17,08% del total.
Sumados los cuatro impuestos mas conocidos, VA ($1.185.280.820), Ganancias
($890.301.280), Ingresos Brutos ($935.106.250) e Inmobiliario ($189.496.390) da un
total de 3.200.184.740. Esta cifra financia el 65% del gasto total provincial.

Los impuestos sobre el consumo, la produccion y las transacciones
($2.476.157.308) representan el 47.50%, los impuestos sobre los ingresos
($890.301.280) representan el 17.08%, y los impuestos sobre el patrimonio
($298.161.390) solo el 5,72%, siempre sobre el totai de los ingresos.

Analisis del gasto

E! gasto corriente autorizado es de $4.204.649.067 (85,52%) y el gasto de capital es
de $712.1562.493 (14.48%), |
Dentro del Gasto Corriente se destaca el Gasto de Consumo gque con
$2.526.306.056 representa el 51,38% del total. Esto implica que mas de la mitad del
gasto publico provincial santafesino se consume en el pago a los empleados y los

insumos para brindar servicios.
Las transferencias corrientes, tanto al sector publico como al privado representan
casi el 19% y las prestaciones de la seguridad social algo mas del 13%.
Los empleados provinciales consumen $1.787.070.534 (36,35%) del gasto total.
Adicionando las prestaciones de la seguridad social, el gasto mayoritariamente
compuesto por pago a empleados, ex empleados y sus cargas sociales asciende a
$2.437.685.564 lo que representa algo mas que la mitad del presupuesto de un afo.
El escaso peso de la deuda publica se ve reflejado en que los intereses representan
sélo el 2,13% del total del gasto.
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El gasto de capital se distribuye en un 91% ($649.599.755) en Inversidon Real Directa
que en un 99% es formacidn bruta de capital fijo. Un 4% ($28.231.134) en
transferencia de las cuales el 28% son al sector privado y el 72% al sector publico.
Por ultimo el 5% ($34.321.604) es inversion financiera, fundamentalmente
prestamos de largo plazo en un 85%.

Desde el punto de vista institucional la Administracién Central con $3.614.431.568
es ampliamente quien absorbe la mayor cantidad de recursos superando el 73, 51%
de los mismos. Las Instituciones de la Seguridad Social se llevan $842.605.052
(17,14%} y por ultimo los organismos descentralizados $459.764.940 (9,35%).

El gasto per capita asciende a $1.593

Gasto en Personal

El total asciende a $1.808.669.792.

Segun “Planilla Anexa 12 at articulo 6°” el nimero total de cargos asciende a 96113
y las horas catedras a 298.736".

La Administracién Central totaliza $1.716.644.132 reuniendo 91.473 cargos vy
298,736 horas catedras.

E! Ministerio de Educacién totaliza 46.362 cargos y 295.883 horas, representando el

48.24% del total de cargos, mas de la mitad de la administracion central y alrededor
del 99% de las horas catedras. Esta es la jurisdiccion con mayor numero de cargos.
Le siguen Gobierno con e! 20,86% y Salud con el 14,95%. Tres de las diecinueve

jurisdicciones acumulan casi el 85% del total de cargos provinciales. En el otro

extremo de la lista la jurisdiccion Poder Ejecutivo — Gobernaciéon con sélo 54 cargos
es la que menor numero ocupa.

El Ministerio de Educacion, al igual que en el nimero de cargos, es la jurisdiccion
que encabeza el lote en cuanto al total erogado con $817.246.548. En e! otro
extremo la Secretaria de Derechos Humanos con $1.251.796.

Bienes de Consumo y Servicios No Personales

'® Se consideran los datos totales aportados por el presupuesto, contemplando cargos y horas
catedras permanentes y temporarios/as.
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Los consideraremos agrupados dado que junto al rubro Personal conforman las
erogaciones gque permiten "operar” al estado.

Los Bienes de Consumo totalizan $119.062.001 y los Servicios No Personales
$341.884.533. La suma de ambos asciende a $460.946.534.

El Ministerio de Salud encabeza el listado con $63.844.772 para los bienes de
consumo y $51.177.813 para los servicios no personales, lo que sumado totaliza
$1156.022.585. Lo sigue en importancia, con un gasto que sélo alcanza al cincuenta y
cinco por ciento de salud, el Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto con un
acumulado de $63.557.290.

En el otro extremo la jurisdiccion Secretaria de Medio Ambiente con $439.650 es la

de menos peso.

Transferencias

El total del rubro asciende a $989.165.148.

Las Obligaciones a cargo del Tesoro con $469.955.720 son el rengléon mas
importante de la clasificacion con casi el 50% del total. El Ministerio de Educacién
con $298.480.185 representa el 30% del total.

Bienes de Uso

En este rubro de la clasificacion que totaliza $318.824.071, el ranking lo encabeza el
Ministerio de Hacienda con $76.212.678 seguido por el Ministerio de Obras,
Servicios Publicas y Vivienda con $54.483.400, el Ministerio de Asuntos Hidricos con
$53.011.709 y Educacion $40.485.318. '
La clasificacion por entidad y objeto del gasto se completa con Activos Financieros
$124.206.693, Servicio de la Deuda $371.918.398, Otros Gastos $1.311.000 y
Gastos Figurativos $529.841.967. Rubros de escasa importancia para esta

caracterizacion.

Presupuesto del Ministerio de Educacién

El Capitulo Il del Presupuesto contiene los datos relativos al Ministerio de Educacion

que a continuacion se desagregan.
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Segun la planilla Anexa 1 al articulo 15 esta jurisdiccidn totaliza $1.188.192.863, el
32.9% del total de la Administracion Central, y el 24,17% del total del presupuesto

provingial.
Su apertura siguiendo la naturaleza econémica del gasto arroja un 96,32% de

erogaciones carrientes y un 3,68% de erogacicnes de capital. Esto implica un tercio
del total de erogaciones corrientes y menos del 7% de las de capital.

La planilla anexa 2 al mismo articulo muestra que al clasificar por finalidad el MEC
participa en el 0,11% de los gastos de administracion gubernamental y en el otro
extremo en mas del 63% de los gastos destinados a servicios sociales.

El anexo 10 sigue el criterio clasificatorio por objeto del gasto. El gasto en personat
asciende a $817.216.548 para 46362 cargos y 295.883 horas catedras. Los bienes
de consumo significan $9.980.870, los Servicios No Personales $18.438.242, Bienes
de Uso $40.485.318, Transferencias $298.480.185, Servicio de la Deuda
$15.011.300".

El MEC tiene doce Programas o categorias equivalentes. Educacidn Inicial, Primaria,
Especial y Fisica con el 40.71% es €l de mayor participacidén en el gasto, le sigue
Media y técnica con el 23,50% y Privada con el 18,32%. Estos ires programas
consumen el 82,53% de lo asignado al MEC. Si se incorpora Infraestructura vy
Asistencia Social (6,33%) y Educacién Superior y Perfeccionamiento Docente
(3,48%) se totaliza el 92,33% del presupuesto incluyendo Erogaciones Figurativas y
Aplicaciones Financieras.

Tres finalidades componen el presupuesto del MEC:

Administracién Gubernamental con una funcién, Direccidon Superior Ejecutiva due
absorbe $1.163.133. _
Servicios Sociales insume $1.183.438.030 con dos funciones, Promocién vy
Asistencia Social $ 75.396.047 y Educacion y Cultura $ 1.108.041.983.

Deuda Publica con $3.591.700

¢ Como se financia el gasto educativo?
El 92,90% los recursos tienen origen en el Tesoro Provincial y son recursos de libre
disponibilidad. El 6,93% proviene de Transferencias Internas originadas en el

fnstituto del Becario y sélo el 0,17% corresponde a Recursos con afectacion.

'® Esta clasificacion incluye Erogaciones Figurativas y Aplicaciones Financieras.
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El Fondo Nacional de Incentivo Docente con $52.306.216 financia el 4,40% del
gasto educativo. De este fondo se destinan $40.798.848 a docentes dependientes
en forma directa del MEC y $11.507.368 se transfiere a docentes dependientes de

otros entes.
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Jurisdiccién Santa Fe

Periodo: 2006

Poblacion: 3.107.259 (se proyecté el censo 2001 con la tasa de crecimiento del inter
censo 1991/2001)

Crecimiento de la actividad: 4%,

Crecimiento del nivel de precios: 8,7%

Presupuesto: analisis global
El gasto total autorizado asciende a $6.438.454.408.
El total de ingresos estimados asciende a $6.722.105.974.

El resultado del gjercicio financiero se proyecta superavitario en $283.651.566.

Esto significa que por cada $ 100 ingresados al tesoro provincial $4,22 no se gastan.

Analisis de los recursos

Los recursos corrientes representan el 96% por ciento del total de recursos y los de

capital el 4%.

Los recursos fiscales provinciales per capita ascienden a $2.163.

Los recursos tributarios se estimaron en $5.172.142.674 que representan el 76,94 %
de los recursos totales. Las contribuciones de la seguridad social representan el
11,44%. Por ultimo, las Transferencias corrientes del sector publico con el 4,47%,
los Ingresos No Tributarios el 1,74%, la Venta de Bienes y Servicios el 0,70% y las
Rentas de la Propiedad el 0,30%.

Los Recursos de capital se componen en mas del 88% por las Transferencias del
Sector Publico lo que representa el 3,89% de los recursos total. Completan la
clasificacién econdmica el recupero de préstamos y la venta de activos fijos con
menos del 1% del total de los recursos.

Desde el punto de vista institucional la Administracion Central con $5.501.857.708
origina el 81,85% del total de los recursos. Los Organismos descentralizados el
5.71% y las Instituciones de la Seguridad Social el 12,44%.

El 41% de los recursos totales tiene origen en la provincia y el 59% en otra
jurisdiccion, fundamentalmente en el Tescro Nacional.

De los recursos Tributarios $ 3.402.978.685, casi dos tercios, provienen del Tesoro

Nacional y un 34,21% es provincial
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Entre los recursos con origen provincial se destaca el producidc por el Impuesto a
los Ingresos Brutos con $1.184.272.330, es decir el 17,62% del total de los recursos
y los aportes y contribuciones de la Caja de jubilaciones que sumados totalizan
$555.608.801 (8,27% del total).

Entre los recursos de extrafia jurisdicciéon se destacale Impuesto al Valor Agregado
con $1.369.210.000, mas del veinte por ciento de! total de los recursos provinciales y
el Impuesto a las Ganancias con $1.209.730.000 (18%).

Sumados los cuatro impuestos mas conocidos, IVA, Ganancias, Ingresos Brutos e
Inmobiliario financiamos mas el 60% del gasto total provincial.

Los impuestos sobre el consumo, la produccién y las transacciones representan el
43.7%, los impuestos sobre [0s ingresos representan el 18%, y los impuestos sobre

el patrimonio sélo el 5,43% siempre sobre el total de los ingresos.

Analisis del gasto

El gasto corriente autorizado es de $5.508.122.724 (85.55%) vy el gasto de capital es
de $930.331.684 (14.45%).

Dentro del Gasto Corriente se destaca el Gasto de Consumo que con
$3.485.308.712 representa el 54,13% del total de gastos. Esto implica que mas de la

mitad del gasto publico provincial santafesino se consume en el pago a los
empleados y los insumos para brindar servicios.

Las transferencias corrientes, tanto al sector publico como al privado representan
casi el 18% y las prestaciones de la seguridad social algo mas de! 12% '
Los empleados provinciales consumen $2.497.254.667 (38,79%) del gasto total.
Adicionando las prestaciones de la seguridad social, el gasto mayoritariamente
compuesto por pago a empleados, ex empleados y sus cargas sociales asciende a
$3.294.528.701 lo que representa algo mas que la mitad del presupuesto de un afio.
El escaso peso de la deuda publica se ve reflejado en que los intereses representan
salo el 1,24% del total del gasto.

El gasto de capital se distribuye en un 84% ($782.493.156) en Inversion Real Directa
que en un 97% es formacion bruta de capital fijjo. Un 9% ($85.157.440) en
transferencia de las cuales un tercio son al sector privado y dos tercios al sector
publico. Por ultimo el 7% ($62.681.088) es inversidon financiera, fundamentalmente

préstamos de largo plazo en mas del 90%.
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Desde el punto de vista institucional la Administracion Central con $4.644.026.452
es ampliamente quien absorbe la mayor cantidad de recursos superando el 72% de
los mismos. Las Instituciones de la Seguridad Social se llevan $1.032.444.650
(16.04%) y por uitimo los organismos descentralizados 761.983.306 (11.83%).

El gasto per capita asciende a $2.072.

Gasto en Personal

El total asciende a $2.625.775.083.

Segun “Planilla Anexa 12 al articulo 6°" el numero tota! de cargos asciende a 98133
y las horas catedras a 302.202%°, _

La Administracién Central totaliza $2.409.458.618 reuniendo 93401 cargos vy
302.212 horas catedras.

El Ministerio de Educacidén totaliza 46.431 cargos y 299.359 horas catedras,

representando el 47.31% del total de cargos, casi la mitad de la administracion
central y mas del 99 % de las horas catedras. Esta es la jurisdiccién con mayor

numero de cargos. Le siguen Gobierno con 21,38% y Salud con 15,35%. Tres de las

diecinueve jurisdicciones acumulan casi el 85% del total de cargos provinciales. En
el otro extremo de la lista la jurisdiccién Poder Ejecutivo — Gobernacién con sélo 56
cargos es la qgue menor numero ocupa.

El Ministerio de Educacién, al igual que en el nimero de cargos, es la jurisdiccién
que encabeza el lote en cuanto al total erogado con $1.136.981.984. En el otro

extremo la Secretaria de Derechos Humanos con $2.137.056.

Bienes de Consumo y Servicios No Personales

Los consideraremos agrupados dado que junto al rubro Personal conforman las
erogaciones que permiten “operar” al estado.

Los Bienes de Consumo totalizan $150.943.435 y los Servicios No Personales
$497.279.631. La suma de ambos asciende a $648.223.066.

El Ministerio de Salud encabeza el listado con $78.804,237 para ios bienes de

consumo y $63.551.418 para los servicios no personales, o que sumado totaliza

® Se consideran los datos totales aportados por el presupuesto, contemplando cargos y horas
catedras permanentes y temporarios/as.
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$142.355.655. Lo sigue en importancia, con un gasto que no alcanza al cincuenta
por ciento de salud, el Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto con un acumulado de
$69.071.503.

En el otro extremo la jurisdiccion Defensoria del Pueblo con $760.279 es la de

menos peso.

Transferencias

El total del rubro asciende a $1.274.883.033.

Las Obligaciones a cargo del Tesoro con $610.919.491 son el renglén mas
importante de la clasificacién con casi el 50% del total. El Ministerio de Educacién
con $ 386.139.339 representa el 30% del total

Bienes de Uso

El total alcanza $203.533.992.

En este rubro de la clasificacién el ranking lo encabeza el Ministerio de Obras,
Servicios Publicas y Vivienda con $57.355.9086, seguido por el Ministerio de Asuntos
Hidricos con $49.516.500, Hacienda con 25.478.766 y Educacién $21.771.068.

La clasificacién por entidad y objeto del gasto se completa con Activos Financieros
$32.264.823, Servicio de la Deuda $383.898.070, Otros Gastos $1.301.000 y Gastos
Figurativos $610.283.440. Rubros de escasa importancia para esta caracterizacion.

Presupuesto del Ministerio de Educacién
El Capitulo Il del Presupuesto contiene los datos relativos al Ministerio de Educacion

que a continuaciéon se desagregan.
Seglin la planilla Anexa 1 al articulo 15 esta jurisdiccion totaliza $1.584.754.468 es
decir alrededor del 30% del presupuesto de la administracion central y el 24.61% del

total.
Su apertura, siguiendo la naturaleza_econdémica del gasto, arroja un 98 45% de

erogaciones corrientes y un 1.55% de erogaciones de capital de ia Administracion

Central. Esto implica mas del 33% del total de erogaciones corrientes y s6lo el 4%

de las de capital.

La planilla anexa 2 al mismo articulo muestra que al clasificar por. finalidad el

Ministerio de Educacion participa en menos del 0,1% de los gastos de
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administracion gubernamental y en el ofro extremo en mas del 63% de los gastos
destinados a servicios sociales.

El anexo 10 sigue el criterio clasificatorio por objeto del gasto. El gasto en personal
asciende a $1.136.981.984 para 46431 cargos y 299.359 horas catedras. Los bienes
de consumo significan $14.047.695, los Servicios No Personales $22.070.779,
Bienes de Uso $21.771.068, Transferencias $388.139.339, Activos financieros
$14.281.882%",

El MEC tiene doce Programas o categorias equivalentes. Educacién Inicial, Primaria,
Especial y Fisica con el 42,87% es el de mayor participacion en el gasto, le sigue
Media y técnica con el 24,42% y Privada con el 18,81%. Estos tres programas
consumen el 86,10% de lo asignado al MEC. Si se incorpora Infraestructura y
Asistencia Social (5,40%) y Educacion Superior y Perfeccionamiento Docente
(3,41%) se totaliza el 94,91% del presupuesto incluyendo Erogaciones Figurativas y
Aplicaciones Financieras.

Tres finalidades componen el presupuesto del MEC:

Administracidon Gubernamentat con una funcién, Direccidon Superior Ejecutiva que
absorbe $1.304.772.

Servicios  Sociales insume $1.579.706.093 con dos funciones, Promocion vy
Asistencia Social $85.554.040 y Educacién y Cultura $1.484.152.053.

Deuda Publica con $3.743.603.

¢ Como se financia el gasto educativo?

El 80.90% los recursos tienen origen en el Tesoro Provincial y son recursos de libre

disponibilidad. El 8,94% proviene de Transferencias Internas originadas en el

Instituto del Becario y sélo el 0,16% corresponde a Recursos con afectacion.
El Fondo Nacional de Incentivo Docente con $101.864.521_financia el 6,43% del
gasto educativo. De este fondo se destinan $79.454.329 a docentes dependientes

en forma directa del MEC y $22.410.192 se transfiere a docentes dependientes de

otros entes.

! Esta clasificacion incluye Erogaciones Figurativas y Aplicaciones Financieras,
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CAPITULO Hit

EVOLUCION DE INGRESOS Y EGRESOS PROVINCIALES, GASTO
EDUCATIVO Y SU COMPOSICION




En este capitulo se presentan los graficos que ilustran la evolucion de los ingresos,
egresos y gasto educativa por provincia, en el quinquenio correspondiente, a
excepcién de la Provincia de Coérdoba en donde se analizan los 4 (cuatro)
presupuestos disponibles en forma integral.

También se presentan 2 (dos) graficos por provincia sobre la composicion det gasto

educativo, segun objeto y programas mas relevantes en el afioc 2006.
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Cérdoba - Evolucién de los Ingresos, Egresos y Gasto Educativo

entre los afios 2003-2006
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Entre Rios - Evolucion de los ingresos, Egresos y Gasto Educativo
en el quinquenio 2002-2006
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Santa Fe - Evolucion de los Ingresos, Egresos y Gasto Educativo
en el quinquenio 2002-2006

8.000.000.000 -

7.000.000.000 =
6.000.000.000 - —

5.000.000.000 + — — -

4.000.000.000 e

\

3.000.000.000 -

2.000.000.000 —

1.000.000.000 e ————

() S— _ —

2002 2003 2004 2005 2006

. —#— Ingresos Egresos Gasto Educacion




Cérdoba - Composicién del gasto educativo, segin objeto
y programas mas relevantes en el afio 2006.
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Entre Rios - Composicién del gasto educativo, segln objeto

y programas mas relevantes en el afio 20086.
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Santa Fe - Composicion del gasto educativo, segln objeto
y programas mas relevantes en el afio 2006.
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CAPITULO IV

APORTES NACIONALES EN LOS PRESUPUESTOS



En este capitulo se describen los aportes que realiza el Estado Naciona! en los
presupuestos provinciales. En el caso particular de los presupuestos educativos
correspondientes, se identifican ademas de los montos aportados, los programas
especificos a los cuales se destinan en cada una de las provincias. A los efectos de
organizar la lectura de los montos que aporta el gobierno nacional, se elaboré una
guia ad -hoc que permite visualizar la discriminacion realizada de tales aportes.
Debe destacarse que se reiteran algunos datos (gasto total, gasto total educativo,
aportes del gobierno federal en los presupuestos provinciales) ya mencionados en el
Capitulo Il a efectos de facilitar su lectura y anélisis.

Provincia de Cérdoba - Ejercicio Fiscal 2002

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2002 ascendid a pesos dos mil
cuatrocientos cuarenta y nueve millones quinientos sesenta y ocho mil setecientos
cincuenta y cinco ($ 2.449.568.755).

Por no haber obtenido los cuadros anexos a la norma legal el resto de la guia no

pudo desarrollarse

Provincia de Cérdoba - Ejercicio Fiscal 2003

El Gasto Total autorizado para el gjercicio 2003 ascendio a $ 2.657.613.636 (peéos
dos mil seiscientos cincuenta y siete millones seiscientos trece mil seiscientos treinta
y seis). .

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a $ 787.015.413 (pesos setecientos
ochenta y siete millones quince mil cuatrocientos trece) representando el 29,61% del
Gasto Tota! avtorizado.

Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $ 1.549.487.291 (pesos mil
quinientos cuarenta y nueve millones cuatrocientos ochenta y siete mil doscientos
noventa y uno), los que financian el §8,30% del gasto total.

Los aportes especificos para financiar el gasto educativo que se discriminan
aparecen en la Planilla Anexa N° 11 al Articulo 2, Ingresos de la Administracion
General, Servicios Nacionales Transferidos $ 113.295.000 (pesos ciento trece
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millones doscientos noventa y cinco mil), Servicios Nacionales Transferidos Acta
Complementaria N° 6 $ 21.000.000 (pesos veintiin millones) y Fondo Educativo $
62.400 (pesos sesenta y dos mil cuatrocientos). Segun los datos que se pueden
identificar claramente en los presupuestos analizados el 17,07% del total del

presupuesto educativo corresponde a aportes nacionales.

Provincia de Coérdoba - Ejercicio Fiscal 2004

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2004 ascendid a $2.994.769.500

(pesos dos mil novecientos noventa y cuatro millones setecientos sesenta y nueve
mil quinientos). El Gasto Total Educativo autorizado ascendio a $789.984.400 (pesos
setecientos ochenta y nueve millones novecientos ochenta y cuatro mil
cuatrocientos) representando el 26,38% del Gasto Total autorizado.

Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $ 1.733.005.500, (pesos mil
setecientos treinta .y tres millones cinco mil quinientos) los cuales financian el
57,87% del gasto totai.

Los aportes especificos para financiar el gasto educativo que se discriminan
aparecen en la Planilla Anexa N° 11 al articulo 2 Ingresos de la Administracion
General, Fondo de Incentivo Docente que asciende a $ 50.000.000 (pesos cincuenta
millones) y en la Planilla Anexa 13 Ingresos de la Administracién General, Servicios
Nacionales Transferidos $113.295.000 (pesos ciento trece millones doscientos
noventa y cinco mil); Servicios Nacionales Transferidos Acta Complementaria N° 6 $
21.000.000 (pesos veintitin millones) y Fondo Educativo $ 62.400 (pesos sesenta y
dos mil cuatrocientos). Segun los datos que se pueden identificar claramente en los
pr‘esupuestos analizados e! 23,34% del total del presupuesto educativo corresponde

a aportes nacionales

Provincia de Cérdoba - Ejercicio Fiscal 2005

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2005 ascendi6 a $ 3.932.296.300 (tres mii

novecientos treinta y dos millones doscientos noventa y seis mil trescientos).
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El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a $ 974.196.800 (pesos novecientos
setenta y cuatro millones ciento noventa y seis mil ochocientos), representando el
24,77% del Gasto Total autorizado.

Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $ 2.533.713.600 (pesos dos
mil quinientos treinta y tres millones setecientos trece mil seiscientos) estos financian
el 64,43% del gasto total.

Los aportes especificos para financiar el gasto educativo que se discriminan
aparecen en la Planilla Anexa 07 Partidas Figurativas, Fondo de Incentivo Docente
que asciende a $ 89.813.300 (pesos ochenta y nueve millones ochocientos trece mil
trescientos) y en la Planilla Anexa 13 Ingresos de la Administracion General,
Servicios Nacionales Transferidos $ 125.300.000 (pesos ciento veinticinco miliones
trescientos mil) y Servicios Nacionales Transferidos Acta Complementaria N° 6
$21.000.000 (pesos veintitn millones). Segln los datos que se pueden identificar
claramente en los presupuestos analizados el 24,24% del total del presupuesto

educativo corresponde a aportes nacionales

Provincia de Cérdoba - Ejercicio Fiscal 2006

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2006 ascendié a $ 5.122.943.200 (pesos
cinco mil ciento veintidds millones novecientos cuarenta y tres mil doscientos).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendid a $1.469.074.600 (pesos mil
cuatrocientos sesenta y nueve millones setenta y cuatro mil seiscientos),
representando el 28,68% del Gasto Total autorizado.

Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $ 3.145.813.700 (pesos tres
mil ciento cuarenta y cinco millones ochocientos trece mil setecientos) estos
financian el 61,41% del gasto total.

Los aportes especificos para financiar el gasto educativo que se discriminan
aparecen en la Planilla Anexa 07 Partidas Figurativas, Fondo de Incentivo Docente
que asciende a $ 91.590.500 (pesos noventa y un millones quinientos noventa mil
quinientos) y en la Planilla Anexa 13 Ingresos de la Administracion General,
Servicios Nacionales Transferidos $ 125.300.000 (pesos ciento veinticinco millones
trescientos mil) y Servicios Nacionales Transferidos Acta Complementaria N° 6
$21.045.600 (pesos veintiun millones cuarenta y cinco mil seiscientos). Segun los
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datos que se pueden identificar claramente en los presupuestos analizados el
16,20% del total del presupuesto educativo corresponde a aportes nacionales.

Provincia de Entre Rios - Ejercicio Fiscal 2002

£l Gasto Total autorizado para el ejercicio 2002 ascendié a $ 1.676.258.363 (pesos
mil seiscientos setenta y seis millones doscientos cincuenta y ocho mil trescientos
sesenta y tres).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a $ 301.237.677 (pesos trescientos un
millones doscientos treinta y siete mil seiscientos setenta y siete), representando el
17,.97% del Gasto Total autorizado.

Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $ 706.218.000 (pesos
setecientos seis millones doscientos dieciocho mil), estos financian el 42,13% del
gasto total.

Los aportes especificos para financiar gasto educativo que se discriminan aparecen
en el mensaje de elevacion del Proyecto de Ley de Presupuesto. “Fondo de
incentivo Docente” $ 22.188.000 (pesos veintidés millones ciento ochenta y ocho
mil), Transferencias Servicios Educativos Nivel Terciario $ 11.223.000 (pesos once
millones doscientos veintitrés mil) y Programa Nacional de Infraestructura para
Escuelas $ 4.950.000 (pesos cuatro millones novecientos cincuenta mil). Segun los
datos que se pueden identificar claramente en los presupuestos analizados el

12,73% del total del presupuesto educativo corresponde a aportes nacionales.

Provincia de Entre Rios - Ejercicio Fiscal 2003

Et Gasto Total autorizado para el ejercicio 2003 ascendio a $ 2.048.171.000 (pesos
dos mi! cuarenta y ocho miflones ciento setenta y un mil).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendid a $ 374.112.382 (pesos trescientos
setenta y cuatro miliones ciento doce mil trescientos ochenta y dos), representando
el 18,27% del Gasto Total autorizado.

Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $ 1.041.109.000 {(pesos mil
cuarenta y un millones ciento nueve mil), estos financian el 50,83% del gasto total.
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Los aportes especificos para financiar gasto educativo que se discriminan aparecen
en la Planilla Anexa 1 de la Administracion Central “Total de Ingresos, ingresos
Tributarios, Sobre el Patrimonio, Fondo Educativo”, $ 29.000 (pesos veintinueve mil),
“Otros Tributos de Origen Nacional, Fondo de Incentivo Docente” $ 23.967.000
(pesos veintitrés millones novecientos sesenta y siete mil) y por dltimo “Garantias y
Compensaciones, Servicios Transferidos” $§ 56.400.000 (pesos cincuenta y seis
millones cuatrocientos mil). Segln los datos que se pueden identificar claramente en
los presupuestos analizados el 21,49% del total del presupuesto educativo

corresponde a aportes nacionales.

Provincia de Entre Rios - Ejercicio Fiscal 2004

E! Gasto Total autorizado para el ejercicio 2004 ascendid a $ 2.224.075.375 (pesos
dos mil doscientos veinticuatro millones setenta y cinco mil trescientos setenta y
CiNco).

El Gasto Tota! Educativo autorizado ascendié a $ 413.539.810 (pesos cuatrocientos
trece millones quinientos treinta y nueve mil ochocientos diez), representando el
18,59% del Gasto Total autorizado.

Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $ 1.164.121.000 (pesos mil
ciento sesenta y cuatro millones ciento veintitin mil), estos financian el 52,34% del
gasto total.

Los aportes especificos para financiar gasto educativo que se discriminan aparecen
en la Planilla Anexa 1 de ia Administracién Central “Total de Ingresos, Ingresos
Tributarios, Sobre el Patrimonio, Fondo Educativo’, $ 29.000 (pesos veintinueve mil),
“Otros Tributos de Origen Nacional, Fondo de Incentivo Docente” $ 35.501.000
(pesos treinta y cinco millones quinientos un mil) y por ultimo “Garantias y
Compensaciones, Servicios Transferidos” $ 56.400.000 (pesos cincuenta y seis
millones cuatrocientos mil). Segin los datos que se pueden identificar claramente en
los presupuestos analizados el 22,23% del total del presupuesto educativo

corresponde a aportes nacionales.
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Provincia de Entre Rios - Ejercicio Fiscal 2005

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2005 ascendio a $ 2.930.405.000 (pesos
dos mil novecientos treinta millones cuatrocientos cinco mil).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a $ 546.745.256 (pesos quinientos
cuarenta y seis millones setecientos cuarenta y cinco mil doscientos cincuenta y
seis), representando el 18,66% del Gasto Total autorizado.

Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $ 1.598.840.000 (pesos mil
quinientos noventa y ocho millones ochocientos cuarenta mil), estos financian el
54,56% del gasto total.

Los aportes especificos para financiar gasto educativo que se discriminan aparecen
en la Planilla Anexa 1 de la Administracién Central “Total de Ingresos, Ingresos
Tributarios, Sobre el Patrimonio, Fondo Educativo”, $ 29.000 (pesos veintinueve mil),
“Otros Tributos de Origen Nacional, Fondo de Incentivo Docente” $ 62.700.000
(pesos sesenta y dos millones setecientos mil) y por dftimo “Garantias y
Compensaciones, Servicios Transferidos” $ 56.400.000 (pesos cincuenta y seis
millones cuatrocientos mil). Segun los datos que se pueden identificar claramente en
los presupuestos analizados el 21,79% del total del presupuesto educativo

corresponde a aportes nacionales.

Provincia de Entre Rios - Ejercicio Fiscal 2006

E! Gasto Total autorizado para el ejercicio 2006 ascendié a $ 3.614.726.580 (pésos
tres mil seiscientos catorce millones setecientos veintiséis mil quinientos ochenta).

El Gasto Tota! Educativo autorizado ascendid a $ 741.482.553 {pesos setecientos
cuarenta y un millones cuatrocientos ochenta y dos mil quinientos cincuenta y tres),
representando el 20,51% de! Gasto Total autorizado.

Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $ 1.938.222.000 (pesos mil
novecientos treinta y ocho millones doscientos veintidés mil), estos financian el
53,62% del gasto total.

Los aportes especificos para financiar gasto educativo que se discriminan aparecen
en la Planila Anexa 1 de la Administracién Central “Total de Ingresos, Ingresos
Tributarios, Sobre el Patrimonio, Fondo Educativo®, $ 29.000 (pesos veintinueve mil),
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“Otros Tributos de Origen Nacional, Fondo de Incentivo Docente” $ 64.494.000
(pesos sesenta y cuatro millones cuatrocientos noventa y cuatro mil) y por ultimo
“Garantias y Compensaciones, Servicios Transferidos” $ 56.400.000 (pesos
cincuenta y seis millones cuatrocientos mil). Segun los datos que se pueden
identificar claramente en los presupuestos analizados el 16,31% del total dei

presupuesto educativo corresponde a aportes nacionales.

Provincia de Santa Fe - Ejercicio Fiscal 2002

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2002 ascendié a $ 3.176.401.203 (pesos
tres mil ciento setenta y seis millones cuatrocientos un mil doscientos tres).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a $ 860.768.480 (pesos ochocientos
sesenta millones setecientos sesenta y ocho mil cuatrocientos ochenta)
representando el 27,10% del Gasto Total autorizado.

Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $1.581.971.426 (pesos mil
quinientos ochenta y un millones novecientos setenta y un mil cuatrocientos
veintiséis) estos financian el 49,80% del gasto total.

Los aportes especificos para financiar gasto educativo se desagregan de la siguiente
forma. En el Capitulo Il Planilla Anexa 5 Articulo 15 se discrimina Servicios
Nacionales Transferidos Ley 25.570 $ 124.375.000 (pesos ciento veinticuatro
millones trescientos setenta y cinco mil) y en el Capitulo Il Planilla Anexa 11 articulo
15 los siguientes: a) Ley 24049 Servicios Nacionales Transferidos para Gastos de
Capital $ 6.932.028 (pesos seis millones novecientos treinta y dos mil veintiocho); b)
Ley Federal de Educacién $7.600.000 (pesos siete millones seiscientos mil)
destinado a financiar Servicios No Personales y Bienes de Uso; ¢) Programa de
Descentralizacion y Mejoramiento de la Educacién Secundaria Polimodal (Prodymes
1) $ 6.597.573 (pesos seis millones quinientos noventa y siete mil quinientos setenta
y tres), Programa de Emergencia Recuperacion de Zonas Afectadas por la
Inundacion Escuelas Provinciales $ 2.000.000 (pesos dos millones). Segun los datos
que se pueden identificar claramente en los presupuestos analizados el 17,14 % del

total de! presupuesto educativo corresponde a aportes nacionales
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Provincia de Santa Fe - Ejercicio Fiscal 2003

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2003 ascendié a $ 3.671.834.656 (pesos
tres mil seiscientos setenta y un millones ochocientos treinta y cuatro mil seiscientos
cincuenta y seis).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendid a $ 898.535.235 (pesos ochocientos
noventa y ocho millones quinientos treinta y cinco mil doscientos treinta y cinco),
representando el 24,47% del Gasto Total autorizado.

Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $ 1.895.136.138 (pesos mil
ochocientos noventa y cinco millones ciento treinta y seis mil ciento treinta y ocho),
estos financian el 51,61% del gasto total.

Los aportes especificos para financiar gasto educativo se desagregan de la siguiente
forma. En el Capitulo Il Planilla Anexa 5 al Articulo 15 se discrimina Servicios
Nacionales Transferidos Ley 25.570 $ 134.922.000 (pesos ciento treinta y cuatro
millones novecientos veintidds mil) y en el Capitulo Il Planilla Anexa 11 al articulo 15
los siguientes: a) Ley 24049 Servicios Nacionales Transferidos para Gastos de
Capital $ 2.500.000; b) Ley Federal de Educacién $ 7.051.051 destinado a financiar
Bienes de Consumo, Servicios No Personales y Bienes de Uso; ¢) Programa de
Descentralizacion y Mejoramiento de la Educacién Secundaria Polimodal ~
Prodymes Il $ 6.597.573 y d) Programa de Emergencia Recuperacion de Zonas
Afectadas por la Inundacién Escuelas Provinciales $ 3.711.376. Segun los datos que
se pueden identificar claramente en los presupuestos analizados el 17,23% del total

del presupuesto educativo corresponde a aportes nacionales.

Provincia de Santa Fe - Ejercicio Fiscal 2004

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2004 ascendio a $ 4.111.208.195 (pesos
cuatro mil ciento once millones doscientos ocho mil ciento noventa y cinco).

E| Gasto Total Educativo autorizado ascendié a $ 1.067.170.511 (pesos mil sesenta
y siete millones ciento setenta mil quinientos once), representando el 25,96% del

Gasto Total autorizado.
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Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $ 2.397.773.155 (pesos dos
mil trescientos noventa y siete millones setecientos setenta y tres mil ciento
cincuenta y cinco), estos financian el 58,32% del gasto total.

Los aportes especificos para financiar gasto educativo se desagregan de la siguiente
forma. En el Capitulo Il Planilla Anexa 5 al Articulo 15 se discrimina Servicios
Nacionales Transferidos Ley 25.570 $ 119.400.000 (pesos ciento diecinueve
millones cuatrocientos mil) y en el Capitulo Il Planilla Anexa 11 al articulo 15 los
siguientes: a) Ley 24048 Servicios Nacionales Transferidos para Gastos de Capital $
1.210.410; b) Ley Federal de Educacion $ 16.885.376 destinado a financiar Bienes
de Consumo, Servicios No Personales, Bienes de Uso y Transferencias; ¢)
Programa de Descentralizacion y Mejoramiento de la Educacidén Secundaria
Polimodal — Prodymes |l $ 7.236.325; d) Programa de Emergencia Recuperacién de
Zonas Afectadas por la inundacién Escuelas Provinciales $ 2.973.852; e) Fondo de
Incentivo Docente $ 52.232.294, f) Programa de Reforma de la Gestion vy
Administracion de los Sistemas Educativos (PREGASE) $ 140.000. g) Servicio
Alimentario Escuelas de Mayor Vulnerabilidad Socioeconémica $ 7.131.036. Segun
los datos que se pueden identificar claramente en los presupuestos analizados el
19,42% del total del presupuesto educativo corresponde a aportes nacionales.

Provincia de Santa Fe - Ejercicio Fiscal 2005

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2005 ascendio a $ 4.916.801.560 (pesos
cuatro mil novecientos dieciséis millones ochocientos un mil quinientos sesenta).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a $ 1.188.192.863 (pesos mil ciento
ochenta y ocho millones ciento noventa y dos mil ochocientos sesenta y fres),
representando el 24,17% del Gasto Total autorizado.

Los aportes del gobierno federa! se presupuestaron en $ 3.057.599.293 (pesos tres
mil cincuenta y siete millones guinientos noventa y nueve mil doscientos noventa y
tres), estos financian el 62,19% del gasto total.

Los aportes especificos para financiar gasto educativo se desagregan de la siguiente
forma. En el Capitulo !l Planilla Anexa 5 al Articulo 15 se discrimina Servicios
Nacionales Transferidos Ley 25570 $ 119.400.000 (pesos ciento diecinueve
millones cuatrocientos mil) y en el Capitulo Il Planiila Anexa 11 al articulo 15 los
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siguientes: a) Ley 24049 Servicios Nacionales Transferidos para Gastos de Capita!l $
775.410; b) Ley Federal de Educaciéon $ 11.076.523 destinado a financiar Bienes de
Consumo, Servicios No Personales, Bienes de Uso y Transferencias ¢) Programa de
Emergencia Recuperacion de Zonas Afectadas por la Inundacién Escuelas
Provinciales $ 2.381.697 d) Fondo de Incentivo Docente $ 52.306.316, e) Programa
de Reforma de la Gestion y Administracion de los Sistemas Educativos (PREGASE})
$ 257.560; f) Servicio Alimentario Escuelas de Mayor Vulnerabilidad Socioecondmica
$ 7.131.036. g) Formacién Plan Jefes de Hogar $ 827.510. Segun los datos gque se
pueden identificar claramente en los presupuestos analizados el 16,34% detl total del

presupuesto educativo corresponde a aportes nacionales.

Provincia de Santa Fe - Ejercicio Fiscal 2006

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2006 ascendié a $ 6.438.454.408 (pesos
seis mil cuatrocientos treinta y ocho millones cuatrocientos cincuenta y cuatro mil
cuatrocientos ocho).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié $ 1.584.754.468 (a pesos mil
quinientos ochenta y cuatro millones setecientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos
sesenta y ocho), representando el 24,61% det Gasto Total autorizado.

Los aportes del gobierno federal se presupuestaron en $ 3.964.611.275 (pesos tres
mil novecientos sesenta y cuatro millones seiscientos once mil doscientos setenta y
cinco), estos financian el 61,58% del gasto total.

Los aportes especificos para financiar gasto educativo se desagregan de la siguiente
forma. En el Capitulo il Planila Anexa 5 al Articulo 15 se discrimina Servicios
Nacionales Transferidos Ley 25570 $ 119.400.000 (pesbs ciento diecinueve
millones cuatrocientos mil) y en el Capitulo 1l Planilla Anexa 11 al articulo 15 los
siguientes: Ley Federal de Educacién $ 18.409.652 (pesos dieciocho millones
cuatrocientos nueve mil seiscientos cincuenta y dos) destinado a financiar Bienes de
Consumo, Servicios No Personales y Bienes de Uso, Fondo de incentivo Docente
pesos ciento un millones ochocientos sesenta y cuatro mil guinientos veintiuno ($
101.864.521), Programa de Reforma de la Gestion y Administracion de los Sistemas
Educativos (PREGASE) pesos cuatrocientos veinticuatro mil novecientos ochenta ($
424.980). Servicio Alimentarioc Escuelas de Mayor Vulnerabilidad Socioecondmica
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pesos ocho millones ochocientos sesenta y nueve mil ochocientos ($ 8.869.800).y
Formacion Plan Jefes de Hogar pesos un millén veintian mil ochocientos ($
1.021.800). Segin los datos que se pueden identificar claramente en los
presupuestos analizados el 15,77% del total del presupuesto educativo corresponde

a aportes nacionales
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CAPITULO V

SALARIO Y CAPACITACION DOCENTE



5.1 En primer término se debe destacar que los presupuestos provinciales
analizados en esta etapa, no presentan un nivel de desagregacién que permita
observar el gasto en salario docente, no docente y el gasto especifico destinado a
capacitacién docente en servicio. No obstante esto, una lectura minuciosa posibilita
identificar los rubros que lo contienen y de este modo establecer comparaciones y
consolidar los datos de la regién. Cabe aclarar que este nivel de generalidad de la
informacion presupuestaria, constituye un problema para la elaboracién de datos
precisos acerca de los rubros estudiados. Un ejemplo de esto es que dentro del
rubro personal es factible encontrar, ademas de las partidas destinadas a salario
bruto, otras destinadas a indemnizaciones, aportes jubilatorios, seguridad social, etc.
Cabe resaltar que una lectura rigurosa de los gastos presupuestados para salario
debe incluir necesariamente el gasto que ocasiona el rubro transferencia al sector
privado y municipal. Por esta razdn la busqueda se centrd en el rubro personal y
transferencias con el objeto de incorporar el pago de salarios ~mediante subsidios-
de la gestion privada y la municipal. Un dato interesante es que Cordoba, es la Unica
provincia de la Regién Centro que presenta en su presupuesto erogaciones para
financiar gastos originados en escuelas de gestion publica municipal. Por el
contrario, las provincias de Entre Rios y Santa Fe que poseen escuelas de gestion
estatal y privada, no presentan en sus presupuestos erogaciones para escuelas de
gestion municipal.

Esta diferencia es relevante desde el punto de vista descriptivo en tanto muestra una
situacion heterogénea dentro de la region, sin embargo al momento de analizar el
gasto en salario en las tres provincias se da una situacion similar, ya que el gasto en
salario en todos los casos surge de la suma de los rubros personal y transferencias
de la jurisdiccién Ministerio de Educacion neto de otras transferencias a particulares
{becas).

A los efectos de ordenar la lectura del presente capitulo se ha realizado una division
en dos apartados; Rubro Personal y Transferencias y Rubro Capacitacion Docente

en Servicio.

RUBRO PERSONAL Y TRANSFERENCIAS
« Datos relevados de cada una de las provincias de la Region Centro
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A continuacién se presenta el desarrollo de 14 (catorce) guias de lectura aplicadas a
los presupuestos disponibles en forma integral, que ofrecen los datos relevantes

para este capitulo del informe de investigacion, a saber:

o Gasto Total.

e Gasto Total en Educacion.

o Gasto en educacién en relacion al presupuesto total.

¢ Gasto en Personal dentro del presupuesto educativo.

e QGasto en Personai mas Transferencias dentro del presupuesto educativo.

» NUimero de cargos y horas catedra que aparecen en el presupuesto

educativo.
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Provincia de Cérdoba - Ejercicio Fiscal 2003

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2003 ascendid a pesos dos mil
seiscientos cincuenta y siete millones seiscientos trece mil seiscientos treinta y seis
($ 2.657.613.636).

E! Gasto Tota! Educativo autorizado ascendié a pesos setecientos ochenta y siete
millones quince mil cuatrocientos trece ($ 787.015.413).

El Gasto Total Educativo autorizado representd el 29,61% del Gasto Total
autorizado.

El rubro Perscnal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendid a pesos
quinientos setenta y seis millones novecientos veinticinco mil ochocientos ochenta y
nueve ($ 576.925.889) lo que representd el 73,31%. A esta cifra deben agregarse
las transferencias al sistema educativo que no gestiona el gobierno provincial que
son aplicadas al pago de salarios de personal no dependiente del sector publico
provincial (gestién municipal y privada). Estas transferencias ascendieron a pesos
ciento ochenta y cuatro millones novecientos sesenta y dos mil cuatrocientos
sesenta y seis ($ 184.962.466). El total acumulado destinado al pago de haberes y
sus cargas sociales ascendi¢ a pesos setecientos sesenta y un millones ochocientos
ochenta y ocho mil trescientos cincuenta y cinco ($761.888.355).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal més
Transferencias consumio el 96,81% del Gasto Total Educativo.

El articulo séptimo de la Ley de Presupuesto adjudico al Ministerio de Educacién
29.083 cargos en planta permanente y 271.292 horas catedra.

124



Provincia de Cordoba - Ejercicio Fiscal 2004

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2004 ascendié a pesos dos mil
novecientos noventa y cuatro millones setecientos sesenta y nueve mil quinientos ($
2.994.769.500).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendid a pesos setecientos ochenta y nueve
millones novecientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos ($ 789.984.400).

E| Gasto Total Educativo autorizado representd el 26,38% del Gasto Total
autorizado.

E! rubro Personal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos
quinientos ochenta y cinco millones ochenta y un mil doscientos ($ 585.081.200) lo
que representé el 74,06%. A esta cifra deben agregarse las transferencias al sistema
educativo que no gestiona el gobierno provincial que son aplicadas al pago de
salarios de personal no dependiente del sector plblico provincial (gestion municipal
y privada). Estas transferencias ascendieron a pesos ciento setenta y tres millones
ciento ochenta y nueve mil seiscientos ($ 173.189.600). Ei total acumulado
destinado al pago de haberes y sus cargas sociales ascendio & pesos setecientos
cincuenta y ocho millones doscientos setenta mil ochocientos ($ 758.270.800).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal mas
Transferencias consumié el 95,88% del Gasto Total Educativo.

El articulo séptimo de la Ley de Presupuesto adjudico al Ministerio de Educacién
29.575 cargos en planta permanente y 271.292 horas catedra.
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Provincia de Cordoba - Ejercicio Fiscal 2005

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2005 ascendid a pesos tres mil
novecientos treinta y dos millones doscientos noventa y seis mil trescientos ($
3.932.296.300).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos novecientos sesenta y cuatro
millones ciento noventa y seis mil ochocientos ($ 974.196.800).

El Gasto Total Educativo autorizado representd el 24,77% de! Gasto Total
autorizado.

El rubro Personal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendidé a pesos
setecientos doce millones quinientos ocho mil ($ 712.508.000) lo que representd el
73,14%. A esta cifra deben agregarse las transferencias al sistema educativo que no
gestiona el gobierno provincial que son aplicadas al pago de salarios de personal no
dependiente del sector publico provincial (gestion municipal y privada). Estas
transferencias ascendieron a pesos doscientos veintitrés millones ochocientos
sesenta y siete mil novecientos ($ 223.867.900). E! total acumulado destinado ai
pago de haberes y sus cargas sociales ascendid a pesos novecientos treinta y seis
millones trescientos setenta y cinco mil novecientos ($ 936.375.800).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal mas
Transferencias consumio el 96,12% del Gasto Total Educativo.

El articulo séptimo de la Ley de Presupuestc adjudicé al Ministerio de Educacion
29.376 cargos en planta permanente y 271.292 horas catedra.
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Provincia de Cordoba - Ejercicio Fiscal 2006

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2006 ascendié a pesos cinco mil ciento
veintidés millones novecientos cuarenta y tres mil doscientos ($ 5.122.943.200).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos mil cuatrocientos sesenta y
nueve millones setenta y cuatro mil seiscientos ($ 1.469.074.600).

Ei Gasto Total Educativo autorizado representdé el 28,68% del Gasto Total
autorizado.

El rubro Personal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos mil
setenta y dos millones setecientos sesenta y nueve mil trescientos ($ 1.072.769.300)
lo que representd el 73,02%. A esta cifra deben agregarse las transferencias al
sistema educativo que no gestiona el gobierno provincial que son aplicadas al pago
de salarios de personal no dependiente del sector publico provincial (gestion
municipal y privada). Estas transferencias ascendieron a pesos trescientos cincuenta
y seis millones novecientos cuarenta y nueve mil trescientos ($ 356.949.300). El total
acumulado destinado al pago de haberes y sus cargas sociales ascendio a pesos mil
cuatrocientos  veintinueve millones setecientos dieciocho mil  seiscientos
($1.429.718.600).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal mas
Transferencias consumié el 97,32% del Gasto Total Educativo.

El articulo séptimo de la Ley de Presupuesto adjudico al Ministeric de Educacion
30.461 cargos en planta permanente y 271.313 horas catedra.

127



Provincia de Entre Rios - Ejercicio Fiscal 2002

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2002 ascendié a pesos mil seiscientos
setenta y seis millones doscientos cincuenta y ocho mil trescientos sesenta y tres (3
1.676.258.363).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos trescientos un millones
doscientos treinta y siete mil seiscientos setenta y siete ($ 301.237.677).

El Gasto Total Educativo autorizado representé el 17,97% del Gasto Total
autorizado.

El rubro Personal dentro de! Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos
doscientos cuarenta y seis millones doscientos ochenta y cinco mil ciento cincuenta
y siete ($ 246.285.157) lo que represento el 81,76%. A esta cifra deben agregarse
las transferencias al sistema educativo que no gestiona el gobierno provincial que
son aplicadas al pago de salarios de personal no dependiente del sector publico
provincial {gestién privada). Estas transferencias ascendieron a pesos cuarenta vy
nueve millones ciento treinta mil ochocientos cuarenta y tres ($ 49.130.843). El tota!
acumulado destinado al pago de haberes y sus cargas sociales ascendié a pesos
doscientos noventa y cinco millones cuatrocientos dieciséis mil ($ 295.416.000).

De esta forma, en términos relativos, se deduce gue el rubro Personal mas
Transferencias consumio el 98,07% del Gasto Total Educativo.

Los articulos doce, trece y catorce y las planillas anexas N° 16 y 17 a la Ley de
Presupuesto adjudican al Consejo General de Educacidn 16.694 cargos en planta

permanente y 157.713 horas catedra.

128



Provincia de Entre Rios - Ejercicio Fiscal 2003

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2003 ascendié a pesos dos mil cuarenta y
ocho millones ciento setenta y un mil ($ 2.048.171.000).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos trescientos setenta y cuatro
millones ciento doce mil trescientos ochenta y dos ($ 374.112.382).

El Gasto Total Educativo autorizado representd el 18,72% del Gasto Total
autorizado.

El rubro Personal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendio a pesos
doscientos ochenta y ocho millones ciento ochenta y dos mil ($ 288.182.000) lo que
representd el 77,03%. A esta cifra deben agregarse las transferencias al sistema
educativo que no gestiona el gobierno provincial que son aplicadas al pago de
salarios de personal no dependiente del sector publico provincial (gestion privada).
Estas transferencias ascendieron a pesos cincuenta y dos millones novecientos
ochenta y un mil ($ 52.981.000). El total acumulado destinado al pago de haberes y
sus cargas sociales ascendié a pesos trescientos cuarenta y un millones ciento
sesenta y tres mil ($ 341.163.000).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal mas
Transferencias consumio el 91,19% del Gasto Total Educativo.

Los articulos doce, trece y catorce y las planillas anexas N° 16 y 17 a la Ley de
Presupuesto adjudican al Consejo General de Educacion 19.791 cargos en planta

permanente y 157.713 horas catedra.
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Provincia de Entre Rios - Ejercicio Fiscal 2004

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2004 ascendi6 a pesos dos mil doscientos
veinticuatro millones setenta y cinco mil trescientos setenta y cinco ($
2.224.075.375).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos cuatrocientos trece millones
quinientos treinta y nueve mil ochocientos diez ($ 413.539.810).

El Gasto Total Educativo autorizado representé el 18,59% del Gasto Total
autorizado.

Ei rubro Personal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendi¢ a pesos
trescientos doce millones setenta y cinco mil cuatrocientos diez ($ 312.075.410) lo
que represento el 75,46%. A esta cifra deben agregarse las transferéncias al sistema
educativo que no gestiona el gobierno provincial que son aplicadas al pago de
salarios de personal no dependiente del sector publico provincial {(gestion privada).
Estas transferencias ascendieron a pesos cincuenta y seis millones doscientos cinco
mil ($ 56.205.000). El total acumulado destinado al pago de haberes y sus cargas
sociales ascendid a pesos trescientos sesenta y ocho millones doscientos ochenta
mil cuatrocientos diez ($ 368.280.410).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal mas
Transferencias consumio el 89,06% del Gasto Total Educativo.

Los articulos doce, trece y catorce y las planillas anexas N° 16 y 17 a ia Ley de
Presupuesto adjudican al Consejo General de Educacién 18.690 cargos en planta
permanente y 157.713 horas catedra.
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Provincia de Entre Rios - Ejercicio Fiscal 2005

Fl Gasto Total autorizado para el ejercicio 2005 ascendid a pesos dos mil
novecientos treinta millones cuatrocientos cinco mil ($ 2.930.405.000).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos quinientos cuarenta y seis
millones setecientos cuarenta y cinco mil doscientos cincuenta y seis ($
546.745.256).

El Gasto Total Educativo autorizado representé el 18,66% del Gasto Total
autorizado.

El rubro Personal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos
cuatrocientos cuatro millones trescientos diez mil quinientos cincuenta y seis ($
404.310.556) lo que representd el 73,95%. A esta cifra deben agregarse las
transferencias al sistema educativo que no gestiona el gobierno provincial que son
aplicadas al pago de salarios de personal no dependiente del sector publico
provincial (gestion privada). Estas transferencias ascendieron a pesos sesenta y
siete millones doscientos sesenta y cinco mil quinientos (§ 67.265.500). El total
acumulado destinado al pago de haberes y sus cargas sociales ascendio a pesos
cuatrocientos setenta y un millones quinientos setenta y seis mil cincuenta y seis ($
471.576.056).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal mas
Transferencias consumié el 86,25% del Gasto Total Educativo.

Los articulos doce, trece y catorce y las planillas anexas N° 16 y 17 a la Ley de
Presupuesto adjudican al Consejo General de Educacion 20.557 cargos en plalnta

permanente y 178.134 horas catedra.
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Provincia de Entre Rios - Ejercicio Fiscal 2006

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2006 ascendié a pesos tres mil
seiscientos catorce millones setecientos veintiséis mil quinientos ochenta ($
3.614.726.580).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos setecientos cuarenta y un
millones cuatrocientos ochenta y dos mil quinientos cincuenta y tres ($ 741.482.553).
El Gasto Total Educativo autorizado representd el 20,51% del Gasto Total autorizado
El rubro Personal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendidé a pesos
quinientos sesenta y un millones trescientos cincuenta y cuatro mil ($ 561.354.000)
lo que representd el 75,71%. A esta cifra deben agregarse las transferencias al
sistema educativo que no gestiona el gobierno provincial que son aplicadas al pago
de salarios de personal no dependiente del sector publico provincial (gestidn
privada). Estas transferencias ascendieron a pesos noventa y tres miilones
setecientos veintisiete mil ($ 93.727.000). El total acumulado destinado al pago de
haberes y sus cargas sociales ascendid a pesos seiscientos cincuenta y cinco
millones ochenta y un mil ($ 655.081.000).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal mas
Transferencias consumio e! 88,35% del Gasto Total Educativo.

Los articulos doce, trece y catorce y las planillas anexas a la Ley de Presupuesto
adjudican al Consejo General de Educacion 20.558 cargos en planta permanente y
271.313 horas catedra.

132



Provincia de Santa Fe - Ejercicio Fiscal 2002

E| Gasto Total autorizado para el ejercicio 2002 ascendié a pesos tres mil ciento
setenta y seis millones cuatrocientos un mil doscientos tres ($ 3.176.401.203).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos ochocientos sesenta millones
setecientos sesenta y ocho mil cuatrocientos ochenta ($ 860.768.480).

El Gasto Total Educativo autorizado representd el 27,10% del Gasto Total autorizado
El rubro Personal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendid a pesos
quinientos noventa y tres millones novecientos veintinueve mil ochocientos ochenta
y cinco ($ 593.929.885) lo que represento el 69,00%. A esta cifra deben agregarse
las transferencias al sistema educative que no gestiona el gobierno provincial que
son aplicadas al pago de salarios de personal no dependiente del sector publico
provincial (gestion privada). Estas transferencias ascendieron a pesos doscientos
diez millones quinientos veintiocho mil veinticuatro (3 210.528.024). El total
acumulado destinado al pago de haberes y sus cargas sociales ascendio a pesos
ochocientos cuatro millones cuatrocientos cincuenta y siete mil novecientos nueve (%
804.457.909).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal mas
Transferencias consumié el 93,46% del Gasto Total Educativo.

La planilla Anexa 12 al articulo 6° adjudicé al Ministerio de Educacion 46367 cargos
en planta permanente y 65 cargos en la planta temporaria, lo que hace un total de
46.432 cargos total y 294,318 horas céatedra.
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Provincia de Santa Fe - Ejercicio Fiscal 2003

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2003 ascendié a pesos tres mil
seiscientos setenta y un millones ochocientos treinta y cuatro mil seiscientos
cincuenta y seis ($ 3.671.834.656).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos ochocientos noventa y ocho
millones quinientos treinta y cinco mil doscientos treinta y cinco ($ 898.535.235).

El Gasto Total Educativo autorizado represento el 24,47% del Gasto Total autorizado
El rubro Personal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendio a pesos
seiscientos dieciséis millones ciento cincuenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y
cuatro ($ 616.154.844) lo que representd el 68,57%. A esta cifra deben agregarse
las transferencias al sistema educativo que no gestiona el gobierno provincial que
son aplicadas al pago de salarios de persona! no dependiente del sector publico
provincial (gestion privada). Estas transferencias ascendieron a pesos doscientos
treinta y siete millones quinientos ochenta y ocho mil novecientos quince (3
237.588.915). El total acumulado destinado al pago de haberes y sus cargas
sociales ascendi® a pesos ochocientos cincuenta y tres millones setecientos.
cuarenta y tres mil setecientos cincuenta y nueve ($ 853.743.759).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal mas
Transferencias consumid el 95,02% del Gasto Total Educativo.

La planilla Anexa 12 al articulo 6° adjudicé al Ministerio de Educacion 46378 cargos
en planta permanente y 65 cargos en la planta temporaria, lo que hace un total de
46.443 cargos total y 294.322 horas catedra.
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Provincia de Santa Fe - Ejercicio Fiscal 2004

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2004 ascendio a pesos cuatro mil ciento
once millones doscientos ocho mil ciento noventa y cinco ($ 4.111.208.195).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendid a pesos mil sesenta y siete millones
ciento setenta mil quinientos once ($ 1.067.170.511).

El Gasto Total Educativo autorizado representé el 25,96% del Gasto Total autorizado
El rubro Personal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendid a pesos
setecientos treinta y cuatro millones cuatrocientos treinta y cuatro mil ochocientos
setenta y cinco ($ 734.434.875) lo que representd el 68,82%. A esta cifra deben
agregarse las transferencias al sistema educativo que no gestiona el gobierno
provincial que son aplicadas al pago de salarios de personal no dependiente del
sector publico provincial (gestion privada). Estas transferencias ascendieron a pesos
doscientos cincuenta y cuatro millones seiscientos cincuenta y siete mil sesenta y
siete ($ 254.657.067). El total acumulado destinado al pago de haberes y sus cargas
sociales ascendié a pesos novecientos ochenta y nueve millones noventa y un mil
novecientos cuarenta y dos ($ 989.091.942).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal mas
Transferencias consumié el 92 68% del Gasto Total Educativo.

La planilla Anexa 12 al articulo 6° adjudicéd al Ministerio de Educacion 46.209 cargos
en planta permanente y 61 cargos en la planta temporaria, lo gue hace un total de
46.270 cargos total y 296,517 horas catedra.
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Provincia de Santa Fe - Ejercicio Fiscal 2005

El Gasto Total autorizado para e! ejercicio 2005 ascendié a pesos cuatro mil
novecientos dieciséis millones ochocientos un mil quinientos sesenta ($
4.916.801.560).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos mil ciento ochenta y ocho
millones ciento noventa y dos mil ochocientos sesenta y tres ($1.188.192.863).

El Gasto Total Educativo autorizado representd el 24,17% del Gasto Total autorizado
El rubro Personal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendio a pesos
ochocientos diecisiete millones doscientos dieciséis mil quinientos cuarenta y ocho
($ 817.216.548) lo que representd el 68,78%. A esta cifra -deben agregarse las
transferencias al sistema educativo que no gestiona el gobierno provincial que son
aplicadas al pago de salarios de personal no dependiente del sector publico
provincial (gestién privada). Estas transferencias ascendieron a pesos doscientos
noventa y ocho millones cuatrocientos ochenta mil ciento ochenta y cinco (3
298.480.185). El total acumulado destinado al pago de haberes y sus cargas
sociales ascendié a pesos mil ciento quince millones seiscientos noventa y seis mil
setecientos treinta y tres ($ 1.115.696.733).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal mas
Transferencias consumio el 93,90% del Gasto Total Educativo.

La planilla Anexa 12 al articulo 6° adjudicd al Ministerio de Educacién 46.301 cargos
en planta permanente y 61 cargos en ia planta temporaria, lo que hace un total de
46.362 cargos total y 285.883 horas catedra.

136



Provincia de Santa Fe - Ejercicio Fiscal 2006

El Gasto Total autorizado para el ejercicio 2006 ascendié a pesos seis mil
cuatrocientos treinta y ocho millones cuatrocientos cincuenta y cuatro mil
cuatrocientos ocho ($ 6.438.454.408).

El Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos mil quinientos ochenta y
cuatro millones setecientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y ocho ($
1.584.754.468).

El Gasto Total Educativo autorizado represento el 24,61% del Gasto Total autorizado
£l rubro Personal dentro del Gasto Total Educativo autorizado ascendié a pesos mil
ciento treinta y seis millones novecientos ochenta y un mil novecientos ochenta y
cuatro ($ 1.136.981.984) lo que representd el 71,74%. A esta cifra deben agregarse
las transferencias al sistema educativo gue no gestiona el gobierno provincial que
son aplicadas al pago de salarios de personal no dependiente del sector publico
provincial (gestion privada). Estas transferencias ascendieron a pesos doscientos
noventa y ocho millones cuatrocientos ochenta mil ciento ochenta y cinco ($
298.480.185). El total acumulado destinado -al pago de haberes y sus cargas
sociales ascendio a pesos mit ciento quince millones seiscientos noventa y seis mil
setecientos treinta y tres ($ 1.115.696.733).

De esta forma, en términos relativos, se deduce que el rubro Personal mas
Transferencias consumi6 e! 93,90% del Gasto Total Educativo.

La planilla Anexa 12 al articulo 6° adjudico al Ministerio de Educacion 46.373 cargos
en planta permanente y 58 cargos en la planta temporaria, lo que hace un total de
46.362 cargos total y 299.358 horas catedra.
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* Datos consolidados de la Regién Centro
Para la realizacion del consolidado de la Region Centro se observé el mismo
procedimiento que para la elaboraciéon de las guias de lectura de cada una de las
provincias. A continuacion se presenta un gréafico elaborado ad hoc que expresa la
evolucion de las variables gasto total, gasto educativo, gasto en personal y gasto en
personal mas transferencias al sistema de gestion privada y/o municipal.

Evolucién quinquenal del gasto total, educativo, en personal y
en personal mas transferencia en la Regién Centro®
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En el grafico precedente se observa un incremento constante de las cuatro variables
analizadas en la Region, durante el quinquenio. Si se observa la variable gasto en
personal mas transferencia (GEP+GTEdu) que representa la evolucion salarial, se
puede afirmar que existe un correlato con el incremento del promedio salarial de las
24 jurisdicciones registrado a nivel nacional para el caso maestro de grado (MG).
Segun senala el Informe Indicativo de Salarios Docentes “Entre 2003-2006 el salario

“ Elaboracién propia. Fuente presupuestos provinciales quinquenio 2002-2006



MG acumula un incremento del 53% indicando que se ha avanzado en la

recuperacion en términos reales.. "*

Evolucién quinquenal del gasto total y del gasto educativo
Consolidado de la Regién Centro®*
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El grafico precedente, confeccionado a doble eje, muestra que en el periodo de
mayor restriccion del gasto (2002-2003) el peso del gasto educativo
(mayoritariamente compuesto por el gasto en salario) es mayor. Inversa situacion se
produce en el periodo 2004-2005 En el afio 2006 |a situacién es similar a la del afio
2003.

# Informe Indicativo de Salarios Docentes Coordinacién General de estudios de Costos del Sistema
Educativo. Ministerio de Educacién de la Nacidn, hiip /www me gov arlcaecse/salarios html, Febrero
2007 Pg. 6.

2 Elaboracion propia. Fuente. presupuestos provinciales quinquenio 2002-2006
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RUBRO CAPACITACION DOCENTE EN SERVICIO

En segundo término, se analizan las partidas destinadas a la capacitacién docente
en servicio. Se ha priorizado este rubro en tanto existe consensc en los especialistas
de educacion en indicar que la capacitacion es una alternativa de superacion a los
problemas complejos que atafien al sistema educativo.

Previo al analisis de la informacion presupuestaria sobre la capacitacion docente en
servicio, resulta imprescindible realizar aclaraciones sobre los términos cuasi
polisémicos de formacion docente y capacitacion docente, y en este Gltimo caso los
aspectos vinculantes con lo que se ha denominado capacitacién docente en
actividad o en servicio.

Desde hace varias décadas, las politicas educativas que se han puesto en practica
desde el Estado sobre la formacion docente han sido mdiltiples y variadas, y sus
connotaciones se podrian historiar desde el “normalismo” Sarmientino hasta la Ley
de Educacion Superior, lo cual obviamente no es motivo del anadlisis de esta
investigacion. Por eso es pertinente aclarar que en ese proceso diacrénico y
justamente por vincularse la terminologia con las politicas educativas de los
gobiemos de turno, se torna dificil llegar a un acuerdo univoco sobre qué se
entiende acerca de formacién docente y capacitacién docente y cuales son sus
diferencias y similitudes.

A los efectos de este trabajo se cree oportuno clarificar ciertos términos.

La Ley de Educacién Superior (LES), en sus articulos referidos sobre la modalidad
de Educacion Superior, Titulo lll, en el art.18 sefala que la Formacion Docente
“debe realizarse en institutos de formacion docente reconocidos, que integran la red
federal de formacion docente continua o en universidades” discriminando la
formacién de la capacitacion docente cuando sefiala en el art. 21 y dice
“Capacitaciéon docente. Las instituciones de formacién docente garantizaran el
perfeccionamiento y actualizacién de los docentes y promoveran el desarrollo de
investigaciones educativas y de experiencias innovadoras”.

La Res. N° 32/93 del Consejo Federal de Cultura y Educacion (CFCE) cuando habla
de la Finalidad y Funciones de ia Formacion Docente Continua y caracteriza la
formacion docente menciona entre otros items la formacién de grado, y el
perfeccionamiento docente en actividad.

Se parte del reconocimiento que en nuestro pais, la formacién docente se ha nutrido
esencialmente de dos subsistemas tradicionales de! sistema educativo Superior. Por
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un lado el subsistema no universitario o Terciario y por el otro del subsistema
Universitario, coexistiendo en ambos una variada oferta de carreras docentes de
gestién publica y privada.

Seglin datos suministrados por el Informe Datos Basicos para la Educacion Superior
en la Argentina en el afio 2000 el niUmero que cursaba el Sistema Superior era de
1.250.000 alumnos de los cuales el 74,5% integraba el Universitario y el 255% el
Terciario. |
Se debe aclarar que hasta la sancion de la LES en 1995, ambos subsistemas eran
independientes entre si, no existiendo ninguna articulacién entre los estudios
Terciarios y los Universitarios. Esto puede ejemplificarse en el caso de un docente
egresado de Institutos Terciarios, aunque detente el maximo de antigiiedad en la
catedra y una vasta experiencia en la disciplina, no tiene reconocidos los
antecedentes para ingresar a una catedra de su misma disciplina en una
Universidad publica. Esto debe comprenderse en el contexto de la autonomia de las
Universidades de gestion publica, que al poseer un mecanismo de ingreso a la
docencia por concurso publico de antecedentes y oposicién, no toma en cuenta los
estudios disciplinares cursados en otra institucion.

La Ley 24.521 intenta paliar este problema, articulando los niveles y generando
postitulos universitarios que modifican las competencias de los docentes,
posibilitando asi la capacitacién y la reconversion de titulos e incumbencias. No
obstante esto coexisten aln diversas ofertas en la Educacion Superior que muestra
una evidente heterogeneidad y desarticulacion en el sistema actual, lo que dificuita
de algin modo su comprension. Dicker y Terigi sefialan al respecto gue “solo en
fechas recientes se ha comenzado a disponer de informacién especifica sobre los
servicios de formacion docente. Estamos hablando de un sistema que congrega mas
de mil instituciones de educacidén superior, mayoritariamente no universitarias en
vitud de! proceso de terciarizacion que ha caracterizado tendencialmente el
desarrolio de la educacion superior en la Argentina en los dltimos veinticinco afios.
Un recorrido por este conglomerado, y por los ambitos de gobierno que tienen a
cargo su gestion, presenta al lector un panorama sumamente diverso. De hecho la
profunda heterogeneidad institucional es el rasgo central del subsistema"®®.

% Dicker y Terigi. La formacién de nuestros profesores: hoja de rufa. Ed. Piados, Bs. As.1997 citado
en Campoli, Oscar. La formacion docente en la Republica Argentina.
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Si bien esta caracteristica puede dificultar la comprension se entiende que la
formacién docente no es un concepto acabado y total que termina con la titulacion
del maestro en una Institucidén ad-hoc sino que continlia en un proceso. Al respecto
vale destacar lo que menciona Ovide Menim cuando dice"... es bueno distinguir
entre formacion docente como proceso acotado, casi terminal y formacion de los
docentes como proceso amplio, interminable. No son meras diferencias semanticas.
Hacen a un enfoque histérico y social que otros prefieren tal vez, someter a un
enfoque histdrico epistemoldgico.”?

Es por ello que, al constituirse a formacion docente en un proceso permanente que
incorpora la propia practica, se habla de formacién y/o capacitacién docente en
servicio, entendiendo que para esa capacitacion se necesita de ese proceso
dialéctico entre teoria y practica.

Se acuerda entonces que si bien la formacion docente es continua y se prolonga en
el tiempo, inicialmente para este informe se toma el concepto de que “ la formacién
docente inicial es el proceso pedagdgico sistematico que posibilita el desarrolio de
competencias propias del ejercicio profesional en los diferentes niveles del Sistema
Educativo y que “Capacitacién, perfeccionamiento y actualizacién docente” es el
conjunto de acciones dirigidas a los docentes en actividad y a quienes deseen
ingresar al sistema educativo para ejercer ia docencia. La capacitacion permite
adecuarse en forma permanente al ejercicio de la profesion. El perfeccionamiento
permite profundizar conocimientos .y construir herramientas para generar
innovaciones y procesos de transformacion. La actualizacion permite completar
aspectos de formacidn que aparecen como nuevos requerimientos. Estan en
consecuencia, fuertemente orientados al mejoramiento de la educacion y a la
profundizacién de los niveles de profesionalizacién de los docentes” %

La evidente dispersion en los términos y la falta de criterios univocos respecto al
tema de la capacitacién docente se manifiesta visiblemente en la Regién Centro, que
muestra los rasgos descriptos desplegados en un variado panorama que va desde
los Institutos Terciarios de Formacion Docente, que por Ley N° 24,094 se transfieren
a las provincias, hasta la UADER (en el caso de la Provincia de Entre Rios) que

como Universidad retoma el tema de la Formacién Docente.

% Menin, Ovide. Editorial de la Revista del Instituto de Investigaciones en Cs. De la Educacion. UBA
Afio IV N° 7, Bs.As 1995 Pg. 1.

%" Campoli, Oscar. La formacién docente en la Republica Argentina..Consultor. AIESALC-UNESCO
Buenos Aires, 2004.
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A continuacion se presenta informacién extraida de los presupuestos provinciales,
gue muestra la heterogeneidad de los términos con ios que se exponen los datos
sobre capacitacién docente. Cabe aclarar que la misma no figura como tal, sinoc en

todos los casos aparece agregada en otros programas.

v" En el caso de Cérdoba encontramos dos programas que serian asimilables a la
denominacién de Santa Fe: Educacion Superior por una parte y Programacion,
Apoyo Interdisciplinario y Calidad de la Educacion.

v" En el caso de Entre Rios la diferencia en la denominacién es aun mas amplia
dado que Educacién Superior y Universitaria incluye el gasto de la UADER
(Universidad Auténoma de Entre Rios).

v En el caso de Santa Fe el programa se denomina Educacion superior,
perfeccionamiento docente, programacion y desarrolio curricular

+ Datos presupuestarios de Capacitacién Docente en Servicio, relevados
de cada una de las provincias de la Region Centro

Coérdoba - Presupuesto 2003: el nivel de desagregacion que posee el presupuesto

no permite identificar la informacién buscada.

Cérdoba - Presupuesto 2004

En planilla anexa a la Ley de Presupuesto se detalla la composicion del gasto de ta
jurisdiccion 1.35 Ministerio de Educacion por programas. El subprograma 371
“Programacién, apoyo interdisciplinario y calidad de la educacién” tuvo una
asignacion de pesos cuatro millones cuatrocientos noventa y dos mil ($ 4.492.000) lo
que representé el 0,57% del total del gasto educativo.

La misma planilla anexa a la Ley de Presupuesto asigna al subprograma 353
“Educaciéon Superior” pesos cuarenta y cinco millones novecientos ochenta y cuatro
mil {$ 45.984.000) io que eleva al 6,39% del total del gasto educativo la incidencia
relativa de los programas y subprogramas que contienen el gasto destinado a la
formacidon docente en servicio.
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Cérdoba — Presupuesto 2005

En planilla anexa a la Ley de Presupuesto se detalla la composicion del gasto de la
jurisdiccion 1.35 Ministerio de Educaciéon por programas. El subprograma 371
“Programacion, apoyo interdisciplinaric y calidad de la educacion” tuvo una
asignacion de pesos cuatro millones siete mil ochocientos ($ 4.007.800) o que
representd el 0,41% del total del gasto educativo.

La misma planila anexa a la Ley de Presupuesto asigna al subprograma 353
"Educacion Superior” pesocs cincuenta y cinco millones doscientos sesenta y un mil
novecientos ($ 55.261.900) lo que eleva al 6,08% del total del gasto educativo la
incidencia relativa de los programas y subprogramas que contienen el gasto
destinado a la formacion docente en servicio.

Cordoba - Presupuesto 2006

En planilla anexa a la Ley de Presupuesto se detalla la composicidn del gasto de la
jurisdiccion 1.35 Ministeric de Educacion por programas. El subprograma 371
“Programacion, apoyo interdisciplinario y calidad de la educacion” tuvo una
asignacion de pesos cinco millones novecientos ochenta y ocho mil seiscientos ($
5.988.600) lo que represents el 0,41% del total del gasto educativo.

La misma planilla anexa a la Ley de Presupuesto asigna al subprograma 353
“Educaciéon Superior” pesos ochenta y siete millones cuatrocientos sesenta y siete
mil novecientos ($ 87.467.900) lo que eleva al 6,36% del total del gasto educativo la
incidencia relativa de los programas y subprogramas que contienen el gasto
destinado a la formacion docente en servicio. '

Entre Rios - Presupuesto 2002: se dispone de informacion parcial del
presupuesto.

Entre Rios ~ Presupuesto 2003

En planilla anexa N° 2 al articuio 1 de la Ley de Presupuesto se detalia la

composicion del gasto de la funcion 43 "Educacidon superior y universitaria” que tuvo
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una asignacion de pesos treinta y cinco millones quinientos noventa y nueve mil ($
35.599.000) lo que represento el 9,52% del total del gasto educativo.

Entre Rios - Presupuesto 2004

En planilla anexa N° 2 al articulo 1 de la Ley de Presupuesto se detalia la
composicidén del gasto de len la funcién 43 “Educacién superior y univérsitaria" que
tuvo una asignacion de pesos cuarenta y seis millones seiscientos diecisiete mil
setecientos ochenta y siete ($ 46.617.787) io que representd el 11,27% del total del
gasto educativo.

Entre Rios - Presupuesto 2005

En planilla anexa N° 2 al articulo 1 de la Ley de Presupuesto se detalla |a
composicidn del gasto de len la funcidén 43 “Educacion superior y universitaria’ que
tuvo una asignacion de pesos cincuenta y cinco miliones ciento cuarenta y un mil
ciento sesenta y ocho ($ 55.141.168) io que representd el 10,09% del total del gasto
educativo.

Entre Rios — Presupuesto 2006

En planilla anexa a la Ley de Presupuesto se detalla la composicién del gasto de la
jurisdiccion 1.35 Ministeric de Educacién por programas. E! subprograma 371
“Programacion, apoyo interdisciplinario y calidad de la educacion” tuvo una
asignacion de pesos cinco millones novecientos ochenta y ocho mil seiscientos ($
5.988.600) lo que representd el 0,41% del total del gasto educativo.

Santa Fe — Presupuesto 2002: el nivel de desagregacion que posee el presupuesto
no permite identificar la informacion buscada.
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Santa Fe - Presupuesto 2003

La planilla Anexa 12 al articulo 15° detalla la composicidon del gasto de la jurisdiccion
Ministerio de Educacion por programas. El programa “Educacién superior,
perfeccionamiento docente, programacion y desarrolio curricular” tuvo una
asignacion de pesos treinta y tres mililones cuarenta y tres mil setenta y nueve (3
33.043.079) lo que representd el 3,68% del total del gasto educativo.

Santa Fe - Presupuesto 2004

La planilla Anexa 12 al articulo 15° detalla la compaosicién del gasto de la jurisdiccion
Ministerio de Educacidn por programas. E|l programa “Educaciéon superior,
perfeccionamiento docente, programacion y desarrollc curricular” tuvo una
asignacién de pesos treinta y nueve millones trescientos treinta y ocho mil
cuatrocientos noventa y nueve ($ 39.338.499) lo que representt el 3,69% del total

del gasto educativo.

Santa Fe — Presupuesto 2005

La planilla Anexa 12 al articulo 15° detalla la composicion del gasto de la jurisdiccion
Ministeric de Educacidn por programas. El programa “Educacién superior,
perfeccionamiento docente, programacién y desarrollo curricular’® tuvo una
asignacion de pesos cuarenta y un millones seiscientos noventa y dos mil
cuatrocientos dos ($ 41.692.402) lo que representd el 3,51% del total del gasto
educativo.

Santa Fe - Presupuesto 2006

La pianilla Anexa 12 al articulo 15° detalla la composicién del gasto de la jurisdiccion
Ministerio de Educacidon por programas. El programa “Educacién superior,
perfeccionamiento docente, programacion y desarrollo curricular tuvo una
asignacion de pesos cincuenta y cuatro millones cuatrocientos cuarenta mil
doscientos veinte ($ 54.440.220) lo que representd el 3,44% del total del gasto
educativo.
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+ Datos de la Region Centro

Debido a la descripta heterogeneidad en la denominacién de los programas, a los

distintos niveles de desagregacion y a la falta de datos de algunos afios, resulta

imposible arribar a datos consolidados del quinquenio.

Por esta razén y a los fines de profundizar el andlisis se presentan, a modo

ilustrativo, los datos que arroja la lectura de los tres presupuestos provinciales del

gjercicio 2006.

Cérdoba (1)

Entre Rios (2)

Santa Fe

Denominacion

Programacion, Apoyo
Interdisciplinario y

Educacién Superior
y Universitaria

Educacion superior,

perfeccionamiento

Calidad de la docente, programacién
Educacion y desarrollo curricutar
Total de la $ 5.988.600 $ 67.381.300 $ 54.440.220
Categoria
% respecto al Gasto 0,41 9,09 3,44
Educativo Total
Notas:

(1) E! presupuesto de la provincia de Cordoba es el que presenta el mayor grado de

desagregacion.

(2)

Incluye |la Universidad Auténoma de Entre Rios.
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5.2 Como se sefialé en el item anterior los presupuestos provinciales no presentan
diferenciado el rubro safario del rubro personal .La informacion a partir de la cual se
desarrolia el presente apartado fue recopilada a través de consuitas telefonicas y
electronicas con el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales. En el caso del
Gobierno Nacional se consultd el Informe Indicativo de Salarios Docentes
perteneciente a la Coordinacidon General de Estudios de Costos del Sistema
Educativo (Enero de 2007)*® dado que esta Coordinacién es una unidad
organizativa que compila informacion sobre salario docente desde el afio 1995. La
informacidén disponible posee un alto valor documental en tanto releva datos
dispersos de las 24 jurisdicciones que conforman el sistema educativo nacional y del
cual obviamente se extrajo lo referido expresamente a la Region Centro.
En cuanto a la informacién brindada por los gobiernos provinciales, se obtuvieron
datos complementarios gue enriquecieron el analisis. En el caso de la provincia de
Santa Fe los datos fueron aportados por el Ministerio de Hacienda en base a cargos
testigos suministrados por la Direccion Provincial de Recursos Humanos. El
Gobierno de la Provincia de Entre Rios suministré informacion por intermedio de la
Direccion General de Ajustes y Liquidaciones, en tanto en la provincia de Cérdoba la
informacion se recabd a través de la Direccidn de Recursos Humanos del Ministerio
de Educacion.
El andlisis que a continuacion se presenta y que surge fundamentalmente de los
datos aportados por el Informe Indicativo de Salarios Docentes del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacidn, refiere al comportamiento de la
remuneraciones brutas de los docentes (en adelante RB) durante el quinquenio
2002-2006 y se organiza a partir de cuatro cargos testigos. Estos son:
- Maestro de Grado de Jomada Simple del Nivel Primario/ EGB de la
Ensefianza Comun
- Director de Primera Categoria Jornada Simple del Nivel Primario/
EGB de la Ensefianza Comun
- Director de Primera Categoria Jornada Simple del Nivel
Medio/Polimodal de la Ensefianza Comin
- Profesor hora catedra Nivel Medio/Polimodal de la Ensefianza
Comun

2 hitp:iwww. me.gov.ar/cgecse/salarios htmi
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El informe selecciona estos cargos en funcion de ser representativos en los sistemas
educatives y que posibilitan la comparacién entre provincias. Para el presente
trabajo se toma la remuneracion bruta (RB) de un agente con diez afos de
antigliedad y se aclara que la informacién de los 5 (cinco) afios del quinquenic 2002-
2006 corresponde a promedios anuales.

e Maestro de Grado de Jornada Simple del Nivel Primario/ EGB de la

Ensefianza Comuin

VARIACION ANUAL EN PORCENTAJES
MAESTRO DE GRADO DE JORNADA SIMPLE DEL NIVEL PRIMARIO/ EGB
DE LA ENSENANZA COMUN?®

Afo Cérdoba | Porcentaje eqre Porcentaje | Santa Fe | Porcentaje
2002 763,25 4?:?283 509,52

2003 763,25 0% 463,23 0% 559,52 9,81%
2004 821,58 7,64% 489 66 5,70% 885,96 58,34%
2005 1.127,96 37,29% 695,84 42,10% 913,78 3,14%
2006 1.332.11 18,09% 880,36 28,51% 1.128,33 23,47%

Si se analiza la evolucion del bakgo Maestro de Grado de Jornada Simple del Nivel
Primario/EGB de la Ensefianza Comun (total remuneracién bruta con 10 arfios de
antiglledad), se observa que la curva es ascendente en las tres provincias que
componen la Regién Centro, ubicandose Cdrdoba con los salarios mas aitos, luego
Santa Fe y en tercer lugar Entre Rios, excepto en el afio 2004 en que la provincia de
Santa Fe super6 el promedio de la remuneracion bruta de la provincia de Cordoba.
En términos relativos si se compara el primer afio de la serie con el Gitimo se
observa que Santa Fe aumenté las RB en un 121%, Entre Rios en un 90% vy
Cérdoba en un 75%.

# Elaboracion propia. Fuente; Ministeric de Educacién, Ciencia y Tecnologia. Secretaria de
Educacion. Subsecretaria de Planeamiento Educativo. Coordinacién Gral. De Estudio de Costos del
Sistema Educativo. Informe indicativo de salarics docentes periodo julio-diciembre 2008. Enero 2007.
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» Director de Primera Categoria Jornada Simple del Nivel Primario/ EGB de
la Ensefianza Comun

VARIACION ANUAL EN PORCENTAJES
DIRECTOR DE PRIMERA CATEGORIA JORNADA SIMPLE DEL NIVEL
PRIMARIO/ EGB DE LA ENSENANZA COMUN®®

Afno | Cordoba | Porcentaje eqre Porcentaje | Santa Fe | Porcentaje
2002 1.034,28 7';;?20 854,38

2003 1.034,28 0% 791,60 0% 889,38 4,09%
2004 1.094,36 5,80% 852,87 7,74% 1.018,03 14,46%
2005 1.393,60 27,34% 1.102,48 29,26% 1.342,33 31,85%
2006 1.735,19 24 51% 1.276,69 15,80% 1.702,82 26,85%

Al observar la eVolucién de la RB para el cargo de Director de Primera Categoria
Jomada Simple del Nivel Primario/ EGB de la Enseflanza Comun con 10 afios de

antigliedad se puede sefialar que —al igual que en el cargo de maestro de grado-

Cordoba posee la RB mas alta de la Regién Centro, en segundo lugar se ubica

Santa Fe y en tercer lugar Entre Rios.

En términos relativos si se compara el primer afio de la serie con el Ultimo se

observa que Santa Fe aumento las RB en un 99%, Cérdoba en un 68% y Entre Rios
en un 61%.

30

Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia. Secretaria de

Educacion. Subsecretaria de Planeamiento Educativo. Coordinaciéon Gral. De Estudio de Costos del
Sistema Educativo. Informe indicativo de salarios docentes periodo julio-diciembre 2006. Enero 2007.
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o Director de Primera Categoria Jornada Simple del Nivel Medio/ Polimodal

de la Enseiianza Comun

VARIACION ANUAL EN PORCENTAJES
DIRECTOR DE PRIMERA CATEGORIA JORNADA SIMPLE DEL NIVEL
MEDIO/ POLIMODAL DE LA ENSENANZA COMUN?

Ano Cérdoba | Porcentaje Er]tre Porcentaje | Santa Fe | Porcentaje
2002 1.012,26 83:5?:6 898,36

2003 1.052,26 3,95% 805,86 0% 832,00 3,74%
2004 1.150,59 9,34% 884,44 9,75% 1.061,00 13,84%
2005 1.654 01 35,06% 1.145,39 29,50% 1.410,11 32,90%
2006 1.999,41 28,66% 1.305,60 13,98% 1.801,37 27,74%

En la evolucion salarial del cargo de Director de Primera Categoria Jornada Simple

del Nivel Medio / Polimodal de la Ensefianza Comun (total remuneracién bruta con

10 afios de antigiledad) se observa que Cordoba posee las mas alta RB y Entre

Rios la mas baja de la Region Centro.

En términos relativos si se compara el primer ano de la serie con el uitimo se

observa que Santa Fe aumenté las RB en un 101%, Coérdoba en un 98% y Entre

Rios en un 62%.

¥ Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia. Secretaria de
Educacién. Subsecretaria de Planeamiento Educativo. Coordinacién Gral. De Estudio de Costos del
Sistema Educativo. Informe indicativo de salarios docentes periodo julio-diciembre 2006. Enero 2007,
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+ Hora Catedra del Nivel Medio/ Polimodal de la Ensefianza Comun

_ VARIACION ANUAL EN PORCENTAJES i
HORA CATEDRA DEL NIVEL MEDIQ/ POLIMODAL DE LA ENSENANZA

COMUN?*
Afio Cdrdoba | Porcentaje | Entre | Porcentaje | Santa | Porcentaje
Rios Fe

2002 33 26,61 29,19

2003 35 6,06% 26,61 0% 30,86 5,72%
2004 39 11,42% 29,87 11,49% 33,70 9,20%
2005 54,55 39,87% 42,22 42,29% 42,88 27,24%
2006 71,79 31,60% 56,06 32,78% 53,68 25,18%

Cuando se avanza en el estudio de la

Santa Fe en un 83,90%

RB de la Hora Céatedra del Nivel
Medio/Polimodal de la Ensefianza Comun (total remuneracién bruta con 10 afios de
antigliedad) se observa su aumento progresivo a lo large del periodo 2002-20086.

En términos relativos si se compara el primer aino de la serie con el Ultimo se
observa que Cordoba aumentd las RB en un 117,55%, Entre Rios en un 110,67% y

% Elaboracién propia. Fuente; Ministeric de Educacién, Ciencia y Tecnologia. Secretaria de
Educacién. Subsecretaria de Planeamiento Educativo. Coordinacidon Gral. De Estudio de Costos del
Sistema Educativo. Informe indicativo de salarios docentes periodo julic-diciembre 2008. Enero 2007.
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CAPITULO Vi

CONCLUSIONES



v'A partir de los indicadores observados y construidos referidos a la Region Centro
puede decirse en lineas generales que esta Regidn representa el 20% de la
poblacion del pais. Similar porcentaje se advierte en la poblacion rural y en las

personas que concluyeron estudios terciarios y/o universitarios.

vDe acuerdo a lo que muestran los siguientes indicadores se observa una
perspectiva favorable para la regidn, en cuanto; |

a) posee un indice de analfabetismo (2.4%) menor a la tasa del total del Pais
(2.6%).

b) posee el 16.34% del total de personas con Necesidades Basicas
Insatisfechas del Pais (NBI). Es importante destacar que el NBI de la
poblacién total del pais es de 19.93%.

c) las exportaciones representan el 32% del total de las exportaciones del Pais
(afio 2005).

vUna dificultad que se encontrd al realizar el abordaje de la informacion
presupuestaria, es que cada provincia posee criterios diferentes al realizar la
redaccion y clasificacion de los datos. Esta situacion se identificod particularmente en
los presupuestos educativos, encontrando clasificaciones heterogéneas en rubros
relevantes para este trabajo como por ejemplo el Fondo de Incentivo Docente
(FONID) y capacitacién docente.

Si bien es cierto que el nomenclador, con el cual se construyen 10s presupuestos en
las tres provincias de la regién Centro es similar, cuando se indaga al interior de los
mismos se visualiza cierta diversidad que imposibilita —en algunos casos- su
comparacion. Seria interesante incluir, en la agenda de discusion que desarrollan las
diferentes areas de gobierno en el marco de la Regién Centro, pautas comunes de
elaboracion en la desagregacion presupuestaria.

vEl analisis de los presupuestos provinciales correspondientes a las provincias que
conforman la Regién Centro, permite visualizar un importante crecimiento de los
ingresos, gastos y gasto educativo a lo largo del quinquenio anaiizado.

Debe destacarse que las provincias de Coérdoba y Santa Fe presentan para el
quinquenio resultado positivo, siendo Entre Rics la unica que presenta déficit
presupuestario como resultado acumulado.

154



v'En las provincias de Cérdoba y Santa Fe el gasto educativo en el guinquenio
estudiado, oscila entre el 20 y el 30% del total del presupuesto, siendo en todos los
casos el Ministerio de Educacidén el que posee mayor asignacién de recursos. El
gasto del Consejo General de Educacién de la Provincia de Entre Rios tiene como
techo el 21%.

v'En todos los casos observados, al interior del presupuesto educativo el programa
que mas recursos insume es el correspondiente a la Educacion Inicial y Primaria. Si
analizamos el gasto en educacién teniendo en cuenta los niveles del sistema
educativo, podemos concluir que en las provincias de la Regién Centro es posible
visualizar la misma tendencia que en los paises de Latinoamérica® en donde la
mayor proporcion del gasto se destina al nivel inicial y primario.

v'En cuanto a la clasificacién por objeto del gasto educativo, debe decirse que en
todos los casos el rubro Personal representa mas del 70%. Merece aclararse que
este porcentaje no incluye a los docentes dependientes de los establecimientos de'
gestion Privada y/o Municipal. De establecerse esta sumatoria en ningun caso e!
porcentaje es inferior al 85%. Esta situacion configura un gasto presupuestario en
educacion muy rigido.

v'El gréfico -elaborado a doble eje- que muestra la evolucion consolidada en la
Region Centro del gasto total y la del gasto educativo (pagina 139) deja de
manifiesto que en los afos de mayor restriccién del gasto (2002-2003) el peso del
gasto educativo, compuesto en mas de un 85% por el gasto en salario, aumenta.
Inversa situacion se produce en el periodo 2004-2005. En el afio 2006 la situacién
es similar a la del ano 2003.

v'Puede observarse, tomando como ejemplo la Provincia de Santa Fe, que el
crecimiento del gasto total autorizado en el quinquenio objeto de este trabajo se

duplicd (crecid un 102%). En tanto la remuneracién bruta del maestro de grado de

Pwww lipe-buenosaires.org.ar Cuanto mas se invierte en educacion, mas factible resulta el
crecimiento. Economia y Mercado. (El Pais. Septiembre de 2006). Noviembre 2006.
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jernada simple del nivel primario / EGB de la ensefianza comun con diez afos de
antigledad crecid un 122%.

v'En cuanto a la importancia que reviste la capacitacion docente, plasmada en el
reiterado debate entre los distintos actores de la comunidad educativa, debe
observarse que ésta no se ve reflejada en los presupuestos analizados. Es
importénte destacar que el presupuesto destinado a la misma, no aparece
discriminado como tal en ninguna de las tres provincias y los datos obtenidos no son
homogéneos. En tal sentido creemos que la calidad de informacién colectada en los
presupuestos educativos puede mejorarse tomando algunos indicadores relevantes
para el analisis del campo educativo. De esta manera sugerimos incluir el gasto en
capacitacion docente en servicio entre los rubros a desarroliar en forma coordinada
en |la elaboracion de los presupuestos de la region.

v'La lectura del origen de los recursos y los aportes que realiza el Gobierno Nacional
puede generar equivocos, st no se explicitan todos los datos y variantes que la
conforman. Su abordaje excede ampliamente los limites de este trabajo en tanto
incluye la historica discusion acerca de los aportes coparticipables. Sin embargo no
podemos dejar de mencionar que en el quinquenio analizado la vigencia de la Ley
de Financiamiento Educativo modifica el escenario del financiamiento de los
sistemas educativos, estableciendo un incremento del gasto hasta alcanzar con el
consolidado de los presupuestos provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y del Gobierno Nacional el 6% del Producto Bruto interno. Como ya se
menciond esta ley establece objetivos e indica hacia dénde estaran direccionados
los aumentos presupuestarios que realizan cada unc de los actores.

Puede preverse que el desarrollo de los objetivos propuestos (por ejemplo avanzar
en la universalizacién del nivel medio) modifique una de las caracteristicas
observadas en la actual asignacion de fondos por niveles, en donde el nivel medio
insume el 24% en las provincias de Cérdoba y Santa Fe durante el afio 2006.

v'Otra observacion que puede realizarse con respecto a la Ley de Financiamiento
Educativo, en este caso retomando la lectura de las remuneraciones brutas de las
provincias que conforman la Region Centro, es que solo en la Provincia de Entre
Rios se observa el pago del Fondo de Compensacion Salarial Docente.
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vLas lecturas realizadas de los quince presupuestos permite observar que
contienen una importante cantidad de datos, sin embargo, estos ultimos no son
suficientes al momento de establecer promedios con rigurosidad. El caso de la
asignacion de cargos y horas catedras en los presupuestos provinciales es un caso
paradigmatico que permite detectar errores en informes presupuestarios que se
consuitaron como bibliografia complementaria. En estos aparece informado el
cociente gasto en personal sobre cantidad de cargos, sin considerar |las horas
catedras. A su vez debe destacarse que no es posible establecer relaciones precisas
en el caso de las horas catedras (ya que su asignacion es variable; es decir un
docente puede tener 1, 10 o 42 horas segun el caso) y que &l gasto en personal
comprende ademas conceptos como salario familiar, indemnizaciones, efc.
Asimismo debe agregarse la dificultad que plantea, al momento de establecer el
gasto en salario, la asignacién en Transferencias que se destina mediante subsidios
al pago de salarios docentes y no docentes de escuelas de gestibn privadas y/o
municipales (como el caso de la Provincia de Cérdoba). El desarrollo mas detaliado
del presupuesto en lo referente a la cantidad de cargos y agentes permitiria el
establecimiento de cocientes y asi podrian realizarse comparaciones con un mayor
grado de rigurosidad.
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