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Compendio

En los Ultimos afos, la recaudacion tributaria de la provincia de Buenos Aires ha
experimentado un marcado incremento. Gran parte de este resultado se explica por
el elevado crecimiento econdémico que siguié a la crisis de fines de 2001. Otra de las
causas de dicho comportamiento en los recursos fiscales provinciales responde al
proceso inflacionario que exhibié la economia tras la devaluacién de la moneda.
Ambos efectos han sido los principales “motores” del acentuado aumento en la

recaudacion tributaria bonaerense.

Cuantificar la relacion existente entre las variables macroeconomicas y la
recaudacion tributaria es una herramienta de suma utilidad para pronosticar con
mayor precision la evolucion de los recursos tributarios, elemento que le otorga
mayor previsibilidad al proceso de elaboracion de presupuesto. En este sentido, la
alta relevancia que representa el impuesto sobre los Ingresos Brutos en la
recaudacion total de la provincia de Buenos Aires lo vuelve sumamente atractivo de
analizar. La estructura particular de este impuesto determina la existencia de una

fuerte correlacion entre su recaudacion y el nivel de actividad y los precios.

Los resultados que se obtienen a través del presente trabajo confirman esta
hipotesis: El desempefio macroeconémico, representado por el nivel de actividad
econémica y los precios, es la principal fuente de la evolucién de la recaudacion del

impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires.

Tras una revision del sistema tributario bonaerense, se analiza de manera no
condicionada la relacion entre la recaudacion ftributaria y el desempefio
macroeconémico. Se concluye que los precios tuvieron un rol preponderante en la
dinamica de la recaudacion del impuesto sobre los Ingresos Brutos de la provincia
de Buenos Aires. Posteriormente se efectda una medicién econométrica que permite
corroborar que la actividad econémica y el nivel de los precios han tenido una
incidencia muy importante en la dindmica recaudatoria del periodo. Los resultados
permiten asegurar que, salvo en el afio 2003 cuando el crecimiento econdmico jugd
un rol muy importante, los precios se configuraron como la variable de mayor
impacto en la recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia de

Buenos Aires.
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Introduccion General

Desde inicios de 2002 la recaudacién ftributaria provincial atraviesa por un
periodo de fuerte crecimiento. Este es un resultado esperable luego de la crisis
econdomica que estalld en Argentina hacia fines de 2001 y de la recuperacion del
nivel de actividad econdmica que le siguid. El crecimiento economico es el “motor
natural” de la recaudacién. A su vez, en una economia en expansion la evasién
impositiva tiende a reducirse: durante las crisis muchos individuos dejan de pagar
impuestos para aliviar sus dificultades econémicas y, cuando la situacidon mejora,

tienden a regularizar su situacién impositiva.

El proceso inflacionario que siguid a la devaluacidén del peso tambien
repercutié directamente sobre la recaudacién. Este ha sido otro “motor” de la

recaudacion provincial.

En conjunto, el nivel de actividad econdmica y los precios son los

determinantes centrales de la evolucion reciente de la recaudacion.

Los principales tributos provinciales son Ingresos Brutos, inmobiliario, sellos y

automotor, en ese orden, con una amplia preponderancia del primero.

La estructura del impuesto sobre los Ingresos Brutos determina la existencia
de una fuerte correlacion entre la recaudacion de este impuesto y el nivel de
actividad y los precios. La base imponible de este tributo estd conformada por los
Ingresos Brutos de las actividades econdmicas que se realizan en el territorio
provincial, los que dependen del volumen de ventas (nivel de actividad) y de la
valuacion de las mismas (precios). Es obvio que cuando crece la economia y/o

cuando se incrementan |0s precios, |la recaudacion de este impuesto también crece.

La relaciéon con el nivel de actividad econdmica y los precios es menos directa
en el caso de los impuestos inmobiliario y automotor, pero igualmente importante. La
base imponible de estos tributos tiene dos componentes: el stock de activos
preexistentes (inmuebles o automotores, dependiendo el caso) y los nuevos activos.
El valor y la cantidad de estos ultimos tienen una fuerte correlacion con el nivel de
actividad y con los precios, mientras que los primeros reciben una influencia
indirecta de estas dos variables. Sin embargo, son justamente los nuevos activos los

gue explican el crecimiento de la recaudacion de ambos impuestos.



El fuerte crecimiento de la actividad de construccién, que implicd una mayor
cantidad de inmuebles que se agregaron a la base imponible con precios mayores
en virtud del proceso inflacionario, resultd en un incremento de la recaudacién de
este impuesto. Algo parecido ocurrié con la base imponible del impuesto automotor,
gue crecio impulsada por la compra de nuevos automoviles y por el incremento de
los precios de éstos, con un resultado similar sobre el volumen recaudado por este

concepto.

Cuantificar la relacion entre las variables macroecondmicas y la recaudacion
tributaria es una herramienta de suma utilidad para pronosticar con mayor precision
la evolucién de los recursos tributarios, elemento que e otorga mayor previsibilidad

al proceso de elaboracion de presupuesto.

Asi pues, este trabajo plantea el estudio de los determinantes de la
recaudacion tributaria. Si bien el mismo esta enfocado casi exclusivamente en el
caso particular del impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires,
dada su importancia relativa, se pretende también establecer una metodologia que
sea util en el futuro para emprender el estudio de otros recursos tributarios tanto de

origen provincial como nacional.

El trabajo esta organizado de la siguiente manera: En primer lugar se lleva a
cabo una revision del sistema tributario bonaerense, con especial énfasis en el
impuesto a los Ingresos Brutos, vy se analiza de manera no condicionada la relacion
entre la recaudacion tributaria y el desempefio macroecondmico (Capitulo 1).
Seguidamente se efectia una medicién economeétrica de la incidencia de los precios
y el nivel de actividad econémica sobre la recaudacion del impuesto a los Ingresos
Brutos de la provincia de Buenos Aires (Capitulo 2). Finalmente se resumen los
resultados obtenidos en las etapas previas y se presentan ias conclusiones finales
del estudio (Capitulo 3). Cada uno de estos capitulos se corresponde con una de las

tareas estipuladas en el Contrato de Obra Exp N° 8851 00 01.

En esta entrega final se integran todas las tareas definidas en el Plan de

Trabajos, presentandose la version completa y definitiva del trabajo.



CAPITULO 1: DESEMPENO MACROECONOMICO Y
RECAUDACION EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Estudio del sistema tributario bonaerense y analisis no condicionado de
la relacidn entre la recaudacion tributaria y el desempefio
macroeconomico.




1 CAPITULO 1: Desemperiio Macroeconomico y Recaudacién en la Provincia

de Buenos Aires

1.1Introduccion

La teoria de las finanzas publicas ha remarcado la interrelacion entre nivel de
actividad econdémica y recaudacion impositiva (Nufiez Mifana, 1994). En una
economia en crecimiento las bases imponibles se agrandan conduciendo a un
indudable incremento en la recaudacion tributaria. Asimismo, cuando una economia
estd en auge existe una menor disposicion de los contribuyentes a evadir
obligaciones impositivas que cuando la economia se encuentra en recesion. En
tanto, un aumento en el nivel de precios eleva el valor nominal de la base imponible
y por lo tanto, con el resto de los factores constantes, incrementa la recaudacion
nominal. Los dos primeros argumentos dan sustento a la idea que afirma que la
recaudacion tributaria serd mayor cuanto mas elevado sea el nivel de actividad
econémica. El Gltimo argumento sostiene que a mayor inflacion mayor sera la

recaudacion tributaria nominal.

Desde hace algunos afnos, la recaudacion tributaria de la provincia de Buenos
Aires crece en forma sostenida. De acuerdo con lo anterior, este desempeno se
vincula con la evolucion evidenciada por los precios, por la actividad economica y

por otros factores, entre los cuales figura la “eficacia de la gestién tributaria”.

La provincia de Buenos Aires, asi como el resto de las jurisdicciones
argentinas, cuenta con recursos ftributarios de recaudacion propia y recursos que, en
el marco del régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, son recaudados y

posteriormente transferidos desde la orbita nacional a los gobiernos provinciales.

El sistema tributario bonaerense propio se estructura mayoritariamente sobre
el ingreso y el patrimonio. Entre los impuestos que recauda {a provincia se destaca,
por su importancia cuantitativa, el impuesto sobre los fngresos Brutos. Como senala

Di Gresia (2003), “[el impuesto sobre los Ingresos Brutos]... es el principal tributo
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propio sobre el que se apoya el financiamiento del sector publico provincial.”* Otros
tributos provinciales de magnitud son el impuesto inmobiliaric, el impuesto automotor
y el impuesto a los sellos, y en menor medida el impuesto a la energia, el Fondo

Provincial para la Vivienda (FOPR®VI) y las moratorias.

Todos estos tributos, y el impuesto a los Ingresos Brutos en particular, se
encuentran fuertemente influidos por las condiciones macroeconémicas imperantes.
En este sentido, el nivel de actividad econdmica y la inflacidén juegan un rol muy
importante en la recaudacidn tributaria provincial. El presente capitulo intenta
determinar de manera no condiciohada el efecto que estas variables
macroecondmicas ejercen sobre la recaudacion tributaria de la provincia de Buenos

Aires.

Con este fin en mente, el capitulo se estructura de la siguiente manera: en
primer lugar se caracteriza el sistema tributario argentino y bonaerense en particular,
describiendo las caracteristicas de los principales impuestos que corresponden a
cada nivel de gobierno. A continuacion se analiza el sistema tributario bonaerense
desde un enfoque cuantitativo, con especial énfasis en el impuesto a los Ingresos

Brutos, el principal tributo de la administracién publica provincial.

En la siguiente seccion se realiza un analisis no condicionado de la relacion
entre la recaudacion tributaria de la provincia y el nivel de actividad y los precios.
Luego se efectua similar analisis para el caso particular del impuesto a los Ingresos
Brutos. Finalmente se presenta una conclusion con los principales resultados del

capitulo.

k Este impuesto es, asimismo, la principal fuente de recaudacion en la maycoria de las

provincias argentinas, alcanzado paricipaciones de alrededor del 50% de las recaudaciones

subnacionales (Rezk, E.; 2003).
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1.2El sistema tributario de la provincia de Buenos Aires

1.2.1 Caracterizacion del sistema tributario argentino

De acuerdo a lo gque establece la Constitucidn Nacional, la Nacién Argentina
adopta la forma de gobierno representativa, republicana y federal. El federalismo es
trifasico, por la existencia de tres niveles de gobterno: nacional, provincial y
municipal. Asi, la atribucion de competencias entre los tres niveles de gobierno
existentes surge de una regla de distribucion generica contenida en la Constitucion

Nacional, en la cual:
» se definen los poderes tributarios atribuibles a la Nacion;

= se presenta un principio general segun el cual las provincias conservan
todo el poder no delegado a la Nacion,

s se precisa que los gobiernos provinciales han de establecer las

potestades tributarias de sus municipios.

La Nacién puede establecer impuestos indirectos internos (como IVA,
impuestos internos, etc.), y externos o aduaneros (esto es, derechos al comercio
exterior). Asimismo, puede imponer contribuciones directas, a titulo de excepcion por
tiempo determinado, gque originariamente son de competencia provincial (como por
ejemplo, el impuesto a las ganancias y el impuesto sobre 10s bienes personales,

entre otros).

El Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos, al cual se refiere en la
Constitucion Nacional, establece el reparto de los recursos tributarios entre la
Nacidn, las provincias y la Ciudad de Buenos Aires. Asi, los tributos que recauda la
Nacion son, en parte, de afectacion exclusiva y directa al Tesoro Nacional, como los
provenientes del comercio exterior, mientras que otra porcion de lo recaudado es
compartido entre el gobierno federal y los subnacionales. Entre los impuestos
coparticipados se encuentran el IVA, el impuesto a las ganancias, los impuestos

internos y el impuesto a la ganancia minima presunta, entre otros.

El sistema tributario argentino esta principalmente estructurado sobre la
imposicién a la renta, el patrimonio y el consumo. En el nivel federal de gobierno se

recauda el impuesto a las ganancias, a la ganancia minima presunta, a los bienes
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personales, a la transferencia de inmuebles de personas fisicas, a los intereses
pagados y el costo financiero del endeudamiento empresario, al valor agregado,
internos, a los combustibles liquidos y el gas natural, regimenes de la seguridad
social, derechos aduaneros y otros de menor envergadura. Por su parte, los
gobiernos provinciales recaudan impuestos sobre los Ingresos Brutos, los inmuebles
y automotores, impuesto de sellos y tasas por la retribucion de servicios. Finaimente,
los gobiernos municipales imponen tasas retributivas de servicios y derechos

especificos.
1.2.1.1. Los impuestos nacionales
Los principales impuestos vigentes a nivel nacional son los siguientes:

Impuestos scbre la renta

Los principales impuestos sobre la renta vigentes a nivel nacional son los

siguientes:
Impuesto a fas Ganancias

El impuesto a las ganancias grava la obtencién de ganancias por personas de

existencia visible o ideal y sucesiones indivisas.

El concepto de ganancias utilizado difiere segun se trate de personas de
existencia visible y sucesiones indivisas residentes, o de sociedades contribuyentes
del tributo (se incluyen establecimientos estables y empresas y explotaciones no
consideradas contribuyentes, cuyos resultados se atribuyen integramente al duefio o
socios). En el primer caso, se gravan los rendimientos, enriquecimientos y rentas
susceptibles de una periodicidad que implique la permanencia de la fuente y su
habilitacién, y/u originados por la enajenacién de bienes muebles amortizables. En el
segundo caso se gravan los rendimientos, enriqguecimientos y rentas susceptibles o

no de periodicidad o de permanencia de la fuente.

En lo referido al ambitc espacial, se aplican los siguientes principios
jurisdiccionales: (i) Principio de residencia: Los residentes en el pais tributan sobre
su renta mundial, es decir, sobre la totalidad de sus ganancias obtenidas en el pais y

en el exterior. Con el objeto de evitar la doble imposicion internacional se les otorga
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a los residentes un credito por los gravamenes analogos, efectivamente pagados en
el exterior sobre las rentas de fuente extranjera, hasta el monto del aumento de la
obligacidon tributaria originado por la incorporacion de las mismas. Se consideran
residentes en el pais a las personas de existencia visible que vivan mas de seis
meses en el pais en el transcurso del afno fiscal. {ii) Principio de territorialidad de ia
fuente: los beneficiarios del exterior tributan exclusivamente sobre sus rentas de

fuente argentina.

Respecto de los contribuyentes, en base al concepto de ganancias y a los
principios jurisdiccionales recién descriptos, pueden distinguirse tres clases
diferentes. (i) Personas de existencia visible y sucesiones indivisas residentes en el
pais; (i) Sociedades de capital constituidas en el pais y establecimientos estables
ubicados en el pais; (iii) Beneficiarios del exterior. personas de existencia visible,
sucesiones indivisas © sociedades en general y empresas unipersonales no

incluidas en los apartados precedentes.
Las principales exenciones de este gravamen son las siguientes:
» las ganancias de los fiscos nacional, provinciales y municipales;
« las ganancias de entidades exentas de impuestos por leyes nacionales;

e las remuneraciones percibidas en el desempefio de sus funciones por

representantes oficiales de paises extranjeros en el pais,
» las utilidades de las cooperativas;
s |as ganancias de las instituciones religiosas;

» |as ganancias que obtengan las asociaciones, fundaciones y entidades
civiles de asistencia social, salud publica, beneficencia, caridad,
educacion e instruccion, cientificas, literarias, artisticas, gremiales y las

de cultura;
« las ganancias de las entidades mutualistas;

o |05 intereses originados por los depositos efectuados en instituciones

sujetas al réegimen legal de entidades financieras;
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los intereses reconocidos en sede judicial ¢ administrativa como
accesorios de créditos laborales; las indemnizaciones por antigliedad
en los casos de despidos, y las que se reciban por causas de muerte o

incapacidad provocada por accidente ¢ enfermedad,;

las ganancias provenientes de la exptotacidon de derechos de autor

(con limites en el monto);

las ganancias derivadas de titulos, acciones, cedulas, letras,

obligaciones y otros valores emitidos por entidades oficiales;
las ganancias de las asociaciones deportivas y de cultura fisica,

la diferencia entre las primas o cuotas pagadas y el capital recibido al
vencimiento, en titulos o bonos de capitalizacidén y en seguros de vida y

mixtos;

el valor locativo de la casa habitacién, siempre que esté ocupada por

sus propietarios;

las primas de emisidn de acciones y las sumas obtenidas por las
sociedades de responsabilidad limitada, en comandita simple y en
comandita por acciones (en la parte correspondiente al capital
comanditado, con motivo de la suscripcion y/o integracion de cuotas
y/o participaciones sociales por importes mayores al valor nominal de

las mismas),

las ganancias de las instituciones internacionales sin fines de lucro, con

personeria juridica, con sede central en Argentina,;

los intereses de los préstamos de fomento otorgados por organismos

internacionales o instituciones oficiales extranjeras;

los intereses originados por créditos obtenidos en el exterior por los
fiscos nacional, provinciales, municipales o la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y por el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA);

las donaciones, herencias y legados,;
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+ las ganancias derivadas de actividades vinculadas al saneamiento y

preservacion del medio ambiente.

Los impuestos a la ganancia minima presunta, sobre los créditos y débitos y
sobre los combustibles liguidos pueden tomarse como pagos a cuenta en el
impuesto a las ganancias. A su vez, el mismo impuesto a las ganancias puede

tomarse como pago a cuenta en el impuesto a la ganancia minima presunta.
El esquema de calculo, liquidacion y pago es el siguiente:

- En el caso de las personas de existencia visible y sucesiones indivisas
residentes, la ganancia neta se determina en funcién de la ganancia bruta real,
excluidos los dividendos y utilidades recibidos a raiz de distribuciones efectuadas
por sociedades contribuyentes del tributo residentes en el paijs, de la que se
sustraen los gastos necesarios para obtener y mantener la fuente en condiciones de
productividad. Otros conceptos que se permite deducir son, por ejemplo, aportes
obligatorios a los sistemas de jubilaciones y a obras sociales y, con determinados
limites, primas de seguro de vida, gastos de sepelio, aportes voluntarios a |os
sistemas de jubilaciones, seguros de retiro, e intereses de créditos hipotecarios por

compra o construccion de inmuebles destinados a casa habitacion.

Sobre la ganancia neta se realizan deducciones en concepto de ganancia no
imponible, cargas de familia y deduccién especial, a las cuales se les aplica un
porcentaje progresivo de reduccion en funcién del monto de la ganancia neta.
Luego, el impuesto se determina aplicando a la ganancia neta sujeta a impuesto
(esto es, la ganancia neta menos las deducciones personales) una alicuota
progresiva segun una escala de siete tramos de ganancia, siendo la tasa minima el

9%, y la maxima el 35%:
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CUADRO N° 1

impuesto a las Ganancias: Alicuotas

Ganancia Neta Imponible .
Acumulada Pagaran
Mas de $ as $ Mas el % | Scbre el excedente de 3
0 10.000 - 9 -

10.000 20.000 900 14 10.000

20.000 33.000 2.300 19 20.000

30.000 60.000 4.200 23 30.000

60.000 90.000 11.100 27 60.000

90.000 120.000 19.200 31 90.000
120.000 en adelante 28 500 35 120.000

Fuente: Ley N° 25.239, Titulo |, art.1°, inciso o.

El impuesto se liquida por aro fiscal (el afo fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre} mediante el sistema de autodeterminacion. La
presentacion e ingreso del satdo del impuesto se produce durante los meses de abril

y mayo siguientes al cierre del ano calendario al que corresponde la dectaracion.

- En el caso de sociedades y empresas, la base imponible se determina a
partir de la ganancia bruta real (sin tener en cuenta los dividendos recibidos a raiz de
distribuciones efectuadas por sociedades sujetas al impuesto residentes en el pais),
de la que se restan los gastos necesarios para obtener y mantener la fuente en
condiciones de productividad. Una vez obtenida la ganancia neta sujeta a impuesto,

se le aplica a ésta la alicuota del 35%, determinando de esa manera el impuesto.

En este caso el impuesto también se liquida por ejercicio comercial, mediante
el sistema de autodeterminacion. La presentacion e ingreso del saldo de impuesto
se efectla al gquinto mes siguiente al del cierre del ejercicio al cual se refiere la

declaracion.

- Finalmente, las ganancias de fuente argentina obtenidas por beneficiarios
del exterior tributan mediante retenciéon en la fuente con caracter de pago unico y

definitivo.

En el caso de sociedades no consideradas contribuyentes, con respecto a los
socios del exterior, la base imponible esta dada por |a renta neta determinada segun
tas normas generales del impuesto. Para el resto de las ganancias de fuente
argentina atribuibles a beneficiarios del exterior, la base imponible es una ganancia

neta presunta, equivalente a un porcentaje de las sumas pagadas, que la ley
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establece para cada tipo de renta. La alicuota a aplicar sobre tai base imponible es
del 35%.

Impuesto a la Ganancia Minima Presunta

El impuesto a la ganancia minima presunta grava los activos resultantes al

cierre de cada ejercicio.

Los sujetos del impuesto tributan tanto sobre los bienes situados en Argentina
como sobre los bienes situados con caracter permanente en el exterior. No obstante,
una medida unilateral destinada a evitar la doble imposicidn internacional permite a
los contribuyentes de este impuesto titulares de bienes gravados situados con
caracter permanente en el exterior, por los cuales se hubieran pagado tributos
similares, computar como pago a cuenta los importes abonados hasta el incremento

de la obligacion tributaria originado por la incorporacion de dichos bienes externos.

Son sujetos pasivos del impuesto: (i) Las sociedades domiciliadas en el pais;
(i) Las asociaciones civiles y fundaciones domiciliadas en el pais; (iii) Las empresas
o explotaciones unipersonales ubicadas en el pais, pertenecientes a personas
domiciliadas en el mismo, que desarrollen actividades de extraccion, produccion o
comercializacion de bienes, o prestacion de servicios técnicos, cientificos o
profesionales, con fines de especulacion o lucro; (iv) Las entidades y organismos a
que se refiere el articulo 1° de la ley 22.016, no alcanzados por los incisos
precedentes; (v) Las personas fisicas y sucesiones indivisas, titulares de inmuebles
rurales, en relacion a tales inmuebles; (vi} Los fideicomisos y fondos comunes de
inversion constituidos en el pais; (vii) Los establecimientos estables domiciliados o
ubicados en el pais, que pertenezcan a personas, patrimonios de afectacion,
explotaéiones 0 empresas unipersonales o sucesiones indivisas radicadas en el

exterior.

Las principales exenciones del impuesto son las siguientes:

e los bienes situados en la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e

Islas del Atlantico Sur;

» los bienes pertenecientes a los sujetos alcanzados por el régimen de

inversiones para la actividad minera;
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s los bienes pertenecientes a entidades reconocidas como exentas por la

Administraciéon Federal de Ingresos Publicos (AFIP);

e las acciones y otras participaciones en el capital de otras entidades

sujetas al impuesto;,

* los bienes entregados por fiduciantes, sujetos pasivos del gravamen, a
los fiduciarios de fideicomisos que revistan igual calidad frente al

impuesto;

 los bienes del activo gravado en el pais cuyo valor en conjunto sea

menor o igual a doscientos mil pesos.
El esquema de liquidacion y pago es el siguiente:

La base imponible del impuesto es el valor total de los activos que se poseen
al cierre de cada ejercicio. Cabe destacar que no resultan computables a los fines de
la liguidacién los saldos pendientes de integracion de los accionistas; los dividendos
y las utilidades correspondientes a ejercicios comerciales de la sociedad emisora o
en la gue se tuviere ia participacién, cerrados durante el transcurso del ejercicio por
el cual se liquida e! impuesto; el valor correspondiente a los bienes muebles
amortizables (a excepcion de los automoviles) en el ejercicio de adquisicion o
inversion y el siguiente; el valor de las inversiones en construccidn o mejora de
edificios que no posean el caracter de bienes de cambio. Los bienes improductivos
siempre resultan computables. La alicuota aplicable a la base imponible es
proporcional, del 1%. El impuesto se liquida por ejercicio comercial, mediante el

sistema de autodeterminacion.

Tanto el impuesto a las ganancias como el impuesto a los créditos y débitos
pueden tomarse como pagos a cuenta en el gravamen bajo analisis. En tanto, el
mismo impuesto a la ganancia minima presunta es pago a cuenta del impuesto a las

ganancias.

Ademas de los impuestos a la renta arriba descriptos, existe a nivel Nacidén el
gravamen de emergencia sobre premios de determinados juegos de sorteos y

concursos deportivos.
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Impuestos sobre la propiedad

A continuacidén se describen algunos impuestos que gravan la propiedad vy

que existen actualmente a nivel nacional:

Impuesto sobre los Créditos y Débitos en Cuentas Bancarias y Ofras

Operatorias

Si bien existen algunas excepciones el impuesto se aplica, en general, sobre
los créditos y débitos efectuados en cuentas abiertas en entidades regidas por la Ley
de Entidades Financieras; las operatorias que realicen esas entidades, en las que
sus ordenantes o beneficiarios no utilicen las cuentas recién mencionadas; y todos
los movimientos de fondos, propios o de terceros -aun en efectivo-, que cualquier
persona realice por cuenta propia o por cuenta y/o a nombre de otras, quedando
comprendidos los destinados a la acreditacion a favor de establecimientos adheridos

a sistemas de tarjetas de crédito y/o débito.

La base imponible del impuesto es el importe bruto de los débitos, créditos y
operaciones gravadas, no habiendo posibilidad de realizar ninguna deduccion o
acrecentamiento por comisiones, gastos, o conceptos similares, que se indiquen por

separado en forma discriminada en los respectivos comprobantes.

Si bien existen algunas alicuotas reducidas aplicables en casos especiales, la
alicuota general es del 6%, (seis por mil) para los créditos y para los débitos; 12%,
(doce por mil) para los movimientos o entregas de fondos, propios o de terceros, que
cualquier persona efectie por cuenta propia o por cuenta y/o a nombre de oftra,
quedando comprendidos los destinados a la acreditacion a favor de establecimientos
adheridos a sistemas de tarjetas de crédito, compra y/o débito (excepto en el caso
de los desembolsos efectuados por entidades financieras directamente a las
empresas emisoras de tarjetas de crédito, por cuenta de usuarios que han solicitado
la financiacién de los gastos realizados a travées de las mismas, siempre que la
titularidad no corresponda a una persona juridica); 2,5%. 6 5%, (dos con cincuenta 6
cinco por mil) para los débitos o créditos y operaciones de maovimientos o entrega de
fondos (en el casoc de transacciones amparadas por el regimen de exenciones
impositivas establecido en la Ley N° 19.640; sujetos gue concurrentemente tengan

exentas y/o no alcanzadas en el IVA |a totalidad de las operaciones gue realizan y
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resulten exentas del impuesto a las Ganancias; obras sociales -en ciertos casos-; y
empresas beneficiadas por el régimen de exenciones impositivas establecido por las
Leyes 21.608 y 22.021 y sus medificaciones, solo cuando ei porcentaje de exencion
o liberacion del IVA sea del 100%).

Algunas exenciones impartantes del impuesto son las siguientes:

« los créditos y débitos en cuentas bancarias, como asi también las
operatorias y movimientos de fondos, correspondientes a los estados
nacional, provinciales, las municipalidades y al Gobierno de la Ciudad
Autdonoma de Buenos Aires, e Instituto Nacional de Servicios Sociales

para Jubilados y Pensionados;

» Jos créditos y débitos en cuentas bancarias correspondientes a las
misiones diplomaticas y consulares extranjeras acreditadas en el pais,

a condicion de reciprocidad,

e [os créditos en caja de ahorro o cuentas corrientes bancarias, hasta el
monto acreditado en concepto de sueldos del personal en relacion de
dependencia o de jubilaciones y pensiones, y {os débitos en dichas

cuentas hasta ese mismo importe;

» las cuentas utilizadas en forma exclusiva para las operaciones
inherentes a su actividad especifica por los mercados autorizades por
la Comisidn Nacional de Valores y sus respectivos agentes y las bolsas

de comercio que no tengan organizados mercados de valores;

» las cuentas utilizadas en forma exclusiva en el desarrollo especifico de
su actividad por los fondos comunes de inversion, con algunas

condiciones;

» las cuentas exclusivamente utilizadas en el desarrollo especifico de su
actividad por las empresas dedicadas al servicio elecirénico de pagos

y/o cobranzas por cuenta y orden de terceros,

« las cuentas utilizadas en forma exclusiva por las Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones para la recaudacion de fondos vy

para el pago de las prestaciones;
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« los créditos en cuenta corriente criginados en prestamos bancarios;

e Jlos débitos en cuenta corriente correspondientes a los fondos que se
destinen a la constitucién de depédsitos a plazo fijo y los créditos

provenientes de la acreditacion de éstos a su vencimiento.

El impuesto puede tomarse como pago a cuenta en los impuestos a las
ganancias, a la ganancia minima presunta y en la contribucion especial sobre el

capitai de las cooperativas.
Impuesto a los Bienes Personales

Se trata de un tributo que grava la posesién de bienes personales al 31 de

diciembre de cada afio.

Se aplican el principio jurisdiccional del domicilio o radicacion, de acuerdo al
cual las personas fisicas domiciliadas en el pais y las sucesiones indivisas radicadas
en el mismo tributan sobre los bienes situados en el pais y en el exterior. Asimismo,
se aplica el principio de territorialidad, segun el cual 1as personas fisicas domiciliadas
en el exterior y las sucesiones indivisas alli radicadas tributan sobre los bienes

situados en ef pais.

Son sujetos del impuesto las personas fisicas domiciliadas en el pais y
sucesiones indivisas radicadas en el mismo, y las personas fisicas domiciliadas en el

extranjero y sucesiones indivisas que alli radican.

Dentro de las principales exenciones se encuentran |os bienes pertenecientes
a miembros de misiones diplomaticas y consulares extranjeras, las cuotas sociales
de cooperativas, los bienes inmateriales, los depositos a plazo fijo, en caja de ahorro
y cuentas especiales de ahorro en entidades financieras, y los titulos y bonos

emitidos por la Nacion, provincias y municipalidades.

La base imponible del impuesto, sobre la cual se aplican las correspondientes
alicuotas esta dada por el valor total de los bienes poseidos al 31 de diciembre de
cada afio, valuados de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarnas, que

intentan considerar su valor de mercado a esa fecha.
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CUADRO N° 2
Impuesto a los Bienes Personales: Alicuotas

Alicuota

Servicios gravados -
nominal

Sujetos domiciliados en & pais

Cuando el excedente del valor total de los bienes
sujetos al impuesto respectc del minimo exento de 0.5%
$ 102.300 sea de hasta $ 200.000

Cuando el excedente del valor total de los bienes
sujetos al impuesto respecto def minimp exento de | 0,75%
$ 102,300 sea superior a § 200.000
Sujetos radicados en el exterior, por los bienes

. ; 0,75%
situados en el pais

Sociedades radicadas en el exterior, por bienes 15%
inmuebles situados en el pais '
Sobre accicnes o participaciones en el capital de 05%

cualquier tipo de sociedad
Fuente: Direccidn Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal.

Las personas fisicas domiciliadas en el pais y sucesiones indivisas radicadas
en el mismo deben liquidar el impuesto mediante declaracion jurada. El plazo para la
presentacion de ésta y para el pago del saido de impuesto vence en los meses de

abril o mayo posteriores a la finalizacion del periodo fiscal, que es el afho calendario

En tanto, las personas fisicas o de existencia ideal domiciliadas en el pais y
las sucesiones indivisas radicadas en el mismo que tengan el condominio, uso,
disposicidén, goce, custedia, tenencia, administracion o guarda de bienes gravados
pertenecientes a personas fisicas o sucesiones indivisas domiciliadas o radicadas en
el extranjero, deben ingresar con caracter de pago unico y definitivo el impuesto que
resulte de aplicar la alicuota correspondiente sobre el valor de los mencionados

bienes al 31 de diciembre de cada ano.

Finalmente, las sociedades responsables del ingreso del impuesto sobre
acciones y participaciones,’ el cual tendra el caracter de pago Unico y definitivo,
tendran derecho a reintegrarse el importe abonado, adn si retuvieran y/o ejecutaran

directamente los bienes que dieron origen al pago. La presentacion de las

El tributo correspondiente a las acciones o participaciones en el capital de las sociedades

regidas por la Ley de Sociedades Comerciales N° 19.550, cuyos titulares sean personas fisicas y/o
sucesiones indivisas domiciliadas en el pais o en el exterior, y/o sociedades y/o cualquier otro tipo de
persona de existencia ideal, domiciliada en el exterior, seréd liquidado o ingresado por las sociedades

por dicha Ley regidas.
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declaraciones juradas y el ingreso del impuesto deberan efectuarse en el mes de

mayo inmediato siguiente al del afo calendario que se declara.

De acuerdo a una medida unilateral destinada a evitar la doble imposicién
internacional, las personas fisicas domiciliadas en el pais y las sucesiones indivisas
radicadas en él pueden computar, con caracter de pago a cuenta, las sumas
pagadas en el exterior por impuestos similares que consideren como base imponible
el patrimonio o los bienes en forma global, hasta el monto del aumento de la
obligacion tributaria originado por la incorporacion de los bienes situados con

caracter permanente en el exterior.

Las personas fisicas domiciliadas en el pais y las sucesiones indivisas
radicadas en el mismo, deducen de sus bienes -excepto acciones- un minimo exento
de $ 102.300. Este valor minimo exento no se aplica en el caso de la determinacion
de! impuesto sobre acciones y participaciones que efectuen las sociedades

comerciales.

Impuestos a la Transferencia de Inmuebles de Personas Fisicas y Sucesiones

Indivisas

El hecho imponible es la transferencia a titulo oneroso de inmuebles ubicados
en el pais. A los efectos del gravamen, se considera transferencia todo acto de
disposicion por el que se trasmite el dominio, sin considerar los casos de
expropiacion. El hecho imponible se perfecciona con el otorgamiento de la posesion,
cuando se haya suscrito boleto de compraventa o documento equivalente; con el
otorgamiento de la escritura traslativa de dominio; y, en ventas judiciales por subasta

publica, en el momento en el que queda firme el auto de aprobacidn del remate.

Seran sujetos del tributo aquellas personas fisicas o sucesiones indivisas que
efectien la transferencia, siempre que los resultados de la misma no se encuentren
alcanzados por el impuesto a las ganancias. En los casos de cambio o permuta,
todas las partes seran sujetos del impuesto, por los inmuebles que transfieran. Se
aplicara una alicuota del 15%o0 (quince por mit) sobre una base imponible dada por

el valor de transferencia.

Estan exentos del impuesto los inmuebles pertenecientes a miembros de

misiones diplomaticas y consulares extranjeras, y a miembros y agentes de
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organismos internacionales de los que forme parte la Nacion, en la medida en que lo

establezcan los respectivos convenios internacicnales.

Impuestos al consumo

Entre los principales impuestos al consumo existentes en la actualidad a nivel

nacional, se encuentran los siguientes:
Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Se trata de un impuesto general al consumo. El gravamen IVA de tipo
consumo recae en todas las fases de los ciclos de produccion y distribucion e
impone en forma generalizada a las prestaciones de servicios. Pueden especificarse
como hechos imponibles los siguientes: (i} Ventas de cosas muebles; (ii) Obras,
locaciones y prestaciones de servicios; (i) Importacicnes de cosas muebles; (iv)

Prestaciones.

Se aplica el principio jurisdiccional de la territorialidad, determinada a partir de
los siguientes criterios: (i) Se gravan las ventas de bienes situados ¢ colocados en el
pais; (i) Se incluyen las obras, locaciones y prestaciones de servicios en tanto estén
realizadas en el territorio de la Nacién, cuando no estén destinados a ser utilizados
en el exterior; (iii) Estan gravadas las importaciones con caracter definitivo,
destinadas al consumo; (iv) Estan alcanzadas las prestaciones realizadas en el

exterior para su utilizacion en el pais.

Son sujetos del gravamen quienes efectuen en forma habitual la venta de
cosas muebles, realicen locaciones o prestaciones gravadas, realicen importaciones
de cosas muebles con caracter definitivo y resulten prestatarios de las prestaciones

efectuadas en el exterior para ser utilizadas en el pais.

Estan exentas las ventas, importaciones y locaciones de obra que tengan por
objeto la entrega de bienes cuya venta e importacion se exime, tales comao libros y
otros impresos; diarios y publicaciones peridédicas para venta al publico; agua natural
y leche sin aditivos para consumo final, medicamentos de reventa que hayan
tributado en la etapa de importacién o fabricacidon y aeronaves de transporte de
pasajeros y/o cargas destinadas a la defensa y seguridad. También estan exentas

las prestaciones de servicios educativos, de asistencia sanitaria prestada a traves de
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obras sociales, actividad teatral, transporte internacional de pasajeros y cargas,
seguros de vida, locacion de inmuebles destinados a casa habitacion, de inmuebles
rurales, cuando el locatario sea el Estado nacional, provincial, municipal o Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, entre otras. En materia de importaciones estan exentas
aquellas compras de mercaderias efectuadas con franquicias en materia de
derechos de importacidn con sujecidon a regimenes especiales (despacho de
equipaje e incidentes de viaje de pasajeros, personas lisiadas, inmigrantes,
cientificos y técnicos argentinos, representantes diplomaticos en el pais, etc.), asi
como las importaciones efectuadas con iguales franquicias por instituciones
religiosas, de beneficencia o de investigacion cientifica y tecnolodgica. Finalmente, se
destaca que estan eximidas las exportaciones, permitiéndose recuperar el monto del
impuesto abonado en la compra de bienes y servicios destinados a la consecucion

de las mismas.
El esquema de liquidacion y pago es el siguiente:

En el caso de las operaciones de ventas, obras, locaciones y prestaciones de
servicios, la base imponible esta dada por el precio neto de la operacion. Integraran
el precio neto gravado los servicios prestados conjuntamente con la operacion o
como consecuencia de ella y los intereses por financiacion. No integra la base el IVA

generado por la propia operacion.

Sobre la base imponible se aplica la alicuota general del 21%. Paralelamente,
existe una alicuota superior, del 27%, aplicable en el caso de ventas de gas y
energia eléctrica, y prestacion de servicios de agua corriente y cloacas, desaglies y
telecomunicaciones. Ello se aplica cuando la venta/prestacién se realiza fuera de
domicilios destinados exclusivamente a vivienda o casa de veraneo o de terrenos
baldios, y el comprador/usuario sea un sujeto del impuesto (categorizado como
responsable inscripto o que haya optado por el régimen simplificado para pequenos
contribuyentes). Finalmente, en algunos casos especiales se aplica una alicuota

diferenciai reducida del 10,5%.

El impuesto se liguida mediante declaracién jurada mensual. La presentacion
de la declaracién y el pago del impuesto resultante debe hacerse en el mes siguiente

al cual se refiere la declaracion jurada.
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Se computa como credito fiscal el impuesto tributado a raiz de importaciones
de cosas muebles y el impuesto facturado por proveedores de bienes y servicios,
siempre que los bienes importados/adquiridos y los servicios se relacionen con

operaciones efectivamente gravadas, cualquiera sea la etapa de su aplicacion.

Por otro lado, en el caso de las operaciones de importacion, la base imponible
estara dada por el precioc normal definido para la aplicacién de los derechos de
importacion, mas todos los tributos a la importacion o aplicables con motivo de ella,
menos el IVA que genera la misma importacion, y tos tributos de la ley de impuestos
internos. El impuesto se liquida y abona junto con la liquidacién y pago de los

derechos de importacion.

Debe destacarse, por otra parte, que actualmente rige un regimen de
reintegro del impuesto por compras efectuadas por turistas extranjeros y un regimen
de devolucidén parcial del impuestc a quienes efectiuen operaciones con tarjetas de

débito vy credito.
Impuestos Internos sobre Bienes y Servicios

Es un impuesto al consumo selectivo, con efecto cascada, y con tasas
proporcionales. Para el caso de los bienes, se trata de un gravamen gue incide
unicamente en el nivel de fabricante final e importador, por io que se denomina
monofasico. En los casos en los gque incide en alguna fase anterior a la primera
entrega en condiciones habituales de consumo, se otorga un pago a cuenta por el

gravamen antes tributado.

Los rubros de bienes y servicios gravados son los de tabacos, bebidas
alcohdlicas, bebidas analcohdlicas, jarabes, extractos y concentrados; automotores y
motores gasoleros; seguros, champafas, objetos suntuarios; telefonia celular y
satelital; vehiculos automoviles y motores, embarcaciones y aerocnaves de recrec o

deportes; productos electronicos.

El hecho imponible es el expendio de los bienes gravados, esto es, las
transferencias a cualquier titulo, y el despacho a plaza de importaciones para
consumo, junto a la posterior transferencia del importador. En tanto, en el caso de
los servicios, el concepto de expendio de seguros se refiere a la percepcién de

primas por |la entidad aseguradora o el pago de primas efectuado por ei asegurado a
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companias extranjeras sin representacion en el pais. En lo que respecta al servicio
de telefonia celular y satelital al usuario, el hecho imponible se perfecciona al

vencimiento de las respectivas facturas y/o venta o recarga de tarjetas.

Se aplica el principio jurisdiccional de la territorialidad. Al respecto, debe
destacarse que se consideran realizados en el pais los seguros sobre personas (a
excepcion de los de vida y accidentes personales) y bienes que se hallen en el pais

o estén destinados al mismo, hechos por aseguradores radicados en el exterior.

Los responsables del impuesto son los fabricantes o importadores vy, en
determinados casos, fos fraccionadores. En el caso de los seguros, los responsables
son las empresas aseguradoras nacionales y extranjeras legalmente establecidas o
constituidas en el pais, y los asegurados, por las primas abonadas a companias
extranjeras que no tengan sucursales autcrizadas a operar en ei pais. En tanto, en el
caso de servictos de telefonia celular y satelital, son sujetos pasivos del impuesto

quienes presten tal servicio gravado.

En la imposicion sobre bienes, la base imponible esta dada por el precio
facturado por el responsable, neto de descuentos y bonificaciones, intereses de
financiacion vy el IVA generado per {a operacion. En el caso de importaciones, antes
de efectuar el despacho a plaza, los responsables deben ingresar el importe que
surja de aplicar la alicuota correspondiente sobre la siguiente base: el 130% del
importe que resulte de agregar al valor considerado para la aplicacion de los
derechos de importacidn, todos los tributos a la importacion (o como consecuencia
de ella), incluido el impuesto interno y excluido el IVA. En la posterior venta de los
productos importados, el importador computa el importe abonado a raiz de la

importacion coma pago a cuenta del impuesto generado por el expendio.

En todos los casos la base imponible, socbre la cual se aplica la alicuota
nominal o legal (t), incluye al propio tributo. Entonces, la tasa efectiva a aplicar sobre
el precio (sin considerar al propio impuesto), puede calcularse de la siguiente

manera:
Tasa efectiva = (100 x 1)/ (100 — t)

En el caso de los cigarrillos, la base imponible es el precio de venta al

consumidor final, excluido el IVA,
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CUADRO N° 3
Impuestos internos sobre bienes: Alicuotas

Bienes gravados Allcqota
nominal

Tabacos:
a. cigarrillos 60%
b. cigarros, cigarritos rabillos, etc. 16%
¢. tabacos consumidos en hoja, picados, etc. 20%
Bebidas alcohdlicas:
a. whisky 20%
b. cofiac, brandy, pisco, gin, vodka, ron, ginebra, 20%
etc ?
¢. resto, en funcion graduacion:

*1° clase: de 10° hasta 29° y fraccion 20%

* 2° clase: 30°y mas 20%
Cervezas: 8%
Bebidas analcohdlicas, jaArabes, extractos, 4/8%
concentrados y aguas minerales
Objetos Suntuarios: 20%
Embarcaciones de recreo o deporte y asronaves
Precio de venta mayor a $ 15.000 y hasta $ 22.000 4%
Precio de venta mayor a § 22.000 8%
Productos electrénicos 17%

Fuente: Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal

Paralelamente, en la imposicion de servicios, y en particular en el caso de los
seguros, la base imponible esta dada por las primas percibidas por las companias
aseguradoras legalmente establecidas en el pais, y las primas pagadas por
asegurados a empresas extranjeras sin sucursales autorizadas a operar en el pais,
excluyendo el IVA que corresponde a tas mismas. La base imponible no incluye al
propio impuesto, constituyendo asi el Unico caso de impuestos internos en el gue se

aplica la tasa legal o nominal sobre la base imponible.

En el caso de la telefonia celular ¢ satelital, la base imponible esta dada por
los servicios facturados al usuario. Comprende todo otro servicio prestado en forma
conjunta, aun si se factura por separado. Se excluyen de la base imponible los
servicios de interconexion con otras redes por transito local, los servicios itinerantes
prestados a usuarios nacionales fuera del pais, los servicios prestados a otros

sujetos gue resulten revendedores, y los servicios de valor agregado.
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CUADRO N° 4
Impuestos internos sobre servicios: Alicuotas

- Alicuota
Servicios gravados .
nominal

Seguros:
a. Companias establecidas o constituidas en el
pais:
Seguros de accidentes de trabajo 2,5%
Resto 1%

b. Companias radicadas fuera del pais:

Seguros en general sobre bienes o personas
radicadas en el pais, excepto seguros de vida y de 23%
accidentes personales.

Telefonia celular y satelital 4%
Fuente: Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal

Aportes y contribuciones a la sequridad social

Los aportes y contribuciones a la seguridad social varian segun e! trabajo se
desarrolle en relacion de dependencia o en forma autonoma. Cabe destacar que

tambien existe un regimen para servicio domestico.

El Modulo Previsional (MOPRE), cuyo valor es de $80, es la unidad de
referencia para establecer la base imponible previsional a los fines del calculo de los
aportes al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones de los empleados en

relacién de dependencia y de los trabajadores auténomos.
Régimen para Trabajadores en Relacion de Dependencia

Existen dos sujetos: el trabajador o0 empleado y el empleador. Los importes a
tributar se denominan, en el caso del empleador, contribuciones, y en el caso del

empleado, aportes.
Deben tributarse los siguientes regimenes:
» Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.
« Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensicnados.
» Regimen Nacicnal de Asignaciones Familiares.
» Fondo Nacional de Empleo.

* Superintendencia de Servicios de Salud.
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« Reégimen de Obras Sociales.

El empleador es quien ingresa los importes mensuales de las contribuciones y
los aportes al organismo recaudador, las primeras como responsable por deuda
propia, y las segundas como agente de retencidn al momento de abonar la

retribucidn periddica.
Régimen para Trabajadores Auténomos

En este regimen aportan aquellas personas que desarrollan una actividad en
forma independiente, como por ejemplo directores de sociedades anénimas,
profesionales universitarios, socios gerentes de sociedades de responsabilidad

limitada, etc.

Segun la actividad que desarrolle, y los Ingresos Brutos anuales que obtenga,
el trabajador auténomo se encuadrara en alguna de las categorias previstas. En la
medida en gue se asciende de categoria, aumenta la renta imponible mensual,

expresada en cantidades del MOFPRE.

Los trabajadores auténomos deberan recategorizarse anualmente (durante el
mes de junio de cada afno) para determinar la categoria por la que deben efectuar

Sus apories.

Derechos sobre el comercio exterior

Derechos de importacion

El hecho imponible es la importacién de mercancias para consumo.

Como esquema de liguidacion se aplican derechos ad-valorem sobre el valor
en aduana, o sobre precios CIF (costo, seguro y flete) oficiales, en el caso de que
éstos fueren superiores. Las tasas aplicables van del 0% a 20%, a excepcién del
caso de los bienes del sector automotriz, cuyo arancel maximo es de 35%. Existen
derechos especificos para ciertos productos, como textiles, calzados, juguetes, y

duraznos en conserva.

El Poder Ejecutivo puede otorgar exenciones totales o parciales, sectoriales o

individuales, pero sdlo a los efectos de:
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» velar por la seguridad publica o la defensa nacional;

e atender necesidades de salud publica, sanidad animal o vegetal, o

ejecutar la politica alimenticia;

e promover actividades educativas, culturales, cientificas, técnicas y

deportivas;
» facilitar la accién de entidades de bien publico sin fines de lucro;,
» promover la inmigracion y la colonizacidn;

» facilitar {a realizacion de congresos, exposiciones, ferias, etc.
Derechos de exportacion

Este tributo grava la exportacion para consumo.

La base imponible de estos derechos es el valor FOB (libre a bordo} de las
exportaciones, deducido el valor CIF de las mercaderias importadas en forma
temporaria y contenidas en el producto exportado, y los propios derechos y demas
tributos que gravan la exportacion (a excepcion de los productos agricolas incluidos
en la Ley N° 21.453, cuya base esta constituida por el precio oficial establecido por
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentos de la Republica Argentina
(SAGPyYA).
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CUADRO N° 5
Derechos de exportacion: Alicuotas

Productos exportados Alicuota

Cereales y subproductos 20%
Harina de Trigo 10%
Semillas oleaginosas, sus aceites y sus subproductos:
Semillas:

soja 27.50%

lina, mani con cascara, girasol 23,50%

algodén 13,50%

resto 10%
Aceites

soja 24%

lino, maiz, girasol 20%

oliva, palma, nabo, ricino 5%
Subproductos

harina y pellets de soja 24%

harina y pellets de girasol 20%

resto 5/9%
Carnes bovinas con  hueso, carnes bovinas
procesadas, conservas de carne bovina, animales 15%
vivos de la especie bovina para consumo
Cuercs y pieles bovinos en bruto 15%
Combustibles

gasolinas 5%

gas licuado propano-butano 20%

gas natural 45%

petréleo crudo 25% (M)
Productos Regionales 10%
Productos lacteos 5%

leche en polve 5% (™)

resto 5%

Nota: * Mas una alicucta adicional que varia segun el precio del barril
del WEST TEXAS INTERMEDIATE (WTIl). ** Mas un derecho
adicional variable.

Fuente: Direccion Naciona! de Investigaciones y Analisis Fiscal

Otros tributos

Régimen Simplificado Para Pequenos Contribuyentes (Monotributo)

Habiendo presentado un panorama de los principales impuestos nacionales,
resta mencionar que en Argentina se ha establecido un régimen tributario integrado
y simplificado, relativo al impuesto a las ganancias, el impuesto al valor agregado y

el sistema previsional, destinado a los pequefios contribuyentes.
1.2.1.2. Los impuestos provinciales

Entre los impuestos que recaudan tas provincias se destaca, por su
importancia cuantitativa, el impuesto sobre los Ingresos Brutos. No obstante, las

ineficiencias economicas que se han atribuido a este gravamen llevé a los gobiernos



33

provinciales a comprometerse a reemplazarlo en el plazo de tres afos, a partir de la

firma del Pacto Federal el 12 de agosto de 1993,

Por diferentes motivos, el pactado reemplaze no alcanzd a concretarse en la
practica. En un primer momento se realizd una readecuacion de alicuotas, por la
cual se disminuy¢ la presion tributaria y se establecieron exenciones aplicables a
actividades productivas, y se establecié un alza compensatoria en las alicuotas de
los sectores comercio y servicios. Mas adelante, a partir de la crisis de 2001, se
produjeron modificaciones en los ordenamientos tributarios de las distintas
jurisdicciones, suprimiendo exenciones y aumentando alicuotas, en contraposicion

con lo definido en el Pacto Fiscal.

Ha habido diversas propuestas de sustitucion del impuesto sobre los Ingresos
Brutos, destacandose entre éstas |la creacién de un IVA provincial, un Impuesto a las
ventas minoristas, y por dltimo un IVA compartido. No cbstante, las modificaciones y
la armonizacion del impuesto sobre los Ingresos Brutos a efectos de alivianar ©
suprimir las distorsiones, o su eventual reemplazo, constituyen un debate aun

abierto en las finanzas publicas provinciales.

Habiendo hecho mencidn de esto, se presenta a centinuacion una descripcion
tanto del impuesto a los Ingresos Brutos como el resto de los recursos tributarios de
recaudacion propia con gue cuentan las provincias, los cuales se encuentran
basados mayoritariamente en el ingreso y el patrimonio. La descripcion se hara en

base a las caracteristicas de tales impuestos en la provincia de Buenos Aires.

Impuestos sobre el ingreso

Impuesto a los Ingresos Brutos

La obligacibn de pagar el impuestc nace cuando los contribuyentes
desarrollen actividades con habitualidad y a titulo oneroso dentro del ambito de la
provincia. El ejercicio de la actividad debe ser efectivo, esto es, que la mera
posesion de determinada profesion u oficio no conlleva la obligaciéon de abonar el

impuesto.

El concepto de “a ftitulo oneroso” hace referencia a la busqueda de un

heneficio o ganancia al momento de desarrollar la actividad, aungque no se logre.
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La base imponible esta dada por el monto total de Ingresos generado por la
actividad gravada y facturadeo en determinado periodc de tiempo. Las alicuotas
impositivas aplicables a tal base son establecidas anualmente por la ley impositiva.
Existen alicuotas diferenciales para incentivar o desalentar el desarrollo de

determinadas actividades.

CUADRO N° 6
Impuesto a los Ingresos Brutos: Alicuotas en la provincia de Buenos Aires
Actividad Alicuota
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1%
Industria manufacturera 1,5%
Comercio mayorista y minorista 3%
Servicios 3,5%

Fuente: Ley Impositiva 2007, Provincia de Buenos Aires.

El impuesto a los ingresos Brutos es un tributo anual, cuya presentacion y
pago se concreta mediante anticipos de frecuencia bimestral o mensual segun el tipo
de confribuyente. En lo referido a los contribuyentes y responsabies, se pueden

clasificar en:

« Contribuyentes directos: Son los que soportan economicamente el
impuesto y son responsables por deuda propia, inscriptos sélo en la

provincia de Buenos Aires.

« Convenio Multilateral: Pertenecen a esta categoria los contribuyentes
que desarrollen sus actividades en dos o mas jurisdicciones a la vez. El
Convenio Multilateral tiene el propdsito de evitar la doble imposicion

por parte de los estados subnacionales.

» Agentes de recaudacion: Asume las funciones del organismo
recaudador, ya que cobra por éste las obligaciones que corresponden
a los contribuyentes, para posteriormente depositarlas en las arcas
fiscales. Estos sujetos quedan obligados en los mismos términos que el
contribuyente, y, a su vez, resultan solidaria e ilimitadamente

responsables por el pago del tributo.

+« Agentes de informacion: Son designados por la Direccién Provincial de

Rentas y tienen la obligacidn de suministrar informacion de sus
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clientes, tatles como bancos, empresas de servicios, tarjetas de crédito,

entre otros.
Entre los principales exentos del pago de este impuesto se encuentran:

» Las actividades ejercidas por el Estado nacional, estados provinciales,

la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y Ias municipalidades;

» Las Bolsas de Comercio auforizadas a cotizar titulos valores y los

Mercados de Valores;
» La edicion de libros, diarios, periédicos y revistas,

« las operaciones realizadas por asociaciones, sociedades civiles,
entidades de beneficencia, de bien publico, asistencia social, de

educacion e instruccion, cientificas, artisticas, culturales, etc.;

» Los intereses de depodsitos en cajas de ahorro, cuentas corrientes y a

plazo fijo,

e Los establecimientos educacionales privados reconocidos e

incorparados a los planes de ensefianza oficial;
e Algunas cooperativas, por sus actividades especificas,

« Los ingresos provenientes de la locacidén de viviendas, siempre que les

sea de aplicacion la exencidn respecto del impuesto a las ganancias;

e« Las emisoras de radiotelefonia y de television, por sus actividades

especificas.

Impuestos sobre el patrimonio

Los impuestos patrimoniales provinciales son selectivos, en el sentido que no

afectan el acervo total del patrimonio.
Impuesto Inmobiliario

Estad dado por la titularidad de dominio, usufructo y la propiedad de un

inmueble situado dentro de la provincia. Por ende, seran los titulares de dominio, los
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usufructuarios y los poseedores a titulo de duefic los que pagaran anualmente el

impuesto por cada inmueble situado en la provincia.

El monto imponible del impuesto estd dado por la valuacion fiscal de cada
inmueble, multiplicada por los coeficientes anuales de actualizacidn que para cada
partido fije el Poder Ejecutivo dentro de los indices que al efecto establezca por ley
especial. En las leyes impositivas provinciales de cada afo se establecen las
escalas de valuaciones y alicuotas a aplicar sobre la base imponible, conforme la

modalidad prevista para cada planta en la que se encuentra cada inmueble.

Para el caso de las plantas urbano edificado y urbano baldio el calculo del
impuesto se realiza aplicando la escala de valuaciones y alicuotas de la ley
impositiva correspondiente. Debe tenerse en cuenta que, para el caso de planta
rural, se aplica la tabla acorde a la valuacion neta. Si fuera planta rural con mejoras
debe calcularse por separado la tierra y el edificio, obteniendo el impuesto total a

partir de la suma de ambos.

Entre las exenciones del impuesto se encuentra, por ejemplo, el caso en €l
gue un partido sea declarado en desastre (por inundaciones, sequias, etc.). En tal
caso se otorga a los contribuyentes una exencién del impuesto por la parte afectada
de la partida (la cual no debe ser menor al 80%), debiéndose abonar el impuesto por
el porcentaje no afectado. Ademas del desastre agropecuario, estan contemplados
como exentos los casos de jubilados o pensionados, ex combatientes e inmuebles

de baja valuacion.
Impuesto a los Automotores

Esta dado por la propiedad de vehiculos automotores radicados en la
provincia. La obligacién nace, en el caso de los automoviles a estrenar, a partir de la
fecha que conste en la factura de venta de la concesionaria, certificado de fabrica o
aduana y, en el caso de ios vehiculos provenientes de otra jurisdicciéon, a partir del

momento de |la baja en la jurisdiccion anterior.

Pagaran el impuesto los propietarios de vehicuios automotores radicados en
la provincia y/o los adquirentes de los mismos que no hayan efectuado la
transferencia de dominio ante el Registro Nacional de la Propiedad del Automotor y

de Creditos Prendarios.
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La base imponible esta basada en la valuacion de los vehiculos, establecida
por organismos oficiales o fuentes de informacién sobre el mercado automotor
disponibles al momento de ordenarse la emision de la primera cuota del ano del
impuesto. EI valor fiscal se multiplica por los coeficientes de actualizacion que fije la

ley provincial tributaria anuat.

Los automotores que no tengan tasacidon asignada al momento del nacimiento
de la obligacion fiscal, tributaran el impuesto durante el primer afio en que se
produzca tal circunstancia, sobre el valor que fije la Direccion Provincial de Rentas
previa tasacién especial. Al afo siguiente, la valuacidn debera ser la fijada de
acuerdc a lo explicado en el parrafo anterior. La ley impositiva de cada afioc
establecera las alicuotas a aplicar a tales bases imponibles, segin cada categoria

de vehiculos y escala de valuacién. El impuesto se paga anualmente.

Estan exentos el Estado nacional, provincial y las municipalidades; los
vehiculos patentados en otros paises; las maquinas de uso agricola, aplanadoras,
gruas, tractores y similares; los vehiculos destinados al uso exclusivo de personas
discapacitadas; las ambulancias, y los vehiculos que sean propiedad de partidos

politicos © agrupaciones municipales debidamente reconocidas.

Otros impuestos

Impuesto a los Sellos

Estan sujetos al impuesto los actos, contratos y operaciones de caracter
oneroso formalizados en el territorio de la provincia, en instrumentos publicos o

privados suscriptos que exterioricen [a voluntad de las partes.

También estan gravados los contratos por correspondencia, los gque se
realicen con intervencidn de las bolsas y mercados y las operaciones monetarias
registradas que representen entregas o recepciones de dinero que devenguen
interés y estén efectuadas por entidades financieras con asiento en la provincia.
Asimismo, estan alcanzadas por el impuesto las liquidaciones © resumenes
periddicos que las entidades emisoras de tarjetas de crédito o compra produzcan

para su remision a los titulares.
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Los actos, contratos y operaciones descriptos quedaran sujetos al impuesto
por la sola creacidn y existencia material de los instrumentos respectivos,
entendiéndose por instrumento toda escritura, papel o documento del que surja el
perfeccionamiento de esos actos, contratos y operaciones, y con los cuales pueda

ser exigido el cumplimiento de las obligaciones.

Son contribuyentes todas las personas que formalicen los actos y contratos y
realicen las operaciones sometidas al impuesto. Si en la realizacion del hecho
imponible intervinieran dos © mas personas, todas seran solidariamente

responsables por el total del impuesto.

La base imponible de este tributo es el valor econdmico de los contratos
sujetos al gravamen, entendiendo como tal a la cuantificacion econémica del
negocio objeto del contrato. La ley impositiva provincial establece anualmente los

valores de las alicuotas a utilizar para determinar el impuesto.
Son sujetos exentos del impuesto, entre otros:

« El Estado nacional, las provincias, la Ciudad Autdnoma de Buenos

Aires y las municipalidades;

« Las instituciones religiosas, cooperadoras, asociaciones de bomberos

voluntarios y consorcios vecinales de fomento;

» Las entidades internacionales de crédito a las cuales se haya adherido

la Nacion;
» Algunas clases de cooperativas;
e Los partidos politicos debidamente reconocidos;
» Las cajas de previsidn y seguridad social para profesionales.
La ley también especifica algunos actos, contratos y operaciones exentas.

Tasas Retributivas de Servicios Administrativos y Judiciales

En el ambito provincial también existe un régimen de tasas a pagar por los
servicios que presta la Administracién o la Justicia provincial. EI monto de estas

tasas lo fija la ley impositiva.
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1.2.1.3. Evolucion de la recaudacién provincial

Habiendo presentado los principales tributos provinciales en base al caso de
la provincia de Buenos Aires, se presentan a continuacion algunos cuadros en los
que puede apreciarse la evolucion de la recaudacion de cada uno de estos

impuestos entre los anos 1993 y 2005, por jurisdiccion argentina.3

: Los datos correspondientes al afio 2006 no se encuentran publicados para el total de las

jurisdicciones a la fecha de realizacion del trabajo.
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En el cuadro anterior puede observarse que la provincia de Buenos Aires es
la mas destacada en lo que respecta al nivel de recaudacion del impuesto a los
Ingresos Brutos, representando en promedio un tercio de la recaudacion total del
impuesto. Lo recaudado por ésta solo fue superado por la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires en el afio 1993. Asi, la provincia de Buenos Aires se mantuvo en 10s
restantes afios como la principal unidad subnacional recaudadora de este tributo. La
sigue en orden de importancia la Ciudad de Buenos Aires y luego Cordoba, con una
recaudacion varias veces menor que la de la provincia de Buenos Aires. La Rioja es
la provincia que menos recauda por via de este impuesto. Tomando por ejemplo los
datos del afio 2005, su recaudacion representé el 0,3% del total recaudado por todas

las jurisdicciones y el 0,9% de ia recaudacion de Buenos Aires en este impuesto.

Otro tributo de gran importancia para los estados subnacionales es el
impuesto inmobiliario. Al respecto, se advierte nuevamente |la preponderancia de la
provincia de Buenos Aires y la Ciudad de Buenos Aires en la recaudacion final del
mismo. Les siguen en orden de importancia las provincias de Coérdoba y Santa Fe, y
luego Entre Rios, con una recaudacion de aproximadamente el 30% de estas

ultimas.
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El impuesto a los sellos es el que ocupa el tercer lugar en la estructura

tributaria provincial, en lo que respecta al nivel recaudado a nivel agregado.

Nuevamente, Buenos Aires es la provincia que mas recauda en este tributo,
seguida de Santa Fe, con ingresos recaudados muy superiores a los del resto de las

provincias, y aun a los de la Ciudad de Buenos Aires.
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En el impuesto automotor también se puede observar la superioridad, en
términos de volumen recaudado, que presenta la provincia de Buenos Aires por
sobre el resto de las jurisdicciones. Luego le sigue la Ciudad de Buenos Aires, que
fgualmente recauda una importante cantidad de ingresos por via de este impuesto
debido al gran parque automotor con que cuenta. Luego, se destacan los montos

recaudados por las provincias de Cérdoba y Mendoza.
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1.2.2 El sistema tributario bonaerense desde un enfogue cuantitativo

Tal como fuera infroducido previamente, la provincia de Busnos Alres, asi
como et resto de las junsdiccionss argentinas, cuenia con recursos iributarios de
recaudacion propia v recursos gue, en e marco del régimen de Coparlicipacion
Federal de Impuestos, son recaudados v posteriormente transferidos desde la orbita

racional,

En el grafico sigulente se presenta la evolucion de los recursos tributarios de
la provincia de Buenos Alres desde el afio 1893 en adelante, diferenciando enfre

aduellos de recaudacion propia v los de recaudacion nacional,

GRAFICO N7 1
Recursos tributarios de la provincia de Buenos Alres: composicion segun origen
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Fuents: elaborscidn propia en base a Direcoitn Naciona! de Coordinacion Fiseal
con las Provinclas,

El tolal de recursos tributarios de la provincia de Buenos Alres exhibid un
aumentoc en los primeros afios del pericde analizado. £n sfeclo, tales recursos
ascendieron un 36% en el quinguenio comprendido entre los afios 1983 v 1988
Atectada por la recesion en gue ingresod la economia nacional a partir del segundo
semesire de 1888 la provincla sufrid una merma en sus recursos tbutarios tolales
del 18%, entre dicho aho v 2001, Tras alcanzar un minimo de siste mil millones de
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pesos en tal afo, y gracias a {a recuperacion de la actividad econémica nacional vy
provincial, el total de recursos fiributarics bonaerenses comenzd a ascender
firmemente, llegando a acumular un monto de 19 mil millones de pesos en el afo
2006, lo que representd una suba acumulada de 175% en los cinco afios
considerados. Tomando en cuenta todo el periodo analizado, esto es, entre 1993 v

2008, los recursos totales de la provincia ascendieron poco mas del 205%.

Los recursos transferidos por la Nacién a la provincia de Buenos Alres en
concepto de Coparlicipacion impoesitiva representaron cerca de la mitad de los
recursos totales de la provincia. En particular, en ei periodo analizado en promedio
representaron un 48%, variando entre una participacion minima del 45% en 2003, vy

ur maximo de 51 5% en 2001,

GRAFICO N° 2
Recursos tributarios de la provincia de Buenos Alres: composicidn segin origen
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Fuente: slaboracian gropia en base g Dirscoidn Naclonal de Coordinacion Fiscal

con las Provincias.

En o que respecia a los ingresos de recaudacion propia, puede mencionarse
que astos eslan constiluidos en su mayor parte por la recaudacion del impuesto a
ios Ingrescs Brutos, el impuesto inmobiliario, el impuesto automotor, el impuesio a
ius sellos v ofros, entre los que se encuentran el impuesto a la energia, el Fondo
Provincial para la Vivienda (FOPROV1) v las moratorias. Todos elios, unos en mayor
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medida que otros, acompafiaron el crecimiento gue exhibio la recaudacion propia
bonaerense en el periodo bajo estudio.

GRAFICON® 3
Recursos tributarios de la provincia de Buenos Aires segun impuesto
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Fuente: elsboracion propia en base a Ministerio de Economia de la provincia de
Buenos Alres

El impuesto a los Ingresos Brutos dio cuenta, en promedio, de la mitad de la
recaudacion propia de la provincia de Buenos Alres. En el tolal de afios analizados
exhibid en promedio una participacion del 53%, con una tendencia creciente a partir
de 2002 v un maximo en 2006 donds llegd a representar mas del 62% de los
rECUrsos propios bonasrenses.

CUADRO N° 11
Composicidn de la Recaudacion Tributaria Provincial
[Participacion % de cada tributo en e tolal para cads afio)

Ao i:;g:zzzs inraabiliario Riﬁ;ﬁiﬁi‘zm Avtomotor  Sellos FOPROWV i?g}ii;ﬁj
16983 50 5% 16,2% 8,8% 12,7% 13,3% 1, 1% 0%
1488 458 5% 15,2% 13,0% 10,6% 14,3% {,4% 0%
2000 53.1% 16,5% 11.1% 10.5% 8,2% 0.5% 4.1%
2008 82 7% 10.8% 11.5% 58% 8,5% 0,3% 03%

Fuente: sdaboracion propls en base a Ministero de BEconomia de iz Provingia de Buenos Alres.
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Ef segundo tibuto mas importante en cuanto a su participacion en «f total
recaudado por la provincia es el impuesto inmobiliario, que recaudd en promedio el
16% del fotal. El impuesto a los sellos v e automotor, con participaciones
porcentuates promedio de 97% v 9.8%, respectivamente, resultaron olros tributes
de gran relevancia para ias arcas provinciales, Destacable es la caida en 1a
participacion del ditimo en el lotal, pasando del 12,7% en 1983 al 5,8% en 2008
Como fuera mencionado previamente, otras fuentes de recursos estan dadas por el
impuesto a la Energia, los ingresos en concepto de FOPROVI [Fondo Provincial
para ia Vivienda) vy {as moratorias impositivas. Los dos primeros conceptos han
tenido participaciones porcentuales promedio inferiores al 1% en el lapso temporal
astudiade, en tanto que las meratorias han contribuido en promadio con &l 12% del
total de la recaudacion de origen provincial,

GRAFICO N° 4
Recursos fributarios de la provincia de Buenos Aires: participacion porcentual segun
impyesto
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Fuente: slaboracidn propls en base a Ministerlo de Economia de s provinga de

Buenos Alres,

Al desagregar ¢l comportamiento de cada impuesto en e} periodo analizado
se aprecia que la recaudacion del impuesto a los Ingresos Brulos supert en el afio
2006 los seis mil millones de pesoes, el mayor valor de todo el periodo. La
recaudacion de este impuesio ascendio un 48% entre 1897 y 1888, v, tras un
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descenso del 21% entre ese ultimo afio y 2001, comenzé una recuperacién pos-

crisis, presentando una variacién positiva del 264% entre 2001 y 2006.

GRAFICON° 5
Recursos tributarios de la provincia de Buenos Aires: recaudacién nominal anual
segun impuesto
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Nota: Ingresos Brutos en eje principal; Resto de impuestos en eje secundario.

Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia de la provincia de
Buenaos Aires.

Similarmente, los ingresos en concepto de impuesto inmobiliario crecieron un
35% entre 1993 y 1998, sufrieron una reduccién del 14% entre 1998 y 2001, y a
continuacion retomaron la senda ascendente hasta superar los mil millones de pesos
en el afo 2006, luego del alza del 95% verificada desde 2001. La recaudacién del
impuesto automotor ascendié 32% entre los afios 1993 y 1998, disminuyendo luego
un 35% entre ese afo y 2002. Comenzd a recuperarse de la crisis recién en el afno

2003, acumulando entre ese afio y 2006 poco mas del 80%.

El monto recaudado por el impuesto a los sellos crecié sélo 8% entre 1993 y
1998, luego descendio 32% entre ese afo y 2002, para crecer vigorosamente en los
ultimos cuatro afios, acumulando una suba de casi 200% en dicho iapso. En tanto, la
recaudacion en concepto de FOPROVI e impuesto a la energia mostraron un patron

creciente en el tiempo pero con valores poco significativos en el total. Por Gitimo, los



ingresos por moratorias impositivas crecieron 400% entre 1983 y 2006, aunque en
terminoes de la recaudacion otal oscilaron el 12%.

1.2.3 EIf impuesto a los Ingresos Brutos y su relevancia en el sistema

fribtario bonaesrense

Como fuera citado previamente, el impuesto a los Ingresos Brulos represents
en todo el periodo de tiempo considerado la principal fuente de recursos con que
dispuso la administracion de la provincia de Buenos Aires,

Segln el promedio computado sobre el total de afios analizados, el impueste
a 05 Ingresos Brulos representd un 28% del wial de los recursos tributarios
provinciales, esto es, de ja suma de la recaudacion propia y los ingresos recibidos
por coparticipacion impositiva desde Nacidn, No obstante, dicha participacién ha
oresentado una tendencia wreclente 2 o largo de los Ollimos cinco  afios,

aumentando en mas de oche puntos porcentuales desde 2001,

GRAFICO N° 6
ingresos Brutos en el total de ingresos tributarios de ia provincia de Buenos Alres
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Fuente: slaboraciin propia en hase a Ministere de BEconomia de g provingla de
Buenos Alres y Direccidn Naciong! De Coordinacion Fiscal Con Las Provincias,

En tanto, si se realiza e mismo andlisis sobre el total de ia recaudacién propia
de la provincia de Buenos Alrgs, es decir, exceptuando del fotal los recursocs
provenientes de Nacion via Coparticipacidon Impositiva, se observa que este



impuesto ha contribuido, en promedio, con el 53% de la misma En virlud de elio,
puede decirse que el impuesto a los Ingresos Brutos es el tibufo de mayor
relevancia dentro de la estructura impositiva provincial,

GRAFICO N° 7
ingresos Brutos en af total de ingresos tributarios propios de ia provincia de Buenos
Alres
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La recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos ha presentado desde 1983
una claras fendencia ascendente, llegando a su punto méximo en el ano 2008
Habiendo aumentado tan sélo 49% entre los afios 1883 v 1998, v tras descender
21% entre ese afio y 2001, la recauvdacion de Ingresos Brutos comenzd a recorrer
una empinada senda crecients, en la cual mas gue niplicd su valor. En sfecto, e
monto recaudado en concepto de Ingresos Brutos exhibid una variacién positiva de
284% entre 2001 v 2006. Al considerar todo ei periode bajo estudio (1993-2006), se
aprecia que la recaudacion nominal de dicho tributo auments 326%.



GRAFICO N° 8
Recaudacion del impuesio a los ingresos Brutos de la provincia de Buenos Ajres
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La recaudacion total del impuesio a los Ingresos Brutos consta de tres

componentes: Convenio Multilateral, Descentralizado y Centralizado.

La recaudacion del impuestoc que ingresa en concepio de Convenio
Multilateral,® proviens de aguellos contribuventes que, al menos en una de sus
etapas, desarrollan su actividad a través de un proceso Unico o econdmicamente
mseparable en dos o mas jurisdiccionas del pals. En los primeros afios de la década
pasada los Ingresos bajo este conceplo llegaron a representar la mitad de la
recaudacién  de los Ingresos Brutos, v su participacidon se ha reducido
progresivamente hasta alcanzar en 2008 poco menos de un tercio de fa recaudacion
fotal de Ingresos Brutos. La participacién promedio para los afics analizados

ascendid al 42%.

En tanto, ofra porcidn mas pequefia de los ingresos corresponde al régimen
descentralizado: en el marco del Programa de Descentralizacién Administrativa

Convenio Multilateral de 1977,
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Tributaria de Impuestos Provinciales,” fos municipios pueden administrar el impuesio
sobre los Ingresos Brutos en el tramo de los contribuyentes bimestrales con ingresos
que no superen los 144 000 pesos. Este régimen ha representado historicamente la
menor proporcion del total v su participacidn también ha sido decreciente en el
tlempo hasta representar un escaso 4% en los Utimos afios desde el 21% de 1983,

Finalmente, la principal porcidn corresponde al sistema centralizado, de
admiristracion provincial. Esla participacion fue del 47% en el promedio de los afios
estudiados, Puede observarse que la parlicipacién porcentual de los ingresos
correspondientes a este régimen fue creciente en &l tiempo, en contrapartida a la
pauiating  disminucion de las participaciones relativas de los  regimenes
descentralizado vy de Convenio Multilateral, sobre el total de la recaudacion de
ingresos Brutos. En particular, en el afio 2006 el régimen centralizado recauds el
65% de la recaudacion total bonaerense de Ingresos Brutes.

GRAFICO N° 9
Recaudacion del impuesto a los ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires:
participacion porcentual de los distintos componentes,
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1.3 Analisis no condicionado

A continuacion se realiza un analisis no condicionado entre la recaudacion
tributaria bonaerense y el desempefic macroeconémico. En particular, se estudia el
efecto que la actividad econémica y los precios ejercen sobre la recaudacion
tributaria provincial. Asimismo se efectlia similar analisis para el caso particular del
impuesto a los Ingresos Brutos, cuya recaudacién se encuentra fuertemente influida

por ambas variables macroecondmicas.
1.3.1 Recaudacion tributaria bonaerense y desempeiio macroeconémico

El crecimiento sostenido de la recaudacién tributaria de la provincia de
Buenos Aires en los Ultimos afios fue acompanado por un comportamiento similar en
los precios y en la actividad econdmica. Este fenomeno puede corroborarse
observando el grafico que se presenta a continuaciéon. De una simple observacion
del mismo puede apreciarse la estrecha vinculacion que existe entre las series

analizadas.

GRAFICO N° 10
Recaudacion tributaria de la provincia de Buenos Aires, precios y actividad

economica
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Teniendo en cuenta los cambios ocurridos en el contexto econdmico local a lo
largo del periodo analizado, resulta relevante realizar una breve descripcion de la
evolucion de las variables seleccionadas, para luego estudiar las vinculaciones

existentes entre ellas.

En el afio 1991 se implementd el denominado Plan de Convertibilidad, que
implicé la apertura de la economia, la desregulacion de los mercados, la
privatizacion de las empresas estatales, y fundamentalmente la estabilizacién de

precios.

En el marco de la convertibilidad, durante la década del noventa pueden
distinguirse dos periodos disimiles entre si en términos de nivel de actividad. Por un
lado, el de los primeros afios (1991-95) durante el cual la economia crecio a tasas
muy elevadas. Por el ofro lado, el del segundo quinguenio (1995-1999),
caracterizado por las fluctuaciones en la liquidez internacional generadas por las
crisis externas (Méjico, Asia, Rusia) que ademas implicaron una progresiva perdida
de competitividad y que redundaron en un comportamiento erratico de la tasa de

crecimiento de Argentina.

En el periodo 1991-1995 tuvieron lugar dos rebrotes infiacionarios lo cual
implicé una importante apreciacion real con respecto al dolar. Esto tuvo lugar debido
al ingreso en gran medida de capitales extranjeros que motivaron un boom de
consumao que trajo aparejado crecimiento econdémico y un aumento en los precios
internos. A pesar de la progresiva depreciacion real que tuvo lugar durante la
segunda parte de la década del ‘90, el precio relativo de los productos locales se
mantuvo relativamente elevado respecto a los internacionales, hecho que se reflgjé
en el constante saldo comercial negativo, aln a pesar del crecimiento de las
exportaciones. Bajo estas condiciones, la Unica fuente de divisas disponible era la
cuenta capital, primero en forma de privatizaciones y luego de inversion extranjera y

deuda externa.

En el primer quinquenio, el nivel de actividad econémica aumentd hasta
alcanzar un pico en 1994, con un dinamismo muy importante de las exportaciones y
de la inversion. Sin embargo, en contraste con el éxito en la estabilizacion de
precios, el desempefio del producto no fue sostenido a través de la década. En este

sentido, la economia real experimentd dos grandes contracciones durante los
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noventa. El primer freno, ocasionado por la denominada crisis del Tequila y la salida
de capitales que originé en los paises de Latinoamérica, significé una caida del
producto interno bruto de 2.8% en 1995, crisis que fue superada gracias a un fuerte
apoyo financiero externo. Luego de este episodio, Argentina recupero el crecimiento
econdémico con tasas elevadas hasta mediados de 1998. En este segundo periodo
expansivo, el crecimiento acumulado del PBI fue del 23%. A la par de esta
expansion, existia un deterioro importante del balance comercial y un incremento en
el deficit de cuenta corriente que Hegé en 1998 al 5% del PBI. Esta fase finalizo con
el impacto de ia crisis rusa que volvié a reducir el flujo de capitales, y se profundizé
con la devaluacion brasilefia en 1999. Desde entonces y hasta 2002, la economia

estuvo inmersa en una crisis inusualmente prolongada.

GRAFICO N° 11

Actividad econdémica y actividad industrial
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Fuente: elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la Nacién.

La crisis hizo eclosion hacia fines de 2001 y se manifestd a lo largo del afio
2002. En el primer trimestre de ese ano el producto interno se contrajo 16,3% en
terminos interanuales. La actividad industrial siguié¢ el mismo camino que et nivel de
actividad econémica. La demanda agregada se desplomé: el consumo cay6 cerca
de un 12% a raiz de la caida en los salarios reales y la riqueza, la inversién cay6
violentamente (mas de 40%) principalmente generada por la violacion de los

derechos a la propiedad y la ausencia de crédito, las importaciones cayeron
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fueriemente v las exporfaciones aumentaron lenuemente, motivadas por la variacion
en el tipo de cambio real La repercusion final de esla situacidn lleve a una
contraccion anual en el PBI superior at 10%.

GRAFICO N° 12
Variacion del Producto Interno Bruto a precios de 1983
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La calda en el nivel de actividad se desacelerd en el segundo timestre de
2002, iniciando la recuperacidn los sectores mas relacionados con los bienes
transables. bBntre marze de 2002 vy diclembre de 2006 la produccion industrial
acumule un crecimiento de casl 72%. La inversion se recuperd fuerle a partir de!
ultimo timestre de 2002, con un incremento Interanual det 38,2% en 2003, tras caer
36.4% el ano anterlor. Entre 2005 v 2002 acumuld un crecimiento de 128%. Desde
mayn de 2002 se revirtio el signo deficitario de las cuentas fiscales producto de la
estabilizacion del gasto pdblico y el sostenido aumento en la recaudacion tributaria,
La recuperacion del crecimiente v la mejoria fiscal contribuyeron a fortalecer la
demanda de pesos, estabilizando el mercado de cambios v reduciéndose
fuertemente el precio del dolar en el mercado de futuros. Del mismo modo, an un
contexio de balas iasas de inferés, el BCRA acumuld cuaniiosas reservas
internacionales.
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Tal como fuera citado previamente, la instauracion del régimen de
Convertibilidad a inicios de la década de 1980 permitié una rdpida estabilizacién de
precios. La expansion de la actividad econdmica no derivd en un aumenio
significativo de los precios entre 1993 v 1898, va que la inflacidn acumulada enire
€506 anos fue de sélo 9.4%. Desde ese Ultimo afio y hasta el aflo 2001, se consolidd
una fase de deflacion de precios que acompaio a la recesion econdmica. En dicho
tiempo, los precios retrocedieron 3% en términos acumulados.

Luego, y tras ei abandono del sistema de tipo de cambio fijo v la depreciacién
del peso, se produjo rapidamente un ajuste de los precios de la economia que
alcanzo su maxima magnitud en el afo 2002, Asi, &l nivel de precios sufrio un fuerie
aumenio, manifestando una suba de 35% entre el primers v & tercer trimestre de
2002, para luego retomar un ritmo de expansion mas pausado. Ese ajuste constituyd
la primera fase del proceso de reacomodamiento de precios relativos que
expenmento ia economia, tras el cambio de modelo. Desde ese momento v hasta
finales de 2006, los precios domésticos continuaron evidenciando una trayectoria
ascendente, que responde en gran parte al notable repunte gue tuvo la demanda
interna.

’ GRAFICO N° 13
Variacién del Indice de Precios al consumidor (Base 1999=100)
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La recaudacion tributaria de Argentina aumentd en forma sostenida tras la
implementacion del Plan de Convertibilidad en el afio 1991, y durante la década de
los noventa hasta el afio 1998 como resultado de diversos factores entre los que
deben destacarse el repunte de la actividad econémica y de la demanda doméstica,
el escenario internacional favorable y la profunda reforma fiscal puesta en marcha en
ese momento, con la unica excepcion del ano 1995 debido a los inconvenientes que

generé para el pais la crisis de Méjico conocida como “efecto Tequila”.

A la caida en el nivel de actividad del periodo 1998-2001 le correspondio una
contraccion en la recaudacion tributaria, que alcanzé su base en este Ultimo afo. La
fiberalizacidon del tipo de cambic que significo la salida de la convertibilidad a inicios
de 2002 contribuyd a mejorar la competitividad de la economia domeéstica y a la vez,
comenzd a recuperarse el consumo interno, derivando en un nuevo repunte de la
actividad, pero con un ritmo sustancialmente mayor. Desde entonces y hasta la
actualidad los recursos tributarios exhibieron un pronunciado ascenso, determinado
tanto por la fuerte recuperacion de la actividad econémica como por la tendencia

creciente de los precios domeésticos.

La evolucion de la recaudacion tributaria de la provincia de Buenos Aires no
estuvo ajena a los vaivenes de la economia nacional. En esa direccién, luego de
presentar una sustantiva expansion desde el inicio del Plan de Convertibilidad y
hasta 1994, cercana a 110%, la recaudacion bonaerense experimentd un leve
retroceso en 1995, para luego iniciar nuevamente una fase ascendente que se
prolongo hasta 1998. Dicho comportamiento obedecio principalmente a la expansién
verificada en la actividad econdmica local, en un contexto donde los precios internos
permanecieron practicamente invariables. En esta etapa la composicion de la masa
tributaria no presentd cambios significativos, ya que la participacion de los diferentes
gravamenes se mantuvo en el tiempo, con excepcion del impuesto Automotor que
presentd un aumento significativo de su participacién en el total recaudado durante
el afio 1998. Desde ese ano y hasta 2001 la recaudacion tributaria provincial se
contrajo a la par de la recesién que jagueé a la economia nacional, acumulando una
caida de 25% y alcanzando valores similares a los registrados en los primeros afios
de la Convertibilidad.
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Tras la salda de la convertibilidad a inicios de 2002 los ingresos tributarios
ubtenidos por el goblerne bonasrense exhibleron un inusitado crecimiento, gue en
terminos aeumulados superd el 200%. La reactivacidn econdmica, el crecimients del
consumo vy la inflacidn fueron las principales causas del aumento que registraron los
recursos tributanos provinciales durante los Ullimos cinco afies.

GRAFICO N° 14

Recaudacion tributaria provincial
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En el grafico sigulente se exhibe el comportamiento de la recaudacion
tributaria bonaerense a lo largo del periodo 1883-2006 v su comparacion con la
avolucitn de la achividad econdmica. Del mismo pusde apreciarse que ambas series
han sequido un patrdn de comportamiento muy similar, gue se vuelve mavyor iras la
salida de la convertibilidad.
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GRAFICO N° 15
Recaudacion tributaria de ia provincia de Buenos Aires v actividad econdmica
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Fuente: slaboracidn propia en base a Ministeris de Economia de la Provingia de
Buenos Alres e INDEC.

En lo referido a la vinculacion entre la recaudacion tributaria bonaerense v &

nived de precios, ia relacion es practicamente tan estrecha como la anterior.

GRAFICO N° 16
Recaudacion inbutaria de e provincia de Buenos Aires v precios
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Fuente: elaboracidn propia en base a Ministerio de Economia de la Provincia de
Buenos Alres & INDEC



Resulta evidente el fuerte grado de relacion entre las series. No obstante,
pueden distinguirse dos etapas claramente diferenciadas en el periodo de tiempo
bajo estudio. Por un lado 1a etapa comprendida entre los afios 1883 v 2001 donde
las serles presentan una lendencia coman pero con mavoer dispersion. El pericdo
que continua, 2002-2006 se caracteriza por un mavor alineamiento de las series. En
particular, esto tltimo puede apreciarse en los graficos qgue contintan para las series
de recaudacion fributana mensual de la provincia de Buenos Alres v el nivel de
actividad econdmica representado por el Estimador Mensual de  Actividad
Econdmica (EMAE).

GRAFICO N° 17
Hecaudacion fributaria de la provincia de Buenos Aires v actividad economica
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Fuente; slaboracidn propia en base a Ministerlo de Economis de la Provincla
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Lo misme se aprecia cuando se evalian conjuntamente las series de
recaudacidn tributaria bonaerense con el nivel de precios, representado por el indice

de Precios al Consumidor {IPC).

GRAFICO N° 18
Recaudacion tributana de la provincia de Buenos Aires v precios
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Para oblener una medida mas exacta de la relacion lineal entre las series
analizadas puede ulilizarse el coeficiente de correlacion linesl. El mismo sirve para
determinar si dos conjuntos de datos varian conjuntamente, es decir, si valores
elevados de una sere estan asociados con los valores elevados de la otra
{correlacion positiva o directa), si ios valores elevados de una serie estan asociados
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con los valores bajos de la otra (correlacion negativa o inversa) o si los valores de

ambas series no estan relacionados (correlacion nula}.

De la consideracion del coeficiente de correlacion se puede apreciar que la
relacion lineal entre la recaudacion tributaria y el nivel de actividad, por un lado, y los
precios, por otro, es positiva o directa y mucho mas intensa en el periodo de tiempo

posterior a la salida de la convertibilidad de la moneda local.

CUADRO N° 12

Coeficiente de correlacion lineal entre |a recaudacion tributaria provincial con el nivel
de actividad economica y los precios

Recaudacion Tributaria Provincial

Periodo 1993-2006 1993-2001 2001-2006
Actividad Economica 0,784 0,581 0,939
Precios 0.911 0,464 0,938

Fuente: elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la
Provincia de Buenos Aires.

Para todo el periodo bajo estudio (1993-2008) se observa que las series
presentan una fuerte relacién lineal positiva o directa, que es mas intensa (mas
cercana a uno) entre la recaudacion tributaria y el nivel de precios. Al desagregar el
periodo de analisis en las dos etapas previamente mencionadas, se observa que |a
intensidad de la relacion lineal es mucho mas fuerte o significativa para el periodo
post convertibilidad, donde ambos coeficientes de correlacién exhiben valores muy
proximos a la unidad. Bajo el periodo de convertibilidad la relacion lineal entre las
series resulta positiva pero tenue, con un coeficiente ligeramente mayor para el nivel
de actividad econémica. La razon de ello se encuentra en que bajo este régimen que
tuvo vigencia durante la decada del noventa los precios se encontraban sumamente
estabilizados, mientras que la actividad econdémica no presentdé una tendencia

definida, combinando afios de crecimiento con otros de recesion.

A modo de aproximacion del “efecto precio” sobre la recaudacion tributaria de
la provincia de Buenos Aires, se sumaron las series nominales de los impuestos
provinciales ajustados por la incidencia de los precios tras la salida de la

Convertibilidad para estimar la serie real de recaudacién bonaerense.
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La diferencia entre las tasas de crecimiento de las series de recaudacién
tributaria nominal y reai entre enero de 2002 e igual mes de 2007° ascendié a 115,6
puntos porcentuales (la serie nominal crecio 287,5%, mientras que la real o hizo
172%). El nivel de actividad econémica asi como otros factores, entre los que puede
sefalarse la mejora en la administracidn tributaria, dan cuenta del principal
incremento en la recaudacion provincial en el quinguenio que siguié a la salida de la
Convertibilidad (172%), mientras que la suba de los precios colabord en gran
medida, con aproximadamente el 115% restante.

GRAFICO N° 19

Recaudacion tributaria mensual de |a provincia de Buenos Aires nominal y real
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Nota: |la serie real estd expresada en pesos de enero de 2002.

Fuente: elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la provincia
de Buenos Aires e INDEC.

Por otro lado, es relevante analizar el marcado crecimiento que experimentd
la recaudacion tributaria durante el pericdo 2002-2006, desde el punto de vista de la
evolucion de los diferentes gravamenes que la componen y que responde en parte al

comportamiento especifico que han registrado los diferentes segmentos de la
economia bonaerense.

[

Se considera el dato de enero de 2007 sdlo a fines comparativos, dada la estacionalidad de

la serie de recaudacion tributaria mensual.
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En particular, y dada la importancia que reviste en términos del total
recaudado por la provincia de Buenos Aires, a continuacion se analiza en forma
exhaustiva el comportamiento del impuesto a los Ingresos Brutos bonaerense en el

periodo que comprende los afios 1993 y 2006.

1.3.2 Recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos y desemperfio

macroeconomico

En este apartado se analizara, particularmente, la evolucion que ha tenido Ia
recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos en la provincia de Buenos Aires y el
impacto que ha tenido el desempefioc macroecondmico sobre tal variable, para el

periodo comprendido entre los afios 1993 y 2006,

El impuesto a los Ingresos Brutos constituye la fuente de recursos tributarios
mas importante para la provincia de Buenos Aires, ya que es e! principal gravamen
de origen provincial sobre el cual se apoya una parte sustancial del financiamiento
del sector publico bonaerense. Como fuera explicitado previamente, para el periodo
comprendido bajo el régimen de Convertibilidad dicho impuesto representé en
promedio la mitad de los recursos tributarios propios de la provincia, mientras que en
los afios que siguieron a la salida del régimen tal promedio aumenté a casi el 60% vy

con tendencia creciente.
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GRAFICO N° 20
Participacion del impuesto a los Ingresos Brutos en el total de recaudacion propia de
la provincia de Buenos Alres
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De la apreciacion de la serie nominal de recaudacitn del impuesto a los
ingresos Brutos de ia provincia de Buenoes Aires se observa gue la misma exhibe un

comportamiento comdn con as series de aclividad econdmica v de precios.

La recaudacion de este impuesto no tuvo una tendencia definida entre 1983 y
2001, combinando perlodos de crecimiento con ofres de decrecimiento. Sin
embargo, tras la salida del régimen de convertibilidad a inicins de 2002, la serie
exhiblo un pronunciado v sostenido crecimiento, en linea con el comportamiento de
as series de actividad econdmica v de nivel de precios.
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GRAFICO N° 21
Recaudacién del impuestio a los Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires,
actividad econémica y precios
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Fuente: elaboracién propia en base a Ministeric de Econamia de la provincia
de Buenos Aires e INDEC.

Para ver el grado de relacién lineal existente entre las variables consideradas,
basta calcular el coeficiente de correlacién lineal. EI mismo indica que la relacion
lineal entre las series es mas importante en este caso (Ingresos Brutos) que cuando
se consideré a la recaudacién provincial en conjunto, dado que los coeficientes

resultan siempre mayores.

Asimismo, de la consideracion del coeficiente de correlacidn se puede
apreciar gue la relacién lineal entre la recaudacion tributaria y el nivel de actividad,
por un lado, y los precios, por otro, es mucho mas intensa en el periodo de tiempo

posterior a |a salida de la convertibilidad de la moneda local.

CUADRO N° 13
Coeficiente de correlacion lineal entre a recaudacion del impuesto a fos Ingresos
Brutos con el nivel de actividad economica y los precios

Recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos

Periodo 1993-2006 1993-2001 2001-20086
Actividad Econdmica 0,799 0,688 0,981
Precios 0,941 0,467 0,964

Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia de la
Provincia de Buenos Aires e INDEC.
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Si se considera todo el periodo bajo estudio (1993-2006) se observa que las
series presentan una fuerte relacidn lineal positiva, que es mas intensa entre la
recaudacion tributaria y el nivel de precios.. Al desagregar el periodo de analisis en
las dos etapas previamente mencionadas, se observa que la intensidad de la
relacion lineal es mucho mas significativa para el periodo post convertibilidad, donde
ambos coeficientes de correlacion exhiben valores cercanos a la unidad. Bajo el
periodo de convertibilidad la relacion lineal entre las series resulta positiva pero

menos significativa, con un coeficiente ligeramente mayor para el nivel de actividad

-econdmica. La razdn de elio se encuentra en que bajo este régimen que tuvo

vigencia durante la década del noventa los precios se encontraban estabilizados,
mientras que la actividad econdmica no presenté una tendencia definida,

combinando afios de crecimiento can otros de recesion.

Esto también puede apreciarse en un grafico de dispersion entre la
recaudacion nominal de Ingresos Brutos bonaerense y el nivel de actividad

economica para los dos periodos de tiempo considerados, 1993-2001 y 2002-2006.



GRAFICO N° 22
Recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires y
actividad economica
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministeric de Economia de la provincia
de Buenos Aires e INDEC.

De igual modo, realizando un grafico de dispersion entre la recaudacion
nominal del impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires y el nivel

de precios para cada periodo tempora!l considerado.
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GRAFICO N° 23

Recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires y

precios
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Fuente: elaboracidén propia en base a Ministerio de Economia de la provincia
de Buenos Aires e INDEC.

Ei grafico que se exhibe a continuacion muestra la evolucion de la serie de
recaudacion provincial del impuesto sobre los Ingresos Brutos expresada en valores
nominales entre enero de 1993 y el mismo mes del afio 2007 y en valores reales (a
precios de enero de 2002) para los ultimos cinco afios del mismo periodo. A
diferencia de otros tributos provinciales, en el caso de Ingresos Brutos la base
imponible se encuentra estrechamente vinculada con la evolucion tanto de los

precios como de ia actividad econdmica.



Con la construccion de la serie real se busca tener una nocidn de cual
hubiese sido la evolucion de la recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos si los
precios se hubiesen mantenido en los niveles de enero de 2002. En otras palabras,
se busca captar el “efecto precio” sobre la recaudacién nominal de este fributo. De |a
comparacion de ambas series (nominal y real) se concluye que los precios tuvieron
un rol preponderante en la dinamica de la recaudacion del impuesto sobre los
Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires. La diferencia de 216,8 puntos
porcentuales entre las tasas de crecimiento de las series entre enero de 2002 e
idéntico mes de 2007 (la serie nominal aumentd 360,2% mientras que la real crecid
143,3%) avala este resultado.

GRAFICO N° 24
Recaudacion mensual del impuesto a los ingresos Brutos de |a provincia de Buenos
Aires nominal y real

goo.oo0 . . .

o

Serie real

7oo.000 — Serie nominal

600.0G60
500.000

Miles de pesos

400.000
300.000

200.000 |

100.000

i 0

ene-93 —
ene-54
eng-95 |
ene-96
ene-97
ene-98
ene-9%
ene-(0
ene-01

| ene-03 |
ene-04
ene-05

’ ene-06

cene-07

MNota: |a serie real esta expresada en pesos de enero de 2002,

Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia de la provincia
de Buenos Aires e INDEC.

Este ultimo resultado permite afirmar que los precios ejercieron un efecto
considerable sobre la recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos, mientras que

el efecto de la actividad econdémica tambien es elevado aunque menos significativo.

74
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1.4Conclusiones

El sistema tributario argentino esta principalmente estructurado sobre la
imposicién a la renta, el patrimonio y el consumo. En el nivel federal de gobierno se
recauda el impuesto a las ganancias, a la ganancia minima presunta, a los bienes
personales, a la transferencia de inmuebles de personas fisicas, a los intereses
pagados y el costo financiero del endeudamiento empresario, al valor agregado,
internos, a los combustibles liquidos y el gas natural, regimenes de la seguridad
social, derechos aduaneros y otros de menor envergadura. Por su parte, los
gobiernos provinciales recaudan impuestos sobre los Ingresos Brutos, los inmuebles
y automotores, impuesto de sellos y tasas por la retribucién de servicios. Finalmente,
los gobiernos municipales imponen tasas retributivas de servicios y derechos

especificos.

La provincia de Buenos Aires, asi como el resto de las jurisdicciones
argentinas, cuenta con recursos tributarios de recaudacién propia y recursos que, en
el marco del régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, son recaudados y
posteriormente transferidos desde la orbita nacional a los gobiernos provinciales.
Los recursos transferidos desde la Nacion en concepto de coparticipacion impositiva
representaron cerca de la mitad de los recursos totales bonaerenses. En particular,
en el periodo comprendido entre los afios 1993 y 2006 representaron en promedio el
48%, variando entre una participacién minima del 45% en 2003, a un maximo de
51,5% en 2001.

Entre los impuestos que recauda la provincia se destaca, por su importancia
cuantitativa, el impuesto sobre los Ingresos Brutos. Otros tributos provinciales de
magnitud son el impuesto inmobiliario, el impuesto automotor, el impuesto a los
sellos, el impuesto a la energia, el Fondo Provincial para la Vivienda (FOPROVI) y

las moratorias.

El impuesto a los Ingresos Brutos dio cuenta, en promedio, de la mitad de la
recaudacion propia de la provincia de Buenos Aires. En el total de afios analizados
exhibié en promedio una participacion del 53%, con una tendencia creciente a partir
de 2002 y un maximo en 2006 donde llegd a representar mas del 62% de los

recursos propios bonaerenses. Al considerar la participacion de este impuesto en los
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recursos totales de la provincia (es decir, la sumatoria de los recursos propios y de

aquellos transferidos desde Nacién), la misma asciende a casi el 30%.

El segundo tributo mas importante en cuanto a su participacion en el total
recaudado por la provincia es el impuesto inmobitiario, que recaudo en promedio el
15% del total. El impuesto a los sellos y el automotor, con participaciones
porcentuales promedio de 9,7% y 9,6%, respectivamente, resultaron otros tributos
de gran relevancia para las arcas bonaerenses. Como fuera mencionado
previamente, otras fuentes de recursos estan dadas por el impuesto a la Energia. los
ingresos en concepto de FOPROV! (Fondo Provincial para la Vivienda) y las
moratorias impositivas. Los dos primeros conceptos han tenido participaciones
porcentuales promedio inferiores al 1% en el lapso temporal estudiado, en tanto que
las moratorias han contribuido en promedio con el 12% del total de la recaudacion

de origen provincial.

La recaudacion tributaria de Argentina aumenté en forma sostenida tras la
implementacién del Plan de Convertibilidad en el afio 1991, y durante la década de
los noventa hasta el afio 1998 como resultado de diversos factores, entre l0s que
deben destacarse el repunte de la actividad econdmica y de la demanda doméstica,
el escenario internacional favorable y la profunda reforma fiscal puesta en marcha en
ese momento, con la unica excepcion del afo 1995 debido a los inconvenientes que

generd para el pais la crisis de Mgjico conocida como “efecto Tequila™.

A {a caida en el nivel de actividad del periodo 1998-2001 le correspondid una
contraccion en |a recaudacion tributaria, que alcanzo su base en este Ultimo ano. La
liberalizacidn del tipo de cambio que significd la salida de la convertibilidad a inicios
de 2002 contribuyé a mejorar la competitividad de la economia domeéstica y a la vez,
comenzd a recuperarse el consumo interno, derivando en un nuevo repunte de la
actividad, pero a un ritmo sustanciaimente mayor. Desde entonces y hasta la
actualidad los recursos tributarios exhibieron un pronunciado ascenso, determinado
tanto por la fuerte recuperacion de la actividad economica como por la tendencia

creciente de los precics domésticos.

La evolucion de la recaudacion tributaria de la provincia de Buenos Aires no
estuvo ajena a los vaivenes de la economia nacional. En esa direccién, luego de

presentar una sustantiva expansién desde el inicio del Plan de Convertibilidad y
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hasta 1994, la recaudacién bonaerense experimenté un leve retroceso en 1995, para
luego iniciar nuevamente una fase ascendente gque se prolongd hasta 1998. Dicho
comportamiento obedecid principalmente a la expansidon verificada en la actividad
econdémica local, en un contexto donde los precios internos permanecieron
practicamente invariables. En esta etapa la composicion de la masa tributaria no
presentd cambios significativos, ya que la participacion de los diferentes gravamenes
se mantuvo en el tiempo, con excepcidn del impuesto Automotor que presentd un
aumento significativo de su participacién en el total recaudado durante el afio 1998.
Desde ese afio y hasta 2001 la recaudacion tributaria provincial se contrajo a la par
de la recesion gue jaqued a la economia nacional, alcanzando valores similares a

los registrados en tos primeros afios de la Convertibilidad.

Tras la ruptura de la fijacion cambiaria a inicios de 2002 los ingresos
tributarios obtenidos por el gobierno bonaerense exhibieron un inusitado crecimiento,
que en términos acumulados superd el 200%. La reactivacion econdmica, €l
crecimiento del consumo y la inflacion fueron las principales causas del aumento que

registraron los recursos tributarios provinciales a lo largo de los ultimos cinco anos.

De la consideracion del coeficiente de correlacidn se puede apreciar que para
todo el periodo bajo estudio (1993-2006) las series de recaudacion nominal,
actividad econémica y precios presentan una fuerte relaciéon lineal positiva, que es
mas intensa entre la primera y la ultima. Al desagregar el periodo de analisis en las
dos etapas previamente mencionadas, se observa que la intensidad de la relacion es
mucho mas significativa para el periodo de tiempo posterior a la salida de la
convertibilidad, donde ambos coeficientes de correlacion exhiben valores cercanos a
la unidad. Bajo el periodo de convertibilidad la relacion lineal entre las series resulta
positiva pero tenue, con un coeficiente ligeramente mayor para el nivel de actividad
econdmica. La razon de ello se encuentra en que bajo este regimen que tuvo
vigencia durante la década del noventa los precios se encontraban sumamente
estabilizados, mientras gque la actividad econémica no presentd una tendencia

definida, combinando afios de crecimiento con otros de recesién.

A moda de aproximacion del “efecto precio” sobre la recaudacion tributaria de
la provincia de Buenos Aires, se sumaron las series nominales de los impuestos

provinciales ajustados por la incidencia de los precios tras la salida de la
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Convertibilidad para estimar la serie real de recaudacion bonaerense. La diferencia
entre las tasas de crecimiento de las series de recaudacion tributaria nominal y real
entre enero de 2002 e igual mes de 2007 ascendid a 115,6 puntos porcentuales (la
serie nominal crecio 287,5%, mientras que la real lo hizo 172%). El nivel de actividad
econdmica asi como otros factores, entre los que puede citarse la mejora en la
administracion tributaria, dan cuenta del principal incremento en la recaudacion
provincial en el quinquenio gque sigui¢ a la salida de la Convertibilidad (172%),
mientras que la suba de los precios colabord en gran medida, con aproximadamente

el 115% restante.

La estructura del impuesto sobre los Ingresos Brutos determina la existencia
de una correlacién mas intensa entre la recaudacién de este impuesto y el nivel de
actividad y los precios. Su base imponible esta conformada por los Ingresos Brutos
de las actividades econémicas que se realizan en el territorio provincial, los que
dependen del volumen de ventas (nivel de actividad) y de la valuacion de las mismas
(precios). Es obvio que cuando crece la economia y/o cuando se incrementan |os
precios, la recaudacion de este impuesto también crece. Cuando se considera en
particular este impuesto se alcanzan similares conclusiones al analisis para la
recaudacion provincial en conjunto. En lo referido a la correlacion lineal, la relacion
entre las series es mas importante en este caso (Ingresos Brutos) que cuando se
considerd a la recaudaciéon provincial, dado que los coeficientes resultan siempre
mayores. Asimismo, se puede afirmar que la relacion lineal entre la recaudacion
tributaria y el nivel de actividad, por un lado, y los precios, por otro, es mucho mas
intensa en el periodo de tiempo posterior a la salida de la convertibilidad de la

moneda.

Por tltimo, del calculo del "efecto precio” y “efecto actividad econémica” para
la recaudacién del impuesto a los Ingresos Brutos se concluye que los prectos
tuvieron un 7ol preponderante en ia dinamica de la recaudacion del impuesto sobre
los Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires. La diferencia de 216,8 puntos
porcentuales entre las tasas de crecimiento de las series entre enero de 2002 e
idéntico mes de 2007 avala este resuitado. A diferencia de oftros ftributos
provinciales, en el caso de Ingresos Brutos la base imponible se encuentra
estrechamente vinculada con la evolucion tanto del nivel de los precios como de la

actividad econdmica.
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CAPITULO 2: INCIDENCIA DE LOS PRECIOS Y EL NIVEL
DE ACTIVIDAD SOBRE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO
A LOS INGRESOS BRUTOS: UN ANALISIS
ECONOMETRICO

Medicién de la incidencia de los precios y del nivel de actividad
economica sobre la recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos de
la provincia de Buenos Aires.
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2 CAPITULO 2: Incidencia de los precios y del nivel de actividad sobre la
recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos: un analisis econométrico

2.1Introduccion

La evolucion de la actividad econdmica asi como del nivel de precios
constituyen los principales determinantes de la evolucidén de la recaudacion

tributaria.

El impuesto a los Ingresos Brutos es el tributo de mayor relevancia en la
recaudacion tributaria provincial, representando en el caso de la provincia de Buenos
Aires mas de la mitad de sus recursos fiscales. Es por ello que se vuelve altamente
relevante analizar en que medida dicha recaudacién resultara afectada ante
alteraciones en el desempefic macroecondémico. El analisis no condicionado
realizado en el capitulo anterior nos brinda un importante sustento de esta relacion.
No obstante, resulta significativo testear de un modo mas riguroso el efecto que el
desempenio macroeconémico, representado por el nivel de actividad econémica y el
nivel de precics, ejerce sobre la recaudacion de este impuesto. Es por ello que se

recurre al analisis econométrico.

En este sentido, el objetivo del capitulo es realizar una medicién econométrica
de la incidencia de los precios y el nivel de actividad econdomica sobre la

recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires.

Con este fin en mente, el capitulo se estructura de la siguiente manera: tras la
presente introduccion, en primer lugar se realiza una revision de los trabajos
empiricos que estudian esta relacién para el caso argentino, detallando las
principales conclusiones a que han arribado los diversos autores. A continuacion se
describe un modelo general de impuestos gque relaciona la recaudacion tributaria

nominal directamente con el nivel de precios y el nivel de actividad economica.

La metodologia apropiada para encarar un analisis como el propuesto
consiste en estimar un modelo de series temporales, dadas las caracteristicas de las
variables que se desea analizar. Un detalle exhaustivo de la metodolegia de estudio
se efectia en la siguiente seccién. Siguiendo estos lineamientos, luego se presenta

el modelo especifico a ser utilizado en el presente trabajo y las estimaciones
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econométricas respectivas, detallando en la ultima seccion del

resultados y conclusiones obtenidos del analisis citado.

capitulo los
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2.2Revision bibliografica: aplicaciones empiricas

La relacion entre recaudacion tributaria, nivel de actividad y precios ha sido
estudiada en diversos contextos y abordada desde distintos enfoques. No obstante,
la literatura especifica acerca de la relacién entre la recaudacion tributaria y el
desemperio macroeconémico es escasa, intensificandose ia falta de estudios en el

caso particular del impuesto a los Ingresos Brutos.

La mayor parte de los trabajos realizados previamente han focalizado su
atencion en el estudio de la relacién entre los ciclos de las variables, esto es, de los
ciclos de la recaudacion total, o para un conjunto especifico de impuestos, y del

producte o nivel de actividad econdémica.

En este sentido, una de las aplicaciones al caso argentino es el trabajo de
Carrera et al. (1998), quienes estudian la relacion entre el ciclo macroeconémico y el
ciclo de la recaudacion tributaria,” en el periodo comprendido entre los afios 1985 y
1997. Como enfatiza el trabajo citado, el efecto de cambios en el producto nacional
sobre la recaudacién depende de si efectivamente los impuestos se definen en
funcion del nivel de ingreso. La explicacién que ofrecen los autores para esta
diferenciacion se basa en la teoria keynesiana. En efecto, el valor del muitiplicador
del ingreso es menor si existen impuestos vinculados al ingreso, dado que la
estructura tributaria funciona como un estabilizador automatico ante un shock en el
nivel de actividad. Frente a esta observacion, el objetivo del trabajo es determinar la
medida en que el ciclo afecta a la recaudacién total y por impuestos midiendo la

intensidad y sensibilidad de esa relacién (Carrera ef af, 1998).

El analisis se concentra en tres grupos diferenciados de impuestos: Tributos
recaudados por la DGI, Impuestos al comercio exterior, e IVA y Ganancias. En base
a esta clasificacion se estiman, para cada uno de los grupos, los coeficientes de

correlacion entre el ciclo de la recaudacion y el ciclo del PBI, encontrando una

" Los autores definen el ciclo de una variable como f...J ef periodo de tiempo en que la variable,
partiendo de un punto minimo de actividad (valle), pasa por una expansion flega a un maximo (pico) y

alli comienza a declinar hasta llegar nuevamente a un valle y comenzar un nuevo ciclo”.
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relacion positiva y fuerte, particularmente para IVA y Ganancias, tributos recaudados

principalmente en funcién del nivel de ingresos.®

Cabe destacar que si bien el problema planteado es diferente al que se
pretende estudiar en este trabajo, dado que se analiza la refacion entre los ciclos de
las variables, se encuentra un primer indicio de una relacidon positiva entre
recaudacion y nivel de actividad. Adicicnalmente, en el trabajo analizado se estima
un modelo de regresion para la recaudacién que incluye, entre las variables
explicativas, al producto bruto y la tasa de inflacion. Los resultados difieren
levernente segun el impuesto considerado perc, en general, muestran que el
crecimiento del producto esta asociado a un aumento en la recaudacion.’ Respecto
de la inflacion los resultados son variados, lo cual se explica en gran medida por la

vigencia del Plan de Convertibilidad implementado en los anos noventa.'?

Esta caracteristica prociclica de la recaudacién ha sido destacada por
numerosos estudios, y constituye una razon adicional para suponer un efecto

positivo del nivel de actividad sobre la recaudacion.™

¥ La unica correlacion negativa gque surge de la estimacion corresponde a la recaudacion de los
impuestos al comercio exterior. Como explican los autores, ello se debe a que los derechos de
exportacion son fuertemente contraciclicos y dominan el caracter prociclico de los derechos de
importacion. También es importante remarcar que los coeficientes de correlacién disminuyen
sistematicamente en los afos de Convertibilidad, Io cual podria denetar una mayor independencia de

la recaudacion respecto del nivel de actividad.

¥ Concretamente, en el caso de la recaudacion total se observa que el coeficiente del ciclo del PBl es
significativo y cercano a la unidad. Esta relacion es mas fuerte si se considera como variable
dependiente al ciclo de la recaudacion de la DGI, donde el coeficiente alcanza valores cercanos a 1,6
en el subperiodo anterior al Plan de Convertibilidad. Un comportamiento similar ocurre con la

recaudacion de IVA y Ganancias.

® | 3 tasa de inflacion resulta no significativa en casi todos los casos, en general debido a la escasa
variabilidad que ha tenido en los noventa producto del plan de estabilizacien. Sin embargo. un
resultado interesante es la significatividad del ciclo de la inflacidn en la recaudacién del VA en el
subperiodo 1991-1997, hecho que es destacade también por los autores.

"' En IEFE (2004) se destaca la generalidad de este resultado, sefalando que *f...] en diversos

frabajos hemos detectado una elasticidad ingreso de la recaudacion superior a la unidad, lo que
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Siguiendo esta linea, el trabajo de Badagian y Cresta (2004) analiza el
comportamiento ciclico de los ingresos y gastos fiscales en los paises del Mercosur,
estudiando la relacién entre estas variables y el PBI real en cada uno de los paises
miembros, utilizando informacion anual para el periocdo 1975-2001 y trimestral para
el periodo 1987-2001. Las estimaciones se realizan, en similitud con Carrera et al.
(1998), empieando tanto una metodologia de correlaciones como un modelo de
regresion lineal. En palabras de los autores, este segundo enfoque permite
determinar la robustez de los resultados obtenidos con el primer método (Badagian y
Cresta, 2004)."?

Sorprendentemente, los resultados sefialan para el caso argentino que los
ingresos tributarios son aciclicos, s decir, que no responden a las fiuctuaciones del
ciclo del PBIl. Este resultado surge tanto al estimarse las correlaciones como el
modelo de regresidon. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la variable de
recaudacion considerada incluye todos los ingresos provenientes de la recaudacion
de impuestos, algunos no estrechamente vinculados con el nivel de ingreso. En base
a esta observacion, puede presumirse gue, en realidad, el aparente caracter aciclico
de ia recaudacion se debe al mayor efecto de estos impuestos —no ligados al
ingreso— sobre la recaudacion y, por lo tanto, no necesariamente contradice los

resultados hallados por Carrera et al. (1998} y por la literatura en general. '

Un andlisis adicional sobre el comportamiento de la recaudacion en relacién al

ciclo del producto puede encontrarse en Cetrangolo et al (1997). El objetivo de

significa gue incrementos reales en el PBI del 1% generan incrementos reales de la recaudacion

superiores al 1%."

2 Fg importante mencionar, asimismo, que la estimacion de coeficientes de correlacion permite una
primera aproximacion, de caracter descriptiva, al comportamiento conjunte de ambas variables. El
andlisis de regresion, por el contrario, presupone cierta estructura de exogeneidad en el sentido de
que una variable respende enddgenamente a cambios exdgenos en la ofra variable, con implicancias
muy diferentes de acuerdo a cémo se especifique dicha relacidn, esto es, de acuerdo a cudl sea la
variable que responde frente a cambios en la otra. Adicionalmente, los metodos de regresidn
permiten postular relaciones no lineales entre ambas variables, mientras que los coeficientes de

correlacion lineal miden, precisamente, relaciones lineales entre las mismas.

i3 . . . . .. ..
Esta es solo una posible explicacién a este resultado. No obstante, la contrastacion empirica de

esta hipotesis o de otra alternativa requiere un analisis mas profundo.
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dicho estudio es analizar la relacion entre la politica fiscal y las fluctuaciones tanto
en el nivel de actividad como en otras vanables macroeconomicas para el caso
argentino durante la década de los noventa, y estimar la sostentbilidad financiera
fiscal en el corto plazo.’ Claramente, la naturaleza del problema estudiado y el
enfoque adoptado es diferente al que se pretende analizar en este trabajo y a los
comentados en parrafos anteriores. No obstante, el estudio contiene algunos
elementos que resuitan de utilidad para nuestro enfoque y vale la pena mencionar.
Concretamente, los autores estiman un conjunto de ecuaciones de ingresos fiscales,
entre las cuales se incluyen la recaudacion de impuestos internos, de IVA, Impuesto
a las Ganancias, entre otros, en funcién de distintas variables macroecondmicas
tales como el producto, las exportaciones, las importaciones y la inversion. A fin de
aislar los efectos del ciclo ecanémico de los cambios infroducidos en la politica
tributaria se incluyen variables binarias que capturan las diferencias en estos

subperiodos, en el sentido de modificaciones significativas en el contexto general.’

Los resuitados sefialan una respuesta positiva de la recaudacion al aumento
en el nivel de actividad, en especial en aquellos impuestos con elevada elasticidad
ingreso, como es el caso del IVA. Un resultado interesante es la poca sensibilidad de

los recursos publicos a los cambios en los precios relativos.

Otro andlisis sobre ciclo econdmico y recaudacion de similares caracteristicas
ha sido llevado a cabo por Tagle Sanchez (2002) para el caso de Peru durante el
periodo 1993-2001. En este estudio la autora hace hincapié en la relevancia que
posee |a relacion entre los ciclos y la recaudacion de impuestos en una economia
estable y estudia la elasticidad del sistema tributaric ante el ciclo econdémico
representado por el PIB, a la vez que busca conocer en que medida el ciclo afecta a
la recaudacién total y de cada gravamen. En este caso se ha estudiado el impacto
durante el periodo de recesion de la economia peruana, donde se observa que la

recaudacion se reduce en dicho lapse de tiempo y, a su vez, la volatilidad relativa de

' El periodo estudiado incluye los afios 1991 a 1997, y se presentan proyecciones para 1997-2001.

" Durante estos afios, se incrementd la alicuota del IVA {gue pasd del 18% al 21%), se elevaron los
aranceles a las importaciones, se redujeron los reintegros a las exportaciones y el subsidio a los
bienes de capital v se amplié la base imponible del impuesto a las ganancias y a los bienes

personales {(Cetrangolo et al, 1997).
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los ingresos por los diferentes gravamenes resulta superior a la del PIB. Con ello, se
muestra la prociclicidad de los ingresos tributarios, destacandose particularmente los
casos del Impuesto sobre las Ventas y del Impuesto sobre la Renta. Finalmente, de
un andlisis econométrico, la autora concluye que los ciclos de las variables
vinculadas a la recaudacion tributaria son explicados, fundamentalmente, por el

comportamiento del PIB del mismo periodo.

Estudios adicionales sobre la relacidén entre el ciclo de la recaudacién y ciclo
economico para paises latinoamericanos pueden encontrarse en los trabajos de
Gavin ef al. (1996), Gavin y Perotti (1997), Lane y Tornell (1998) y Talvi y Vegh
(2000). Los resultados muestran, en general, que las variables fiscales han seguido

un comportamiento prociclico.

Hasta aqui, los trabajos comentados han tenido soélo algunos puntos de
contacto con el problema gue se plantea en este trabajo, basado en la relacion entre
recaudacion y nivel de actividad. Sin embargo, en ninguno de ellos se ha analizado
explicitamente el comportamiento de la recaudacion dei impuesto a los Ingresos

Brutos.

Un estudio mas comparable al que se pretende realizar en este trabajo puede
encontrarse en Di Gresia (2003). En un andlisis sobre la evolucion del impuesto
sobre los Ingresos Brutos en la Argentina durante el periodo 1960-2002, el autor
estima, por un lado y al igual que los trabajos comentados en parrafos anteriores, €l
grado de prociclicidad de este impuesto en todas las provincias y la Ciudad de
Buenos Aires, mediante el coeficiente de correlacion entre los ciclos de la
recaudacion del impuesto y el Producto Bruto Geogréafico (PBG).'® Los coeficientes
hallados resultan positivos y significativos sélo para algunas provincias, incluida

Buenos Aires.’

15 E| PBG es el concepto analoge a PBI a nivel subnacional, tipicamente provincial, y mide el nivel de

actividad en una jurisdiccion determinada en un periodo de tiempo dado.

7 Para esta provincia, el coeficiente estimado es de 0,43. El resto de los valeres significativos, que
corresponden a siete provincias, oscilan entre 0,28 {(Santa Fe y San Juan) y 0,48 (Santiago del
Estero). Este resultado podria parecer, a simple vista, diferente al de Carrera ¢f al. (1998), quienes

encuentran valores mayores a la unidad. Sin embargo, es importante destacar que estos autores no
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Adicionalmente, y de particular interés para este trabajo, el articulo estudia el
efecto de los cambios en el nivel de actividad econémica sobre la recaudacion del
impuesto. Concretamente, se estima un modelo logaritmico de datos de panel con

efectos aleatorios.'®

Los resuitados sefialan que, ante un aumento en el nivel de actividad de una
provincia, la recaudacion de este impuesto aumenta mas que proporcionalmente, [0
cual es esperable dado que “... fel impuesto]...recae sobre una base imponible muy
amplia (con evoluciéon similar al PBG} y se refleja el comportamiento del
contribuyente que incrementa su evasion en periodos recesivos y regulariza su
situacién mediante moratorias en periodos expansivos® (Di Gresia, 2003).
Nuevamente, este hallazgo es consistente con la presuncion de que existe una

relacion positiva fuerte entre ambas variables.

Una aclaracién importante que hace el autor, y que merece ser reproducida,
sefala que el coeficiente que acompana a la variable de PBG 'f...] podria ser
interpretado como fa elasticidad ingreso del impuesto, siempre que no hubieran
variado las alicuotas ni la definicion de la base imponible durante el periodo. Como
esto no ocurrio, y no disponemos de informacién para poder controlar la regresion de
estos comportamientos, entonces hablamos de la relacion entre recaudacion y
actividad. Es decir, el coeficiente nos indica de manera agregada que fue lo que
paso con las alicuota, la base imponible y el grado de cobrabilidad cuando vario el
nivel de actividad. Un valor superior a la unidad puede indicar que cuando se
incrementa el nivel de actividad se produzca alguna combinacion de estos tres
comportamientos. alicuotas, definicion de la base imponible y/o cambios en la

evasion, que agregados potencian el efecto del incremento del nivel de actividad.”

consideran explicitamente el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, sinoc que trabajan con valores de
recaudacién total y sobre otro conjunto de tributos, con lo cual los resultados no son directamente
comparables. No obstante, es importante enfatizar que ambas estimaciones conducen a la
presuncién de una fuerte relacion positiva entre recaudacion y nivel de actividad, lo cual constituye la

premisa basica de la que se parte en este trabajo.

8 £ termino “efectos aleatorios” se refiere, basicamente, a factores inobservables no correlacionados
con el resto de las variables explicativas. Para un analisis completo del tema. constltese Wooldridge

(2002).
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Adicionalmente, se estima un segundo modelo donde se incluye una variable
binaria que representa un momento particular de la recaudacion de este impuesto,
correspondiente a los afios 1975-1976. En 1975 se efectué un fallido intento de
eliminacion del impuesto, que se restituyé al afo siguiente. Es por ello que las series
muestran una fuerte disminucion de la recaudacion en 1975 y una recaudacion
anormalmente alta en 1976 que compensa la caida anterior. Si se considera el
promedio de ambos afios, se obtienen valores normales para la década del 70 (Di
Gresia, 2003)."% Los resultados para esta segunda estimacién no cambian
sustancialmente, sefialando un aumento mas que proporcional en la recaudacidon

tributaria frente a un incremento en el nivel de actividad.

Estos resultados son generales para todas las provincias. Conjuntamente,
vuelven a estimarse los dos modelos para grupos de provincias, clasificadas segun
criterios de tamario, densidad demografica y nivel socio-economico definidos en
NufRez Mifana (1994). Nuevamente, en los dos modelos se obtiene un coeficiente
mayor que uno para todos los grupos, correspondiendo el menor valor al grupo de

provincias “avanzadas®, entre las cuales se encuentra Buenos Aires.?

El trabajo incluye, finalmente, una estimacion sobre la evolucién en el tiempo

de la relacion entre recaudacion de Ingresos Brutos y nivel de actividad, empleando

1

una metodologia de estimacion de datos de panel de manera recursiva.?’ Los

" La incorporacion de esta variable binaria representa, al igual que en los trabajos comentados
anteriormente, un intento por aislar los efectos debidos exclusivamente al ciclo econémico de
aquellos producidos como consecuencia de cambios exdgenos en la legislacién fributaria. En todos
los casos, si se omite la distincién explicita de esos periodos particulares, muy probablemente los
coeficientes estimados estaran sesgados, confundiendo el efecto de los cambios en el nivel de

actividad con las moedificaciones introducidas en la estructura tributaria.

® para este grupo, que incluye ademas a la Ciudad de Buenos Aires, Santa Fe, Cordeba y Mendoza,
los coeficientes son de 1,42 y 1,59 en el primer y segundo madelo, respectivamente. Los mayores
coeficientes se obtienen para las provincias rezagadas -Catamarca, Chaco, Corrientes, Formosa,

Jujuy, La Rioja, Misiones y Santiago del Estero— y son de 2,08 en las dos especificaciones.

2! £} método consiste en incorporar afios adicionales a la muestra, calculando los valores de las

variables para esos periodos en base a estimaciones acumulativas de los anos anteriores.
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resultados de este experimento sefalan, en general, una evolucion creciente de la

relacion entre ambas variables, a medida que se incorporan afios a la estimacion.?

* No debe compararse este resultado con el de Carrera et al (1998), quienes encuentran una
correlacion positiva entre recaudacién y nivel de actividad, pero decreciente en el tiempo.
Nuevamente, es valida la aclaracién que se hizo anteriormente: Carrera ef al (1998) estudian los
ciclos de las variables y consideran un conjunto mas amplio de impuestos, gue no incluye

explicitamente al impuesto sobre los ingresos Brutos,
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2.3El modelo general de impuestos

Para analizar los determinantes de la recaudacion tributaria, el primer paso
consiste en definir qué es la recaudacion. La expresion general para definir la

recaudacion de un impuesto es la siguiente:
7 =ht (1

donde 5 es la base imponible y  es la alicuota impositiva.?®> A partir de esta
identidad, se deduce gue los determinantes de la recaudacion tributaria seran
aquellos factores que afecten el valor de » o . Dado que el valor de la alicuota se
determina exdégenamente por la legislacién tributaria, la literatura se ha centrado en
los factores que afectan la base imponible para estudiar les efectos sobre la
recaudacion, suponiendo que las tasas impositivas no se modifican en el periodo
considerado.?* Como ha sido expuesto en numerosos trabajos®® el valor de la base
imponible se ve afectado tanto por el nivel de precios como por el nivel de actividad

economica. Concretamente, ios resultados esperados son los siguientes:

1. Un aumento en el nivel de actividad econdmica genera un incremento en la

base imponible, de modo que eleva el nivel de recaudacion.

2. Un aumento en el nivel de precios eleva el valor nominal de la base

imponible y por lo tanto, ceteris paribus, incrementa la recaudacion nominal.

En cuanto al primer punto la explicacién es directa, dado que, precisamente el
impuesto grava el gjercicio de toda actividad econdmica con fines de fucro, de modo

que un aumento en el nivel de actividad conlleva un aumento en la base imponible.

En relacién al segundo argumento la justificacion es que, celeris paribus, si

aumenta el nivel de precios, aumentara el valor nominal de la base imponible. Es

# La base imponible es la cantidad fisica o el valor gue se desea gravar, mientras gue la alicuota ¢
tasa impositiva son los pesos por unidad o porcentaje sobre el valor -segun se trate de impuestos
especificos o ad-valorem— que debe pagar el contribuyente (Nufez Mifana, 1994).

2 . f T . . o .
4 Algunos estudios consideran en el andlisis el cambio en las tasas impositivas mediante la

incorparacién de variables binarias.

5 Camo Cetrangolo et al. (1997) y Badagian y Cresta (2004), entre otros.
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importante aclarar que estamos suponiendo que el resto de los factores permanecen
constantes. Este supuesto es crucial porque, en efecto, frente a un incremento en el
nivel de precios suelen producirse ciertos fendémenos que tienden a actuar en

sentido contrario, esto es, reduciendo la recaudacion.?®

En base a estos argumentos, el modelo usuaimente planteado en la mayoria
de los estudios de este tipo, y que constituye la base sobre la cual se parte en este
trabajo, relaciona el nivel de recaudaciéon nominal directamente con el nivel de

precios y el nivel de actividad, mediante la siguiente expresion general:
R=f(Y.P.z,.) (2)

donde Y es el nivel de ingreso o producto, £ representa el nivel de precios o

tasa de inflacién y z es un vector de factores adicionales que afectan a la

recaudacion nominal.

Esta especificacion ha sido utilizada, con diferentes variantes, en diversos
estudios empiricos. En la seccion precedente se presentd una breve descripcion de

algunas aplicaciones al caso argentino,

A continuacion se presenta la metodologia de estudio del trabajo, que utiliza

como base dicho modelo general.

“ Un ejemplo son ias conductas evasivas. Frente a un aumento en la inflacion, en un contexto de
inestabilidad, es probable que aumente la evasion de impuestos. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que se trata de un problema diferente que exige una modelizacion mas compleja, y no invalida
el argumento de que el valor nominal de la base imponible efectivamente aumenta al elevarse el nivel

de precigs.
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2.4 Metodologia de estudio: revision economeétrica

La metodologia apropiada para encarar un analisis como el propuesto
consiste en estimar un modelo de series temporales, dadas |as caracteristicas de las
variables que se desea analizar. En efecto, para estudiar esta relacién se debe
trabajar con una muestra de 7" observaciones, donde para cada observacidén se
tienen datos de las variables de interés en un momento dado. Por lo tanto, el modelo

general es de la forma:
V=pfX+s (3)

donde Y es una matriz de orden /'x1 y X es una matriz de orden T x K,
siendo K el nimero de variables explicativas, g es la matriz de coeficientes, de
orden K x| y & es una matriz de términos aleatorios, de orden 7 x1. A simple vista,
se trata de un modelo lineal general de orden K. Sin embargo, ias variables de
series de tiempo presentan ciertas caracteristicas que hacen necesario un

tratamiento especial, y que se exponen a continuacion.

En primer lugar, debe observarse que una serie de tiempo es un conjunto de
observaciones sobre los valores que toma una variable aleatoria en diferentes
momentos (Gujarati, 1997).%" Una importante propiedad de un proceso de serie de
tiempo es la estacionariedad, que alude a cierta forma de “estabilidad” temporal.

Formalmente, una variable ¥ es estacionaria si se cumplen las siguientes dos

condiciones:
1. EQ)=p<m V1
2. Cr)v(Y,, }’,_1): y, < W, f

La primera condicion exige que |a serie tenga esperanza finita y constante en

el tiempo. La segunda condicion requiere que las covarianzas existan (sean finitas) y

" La caracteristica basica es que estas observaciones se encuentran ordenadas en el tiempo.



que dependan unicamente de la distancia entre observaciones y no del momento en

que se miden.?® Ello, a su vez, implica que |a varianza sea constante, dado que:
v(v)=colr.v)=y, Wi

La importancia de la estacionariedad de una serie tiene que ver con el

procedimiento de estimacion. Supongamos que se esta interesado en estudiar el
comportamiento de la variable Y,, utilizando una muestra aleatoria de T

observaciones. A partir de estas realizaciones, se busca inferir el proceso generador

de los datos, es decir, el proceso tedrico que dio origen a esas realizaciones. Este

proceso se puede caracterizar por una funcién de probabilidad conjunta, D, , .

Un supuesto relevante es que no interesa conocer toda la funcion, sino
Unicamente algunos momentos: la esperanza, la varianza y la covarianza. Si no

imponemos ninguna restricciéon, tendremos que estimar un numero 7 de

esperanzas, 7 varianzasy (7” 4')/2 covarianzas.

Esto ultimo no resulta posible con solo 7 observaciones. Si, en cambio, la
variable es estacionaria, el nimero de parametros a estimar se reduce. Por lo tanto,

la propiedad de estacionariedad es lo que permite trabajar con series de tiempo.
2.4.1 Algunos ejemplos de procesos estacionarios y no estacionarios.

El caso mas simple de un proceso estacionario es el proceso White Noise o

Ruido Blanco.

Se dice que un proceso estocastico ¥, es Ruido Blanco, y se escribe ¥, ~ RB,

si se cumple que:

1. E(X,)=0 Vi
2. 5(r?)=c’ < Vi
3 Cow(t,.¥,)=EXY,)=0 YixT

8 Estrictamente es el concepto de estacionariedad débil, también denominada estacionariedad en

covarianzas.
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Este proceso tiene esperanza nula, varianza constante y no esta
correlacionado con su propio pasado. Si se observan las condiciones requeridas
para estacionariedad, puede advertirse que este proceso es, por definicidn,

estacionario.

Un segundo ejemplo de proceso estacionario corresponde a un proceso
Autorregresivo de primer orden, denotado AR(1), que se expresa por la siguiente

ecuacion:
Y =m+¢Y_ +&, con &,~ KB (4)

Este proceso es estacionario si y sélo si |¢ <1.2°*° En caso contrario, el

proceso resulta no estacionario.

El caso particular en que |¢=1 y m=0, se conoce como Random Walk o

Camino Aleatorio y su expresion general es:

+& con ¢&,~ RB (5)

Puede demostrarse facilmente que £(Y)=0 y V(¥,)=tc?, donde o’ es la

31

varianza del término ¢,.° Por lo tanto, se& cumple la primera condiciéon para

» para una demostracién formal, consiiltese Hamilton (1994).

30 En general, se define un proceso Autorregresivo de orden p, y se dencta AR(p), a un proceso

estocastico con la siguiente representacién:

Y, =m+g¥_ +¢) +"'+¢,K-p T&

f con &~ RB

Puede demostrarse que una serie AR(p) es estacionaria si y sdlo si todas las raices del

polinomio (l =@z —..—¢,2" ) son mayores que uno en valor absoluto.

*' En efecto, reemplazando para los valores de f se tiene que ¥, =0; ¥, =V, +& =g,

;
Vo=V +e,=¢6+5,;..; ¥ = Za‘, . La serie ¥, es una suma no ponderada de procesos Ruido

- - ’

=1

Blanco, de modo que la esperanza de la suma es la suma de \as esperanzas, iguales a cero, y la

varianza es la suma de las varianzas individuales, [.0'2. dado que las covarianzas son nulas.
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estacionariedad pero no la segunda, y se dice que la fuente de no estacionariedad

es la varianza.

Si, en cambio m =0, el modelo se conoce como Random Walk with Drift o

Camino Aleatorio con ordenada al origen y su expresién es:

Y

!

=m+VY_ +¢g con &~ RB. (B)

En este caso, se tiene que E(Y,)=rtm y V(¥ )=r0?.* A diferencia del ejempio
anterior, tanto la varianza como la esperanza son crecientes en el tiempo, de modo

que ambos momentos son fuente de no estacionariedad.

Otro ejemplo de proceso no estacionario son los modelos que incluyen una

tendencia deterministica, como puede ser el siguiente:

Y,

=m+di+e, (7)

donde ¢ es un parametro y ¢, es Ruido Blanco.® En este caso, la fuente de

no estacionariedad es la media, ya que E(V}=m+ds y V(¥)=c".

2.4.2 Test de raices unitarias

Por lo visto anteriormente, el comportamiento de una serie de tiempo es bien
diferente segun la misma sea o no estacionaria. Por lo tanto, un primer paso a la
hora de trabajar con datos de este tipo consiste en evaluar si se trata de un proceso

estacionario.

.
% Calculando sucesivos valores de Y., se tiene que ¥, =t + Z.s,, . La esperanza de la suma es la

t=1
suma de las esperanzas; dado que el primer término es deterministico, su esperanza es /.1,

mientras que para el segundo término la esperanza es cero. En cuanto a la varianza, para el primer

.
- s . 2
termino es nula, de modo que coincide con la varianza de Za‘, ={.c

=l

* En este ejemplo, la tendencia deterministica es lineal. No obstante, pueden incluirse

especificaciones mas generales, como un término cuadratico, etcétera.
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De acuerdo a la forma en que se especifique el modelo, evaluar la presencia
de raices unitarias puede ser equivalente a evaluar estacionariedad. Consideremos

el siguiente modelo:

¥

i

=m-FPy | +e, con g,~ R (8)

Una forma de analizar la presencia de raices unitarias consiste en evaluar la
hipotesis nula H, :¢ =1 frente a la alternativa H, ¢ <1 ** Como puede observarse,

bajo la hipdtesis nula, la serie es un Random Walk with Driff, de modo gue es no
estacionaria. Por el contrario, bajo la hipétesis alternativa se trata de un proceso

AR(1) estacionario.®®

La forma de llevar a cabo la evaluacion de esta hipotesis consiste en

reexpresar el modelo, restando el término Y _, a ambos lades de la igualdad. De este

—1

modo, se tiene que:
VY =m+{¢-1)gY_ +¢, £,~RB (9)
O, equivalentemente,
AY =m+pY_ +¢&,, (97)
con p=1-¢.

El paso siguiente consiste en estimar la ecuacion (87) por Minimos Cuadrados

Ordinarios (MCQ), y evaluar si el coeficiente p es estadisticamente igual a cero —de

modo que ¢=1- mediante un test de significatividad individual fradicional. Sin

4 s - “ - - - » . . - . ' oy
* El término “raices unitarias puede comprenderse a partir del siguiente ejercicio. Utilizando el

operador de rezagos, L. tal que LY, =Y, |, el modelo se puede escribir como Y, ([ - gbL) =m+eg,.

¢

Tomado a L como variable y resolviendo el polinomio (1 - ¢L) = (), se ohserva que existe una Unica
raiz igual a 1/¢ v que es unitariasi ¢ =1.

3, . . - . N "

® Los tests de raices unitarias permiten evaluar estacionariedad en un modelo como el planteado,

donde no se especifica una tendencia deterministica. Sin embargo, si se incluye un término d.f(a‘)

en la ecuacion (8), el proceso resulta no estacionario tanto bajo la hipotesis nula como bajo la

alternativa. En este caso, el test permite indagar acerca de la fuente de no estacionariedad.
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embargo, puede demostrarse que, bajo la hipotesis nula, el estadistico ¢ de
Student®® sigue una distribucion no estandar, aun en muestras grandes. Dickey y
Fuller (1979) tabularon los valores criticos de la correspondiente distribucion
mediante simulacicnes de Monte Carle, y es por ello que el test se conoce como
Test de Dickey-Fuller (DF). Si el valor estimado del estadistico es menor, en valor
absoluto, al valor critico de DF, no se rechaza la hipétesis nula de que existe una

raiz unitaria: la evidencia empirica es consistente con un proceso no estacionario.

Una primera limitacion de esta prueba esta dada por el supuesto acerca del
termino de error. En efecto, el test no es aplicable si el termino &, no es Ruido

Blanco.®” Frente a este problema, la correccién propuesta por Dickey y Fuller (1981)
ha sido incluir en la regresion términos en diferencia rezagados, de modo que el

modelo se expresa como

'll
AY, =m+pY_ + Y a,AY,_ +v

J=l

con v,~ RB (10)

!

donde p es el numero de rezagos.

La prueba de raiz unitaria aplicada sobre este modelo se conoce como Test
de Dickey-Fuller Aumentado o Augmented Dickey-Fuller Test (ADF).*®

Un problema adicional que tiene el test de Dickey-Fuller es su baja potencia®®
en los casos en que la variable presenta un quiebre estructural, en particular si se
estudia el comportamiento de la serie en periodos cercanos al punto de quiebre.

Concretamente, el test tiende a aceptar |la hipdtesis nuia de raiz unitaria, cuando en

* El estadistico ¢ de significatividad individual se construye dividiendo el valor estimado por su

desvio estandar. Ver Gujarati (1997) para mas detalles.
¥ Ya que los coeficientes estimados por MCQ no son eficientes.
8 Phillips (1987) y Phillips y Perron (1988) presentan, asimismo, una alternativa no paramétrica frente

al problema de autocorrelacion de &, .

*El concepto de potencia de un test de hipdtesis se refiere a su capacidad de rechazar una hipétesis
nula gue es falsa. Estrictamente, es igual a uno menaos la probabilidad de cometer un error de tipo Il
(Enders, 1995).
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realidad el proceso es estacionario a ambos lados del quiebre estructural. Frente a
este problema, Perron (1989) realiza una transformacion sobre el test de Dickey-
Fuller gue tiene en cuenta el punto de quiebre, reformulando el modelo en base a la

siguiente especificacion:

V=a+d +bt+eg, (11)
donde
d =1a)l si 1>k, Oenotro caso

by t—k st t >k, 0 en otro caso

El caso a) corresponde a un cambio en el intercepto, mientras que en b) se

considera un cambio en la pendiente de la tendencia.

La debilidad de esta solucion radica en la determinacion exdgena del punto de
guiebre. Ei problema es que, en ocasiones, no se ccnoce con exactitud el punto en
que se produce el cambio. Para remediar este inconveniente, se han desarrollado

los denominados Tests Recursivo, Rolling y Secuencial.

El primero de ellos consiste en estimar, en forma recursiva el estadistico de
Dickey-Fuller (evaluando la hipotesis ¢ =) con una sub-muestra de tamario & que

se incrementa de a una observacién hasta completar la muestra total, de modo que

De esta secuencia de estadisticos, se evaltan el maxime y minimo DF.

El test Rolling se basa en estimar los estadisticos de Dickey-Fuller en base a
una sub-muestra, pero en este caso de tamado fijo 7, que se desplaza a lo largo de

toda la muestra. Nuevamente, se consideran el maximo y el minimo valor de la

sucesion de estadisticos.

Finalmente, el test Secuencial utliza la muestra completa para estimar ia

siguiente ecuacién:

Y =a+bt+cd +¢¥, |+ (12)

i

con
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o = ra) | si /> k. 0 en otro caso

r

h -k si >k, 0 enotro caso

y se evaluan los siguientes estadisticos:

1. El £ maximo*® que surge de la regresiéon que no contempla quiebres
(c=0).

2. El DF asociado al maximo 77,

3. El DF minimo bajo la hipétesis de una raiz unitaria (¢ =1).

Estos estadisticos deben evaluarse para el caso en que se supone un posible
cambio en la media —casc a)- asi como para el caso en gue se supone un posible

cambio en la tendencia —caso b)—.*’

Un test adicional para evaluar estacionariedad es el test KPSS, propuesto por
Kwiatkowski, Phillips, Schmidt y Shin (1992).*? Partiendo de un modelo de la forma

Y =01+d, +¢, (13)

i

1

donde # es un proceso estacionario y ¢, es un Random Walk, el test
consiste en hacer una prueba de constancia de parametros, dado que, bajo la

hipotesis nula de estacionariedad, ¢, es constante **

2.4.3 Los conceptos de Integracion y Cointegracion

Un concepto intimamente ligado con el de estacionariedad es el de
Integracién. Se dice que una variable es integrada de orden « y se denota /{«/} si su

diferencia de orden d resulta estacionaria. Es decir,

"% Es el estadistico /' de significatividad global. Ver Gujarati (1997) para una revision de esta prueba.

! Un tratamiento mas amplio sobre el problema de quiebre estructural endégeno puede encontrarse
en Perron y Vogelsang (1992), Perron (1997), Vogelsang y Perron (1998) y Zivot y Andrews (2002},

“? Una descripcion sencilla de esta prueba puede encontrarse en Carrera et a/. (2003).

“* A diferencia del test de Dickey-Fuller, en este caso el proceso es estacionario bajo la hipétesis nula

y no estacionario bajo la alternativa.
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¥, ~I{d) si y solo si AdY, es estacionaria.

Para citar un gjemplo, consideremos un proceso Random Walk with Driff que,
como se explicd previamente, es no estacionario, y esta representado por la

expresion general (6):

7 e o .
Y =m+Y_ +¢

con &,~RB

!

Si se toma la primera diferencia de esta variable, se tiene que
AY, =m+teg,

Calculando la esperanza y |a varianza de AY,, observamos qgue
E(AY, Y=E(m+g)=E(m)+ Elg,)=m,

V(AY,)=V(m+e)=0+V(e )=0o?,

para todo ¢. Por otro lado, la covarianza entre ¥, e ¥, sera nula para (=7,
Por lo tanto, AY, es un proceso estacicnario, implicando que un Random Walk with

Drift es un proceso integrado de orden uno.
Trivialmente, una serie estacionaria es integrada de orden cero.

¢, Cudles son las implicancias de intentar estimar un modelo con procesos no
estacionarios? Siguiendo a Ahumada (1995), supcngamos gue nos interesa estudiar

la relacion entre dos variables, X e V¥, de modo que
}”‘ = ﬁ.’Y‘ +U., (14)

Un supuesto basico del modelo lineal general es que v, sea un proceso Ruido
Blanco, puramente aleatorio y por lo tanto impredecible de su propioc pasado.** Si las
series son No estacionarias muy dificilmente se cumpla este supuesto dado que,

reordenando términos, se tiene que:

“* Este supuesto es basico para hacer inferencias con estimadores abtenidos por Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCQ).
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Y, -pX, =v, (15)

Notemos que v, puede representarse por una combinacion lineal de X, e ¥,
por medio del vector (I— /). Supongamos, ademas, que solo X, es integrada de

orden O (estacionaria), mientras que ¥, no lo es. En este caso no es posible que v,

resulte estacionario, dado que es una combinacion lineal de dos series, una de las
cuales es no estacionaria, y por lo tanto no sera Ruido Blanco. Por todo esto, los
ejercicios de inferencia realizados a partir de la estimacion de (14) por MCO se

invalidan, y deben buscarse soluciones alternativas para estudiar la relacion entre

las variables X, e ¥, .

¢

Supongamos, en cambio, que tanto X, como Y, son integradas de orden uno.
Ello implica que sus primeras diferencias son estacionarias. ;Que ocurre con la serie

v,? En general, v, sera integrada de orden uno y, por ende, no estacionaria,

excepto en un caso especial, donde ambas variables (X, e Y, ) estan ligadas por una
relacion de largo plazo. En este ultimo caso, v, sera integrada de orden cero y, por
ende, un proceso estacionario. Intuitivamente, v, aparece como el disturbio en la
relacién entre X, e ¥,. Si existe una relacién de largo plazo entre ambas variables,
los alejamientos entre ellas seran sélo temporarios o de corto plazo. De este modo,

los desvios seran de memoria corta y varianza finita y se dice que X, e Y, estan

‘cointegradas”.
Formalmente, dos series, X, e ¥, estan cointegradas, si se cumple:
1. Ambas variables son /(d), con d # 0.

2. Existe una combinacion lineal de ambas variables que es /(0); esto es,

existe un vector « = (a,,az), no nulo,* taf que

af, +a, X, oo [(0)

45 .. . . .
Dicho vector se denomina vector de cointegracion.
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Pero si a es un vector de cointegracion, entonces para todo escalar 5 =0 se
tiene que h.« también es un vector de cointegracidn. Por este motivo, la practica
usual es normalizar el vector de cointegracion en (l,,), donde «, se suele llamar

coeficiente de cointegracion. En el caso de la ecuacion (15), si v, es [(0), el vector

de cointegracion sera (1.-5).*°

Un caso particular que suele presentarse para algunas variables econémicas,

es el caso de regresién espuria. Concretamente, esto ocurre cuando se tienen dos
variables /(i) y la combinacion lineal entre ambas también es /(1), es decir que no
estan cointegradas. En este caso, es muy probable que en una regresion entre

ambas variables se obtenga un alto R’ y estadisticos s altamente significativos, aun

cuando no exista relacion alguna entre estas variables.*’

Existen diversos procedimientos para evaluar la presencia de cointegracion.
El mas utilizado es el enfoque de Granger-Engle, que se basa en el siguiente

procedimiento.

Supongamos que se quiere analizar si X, e ¥, estan cointegradas. El primer

paso consiste en evaluar si X, e ¥, son integradas del mismo orden, dado que, por

“> Mas generalmente, para # variables, Granger y Engle (1987) formulan la siguiente definicion: los

componentes del vector ¥, =(x,,x,,.,...X,, ) se dice que estan cointegrados de orden ., si: i)

todos los componentes de X, son integrados de orden o ; y /i) existe un vector f = (ﬁ,,ﬂg,...,ﬂ”)
tal que la combinacion lineal fx, = ff x,, + B,x,, +...+ B, x,, es integrada de orden (d —b) donde

5 > (. Normalizando, el vector de cointegracion en este casoes ff = (l. 5, ,...,ﬁn).

Sin embargo, la mayor parte de la literatura de cointegracién se ha centrado en el andlisis de
variables integradas de orden 1. Esto se debe a que los métodos de regresion tradicionales y
aguellos desarrollados para series de tiempo se aplican a variables [(U) y, ademas, existen muy

pocas variables econdmicas integradas de orden mayor que 1 (Enders, 1995).

7 Granger y Newbald (1974) advirtieron sobre el problema de relaciones espurias. Hendry (1980)
presenta un ejemplo donde la inflacion en el Reino Unide parece ser explicada por la lluvia
acumulada en ese pais durante el periodo muestral. Claramente, se trata de un caso de regresion

espuria.
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definicion, es uno de los requisitos para cointegracion. Para eilo, puede utilizarse el
test de Dickey-Fuller Aumentado, presentado previamente. Si se encuentra que son
estacionarias, no es necesario continuar, dado que pueden aplicarse los métodos de
series de tiempo estandar. Si, en cambio, se obtiene que las series son integradas
de ordenes diferentes, puede concluirse que las series no estan cointegradas, dado
que se vicla la primera condicion requerida para cointegracion.*® Si, por ultimo,
ambas series son integradas del mismo orden, en particular de orden 1, se sigue con

el paso siguiente.

El segundo paso consiste en estimar por MCO una relacion de largo plazo

entre las variables, de la forma:
Y =a+pX, +e, (16)

Si las variables estan cointegradas, la regresion por MCO produce

estimaciones consistentes del vector de cointegracion. En este caso, se tiene que la

Y, —a - fX,

deberia ser [(D). Pero esta expresion representa,

ér = }/, _é—[;/\/',

combinacion lineal

por definicién, los residuos de |a regresion (16). Esto es, . En base a

esto, el paso siguiente consiste en analizar el comportamiento de estos residuos

para evaluar si las series estan cointegradas.

El tercer paso se basa, entonces, en tomar los residuos de la regresién (16),

é,, y evaluar si la serie de residuos contiene 0 no una raiz unitaria. La forma mas

simple de realizar esta prueba es postulando un modelo AR{1} para é,, de la forma:

Ae, =y8,_ +¢&, (17)

“8 No obstante, Lee y Granger (1990) encuentran gue es posible obtener relaciones de largo plazo

entre variables integradas de ordenes diferentes. Concretamente, si un grupo de variables, por

ejemplo, x,, ¥y Xx;, son [(2) y el resto de las variables que entran en la relacién son I(I). es

posible gue exista una combinacion lineal de la forma f,x, + f,%,, que sea [(I), tal que esté

cointegrada cen el resto de las variables que supusimos integradas de orden uno. Los autores utilizan

el término multicointegracion para este tipo de casos.
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y aplicar un test de raices unitarias. Si se encuentra que ¢, tiene una raiz

unitaria, se rechaza la hipotesis de cointegracion, dado que & no es (0) y por lo
tanto no es estacionaria. Por el contrario, si se rechaza la hipétesis nula de una raiz

unitaria, se tiene que la serie é, es estacionaria. Dado que, en este caso, X, e Y,

son (1) y la combinacién lineal entre ellas es /(0), podemas concluir que las series

estan cointegradas.

Una cuestion a tener en cuenta se refiere al test de Dickey-Fuller —o Dickey-
Fulter Aumentado, si hay autocorrelacidn— a utilizar en el tercer paso. En particular,
en la mayoria de las aplicaciones empiricas del analisis de cointegracidn no es
posible utilizar los tabulados usuales de esta prueba. Esto se debe a que la

[

secuencia de ¢ se genera a partir de la estimacién de una ecuacién de regresion,

pero no se observa el verdadero valor de “© Mas aun, sabemos que

5o=Y —ad - AX - - ; o

¢ =¥, —a /3’\& Pero los coeficientes estimados ¢ y B son tales que minimizan la
suma de los residuos al cuadrado, dado que se estiman por MCO. En consecuencia,
la varianza de los residuos se hace lo mas pequena posible, lo cual implica una
mayor probabilidad de encontrar que ¢ es estacionaria en la ecuacion (17),
generando un sesgo. Adicionalmente, el sesgo depende del nimero de variables

incluidas en la relacion de cointegracion.

Para solucionar este problema, McKinnon (1991) tabuld los valores criticos
del estadistico, que dependen del numero de variables incluidas en la relacién de

cointegracion y del tamafio de la muestra.*®
2.4.4 Modelo de correccion al equilibrio

Si el test de Granger-Engle concluye que dos series estan cointegradas el
paso siguiente es estimar la relacion de largo plazo entre ambas variables. Granger

y Engle (1987) han probado que si dos series estan cointegradas, admiten una

49 . - ™ e
Para mas detalles acerca de la formuia utilizada para generar los valores criticos puede consultarse

Stewart y Gill (1998).
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representacion a través de un Modelo de correccion al equifibrio, tambien

denominado Modelo de correccién de errores.™®

Un modelo de correccion al equilibric entre las series X, e Y, tiene la

siguiente representacion:®’

AY, = gaX, -(1- B, )f}",_, _h s X v+ u (18)
; l ]7[))3

Notemos que el coeficiente f, refleja la relacion de corto plazo entre X e Y.

Por otro lado, en el equilibrioc de largo plazo se tiene que Y, =Y_ vy X, =X _,.

Reemplazando en la ecuacién {18) y reordenando, se llega a

),':ﬁl+ﬁ2 \/ (19)

f ]—/}.‘ " !

Por lo tanto, el término entre llaves en (18) indica el error ¢ alejamiento con
respecto a la relacion de largo plazo que debian guardar en el periodo 1—1 las
variables XY e ¥,y (l —;6'_1) representa la proporcion de dicho error que se corrige en
el periodo ¢. Se puede apreciar que si ¥ estaba por arriba (abajo) de la relacion de

largo plazo con X en ¢—1, AY, disminuira (aumentara) por este efecto para tender a

% La implicacian también se cumple en el sentido opuesto: si un Modelo de correccion al equilibrio

representa el comportamiento de dos series, entonces las mismas estan cointegradas.

' Ef punto de partida para esta especificacién es un modelo Autorregresivo de rezagos distribuidos,
AD(1,1), de la forma:

Y= BX, + BN + B +u,.

Notemos que este modelo puede interpretarse comao un modelo AR(1) aumentado por el valor
contemporaneo y un rezago de la variable explicativa. En general, un modelo AD{p,s) contiene p

rezagos de la variable dependiente, y s rezagos de la variable explicativa.

Sumando y restando ¥, a ambos lados de la igualdad, y sumando y restande /3, X,_, del lado

=

derecho, se obtiene |a siguiente expresion:

Y/ - YJ-I = ﬁl (Xf - X--l )+ (ﬁ| + ﬁz )"\‘rﬂ—l + (/Hq - ])Y:—l + 4,

Utilizando el operador en diferencias y reagrupando, se llega a la ecuacién (18).



restaurarla ademas de responder a los efectos de mas corto plazo dado por el

incremento de X', AX,.°* Por lo tanto, el modelo de correccidn al equilibrio es un

modelo en diferencias o tasas de crecimiento aumentado por ia incorporacién del

término de las desviaciones de la relacion de largo plazo (Ahumada, 1995).>

Una de las virtudes de esta representacién es que es bastante general, en el
sentido de que no impone fuertes restricciones sobre los pardmetros ni sobre la
estructura de rezagos, como si lo hacen otro tipo de modelos dindamicos.>
Adicionalmente, tiene la ventaja de no presentar multicolinealidad, dado que trabaja

tanto con niveles como con diferencias de las variables.

Sin embargo, esta metodologia tiene una limitacién muy importante, asociada
con la cuestion de exogeneidad. En efecto, la pregunta que surge se refiere a cual
es la variable que ajusta a la relacion de largo plazo. En la ecuacién (18) hemos
supuesto que Y es la variable que ajusta para alcanzar el equilibrio de largo plazo
con X . No obstante, si X reacciona, asimismo, a los desequilibrios con Y, la
variable X es endoégena y la estimacion de (18) no es apropiada. Para solucionar
este problema, se utiliza el enfoque de Cointegracién por sistemas, que se expone a

continuacian.

¥ Para tener esta interpretacion el valor del coeficiente /3, debe ser menor a uno, dado gue no se
puede ajustar mas del 100% del desequilibrio inicial.

5 El modelo puede extenderse faciimente a mas de dos variables, incorporando los términos
correspondientes a la relacion de corto plazo y al equilibrio de targo plazo. Por ejemplo, en el caso de

tres variabies X,, ¥ y Z,. el modelo de correccién al equilibrio puede escribirse como

BBy BB,

— = Z,_,}+e, , donde ef término entre

=g 7 1-p

llaves representa la relacion de largo plazo entre las tres variables. En este caso, el punto de partida

AY, =a,AX, +a,AZ, - (1 - f3, ){Y,_,

es un modelo Autorregresivo de rezagos distribuides, AD(1,1,1}, de la forma:
Y, =p X, +5,X_+B.Z +8,2Z_ +5Y_ +e,.

Nuevamente, restando Y, a ambos lados de la igualdad, y sumando y restando 8 X,y 5.7,

del lado derecho, se llega al modelo de correccién de errores.

% \er Ahumada (1995) y Stewart y Gill (1998) para una tipologia de medelos dinamicos.

106
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2.4.5 Cointegracion por sistemas

El punto de partida del enfoque de Cointegracion por sistemas, desarrollado
por Johansen y Juselius (1990) es la generalizacion del concepto de cointegracion a
un conjunto de variables que potencialmente pueden ser todas endogenas.
Continuando con nuestro ejemplo simple de dos variables, comenzamos con un

sistema de ecuaciones en forma reducida como el siguiente:*®

S gfl“ Yo+ ¢|3Xa—| + é:u

i . . i (20)
X, = ¢'2|Y:-| t X, + 8,

El sistema se puede reparametrizar restando ¥,_, de la primera ecuacion, y

X,_, de la segunda, de lo cual resulta:

":\Y: = (¢|| - I)}/!—I +¢’|2‘¥:—| +&,

AX, = ‘/’zn YH + (¢2z - ])XH + 52! (21)

que puede expresarse comao.

_ r
AY, =z\Y_ +7,X _ +¢,

. (22)
AX, =7, Y +71, X, +&,

El sistema puede expresarse matricialmente, de modo que:

(23)

Y - .
donde Z, = : I = Ty Ty y & = &, |
/‘(, ’Tll ,7[22 fz:

Notemos gque la matriz 1 tiene abundante informacién acerca de la relacién
de largo plazo entre las variables. Aun cuando el modelo inciuyera mas rezagos de
las variables, la informacién sobre la relacién de equilibrioc esta resumida en esta
matriz, que relaciona las variables en niveles. El caso interesante es aquel para el

cual el rango de la matriz TI es no nulo, pero menor a p, donde p es el numero de

55 B . . . . . .
Que el sistema esté expresado en forma reducida implica que no se incluyen relaciones

contemporaneas entre las variables, por ejemplo, entre ¥, y X, .



108

variables que entran en |a relacion.®® En este caso, como p =2, el rango de [T debe

ser 1. Las variables X e ¥ son {l) pero la combinacién lineal entre ellas es /(0) y,

en consecuencia, estan cointegradas y se puede especificar el modelo de correccion

al equilibrio.

Notemos que la matriz [1 puede factorearse en dos vectores, « y f#, de

modo que:
M=wpg

El vector « representa el peso con que la relacién de cointegracion entra en
cada una de las ecuaciones; mientras que £ es el vector de cointegracion, Notemos
que esta factorizacion no es Unica, ya que a8 =a.P.P”' ' =a’ B . Lo usual en estos
casos es hacer que uno de los elementos del vector £ sea igual a 1, de modo que

p=[ -k]. Asi, se tiene que:

o

Con esta normalizacion, el sistema queda expresado de la siguiente forma:

AY =ay (kX ,)+ 8,

24
:’_\.‘\/', = (A‘f—_; (Y,‘_; - k'Aff—l )+ é:z: ( )

El conjunto de ecuaciones (24) representa un sistema de Vectores
Autorregresivos, donde cada ecuacién esta enriquecida por un término de correccion
al equilibrio {las expresiones entre parentesis). Frente a esta reparametrizacion, se

puede evaluar la exogeneidad®’ de las variables efectuando una prueba de

significatividad de los coeficientes «, y a,. L.0s casos posibles son los siguientes:

56 e -r . " . . . . .

' Si ei rango de [ es igual a cero se trata de dos series no estacionarias independientes; no existe
relacion de largo plazo. Par ofra parte, si la matriz es de rango completo las variables son
estacionarias, integradas de orden cero, por lo que no tiene sentido estudiar una relacion de largo

plazo entre ambas.

57 . . . ey - .
Estrictamente, nos referimos al concepto de exogeneidad débil. Que una variable, X , sea exégena

débil implica que es posible modelar otra variable V' en funcion de X, sin tener que modelar el
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i a,#0y a,=0

En este caso, V' es la variable que ajusta a la relaciéon de largo plazo, por lo

tanto ¥ esla variable enddgenay X la exdgena.

i) o, =0y a,=0. En este caso, X es la varniable que ajusta y por lo

tanto es la variable enddgena e ¥ [a exdégena.

lii} a, =0y a,=0. En este caso, ambas variables ajustan para llegar a |a

relacion de largo plazo. Ninguna es extgena, existe simultaneidad.

La prueba que se utiliza en estos casos es un test de cociente de
verosimilitud.%® Una vez que se obtienen los resultados, se esta en condiciones de

especificar el Modelo de correccion ai equilibrio.

comportamiento de X', es decir que esto permite validar un modelo condicional de Y en X .

Formalmente, sea 2 la funcion de densidad conjunta de X e Y, se tiene que:

D?’.\’ (Y.' ? Yr ; [.'—I * (/)) = D)'|.\' (}/ * "\/w ; [t—l * "r/)I )D,‘l’ (‘Xv.' ; [r~l 3 q02 )‘

I

donde /,_, es el conjunto de informacion anterior & f y ¢ es el conjunto de parametros que

caracterizan a la distribucién conjunta 2. De acuerdo a esta expresion, X serd exdgena debil para
un conjunto de parametros de interés denotados como i, si ellos pueden obtenerse modelando sdlo

la funcion condicional [ para lo cual deben darse dos condiciones: a) que el conjunto de

Mx
paradmetros (» pueda particionarse en @, y ¢, sin pérdida de informacién relevante, lo cual implica

que ¢, ¥y @, son "variation free”, y b) los pardmetros de interés sean sdlo una funcién de ¢, .

% £l estadistico corresponde a la expresion (f 2)]n(Q) = —Ti ln{(l - /T: )/(I - ):,) . donde ):: y ):,.
i=1

son los / mayores autovalores cuando la restriccion sobre los coeficientes ha sido impuesta y
cuande no lo ha sido, respectivamente. El test tiene una distribucion 7~ con r(p—.v) grados de
libertad, donde » es el nimero de relaciones de cointegracion, p es el nimero de variables incluidas

en el modelo, y 5 el nimero de variables que entran en la relacidon de cointegracién bajo la hipotesis

nula, Ver Hamilton (1994} para mas detalles.
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2.5Impacto del desempefic macroeconémico sobre la recaudacion del

impuesto a los Ingresos Brutos: analisis econométrico

Utilizando la metodologia descrita en la seccién anterior, se presenta a
continuacion un modelo empirico para explicar la recaudacion nominal del impuesto
a los Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires en funcién del desempefio
macroecondmico, expresado a través de la evolucion del nivel de precios y del nivel

de actividad econdmica.

Previo a la presentaciéon del modele, se amplia la definicion de la recaudacion
tributaria de la ecuacién (1) para incluir consideraciones de eficiencia en los
sistemas de administracion tributaria. Para ello, se incluye un parametro A, que mide
la eficiencia en la recaudacion: cuanto menor es este parametro mas imperfecta es
la administracion tributaria, de modo que existe un alto grado de evasién y sélo una
parte de la recaudacidén potencial es efectivamente percibida por el fisco. De este

modo, ta recaudacion en el momento ¢ se define por la siguiente ecuacion:
T =4.b,u, (25)
donde h, es la base imponible y ¢, es la alicuota impositiva en el momento t.

Si se transforman las variables en logaritmos se obtiene un modelo lineal de

la forma:

T, =a, +1h, .+, (26)

donde /7, es el logaritmo natural de la recaudacion en el momento ¢, «, es el

logaritmo natural de 4,, /b, es el logaritmo natural de la base imponible en ¢ y /t, es

i

el logaritmo natural de la alicuota impositiva en el mismo periodo.

Como se ha mencionado previamente, la tasa impositiva se determina
exogenamente de modo que resuita razonable centrar la atencién en el estudio del
efecto que tienen sobre la recaudacién aguellos factores que determinan la base
imponible. De esta manera, si nos concentramos principalmente en el nivel de
actividad econdmica y en el nivel de precios podemos aproximar un modelo lineal de

la siguiente forma:
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H: =a,t a]'”)r + (XZIY, + &, (27)

Donde «, es una constante, //” es el logaritmo natural de un indice de
precios en el momento ¢, /Y, mide el logaritmo de! producto o nivel de actividad

economica en el momento 1 y ¢, s un término aleatorio que captura los efectos de

otros factores, no incluidos explicitamente en la ecuacion.
2.5.1 Descripcion de los datos

Para estimar el modelo (27) se requiere contar con datos representativos de
la recaudacion nominal del impuesto a los Ingresos Brutos, del nivel de precios y del

nivel de actividad econdmica.

Como recaudacion tributaria se utiliza la serie de recaudacién nominal del
impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires elaborada por la
Subsecretaria de Ingresos Publicos del Ministerio de Economia de la Provincia de

Buenos Aires.

En lo que respecta al nivel de actividad economica, dado que la serie del
Estimador Mensual Industrial de la Provincia de Buenos Aires (EMIBA) no se
encuentra disponible para todo el periodo que se desea analizar, en su lugar se
utiliza el Estimador Mensual de Actividad Econémica (EMAE), disponible desde
enero de 1993. El coeficiente de correlacién simple entre el EMAE y el EMIBA es de
0,85, lo cual representa una correlacion positiva fuerte entre ambas variables,
permitiendo aproximar la ultima por la primera sin mayor pérdida de calidad

informativa.

Para representar la evolucién en el nivel de precios se utiliza la serie mensual
de! indice de Precios al Consumidor (IPC) para la Capital Federal y fos partidos que
integran el Gran Buenos Aires. Esta ultima serie, asi como la del EMAE, son
elaboradas y publicadas en forma mensual por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC).

Cabe destacar que para que resulte correcto trabajar con un modelo lineal se

transformaron las series anteriormente citadas en logaritmos naturales.



A continuacion se presenta la evolucion de las tres variables citadas durante
el perfodo bajo estudio y su correspondiente transformacién en términos
logaritmicos.

GRAFICO N° 25

Recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministeric de Economia de la provincia
de Buenos Aires,

GRAFICO N° 26
Nivel de Actividad Econdmica
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GRAFICO N° 27
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.

Como puede apreciarse, las series de recaudacion nominal del impuesto a los
Ingresos Brutos y EMAE han seguido trayectorias muy similares: si bien |a variable
de recaudacion muestra un comportamiento menos volatil, su tendencia es muy
semejante a la del nivel de actividad econdémica, coincidiendo para ambas variables
los periodos de crecimiento y decrecimiento. En cuanto al indice de precics, merece
un tratamiento especial debido a la vigencia del régimen de Convertibilidad en gran
parte del periodo bajo analisis. En particular, el IPC exhibe un comportamiento
estable durante los anos en que regia el Plan de Convertibilidad, incrementandose
fuertemente a partir de principios de 2002, momento en el cual se devalué el peso y
comenzo la tendencia creciente en el nivel de precios. En este segundo ciclo, la
variable evidencia una tendencia creciente, coincidente con la trayectoria

ascendente de la recaudacidon noeminal.

Esta evolucion diferencial entre los anos correspondientes al Plan de
Convertibilidad y aguellos posteriores a la devaluacion se evidencia también en el
caso de |a recaudacidn tributaria. Concretamente, dicha variable inicia una tendencia
creciente a partir de enero de 2002, registrando valores muy superiores a los

correspondientes al periodo bajo fijacion del tipo de cambio.



Este patrdén de comportamiento puede advertirse, asimismo, si se considera la

evolucién de las series expresadas en logaritmos.

GRAFICO N° 28
Logaritmo natural de ta recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos de |a
provincia de Buenos Aires
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Fuente: elaboracidn propia en base a Ministerio de Economia de ia provincia
de Buenos Aires.

GRAFICO N° 29
Logaritmo natural del nivel de Actividad Econdmica, Base 1993=100
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.
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~ GRAFICO N° 30
Logaritmo natural del Indice de Precios al Consumidor, Base 1999=100
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.

Claramente, la evolucidn observada es un primer indicio acerca de la
existencia de una relacidn entre las tres variables analizadas. Concretamente, desde
1993 hasta 2002, pericdo bajo el cual el nivel de precics se mantuvo relativamente
estable, la evolucion de la recaudacion nominal estuvo fuertemente correlacionada
con la evolucion del nivel de actividad, representada por el EMAE. Frente a esto, se
podria pensar que el nivel de actividad fue el principal factor explicativo de la
recaudacion durante ese periodo temporal. Por otro lado, a partir del afio 2002, afo
de la salida del réegimen de Convertibilidad, las tres series siguieron un curso similar,
registrando un crecimiento sostenido, con lo cual podria presumirse que tanto el
nivel de actividad como la inflacion contribuyeron a explicar la evolucion de la
recaudacion en este segundo periodo.

De acuerdo al marco de analisis discutido previamente se espera que las
variables consideradas sean integradas de orden uno, y que exista una relacién de
cointegracion (o de largo plazo) entre ellas.

Realizando un test de raices unitarias para las variables expresadas en

logaritmos, en ningun casc se rechaza la hipotesis nula que postula la presencia de
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raiz unitaria.®® ® En consecuencia, las tres series son integradas de orden uno y es
posible que exista una relacion de largo plazo entre las mismas, de modo que se

pueda especificar un Modelo de Correccién al Equilibrio.

Para verificar la exisiencia de una relacién de largo plazo entre las variables,
se analiza el comportamiento de la combinacion lineal entre las tres variables
mediante la evaluacion de los residuos resultantes de estimar la ecuacién (27). Esto

es, se genera la serie de residuos de la estimacion, dada por:
& =IT —a,—-alP —a,ly,
y se evalua la presencia de una raiz unitaria en esta variable.

LLas estimaciones sugieren rechazar la hipdtesis de existencia de una raiz
unitaria, con lo cual puede concluirse gue la combinacién lineal de estas variables es

estacionaria, y por lo tanto existe una relacion de cointegracion entre ellas.

En base a estos resultados, el paso siguiente consiste en especificar el

Modelo de Correccion al Equilibrio adecuado.
2.5.2 El modelo elegido

Como se ha mencionado previamente, el cobjetivo del presente estudio es
estimar un modelo para la recaudacién del impuesto a los Ingresos Brutos de |a
provincia de Buenos Aires utilizando como variables explicativas el nivel de producto

o actividad economica y el nivel de precios.

Si bien no es evidente que la relacion causal se dé en el sentido indicado, es

decir que sea la recaudacion la variable que efectivamente ajusta a la relacién de

* El analisis presenta la necesidad de considerar explicitamente el momento de la devaluacion de la
moneda en el modelo. Recordando que frente a una circunstancia de cambio estructural los tests
tradicionales de Raices Unitarias tienden a no rechazar la hipdtesis nula de raiz unitaria, cuando en
realidad la serie es estacionaria en los periodos anterior y posterior al momente de quiebre, se

implemento el test de Phillips-Perron como complemento a los test de Dickey-Fuller.

80 : . . } . . .
Este resultado se mantiene si se evaluan modelos de Random Walk, Random Walk with Drift, o si
se incluye una tendencia deterministica. Las mismas conclusiones se obtienen si se realiza el test de

Dickey-Fuller, su versién Aumentada y el Test de Phillips-Perron de quiebre estructural.
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largo plazo con el nivel de actividad y el nivel de precios.,61 a lo largo de este trabajo
se supone que la recaudacion es la variable exégena, es decir, aguella que
efectivamente ajusta para reestablecer el equilibrio con el resto de las variables: el

rivel de actividad economica y el indice de precios.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el analisis de las series realizado en
la seccidon anternor, existe una relacién de cointegracion enire las series en
logaritmos de la recaudacién del impuesto a los Ingresos Brutos, el Indice de Precios
al Consumidor y el Estimador Mensual de Actividad Econdmica. Por lo tanto, de
acuerdo a Granger y Engle (1987), es posible representar dicha relacién por un

modelo de Correccion al Equilibrio.

La especificacion adoptada en este trabajo es la siguiente:

NT =ay+e (1T =, = BUIPC = BIEMAE | = B,DIPCy,py )+
+a,NIPC +a, NEMAE +a NT, | +aNT, | +&, (28)

donde /7 es el logaritmo natural de la recaudacién nominal del impuesto a los
Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires en el momento t, [/PC es el
logaritmo natural de! indice de precios al consumidor en el periodo ¢, [EMAE,
representa el logaritmo natural del Estimador Mensual de Actividad Econdmica en el
momento ¢ y &, es un término aleatorio que captura los efectos de otros factores no
incluidos explicitamente en la ecuacién. La variable DIPC,,... €S una variable

binaria que representa el cambio estructural producido por la devaluacion y que

toma valor 0 en todos los periodos excepto en el primer semestre de 2002, donde

" Podria pensarse gue ante un aumento en la recaudacién tributaria el gobierno incrementa el gasto

publico y ello, via efecto multiplicador, genera un aumento en el nivel de actividad y/o precios.



toma el valor de //PC . Las variables /7, | y {7,_, representan la recaudacién nominal
del impuesto en los momentos /-1y 1 -4, respectivamente
Se debe notar que el término entre paréntesis mide la retacién de largo plazo

entre las tres variables analizadas y considera, asimismo, el quiebre producido en

dicha relacion como consecuencia de la salida del Plan de Convertibilidad.

% Se incluyeron rezagos de la variable dependiente para evitar problemas de autocorrelacion. En una
primera estimacién, se incluyeron también los términos [7,_. y /7., pero se eliminaron

postericrmente por resultar no significativos.
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2.6 Resultados

A continuacion se exhiben los resultados obtenidos de la estimacién del

modelo de correccion al equilibrio presentado en la ecuacién (28):

CUADRO N° 14
Resultados de |a estimacién del Modelo de Correccidn al Equitibrio

Recaudacion Nominal del Impueste a los ingresos Brutos
de la Provincia de Buenas Aires

Variable C;?fﬁ:?ée Estadisticot Valor-p

o, -0,004 -0.588 0.558
ECM_, -0,634 -5,729 0,000
AIPC, 2,502 4,320 0,000
AMEMAE, 1,832 4171 0,000
AMIBB, | -0,336 -4,904 0,000
AIBB,_, 0,302 6,670 0.000
R?=10,9055

Fuente: elaboracion propia.

Todas las variables inciuidas en el modelo resultan estadisticamente

significativas.

El coeficiente que acompana al término que captura la refacion de largo plazo,
ECM,_,, indica que si en determinado periodo la recaudacion se encuentra por
encima (debajo) del nivel de equilibrio de largo plazo, en el pericdo siguiente caera
(aumentara) en un 63,4% de la desviacion.®® La magnitud de este coeficiente sefiala

una alta velocidad de ajuste.

Los precios y la actividad econdmica, por su parte, impactan positivamente
sobre la recaudacion nominal desestacionalizada del impuesto sobre los Ingresos

Brutos en la provincia de Buenos Aires. Los coeficientes asociados a estas variables

G3 - P A - s .
El resultado obtenido es consistente con la discusion de la seccion previa, en cuanto a que este
coeficiente debe ser menor a uno dado que representa la proporcion de la discrepancia, respecto de

la relacidén de largo plazo, que se corrige en cada periodo.



120

pueden interpretarse como las elasticidades de la recaudacion a los precios y a la

actividad econtmica.

El coeficiente de la variable A/ZPC, en particular dencta que, frente a un

aumento (disminucion) del 1% en el IPC, la recaudacion se incrementa (disminuye)
en un 2,5%. Esto implica que un cambio en el indice de precios genera una variacién

mas que proporcional en la recaudacion del impueste a los Ingresos Brutos.

En cuanto al nivel de actividad econdémica, los resultados permiten concluir
que una variacion del 1% en el nivel de esa variable se traduce en un aumento de
1,8% en la recaudacion nominal del impuesto, nuevamente un cambio mas que

proporcional.

Los coeficientes de las variables AU/BB,_, y AUIBB_, muestran que la

recaudacion de un periodo se ve afectada por la recaudacion del periodo anterior,
asi como tambien por la recaudaciéon de cuatro periodos atras. En particular, una
mayor recaudacion en el periodo anterior genera una disminucién en la recaudacion
del periodo actual, mientras que la recaudacién de cuatro pericdos atras impacta

positivamente sobre la recaudacion del actual.

Las estimaciones sefialan, asimismo, una alta bondad de ajuste en el modelo,
capturada por el valor del coeficiente R*. Concretamente, el 90% de la variabilidad
de la recaudacion nominal del impuesto sobre los Ingresos Brutos puede explicarse

por las variables incluidas en el modelo.

En funcién de los resultados previos pueden realizarse algunos ejercicios
numericos para estimar la influencia gue el nivel de precios y la actividad econémica
ejercieron en forma individual sobre la evolucion de la recaudacion del impuesto a

los Ingresos Brutos bonaerense.

Las estimaciones obtenidas permiten sefalar que la suba de precios de
91,3% registrada entre diciembre de 2001 y el mismo mes de 2006 habria generado
un incremento en la recaudacion provincial del impuesto sobre los Ingresos Brutos
de 228,3%, manteniéndose constante el resto de los factores. Analogamente, el

crecimiento de 42 2% registrado en el nivel de actividad econdmica durante el



mismo perfodo habria generado un incremento en la recaudacion nominal de este
impuesto de 76,0%.

El mismo egjercicio puede repetirse para distintos periodos, como se muestra
en la tabla que se presenta a continuacion:

CUADRO N° 15
Impacto parcial de los precios y el nivel de actividad econdmica sobre la
recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos

Variaciéon % de la recaudacion nominal.
Impuesto a los Ingresos Brutos de la Provincia de Buenos Aires

Por actividad

Periodo (dic-dic) Efectiva Por ?;?C'OS econdmica
(&)
2002/2001 1434 102,5 0.2
2003/2002 391 9.3 20,0
2004/2003 28,6 148 16,6
2005/2004 27,9 31,3 14.9
2006/2005 238 245 146
2006/2001 589.8 2283 76,0

Nota: (e): estimado.

Fuente: elaboracién propia.

Estos resultados muestran que la actividad econdmica y el nivel de los precios

han tenido una incidencia muy importante en la dinamica recaudatoria del periodo.

En general, el principal factor detras del aumento de la recaudacion desde el
afio 2002 fueron los precios, fundamentalmente por lo ocurrido en el mismo afo de
la salida del plan de Convertibilidad. A partir de 2003 el crecimiento econdmico
comienza a jugar un rol muy importante, incluso superando en dicho afno y el
siguiente la incidencia de la inflacidn sobre la recaudacion tributaria. En los afos que
continuaron, los precios volvieron a configurarse como la variable de mayor impacto

en la recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia de Buenos
Aires.
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CAPITULO 3: CONCLUSIONES FINALES

Resumen de los resultados y conclusiones obtenidas en las secciones
previas relativas al impacto del desempeno macroecondmico sobre la
recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos de la Provincia de
Buenos Aires.
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3 CAPITULO 3: Conclusiones Finales

La Nacion Argentina adopta una forma de gobierno representativa,
republicana y federal. Se trata de un federalismo trifasico, puesto que consta de tres
niveles de gobierno: nacional, provincial y municipal. La distribucion de
competencias tributarias entre estos tres niveles surge de una regla genérica
contenida en la Constitucion Nacional. La misma define los poderes tributarios
asignados a la Nacion, atribuyendo a las provincias todo el poder no delegado a
ésta. A su vez, autoriza a los gobiernos provinciales a establecer las potestades

tributarias de sus municipios.

No obstante, no todos los tributos que recauda la Nacion son de de afectacion
exclusiva y directa al Tesoro Nacional. Una porcion de lo recaudado es compartido
entre el gobierno federal y los subnacionales. Este reparto de recursos tributarios
esta establecido en el Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, al cual se

refiere en la Constitucion Nacional.

La Nacion tiene facultad para establecer impuestos indirectos internos (como
IVA, impuestos internos, etc), y externos o aduaneros (esto es, derechos al
comercio exterior). Asimismo, puede imponer contribuciones directas, a tituto de
excepcion por tiempo determinado, que originariamente son de competencia
provincial (como por ejemplo, el impuesto a las ganancias y el impuesto sobre los
bienes personales, entre otros). Entre los impuestos coparticipados se encuentran el
IVA, el impuesto a ias ganancias, los impuestos internos y el impuesto a la ganancia
minima presunta, entre otros. Los principales tributos vigentes a nivel nacional estan

enmarcados dentro de la imposicién a la renta, al patrimonio y al consumo.

En tanto, los impuestos gue recaudan las provincias se focalizan
principalmente en la renta y el patrimonio. De su conjunto se destaca, por su

importancia cuantitativa, el impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Ademas de Ingresos Brutos, dentro de la recaudacién propia de las provincias
se encuentran los impuestos a los inmuebles y automotores, impuestos de sellos y
las tasas por la retribucion de servicios. Finalmente, los gobiernos municipales

imponen tasas retributivas de servicios y derechos especificos.
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La obligacién de pagar el impuesto a los Ingrescs Brutos nace cuando los
contribuyentes desarrollan actividades con habitualidad y a titulo oneroso dentro del
ambito de la provincia. El ejercicio de la actividad debe ser efectivo, esto es, que la
mera posesion de determinada profesion u oficio no conlleva ia obligacion de abonar
el impuesto. La expresion “a titulo oneroso” hace referencia a la busqueda de un
beneficio o ganancia al momento de desarrollar la actividad, aungue no se logre. La
base imponible esta dada por el monto total de ingresos generado por la actividad
gravada y facturado en determinado periodo de tiempo. Las alicuotas impositivas
aplicables a tal base son establecidas anualmente por la ley impositiva. Existen
alicuotas diferenciales para incentivar o desalentar el desarrollo de determinadas

actividades.

Analizando la evolucién de la recaudacion de cada uno de los impuestos
provinciales entre los anos 1993 y 2005 por jurisdiccidon argentina, se observa, en
primer lugar, que la provincia de Buenos Aires es la mas destacada en lo que
respecta al nivel de recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos, siendo esta la
principal fuente de ingresos propios en todas las jurisdicciones. Asi, la provincia de
Buenos Aires representa en promedio un tercio de la recaudacion total del impuesto.
La sigue en orden de importancia la Ciudad de Buenos Aires y luego Cdérdoba, con

una recaudacién varias veces menor que la bonaerense.

Otro tributo de gran importancia para los estados subnacionales es el
impuesto inmobiliario. Al respecto, se advierte nuevamente la preponderancia de la
provincia de Buenos Aires y la Ciudad de Buenos Aires en la recaudacién final del
mismo. E! impuesto a los sellos es el que ocupa el tercer lugar en la estructura
tfributaria provincial, en lo que respecta al nivel recaudado a nivel agregado.
Nuevamente, del analisis de la evolucién de las recaudaciones provinciales en el
periodo estudiado surge que Buenos Aires es la provincia que mas recauda en este
tributo, seguida de Santa Fe, con ingresos recaudados muy superibres a los del

resto de las provincias, y aun a los de la Ciudad de Buenos Aires.

En el impuesto automotor también se puede observar la superioridad, en
términos de volumen recaudado, que presenta la provincia de Buenos Aires por

sobre el resto de las jurisdicciones, en todos los afios analizados. Luego le sigue la
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Ciudad de Buenos Aires, que igualmente recauda una importante cantidad de

ingresos por via de este impuesto debido al gran parque automotor con que cuenta.

Sin embargo, ademas de los recursos que obtienen por recaudacion propia,
las provincias reciben ingresos desde Nacién via Coparticipacion impositiva. En el
caso particular de la provincia de Buenos Aires los recursos transferidos desde la
orbita nacional en concepto de Coparticipacion representaron cerca de la mitad de
los recursos totales de la provincia. En particular, en el periodo 1993-2006,
representaron en promedio un 48%, variando entre una participacién minima del
45% en 2003, y un maximo de 51,5% en 2001.

Con relacion a la recaudacion propia de la provincia de Buenos Aires, como
ya fuera introducido, la mayor proporcion es obtenida mediante el impuesto a los
Ingresos Brutos, a lo que le sigue el impuesto inmobiliario, el impuesto automotor, el
impuesto a |os sellos y ofros, entre los que se encuentran el impuesto a la energia,
el Fondo Provincial para ta Vivienda (FOPROVI) y las moratorias. Segun el promedio
computado sobre el total de anos analizados, el impuesto a los Ingresos Brutos
representd el 28% del total de los recursos tributarios provinciales, esto es, de la
suma de la recaudacion propia y los ingresos recibidos por Coparticipacion

impositiva.

En tanto, si se realiza el mismo analisis sobre el total de la recaudacién propia
de la provincia de Buenos Aires, es decir, exceptuando dei total los recursos
provenientes de Nacidn, se observa que este impuesto ha contribuido, en promedio,
con el 53% de la recaudacién provincial. En virtud de ello, puede decirse que el
impuesto a los Ingresos Brutos es el tributo de mayor relevancia dentro de la

estructura impositiva provincial.

Para estudiar el efecto que el desempefic macroeconomico ejerce sobre |a
recaudacion ftributaria es conveniente comenzar realizando un analisis no
condicionado general, para luego centrarse en la provincia de Buenocs Aires y en

particular en el caso del impuesto a los Ingresos Brutos.

Del analisis no condicionado de las series puede apreciarse gue el
comportamiento de la recaudacion tributaria nacional en los Ultimos afos fue

acompanado por un comportamiento similar en los precios y en la actividad
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econdmica. La recaudacion tributaria de Argentina aumenté en forma sostenida tras
la implementacion del Plan de Convertibilidad en el afio 1991 y durante la década de
los noventa hasta el afio 1998 como resultado de diversos factores, entre los que
deben destacarse el repunte de la actividad econémica y de la demanda doméstica,
el escenario internacional favorable y la profunda reforma fiscal puesta en marcha en
ese momento, con la Unica excepcion del afio 1995, debido a los inconvenientes que

generd para el pajs fa crisis de Méjico conocida como "efecto Tequila™.

A la caida en el nivel de actividad del periodo 1998-2001 le correspondié una
contraccion en la recaudacion tributaria, que alcanzo su base en ese ultimo afio. La
liberalizacidn del tipo de cambio que significd la salida de la Convertibilidad a inicios
de 2002 contribuyé a mejorar la competitividad de la economia doméstica y a la vez,
comenzd a recuperarse el consumg interno, derivando en un nuevo repunte de la
actividad, pero con un ritmo sustancialmente mayor. Desde entonces y hasta la
actualidad los recursos tributarios exhibieron un pronunciado ascenso, determinado
tanto por la fuerte recuperacién de la actividad econdmica como por la tendencia

creciente de los precios domésticos.

La evolucion de la recaudacion tributaria de la provincia de Buenos Aires no
fue ajena a los vaivenes de la economia nacional. En esa direccion, luego de
presentar una sustantiva expansion desde el inicio del Plan de Convertibilidad y
hasta 1984, cercana a 110%, la recaudacion bonaerense experimenté un leve
retroceso en 1995, para luego iniciar nuevamente una fase ascendente gque se
prolongd hasta 1998. Dicho comportamiento obedecié principalmente a la expansién
verificada en la actividad econémica lecal, en un contexto donde los precios internos
permanecieron practicamente invariables. En esta etapa la composicidn de la masa
tributaria no presentd cambios significativos, ya que la participacion de los diferentes
gravamenes se mantuvo en el tiempo. Desde 1998 y hasta 2001 la recaudacion
tributaria provincial se contrajo a la par de la recesion gue jaqueo a la economia
nacional, acumulando una caida de 25% y alcanzando valores similares a los

registrados en los primeros anocs de la Convertibilidad.

Tras la salida de la Convertibilidad a inicios de 2002 los ingresos tributarios
recaudados por el gobierno bonaerense exhibieron un inusitado crecimiento, que en

terminos acumulados superd el 200%. La reactivacion econdmica, el crecimiento del
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consumo y la inflacion fueron fas principales causas del aumento que registraron los
recursos tributarios provinciales durante los dltimos cinco afios. Asi, la recaudacion
tributaria bonaerense y la actividad econdmica son series que han seguido un patrén
de comportamiento muy similar a lo largo del periodo 1993-2006. Del mismo modo,
la vinculacién entre la recaudacion tributaria bonaerense y el nivel de precios es

practicamente tan estrecha como la relacién anterior.

En lo que refiere al grado de relacidn entre las series de recaudacion tributaria
provincial y nivel de actividad econtmica y precios, pueden distinguirse dos etapas
claramente diferenciadas en el periodo de tiempo bajo estudic. Por un lado, la etapa
comprendida entre los afios 1993 y 2001 donde las series presentan una tendencia
comun pero con mayor dispersion. El periodo que continia, 2002-2006 se

caracteriza por un mayor alineamiento de las series.

Para todo el periodo bajo estudio {1993-2006) se observa gque las series
presentan una fuerte relacién lineal positiva ¢ directa, gue es mas intensa entre la
recaudacion tributaria y el nivel de precios. Al desagregar el periodo de analisis en
las dos etapas previamente mencionadas, se observa que la intensidad de la
relacién lineal es mucho mas fuerte o significativa para el periodo post
convertibilidad, donde ambos coeficientes de correlacion exhiben valores muy
proximos a la unidad. Bajo el periodo de Convertibilidad la relacion lineal entre las
series resulta positiva pero tenue, con un coeficiente ligeramente mayor para el nivel
de actividad econémica. La razon de ello se encuentra en que bajo este regimen que
tuvo vigencia durante ta década del noventa los precios se encontraban sumamente
estabilizados, mientras que la actividad econdmica no presentd una tendencia

definida, combinando afios de crecimiento con otros de recesion.

A modo de aproximacidn del “efecto precic” sobre la recaudacion tributaria de
la provincia de Buenos Aires, se sumaron las series nominales de los impuestos
provinciales ajustados por la incidencia de los precios tras la salida de la
Convertibitidad para estimar la serie real de recaudacion bonaerense. La diferencia
entre las tasas de crecimiento de las series de recaudacion tributaria nominal y real
entre enero de 2002 e igual mes de 2007 ascendié a 115,6 puntos porcentuales (la

serie hominal crecio 287 5%, mientras que la real lo hizo 172%).
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El analisis no condicionado de las series referidas nos permite llegar a una
primera conclusidon acerca del efecto del desempefo macroecondmico sobre la
recaudacion provincial: el nivel de actividad econdémica asi como otros factores,
entre los que puede sefialarse la mejora en la administracion tributaria, dan cuenta
del principal incremento en la recaudacion provincial en el guinquenio que sigui¢ a la
salida de la Convertibilidad (172%), mientras que la suba de los precios colaboré en

gran medida, con aproximadamente el 115% restante.

Cuando se considera en forma exclusiva la recaudacion del impuesto a los
Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires, los resultados previos se

canfirman.

El coeficiente de correlacion lineal entre las series es mas importante en este
caso {Ingresos Brutos) que cuando se considerd a la recaudacion provincial en
conjunto. Asimismo, de la consideracién del coeficiente de correlacidn se puede
apreciar que la relacion lineal entre la recaudacion tributaria y el nivel de actividad,
por un lado, y los precios, por otro, es mucho mas intensa en el periodo de tiempo
posterior a la salida de la convertibilidad de la moneda local. A diferencia de ofros
tributos provinciales, en el caso de Ingresos Brutos la base imponible se encuentra
estrechamente vinculada con la evolucion tanto de los precios como de la actividad

economica.

De la comparacion de las series nominal y real de recaudacion provincial del
impuesto sobre los Ingresos Brutos se concluye que los precios tuvieron un rol
preponderante en la dindmica de la recaudacion del impuesto. La diferencia de
2168 puntos porcentuales entre las tasas de crecimiento de las series enfre enero
de 2002 e identico mes de 2007 (la serie nominal aumenté 360,2% mientras que |a
real crecio 143,3%) avala este resultado. Este Ultimo resultado permite afirmar que
los precios ejercieron un efecto considerable sobre la recaudacion del impuesto a ios
Ingresos Brutos, mientras que el efecto de la actividad economica también es

elevado aunque menos significativo.

Con el analisis economeétrico se busca dar sustento a los resultados
recientemente obtenidos con el analisis no condicionado, que brindaron una primera

aproximacion a la hipdtesis de la incidencia de los precios y el nivel de actividad
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econémica sobre la recaudacién del impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia

de Buenos Aires.

Desde el punto de vista empirico, la relacion entre recaudacion tributaria, nivel
de actividad y precios ha sido estudiada en diversos contextos y abordada desde
distintos enfoques. No obstante, |a literatura especifica acerca de la relacion entre la
recaudacion tributaria y el desemperio macroeconémico es escasa, intensificandose

la falta de estudios en el caso particular del impuesto a los Ingresos Brutos.

La mayor parte de los trabajos realizados previamente han focalizado su
atencion en el estudio de la relacidn entre los ciclos de las variables, esto es, de los
ciclos de la recaudacién total, o para un conjunto especifico de impuestos, y de!
producto o nivel de actividad econémica. Trabajos de este tipo son los realizados por
Carrera et al (1998), Badagian y Cresta (2004), Cefrangolo et al. (1997) y Tagle
Sanchez (2002), enire otros.

Tan sélo un antecedente de investigaciéon se ha encontrado en lo referente al
impuesto a los Ingresos Brutos. Di Gresia {2003) estudia la evolucion del impuesto
sobre los Ingresos Brutos en la Argentina durante el periodo 1960-2002 y estima,
por un lado, el grado de prociclicidad de este impuesto en todas las provincias y la
Ciudad de Buenos Aires mediante el coeficiente de correlacidn entre los ciclos de la
recaudacion del impuesto y el Producto Bruto Geografico (PBG), y por otro, y de
particular interés para este trabajo, el efecto de los cambios en el nivel de actividad
econdmica sobre ia recaudacion del impuesto. Concretamente, estima un modelo
logaritmico de datos de panel con efectos aleatorios y concluye que, ante un
aumento en el nivel de actividad de una provincia, la recaudacion de este impuesto
aumenta mas que proporcionalmente. Este hallazgo es consistente con la
presuncion de que existe una relacion positiva fuerte entre ambas variables. El
trabajo incluye, finalmente, una estimacion sobre la evoluciéon en el tiempo de Ia
relacion entre recaudacion de Ingresos Brutos y nivel de actividad, empleando una
metodologia de estimacion de datos de panel de manera recursiva. Los resultados
de este experimento sefnalan, en general, una evolucion creciente de la relacion

entre ambas variables, a medida que se incorporan afios a la estimacion.

Teniendo en cuenta los antecedentes previamente citados, el presente trabajo

se concentra en encontrar un modelo que permita explicar a partir de variables de
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desempefio macroecondmico la evolucion de la recaudacion del impuesto a los

Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires.

El modelo usualmente planteado en la mayoria de los estudios de este tipo, y
que constituye la base sobre la cual se parte en este trabajo, relaciona el nivel de
recaudacion nominal directamente con el nivel de precios y el nivel de actividad,

mediante la siguiente expresion general:

R=f(Y.P.z.)

P/

donde ¥ es el nivel de producto, P es el nivel de precios ¢ tasa de inflacién y

z es un vector de factores adicionales que afectan a la recaudacion nominal R.

La metodologia apropiada para encarar un analisis como el propuesto
consiste en estimar un modelo de series temporales, dadas las caracteristicas de las

variables que se desea analizar.

Las variables de series de tiempo presentan ciertas caracteristicas que hacen
necesario un tratamiento especial: en primer lugar, una serie de tiempo es un
conjunto de observaciones ordenadas sobre los valores que toma una variable en
diferentes momentos. Una importante propiedad de un proceso de serie temporal es

la estacionariedad, que alude a cierta “estabilidad” temporal.

Un concepto intimamente ligado con el de estacionariedad es el de
Integracién. Frente a dos variables integradas del mismo orden, puede existir una
relacion de largo plazo entre ellas, de modo que los alejamtentos entre ambas seran
solo temporarios o de corto plazo. De este modo, los desvios seran de memoria
corta y se dice que las variables estan “cointegradas”. Granger y Engle (1987) han
probado que dos series estan cointegradas si y so6lo si admiten una representacion a
través de un Modelo de correccion al equilibrio, también denominado Modelo de

correccion de errores.

Utilizando la metodologia descrita, se presenta un modelo empirico para
explicar la recaudacién nominai del impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia de
Buenos Aires en funcion del desempefio macroecondmico, expresado a traves de la

evolucion del nivel de precios y del nivel de actividad econdmica. El parametro A4,

mide la eficiencia de la administracién tributaria: cuanto menor es este parametro
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mas imperfecta es la administracion tributaria, de modo que existe un alto grado de
evasion y sélo una parte de la recaudacion potencial es efectivamente percibida por
el fisco. De este modo, la recaudacion en el momento ¢ se define por la siguiente

ecuacion:

T =4.b1,

I3

donde h, es la base imponible y ¢, es la alicuota impositiva en el momento t.

Si se transforman las variables en logaritmos se obtiene un modelo lineal:
I, =a, +ib.+1,

donde (7, es el logaritmo natural de la recaudacion en el momento ¢, «, es el

logaritmo natural de A,, /5, es el logaritmo natural de la base imponible en ¢ y /r, es

!

el logaritmo natural de la alicuota impositiva en el mismo periodo. La tasa impositiva
se determina exdégenamente de modo que resulta razonable centrar la atencién en el
estudio del efecto gue tienen sobre |a recaudacion aquellos factores que determinan
la base imponible. De esta manera, si nos concentramos principalmente en el nivel
de actividad economica y en el nivel de precios podemos aproximar un modelo lineal

de la siguiente forma:
T =a, +a il +a,lY, +&,

Donde «, es una constante, /7 es el logaritmo natural de un indice de

precios en el momento ¢, /¥, mide el logaritmo del producto o nivel de actividad

i

economica en el momento ¢ y g, es un termino aleatorio que captura los efectos de

otros factores, no incluidos explicitamente en la ecuacién.

Para estimar el modelo anterior se requiere contar con datos representativos
de la recaudacion nominal del impuesto a los Ingresos Brutos, del nivel de precios y
del nivel de actividad econdémica. De acuerdo al marco de analisis discutido
previamente se espera gue las variables consideradas sean integradas de orden

uno, y que exista una relacién de cointegracién (o de largo plazo) entre ellas.

El test de raices unitarias para las variables expresadas en logaritmos, en

ningun caso rechaza la hipdtesis nula que postula la presencia de raiz unitaria. En
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consecuencia, las tres series son integradas de orden uno y es posible que exista
una relacién de largo plazo entre las mismas, de modo que se pueda especificar un

Modelo de Correccién al Equilibrio.

Para verificar la existencia de una relacién de largo plazo entre las variables,
se analiza el comportamiento de la combinacién lineal entre las tres variables
mediante la evaluacion de los residuos resultantes de estimar la ecuacién previa.

Esto es, se genera la sene de residuos de la estimacidn, dada por:

& =11 —a, -a,lP - a,lY,

! !
y se evalua la presencia de una raiz unitaria en esta variable.

Las estimaciones sugieren rechazar la hipodtesis de existencia de una raiz
unitaria, con lo cual puede concluirse que la combinacion lineal de estas variables es

estacionaria, y por lo tanto existe una relacion de cointegracion entre ellas.

En base a estos resultados, el paso siguiente consiste en especificar el
Modelo de Correccion al Equilibrio adecuado.

Como se ha mencionado previamente, el objetivo del presente estudio es
estimar un modelo para la recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos de la
provincia de Buenos Aires utilizando como variables explicativas el nivel de producto

o actividad econdmica y el nivel de precios.

Si bien no es evidente que la relacion causal se de en el sentido indicado, es
decir que sea la recaudacion la variable que efectivamente ajusta a la relacion de
largo plazo con el nivel de actividad y el nivel de precios, a lo largo de este trabajo se
supone que la recaudacion es la vanable exégena, es decir, aquella que
efectivamente ajusta para reestablecer el equilibrio con el resto de las variables: el

" nivel de actividad economica y el indice de precios.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el analisis de las series realizado
previamente, existe una relacion de cointegracion entre las series en logaritmos de
la recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos, el nivel de precios (Iindice de
Precios al Consumidor) y el nivel de actividad economica (Estimador Mensual de
Actividad Econdmica). Por lo tanto, de acuerdo a Granger y Engle (1987), es posible

representar dicha relacion por un modelo de Correccion al Equilibrio.
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La especificacion adoptada en este trabajo es |la siguiente:

AT =a, +a, (17:—1 =B, ~BUPC_ - BIEMAE _ﬂ.‘!DIPC;.\'L'HDZ)-’_
+o, NIPC + e MNEMALE +a NT, | +a AT,

f=it

+e,

donde /7 es el logaritmo natural de la recaudacion nominal del impuesto a los
Ingresos Brutos de la provincia de Buenos Aires en el momento t, //°C, es el

logaritmo natural del indice de precios al consumidor en el periodo ¢, /EMAE,
representa el logaritmo natural det Estimador Mensual de Actividad Economica en el

momento ¢ y &, es un término aleatorio que captura los efectos de otros factores no

incluidos explicitamente en la ecuaciéon. La vanable D/PC,, .. es una variable

binaria que representa el cambio estructural producido por la devaluacién y que

toma valor O en todos los periodos excepto en el primer semestre de 2002, donde
toma el valor de //PC . Las variables /7,_ y /7,_, representan la recaudacion nominal

del impuesto en los momentos ¢+ —1 y r—4, respectivamente.

Se debe notar que el término entre paréntesis mide la relacién de largo plazo
entre las tres variables analizadas y considera, asimismo, el guiebre producido en

dicha relacion como consecuencia de fa salida del Plan de Convertibilidad.

De la regresion del modelo de correccion al equilibrio se obtuvieron las

siguientes conclusiones:

» Todas las variables incluidas en el modelo resultaron ser

estadisticamente significativas.

s El coeficiente que acompana al término que captura la retacion de largo

plazo, £CM,_ , indica que si en determinado periodo la recaudacion se

=1
encuentra por encima {debajo) del nivel de equilibrio de largo plazo, en
el periodo siguiente caera (aumentard) en un 63,4% de la desviacion.

La magnitud de este coeficiente sefiala una alta velocidad de ajuste.

» Los precios y la actividad econdmica impactan positivamente sobre la
recaudacion nominal desestacionalizada del impuesto sobre los

Ingresos Brutos en la provincia de Buenos Aires. Los coeficientes
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asociados a estas variables pueden interpretarse como las
elasticidades de la recaudacion a los precios y a la actividad

economica.

« EIl coeficiente de la variable A//PC, denota que, frente a un aumento

{disminucioén) del 1% en el indice de precios, la recaudacidén se
incrementa (disminuye} en un 2,5%. Esto implica que un cambio en el
indice de precios genera una variacidn mas que proporcional en la

recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos.

« En cuanto al nivel de actividad econdmica, los resultados permiten
concluir que una variacion del 1% en el nivel de esa variable se traduce
en un aumento de 1,8% en la recaudacion nominal del impuesto,

nuevamente un cambio mas que proporcional.

» Los coeficientes de las variables A/l/BB,_ y AllIBB, , muestran que la

recaudacion de un periodo se ve afectada por la recaudacion del
periodo anterior, asi como también por la recaudacion de cuatro
periodos atras. En particular, una mayor recaudacion en el periodo
anterior genera una disminucién en la recaudacion del periodo actual,
mientras que la recaudacién de cuatro periodos atras impacta

positivamente sobre la recaudaciéon del actual.

« Las estimaciones sefialan, asimismo, una aita bondad de ajuste en el
modelo, capturada por el valor del coeficiente R*. Concretamente, el
90% de la variabilidad de la recaudacién nominal del impuesto sobre
los Ingresos Brutos puede explicarse por las variables incluidas en el

modelo.

Asimismo, en funcidon de los resultados previos se reatlizaron algunos
ejercicios numéricos para estimar la influencia que el nivel de precios y la actividad
econdmica ejercieron en forma individual sobre la evolucién de la recaudacién del
impuesto a los Ingresos Brutos bonaerense. Las estimaciones obtenidas permiten

sefalar que:



» La suba de precios de 91,3% registrada entre diciembre de 2001 y el
mismo mes de 2006 habria generado un incremento en la recaudacion
provincial del impuesto sobre los Ingrescs Brutos de 228,3%,

manteniéndose constante el resto de los factores.

» EJ crecimiento de 42,2% registrado en el nivel de actividad econdmica
durante el mismo periodo habria generado un incremento en la

recaudacion nominal de este impuesto de 76,0%.

Estos resultados permiten concluir que /a actividad econémica y ef nivel de los
precios han fenido una incidencia muy relevante en la dinamica recaudatoria del
periodo. En general, el principal factor detras del aumento de la recaudacion desde
el ano 2002 fueron los precios, fundamentalmente por lo ocurrido en el mismo aro
de la salida del plan de Convertibilidad. A partir del afic 2003 el crecimiento
econdmico comenzo a jugar un rol muy importante, incluso superando en dicho afo
y el siguiente la incidencia de la inflacidn sobre la recaudacion tributaria. En los afios
que continuaron, los precios volvieron a configurarse como la variable de mayor
impacto en la recaudacién del impuesto a los Ingresos Brutos de la provincia de

Buenos Aires.
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