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CONTENIDO DEL INFORME

RESUMEN DE ACTIVIDADES

Noviembre y Diciembre de 2005

Actividades de Gestion Institucional

Asistencias Técnicas

Gestién y tramitacion par la recepcion de informes, control de tareas
comprometidas, informe de situacién al representante Provincial, aprobacion y
envio al CFl, de las siguientes asistencias Técnicas:

Seguimiento de Empresas Promovidas,

Procesamiento, Actualizacion y Carga de datos de Empresas Promovidas..
Programa de Evaluacion del Recurso Eélico inventario Turistico.

Estimaciones y Proyecciones, Producto Bruto Geografico. Gestion para
posibilitar su continuidad.

Programa Fiduciario de Asistencia a las Economias Regionales. Gestion para
posibilitar su continuidad.

Programa de Revisidn y Evaluacién de protocolos de Calidad. Coordinacién y
participacién conjunta con el equipo técnico provincial, para la definicién del
programa a implementar en interaccién con el equipo técnico del CFI y la
Empresa responsable de su ejecucion.

Participacion en el control de asistencia y desarrollo del Programa de
Capacitacion en Sistemas de Calidad en [a Provincia de La Rioja.

Elaboracion de una propuesta para incorporar en el marco del desarrolio de
energias alternativas, de un proyecto de Granja edlica en el Dpto. Arauco.

Participacion en la elaboracion de la presentacién de un Proyecto de
Protocolos de Certificacién para distintos sectores productivos, y en la
identificacién de referentes locales para cada uno de los sectores.

Intervencién y control en el desarrollo del Programa de Capacitacién y
Asistencia técnica a Jovenes Profesionales, orientados a la busqueda de
recursos, Gestion Empresarial, Gerenciamiento y Liderazgo.



- Control del Programa LIDERAR, destinado a crear un sistema de contencién y
apoyo a emprendedores, para la identificacion, formulaciéon, busqueda de
financiacion y monitoreo de pequefios Proyectos Productivos.

- Participacion en el desarrollo del Curso de Couching Gerencial. Gestién e
intervencién en la presentacion de informes de avances del trabajo de
Capacitacion.

En forma paralela a la gestién de Proyectos se desarrollan tareas inherentes ali
control de las Asistencia técnicas de apoyo del Consejo Federal de fnversiones a
La Provincia, que demandan una atencién permanente, por cuanto, ademas ser
varias y en distintos sectores productivos, por razones propias a su gestion, se
desarrollan con distintos plazos de ejecucion, de capacidad profesional de los
expertos y actitud de servicio de los mismos y, consecuentemente, manifiestan
necesidades de atencion en distintos momentos del mes y del afo.

En el desarrollc de cada una de las asistencias se presentan circunstancias
nuevas y propias de cada actividad & la Provincia manifiesta la necesidad de
ampliar el espectro de estudio, investigacion o accién, lo cual genera reuniones de

trabajo con cada uno de los expertos, a fin de definir actividades que posibiliten la
consecucion de los resultados.

Se continian realizando reuniones periédicas de trabajo con los expertos, a
efecto de controlar el efectivo cumplimiento de los compromisos asumidos
oportunamente y evitar conflictos a nivel provincial 6, eventualmente, con el
Propio CFI.

Las actividades mencionadas originan la relacion permanente y diaria con el
Ministro de Industria, Comercic y Empleo, representanis. Provincial vy,
eventualmente, con el funcionario que el designe 6 que solicite alghna asistencia
Técnica.

LA RIOJA, Diciembre de 2005
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ALTERNATIVAS DE PRODUCCION

SECTOR INDUSTRIAL Y COMERCIAL

La provincia de La Rioja continia con el proceso de analisis de las distintas
alternativas que se pueden desarrollar, en funcién de sus caracteristicas
naturales y el perfil de su Produccion Local.

En ésta instancia se analizé sector Industrial y Comercial, como dos
alternativas posibles de solucién, teniendo en cuenta la situacién compleja
que ello significa, y en la intencion de crear herramientas que permita lograr
mejores condiciones de desarrollo, superando las limitaciones vigentes.



DIAGNOSTICO DEL

SECTOR INDUSTRIAL

DE SERVICIOS




DIAGNOSTICO SECTOR INDUSTRIAL

En la Provincia de La Rioja, a través de los anos, el perfil de esta actividad ha tenido un

sesgo agro — industrial, con predominio en los sectores olivicolas y vitivinicolas.

Esta caracteristica fue modificada con la sancion de la Ley Nacional N° 22021 de

Promocion Econdmica (industrial, agropecuaria v turistica).

Esta norma tuvo por objeto atemperar el desequilibrado crecimiento del pais en detrimento
de las economias regtonales, y alcanzd a las Provincias de La Rioja, Catamarca, San Juan y

San Luis, que estaban comprendidas en el Acta de Reparacion Historica.

A partir de esta Ley se diversificaron las actividades industriales, incorporandose entre

otras los textiles, juguetes, libros, electronica, cajas y cartones, polietileno y cueros.

Evidentemente los resultados fueron excelentes, verificandose un importante desatrollo
economico en la Provincia, que se reflejé en mayores niveles de ocupacion, unportantes

inversiones en infraestructura y servicios de apoyo a esta actividad.

Ello permitto reducir la profunda brecha de desarrolio existente entre la Pampa Himeda y

las distintas regiones perifericas.



La implementacion de esta Ley generd serias resistencia por parte de otras regiones y en

especial de la zona mas desarrollada del pais.

Ello impidio mayor desarrollo de esta fenomenal herramienta de crecimiento y equilibrio a

favor de las Provincias mas pobres.

A la hora de formular criticas se omite considerar que la region mas favorecida por los

subsidios es la Pampa Himeda.

Como ejemplo basta sefialar que el gas es mas barato en la Capital Federal que en las

regiones en que se extrae el mismo.

Con la energia eléctrica y los combustibles ocurre otro tanto ya que por ejemplo en Salta

(Provincia Petrolera) ¢l costo del KW ¢s mayor que en Buenos Aires.

Ahora bien, st un productor de tomate de La Rioja pretende competir con uno de la
Provincia de Buenos Aires, no lo podra hacer por ¢l costo de los fletes. Pero el transporte

de combustible, gas o electricidad tiene el tratamiento contrario, lo cual es absurdo.

Analizando estos argumentos resulta dificil comprender los permanentes ataques a un

régimen que sin dudas es perfectible, pero conceptualmente mdiscutible.




Ahora bien, después de tanto esfuerzo por eliminarlo se logré a través del Partamento
Argentino discontinuar ¢l régimen, lo cual originard una inexorable involucion a épocas ya

superadas.

Esto provocara a su vez el éxodo poblacional a los grandes centros urbanos y el dinero
asignado al desarrollo se destinara a cubrir las emervencias sociales  de  estos
conglomerados, atacando Jos efectos y no las causas, repitiéndose los errores que durante

décadas provocaron el estancamiento en nuestro pais.

A este desalentador panorama debera agregarse la depresion existente en la Argentina, para
poder inferir que el desarrollo industrial en la Provincia de La Rioja involucionara
inexorablemente, salvo que se adopten medidas comectivas gue se han venido prometiendo

sin la positiva respuesta del Gobierno de la Nactén y del Parlamento.

Pasando a considerar en forma mas detallada la composicion del sector industrial, podemos
afirmar que no existe informacion oficial actualizada sobre ocupacion de personal,

localizacion de las industrias, tipo de produccion y valor agregado, entre otras.

Es por ello que se ha tomado muy dificultosa la elaboracién de informacion analitica, ya

quc una tarca censal propia excede largamente los objetivos de este informe.

No obstante ello se han realizado consultas a distintos organismos v entidades empresarias

vinculadas al sector para efectuar un diagndstico to mas preciso posible. Es necesario
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advertir que a pesar de ello no se ha obtenido informacion estadistica, salvo el caso del

consumo de energia eléctrica cuya informacion cs consistente, v del rubro exportaciones.

Hechas estas salvedades, podemos afirmar que el Sector Industrial de la Provincia tiene una
fucrte concentracién en la Capital v el resto mavoritariamente en los Departamentos

Chilecito, Arauco y Chamical respectivamente.

En los Departamentos Arauco y Chilecito ¢l perfil de las empresas es agroindustrial,
lograndose una integracion vertical fundamentalinente en la claboracién de aceitunas para

mesa, aceite de oliva y vinos.

Sobre estos aspectos nos explayamos al realizar los diagnosticos y propuestas para esos
sectores. Como dato ilustrativo la elaboracion de vinos sc realiza sobre una produccion
promedio de 100.000 toneladas de uva anuales. Con respecto a la aceituna de mesa y aceite

de oliva, el procesamiento promedio supera las 18.000 toneladas anuales.

Estos dos tipos de explotaciones representan los pilares basicos de la actividad

agroindustrial de la Provincia.

En cuanto a la proyeccion futura el sector vitivinicola registra un imoderado crecimiento de
la superficic implantada, lo cual implica un incremento en la produccion lo cual no afecta la

capacidad instalada de las bodegas.




Como ya diyimos, el problema del sector radica en la necesidad de reconversion varietal
toda vez que las preferencias de consumo se revirticron en forma drastica a favor de las
uvas finas tintas, en tanto que en la Provincia de La Rioja aproximadamente ef 70% de la
superficie implantada corresponde a uvas blancas. en especial la variedad torrontés con un
mercado especifico, pero con precios sensiblemente inferiores a los de vinos tintos

varietales.

Con respecto a la olivicullura el proceso es inverso va que las plantaciones nuevas
realizadas a través de diferimientos impositivos multiplicaran en el corto y mediano plazo
la produccion de aceitunas, con el serio riesgo de desborde de la capacidad instalada

industrial para el procesamiento de esta materia prima.

Ante Ia falta de crédito para las inversiones en infraestructura y equipamiento existe el serio
riesgo de estar imposibilitados para dicho procesamiento. lo cual tendra como consecuencia
inmediata la caida de los precios de la materia prima y con ello se afectard seriamente la

rentabilidad dei productor primario,

En la Ciudad de La Rigja, salvo algunos casos de industrias dedicadas a la elaboracion de
aceitunas y aceite de oliva, ¢l parque industrial concentra mayoritariamente empresas
textiles, electronicas, del plistico. del calzado v cueros, entre otras. En este caso como en el
Departamento Chamical, la materia prima en su mayoria no es originaria de la Provincia de
La Rioja, razon por fa cual los mcrementos de la Produccion Industrial representan un
factor determinante para su radicacion en la Provincia para ser competitivas,.y por ello

estan mas expuestas al riesgo de cierre ante la pérdida de los mismos.



Va de suyo que la prolongada crisis economica que sulre el pais con una drastica caida en
la demanda interna ha wmpactado en forma plena en la produccion industrial, ofreciendo

distintos matices en perspectiva hacia el futuro.

Es asi que en los productos agroindustriales exportables se han registrado cierres de
establecimientos por falta de competitividad frente a los subsidios que para esas actividades
otorga la Comunidad Econdémica Europea y los Estados Unidos por una parte, y por el
mantenimiento hasta el afo 2001 de la relacion del peso respecto de las constantes
devaluaciones de la moneda en paises con los que mantenemos relaciones comerciales de

esta naturaleza.

El actual tipc de cambio genera expectativas a este sector dado que se estima que la materia
prima, salarios e insumos, no han registrado un incremento cquivalente al precio final que

se obtiene del producto exportable.

El problema mas grave radica en la falta de disponibilidad de capital de trabajo y el elevado
endeudamiento financiero que viene arrastrindose de la etapa anterior, lo cual fue analizado

en la parte especifica del presente trabajo.

Con respecto al mercado interno, la situacion es mas delicada puesto que se ha registrado
una drastica caida del poder adquisitivo de los asalariados, lo cual implica una retraccién en
la demanda, interrupcion en la cadena de pagos, falta de créditos y elevado endeudamiento

empresario.



Esto genera un sombrio panorama en el corto plazo para quienes han desarrollado

actividades cuyo producto cs destinado al mercado interno.

Para dimensionar la problematica del sector y de acuerdo u informacion extraoficial
obtenida, la mano de obra industrial en la Provincia en la década de "90 tuvo un pico
méaximo cercano a los 10.000 puestos de trabajo (segun e} Censo de 1993 fueron 7.137),

estimandose en la actualidad un nivel inferior al 60% de ta cifra expresada anteriormente.

Como conclusion podemos afirmar que la Provincia de La Rioja no pudo sustraerse de la
realidad imperante ¢n el pais, pero es menester destacar que las caracteristicas de las
economias regionales (plantaciones que requieren altas inversiones y largo plazo para
producir) el dafio que puede provocar el abandono de las plantaciones seria irreparable en el
corto y mediano plazo, lo cual arrastraria inexorablemente a la actividad industrial que la

complementa.

Es por ello que desde el punto de vista estratégico a nivel global, la prioridad maxima
debiera ser adoptar los mecanismos necesarios para asegurar la continuidad de estas
explotaciones, que en caso contrario requeriria décadas recuperar, con las consecuencias

que ello provocaria.
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ESTADISTICA




CONSUMO DE ENERGIA

SECTOR INDUSTRIAL

ANO CONSUMO CONSUMO PART. CONS,
TOTAL KW INDUSTRIAL INDUSTRIAL
1986 114.794.000 41.685.000 36,31%
1987 180.362.000 50.062.000 27,76%
193:'3#“ 1'9'3..740.000 52.245_000 26,29%
1989 209.104.000 S1.137.000 24,46%
1990 221.279.000 56.501.000 25.53%
1991 234.734.000 62.638.000 26,68%
i / / 7
1999 430.684.000 64.366.000 14,95%
2000 445.321.000 72.040.000 16.18%
2001 475.085.000 74.262.000 15.63%




DIAGNOSTICO DEL

SECTOR

COMERCIAL
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La Republica Argentina hasta la década del 90 se caracterizo en matera comercial y de
servicios por aplicar mecanismos regulatorios a los precios. con resultados gencralmente

desfavorables.

Es asi que durante décadas nos acostumbramos a convivir con el fenomeno inflacionario y

a fines de la década del 80 con una hiperinflacion.

Ello provoco una importante transferencia de recursos en el pais. originando serios

desequilibrios sociales.

El sector comercial fue uno de los principales portadores de estas politicas al ser quienes

vehiculizaban la oferta de bienes transables.

- A partir de la convertibilidad, se produjo un giro de 180 grados al establecerse la libertad de

mercado en materia de transacciones comerciales.

Este fendémeno generalizado en el mundo, fue’ implementado en forma brusca lo cual
provoco efectos no deseados ya que los agentes de la intermediacion no estaban preparados

para ello.

Asi surgieron los Hipermercados que generaron grandes concentraciones de oferta que
variaron la composicion cualitativa del scctor, al producirse cicrres de comercios y

expulsion de mano de obra.




Las posturas relacionadas con esle nuevo escenario son multiples y encontradas, dado que
los sujetos intervinientes tienen intereses contrapuestos. Por una parte esta el Productor, por

otra el Intermediario, y en tercer lugar el Consumidor.

Ello implica que en caso de existir un grupo de intermediarios oligopolicos, la politica de
precios finales y condiciones que impongan podran inclinar la balanza de los beneficios

hacia uno u otre de los sectores restantes.

La tendencia general establecida en los tltimos anos ha sido la de baja significativa en los
precios finales, sin que los intermediarios resignen su rentabilidad, va que transfirieron este
esfuerzo a los productores quienes en muchos casos debieron realizar sus actividades sdlo
para cubrir los costos y de ello los resultados estan a la visia, y fueron explicados en otras

partes dc este trabajo.

En definitiva se produjeron imponantes transferencias del sector productivo a favor del

financiero, del comercial y del Estado, en este ultimo caso con las cargas tributanas.

La consecuencia ha sido deteriorar en grado sumo el aparato productivo y por ende afectar

la economia argentina.

La existencia de empresas comerciales de menor envervadura permite un mejor equilibrio

en la refacion de precios — oferta — demanda.




En el caso puntual de la Provincia de La Rioja no se han instalado Hipermercados razon por

la cual algunos de los efectos antes sefialados no se han venficado.

No obstante ello hubo un intento de radicacion en el afo 2001 que provoco un fuerie
resistencia de los pequeios y medianos comerciantes, quedando diferida en el tiempo su

instalacion por la cnisis econdomica existente.

Como dato estadistico podemos citar que la Coordinadora de Acnvidades Mercantiles
Empresarias informd, en base a cifras del INDEC, que en los ditimos afos la incorporacion

de estos grandes centros provocd una caida de un 33% en los puestos de trabajo del sector.

En la Provincia de La Rioja se estima que la cantidad de mano de obra requerida para estas
actividades supera las 6.000, razon por la cual el impacto de la incorporacién de
Hipermercados (que requieren escaso personal) generaria una importante caida de puestos

de trabajo y con ello se incrementaria la desocupacion.

Por otra parte, si tenemos en cuenta que la Provincia es “importadora”™ de productos para el
consumo, se¢ aceleraria el proceso de emigracion de fondos hacia otras reglones ya que
dejarian de rotar los originados en pagos de salarios del sector y la rentabilidad de la

actividad saldria del circuito financtero, al ser los propietarios de otra jurisdiccion.

Retomando el analisis de situacion del sector, podemeos afirmar que la retraccion en las
ventas provoco, como en todo el pais, un importante cierre de negocios pero a la fecha no

existe informacion oficial sobre la magnitud de esta circunstancia.



La conformacion del espectro comercial de la Provincia responde a un esquema tradicional
en ¢l cual existe un sector Mayorista o Distribuidor que abastece a los minoristas, que en

definitiva son quienes mantienen la retacion con los consumidores.

Por otra parte se vertfica la existencia de Supermercados que combinan su abastectimiento

entre distribuidores locales y dc otras Provincias.
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PROMOVIDAS




Habiamos manifestado que la Sancion de la Ley Nacional N° 22.021 establecio un régimen
de promocidén econdomica destinado a atemperar las profundas brechas de desarrollo
existentes en nuestro pais entre la Pampa Humeda que a t'ra§'é3 de décadas ha recibido
permanentes subsidios encubiertos y ia zona mas pobre del pais que ha sido marginada una

y otra vez.

La unica altemativa para lograr la radicacion de industrias, evitando el éxodo poblacional
de las regiones periféricas hacia los centros urbanos es el otoreamiento de incentivos para

lograrlo.

Esta Ley contempla la liberacion del Impuesto al Valor Agregado, en funcion de Cupos

predeterminados, sobre la base de la actividad econémica desarrollada en el proyecto.

Del mismo modo se establece una exencién del impuesto a las ganancias con una escala

decreciente de quince afios.

Con respecto al impuesto a los Capitales de las empresas existia este beneficio, pero con la

derogacion del tributo desaparecio.

Dentro de este esquema, las empresas promovidas resuitaron el vehiculo motorizador del
impulso de la actividad econémica que se registro en la region durante las dos ultimas

decadas.




Esta Ley contemnpia la liberacion del [mpuesto a! Valor Agregado, en funcion de cupos

predeterminados, sobre la base de la actividad economica desarrotlada en ¢l provecto.

Del mismo modo se establece una exencién del unpuesto a las ganancias con una escala

decreciente de quince afios.

Con respecto al impuesto a los Capitales de las empresas existia este benelicio, pero con la

. derogacion del tributo desaparecié.

Dentro de este esquema, las empresas promovidas resultaron el vehiculo moiorizador del
impulso de la actividad econdmica que se registro en {a region durante las dos altimas

decadas.

PPara establecer un perfil de las empresas promovidas estimamos necesario dividirlas en dos
grandes grupos.
. |. EMPRESAS CON PERFIL AGROINDUSTRIAL, MINERO O TURISTICO.
2. EMPRESAS MANUFACTURERAS CON REQUERIMIENTOS DE MATERIA

PRIMA EXTRAREGION.

Dentro del primer grupo se ha vertficado una tmportante integracion vertical |, ya que el
crecimiento de la actividad agropecuaria provincial tuvo su correlato en la radicacion

industnal, que permitid procesar la produccion primaria



Es mas, en el caso de la actividad olivicola se estima que sera insuficiente la capacidad
instalada de maquinarias y vasijas para procesar la totalidad de la produccién de aceitunas

para conserva y aceite de oliva que se registrard a partir de la proxima cosecha

Ademas, los proyectos aprobados fueron otorgados en algunos casos para empresas
preexistentes que realizaron ampliaciones, y en otros se radicaron nuevos emprendimientos
de los cuales se verifica que en forma mayoritaria corresponden a empresas que ademas

obtuvieron beneficios de diferimientos impositivos para actividades agropecuarias.

En cuanto a la dimensién de este tipo de empresas, el predominio corresponde a Pymes.

Resulta ogico afirmar que este grupo verifica el mayor arraigo a través del tiempo, ya que
la integracion vertical optimiza la estructura de costos, v al consolidarse la actividad a
traves del tiempo, los beneficios promocionales no representan un factor determinante para

la continuidad de las explotaciones.

Con respecto a la mineria, no se han ejecutado proyectos de gran envergadura a través de la

Ley N°22.021.

En matena de hoteleria se han realizado ampliaciones de los ya exislentes y un nuevo grupo

de hoteles de jerarquia que satisfacen plenamente ta demanda actual,

Dentro del segundo grupo se encuentran las empresas cuya materia prina € insumos,

mayoritariamente, son provistos por otras regiones.
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través del tiempo, los beneficios promocionales no representan un factor determinante para

la continuidad de las explotaciones.

Con respecto a la mineria, no se han gjecutado provectos de gran envergadura a través de la

Ley N°22.021.

En matena de hoteleria se han realizado ampliactones de los ya cxistentes y un nuevo grupo

de hoteles de jerarquia que satisfacen plenamente fa demanda actual.

Dentro del segundo grupo se encuentran las cmpresas cuya matena prima e insumos,

mayoritariamente, son provistos por otras reglones.

Las mismas requieren sin duda alguna de incentivos tributarios para hacer efectiva la
radicacion, toda vez quc en términos competitivos sc encucntran en desventaja respecto de
las localizadas en la Pampa Himeda, especialmente en materna de fletes, a lo cual deben
agregarse los costos diferenciales mas altos de energia electrica, gas, combustibles liquidos,
servicios publicos, etc., cuyas tarifas estan siendo subsidiadas en forma oculta para esas

regiones mas desarrolladas.

Por esa razdn el riesgo de éxodo ante la perdida de beneficios es mas alto, y se ha podido

verificar en algunos casos, con las consecuencias negativas que ello trae aparejado.




COMENTARIO FINAL

Consideramos que los regimenes de promocion econdmica representan utia herramienta
fundamental para reducir la brecha de desarrollo cntre las dreas centrales y la periferia mas

empobrecida,

Ademas sostenemos que los mismos deberan ser perteccionados a través del tiempo ya que

se han observado desvios no deseados.

Es por ello que entendemos debiera analizarse la creacion de un nuevo régimen en tal

sentido, que ahonde el proceso ya iniciado.

Hasta tanto debieran dictarse normas transitorias que permitan maniener las radicaciones
existentes, puesto que de lo contrario tendriamos pérdida de inversiones, de puestos de
trabajo, de valor agregado, y en consecuencia un impacto social que agravaria la situacion

de los habitantes de 1a region y se perderia todo el esfuerzo realizado.

e



