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CONTENIDO DEL INFORME

RESUMEN DE ACTIVIDADES

Actividades de Gestion Institucional

Asistencias Técnicas

Gestion y tramitacién par la recepcion de informes, control de tareas
comprometidas, informe de situacién al representante Provincial, aprobacion y
envio al CFi, de las siguientes asistencias Técnicas:

Actualizacion del Plan Estratégico Provincial.

Seguimiento de Empresas Promovidas,

Procesamiento, Actualizacién y Carga de datos de Empresas Promovidas.
Elaboracién de los términos de referencia para posibilitar su continuidad.
Programa de Evaluacion del Recurso Edlico Inventario Turistico.
Estimaciones y Proyecciones, Producto Bruto Geografico.

Programa Fiduciario de Asistencia a las Economias Regionales.

Programa de Revision y Evaluacion de protocolos de Calidad.

Participacion en el control del desarrollo del Programa de Capacitacion en
Sistemas de Calidad en la Provincia de La Rioja.

Gestién e intervencién en la identificacién de folletos enmarcados en el Plan
Provincial de Empleo, para su impresion y, consecuentemente, asegurar la
consecucion de fondos que lo permitan.

Intervencién en la elaboracién de una propuesta para incorporar en el marco
del desarrollo de energias alternativas, de un proyecto de Granja edlica en el
Dpto. Arauco, con suspension momentanea por el lapso de dos meses, del
programa vigente actual.

Participacion en la elaboracién de la presentacion de un Proyecto de
Protocolos de Certificacion para distintos sectores productivos.



- Intervencién y control en el desarrollo del  Programa de Capacitacién y
Asistencia técnica a Jovenes Profesionales, orientados a ia busqueda de
recursos, Gestién Empresarial, Gerenciamiento y Liderazgo.

- Control del Programa LIDERAR, destinado a crear un sistema de contencidn y
apoyo a emprendedores, para la identificacién, formulacién, busqueda de
financiacién y monitoreo de pequefios Proyectos Productivos.

- Participacién en forma conjunta con el ente de Organizacion, del llamado,
analisis y eleccién de la Empresa adjudicataria para reatizar la EXPORIOJA
2005.

- Gestion y presentacion ante el CFl, de la propuesta para su implementacion
de fa Empresa eiegida para realizar la EXPORIOJA 2005.

- Intervencion en la presentacién de los términos de referencia de Un Programa
de Capacitacion y Fumigacién, en {a intencion de contener el mal endémico
del mal de chagas.

- Intervencién y gestién en la presentacion de los distintos medios de difusién,
en el marco de la realizaciéon de la EXPORIOJA 2005.

En forma paralela a la gestién de Proyectos existen tareas inherentes al control
de las Asistencia técnicas de apoyo del Consejo Federal de inversiones a La
Provincia, que demandan una atencién permanente, por cuanto, ademas ser
varias y en distintos sectores productivos, por razones propias a su gestion, se
desarrollan con distintos plazos de ejecucion, de capacidad profesional de los
expertos y actitud de servicio de los mismos y, consecuentemente, manifiestan
necesidades de atencién en distintos momentos del mes y del afio.

Asimismo, en el desarrollo de cada una de las asistencias se presentan
circunstancias nuevas y propias de cada actividad 6 la Provincia manifiesta la
necesidad de ampliar el espectro de estudio, investigacion o accidn, lo cual
genera reuniones de trabajo con cada uno de los expertos, a fin de definir
actividades que posibiliten fa consecucién de los resultados.

Independiente de los cambios circunstanciales de trabajo, se realizan reuniones
periédicas de trabajo con los expertos, a efecto de controlar el efectivo
cumplimiento de los compromisos asumidos oportunamente y evitar conflictos a
nivel provincial 6, eventuaimente, con el Propio CFl.

las actividades mencionadas originan la relacién permanente y diaria con el
Ministro de Industria, Comercic y Empleo, representante Provincial vy,
eventualmente, con el funcionario que el designe 6 que solicite alguna asistencia
Técnica.

LA RIOJA, Setiembre de 2005

Lic. José Nicolas Gaitan
D.N.L 10.448.205
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INTRODUCCION

La primer etapa de este trabajo estuvo orientada al disefio de instrumentos innovadores de
apoyo al crecimiento y desarrollo de las Pymes, comprendiendo un proyecto de
competitividad sectorial para la provincia de La Rioja, y programas especificos para los

sectores vitivinicolas, olivicolas y nogalicolas.

En el presente documento se desarrolla la 2° etapa que abarca a los sectores ganadero,
industrial, comercial y de servicios con lo cual se completa el espectro econémico

Provincial en el Sector Privado.

Una vez mas resulta necesario advertir que todos los instrumentos aqui disefiados, podran
tener una aplicacion practica adecuada, en la medida que se obtengan fuentes de

financiamiento apropiadas para ellos.

Es por todos conocida la inexistencia actual del crédito en el mercado, pero hemos
considerado de singular importancia el disefio de los programas para que, una vez revertida

la depresion econdémica, podamos inmediatamente hacer uso de los mismos.




En la Republica Argentina el stock ganadero no ha registrado importantes variaciones a
través del tiempo.
En la actualidad supera las cincuenta y dos millones de cabezas, teniendo como destino

principal el mercado interno.

Con respecto a las exportaciones que en los ultimos afios no superaban el 12% respecto del
total producido, éstas se vieron afectadas por un rebrote de la fiebre aftosa que perjudico
notoriamente a las mismas, y fue necesario adoptar drasticas medidas para la erradicacion

de este flagelo.

Dentro de este marco podemos expresar que los mayores volimenes de produccion se

concentran en la Pampa Humeda.

La Provincia de La Rioja por sus caracteristicas geograficas, constituida por zonas aridas y

semi — aridas, no registra importantes niveles de produccion.
No obstante ello se adapta perfectamente para la cria de ganado bovino y para el caprino en

todas sus etapas.

Ahora bien, de consultas y relevamientos realizados como asi también de la informacion

bibliografica analizada, podemos afirmar que la receptividad de los campos puede



multiplicarse en caso de realizar inversiones destinadas a resolver la problematica que
enfrenta el sector desde hace décadas y que en forma sintética desarrollaremos en el

presente trabajo.

Ademids queremos destacar que por la modificacion del tipo de cambio, la actividad puede
tornarse mas competitiva. A partir de esta perspectiva se multiplican los estimulos para
potenciar esta actividad, que sin duda alguna puede convertirse en uno de los impulsores

del desarrollo de la Provincia

Con ello podra lograrse el autoabastecimiento de camnes y la provision de ganado a otras

Provincias y generar el desarrollo del Mercado Externo.

1. IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA DEL SECTOR.

Para un mejor andlisis dividiremos esta problematica en tres partes: de orden productivo,

de comercializacién, y financieros e impositivos:

2.1- PROBLEMATICA DE ORDEN PRODUCTIVO.

2.1.1- MINIFUNDIO Y TIERRAS INDIVISAS:

La atomizacion de la superficie de las unidades productivas en la Provincia

representa un problema de muy dificil solucion, toda vez que las mismas se



tornan ineficientes y carentes de rentabilidad por no contar con escalas
productivas adecuadas. Ello impide el uso apropiado de estos recursos y hace
que los tenedores registren niveles minimos de subsistencia o desarrollen

actividades compiementarias para mejorar su calidad de vida.

Con respecto a las tierras indivisas, podemos destacar que existen en la
provincia importantes superficies de campos denominados “comuneros”, que no
tienen titulos de propiedad perfectos y sobre los cuales se verifica una serie
indeterminada de poseedores de “derechos y acciones” muchas veces
superpuestas dentro de un mismo predio, lo cual limita seriamente la realizacion

de inversiones y explotarlas en esas condiciones.

Sobre este tltimo punto el Estado Provincial ha venido realizando un

saneamiento permanente de titulos a través de un Organismo creado a tal fin.

2.1.2- ESCASA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS.

Habiamos manifestade que nuestra region es arida y semi—arida, con escasos
niveles pluviométricos, casi nula la existencia de agua de superficie y con
disponibilidad de agua de subsuelo obtenida a un alto costo y por lo tanto
limitada para explotaciones intensivas, y en algunas zonas afectadas por su

salinidad.



Para salvar este obsticulo tan importante, por una razon de costos, los
productores optaron mayoritariamente por almacenar agua de lluvia en represas,
y construyendo pozos denominados “de balde™ que por su escaso caudal tienen

un muy limitado uso.

Ahora bien, esta solucion adoptada provoca alto riesgo en la provision del agua,
ya que estd supeditada a los niveles de liuvia en cada ciclo, corriéndose el
riesgo de pérdida de ganado o asumir altos costos de transporte de agua en

camiones cisterna.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el almacenamiento de agua se produce
ante intensas precipitaciones pluviales, ello produce el arrastre de sedimentos
que se depositan en las represas y sus afluentes, requiriendo por ello tareas de
mantenimiento y extraccion de los sedimentos que normalmente no se realizan y

limitan la capacidad de almacenamiento.

Por otra parte, en las explotaciones extensivas la hacienda debe recorrer grandes
distancias para obtener el agua, y esto hace que el ganado requiera un mayor
consumo de agua y disminuya la calidad de la came al tener mayor tonicidad

muscular.



2.1.3- LIMITADA DISPONIBILIDAD DE PASTURAS

NATURALES E INCORPORADAS.

Por las caracteristicas geograficas antes citadas, los recursos forrajeros

autéctonos son escasos, lo cual se agrava por su mala utilizacion.

La limitada existencia de apotreramientos, sobrecarga de animales, y falta de
rotacion para permitir fa recuperacién de las pasturas son las caracteristicas mas

destacadas de este mal uso del recurso.

Con respecto a otro tipo de pasturas que se adaptan a las condiciones de la

region, podemos afirmar que el Buffel Grass arrojo excelentes resultados, pero

su difusién ha sido muy limitada.

2.1.4- NIVELES DE INVERSION EN LOS ESTABLECIMIENTOS

GANADEROS,

Teniendo en cuenta que por las caracteristicas de los campos, la receptividad en

el ganado bovino oscila por animal entre 10 y 30 has. podremos inferir que se

requieren grandes extensiones para contar con un importante plantel ganadero.

Ello implica un alto costo de inversiones en infraestructura para realizar el

alambrado perimetral, apotreramiento, construccion de represas, desmontes, etc.
e




Teniendo en cuenta la baja rentabilidad de las explotaciones, esta infraestructura
es muy limitada e insuficiente, lo cual dificulta seriamente el manejo de la

hacienda.

2.1.5- DEFICIENCIA RESPECTO DE LAS RAZAS BOVINAS

EXPLOTADAS.

Aqui podemos afirmar que en muchos casos las razas utilizadas no se
compadecen totalmente con las preferencias del mercado. Es asi que existe el
ganado denominado criollo, que por sus caracteristicas no registra los mejores

precios.

Se han adaptado perfectamente las razas Aberdeen Angus — en especial -, la
Hereford y las razas indicas, pero el proceso de teconversion de razas es
actualmente insuficiente, a pesar de que el mercado vuelca sus preferencias en

las razas ingiesas antes citadas.



2.2- PROBLEMAS DE COMERCIALIZACION. EL. MERCADO

Al detallar la anterior identificacion de la problematica, concluiamos en que en muchos
casos el producto final no es de optima catidad. En efecto, la insuficiencia de agua y
pastura suficiente impiden que el producto terminado satistaga plenamente al

consumidor.

A ello debe agregarse que mayoritariamente el faenamiento se realiza en forma

clandestina, lo cual agrava la problematica de comercializacion y sanidad de la came.

Es necesario destacar que en la demanda actual de! mercado predominan las carnes

gordas que en su mayoria provienen de otras Provincias.

En nuestra Provincia poco més del 30% del ganado se comercializa en ferias y el resto

en forma directa.

Ahora bien, el funcionamiento de las ferias locales carece de regularidad.

Por otra parte debemos sefialar que el sistema tributario nacional, provincial y

municipal, con una importante carga sobre la actividad, estimula la comercializacion y

faenamiento rarginal.



Por tltimo, en materia de frigorificos, la capacidad existente no resulta suficiente para

abastecer la demanda del mercado.

2.3- PROBLEMATICA FINANCIERA E IMPOSITIVA.

Sobre el primer punto se verifica la misma problematica que soportan las explotaciones

olivicolas, vitivinicolas y nogalicolas en la Provincia.

Ello implica un alto grado de endeudamiento de los productores con el sistema
financiero, en especial con el Banco de la Nacidn Argentina, al registrase tasas de
interés altamente positivas respecto de la actividad que desarrollan, reduciendo la

posibilidad de pago en las actuales condiciones.

Debemos aclarar que por las dificultades existentes para el acceso al crédito (garantias
hipotecarias, inscripcién en organismos tributarios, falta de lineas especiales, etc.), una
gran parte de los productores no ha quedado comprendido en esta problematica, pero la

consecuencia inmediata es la carencia de inversiones para hacer rentable la actividad.

En definitiva lo antes expuesto representa un circulo vicioso a todas luces perjudicial.

Aqui podemos destacar que los productores en muchos casos realizan otras actividades

comerciales, lo cual les permite atender las necesidades financieras durante los ciclos

negativos.



En la actualidad el crédito no existe, y en los Gltimos afios no se verificaron lineas que

atiendan a las necesidades del sector.

Es mas, en muchos casos el otorgamiento fue a través de lineas generales con elevadas
tasas de interés y abultada carga tributaria, provocando una fenomenal transferencia de
recursos del sector productivo hacia el financiero y el Estado, lo cual provoco
desinversion, endeudamiento y en algunos casos un virtual abandono de las
explotaciones, con las consecuencias que hoy estamos soportando, y sin capacidad
propia de reaccion ante las posibilidades de mejoramiento de la actividad por el nuevo

tipo de cambio.

En materia tributaria se verifican serios problemas ya que el Impuesto al Valor
Agregado a pesar de ser trasladable representa un costo financiero adicional, a lo cual
debe agregarse el impuesto a la Ganancia Minima Presunta que es totalmente ajeno a la
realidad de las explotaciones y en especial a los principios generalmente aceptados de

tributacion.
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CUADRO N° 2

NOROESTE ARGENTINO

EXISTENCIA DE GANADO BOVINO - PARTICIPACION RELATIVA

o EXPRESADO EN MILES DE CABEZAS
Provincia Total %de |Terneras/osj Vaquillonas | Vacas Novillos | Toros y } Otros
[ Particip. ' Novillitos | Toritos

LA RIQJA 1994 10,89 35,2 40,2 87,9 12,7 11,6 11,8

CATAMARCA 2025 11,06 41,4 37.6 87,1 16,9 10,8 8.6

TUCUMAN 1383 7,55 30,4 28,3 60,1 20,0 49 - 1,7

SGO.DEL ESTERO | 805,1 4396 [1502 118,6 3248 1799 229 8,7

SALTA 388,9 21,23 73,6 68,2 156,5 68,3 19,4 2,9

JUUY 973 5,31 20,2 22,1 39,1 9,2 6,0 0,7

TOTALES 1.831,5 |00 351 308 7555 307 75.6 344

. FUENTE: INDEC



DESCRIPCION DE LA ZONA GANADERA DE LA PROVINCIA DE LA

RIOJA

A esta region se la denomina de “LOS LLANOS DE LA RIOJA” y abarca mas de

4.500.000 has.

Estd situada en la zona sud — sudeste de la Provincia, comprendiendo a nueve de los

Departamentos de la misma.

Se la tipifica como zona 4rida y semi-arida, con precipitaciones pluviales anuales entre 200

y 400 mm, que predominan en verano.

En cuanto a la vegetacion, los arholes predominantes son el quebracho, el algarrobo, el

retamo y la brea.

Dentro de los denominados arbustos se destaca nitidamente la jarilla, a la que se agrega en

especial la pichana.

Fn materia de pastos los mismos en general son perennes tales como el denominado “pasto

 raiz” que tiene un adecuado valor forrajero y otros de menor valor.

Por ultimo, y desde el punto de vista vial, existen suficientes redes con camino asfaltado,

como asi también enripiados que facilitan la circulacién en la region.



