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RESUMEN

Se presenta en este documento el Informe Final del Proyecto "Apoyo a la
Consolidacién de la Micro Region Rio Santa Lucia- Departamentos de Goya y
Lavalle - Provincia De Corrientes”, correspondiente a los diez meses de gestion
del proyecto, desde el 15 de mayo al 15 de marzo de 2007.

En el mismo se presentan los resultados y conclusiones finales de
acuerdo a los objetivos planteados en el proyecto, a saber: Proyectos
identificados como viables formulados. Disefno y acompahamiento en la
elaboracion y gestion de financiamiento para los proyectos seleccionados.
Informe general del proceso desarrollado: actores, mesas de trabajo, diagnoéstico
e intercambios realizados. Informe de Debilidades y puntos criticos, Fortalezas y
potencialidades detectadas en el proceso micro regional. Propuesta de acciones
de correccion de debilidades detectadas. Evaluacién de la capacitacion vy
asistencia brindada a los actores locales en el marco del proyecto. Evaluacion
del proceso de integracion regional y del grado de consolidaciéon de la micro
region conformada. Lineas de accién propuestas a futuro. Alcance de la
propuesta de vinculacion y cooperacion internacional de la micro regién con la
regién del Véneto, ltalia.

Debe aclararse que gran parte del frabajo realizado en el presente
proyecto, ya fue presentado en informes parciales anteriores, con lo cual, para
evitar repeticiones se realiza en este informe final una cita de los diversos
materiales, remitiéndose para su Jlectura a los informes anteriores

correspondientes.
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INTRODUCCION

Se presenta en este documento el Informe Final del Proyecto "Apoyo a la
Consolidacion de la Micro Region Rio Santa Lucia- Departamentos de Goya y
Lavalle - Provincia De Corrientes”, correspondiente a los diez meses de gestion,
desde el 15 de mayo al 15 de marzo de 2007.

En el mismo se presentan los avances realizados en la ultima etapa en
cuanto a los objetivos planteados por el proyecto para el periodo y los resultados
y conclusiones finales del mismo. Debe aclararse que gran parte dei trabajo
realizado en el presente proyecto, ya fue presentado en informes parciales, con
lo cual, para evitar repeticiones se realiza aqui una cita de los diversos
materiales, remitiéndose para su lectura a los informes anteriores
correspondientes.

En el Capitulo | se presentan los avances realizados en el Banco de
Proyectos Micro Regionales asi como el detalle de los proyectos identificados
como viables y las acciones realizadas en relacion a los mismos. El disefio y
acompanamiento en la elaboracion y gestion de financiamiento para los
proyectos seleccionados.

En el Capitulo Il se presentan, el informe general del proceso
desarrollado, una sintesis de los seis encuentros micro regionales realizados en
el periodo y de las jornadas de Gestion Ambiental, con el detalle de fecha, lugar,
temas tratados y cantidad de participantes en cada uno; la metodologia utilizada
para la convocatoria y realizacion de los encuentros, el desarrolio de las mesas
de trabajo y de los intercambios realizados; un andlisis de cada uno de los
actores que tomaron parte del proceso, asi como una evaluacién del nivel de
participacion de cada uno y del proceso global de participacion en el proceso de
fortalecimiento de la Micro region.

En el Capitulo lll, se sistematizan las debilidades y fortalezas detectadas
en el Proceso de Fortalecimiento Micro Regional y de los logros alcanzados en

el mismo. Se presentan ademas las propuestas de acciones correctivas de las
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debilidades detectadas y una sistematizacion de los ejes de trabajo propuestos
para el futuro de la micro regién.

En el Capitulo 1V, se presenta una evaluacién global de la capacitacion y
asistencia brindada a los actores locales a través del proyecto y proceso
desarrollado, asi como de los efectos e impactos comprobados y probables de la
misma.

En el capitulo V, se presenta finalmente el alcance realizado en la
propuesta de vinculacion y cooperacion internacional de la micro region con la
region del Véneto, ltalia.

Por ultimo, se plantean las conclusiones finales del proyecto, donde se
analiza el proceso de integracion regional desarrollado y las lineas de accion a
futuro propuestas por el equipo técnico del CFI.

Finalmente se presentan las abreviaturas utilizadas y los Anexos

sefialados a lo largo de este documento.
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DESARROLLO

CAPITULO I- Banco de Proyectos Micro Regionales. Los proyectos
identificados como viables formulados. Disefio y acompafamiento en la

elaboracion y gestion de financiamiento para los proyectos seleccionados.

I.1- Banco de Proyectos Micro Regionales.

Desde el inicio del Proyecto "Apoyo a la Consolidacion de la Micro Region
Rio Santa Lucia- Departamentos de Goya y Lavalle - Provincia De Corrientes",
se procedi6 a la recopilacion de ideas que pudieran plasmarse en proyectos y
diversos temas en ejecucion con variados grados de avance.

El objetivo en este campo es disponer de un Banco de Proyectos Micro
Regional y, de aquellos que ameritaran su viabilidad, proceder a facilitar su
concrecion, ejecutando las acciones de fortalecimiento institucional pertinentes.

De las reuniones realizadas desde el inicio del Proyecto y durante su
transcursc se han recogido y sistematizado 17 iniciativas con diverso grado de
avance, las cuales conforman el Banco de Proyectos, que se detalla en el Anexo
1.

.2- Los proyectos identificados como viables formulados. Diseho y
acompanamiento en la elaboracidon y gestion de financiamiento para los

proyectos seleccionados.

Se identificaron proyectos con diverso grado de avance en su disefio y/o
ejecucion, surgiendo asi la necesidad de apoyarlos realizando acciones de
fortalecimiento institucional, asistencia técnica, acompanamiento, formulacion y

seguimiento de proyectos, segun el caso.
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La ejecucion de estos proyectos esta asignada a diversos actores de la
Micro Regidn, que habitualimente realizan otras tareas mas especificas que les
son propias lo que —en algunos casos — demoran la concrecion.

Ademas es de mencionar que varias fuentes financieras (Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, en
adelante MTSS y MDSN) que podrian financiar la ejecucion de proyectos en la
Micro Regién, no financian estudios de mercado y otras tareas previas
necesarias a la formulacion del proyecto en la forma requerida, lo que ocasiona
una carencia de elementos objetivos para la evaluacion necesaria y la pertinente
propuesta.

En este marco, y con las dificultades antes aludidas, se seleccionaron
como mas viables los proyectos de: Deshidratados de Frutas y Hortalizas de
la MR; los proyectos vinculados al sector apicola; proyectos de cultivos
agronomicos; proyecto de calidad en el sector horticola; proyecto de tratamiento
integral de Residuos soélidos urbanos y rurales de la MR; y por uitimo, el proyecto
de capacitacion y fortalecimiento presentado al MTSS.

Se realiza a continuacion una sintesis de estos tres proyectos y de las

acciones desarrolladas al respecto.

a. Deshidratado de Hortalizas.

En el marco del Proyecto CFl se procedio al rediseno de un secadero a
energia solar complementado con energia eléctrica que habia operado
anteriormente en la Micro Region en forma satisfactoria.

La construccion fisica de dos equipos de deshidratacion se realizd en la
Escuela Técnica N. 1 de la ciudad de Goya, con el objetivo de capacitar a
técnicos locales (Docentes y Maestros de Taller de la Escuela Técnica) en los
detalles de esta tecnologia, a fin de disponer de “expertise” local adecuado al
mantenimiento de los equipos y, cuando sea necesario, proceder a construir
localmente los futuros secaderos necesarios al desarrollo de esta actividad en la

Micro Region,
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El financiamiento para esta realizacion, asi como para la compra de alguncs
insumos y equipamiento basico para el proyecto, como una balanza, selladora
de polietileno y bolsas, fue aportado por instituciones locales con interés en este
desarrollo (Instituto Provincial del Tabaco y Municipalidad de Goya).

Actualmente, un grupo de seis (6) mujeres gque conocian la actividad de
deshidratacion, ya que recibieron capacitacion especifica para ello y operaron un
secadero durante varios anos en el municipio de Lavalle, operan el primer
equipo construido en la Escuela Técnica. La idea es tomar esta experiencia
piloto para realizar los calculos de rendimiento y costos mas ajustados, con e!
objeto de replicar la experiencia, conformando entre 6 y 10 grupos productivos
de estas caracteristicas, de modo de dar escala a |la produccion y proceder a la
comercializacion conjunta y marca comun, con el sello de Deshidratados de la
Micro Region Rio Santa Lucia.

Para este objetivo, otro secadero que esta pronto a terminarse, se proyecta
instalarlo en el ambito de la Escuela de la Familia Agricola de Santa Lucia (EFA),
a la que se propone realizar las tareas de difusion de esta tecnologia en la Micro
Region asi como las capacitaciones de los nuevos grupos productivos, a parir
del Convenio marco firmado con el MTSS de la Nacion que financia los cursos.

Asimismo, se ha presentado al MTSS para su financiamiento el proyecto de
encadenamiento productivo (ya que utiliza produccién primaria de la regidn,
mayormente de descarte como el tomate; y a la vez encadena con el desarrollo,
también en forma local, de las maquinarias para su fabricacidon) que como ya
expresamos contempla la construccion de las 10 maquinas deshidratadoras para
los grupos que se conformen en la regidn. El proyecto, que se presenta en el
Anexo 2, se encuentra en evaluacion por parte del Ministerio, contando ya con el
visto bueno de los responsables del Programa, que lo consideraron de alto
interés para su financiamiento.

Por ultimo, se ha solicitado también al MTSS el financiamiento de un
coordinador del proyecto de deshidratados, por un periodo de tiempo

determinado, a fin de asegurar la puesta en marcha del mismo, asi como el

10
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seguimiento de los grupos que se conformen y la coordinacién general del

conjunto de la produccion.

b. Apicola: completamiento de Salas de Extraccién de miel.

Del relevamiento realizado durante la ejecucion del Proyecto surge que en
la MR se disponian de equipamientos para 3 a 5 salas de extraccion de miel,
faltando la realizacion de obras civiles y otras menores complementarias para
lograr su habilitacion por parte del SENASA.

Para lograr el completamiento de la Sala, cuya construccion fuera iniciada
en la EFA de Santa Lucia, se ha colaborado en lo necesario a la presentacién
del proyectos, solicitando los fondos pertinentes ante el Ministerio de la
Produccion y estando el expediente en evaluacion en este organismo para su
financiamiento.

Es de mencionar que otra Sala de Extraccion de la Micro Region se
encuentra con los fondos asignados para su completamiento por parte del
Ministerio de Produccion de la Provincia y la Municipalidad de Goya. Esta Sala
es la perteneciente a la Fundacion Santa Teresa, otra Institucion que participa
del proceso de la Micro Region.

La disponibilidad local de estas instalaciones es un elemento fundamental
para el desarrollo de la actividad apicola, como asi también, la realizacion de
acciones concurrentes, como la capacitacién en esta actividad, que esta prevista
se realice en instituciones locales y financiamiento de los programas especificos
del MTSS.

Un coordinador de la actividad apicola para la MR en todas sus fases
{materiales, colmenas, material vivo, recoleccién, extraccién, comercializacion y

otras) posiblemente contribuya al fortalecimiento del sector.

¢} Proyectos agronémicos.
Se ha propuesto y comenzado la realizaciéon de diversos cultivos en la
MR. Al completarse el ciclo agrondmico se dispondra de la informacién

pertinente a esas parcelas demostrativas.

11
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La factibilidad de estas propuestas debera considerar -ademéas de
cuestiones de escala- la comercializacion o la industrializacion de estos
productos.

Se ha propuesto y comenzado la realizacion de diversos cultivos en la MR.
Al completarse el ciclo agronémico se dispondra de la informacidén pertinente a
esas parcelas demostrativas.

La factibilidad de estas propuestas deberd considerar -ademas de
cuestiones de escala- la comercializacion o la industrializaciéon de estos

productos.

Detalle de cultivos

Se ha propuesto la realizacion de diversos cultivos con el animo de mejorar
la rentabilidad de aquellos involucrados al obtener mejores precios vy
rendimientos.

Es de mencionar que las propuestas solo abarcan la faz agricola, debiendo
incluirse consideraciones sobre la escala (limitada por la superficie de tierra que
los interesados en estos proyectos disponen) y la tecnologia agrondémica
(semillas, riego, ferilizacién, etc.) que se deberia usar para mejorar
sustancialmente los rindes.

Otros aspectos a tener en cuenta son la mecanizacion —escala en que se

puede aplicar- y la falta de industrias regionales que utilicen esos producidos.

Cultivo Institucidn Comentarics
1 Algoddn Grupo Neike | Existe tradicion de este cultivo en la MR. La
Chamigo hilanderia local es demandante de este producto v,

de implementarse ventajas impositivas al ambito
provincial podria tener aumento de la demanda y

precio.

2 Mani Existe tradicion de este cultivo en la MR. La escala
en que se pretende implementar no parece
adecuada.

3 Mamodn Esta fruta no posee amplic mercade en fresco. Si

podria elaborarse en forma de dulces y mermeladas.
Se necesita disponer en la MR de salas limpias para
realizar estos procesos.

4 Cana de | Municipalidad de | Se ha realizado el cultivo de 3 Has. Se piensa en
azucar Goya destinarta a forraje y a la obtencion de melaza con
destino a la produccion de bio- combustibles

12
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5 Tartago Municipalidad de|Se ha realizado una parcela experimental para
Goya integrarse al proyecto de cultivo de esta oleaginosa
que se realiza en la localidad de Saladas
6 Topinambur | Municipalidad de| Se realiza este cultivo experimental a requerimiento
Goya de un interesado en esta planta tuberosa con destine
a la elaboracién de alimentos para uso humano en
diversos trastornos metabdlicos.

d) Proyecto sobre Calidad en el sector horticola

Se acordd que la implementacion del programa de Calidad para el Sector
Horticola Micro regional, sera abordado con la asistencia técnica de INTA-AER
GOYA e IRAM. En el mismo se sugiric ademas la incorporacion del SENASA en

lo que respecta a buenas practicas en el uso de agroquimicos.

Taller de sensibilizacion:

Objetivo: Sensibilizar a los productores horticolas respecto de la calidad e
inocuidad alimentaria en términos generales, y sobre las exigencias de los
consumidores y compradores sobre las Buenas Practicas Agricolas — BPA.
Duracion: Una Jomada

Expositores: Especialistas de IRAM - Instituto Argentino de Normalizacion.
INTA-AER GOYA y SENASA

En cuanto a los productores interesados en avanzar en un programa

piloto se adjunta a continuacion la propuesta por modulos.

Programa Piloto de Certificacion Evolutiva de BPA:
El programa contendra los siguientes modulos:
MODULO|
» Realizacion de los diagndsticos de situacién de los productores
» Realizacion de Informes individuales y colectivos con Fortalezas y
Debilidades
» Realizacion de Taller con los productores para presentacion de los

resultados

13
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MODULO Il
> Entrega del Material a los productores de la 1° etapa para la
implementacion
» Realizaciéon de auditorias de comprobacion del cumplimiento con la etapa
correspondiente. .
» Taller de Introduccion a las BPA - EUREPGAP
MODULO IH
> Entrega del Material a los productores de la 2° etapa para la
implementacién
» Realizacion de auditorias de comprobacion del cumplimiento con la etapa
correspondiente.
» Taller de Formacion de Auditores Internos en BPA - EUREPGAP
MODULO VI
» Entrega del Material a los productores de la 3° etapa para la
implementacién
» Realizacion de auditorias de comprobacion del cumplimiento con la etapa
correspondiente.
MODULO V
» Entrega del Material a los productores de la 4° etapa para la
implementacion
» Realizacion de auditorias de comprobacién del cumplimiento con la etapa
correspondiente. Esta etapa corresponde a una auditoria de certificacion.
MODULO Vi
» Relevamiento de la documentacién para la certificacion. Emision de

certificados.

e) Proyecto Abordaje integral de los residuos solidos, urbanos y
rurales de la Micro regién.

Ademas del proyecto ejecutivo presentado a la Provincia de Corrientes para
la organizacién, referente a la recuperacidn, valorizacion y disposicion final de

los residuos solidos urbanos y rurales de la MR (presentado en el Tercer Informe

14
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Parcial al CFl), se elaboré el estimado correspondiente de las plantas de
separacion, recuperacién y reciclado de residuos sdlidos, asi como los
equipamientos y la dimension de obras que se requeririan para la solucion de}
procesamiento de estos residuos.

El estimado global para la gestion del financiamiento para ambos proyectos
es de aproximadamente $500.000 y ya fueron presentados formalmente por la
Provincia a la Secretaria de Medio Ambiente de la Nacién para su
financiamiento.

El proyecto se encuentra actualmente en proceso de analisis y requerira
por parte de la MR, en forma anticulada con la Provincia, un seguimiento sobre

su evolucion en los proximos meses.

f)} Proyecto de capacitacion y fortalecimiento presentado ai MTSS

El proyecto de capacitacion y fortalecimiento correspondiente a la
Propuesta Territorial presentada y aprobada por el MTSS (ver Tercer Informe
parcial) constituye un proyecto madre para la MR, ya que contempla
transversalmente al conjunto de necesidades y lineas estratégicas de proyectos
planteados para la region.

Su disefio, asi como el diagnéstico que lo fundamenta, constituye el
resultado de todo el esfuerzo de sistematizacion de informacién de la regién, y
de planteos de lineas de trabajo para las necesidades y potencialidad
detectadas en la misma, y contempla a cada uno de los municipios y de las
organizaciones que la componen.

Las gestiones realizadas para su aprobacién y financiamiento por parte del
equipo tecnico del CFl, comenzaron a realizarse en julio de 2006, cuando se
elevaron al MTSS las notas correspondientes de solicitud de adhesién de la MR
al programa. A partir de entonces, se comenzd a relevar y sistematizar
informacion para la confeccion del diagndstico socio- productivo y laboral, de la
MR, solicitado por el organismo para la fundamentacién del proyecto. El mismo,
asi como la propuesta territorial de capacitacion, con lineas estratégicas y

proyectos especificos (ver Tercer Informe parcial) elaborada por el equipo de

15
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trabajo del CFI, fue relevada y consensuada con el conjunto de los municipios y
actores locales, y finalmente presentada y aprobada en diciembre de 2006 por el
MTSS. El 27 de diciembre se firmé el Convenio Marco entre la MR y el MTSS
para la implementacion del programa.

A partir de entonces, y trabajando en forma conjunta con la Oficina de
Empleo de Goya (Unica oficina de empleo existente en la MR y que ya desarroilé
una primera etapa de convenio con el MTSS para la realizacidon de cursos de
capacitacion), se ha desarrollado una nueva etapa de trabajo sobre los
proyectos y cursos especificos de capacitacion a dar en cada municipio, donde
se especifica para cada curso, sobre un total de 10 cursos en esta primer etapa,
la fundamentacion, los objetivos, contenidos, métodos de ensefanza vy
evaluaciéon, asi como los costos de implementacion de los mismos y de los
materiales e insumos a utilizar.

El disefio de este documento, que sera presentado durante el presente mes
al Ministerito, como el conjunto de las gestiones realizadas para la
implementacién del programa, ha requerido de multiples reuniones con [os
responsables de la region NEA en el MTSS en la ciudad de Buenos Aires, asi
como con los referentes de la Gerencia de Empleo y Capacitacion laboral
(GECAL) de Corrientes, que asistieron a diversas reuniones de la MR para
profundizar, discutir y evaluar los detalles del proyectos.

La informacion brindada por el MTSS y la GECAL es que se cuenta para la
implementacion de los cursos y proyectos del programa en la MR con un total de
$100.000, en una primera etapa y renovables de acuerdo a la marcha del
mismo. Es de destacar que el seguimiento e implementacion del proyecto
requerira de esfuerzos extras de los actores locales, para lo cual se ha
designado a la Agencia de Desarrollo como coordinador del mismo, con el apoyo
de la Oficina de Empleo de Goya y un representante designado de cada uno de
los municipios de la MR.

Es relevante ademas como logro de este proceso el estrechamiento de
vinculos de los ambitos municipales y de la produccién con las Instituciones

Educativas de la region (Escuelas Técnicas, EFAS y otras) para la

16
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implementacion de los cursos, asi como la celebracion de convenios con las
mismas, lo cual constituye un importante eje de trabajo en post del desarrollo de
la region, al relacionar el mundo de la educacion, la produccion y el empleo,
elemento altamente significativo en los procesos de desarrollo y que por
supuesto, debe fortalecerse y continuarse en el caso de la Regidén Santa Lucia,

donde es aun incipiente.

17
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CAPITULO Hl- Informe general del proceso desarrollado: actores,

mesas de trabajo, diagnostico e intercambios realizados.

Il.1- Sistematizacion de Encuentros Micro Regionales y reuniones
realizadas.

A lo largo de los 10 meses de proyecto, se realizaron 6 Encuentros micro
regionales (del [V al X Encuentro correspondientes al presente proyecto} con
amplia participacion y en forma rotativa entre los distintos municipios. Se
realizaron ademas las Il Jornadas de Gestién Ambiental en el Ambito Municipal,
“La Gestion de Residuos®, en conjunto con la Federacion Argentina de
Municipios (FAM) y numerosas reuniones de trabajo con los distintos actores y
municipios de la MR. Se presenta a continuacion una sintesis de los encuentros
realizados con fecha, lugar de realizacion, principales puntos del temario y

cantidad de participantes para cada uno.

Cuadro 1: Sistematizacion de Encuentros Micro Regionales

ACTIVIDAD FECHA Y | PRINCIPALES TEMAS TRATADOS' PARTICIPANTES
LUGAR

v 19 de | Balance de la Primera Etapa del Proyecto | Total de

Encuentro mayo de | {agosto 2005- febrero 2006) asistentes: 32

de la Micro | 2006. - Presentacion Segunda Etapa del Proyecto

Regién Municipal | (mayo 2006- marzo 2007)

idad de | - Presentacion de la Agencia de Desarrollo Rio
Lavalle. Santa Lucia, Municipalidad de Goya.

- Estado de los Proyectos en elaboracion y/o
implementacién.

- Disefio del logotipe, Imagen Institucional y
Pagina Web de la Micro regidn.

Plan de trabajo anual y tareas a sequir

- Metodologia de trabajo y encuentros para la 27
Etapa del Proyecto.

V Encuentro | 15 de | Presentaciéon de novedades y estado de | Total de
de la Micro | junio de | situacién: asistentes: 35
Regidn 20086. - Presentacion conjunta de los municipios para

Municipal | solicitar la inversién en una Planta de Tratamiento
idad de | de Residuos Sdlidos para la Micro Region.

Cruz de |- Presentacion de Proyectos de |las
los organizaciones sociales participantes.

' Para mayor detalle de los temas tratados en cada reunién ver Programas de los encuentros
presentados en los informes parciales correspondientes a cada periodo. Se presentan aqui solo
ios temas nuevos tratados en cada reunion pero en cada Encuentro se realizd ademas un
segquimiento de temas y proyectos en marcha, ver estructura de los encuentros en punto 11.2.
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Milagros | Seguimiento de temas de la Micro Region:
- Problematica del sector eléctrico
- Proyectao y circuito turistico regional
- Reciclado y aprovechamiento del Plastico de los
invernaderos.,
- Programa Mas y Mejor Trabajo. Ministerio de
Trabajo. Avances realizados.
Vi 21 de | Presentacion de novedades y tareas a seguir Total de
Encuentro julio de | - Presentacion de las Jornadas FAM- CECAM de | asistentes: 32
de la Micro | 2006. Residuos
Regidn Municipal | - Programa de Cooperacion Interinstitucional
idad de | entre EFA y Municipios de Lavalle y Santa Lucia
Yatay Ti|{ - Propuesta de Tribunal de Faitas Comun Micro
Calle regional.
- Propuesta de firma de convenio con IRAM
proyecto MR de Calidad en el sector Horticola.
Seguimiento de temas micro regién
Avances de la Misién Internacional de la MR a
Porto Alegre. Folleto bilingle de la MR.
Logo de la Micro regidon (presentacién de
alternativas) A
Solicitar Informacién para Pagina de Internet.
Seguimiento de proyectos
Grado de avance proyectos: tomate cherry,
apicola, Deshidratados,
Vi 10 de | Seguimiento de temas Totat de
Encuentro septiemb | Evaluacién de resultados Misidn a Porto Alegre y | asistentes: 34
de la Micro | re de | agenda de trabajo.
Region 2006, Conformacién de Mesas de trabajo:
Municipal | Organizacion de las Jormadas FAM-CECAM de
idad de | Residuos.
Goberna | Programa Mas y Mejor Trabajo. Gestiones
dor realizadas y agenda de trabajo
Martinez | Relevamiento sector turistico y circuito regional.
Mesa de Proyectos y seguimiento de los mismos.
Il Jornadas | 28 y 29 [ Presentacion de las Jornadas Total de
de Gestion | de Disertaciones de autcridades nacionales, | asistentes: 152 e
Ambiental Septiemb | provinciales y locales. intendentes y
enel re de | Paneles tematicos cen invitados de todo el pais Representantes
Ambito 2006. Cierre y conclusiones. de 29 Municipios
Municipal, Teatro (ver temario completo en Programa de las | de 6 Provincias
“LLa Gestion | Municipal | Jornadas, ya presentado}.
de de Goya.
Residuos”
Vil 10 de | Anélisis de |la propuesta de Estatuto de la Micro | Total de
Encuentro noviembr | Region. asistentes: 26
de la Micro | e de | Presentacion de la propuesta de pagina Web y
Region 2006. del logo de la MR
Municipal | Presentacion del Banco de Proyectos de la MR
idad de | Presentacion de la propuesta de tratamiento de
Santa residuos, Sociedad de Economia Mixia
Lucia. Conformacion y forma de operatoria de la UTCO
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Conformacion y actividades a desarrollar por el
Consejo Consultivo de la MR

IX lunes 18 | Sintesis y Balance Primer Aio de Gestion de Total de
Encuentro de la Micro Region: resultados y desafios. asistentes: 32
de {a Micro | diciembr | Presentacién de la Propuesta Territorial
Region Rio | e de | presentada al MTSS y firma del Convenio Marco.
Santa Lucia | 2006. Proyecto de Acuerdo Marco con el IRAM para la
Municipal | Incorporacion de la Cultura de la Calidad en la
idad de | MR
Goya. Firma Acta Incorporacién de la MR a la Red
Federal de Municipios Turisticos Sustentables.
Evaluacién de acciones y resultados durante el
presente ano.
Proyeccion y planificacidn de ejes y acciones para
et 2007
X Encuentro | 14 de | Organizacion de cursos gestionados ante el Total de
de la Micro | marzo de | MTSS. asistentes: 30
Regién 2007. Organizacién del Taller de calidad para
Municipal | productores de la MR con el IRAM.
idad de | Mesa de Proyectos: avances y tareas
Santa pendientes
Lucia. Mesa Institucional: Organizacion del traspaso

estructura organizacional de la MR

Situacidn de Estatutos, Acuerdos y Convenios de
la MR

Balance Proyecto de Fortalecimiento Institucional
de la Micro Regién Rio.

Il. 2- Metodologia de la convocatoria y de los Encuentros

L.a convocatoria a todos los encuentros MR y a las Jomadas realizadas

fue abierta a toda {a comunidad. La metodologia de trabajo utilizada, en términos

generales, consisti6 en la fijjacion de un programa de trabajo para cada

encuentro, previamente consensuado con los municipios y actores de la MR, el

envio masivo por mail del programa, fecha y lugar del encuentro con

anticipacion, el seguimiento telefénico del mismo y su difusién por los medios

locales y regionales para el conjunto de la comunidad (radio, diarios locales,

boletines municipales, television en algunos casos).

A si mismo, en cada encuentro se consensuaron las fechas probables,

jugar y temarios del siguiente encuentro.
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El esquema de trabajo de los Encuentros siguié en general la siguiente

estructura de trabajo:

Plenario inicial:
- Palabras de bienvenida y presentacion de la agenda de trabajo
- Presentacion de novedades de ila MR
- Seguimiento de temas en agenda y proyectos en marcha
- Presentacion de temas especificos del dia
- Inclusion de otras novedades o propuestas municipales o de otros
actores
Conformacién de las mesas de trabajo: Mayoritanamente se trabajé a partir
de dos mesas:
- Mesa institucional
- Mesa de proyectos
Plenario de cierre:
- Sintesis y conclusiones de la jornada
- Sistematizacion de tareas pendientes

- Fecha probable y agenda de trabajo para la siguiente reunion.

Respecto de las mesas de trabajo, si bien se formaron mesas
especificas segun la agenda de trabajo de cada Encuentro y las temdticas
particulares de trabajo, se consolidaron a lo largo de todas las reuniones la
conformacion de dos mesas de trabajo, con las siguientes tematicas especificas

de trabajo y participantes:

- Mesa institucional: conformada principalmente por los Intendentes,
secretarios y funcionarios municipales, se abocé a las tematicas de
analisis de estatutos, reglamentos y funcionamiento de la MR,
resolucion sobre agenda de trabajo y proyectos prioritarios, analisis de
proyectos municipales presentados como Tribunal de Faltas de la MR,

convenios y acuerdos con otras instituciones, entre otros temas.
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Mesa de proyectos: conformada por los sectores productivos y las
organizaciones sociales y productivas de la MR, asi como los
organismos técnicos de la misma (INTA, PSA, ACODECO, Fundacion
Santa Teresa, Escuelas EFA y tecnica, entre otros) se abocd
basicamente al analisis y seguimiento de los proyectos productivos en
diseno e implementacion y que conforman el Banco de Proyectos, asi
como a la organizacion de las acciones de capacitacion surgidas del
proyecto presentado al MTSS, y a la sistematizacion de informacion
para completar el diagnéstico socio- productivo de la MR.

Otras mesas de trabajo conformadas: a lo largo de los 6 encuentros
realizados se conformaron mesas especificas en relacién a la
organizacion de las Jomadas sobre Residuos FAM-CECAM; la Mision
a Porto Alegre; la agenda de trabajo surgida de la presentacion al
Programa Mas y Mejor Trabajo; la mesa de Turismo, con los
representantes de cada municipio en este area; la mesa social y
educativa, con representantes del sector; mesa de organizacion y
comunicacion de la MR, definicion de la pagina Web y el logo, entre

otras.

I1.3- Actores participantes y evaluacion de la participacién

En cada encuentro realizado se procedi¢ al registro de los asistentes a

partir de la planillas de asistencia aportadas por el equipo de CFI, las cuales

sirvieron para sistematizar los datos de contacto de todos los participantes y

confeccionar una agenda de actores de la MR, asi como para llevar un registro

del nivel de participacion en cada encuentro y a lo largo del tiempo. Las

mismas fueron presentadas a CFI, conjuntamente con los programas de los

encuentros en cada uno de los informes de avance presentados.

A partir del analisis de las planillas asi como de la experiencia realizada,

puede decirse que a lo largo de los 10 meses de trabajo y de los 6 Encuentros

realizados se contd con una amplia participacidon de los actores locales,

22



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

regionales y provinciales, del ambito publico, privado y de instituciones de apoyo

técnico. Se presenta a continuacion un detalle del nivel de participacién de cada

uno de estos actores.

En cuanto a los integrantes de la Unidad Técnica de Coordinacion

Operativa (UTCO):

Municipios: en todas las reuniones hubo representantes de los municipios,
mayormente de los Intendentes o secretarios de la produccion,
secretarios de turismo, accion social y de gobierno, en la mayoria de las
reuniones se conté ademas con la participacion de Concejales
municipales. La participacion de representantes municipales de todos
modos no fue homogénea, siendo mayor en los casos de Goya, Lavalle y
Santa Lucia y menor en los casos de los municipios de Yatai Ti Calle,
Cruz de los Milagros y Gobernador Martinez, en ese orden.

Instituto Provincial del Tabaco (IPT): si bien se conté en general con la
participacion del organismo, la misma fue irregular y decreciente,
particularmente en los ultimos meses del proyecto.

Secretaria de Produccion de la Provincia de Corrientes: su participacion
en los encuentros de la MR fue escasa, concentrandose en algunos
temas puntuales, como el caso de la organizacién de la Mision a Porto
Alegre, y de la firma del Acta de constitucion de la MR, pero no hubo una
comunicacion fluida con este organismo, lo cual hubiera sido de interés en
tanto participe de la Unidad Técnica de Coordinacién Operativa (UTCO).
Agencia de Extensién Regional, A.E.R.- Goya del INTA: se conté con
amplia participacion del INTA en la amplia mayoria de las reuniones asi
como en las reuniones de trabajo especificas realizadas con el organismo
por tematicas especificas.

Programa Social Agropecuario de Corrientes y Goya: su participacion
comenzo en forma posterior a la conformacién de la MR, pero una vez
integrados a la dinamica de la misma, se conté con su amplia
participacion a los encuentros y reuniones realizadas, asi como el apoyo

de la institucion para los proyectos especificos de interés.
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En cuanto a los integrantes del Consejo Consultivo de la MR, podemos

sistematizar la participacion de la siguiente manera:

Cuadro 2: Nivel de participacion de integrantes del Consejo Consultivo

de Goya (adhirid
después de la firma)

ORGANISMO/ NIVEL DE OBSERVACIONES
INSTITUCION PARTICIPA
CION?

Escuela de la Familia ALTO Sostuvo un muy alto nivel de participacién en

“Agricola de Santa Lucia encuentros y reuniones de trabajo a lo largo del

(EFA) proyecto, desde el inicio hasta el final del mismo.
Participé en convenios con municipios propuestos por
fa MR, participa en proyectos de desarrollo vy
capacitacion en el presente (por ejemplo, acuerdo con
el MTSS, proyecto apicola, deshidratados, entre
otros).

Asociacion para el ALTO Sostuvo un muy alto nivel de participacion en

desarrollo de Corrientes encuentros y reuniones de trabajo a lo largo del

(ACODECO) proyecto, desde el inicio hasta el final del mismo.
Participd en la confeccion del diagnostico de la MR,
aportando informacién de interés, actualmente
participa en el disefo de proyecios productivos y de
capacitacion para la MR.

Asociacion de Pequefios ALTO Sostuve una buena paricipacion en encuentros y

Productores de Lavalle proyectos de la MR, aportando informacién vy

{Movimiento Agraric experiencia propia a la dinamica Micro Regional. Su

Correnting, MAC) participacién se dic ademas en representacion del
Municipio de Cruz de los Milagros ya que su
presidente se desempefia como responsable del area
socio- productiva del municipio.

Grupo de productores ALTO Tuvieron un buen nivel de participacion desde el inicio

“Neike  Chamigo”™ v del proyecto, aungque disminuyd en los tiltimos

“Juntos Podemos” encuentros, por la falta de viabilidad técnica de
algunas de las propuestas presentadas por el grupo.
Su participacién fue clave para incorporar y sostener
algunas tematicas en la agenda MR, especialmente
asociadas a la problemética de la tenencia de la tierra
y de los pequenos productores.

Fundacion Santa Teresa ALTO Tuvo un alto nivel de paricipacion desde mediados

del proyecto cuande se integré a la dinamica MR.
Especialmente se conté con su participacion en los
proyectos avicolas y de deshidratados, asi como en la

% Se estimo el nivel de participacién (alto, medio, bajo) en forma cuali- cauntitativa, tomando para
ello como indicadores, per un lado la cantidad de Encuentros Micro Regionales asistidos, y por
otro, el nivel de iniciativa y aporte realizado en cada uno de los encuentros, asi como en la
dindmica de fa MR en general (proyectos y propuestas presentadas, participacion en debates,
aporte de informacién y experiencia sobre los diversos temas tratados).
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problematica general de la MR, ambiental, social,
educativa, etc.

Cooperativa Fruti
horticola de Santa Lucia

MEDIO

Se contd con la participacion y apoyo de la
Cooperativa, por gjemplo para la realizacion de las
reuniones, y la obtencién de informacién, pero no se
tradujo en una participacion activa y c¢on iniciativa
propia de la misma.

Asociacion Civil Pichén
{Lavalle)

MEDIO

Tuvo un buen nivel de participacién desde el inicio
hasta mediados del proyecto, especialmente a pantir
del proyecto de deshidratados por la experiencia
desarrollada por la Asociacion en la tematica. Su
participacion disminuyd debido al cambio de
autoridades de la Asociacion y la posterior disclucién
de la misma. Igualmente se cuenta con la
participacién de las ex autcridades de la Asociacion,
especiaimente en relacion al mencicnado proyecto.

Parroquia y Santuario de
Santa Lucia

MEDIO

Tuvo un alto nivel de participacién durante un periodo
acotado de la MR ya que se integré a la dinamica de
la misma luego de comenzada y no se sostuvo hasta
el final, probablemente por el retiro del padre gue se
jubilé y su postenior actividad politica en el ambito
provincial.

Comisidn Mixta Horticola
de Corrientes

BAJO

Se limité a la asistencia de un representante a
algunos encuentros Micro regionales. En parte se
debe a la inactividad de la Comision al momento del
proyecto.

Cooperativa
Agropecuaria de
Gobernador Martinez

BAJO

Se limitd a la asistencia a algunos encuentros Micro
regionales.

Asociacion de
Productores Horticolas y
Afines de Lavalle

BAJO

Se limité a la asistencia a algunos encuentros Micro
regicnales.

Otros actores participantes en el transcurso del proyecto: {que asistieron a

una o mas reuniones de la MR pero sin involucrarse al conjunto del proceso)

- Cooperativa de Servicios Agropecuarios;

profesionales.

-  GECAL Corrientes

- Medios de comunicacion local y regional

equipo de técnicos y

- Escuela Técnica de Goya
- EFA Gobemador Martinez

- Asociacion de Horticultores de Santa LLucia

- Asociacion de Pequefios Productores de Cruz de los Milagros.

- Cémara del Tabaco y Cooperativa Tabacalera de Goya
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- Cooperativa Eléctrica de Bella Vista
- Cooperativa de Yataiti Calle.

- Instituto de Desarrollo Social y Promocién Humana, INDES

Como evaluacién del nivel y calidad de la participacion en el proceso de
Consolidacion de la MR Rio Santa Lucia, puede decirse en términos generales
que se sostuvo la misma a lo largo del proceso. Es decir, se mantuvo en cuanto
a numero y calidad de la participacion, pero en algunos casos cambiaron los
actores, se retiraron algunos y entraron nuevos. Para caracterizar el proceso
global podemos decir que se traté de una participacién de tipo institucional, de
representantes -tanto del sector publico, privado como social y técnico- y no del
comin de los ciudadanos. Este elemento es importante para tener en cuenta en
un préximo proceso de ampliacion de la participacion en la dinamica de trabajo
de la MR.

De todos modos consideramos de alto interés el proceso realizado, dada
la fuerte carencia de experiencia de participacion, cooperacion e intercambio
horizontal e interinstitucional existente en la region hasta el momento del
provecto, donde no era habitual el trabajo conjunto entre instituciones y entre los
ambitos publicos y privados. No debemos olvidar que cuando se inici6 el proceso
de integracion, el escenario politico era totalmente distinto al de la fecha de
conformacion de la MR, y que sélo la madurez politica de los Intendentes
salientes y entrantes, permitié la continuidad y concrecion del proceso de
integracion territorial.

Debe sefalarse ademas, para evaluar justamente el proceso, el esfuerzo
realizado por todas las instituciones participantes, que sostuvieron el
compromiso con la construccion regional durante mas de un afio y medio de
trabajo y a lo largo de mas de 15 encuentros realizados -considerando el
proceso desde el periodo de sensibilizacion, comenzado en agosto de 2005-.
Esto representé que por lo menos una vez al mes, durante todo este proceso,
los actores politicos e institucionales del territorio se reunieron para aunar

criterios, encontrar consensos y definir politicas conjuntas para la Micro region.
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La participacion institucional sostenida a lo largo del proceso asi como la
cooperacion de los actores y el apoyo al mismo, al menos de una buena parte de
los actores locales, son elementos relevantes a considerar como logros del
equipo de trabajo. Especialmente, dado que se tratd de un periodo de
construccion de consensos, diagndstico, disefio y planificacion de proyectos, y
debiendo los participantes esperar los frutos y resultados concretos de los
mismos, hasta el periodo actual de construccion de la MR, por ejemplo para la
financiacién e implementacién de proyectos productivos o de capacitacion, que
actualmente se estan implementando. Esto es relevante, considerado en el
marco de una cultura acostumbrada a un modelo clientelar y asistencialista.

Otro de los desafios a llevar adelante en esta etapa sera la transformacion
de la logica de la delegacién de poder en una sola persona (modelo de
caudillismo) en una delegacion de poder con responsabilidades compartidas y
con complementariedades

Como conclusidon podemos decir que el proceso de participacion
desarrollade permitié un dialogo e intercambio fundamental y sostenido entre
municipios, instituciones técnicas y organizaciones socio- productivas, que, si
bien constituye ya un aprendizaje y una nueva riqueza intangible para la region,
debe profundizarse y sostenerse a futuro; a fin de evitar su debilitamiento, ya
gue la légica de trabajo compartimentada e individual de [as instituciones es muy

arraigada y sigue siendo predominante.
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CAPITULO Ill- Debilidades y Fortalezas detectadas en el Proceso de
Fortalecimiento Micro regional. Propuesta de acciones de correccion de
debilidades detectadas. Logros alcanzados y acciones a futuro de la micro

region.

lll.L1- Debilidades y Fortalezas detectadas en el Proceso de
Fortalecimiento Micro Regional.

Tal como se sefald en informes anteriores las principales debilidades
detectadas para la conformacion y fortalecimiento de la MR del Hl’d Santa Lucia
se asocian a las capacidades institucionales, tanto de ios municipios como del
conjunto de los actores, lo cual incluye a los recursos humanos y economicos de
los mismos.

Estas debilidades se asocian principalmente, en el caso de los
gobiernos locales, a la falta de experiencia y tradicion en una serie de
elementos claves, considerados como recursos intangibles del territorio, para
llevar adelante un proceso de desarrollo e integracion regional, y que pueden
resumirse en los siguientes puntos centrales:

- Conocimiento y capacidad de gestion del “Nuevo rol de Promotor de los
gobiernos locales” que, como hemos sefalado en informes anteriores, amplia las
competencias y funciones de los mismos, desde el tradicional ABL (alumbrado,
barrido y limpieza) hacia una amplia gama de nuevos roles y competencias
asociadas a la promocion del desarrollo del territorio, como ser: el desarrollo
econdmico local y la promocién del empleo, el cuidado del medio ambiente y la
gestidn de los residuos, la planificacion estratégica y articulada del territorio, la
promocién de la participacion ciudadana y del consenso entre los actores
locales, la busqueda de aliados nacionales e internacionales para la promocion
del desarrollo, entre otros.

- La capacidad de gestion asociada: implica tanto la cooperacion publico-
privada, como fa promocion del ascciativismo y la cooperacion inter-institucional,

la busqueda y gestion de acuerdos y consensos entre los actores en forma
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sistematica y sostenida, a través de canales estables de participacién y
cooperacion.

- La capacidad de liderazgo, iniciativa y emprendedorismo para el disefio,
implementacion y seguimiento de proyectos locales y regionales.

- El conocimiento y capacidad de utilizacién de los recursos existentes
para el desarrollo del territorio, tanto en programas provinciales, nacionales
como internacionales; y de captar recursos e iniciativas del sector privado en
este sentido.

- El diseno y gestion de acuerdos y proyectos intermunicipales, la
cooperacion intermunicipal horizontal y la construccién de una vision y
planificacion estratégica para la conformacién de la region intermunicipal.

- La capacidad de visién estratégica del territorio para generar

diagnosticos ajustados y lineas de trabajo a futuro.

Estas capacidades y conocimientos son validos también para senalar las
debilidades detectadas respecto de los organismos técnicos del territorio, y
de las organizaciones sociales existentes, centrandonos para estos ambitos a
las dificultades asociadas a:

- El trabajo en equipo, la cooperacion horizontal y la articulacion inter

institucional.

- La capacidad de liderazgo e iniciativa para la generacion de

propuestas y proyectos.

- Lla capacidad de diadlogo, comunicacion y articulacién con otras

instituciones y con el sector publico.

- La disposicion para compartir recursos e informacion.

- La destreza para el disefio, formulacion e implementacion de

proyectos sustentables, técnica, social y economicamente viables.

- La capacidad de construccién de redes sociales e institucionales y

mecanismos de participacion sostenidos en el tiempo.
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Especificamente para el caso de las Organizaciones de Productores se
detectaron como principales falencias:

- Falta de representatividad

- Débil capacidad de gestién

- Falta de participacion de los productores

- Dificultad de asociarse

- Problema cultural y educativo

En el caso de las Organizaciones Sociales pueden puntualizarse:
- Falta de conocimiento mutuo

- Falta de cooperacion horizontal

- Falta de espacios de participacién “multiactoral”

- Falta de recursos economicos y fisicos.

Dentro de las fortalezas detectadas en el proceso podemos sintetizar, de
acuerdo a lo ya presentado en informes anteriores, las siguientes:

- La existencia de un numero considerable en el territorio de organizaciones
socio- productivas e instituciones técnicas, con un elevado nivel de experiencia
en el acompafamiento y asistencia a la produccion local.

- El interés y compromiso existente de buena parte de las organizaciones
sociales e instituciones técnicas existentes con el desarrollo de la regidon y la
integracién socio- econémica de la misma. Lo cual se demuestra por el nivel de
participacién y compromiso sostenido por la mayoria durante el proyecto.

- El interés y compromiso manifestado y sostenido de la mayoria de los
gobiernos locales de la region para el desarrollo y sostenimiento de la misma. La
buena disposicion y capacidad de aprehender nuevas formas de gestion y

reracionamiento con el resto de los actores locales.

Por udltimo, dentro de las fortalezas podemos sistematizar aqui los

principales logros de la MR a lo largo del proyecto:
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Entre los principales avances se pueden destacar la realizacion del IX
Encuentro Micro regional, con eventos especificos de conmeracion del Primer
Aniversario de la MR. Como sintesis del mismo se sefalan como principales

logros durante este periodo los siguientes:

1. Confeccion de un diagnostico socio- productivo, laboral e institucional de
la MR y lineas de trabajo a seguir, de manera participativa y cooperativa
entre los distintos actores locales.

2. Se sostuvo la participacion social e institucional en el proceso de
conformacion de la MR y se consolidé un dmbito multi- actoral, publico-
privado, de debate e intercambio, planificacion, coordinacion y ejecucion
de politicas y proyectos para la MR.

3. Conformacion de las mesas de trabajo: institucional, productiva, gestion
ambiental, programa de capacitacion, otros.

4. Disefno de politicas conjuntas micro regionales: Tribunal del Failtas micro
regional, politicas activas de desarrollo productivo, proyecto de Calidad de
la MR en convenio con el IRAM (en disefo), proyecto Gestion ambiental y
de residuos de la MR, entre otras.

5. Definicion del nombre de la MR, imagen institucional (logo) y disefio de la

Pagina Web de la MR (www.regionriosantalucia.gov.ar), actualmente se

estda completando la sistematizacion de informacion para su carga. Se
capacité a personal local para el mantenimiento y dinamizaciéon de la
pagina Web.

6. Conformacion de la Agencia de Desarrollo Productive Rio Santa Lucia,
Asociacidn Civil publico- privada de alcance regional, personeria
actualmente en tramite. Se consensué entre los municipios y el conjunto
de actores locales la designacion de este &mbito como lugar privilegiado
para la concentracion de las gestiones técnicas y de los recursos
existentes, para la la MR en general y el ambito productivo en particular.

7. Disefio y sistematizacion del Banco de Proyectos de la MR, que cuenta

con 17 proyectos/ideas de proyectos en diversos niveles de desarrollo.
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8. Primer Misién Comercial Micro Regional a Porto Alegre, a la XXV Expo
AGAS, en lo que constituye un inicio del proceso de intemacionalizacion
de fa MR.

9. Se Incorpord en la Agenda de la Federacién Argentina de Municipios
(FAM), la problemética de los RSU y Rurales, caracteristicos de fa Micro
region, se logré la aprobacién la Ciudad de Goya, como sede de las
Segundas Jornadas Federales de Gestion Ambiental y tratamiento de
Residuos y las mismas se realizaron en coordinacion con la FAM, los dias
28 y 29 de Septiembre de 2006 en Goya.

10.Se elaboro y elevd una propuesta integral de tratamiento de residuos, la
cual esta siendo evaluada por los municipios, a partir de la conformacion
de una Empresa Mixta o de la figura que mejor se adapte a la realidad de
la Microregion

11.Se incorporé a la MR en la Red Federal de Municipios Turisticos
Sustentables, a través de la mesa Nacional del CECAM en esta tematica.

12.Se firmo el Acuerdo Marco con el Programa Mas y Mejor Trabajo del
MTSS de la Nacidn, y se aprobd la propuesta territorial que contempla un
proyecto integral de Apoyo al Desarrollo Sustentable de la MR y a la
generacién de empleo y fortalecimiento institucional de la misma. Se
encuentra en disefio avanzado los proyectos especificos de cursos para
la primera etapa de implementacion del proyecto.

13.Se disefno y elevd al MTSS el proyecto de Deshidratados de la MR para
su financiamiento. Se presentaron para su financiamiento en el ambito de
la Secretaria de la Produccidon de Corrientes, los proyectos para la
finalizacion y habilitacion de dos Salas de Extraccion de miel, siendo ya
uno de ellos aprobado y en gestién (Fundacion Santa Teresa de Goya).

14.Se organizd la gestion institucional para el traspaso de funciones del
equipo técnico de CFl a los actores locales, dada la finalizacion del
proyecto. Se nombré presidente y secretario de la MR y se acordd la
financiacion de un Gerente de la MR, en el marco de la Agencia de

Desarrollo Productivo Rio Santa Lucia.
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15.5e acordé la continuidad de los vinculos de la MR, con otras Micro

regiones del Pais, asi como la Internacionalizacion de la misma,
profundizando los nexos y las presencias con Porto Alegre y la Region del

Veneto de ltalia.

li.2- Propuesta de acciones de correccion de debilidades detectadas.

De acuerdo a lo expuesto en el punto Ill.1, se sistematizaron como

necesidades planteadas para la continvidad de las acciones de la MR y su

fortalecimiento las siguientes:

\/
"

\
0.'

Aprovechar al maximo la infraestructura institucional existente, sin crear
nuevas figuras que requieran tramitaciones de Personerias Juridicas y en
este contexto, fortalecer a la Agencia de Desarrollo Productivo existente,
conformando su gerencia técnica como equipo operativo, procurando el
financiamiento genuino de la misma, precisando su plan de trabajo para
toda la MR y exiendiendo la incorporacién al resto de Municipios
integrantes de la Micro regién Rio Santa Lucia.

Dotar a la MR de equipo operativo de trabajo y coordinadores para
proyectos especificos, que a su vez sean coordinados en forma general,
desde la Agencia de Desarrollo Productivo Microregional.

Fortalecer el ambito multi- actoral y de trabajo conjunto entre instituciones,
mediante proyectos y acciones comunes de intercambio vy
complementariedad en diversos campos ademas del socio productivo
{deportes, recreativo, turistico, educativo, otros).

Continuar las acciones de capacitacién de los actores locales para
profundizar la capacidad de gestién, innovacion, trabajo en equipo,
asociativismo, cooperacion intermunicipal, espiritu emprendedor, muchas
de ellas ya contempladas en el proyecto de capacitacion presentado al
MTSS.
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< Crear éareas y/o comisiones de trabajo permanentes para temas
especificos de interés microregional: educacidn, comunicacién y cultura,
medio ambiente, otros.

<+ Avanzar en el disefio e Implementacién de proyectos productivos, ya
seleccionados como viables y avanzar en el analisis de aquellos
adecuados a la realidad fisica, economica y social del territorio.

< Continuar las acciones emprendidas en Gestion ambiental y de residuos,
con especial atencion al proyecto presentado.

% Disponer de informacion relevante para el disefio de politicas productivas
adecuadas a la realidad, para lo cual la creacién de una base de datos
socio- productiva unica de la MR es un punto de partida primordial.

% Involucrar a jovenes a partir de proyectos especificos, dado que
constituyen el sector mas relegado en cuanto a oportunidades laborales y
por lo tanto sujetos a una posible migracién hacia otras regiones del pais,
dejando sin masa critica a la microregion en su construccion de futuro.

<+ Comunicar e involucrar al conjunto de la comunidad en el proyecto de la

MR, mediante una estrategia para llegar al ciudadano comun.

Como tematicas especificas y ejes de trabajo para la continuidad de las
acciones emprendidas en el marco del proyecto micro regional, se plantea que la
concentracion de acciones para la Agenda 2007 de la Micro regién, se realizaria

en los siguientes Ejes de Accion:

< Proyecto Ejecutivo para el Abordaje Integral de los Residuos Sdélidos
Urbanos en el ambito de la MR.

% Continuidad de las acciones que se derivan del Acuerdo Marco con el
Ministerio de Trabajo para la implementacion de los cursos de
capacitacion y de los proyectos productivos financiados.

< Profundizacion de la Imagen Institucional de la Micro region ( Sitic Web y

Marca Micro regional)

34



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

< Implementar el Acuerdo Marco con el IRAM para la Incorporacién de la
Cultura de la Calidad en la Micro regién.

+ Continuidad de las acciones derivadas de la Firma del Acta de
Incorporacién de la Micro Region a la Red Federal de Municipios
Turisticos Sustentables.

% Continuidad y profundizacion de los Vinculos e intercambios Micro

regionales e Internacionales.

A partir de las acciones correctivas y ejes de accidn propuestos, y del
desarrollo institucional, humano y la experiencia que ia realizacién de las mismas
supone en el mediano y largo plazo, se plantea la superacion de buena parte de
las debilidades sefialadas en el punto anterior, centradas en las capacidades

institucionales de los actores de la MR.
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CAPITULO IV- Evaluacion de la capacitacion y asistencia brindada a

fos actores locales.

IV.1- Evaluacidn de la capacitacion y asistencia brindada

a) La Creacién y fortalecimiento de la Micro regién Rio Santa Lucia.

El Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Micro regién Rio Santa
Lucia, fue impulsado y asistido desde su creacién como micro region, por el
mismo equipo técnico del Consejo Federal de Inversiones. El Proyecto inicio sus
actividades el 15 de mayo de 2006, con una duracion total de 10 meses, si bien
se aprobé inmediatamente luego de creada la micro region el 15 de diciembre de
2005 destinado al Fortalecimiento Institucional de la misma, existié un retraso en
Su ejecucion por razones de tramitaciones administrativas, pero su continuidad
significd un elemento positivo y significativo en lo que a capacitacion y asistencia
técnica representa.

Desde un punto de vista cuantitativo, el proyecto ha cumplido con creces
las metas originariamente establecidas, teniendo en cuenta el conjunto de
eventos organizados (talleres, cursos, seminarios, encuentros) alcanzando a un
amplio espectro de instituciones y actores de la region de los departamentos de
Goya y Lavalle de la Provincia de Corrientes.

Por otro lado, el Proyecto ha publicado una importante serie de
documentos de trabajo, pagina de Internet, presentaciones para los cursos y
otros informes y documentos especificos. Puede establecerse ademas como un
desarrolio derivado del Proyecto, la creacidon de la Agencia de Desarrollo
Productivo con alcance Micro Regional, cuya actividad principal hasta el
momento ha consistido en impulsar una estrategia conjunta para el desarrollo
publico- privado micro regional, obteniendo a la fecha su personeria juridica
propia e incorporado gradualmente a todos los municipios miembros de la micro
region.

Un aspecto importante es la continuidad que ha tenido el Proyecto,
realizando principalmente eventos con amplio grado de participacion publico-

privada, respondiendo a la planificacion integral originariamente prevista, que
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posibilité un orden de prioridades que le dieron continuidad al mismo. Asimismo,
muchas actividades se generaron a partir de la relacién con los proyectos de
desarrollo local que operan en la region, por parte de organismos nacionales
como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) o a nivel
provincial, como el Instituto Provincial del Tabaco (IPT). Ejemplo de ello son los

proyectos de Calidad para el Sector Horticola y el Proyecto Apicola.

b) Aspectos Institucionales: La Micro region Rio Santa Lucia.

Desde el punto de vista institucional, el proceso de consolidacién presenta
aun debilidades internas, naturales desde el punte de vista del proceso, dado lo
reciente de la creacion de lazos entre los gobiernos locales que puedan dar
garantias de ser perdurables, de modo que su capacidad en beneficio de toda la
red de actores e instituciones que la integran se encuentra significativamente
vinculada hoy a su capacidad, a futuro, en la ejecucion de proyectos comunes,
para los cuales cuenta en un importante numero, con su elaboracion, analisis de
viabilidad y en varios, concretamente, con financiamiento.

En cambio, un elemento altamente significativo es que si se han
estrechado vinculos con las demas instituciones que forman parte de las redes
nacionales y de la red de instituciones que trabaja a nivel regional, incluyendo
organismos  gubernamentales, organizaciones no  gubernamentales,
organizaciones rurales de base, entre otras.

lLa Micro regién ha avanzado paulatinamente creando los mecanismos
necesarios para superar las problematicas derivadas de depender de proyectos
externos y equipos técnicos que no pertenecen al territorio, superando dicha
debilidad que no solo es de indole presupuestaria, sino de sustentabilidad y
decision politica interna. La decisién de nombrar un Coordinador Micro regional y
de crear una Agencia de Desarrollo Productivo Micro regional, con
financiamiento por parte de los municipios miembros, para el caso del
coordinador, le otorga mayor autonomia técnica, administrativa y financiera,
constituyendo sin lugar a dudas un elemento esencial para permitir el

fortalecimiento efectivo y para cumplir con los objetivos de su creacion.
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¢} Movilizacion de recursos humanos e institucionales, efectos e impactos
de la capacitacién.

El Proyecto ha abierto un espacio para que diferentes actores territoriales
e instituciones vinculados a la tematica del desarrollo en |a region, sistematicen y
presenten sus ideas y experiencias. El proyecto ademas, al promover y
organizar eventos, reuniones y encuentros micro regionales, condujo a un
proceso de seleccion de experiencias y planteamientos importantes, activando el
espacio de pensamiento, para mejorar el desarrollo territorial y, en particuiar,
vinculado al sector rural, disefiando y ejecutando proyectos de capacitacion para
los productores rurales mas pobres de los departamentos correntinos de Goya y
Lavalle.

Algunos ejemplos pueden resaitar los efectos e impactos logrados en
términos de movilizar recursos humanos e institucionales. Las Jornadas de
Gestién Ambiental en el Ambito Municipal “La Gestién de Residuos” realizadas
en el Teatro Municipal de Goya, durante el 28 y 29 de septiembre, fueron el
referente inmediato de la profundizacion sobre esta tematica en diferentes
localidades de la micro regién, promovido por instituciones locales y reavivando
ademas la problematica del impacto de la contaminacion existente en los rios de
la region.

Las reuniones micro regionales que se fueron alternando como sede en
cada uno de los municipios miembros, generaron una importante movilizacion en
especial en los municipios de menor escala poblacional, donde fue notoria la
participacion e involucramiento de los actores locales y medios de comunicacion
como radios de frecuencia modulada local, en destacar la relevancia del evento,
asi como también la permanente superacién de los criterios de organizacion y de
los mecanismos de desarrollo en cada uno de los Encuentros realizados,
ejemplo de transferencia y formacion de los actores locales en este campo.

Otro efecto importante ha sido el fortalecimiento institucional de la Micro
region Rio Santa Lucia en términos de posicionamiento, de imagen institucional,

como la creacion de su propia imagen con una importante participacion de
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propuestas y actores y la construccion de su sitio en Internet. Teniendo en
cuenta que los municipios de menor escala poblacional aun no cuentan con sitio
propio y resulta significativo para los mismos poder referenciarse en Internet
mediante el sitio micro regional.

Los eventos y el material producido han jugado un rol importante en un
medio como el Departamento de Goya y lavalle, donde no existen antecedentes
en creacion de micro regiones y donde la integracion y asociativismo propuestos
no eran un tema de discusion importante. En perspectiva futura, mediante el
apoyo a la nueva coordinacion local y al rol que desempefe la Agencia de
Desarrollo Productivo Micro regional, se puede esperar un impacto positivo
asociativo y de capacitacién mayor.

Otro impacto que ha logrado el Proyecto en relacion al fortalecimiento de
la Micro regién consistié en un acercamiento con otras organizaciones micro
regionales. Se han establecido relaciones con la "Micro regién del Sur de
Corrientes y Norte de Entre Rios” y con la “Micro region del Sur de la Provincia
de Entre Rios” con las que se realizé un encuentro de intercambio en enero de
2006. También se han establecido contactos con el “Foro de los Rios” de la
Provincia de Cérdoba, mediante el intercambio de experiencias y el acuerdo de
sumarse a la Red Argentina de Municipios Turisticos Sustentables,
comprometiendo ademas un intercambio y visitas de capacitacion a cada una de
las diferentes realidades territoriales.

Otro elemento que consideramos de relevancia como prueba del
fortalecimiento institucional realizado por los municipios a partir de la
conformacion de la MR, son los encuentros realizados entre los intendentes de
la region con sus pares de las ciudades de Reconquista y Avellaneda de la
Provincia de Santa Fe y su region aledafia, con motivo de la proxima realizacion
de las obras del puente que unira Goya y Reconquista. Consideramos que el
hecho de sentarse como micro region en una mesa de didlogo con sus pares
santafesinos constituye un elementc de gran importancia, que implica la

posibilidad de encarar en forma conjunta y con mayor fortaleza los grandes
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desafios que significara esta obra que seguramente transformara la dinamica del
conjunto de la region.

La movilizacién de recursos institucionales y humanos ha sido significativa
a lo largo del proceso, lo que se explica al existir por primera vez una institucion
articuladora con legitimidad. La Micro regién Ric Santa Lucia, que comprende la
totalidad de los gobiemos locales de los Departamentos de Goya y Lavalle, ha
tenido legitimidad suficiente para convocar a distintas instituciones que venian
trabajando dispersas, brindandoles un espacio comun para la organizacion e

implementacién de las politicas y los proyectos.

d} Materiales producidos.

El Proyecto ha producido un numero importante de documentos de
trabajo (filminas de presentacidon de jornadas y cursos de capacitacion) y
publicaciones, principalmente sistematizando diversos seminarios, talleres y
cursos. La mayoria de estos trabajos estan presentes en los informes parciales
del proyecto CFt "Fortalecimiento de la Micro regién Rio Santa Lucia”

El impulso que el proyecto le ha dado a la pagina de Internet oficial de la

micro  region  www.reqgionriosantalucia.gov.ar -sin  presupuesto inicial

contemplado para la misma- es valioso en términos de la difusion de los
contenidos de los eventos y fue pensada como una linea que vas mas alla de la
reproduccion de los resultados de los eventos. Por ejemplo contempla los
proyectos en marcha y la posibilidad, a corto plazo, de inscripcion on-line de los
cursos de capacitacion que brindara la micro regién, en el acuerdo con el
MTSS. Debera ademas, en el marco de la Agencia de Desarrolio Productivo
Micro regional, incorporar temas relevantes para la pequefia produccion, en
especial vinculados a los proyectos en marcha (Manuales de Capacitaciéon en

Buenas Practicas Horticolas, Apicolas, Deshidratados, otros).
d) Tematicas Abordadas

Los eventos y los documentos del proyecto han permitido un enfoque mas

integral del desarrollo local, no sélo referido a recursos y productividad, lo cual
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ha sido observado en las conversaciones con los actores miembros y
panicipantes de la micro regién.

Fue especialmente importante el impulso dado a temas come Nuevo rol
de los gobiernos locales, Municipios y Desarrollo Local, Micro regiones,
Asociativismo, Participacion Ciudadana, Descentralizacion, Financiamiento,
Comercializacion, calidad, Medio Ambiente y Gestion de residuos, Marketing
Territorial, Cooperacién Internacional, Formulacién, Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos, entre otros.

LL.a participacion de los actores en diversas actividades y el desarrollo de
eventos con participacion mixta han sido importantes a nivel regional, dando una
vision de la importancia de la accion publico- privada y de diferentes estamentos

gubernamentales.

e) Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y evaluacion de las actividades y resultados alcanzados,
presentados en los sucesivos informes parciales, y las diferentes evaluaciones
de los eventos realizadas -para cada reunion micro regional se elabord un
informe, no solo de caracter descriptivo, sino también evaluativo- han dado como
resultado que se han logrado exitosamente los objetivos propuestos en cada
actividad, en especial en lo que respecta a los niveles de participacion de las
instituciones.

Asi mismo, en el presente documento de informe final del proyecto, se ha
desarrollado una evaluacion global de las acciones desarrolladas durante el
mismo.

Mas alld de las dificultades para evaluar efectos e impactos de acciones
puntuales de capacitacion realizadas, que incluso tendrdn efecto con
posterioridad a la presentacion del presente informe, se hace necesario
establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion a nivel micro regional, tanto
de participantes como de la articulaciéon y resultados de las distintas politicas,

programas y proyectos en marcha.

41



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

La evaluacion a nivel de eventos fue muy importante dado que posibilitd
conocer la importancia asignada a la tematica propuesta, la metodologia
empleada, el logro de las expectativas de los participantes, etc. Sin lugar a
dudas, un seguimiento de los participantes y la posibilidad de desarrollar
evaluaciones posteriores mediante entrevistas, grupos focales, etc. permitiria
definir los resultados logrados con mucha mas precision que la alcanzada por el
actual proyecto. Deberian disefnarse estrategias de seguimiento y evaluacion de
la capacitacion que permitieran, ademas de conocer el nivel de avance y logro
de las actividades de la micro regién, mejorar las capacidades institucionales de
los miembros de la misma, en especial en las acciones concernientes al
desarrollo local (Por ejemplo, evaluar, qué estrategias dan mayores resultados y
cuales no, cuales son las actividades con mayor rentabilidad y de mayor
utilizacion de mano de obra local, qué practicas horticolas brindan mayor

seguridad para la salud de las mujeres embarazadas, entre otras).
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CAPITULO V- Alcance de la propuesta de vinculacion y cooperacion

internacional de la micro region con la region del Véneto, italia.

En relacién a los vinculos internacionales consolidados con la Regién del
Veneto-ltalia, en particular con el Mercado Agroalimentario de Padova, el primer
Encuentro Internacional, fue realizado en la sede de [a Casa de Corrientes en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en la que, como ya fue expresado en el
Tercer Informe de Avance, estuvieron presentes autoridades de la Provincia de
Padova, Region del Veneto, Republica de ltalia, y de Instituciones de la misma,
vinculadas a las actividades productivas, econdmicas, sociales; autoridades de
la Provincia de Corrientes y representantes de Instituciones Provinciales,
Municipales y Productores de la Micro region.

En dicha oportunidad se acordo la posibilidad de realizar acciones de
cooperacion e intercambio, tanto en el drea de produccion como en las
posibilidades de comercializaciéon en el mercado italiano. Como resultado del

encuentro se obtuvo:

¥ Ofrecimiento del MAAP, para que una misién de la Micro regidn visite el
Mercado y la Region y, en funcion de lo que se comercializa, puedan
identificar qué otros productos ademas de los horticolas, podria producir
la Micro regién y ofrecerse en ese mercado.

» Ofrecimiento y puesta a disposicion de la Micro region, de la plataforma
de comercializacion disponible del Mercado Agroalimentario de Padova
(MAAP), con el propdsito de que los Productores de la MR puedan
exponer sus productos horticolas, en el mismo.

» La potencialidad de inversiones de empresarios italianos en el distrito
horticola correntino, identificacién de Proyectos Especificos y Promocion
de Inversiones para el sector y la generacion de los vinculos pertinentes

con dichos empresarios italianos.
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Conociendo la experiencia del Mercado Agroalimentario de Padova (MAAP)
en diferentes paises del Mundo y, en especial, con algunas regiones de la
Argentina, se lo contempld desde un primer momento, como un aliado
estratégico para el Proyecto, central en el desarrollo de las posibilidades de
comercializacién externa futuras para el sector horticola de la Micro region Rio
Santa Lucia.

En Noviembre de 2006 visité nuevamente el pais el Dr. Flavio Manzolini,
Ministro de la Frovincia de Padova, con motivo de la Firma de un Acuerdo de
Produccion, con la Provincia de Bs. As., para comercializar determinados
productos en el MAAP. En dicha oportunidad se reunio con los integrantes dei
equipo de trabajo del proyecto CFl y se retomé el eje de la continuidad de las
acciones referentes a la Cooperacién e Intercambio originalmente abordados
entre la Micro region, La Provincia de Padova y el MAAP, acordandose que se
recibira en la primer semana de Enero al Dr. Claudio Sarcona Subsecretario de
Empleo y Formacion de la mencionada Provincia Italiana, para profundizar sobre
el mismo.

El 4 de Enero de 2007 se realizd dicho reunidn en Bs. As., con el Dr.
Sarcona, con quien se analizdé y elabord una propuesta tentativa de trabajo,
consistente en la organizacion y desarrollo de una misién exploratoria de la
Micro region a la Provincia de Padova y al MAAP, propuesta que consiste en
poner en practica lo acordado originariamente, iniciando las acciones con una
Misién Exploratoria, en el primer semestre del presente afo, integrada por un
grupo reducido de Funcionarios Provinciales, Intendentes, Empresarios
Horticolas, integrantes de la coordinacion del Proyecto y un representante de las
Asociaciones de Pequeiios Productores de la Micro regidn, incorporando asi,
ademas, un vinculo directo con la Asociacién de Familias Rurales del Veneto,
integrantes del Buro Mundial de Familias Rurales Europeas. Es relevante
destacar que la Asociacion dispone de importantes programas de cooperacién
en el campo del desarrollo rural en diferentes partes del mundo.

Por dltimo se ha contemplado la presencia de una Misién de Alto Nivel de la

Provincia de Padova en Argentina, para la primer quincena deil mes de Mayo, del
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presente afio, previo al viaje a ltalia, y se ha incorporado en su agenda de
trabajo reuniones con representantes de la Micro region Rio Santa Lucia y de la
Provincia de Corrientes, con el proposito de ultimar detalles para el Programa de
Cooperacidn e Intercambio y fijar la fecha definitiva de la Mision al Veneto.

Como inicio de las gestiones para el Convenio de Cooperacion e Intercambio
entre la Micro regidn, la Region del Veneto de la Provincia de Padova, el MAAP
y la Asociacion de Familias Rurales del Veneto AFR los campos a desarrollar
serian los siguientes:

En el campo de Desarrollo de Hermanamiento de Ciudades

La experiencia piloto para la Micro regidon, consistiria en:

Mantener las reuniones pertinentes con las autoridades dei ANCI- Veneto y
de los Municipios [talianos y sentar las bases para la realizacion de
hermanamientos entre los Municipio de la Micro region y los Municipios ltalianos
pertinentes, incluyendo, como primer paso, la firma de la Carta de Intencidn
correspondiente.

En el campo de Fortalecimiento Institucional

La experiencia piloto para la Micro region, consistiria en:

La elaboracion, presentacion a las autoridades italianas y ejecucion de un
Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Agencia de Desarrollo Productivo
Rio Santa Lucia, de la Cooperativa Horticola Santa Lucia, de las Principales
Empresas Horticolas de la Micro regién, asi como de la Asociacion de Pequeios
Productores para:

e Un mejor desempeno de sus actividades institucionales en la Micro

region.

e La posibilidad de presentar en el MAAP, sus productos horticolas y otros

generados en la Micro region.

e EIl acercamiento permanente y la posibilidad de emprender inversiones

conjuntas entre los emprendedores Italianos y de la Micro regién, con
oportunidades de comercializacion, tanto en el Mercado de Padova, como

en diferentes Mercados de Europa y del Mercosur.
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» Conformacion de una Feria Agroalimentaria y Agroindustrial Permanente
en la Micro regién, agrupando a productores agropecuarios e industriales

de la misma.

En el campo de Desarrollo Territorial

La experiencia piloto para la Micro region Rio Santa Lucia, consistiria en:

La elaboracion y ejecuciéon de un Proyecto de cooperacion sobre el concepto
de Distritos Industriales, con una experiencia especifica de fortalecer a la Micro
region, como eje estratégico de un Distrito Horticola, Agroalimentario,

Agroindustrial y Agroturistico.

En el campo de la Promocion y Acercamiento entre Productores de
ambas regiones

La experiencia piloto consistiria en:

lLa organizacion de visitas, reuniones de trabajo y mesas de negocios, entre
empresarios horticolas y pequefios productores rurales de ambas regiones, con

el propoésito de analizar y poner en practica posibles inversiones conjuntas.
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Conclusiones: Reflexiones finales sobre el proceso de integracion

Micro Regional

En primer lugar debe sefalarse como conclusién que se cumplid
ampliamente con lo estipulado en el alcance y en la finalidad del proyecto,
concretandose todos los productos contemplados en el mismo, con un proceso
de construccion participativa de visiones, diagnoésticos y estrategias.

Se logré un importante avance en un camino de complementariedad y de
acciones conjuntas en la Micro region con una amplia articulacion con los
Programas y Proyectos de las instituciones de los diferentes niveles de gobierno
provincial y nacional.

Cabe destacar la importante articulacién que se generd con el
fortalecimiento de la Micro region “Rio Santa Lucia”, con las instituciones
nacionales (INTA, CFl, PSA) y las provinciales (Gobierno de la Provincia, Casa
de la Provincia de Corrientes en Buenos Aires, Ministerio de la Produccion,
Instituto Provincial del Tabaco y otros), en el proceso de creacion e
instrumentacién de politicas comunes para la Micro region.

Consideramos de este modo haber contribuido a una construccion social
preparada para insertarse en forma competitiva en lo global, preservando y
capitalizando sus capacidades locales y micro regionales, como puede
apreciarse en aquellas acciones vinculadas al desarrollo social y productivo.

Se alcanzaron todos los Objetivos Especificos planteados para cada uno
de los cuatro Ejes del Proyecto y se cumplieron con todas las actividades

contempladas en el Plan de Tareas originalmente propuesto.

De la gestion representativa a la gestion participativa

Una conclusion importante es la posibilidad que tuvieron los distintos
actores de poder participar de un modo superador al modelo tradicional,
asumiendo en la construccion de la micro region la corresponsabilidad del poder

y de la gestion de su propio desarrollo.
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En lo que concierne a cambiar las relaciones de poder dentro de un
territorio, una de las bases en relacién a la perspectiva de geénero, es la
necesidad de modificar las fuertes diferencias que existen entre hombres vy
mujeres, que se evidencid negativamente en la poca participacién de las mujeres
en las reuniones micro regionales. Aungue fue significativa la participacién por
parte de aquellas mujeres que ocupan lugares representativos dentro de las
instituciones.

Sin embargo, el espiritu que primo a lo largo de los diez meses de
desarrollo del proyecto fue la participacion democratica y permanente de la

totalidad de los actores e instituciones.

Ampliacion de la Participacion del Comun de la Ciudadania

Para que la Micro region se consolide, de modo que la participacion active
verdaderos procesos transformadores de desarrollo local, se requiere que la
tematica micro regional sea de interés publico ciudadano, elemento central a
construir. Teniendo en cuenta la desconfianza de la poblacion en las
Instituciones en General y en particular en aquellas creadas por el Estado,
constituye un desafio micro regional que necesariamente se debera considerar,
la realizacion de acciones de sensibilizacion e involucramiento de la poblacion
para construir o reconstruir la ciudadania bajo la perspectiva de actuacién en

democracia.

El rol de los actores y sus compromisos asumidos en la Micro region

Se entiende en general que es el sentido de accion y participacién el que
convierte en actores a los ciudadanos. Sin dudas es el proceso de gestion del
poder local lo gque transforma en actores al comun de los ciudadanos.

En la construccidon de la micro region esa dimension tuvo a su vez
algunos condicionamientos que guardan relativa interdependencia: por un lado
la voluntad politica de los gestores (gobiernos locales) para convocar e

institucionalizar un nuevo espacio de participacion como lo constituye el ambito
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de la micro regién; la revalorizacién de actores, que no tenian visibilidad para el
conjunto, pudiendo ser protagonistas en el nuevo espacio.

En este sentido cumplié un papel relevante y fundamental la micro
region como nuevo sujeto territorial, que hoy es la base para lograr una vision
de conjunto y permitir un desarrollo en términos de region y como proyecto de

territorio.

La Micro region como nuevo espacio de identidad colectiva

En todos los territorios conviven visiones y valores diferentes sobre la vida
y el sentido de bienestar, sobre el rol que debe ocupar la familia y la propia
comunidad, sobre la propiedad y el bien comun, aspectos que de alguna manera
orientan las decisiones individuales y colectivas sobre el futuro que desean vivir.

Como una de las conclusiones mas importantes hoy podemos decir, que
la micro region permite con su alto grado de participacion de los actores, la
posibilidad de generar dialogos interculturales para, sobre la base de la
diversidad, poder definir objetivos comunes que permiten la concertacion a
futuro.

El desafio sera posibilitar la revalorizacién de nuevos actores, en especial
las identidades menos reconocidas por el colectivo, como punto de partida, para
que se pueda traducir en acciones y presupuestos de los gobiernos locales,

orientados a fortalecer los sectores mas excluidos.

Nuevos objetivos territoriales

Una de las conclusiones mas importantes es que por primera vez existe la
incorporacion de la dimensién territorial en los procesos de desarrollo local,
como una categoria mas amplia que define sus prioridades. Los departamentos
de Goya y Lavalle juntos se transforman en un territorio nuevo como punto de
partida para la definicion de lo local y de su gestién, cuya meta es la interaccion
equitativa y reciproca entre las actividades econdmicas, sociales y de medio

ambiente.
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Ordenamiento y gestion micro regional

Un aspecto pendiente es que el ordenamiento para la gestion territorial
con base micro regional no ha sido desarroliado y por lo tanto requiere crear una
nueva dimension que involucre a la totalidad del territorio, para ser funcional con
las necesidades de un desarrollo local concertado. (Cuantas escuelas y en
donde se necesitan, cuantos centros de salud, de que complejidad, cuantos
hospitales, que areas deben ser reservas protegidas, otros). La tarea sera lenta
teniendo en cuenta las histéricas configuraciones politico administrativas, que
identificaron al territorio.

En esa linea y como ya fue mencionado, es necesario fortalecer las
instancias de gestién y coordinacién micro regional y dar comienzo a procesos
de planificacién y control, en un marco paricipativo y en funcion de
institucionalizar nuevos modelos de gestion y transformarlos en politicas publicas
micro regionales. En este sentido los avances que se realizaron en materia de
gestion de Residuos Sdlidos Urbanos y Rurales, fue lo mas significativo al
momento, ademas se comenzo a realizar las primeras accién en temas de alta
significacién para la region, como son el tema energético y de un tribunal comun

de faltas micro regional.

Identificacion de Potencialidades Productivas Micro regionales

Como conclusién podemos afirmar que un importante avance en un
procesc de planificacion estratégica territorial, fue el de identificar las
potencialidades productivas del territorio, con el objetivo de dinamizar la
economia y proyectarse a niveles mas amplios de competitividad con el fin de

mejorar ta calidad de vida de la poblacion.

Capacitacion y formacion

Comeo conclusion podemos inferir ademas, que para una gestion territorial
exitosa a futuro, se requerira un fuerte componente de capacitacién técnica y
metodolégica para facilitar procesos de cambio en linea con las necesidades

identificadas en los puntos anteriores, lo cual convoca a iniciar o fortalecer
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sistemas de capacitacion y formacion en temas territoriales y de gestion
ambiental tanto a nivel de las sedes de universidades presentes en el territorio,
cuanto a los propios gobiemos locales y la comunidad en general.

El proyecto iniciado de capacitacion con el MTSS constituye un
importante paso al respecto y significara un trabajo significativo en este sentido

para la region.

La dimension micro regional para fortalecer el Desarrollo econémico
local

En este sentido es importante decir que uno de los retos institucionales
mas complejos para el desarrollo economico local, lo encaran los gobiernos
municipales, quienes estan transformandose de instituciones clientelares que
ejecutan obras fisicas sin sentido territorial, en agentes de desarrolio que a
través de la micro region deberan facilitar alianzas y nexos para generar una
fuerte inversién productiva. El importante rol que ha asumido, en este sentido la
Agencia de Desarrollo Productivo Micro regional, sera central, en el sentido de
su capacidad para propiciar las condiciones mas adecuadas para la

dinamizacion economica a escala micro regional.

La Cooperacion internacional y la micro region

Como conclusién de este punto podemos decir que para que la
cooperacion internacional sea efectiva en el nivel de fortalecimiento de las
iniciativas micro regionales, se deberan iniciar procesos de intercambio y
fortalecimiento como los propuestos por la Regidon Veneto de ltalia, que propuso
una exposicion en su principal mercado agroalimentario para productos de la
micro region.

Una de las iniciativas importantes en este punto es la Misién realizada por
la Micro Regiéon a Porio Alegre, la cual abrid importantes perspectivas de

comercializacion hacia el Brasil.
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Proceso de transferencia de Ia promocion del proyecto a los actores
locales

El proceso de traspaso de funciones realizadas hasta ahora por el equipo
del CFl a los actores locales, a fin de asegurar la continuidad de las acciones de
la micro regién ya ha sido iniciado.

En el udltimo encuentro se acordd al respecto la designacién de la
estructura de autoridades politicas y ejecutivas de la region, dentro de lo cual se
asigna un lugar relevante a la Agencia de Desarrollo de la Micro region.

Al respecto y con el propédsito de desarrollar actividades complementarias,
no contempladas originalmente en el proyecto, el equipo técnico y las
autoridades de la region acordaron dos presencias extras en el territorio, con el
financiamiento de los fondos remanentes de las partidas de viaticos y movilidad
del mismo. Dichos viajes se realizaran entre la segunda quincena de marzo y el

mes de abril del presente ano.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS (Revisar luego de finalizar el informe)

CFI
CiC
DEM
EFA
GECAL
HCD
ETCFI
IFONA
INTA
INET
IPT
IRAM
MDSN
MTSS
MR
MO
NEA
PRODERNEA
RSV
SENASA
uCim

Consejo Federal de Inversiones

Centro Integrador Comunitario

Departamentos Ejecutivos Municipales

Escuela de la Familia Agricola

Gerencia de Empleo y Capacitacion Laboral
Honorable Consejo Deliberante

Equipo Técnico de CFlI

instituto Forestal de la Nacion

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

Instituto Nacional de Educacién Técnica

Instituto Provincial del Tabaco

Instituto Argentino de Normalizacion

Ministerio de Desarrollo Sccial de la Nacién
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacidn
Micro Region

Manos a la Obra (Plan}

Noreste Argentino

Programa de Desarrollo Regional del NEA (MDSN)
Residuos Sélidos Urbanos

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria

Unidad de Coordinacién Intermunicipal
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ANEXOS
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ANEXQO 2: Proyecto de Deshidratados de Frutas y Hortalizas de la Micro

Region

1. Antecedentes y Generalidades
1.1. El proceso de deshidratado.

Deshidratar o secar es quitar agua del vegetal.

Esta técnica se conoce y utiliza desde tiempos remotos.

Este procedimiento permite conservar el producto durante un tiempo permitiendo
su comercializacion y uso cuando resulte conveniente o necesario,

L.a Provincia de Corrientes, por sus caracteristicas de suelo y clima es apta para
la produccidon de vegetales que - generalmente - se usan y comercializan
frescos.

La construccion y uso de un secadero que utilice -total o parcialmente- energia
solar, es una posibilidad de bajo costo y técnica sencilla para dar una salida a la
produccion ya sea comercial o de auto consumo.

1.2. El secadero
Un secadero consiste en una instalacion que quita agua del producto
haciendole pasar una corriente de aire caliente.
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Se construyen de muy diversas maneras, pero todos ellos constan de las
siguientes partes.

A. Camara de secado
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Es donde se coloca el producto a procesar dispuesto en bandejas.

Es de mencionar que la Camara de Secado cerrada impide que insectos
depositen contaminantes sobre el producto y también que no este expuesto a la
luz solar, evitandose asi su perdida de color.

De usarse otra fuente de calor que no sea solar, por ejemplo, electricidad. Debe
regularse la temperatura interior de la camara usandcse un termostato que
regula la temperatura dentro de los valores adecuados.

Generalmente entre 50 y 65 °C

B. Aire caliente

El aire caliente necesario para secar el producto puede generarse haciéndolo
pasar en contacto con una chapa pintada de negro para que tome mayor
temperatura si es que se tarta de usar la energia solar.

O, en caso de utilizarse energia eléctrica, debe hacérselo pasar en contacto con
a resistencia asi calentada.

L.a circulacion puede lograrse usande un ventilador o, por medio de tiraje en una
chimenea de alto suficiente.

1.3. La Materia Prima
La materia prima que se va a secar puede ser.
A. Cultivada especialmente para ese fin.

Seria el caso que se decida producir por ejemplo, aromaticas secas.
Se hace un cultivo para disponer de perejil, orégano u otro vegetal que se va a
procesar.

B. Producto que no es conveniente comercializarlo fresco.

Puede ser que, por razones de precio bajo, exista productc que no convenga
comercializarlo.

El secarlo permite utilizarlo para disponer de producto seco que puede
comercializarse en esta forma buscando la forma de lograr un mejor precio al
hacerlo en otra época, ya que la conservacion asi lograda o permite.

Un ejemplo es el tomate.

El tomate hay época que tiene poco precio y puede resultar conveniente secarlo
y comercializario en esa forma

C. Producto de descarte
Aun cuando hay buen precio, por sus caracteristicas (machacado, tamano

irregular, u otra) estos vegetales si se secan no son diferentes a los otros,
pudiéndose usar en este proceder con las ventajas consiguientes.
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D. Producto maduro
Cuando por diversas causas se dispone de producte maduro que no se puede
comercializar ni consumir, puede procesarse.
Por ejemplo se puede deshidratar bananas ya maduras para obtenerse
deshidratado.

1.4. La calidad
Nunca debe dejar de considerarse que estos productos son para consumo
humano.
Por lo tanto es necesario que quienes hagan estas tareas respeten las normas
de higiene.
Estas se aplican a los que trabajen en estas tareas (lavado frecuente de manos),
a sus ropas y tambien a la limpieza de los intensillos y aparatos que se usen.
La calidad del envasado también debe tenerse en cuenta.

1.5. Destino del producto deshidratado

A. Autcconsumo
Lo obtenido puede ser utilizado por el productor en sus propias necesidades

B. Comercializacién a pequena escala

En el ambito de la localidad puede ser vendido lo producido. P. Ej. Orégano
seco, perejil seco, etc.

C. Comercializacion a nivel regional ( o nacional)
Dada la ubicacion geografica de la Provincia de Corrientes lo producido, de
lograrse la escala conveniente puede ser comercializado en la regidén.
2. Experiencia Local.
En la localidad de Lavalle, ha funcionado un secadero similar al descripto
durante el ano 2005.
De su operacion surgen las experiencias que se detallan.

2.1. Operacion.

Un grupo de -aproximadamente - 6 mujeres, capacitadas previamente en los
aspectos técnicos y operativos, se dedicaba a la actividad procediendo a
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a. Recoleccion de material a ser deshidratado proveniente de gquintas
cercanas Y, verdulerias locales.

b. Lavado y acondicionamiento del “material verde”

c. Procesado de deshidratacion ( es de mencionar que esta actividad no

requiere mayor dedicacion y era efectuada a la par de otras tareas)

Retiro, despalillado y envasado

e. Comercializaciéon en ambito local {ferias, etc.) ya fraccionado el producto
a escala adecuada para uso domestico. '

o

2.2. Ingresos de la actividad
Las personas que ejercian las actividades detalladas previamente aumentaban
sus ingresos en un monto estimado en $ 150 a $ 250 mensuales dependiendo
de diversos factores (epoca del ano, tiempo dedicado a la actividad,
permanencia, y otros).
Es de mencionar que:
a. El equipo de deshidratado fue entregado sin costo alguno para el grupo
operador y fue construido en talleres locales
b. El sitic donde se desarrollaba la actividad era ocupado por la ONG
Asociacion “Pichdon” donde no solo realizaban el deshidratado sino
también otras actividades propias de la Institucion.
3. Detalle
3.1. Capacitacion.

Segun el nivel de los operarios a capacitar para esta actividad se requiere
(estimativamente) 80 horas.

3.2. Deshidratador

Un equipo con 2 metros cuadrados de superficie de bandejas de secado similar
al Hustrado anteriormente tiene un valor de $ 3.000.- (aproximado)

3.3. Instalaciones

Para desarrollar la actividad se necesita una superficie cubierta de aprox. 10
metros cuadrados, con agua, ademas de una superficie al aire libre con
adecuada insolacion para la instalacion del equipo.

3.4. Accesorios

Elementos para la adecuada comercializacion, bolsas, selladora, etiqueta,
balanza. (Valor aproximado $ 1.000)
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4. Conclusiones

La deshidratacion de vegetales por parte de un grupo de personas
(principalmente mujeres) puede ser una actividad complementaria de las que
realizan habitualmente permitiendo un adicional de ingresos directo (e indirecto
también, al disponerse de alimentos no perecederos para uso propio).
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