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i. Introducciéon

El impuesto a los ingresos brutos (en adelante IIB) es un impuesto general
a las ventas, plurifidsico y acumulativo, sobre el gjercicio habitual y a titulo
oneroso de una amplia gama de actividades. Grava més de una vez la
transferencia del bien o de sus insumos a lo largo del proceso productivo, que se
aplica sobre el ejercicio de la actividad econémica con propdsito de lucro. El
tributo incide sobre todas las actividades y ventas sin que exista crédito
disponible por el impuesto pagado en etapas anteriores’. Se determina sobre el
monto total de los ingresos brutos devengados durante el periodo fiscal de tales

actividades.

Los marcos legales que establecen la implementacién de dicho impuesto
son el Codigo Tributario de la provincia como asi también la Ley Impositiva
Anual. En ellos se establecen los regimenes especiales para determinar la
materia imponible de ciertos sectores con caracteristicas particulares®, se
especifican las deducciones que en general se efectiian sobre la base imponible y
se delimitan las exenciones del impuesto que rigen para determinados agentes o

actividades.

Ademsds, se encuentran demarcando este impuesto el Convenio
Multilateral y el Pacto Federal para el empleo, la produccién y el crecimiento. El
primero, conforma el cuerpo de normas que las provincias de Argentina han

acordado con el fin de armonizar la implementacion del IIB cuando la actividad

Desde el punto de vista teérico, potencia las distorsiones sobre la asignacién de recursos.

Aquellos en los cuales el desarrollo de sus actividades generan ingresos monetarios que no
constituyen retribuciones en s{, como ser agencias de turismo, agencias de publicidad,
seguros y financieras.



de un contribuyente se ve extendida a méds de una jurisdiccién. El Pacto Federal,
por su parte, es un compromiso firmado por todas las provincias con el objetivo
general de a establecer las bases para un crecimiento sostenido de la actividad
econémica, la productividad y los niveles de ocupacién, y con el objetivo
particular, entre otros, de eliminar las distorsiones relacionadas a aspectos

tributarios.

El presente informe pareial tiene como objetivo analizar el impuesto a los
ingresos brutos en la provincia de Cérdoba, bajo la 6ptica de la carga fiscal legal
y sut incidencia sobre las diversas actividades econémicas. Para ello, este informe
se estructura de la siguiente manera: primero se da una revision de los aspectos
tedricos més relevantes en cuanto a la esencia misma del impuesto. Luego, se
exponen los aspectos legales del impuesto relacionados con el Convenio
Multilateral y el Pacto Federal. Las caracteristicas propias referidas a hecho
imponible, materia imponible, contribuyentes, exenciones y deducciones ya
fueron analizadas en el primer informe parcial. Finalmente, se incluye un
analisis de las diferentes alicuotas teéricas mencionadas por las leyes impositivas

para los grupos de actividades ya definidos en el segundo informe parcial.



Il. Algunos aspectos teéricos

Dada la naturaleza del impuesto, su aplicacién grava més de una vez la
transferencia de los bienes y servicios a lo largo de las diferentes fases del
proceso productivo y comercial, sin la posibilidad de poder deducir en cada etapa,
el impuesto que ha sido pagado en las fases anteriores. En esencia, el no
posibilitar la deduccion de la carga tributaria en las etapas previas genera efectos

no deseables ampliamente conocidos en materia de tributacién:

¢ Incide bajo un efecto plurifasico acumulativo (o conocido también
como efecto “cascada”) que implica la acumulacién de la carga

tributaria, al gravar a todas las etapas del proceso productivo.

e Incentiva la integracién vertical de los procesos de produccién como

forma de minimizar el monto a pagar en concepto del impuesto.

» Carece de neutralidad, ya que altera el sistema de precios relativos

al afectar de manera no uniforme el precio de todos los bienes.

e Genera pérdida de competitividad frente a productos importados,
desalentando de este modo la exportaciébn y estimulando la
importacion;

¢ Discrimina sobre actividades de multiples etapas;

» Produce una exportacién de la carga a otras jurisdicciones, al
gravarse la produccién de bienes y servicios de una jurisdiccion, ya

sea que se consuman dentro o fuera de la misma.

Estos efectos perversos, que se desatan por la préactica del IIB, pueden

sintetizarse en cuatro grandes categorias conforme impacten sobre:



a) laeficiencia asignativa,

b) la eficiencia administrativa,

¢) los aspectos distributivos, y

d) la competitividad internacional’.

A continuacién se explican de manera mas detallada cada una de estas
categorias en el orden presentado y referenciadas de acuerdo a su numeracion

alfabética.

a) Entre los impactos negativos en materia de eficiencia asignativa se
pueden mencionar la distorsién de precios relativos de la economia, la no
neutralidad en las decisiones empresariales, la incidencia sobre las decisiones
inter-temporales, el incentivo a la relocalizacién espacial de las firmas, la

tendencia a exportar la carga tributaria y los posibles problemas de ilusién fiscal.

En efecto, el uso del impuesto conlleva a que el sistema tributario
implementado en una jurisdiccién pierda la caracteristica deseable de ser neutral
en la asignacién de los recursos. Su caricter plurifasico y acumulativo impide
conocer con precisién la incidencia del impuesto en el costo de un determinado
bien. La distorsién en los precios relativos se refleja por el hecho de que el precio
final de los bienes y servicios depende no sélo del costo de produccién sino que
ademads del niimero de veces que estos bienes son gravados hasta llegar a la
etapa de consumo final. Por lo general, dependiendo de la estructura de
mercado y las elasticidades precio de la demanda y oferta, es probable que el

precio de un bien particular que el consumidor final termine pagando, se

Los impactos sobre el comercio internacional devienen de los efectos sobre competitividad
internacional, por lo que existe relacién con la eficiencia asignativa. Sin embargo, dada la
relevancia del tema, se los presenta de manera separada.



encarezca en un monto superior a la sumea de las alicuotas de la cadena

productiva y de comercializacién en cuestion.

El efecto acumulacién no sélo impacta sobre los precios relativos sino que
también restringe las decisiones de las empresas. Por un lado, las empresas
eligen las etapas que llevarian a cabo en el proceso productivo de un bien. La
presencia del IIB favorece la integracién vertical con el objetivo de eludir el pago
del impuesto que se deberia efectuar en los sucesivos pasos del proceso, en caso
de no existir tal integracién. Por otro lado, el impuesto afecta también las
decisiones de las empresas en cuanto a la eleccién de los insumos a demandar.
Debido a que el IIB sélo recae en ciertos factores productivos, las empresas
pueden tener el incentivo de sesgar su demanda hacia los insumos que no son

alcanzados por este impuesto.

Los efectos sobre la eficiencia asignativa no sélo son estaticos sino que
también los impactos recaen sobre las decisiones intertemporales. Pese a que los
bienes de capital puedan estar exentos al impuesto, el IIB puede gravar de
manera indirecta a la inversién a través del encadenamiento de insumos
empleados en la produccién de la tecnologia utilizada en los procesos
productivos. Ello afecta a las decisiones de ahorro e inversién y como
consecuencia genera una ineficiencia dindmica desde el punto de vista de

eleccién entre el consumo y el ahorro.

La relocalizacién espacial de empresas se produce en parte como
consecuencia de que cada jurisdiccién decide sobre las actividades a gravar, las
alicuotas, exenciones y el marco legal en general del IIB. Al ser éste un impuesto
que en parte aplica el principio de origen y en parte el principio de destino (a
través del Convenio Multilateral), induce la competencia entre jurisdicciones con
el objetivo de atraer la radicacién de actividades econémicas. Esta conducta

competitiva entre las distintas provincias, junto con los incentivos para la



integracién vertical, puede generar relocalizaciones “forzadas” de los procesos de

produccién.

El funcionamiento del impuesto conlleva, a su vez, a que en determinadas
transacciones se exporte la carga del impuesto hacia contribuyentes de otras
jurisdicciones, lo que puede generar conductas ineficientes con relacién a las
decisiones de gasto ptiblico (erogaciones financiadas en parte por no residentes).
Este problema de ineficiencia en las decisiones colectivas se intensifica porque
ademas los contribuyentes suelen ser incapaces de vislumbrar con claridad el
pago del impuesto. Se produce por lo tanto la falta de visibilidad de la carga

tributaria que trae aparejado problemas de ilusion fiscal.

b) La aplicabilidad del IIB influye sobre la capacidad y efectividad
administrativa de los fiscos. En términos generales, las unidades encargadas
de la recoleccion de los impuestos persiguen los objetivos de minimizar el costo
administrativo y mejorar el cumplimiento tributario con el fin de incrementar el
rendimiento del impuesto. La amplia gama de actividades que estdn afectadas
por el IIB, conjuntamente con la posibilidad de que las diferentes jurisdicciones
apliquen el impuesto seglin su conveniencia, conlleva a enfrentar cierto grado de
complejidad administrativa a la hora de la recaudacién del mismo. Sin embargo,
como consecuencia de ciue los fiscos provinciales han adquirido contundente
experiencia durante casi medio siglo de aplicacién, los inconvenientes
administrativos han sido aminorados. No obstante, el problema central gira en
torno al control de la evasién que se genera en parte por el no uso de
informacién cruzada de los contribuyentes como método de fiscalizacién, por la

falta de vinculacidén existente entre los mismos.

¢) En lo que respecta a los efectos distributivos perversos, éstos
dependen en gran medida de la posibilidad de trasiadar la carga tributaria.

Cuando ello sucede y el peso del impuesto se traslada hacia adelante, la



distorsién que se produce en los precios finales debido al trato dispar entre las
actividades, afecta a los diferentes estratos de la sociedad dependiendo de la
estructura de gasto que cada grupo tenga. A su vez, los individuos también
pueden verse afectados por el impuesto cuando su carga tributaria se traslade
hacia atras. En efecto, dependiendo de la estructura de la propiedad de los
factores de produccién®, la retribucién de estos factores puede disminuir como

consecuencia del traslado del impuesto.

d) Finalmente, el impacto nocivo que el IIB tiene sobre el comercio
internacional se bifurca en dos sentidos. Por un lado, los bienes exportados se
ven perjudicados debido la imposibilidad de estimar la incidencia del impuesto en
su costo y la consecuente dificultad de aplicar el reintegro del mismo a los
productores locales. Las normas internacionales sélo aprueban la devolucién del
impuesto incluido en los costos si es factible conocer con exactitud su incidencia.
Por otro lado, los bienes importados se ven “artificialmente” favorecidos ya que
el impuesto recae sélo sobre la etapa final de comercializacién de los mismos, a
diferencia de los bienes producidos domésticamente que son alcanzados en todas

las etapas. Ello introduce un estimulo a la importacién de bienes finales.

Si bien existen todos estos aspectos negativos en la utilizacién del IIB, la
causa primordial de su vigencia debe radicar en su alto rendimiento
tributario. El IIB tiene la capacidad de generar una importante fuente de
recursos aun con alicuotas relativamente bajas para los fiscos provinciales. Esta
caudalosa recaudacién, influye de manera positiva en la autonomia financiera de
las provincias ya que éstas pueden hacer frente a sus erogaciones en buena

medida con sus recursos propios. Obviamente, al tratarse de un impuesto que

También juega un rol determinante en la factibilidad del traslado de la carga, la estructura
de mercado que caracteriza a los factores de produccién.



depende del nivel de actividad econdémica, su recaudacién se ve sujeta a las

caracteristicas socioeconémicas que tenga cada jurisdiceién.

Ademaés, en términos generales el grado de dificultad en la liquidacion del
impuesto es baja, dado que sélo requiere especificar el nivel de ventas de la
actividad. Tiene una elevada cantidad de contribuyentes, y es posible
implementar mecanismos de retencién o percepcién del impuesto con el objetivo
de disminuir el potencial de evasién en la ltima etapa de la cadena de
comercializacién. También es factible implementar pagos fijos o minimos,

especialmente en el caso de pequeiios comercios minoristas.

Como sucede habitualmente con impuestos permanentes, la estructura
productiva y comercial se ha adaptado al impuesto, mas alld de sus efectos

distorsivos tedricos.
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1. Aspectos legales

La Constitucién Nacional, en su articulo 75, determina que los gobiernos
provinciales tienen la posibilidad de establecer impuestos directos sin
restricciones, e indirectos en concurrencia con la Nacién. Las 23 provincias
argentinas y la C.A.B.A. tienen un Impuesto sobre los Ingresos Brutos, segin lo
establecen sus Cédigos Tributarios y Leyes Tributarias Especiales. Otras
regulaciones de potestad tributaria de los gobiernos provinciales vienen dadas
por el Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos (que impide a las
provincias aplicar gravamenes locales anélogos a los nacionales distribuidos por
dicho régimen) y los convenios o pactos entre jurisdicciones, como es el caso del
Convenio Multilateral y el Pacto Federal que a continuacién se analizan®, luego
de un breve resumen de las caracteristicas legales del Impuesto a los Ingresos

Brutos.

II1.1 Impuesto a los Ingresos Brutos

Si bien este impuesto ya fue analizado en el primer informe parcial, es
importante rescatar cuestiones esenciales del mismo. Brevemente, las
caracteristicas de este impuesto, y salvo para los casos especiales, son las que

siguen:

» Fl hecho imponible es ¢l gjercicio habitual y a titulo oneroso, en

una jurisdiccién determinada, de las actividades econdémicas.

Ambos documentos se adjuntan como Anexo.

BIBLIOTECA

br Manuel
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La base imponible estid constituida por el monto total de los

ingresos brutos devengados en el periodo fiscal de las actividades

gravadas.

Se considera ingreso bruto al monto total devengado en concepto de venta

de bienes, remuneraciones obtenidas por los servicios, retribucién de la actividad

ejercida, intereses obtenidos por préstamos de dinero y, en general, al de las

operaciones realizadas.

Existen conceptos que pueden deducirse de la materia imponible,
tales como los gravamenes de la Ley Nacional de Impuestos
Internos, las contribuciones municipales sobre las entradas a
espectdculos ptblicos, los importes destinados al apoyo de
actividades educacionales o de beneficencia legalmente reconocidas
y lo abonado en concepto de remuneraciones al personal docente y
de implementos utilizados al efecto por los confribuyentes que

sostienen programas de capacitacién.

Finalmente, la materia imponible se ve reducida por el
otorgamiento de exenciones a determinados agentes o actividades.
Las exenciones corresf)ondientes a este impuesto pueden ser
subjetivas u objetivas. Entre las primeras se destacan en primer
lugar el Estado, por la razén de que éste no se cobra impuestos a si
mismo, y en segundo lugar la Iglesia, las fundaciones, las
asociaciones profesionales y las entidades sin fines de lucro en
general, las cuales llevan a cabo actividades socialmente valoradas y
sin énimo de obtener rédito econémico por su ejercicio. La
concesion de exenciones objetivas responde en la mayoria de los
casos a la intencién de atenuar los efectos distorsivos que puede

generar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, eliminar las fallas de

12



mercado existentes, fomentar determinadas actividades y/o

alcanzar objetivos en materia de distribucién del ingreso.

Cuando la actividad gravada se ejerce por un mismo contribuyente en dos
o mas jurisdicciones son de aplicacién las normas contenidas en el Convenio

Multilateral®.

La influencia negativa del impuesto a los Ingresos Brutos sobre los
margenes de rentabilidad viene determinada tanto por el lado de la disminucion
de los ingresos percibidos por la venta de bienes, como por el incremento de los

costos de los insumos para producirlos (pérdida de competitividad).

En el primer caso, en la medida en que el productor pueda trasladar en
algtin grado la carga impositiva al consumidor, el precio final pagado por este
tltimo aumentara induciéndolo a reducir las cantidades que compra del bien,

disminuyendo de esta forma las ventas por el lado de las cantidades.

En tanto, respecto a la pérdiaa de competitividad, el incremento en los
costos de produccién viene dado por el aumento de precios de los insumos, que se

produce como consecuencia de gravar con el impuesto a los bienes intermedios.

1.2 El Convenio Multilateral

Recordando que el hecho imponible del impuesto a los ingresos brutos es
el ejercicio habitual y a titulo oneroso, en una jurisdiccién determinada, de las
actividades de comercio, industria, y profesiéon, entre otras; el mismo constituye

un proceso Unico y econdémicamente inseparable, pudiendo ocurrir entonces que

En las estimaciones de carga fiscal legal del IIB llevadas a cabo en el presente trabajo se
trata con “contribuyentes locales™.

13



aquellas empresas que desarrollan su actividad en més de una provincia, tengan

gravado el mismo ingreso en varias jurisdicciones.

En consecuencia, el Convenio Multilateral es un acuerdo que se firmo
entre las provincias en el afio 1977 con el objetivo de evitar la doble imposicion
sobre una misma base, estableciendo las pautas segun las cuales ésta se
distribuye entre las jurisdicciones. El Convenio establece que los ingresos brutos
del contribuyente se asignaran entre las jurisdicciones teniendo en cuenta la
proporcién de gastos y de ingresos originados en cada jurisdiccién. Una vez
realizada la distribucién, cada provincia ejercera su poder tributario sobre la
porcién asignada con entera libertad. De este modo, a través del Convenio se
aspira a garantizar que efectivamente el impuesto a los ingresos brutos verifique

el principio de territorialidad.

i11.2.1 Situaciones de aplicacién del Convenio

El articulo 1 del Convenio establece que las actividades a las que se refiere
el mismo “son aquellas que se ejercen por un mismo contribuyente en una, varias
o todas sus etapas en dos o mds jurisdicciones, pero cuyos ingresos brutos, por
provenir de un proceso inico, econémicamente inseparable, deben atribuirse

s

conjuntamente a todas ellas...”. Asimismo, el mencionado articulo realiza un
detalle de las posibles situaciones que se encontrarian comprendidas en el

Convenio:

e Cuando la industrializacién tenga lugar en una o varias
jurisdicciones y la comercializacién en una u otras, ya sea parcial o

totalmente;

14



¢ Cuando todas las etapas de la industrializacién o comercializacién
se efectien en una o varias jurisdicciones y la direccién y

administracién se gjerza en una u otras,

¢ Cuando el asiento principal de las actividades esté en una

jurisdiceién y se efectiien ventas o compras en otras;

e Cuando el asiento principal de las actividades esté en una
jurisdiceién y se efectiien operaciones o prestaciones de servicios
con respecto a personas, bienes o cosas radicados o utilizados

econdémicamente en una u otras jurisdicciones.

‘H1.2.2 Régimen General

Existe un Régimen General, que reparte los ingresos brutos un 50% en
proporcién de los gastos efectivamente soportados en cada jurisdiccién, y el 50%

restante en proporcién a los ingresos brutos provenientes de cada una de ellas.

Cabe destacar que dentro de los gastos a los que se refiere el parrafo
previo se incluyen las erogaciones originadas por ejercicio de la actividad,
computiandose entonces: sueldos, jornales y toda otra remuneracion,
combustibles y fuerza motriz, reparaciones y conservacion, alquileres, primas de
seguros y en general todo gasto de compra, administracién, produccién,
comercializacién, etc. No se incluyen los costos de la materia prima adquirida a
terceros destinada a la elaboracién en las actividades industriales, como tampoco
el costo de las mercaderias en las actividades industriales; el costo de las obras o
servicios que se contraten para su comercializacién; gastos de publicidad y
propaganda; tributos (ya sean nacionales, provinciales y municipales); intereses;

y honorarios a directores.

15



I1.2.3 Regimenes Especiales

Por otro lado, el Convenio contempla también Regimenes Especiales para

ciertas actividades especificas. Cada uno de ellos tendrd una distribucién

especial de los ingresos brutos entre la provincia en donde se encuentre la

oficina, casa central, administracién o domicilio y la jurisdiccién en donde se

desempena la actividad en cuestiéon. Los casos contemplados y el modo en que se

distribuyen las bases imponibles en las jurisdicciones son los siguientes :

Actividades de la construccién, cuya oficina, escritorio,
administracién o direccién se encuentre en una jurisdiccién y se
ejecuten obras en otras. Se atribuird el 10% de los ingresos a la
jurisdiceién donde esté ubicada la sede y el 90% a la jurisdiecion

donde se realicen las obras;

Entidades de seguros, capitalizacién y ahorro, de créditos y de
ahorro y préstamo (no incluidas en el Régimen de Entidades
Financieras), cuando la administracién o sede central se encuentre
en una jurisdiccién.y se contraten operaciones relativas a bienes o
servicios situadas en otra, se atribuira a esta ultima el 80% de los
ingresos provenientes de la operacién y el 20% a la jurisdiccién

donde se localice la administracién o sede central.

Entidades financieras. Cada fisco podrd gravar la parte de los
ingresos que le corresponda en proporcion a la sumatoria de los
ingresos, intereses pasivos y actualizaciones pasivas de cada

jurisdiceién en la que la entidad tuviere casas o filiales habilitados.

Empresas de transporte que desarrollen actividades en varias

jurisdicciones, se podra gravar en cada una la parte de los ingresos

16



brutos correspondientes al precio de los pasajes y fletes percibidos o

devengados en el lugar de origen del viaje.

e Profesiones liberales ejercidas por personas que desarrollen
actividades profesionales en jurisdicciones distintas a donde se
encuentren ubicadas sus oficinas o estudios, las primeras podran
gravar el 80% de la base imponible, mientras que las ltimas el 20%

restante.

+» Rematadores, comisionistas u otros intermediarios, tendran igual

tratamiento que en la situacién anterior.

e Prestamistas hipotecarios o© prendarios, con domicilio en
jurisdiccién distinta a donde se sitiien los bienes que sirven de
garantia, se les gravari el 20% y 80% respectivamente en cada
jurisdiccién.

¢ Industrias vitivinicolas y azucareras, y productos agropecuarios.
Cuando el productor efectile la venta de estos productos fuera de la
jurisdiccién en cuestiéon, se considerard como monto imponible al
precio mayorista de los productos, gravando la jurisdiccién donde se
comercialice el producto la diferencia entre los ingresos brutos

obtenidos y el referido monto imponible.

I11.3 El Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el

Crecimiento (1993)

Tal como ya fuera destacado en numerosas oportunidades, el impuesto a
los Ingresos Brutos constituye un gravamen sumamente distorsivo y que atenta

contra la eficiencia econémica en multiples aspectos:
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A fin de eliminar estas distorsiones y muchas otras méas con relacién a
otros aspectos tributarios, es que se firmé el Pacto Federal para la produccioén y

el crecimiento entre las provincias.

La importancia de este pacto radica en que tuvo entre sus objetivos una
reestructuracién parcial del régimen tributario argentino. Para ello, tanto las
provincias como la Nacién asumieron compromisos en materia impositiva
tendientes a eliminar distorsiones y aumentar la competitividad global de la
economia. Dentro de los compromisos asumidos se promovia otorgar la exencién
del impuesto a los Ingresos Brutos a las siguientes actividades (hasta

concretar su sustitucién por un gravamen general al consumo):
¢ Produccién primaria;

¢ Prestaciones financieras de entidades comprendidas en la Ley

21.526 de Entidades Financieras;

e Compafias de capitalizacién y ahorro y de emisién de valores

hipotecarios, A.¥.J.P. y compafiias de seguros;
e Compraventa de divisas;

e Industria manufacturera, excepto las ventas a consumidores

finales;

» Prestaciones de servicios de electricidad, gas y agua, excepto las

destinadas a uso domiciliario;
 Construccién de inmuebles.

Estas exenciones no contemplaban a las actividades hidrocarburiferas y

sus servicios complementarios.
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Todas las provincias argentinas adhirieron al Pacto Fiscal y en distinta
medida realizaron reformas en sus sistemas tributarios orientadas en la

direccién de los compromisos asumidos.

En el Cuadro 1 se presenta un resumen de las actividades que el Pacto
Fiscal promovia eximir y el efectivo cumplimiento o no por parte de la provincia
de Cérdoba. Se consideraron tnicamente las actividades que se analizan en el
presente estudio, por lo tanto quedan excluidas: Pesca, Explotacién de minas y
canteras, y dentro de la Industria Manufacturera los productos del tabaco,
productos textiles, prendas de vestir, cueros y calzados, madera y articulos de
madera y corcho, papel y productos de papel, edicién e impresién de repr. De
grab., coque, productos refinados del petréleo y comb. Nucl., metales comunes,
productos elaborados de metal, ex.maq. y equipos, maquinaria y apararos
eléctricos n.c.p., equipos y aparatos de radio, tv y comunicaciones, partes y
accesorios para autos y motores, otros equipos de transporte, muebles; industria

manufacturera n.c.p.
Al respecto, es necesario realizar las siguientes aclaraciones:

e A fin de gozar de la exencién dispuesta por el Pacto, la empresa debe
encontrarse radicada en la provinéia que otorga el beneficio, quedando
gravada en todas las demds provincias de acuerdo a la porcién de poder
tributario asignada a cada una de éstas por el Convenio Multilateral. De
este modo, mediante esta condicién cada administracién provincial logra
conservar los ingresos originados en la tributacién de firmas de otras
provincias que venden en su territorio. Debido a la falta de informacién
acerca de qué proporcién es vendida por cada empresa en la provincia de
origen y en el resto de las jurisdicciones, en este trabajo no se considera la
carga fiscal ejercida por medio de dicho Convenio, analizdndose sélo la

carga fijada sobre las actividades radicadas en la propia jurisdiccién.
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Por otro lado, es importante aclarar que el Pacto Fiscal exime a la
industria manufacturera y al agro exceptuando las ventas a consumidores
finales. En el presente analisis no se ha tenido en cuenta esta excepcion,
dada la imposibilidad de conseguir datos respecto al porcentaje que
representan las ventas a consumidor final dentro del agro y de la
industria para cada provincia. Es por ello que se considerd directamente

como “exento” todo el valor bruto de la produccion.

En el cuadro se ha denominado como “exentas” también a aquellas
actividades que tienen alicuota 0%. Es menester aclarar que una exencién
brinda maés seguridad juridica que la tasa del 0%, ya que podria resultar
mas fécil modificar una Ley Impositiva (que se vota todos los anos) que un
Codigo Tributario. Ademas, si bien el gravamen con alicuota cero tiene la
desventaja de obligar al contribuyente a mantener cierta relacién con el
fisco, via la confeccibn de declaraciones juradas u ofros informes
periédicos, en materia de la carga tributaria impuesta a la actividad (que
es la cuestion bajo andlisis en el presente trabajo) los dos conceptos

“alicuota 0%” y “exencién” serian equivalentes.

Para ciertos rubros existen ramas dentro de las cuales algunas actividades
se encuentran gravadas y otras exentas. Esos casos han sido presentados
en el Cuadro como E (exento) y G (gravado), haciendo las aclaraciones

acerca de cudles son las actividades gravadas y cudles no.

20



Cuadro 1: Actividades exentas segin Pacto Federal en Cordoba

Actividades Exenta /
Gravada
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura E
Industria Manufacturera E
15. Alimentos y bebidas E
24. Sustancias y productos quimicos E
25. Productos de caucho y pléastico E
24. Otros productos min. no metdlicos E
29. Maquinaria y equipe n.c.p. E
34. Veh. Automotores, remolgues y semir. E
Electricidad G,E (1)
Gas G,E {2)
Agua E
Construccidn E
Instituciones financieras G
Seguros de renta vitalicia (AFIP} G
Ofros seguros personalas y patrimoniales G

Notas: (1) Exento: El suministro de energia eléctrica a emprasas
agropecvarias, mineras, industriales, de grandes consumos y el
transporte y/o la comproventa de energia eleéctrica en el mercade
mayorista; y al suministro de energia eléctrica o usuarios comprendidos
en la categoria de tarifo social {villas de emergencia). {2) Exentas:
Suministro de gas y electricidad ¢ consumidores no residenciales.

Aclaracién: la enumeracién de laos actividodes de Industria
Manufacturera son las mismas referencias del Censo.

Fuente: |ERAL de Fundacién Mediterrénea sobre la base de
legisiacién tributaria provinciol.
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IV. La Carga Fiscal Provincial

En esta seccién se exponen los resultados del analisis para el impuesto a
los Ingresos Brutos segin lo establecido en la Ley Tarifaria. La informacion se
presentari tanto para el promedio de las actividades productivas como para los
siete grupos de actividades definidos en el segundo informe parcial para el caso
de CIS, luego de exponer la importancia de este impuesto frente a los ingresos

propios y los ingresos corrientes que percibe la Provincia de Cérdoba.

IV.1 La importancia del Impuesto a los Ingresos Brutos en el

financiamiento subnacional

El principal impuesto, y por un amplio margen, que administra la
Provincia ha sido en la Gltima década el Impuesto a los Ingresos Brutos. Mas de
la mitad de los recursos tributarios propios de las provincias provienen de lo
recaudado en concepto de este impuésto (66% promedio en 12 afos), no siendo
menor también su participacién dentro de los recursos corrientes que percibe la

provincia (Cuadro 2).

Cuadro 2: Participacién del Impuesto a los Ingresos Brutos promedio en el
financiamiento subnacional (1992 - 2004)

En ingresos En inaresos
tributarios '"ig
Cérdoba propios corrientes
56% 21%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrédnea sobre la base
de datos oficiales.

22



Dentro de los recursos tributarios, le sigue en importancia relativa el
Impuesto Inmobiliario, generando un 27% de los recursos tributarios totales. El

tercer puesto se encuentra ocupado por el Impuesto de Sellos.

Cuadro 3: Participacion del Impuesto a los Ingresos Brutos
en los recursos tributarios

1992 - 2004
imp. a los Ingresos Brutos 56%
Impuesto Inmobiliario 27%
Impuesto a los Sellos 9%
Otros 8%

Fuente: I|ERAL de Fundocién Mediterranea en base a
daotos oficiales.

IV.2 La carga fiscal del 1IB

IV.2.1 Montos Minimos y Montos Fijos

El fisco prevé que todas las actividades productivas tributen como minimo
una suma determinada de dinero. Es decir, si el cargo que se deriva del método
convencional es menor al importe minimo fijado, se tributa este ultimo. En
aquellas actividades que poseen una baja facturacién por unidad econdémica, la
presencia de montos minimos hace muchas veces que la alicuota efectiva supere

a la alicuota tedrica.

También existe el Régimen Especial de Tributacién o “Impuesto Fijo” que
abarca un limitado nimero de actividades y consiste en una tributacién mensual
y definitiva de importes fijados anualmente por ley impositiva. Para acceder al
Régimen se requiere desarrollar la actividad sin empleados y con un activo -
excepto inmuebles - que no supere el valor determinado en la ley impositiva

anual (actualmente es de $12.600). No pueden adherir al Régimen Especial los
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responsables inscriptos en el IVA ni las sociedades o asociaciones de cualquier

naturaleza.
Las actividades que comprende este Régimen Especial son:
a) Ensenanza, artesanado y servicios personales.

b) Microemprendimientos productivos patrocinados por el Estado

nacional, provincial o municipal.
¢) Prestacién de servicios de reparaciones y lavanderia.
d) Hospedajes, pensiones y otros lugares de alojamiento.

e) Comercio al por menor directamente al consumidor final.

Cuadro 4: Régimen de Minimos

Provincia de Cérdoba Condiciones Minimo Anval
Actividades en ganeral : 3$1.470
Comercio al por menor y olras actividades 1 empl. y un active <21.000 $714
(lus mismas que las contempladas por el T ——m—"
Régimen Especial de Tributacién) 3 empl. y un activo <35.000 $1.008
R I leod 3420 M

égimen Especia . Sin empleodoes y activo <12.600
9 4 5588 @

Notas: (1) Para las siguientes actividodes: microemprendimientos productives; ensefianza,
artesanado y servicios personoles; actividades artisticas individuales. (2) Para las siguientes
actividades: servicios de reparaciones y lavanderia; hospedajes, pensiones y otros lugares de
alojomiento; comisiones de corredores inmobiliarios; comercio al por menor minorista.

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea en base a Ley Impositiva 2005.

IV.2.2 Alicuotas legales

El articulo 15 de la ley tarifaria fija en tres coma cinco por ciento (3,5%) la
alicuota general del IIB, que se aplica a todas las actividades, con excepcién de

las que tienen alicuotas especiales.
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En el Cuadro 5 se encuentran detalladas esas alicuotas especiales con las

que se gravan las diferentes actividades productivas.

Cuadro 5: Alicuotas legales del Impuesto a los Ingresos Brutos

Gas (1)

Agua

Actividades Alicvota

Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvic. 1%

Industria Manufacturera
Elub. de prod alimenticios v bebidas
Fabric de sustancias y prod qufmicos 1,5%
Fabric de metales comunes {0,25% para combustibles
Fabric de magquinaria y equipo n.c.p. liquidos y GNC)
Fabric de veh autom, remaol.y semirem.
Electricedad General: 2,5%

Residenciales: 5%

Cooperativas: 2%

Construccién

3%

Comarcio mayorista

Productos agropecuarios
Alimentos y bebidas
Textiles y cueros

Articulos pora el hogar y I conslruccion

Entre 2.5% y 1.75%

Medicamentos

Leche fluida o en polvo

Entre 1% y 0.70%

Vehiculos, magquinorias y aparatos

Entre 2.5% y 1.75%

Comaercio minorista

Alimentos y bebidas
Indumeantaria

Arficulos paro el hogar

Entre 3.5% v 2.45%

Agroguimicos y semiflas

Entre 1% y 0.70%

Joyas, art. De fotografla y éptica

Entre 3.5% y 2.45%

Restaurantes 3,5%
Transporte y almacenamianto 3.5%
Telecomunicaciones 6.0%
Instituciones financieras Entre 2.5% y 4%
| Seguros de renta vitalicia (AFIF) 3.5%
Chtros seguros personales y patrimoniales 5.0%

Actividades inmobiliarias

Entre 4.1% v 3.5%

Actividades juridicas y de contabilidad
Publicidad

Servicios sociales y de salud privada

3.5%

Nota (1): suministro de gos destinado a empresas industricles y parc lo
generdacion de energia eléctrica 1%.

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrénea en base a legislacién
impositiva provincial para el aie 2005.
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Cabe destacar que el andlisis del presente apartado se realiza sin tener en
cuenta la imposicién por Convenio Multilateral. Tampoco se consideran aquellos
casos establecidos por el Pacto Fiscal que aplican una alicuota cero al sector

cuando la provincia ha cumplido con la exencién exigida por el mismo.

Respecto a esta estructura de alicuotas vigente en la actualidad, es
necesario destacar que en la provincia de Cérdoba se aplican dos alicuotas
diferentes de acuerdo al monto de facturacién anual. Es asi que se realiza una
reduccién del 30% en las alicuotas aplicables a todas las actividades, en los casos
en que la sumatoria de bases imponibles del ejercicio fiscal previo no supere la

suma de $360.000.

1V.2.3 Andlisis segin grupos de actividad

En este apartado se analizan las alicuotas expuestas en el inciso anterior

por grupo de actividad.

Se exponen en el Grafico 1 los resultados promedios de los grupos de
actividades. Dichos promedios “simples” son caleulados sin tener en cuenta las
exenciones, los montos minimos ni los descuentos segiin monto de facturacién’.
Si se contemplara lo establecido en el Pacto, tanto las actividades primarias
como asi también para la industria y la construccién el valor de la alicuota seria

del 0%.

El orden en el cual se presentan los grupos de actividades siguen aquél
presentado en el Censo Nacional Econémico, el mismo gue se tomé en cuenta en

el Segundo Informe Parcial.

Todos estos conceptos seran contemplados en el Cuarto Informe Parcial donde se expondra
la carga fiscal promedio “ponderada” o carga “efectiva”.
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Grafico 1: Alicuotas legales promedio del 1B segin grupo de actividades

0.5% !
0.0% A : : : — B 4
Act primarias Ind. Servicios Comercioy  Intermediacién  Act. inmob., Ensefianza,
manufaclurera pdblicos (1) restaurantes financiera empres. y de  salud y otros
y constr. alquiter Ss. Soc.,
comunit. y
pers.
Nota (1}: suministro de electricidad, gas y ogua; transporte y almacenomiento; correo vy

telecomunicaciones.
Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea segin legislacién impositiva afio 2005

Las actividades de intermediacién financiera representan el promedio
simple legal méas alto, seguido por la actividad inmobiliaria, empresarial y de
alquiler y ensefnanza, salud y otros servicios sociales, comunitarios y personales.
Las alicuotas legales mdas bajas se encuentran en el grupo de las actividades
primarias, industria y construccién, seguido por la actividad comercial y de

restaurantes y los servicios publicos.

A continuacion se presentan y analizan las actividades que componen cada

grupo antes mencionado.

IV.2.3.1 Actividades Primarias

Este grupo de actividades se encuentra gravado con una alicuota especial
del 1%, aunque todas las actividades del mismo también estan contempladas
dentro de las exenciones del Pacto Federal y que Cérdoba ha cumplido con el

mMismo.
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iV.2.3.2 Industria Manufacturera y Construccion

La construccién duplica la carga legal de la industria, aunque ambas
actividades se encuentran por debajo de la alicuota general legal del 3.,5%.
Grafico 2: Alicuotas legales promedio grupo “Industria Manufacturera y Construccion”

4%

3%

3%

2%

2%

1% 4

1%

0%

Industria Construccidn

Fuente: !ERAL de Fundacién Mediterrdnea

IV.2.3.3 Servicios Publicos

Dentro de este grupo se encuentran las actividades de Electricidad, Gas,
Agua, Transporte y Almacenamiento, y Telecomunicaciones. Las alicuotas

legales para cada una de ellas se presentah en el Grafico 3.

El promedio del grupo es 3,40% y la actividad mas gravada es
telecomunicaciones, méas del doble que electricidad, gas y agua. Estas tres
ultimas actividades mencionadas estan gravadas con una tasa general del 2,5% si
bien los usuarios residenciales soportan una alicuota del 5% mientras que las

cooperativas del 2%, segin se detallé en el Cuadro 5.
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Grdfico 3: Alicuotas legales promedio grupo “Servicios PUblicos”

7%

6,00%

6%

5%

3,50%

4%

3%

2%

1%

Bectricidad Tpte. y Telecomunic.
almacenam

0%

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdneo

1V.2.3.4 Comercio y restaurantes

Este grupo incluye las actividades de comercio mayorista, comercio
minorista, y restaurantes. El promedio legal es 3,17% ya que el comercio

mayorista se encuentra gravado a una tasa inferior a la general.

Grdafico 4: Alicuotas legales promedio grupo “Comercio y restaurantes”

4,0%

3,50% 3.50%
3,5% — .,?(
3,0% i

2,5%

2,0%

1,6%

1.0%

0,5%

0,0%

Comercic mayorista Comercio minorista Restaurantes

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrénea
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IV.2.3.5 Intermediacién financiera

Este grupo incluye las actividades de intermediacién financiera, AFJP’s y
otros seguros. La alicuota promedio del grupo es del 3.67%, mayor que la

alicuota establecida en el Cédigo como general.

Aqui se presentan valores distantes entre las actividades, duplicando la

mayor alicuota (otros seguros) a la menor (instituciones financieras).

Grdfico 5: Alicuotas legales promedio grupo “Intermediacién financiera™

6%

5%

4%

3%

2%

1% -

0% .
Instituciones financieras Seguros de renta Otros seguros

vitalicia (AFJP) personales y
patrimoniales

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea

Es importante tener en cuenta que en este grupo la base imponible no
esta constituida por el monto total de los ingresos brutos devengados en el
periodo fiscal. Para el caso de las entidades financieras, la base imponible es la
diferencia que resulte entre el total de la suma del haber de las cuentas de
resultados y los intereses y actualizaciones pasivas. Para los seguros y
reaseguros la base esta constituida por la totalidad de los ingresos derivados en
concepto de primas netas de anulaciones; los recargos y adicionales a las primas

netas de anulaciones, las rentas y alquileres percibidos y el resultado de la
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realizacién de sus bienes y las participaciones en el resuitado de los contratos de
reaseguros pasivos y todo otro ingreso proveniente de la actividad financiera,
pero no se computaran como ingresos las partes de las primas destinadas a
reservas matematicas y de riesgos en curso, reaseguros pasivos y siniestros y
otras obligaciones con asegurados. Es decir, en ambos casos las bases imponibles

son menores a los ingresos brutos respectivos.

IV.2.3.6 Inmobiliaria, empresarial y de alquiler

Dentro de un promedio de 3.60% se encuentran las actividades
representadas en el Gréfico 6, siendo la mas alta de las alicuotas promedio la

correspondiente a la actividad inmobiliaria.

Es importante rescatar que la actividad inmobiliaria, ademas de cargar
con la alicuota méds alta, para la determinacién de su base imponible debe
computarse como ingreso grévédo- los tributos que el inquilino o arrendatario
haya tomado a su cargo, es decir, una base mayor a la simple facturacién de la

locacion misma.

En el caso de los honorarios profesionales no se computarin como
ingresos brutos gravados aquellos retenidos por los Consejos, Colegios o
Asociaciones Profesionales, cuando se encuentre previsto en sus respectivas
leyes, decretos o reglamentos, con excepcién de aportes previsionales, cuotas
sociales a las entidades citadas y todo otro concepto que configure un gasto
necesario para el gjercicio profesional. Ademas, los honorarios profesionales que
provengan de cesiones o participaciones efectuadas por otros profesionales,
cuando estos tltimos computen la fotalidad de sus ingresos como materia

imponible.
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Grdfico 6: Alicvotas legales promedio grupo “Inmobiliaria, empresarial y de alquiler”

4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0.0% L?*—*“’* : :
Act juridicas y de Fublicidad Activ. nmobitiaria
contab.*

Nota: * teneduria de libros y auditoria; asesorio en mat de impuestos; estudios de mercados y realizacién
de encuestas de opinidn publica; asesoramiento emprasarial y en materio de gestion.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea

IV.2.3.7 Ensefianza, salud y otros servicios comunitarios

Este grupo no tiene alicuotas especiales mas all4 de la alicuota general del
3,5%, si bien varias de sus actividades se encontrarian exentas como se vera en el
préximo informe parcial. Las actividades que lo conforman son, a saber:
Actividades de organizaciones empresariales, profesionales, sindicales, religiosas,
politicas y otras; Radio y Television; Ensefianza privada; Actividades deportivas

y otras de esparcimiento; y Servicios sociales y de salud privada.

Es 1util mencionar que los ingresos provenientes del ejercicio de la
actividad literaria, pictérica, escultural o musical y cualquier otra actividad
artistica individual, hasta el importe mensual Que la Ley Impositiva establezca
no se computara como base imponible siempre que dicha actividad no sea

desarrollada en forma de empresa y/o con establecimiento comercial.
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V. Conclusién del informe parcial

El hecho que un impuesto como el de Ingresos Brutos tenga una
estructura de alicuotas homogénea puede ser una cualidad negativa debido a que
profundiza el efecto cascada (el pago de impuestos sobre impuestos) a medida
que se avanza en el proceso de produccién y comercializacién de un bien. Es
decir, en este escenario es conveniente que las actividades de comercializacién y
de servicios soporten la mayor carga del impuesto mientras que seria aconsejable

lo contrario para las de produccién.

Pero si los sectores primarios y secundarios se encuentran desgravados
como es el caso actual de Cordoba, a través del Pacto Federal, la homogeneidad
se convierte en una cualidad deseable ya que evita distorsiones de precios

relativos y facilita la administracion del tributo.

En el grafico 1 se observa que la estructura de alicuotas se condice con lo
antes expuesto, donde en términos generales las actividades primarias presentan
los menores valores, luego la industria y construccion en el escalén siguiente
para llegar con los servicios a las alicuotas mas altas en términos legales. En el
préximo informe parcial se analizaran dichas alicuotas en términos efectivos, es

decir, incorporando los efectos de montos minimos, exenciones y deducciones.
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Anexo 1: Convenio Multilateral

AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Articulo 12 - Las actividades a que se refiere el presente Convenio son
aquéllas que se ejercen por un mismo contribuyente en una, varias o todas sus
etapas en dos o mds jurisdicciones, pero cuyos ingresos brutos, por provenir de
un proceso linico, econémicamente inseparable, deben atribuirse conjuntamente
a todas ellas, ya sea que las actividades las ejerza el contribuyente por si o por
terceras personas, incluyendo las efectuadas por intermediarios, corredores,
comisionistas, mandatarios, viajantes o consignatarios, etc., con o sin relacion de
dependencia. Asi, se encuentran comprendidos en él los casos en los que se

configure alguna de las siguientes situaciones:

a) que la industrializacién tenga lugar en una o varias jurisdicciones y la

comercializacién en otra u otras, ya sea parcial o totalmente;

b) que todas las etapas de la industrializacién o comercializacién se
efectien en una o varias jurisdicciones y la direccidn y administracién se ejerza

en otra u otras;

¢) que el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccion y se

efectiien ventas o compras en otra u otras;

d) que el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiceién y se
efectiien operaciones o prestaciones de servicios con respecto a personas, bienes

o cosas radicados o utilizados econémicamente en otra u otras jurisdicciones.

Cuando se hayan realizado gastos de cualquier naturaleza, aunque no
sean computables a los efectos del articulo 32, pero vinculados con las actividades

que efectie el contribuyente en méas de una jurisdiccién, tales actividades
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estaran comprendidas en las disposiciones de este Convenio, cualquiera sea el
medio utilizado para formalizar la operacién que origina el ingreso

(correspondencia, telégrafo, teletipo,:teléfono, etc.).

REGIMEN GENERAL

Art. 22 - Salvo lo previsto para casos especiales, los ingresos brutos totales
del contribuyente, originados por las actividades objeto del presente Convenio, se

distribuiran entre todas las jurisdicciones en la siguiente forma:

a) el 50% (cincuenta por ciento) en proporcion a los gastos efectivamente

soportados en cada jurisdiccién;

b) el 50% (cincuenta por ciento) restante en proporcién a los ingresos
brutos provenientes de cada jurisdiceién, en los casos de operaciones realizadas
por intermedio de sucursales, agencias u otros establecimientos permanentes
similares, corredores, comisionistas, mandatarios, viajantes o consignatarios,
etc., con o sin relacién de dependencia; a los efectos del presente inciso, los
ingresos provenientes de las operéciones a que hace referencia el 1ltimo parrafo
del articulo 12 deberén ser atribuidos a la jurisdiccién correspondiente al

domicilio del adquirente de los bienes, obras o servicios.

Art. 32 - Los gastos a que se refiere el articulo 22, son aquéllos que se

originan por el ejercicio de la actividad.

Asi, se computardn como gastos: los sueldos, jornales y toda otra
remuneracioén; combustibles y fuerza motriz; reparaciones y conservacion;
alquileres, primas de seguros y en general todo gasto de compra, administracién,
produccidn, comercializacién, etc. También se incluirdn las amortizaciones

ordinarias admitidas por la ley del impuesto a las ganancias.

No se computaran como gastos:
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a) el costo de la materia prima adquirida a terceros destinada a la
elaboraciéon en las actividades industriales, como tampoco el costo de las
mercaderias en las actividades comerciales; se entendera como materia prima, no
solamente la materia prima principal, sino todo bien de cualquier naturaleza que

fuere que se incorpore fisicamente o se agregue al producto terminado;

b) el costo de las .obras o servicios que se contraten para su

comercializacion;
¢) los gastos de propaganda y publicidad,;

d) los tributos nacionales, provinciales y municipales (impuestos, tasas,

contribuciones, recargos cambiarios, derechos, etc.);
e) los intereses;

f} los honorarios y sueldos a directores, sindicos y socios de sociedades, en
los importes que excedan del 1% (uno por ciento) de la utilidad del balance

comercial.

Art. 42 - Se entendera que un gasto es efectivamente soportado en una
Jjurisdiceién, cuando tenga una relacién directa con la actividad que en la misma
se desarrolle (por €].: de direccién, de administracién, de fabricacién, etc.), aun
cuando la erogacién que él representa se efectile en otra. Asi, los sueldos,
jornales y otras remuneraciones se consideran soportados en la jurisdiccion en

que se prestan los servicios a que dichos gastos se refieren.

Los gastos que no puedan ser atribuidos con certeza, se distribuiran en la
misma proporcién gue los demads, siempre que sean de escasa significacién con
respecto a éstos. En caso contrario, el contribuyente deberia distribuirlos

mediante estimacién razonablemente fundada.

Los gastos de transporte se atribuiran por partes iguales a las

Jjurisdicciones entre las que se realice el hecho imponible.
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Art. 52 - A los efectos de la distribucién entre las distintas jurisdicciones
del monto imponible o total, se consideran los ingresos y gastos que surjan del

tltimo balance cerrado en el afo calendario inmediato anterior.

De no practicarse balances comerciales, se atendera a los ingresos y gastos

determinados en el afio calendario inmediato anterior,

REGIMENES ESPECIALES

Art. 62 - En los casos de actividades de la construceién, incluidas las de
demolicién, excavacién, perforacién, etc., los contribuyentes que tengan su
escritorio, oficina, administracién o direccién en una jurisdiccién y ejecuten
obras en otras, se atribuird el 10% (diez por ciento) de los ingresos a la
jurisdiccion donde esté ubicada la sede indicada precedentemente y
corresponder4 el 90% (noventa por ciento) de los ingresos a la jurisdiccién en que
se realicen las obras. No podra discriminarse, al considerar los ingresos brutos,
importe alguno en concepto de honorarios a ingenieros, arquitectos, proyectistas

u otros profesionales pertenecientes a la empresa.

Art. 72 - En los casos de entidades de seguros, de capitalizacién y ahorro,
de créditos y de ahorro y préstamo no incluidas en el régimen del articulo
siguiente, cuando la administraciébn o sede central se encuentre en una
jurisdiccién y se contraten operaciones relativas a bienes o personas situadas o
domiciliadas en otra u otras, se atribuird a esta o estas jurisdicciones, el 80%
(ochenta por ciento) de los ingresos provenientes de la operacion y se atribuira el
20% (veinte por ciento) restante a la jurisdiccién donde se encuentre situada la
administracién o sede central, toméndose en cuenta el lugar de radicacién o
domicilio del asegurado al tiempo de la contratacién en los casos de seguros de

vida ¢ de accidente.
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Art. 82 - En los casos de contribuyentes comprendidos en el régimen de la
ley de entidades financieras, cada fisco podra gravar la parte de ingresos que le
corresponda en proporcién a la sumatoria de los ingresos, intereses pasivos y
actualizaciones pasivas de cada jurisdiccién en la que la entidad tuviere casas o
filiales habilitadas por la Autoridad de Aplicacién, respecto de iguales conceptos
de todo el pais. Se excluirdn los ingresos correspondientes a operaciones
realizadas en jurisdicciones en las que las entidades no tuvieren casas o filiales
habilitadas, los que seran atribuidos en su totalidad a la jurisdiccién en la que la

operacion hubiere tenido lugar.

Art. 92 - En los casos de empresas de transportes de pasajeros o cargas que
desarrollen sus actividades en varias jurisdicciones, se podré gravar en cada una
la parte de los ingresos brutos correspondientes al precio de los pasajes y fletes

percibidos o devengados en el lugar de origen del viaje.

Art. 10 - En los casos de profesiones liberales gjercidas por personas que
tengan su estudio, consultorio u oficinas o similares en una jurisdiccién y
desarrollen actividades profesionales en otras, la jurisdiccién en la cual se realiza
la actividad podra gravar el 80% (ochenta por ciento) de los honorarios en ella
percibidos o devengados, v la otra jurisdiccién el 20% (veinte por ciento)

restante.
Igual tratamiento se aplicaré a las consultorias y empresas consultoras.

Art. 11 - En los casos de rematadores, comisionistas u otros
intermediarios, que tengan su oficina central en una jurisdiccién y rematen o
intervengan en la venta o negociacion de bienes situados en otra, tengan o no
sucursales en ésta, la jurisdiccién donde estan radicados los bienes podra gravar
el 80% (ochenta por ciento) de los ingresos brutos originados por estas

operaciones y la otra, el 20% (veinte por ciento) restante.
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Art. 12 - En los casos dé prestamistas hipotecarios o prendarios que no
estén organizados en forma de empresa y tengan su domicilio en una jurisdiccién
y la garantia se constituya sobre los bienes inmuebles 0 muebles situados en
otra, la jurisdiccién donde se encuentren éstos podra gravar el 80% (ochenta por
ciento) de los ingresos brutos producidos por la operacién y la otra jurisdiccién el

20% (veinte por ciento) restante.

Art. 13 - En el caso de las industrias vitivinicolas y azucareras, asi como
en el caso de los productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais,
en bruto, elaborados y/o semielaborados en la jurisdiccién de origen, cuando sean
despachados por el propio productor sin facturar, para su venta fuera de la
jurisdiccién productora, ya sea que los mismos se vendan en el estado en que
fueron despachados o luego de ser sometidos a un proceso de elaboracion,
enviados a casas centrales, sucursales, depdsitos, plantas de fraccionamiento o a
terceros, el monto imponible para dicha jurisdiccién serd el precio mayorista,
oficial o corriente en plazara ia fecha y en el lugar de expedicién. Cuando existan
dificultades para establecer el mismo, se considerara que es equivalente al 85%
(ochenta y cinco por ciento) del precio de venta obtenido. Las jurisdicciones en
las cuales se comercialicen las mercaderias podran gravar la diferencia entre el
ingreso bruto total y el referido monto imponible, con arreglo al régimen

establecido por el articulo 2¢.

En el caso de la industria tabacalera, cuando los industriales adquieran
directamente la materia prima a los productores, se atribuird en primer término
a la jurisdiceién productora un importe igual al respectivo valor de adquisicién
de dicha materia prima. La diferencia entre el ingreso bruto total y el referido
importe sera distribuido entre las distintas jurisdicciones en que se desarrollen
las posteriores etapas de la actividad, conforme al régimen establecido por el

articulo 29 Igual criterio se seguird en el caso de adquisicién directa a los
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productores, acopiadores o intermediarios de quebracho y de algodén por los
respectivos industriales y otros responsables del desmote, y en el caso de
adquisicién directa a los productores, acopiadores o intermediarios de arroz, lana

y frutas.

En el caso de la mera compra, cualquiera fuera la forma en que se realice,
de los restantes productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais,
producidos en una jurisdiccion para ser industrializados o vendidos fuera de la
jurisdiceiéon productora y siempre que ésta no grave la actividad del productor, se
atribuird en primer término a la jurisdiccion productora el 50% (cincuenta por
ciento) del precio oficial o corriente en plaza a la fecha y en el lugar de
adquisiciéon. Cuando existan dificultades para establecer este precio, se
considerara que es equivalente al 85% (ochenta y cinco por ciento) del precio de
venta obtenido. La diferencia entre el ingreso bruto total del adquirente y el
importe mencionado sera atribuida a las distintas jurisdicciones en que se
comercialicen o industrialicen los. productos, conforme al régimen del articulo 2°.
En los casos en que la jurisdiccién productora grave la actividad del productor, la

atribucién se hara con arreglo al régimen del articulo 22.

INICIACION Y CESE DE ACTIVIDADES

Art. 14 - En los casos de iniciacién o cese de actividades en una o varias

jurisdicciones no serd de aplicacién el régimen del articulo 52, sino el siguiente:

a) iniciacién: en caso de iniciacion de actividades comprendidas en el
régimen general en una, varias o todas las jurisdicciones, la o las jurisdicciones
en que se produzea la iniciacién podrén gravar el total de los ingresos obtenidos
en cada una de ellas, pudiendc los demas gravar los ingresos restantes con

aplicacion de los coeficientes de ingresos y gastos que le correspondan. Este
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régimen se aplicard hasta que se produzca cualesquiera de los supuestos

previstos en el articulo 5°.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd de aplicacion para las

actividades comprendidas en los articulos 6¢ a 12, ambos inclusive.

En los casos comprendidos en el articulo 13, se aplicaran las normas
establecidas por el mismo, salvo en la parte de los ingresos que se distribuye
segun el régimen general, en cuyo caso serd de aplicacién el sistema establecido

en el primer parrafo del presente inciso;

b) cese: en los casos de cese de actividades en una o varias jurisdicciones,
los contribuyentes o responSables deberian determinar nuevos indices de
distribucién de ingresos y gastos conforme al articulo 22, los que serédn de
aplicacién a partir del dia primero del mes calendario inmediato siguiente a

aquél en que se produjere el cese.

Los nuevos indices seran la resultante de no computar para el célculo, los

ingresos y gastos de la jurisdiccién en que se produjo el cese.

En el ejercicio fiscal siguiente al del cese, se aplicard el articulo 5°
prescindiéndose del cémputo de los ingresos y gastos de la o las jurisdicciones en

que se produjo el mismo.

ORGANISMOS DE APLICACION

Art. 15 - La aplicacién del presente Convenio estard a cargo de una

comisién plenaria y de una comisién arbitral.

DE LA COMISION PLENARIA

Art. 16 - La comisién plenaria se constituira con dos representantes por

cada jurisdicciéon adherida -un titular y un suplente- que deberan ser
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especialistas en materia impositiva. Elegird de entre sus miembros en cada
sesi6n un presidente y funcionard validamente con la presencia de la mitad més

uno de sus miembros.

Las decisiones se tomardn por mayoria de votos de los miembros

presentes, decidiendo el presidente en caso de empate.
Art. 17 - Seran funciones de la comisién plenaria:
a) aprobar su reglamento internc y el de la comisién arbitral;

b) establecer las normas procesales que deberan regir las actuaciones ante

ella y la comisién arbitral;

¢) sancionar el presupuesto de gastos de la comisién arbitral y controlar su
gjecucion;

d) nombrar el presidente y vicepresidente de la comisién arbitral de una
terna que al efecto se solicitard a la Secretaria de Estado de Hacienda de la
Nacién;

e) resolver con caracter definitivo los recursos de apelacién a que se refiere

el articulo 25, dentro de los 90 (noventa) dias de interpuestos;
f) considerar los informes de la comisién arbitral;

g) proponer, ad referéndum de todas las jurisdicciones adheridas, y con el
voto de la mitad mas uno de ellas, modificaciones al presente convenio sobre
temas incluidos expresamente en el orden del dia de la respectiva convocatoria.
La comisién arbitral acompafard a la convocatoria todos los antecedentes que

hagan a la misma.

Art. 18 - La comisién plenaria deber4 realizar por lo menos dos reuniones

anuales.
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DE LA COMISION ARBITRAL

Art. 19 - La comisién arbitral estard integrada por un presidente, un
vicepresidente, siete vocales titulares y siete vocales suplentes y tendra su

asiento en la Secretaria de Estado de Hacienda de la Nacién.

Art. 20 - El presidente de la comisién arbitral ser4 nombrado por la
comisién plenaria de una terna que al efecto se solicitard a la Secretaria de
Estado de Hacienda de la Nacién. El vicepresidente se elegird en una eleccion
posterior entre los dos miembros propuestos restantes. Los vocales
representaran a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, a la Provincia de
Buenos Aires y a cada una de las cinco zonas que se indican a continuacién,

integradas por las jurisdicciones que en cada caso se especifican:
Zona Noreste: Corrientes, Chaco, Misiones, Formosa.
Zona Centro: Cérdoba, La Pampa, Santa Fe, Entre Rios.
Zona Norte: Salta, Jujuy,"'l"ucumén, Santiago del Estero, Catamareca.
Zona Cuyo: La Rioja, San Juan, Mendoza, San Luis.

Zona Sur o Patagénica: -Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Crugz,

Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur.

El presidente, vicepresidente y los vocales deberan ser especialistas en

materia impositiva.
Las jurisdicciones no adheridas no podran integrar la comisién arbitral.

Art. 21 - Los vocales representantes de las zonas que se mencionan en el
articulo anterior duraran en sus funciones dos anos y se renovaran de acuerdo al

siguiente procedimiento:
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a) dentro de cada zona se determinara el orden correspondiente a los
vocales, asignando por acuerdo o por sorteo un nimero correlativo a cada una de

las jurisdicciones integrantes de la zona respectiva,;

b) las jurisdiceiones a las que correspondan los cinco primeros numeros de
orden tendran derecho a designar los vocales para el primer periodo de dos afos,
quienes seran sustituidos al cabo de esﬁe término por los representantes de las
jurisdicciones que correspondan, segin lo que acordaren los integrantes de cada
zonha 0 que sigan en orden de lista, y asi sucesivamente hasta que todas las

jurisdicciones hayan representado a su respectiva zona;

c) a los efectos de las futuras renovaciones las jurisdicciones salientes

mantendran el orden preestablecido.

Art. 22 - Las jurisdicciones que no formen parte de la comisién tendran
derecho a integrarla mediante un representante cuando se susciten cuestiones

en las que sean parte.

La comisién sesionari vilidamente con la presencia del presidente o
vicepresidente y de no menos de cuatro vocales. Las decisiones se tomaran por
mayoria de votos de los vocales y representantes presentes. El presidente

decidira en caso de empate.

Art. 23 - Los gastos de la comisién seran sufragados por las distintas
jurisdicciones adheridas, en proporcién a las recaudaciones obtenidas en el

penaltimo ejercicio en concepto del impuesto al que se refiere este Convenio.
Art. 24 - Seran funciones de la comision arbitral:

a) dictar de oficio o a instancia de los Fiscos adheridos normas generales
interpretativas de las clausulas del presente convenio, que seran obligatorias

para las jurisdicciones adheridas;
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b) resolver las cuestiones sometidas a su consideracién, que se originen
con motivo de la aplicacidn del convenio en los casos concretos; las decisiones

seran obligatorias para las partes en el caso resuelto;

c) resolver las cuestiones sometidas a su consideracién que se originen con
motivo de la aplicacidon de las normas de procedimiento que rijan la actuacién

ante el organismo;

d) ejercer iguales funciones a las indicadas en los incisos anteriores con
respecto a cuestiones que originen o se hayan originado y estuvieran pendientes

de resolucién con motivo de la aplicacién de los convenios precedentes;
e) proyectar y ejecutar su presupuesto;
f) proyectar su reglamento interno y normas procesales;

g) organizar y dirigir todas las tareas administrativas y técnicas del

Organismo;
h) convocar a la comisién plenaria en los siguientes casos:
1) para realizar las reuniones previstas en el articulo 18;

2) para resolver los recursos de apelacién a que se refiere el articulo 17,
inciso e), dentro de los 30 (treinta) dias de su interposicién; a tal efecto remitira
a cada una de las jurisdicciones, dentro de los 5§ (cinco) dias de interpuesto el

recurso copia de todos los antecedentes del caso en apelacién;
3) en toda otra oportunidad que lo considere conveniente;

i) organizar la centralizacién y distribucién de informacién para la

correcta aplicacion del presente convenio.

A los fines indicados en el presente articulo, las jurisdicciones deberan
remitir obligatoriamente a la comisién arbitral los antecedentes e informaciones

que ésta les solicite para la resolucién de los casos sometidos a su consideracién y
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facilitar toda la informacién que les sea requerida a los fines del cumplimiento de

lo establecido en el inciso 1).

Art. 25 - Contra las disposiciones generales interpretativas y las
resoluciones que dicte la comisién arbitral, los Fiscos adheridos y los
contribuyentes o asociaciones reconocidas afectadas, podran interponer recurso
de apelacién ante la comisién plenaria, en la forma que establezcan las normas

procesales y dentro de los 30 (treinta) dias hébiles de su notificacidon.

Art. 26 - A los fines mencionados en el articulo anterior las resoluciones de
la comisién arbitral deberdn ser comunicadas por carta certificada con aviso de
recepciéon a todas las jurisdicciones adheridas y a los contribuyentes o
asociaciones reconocidas que fueran parte en el caso concreto planteado o

consultado.

En el caso de pronunciamiento dictado con arreglo a lo previsto en el
articulo 24, inciso a), se considerard notificacién véilida con respecto a los
contribuyentes y asociaciones reconocidas, la publicacién en el Boletin Oficial de

la Nacion.

DISPOSICIONES VARIAS

Art. 27 - En la atribucién de los gastos e ingresos a que se refiere el
presente Convenio se atendera a la realidad econdémica de los hechos, actos y

situaciones que efectivamente se realicen.

Art. 28 - Los contribuyentes deberan presentar en el lugar, tiempo y
forma que se determine, una planilla demostrativa de los ingresos brutos totales
discriminados por jurisdicciones y de los gastos efectivamente soportados en cada

una de ellas. La liquidacién del impuesto en cada jurisdiccién se efectuara de
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acuerdo con las normas legales y reglamentarias locales respectivas siempre que

no se opongan a las disposiciones del presente Convenio.

Art. 29 - Todas las jurisdicciones estan facultadas para inspeccionar
directamente a los contribuyentes comprendidos en este Convenio, cualquiera
fuese su domicilio o lugar donde tengan su administracién o sede, con

conocimiento del Fisco correspondiente.

Art. 30 - Los contribuyentes comprendidos en el presente Convenio estan
obligados a suministrar todos los elementos de juicio tendientes a establecer su
verdadera situacién fiscal, cualquiera sea la jurisdiccién adherida que realice la

fiscalizacion.

Art. 31 - Las jurisdicciones adheridas se comprometen a prestarse la
colaboracion necesaria a efectos de asegurar el correcto cumplimiento por parte
de los contribuyentes de sus obligaciones fiscales. Dicha colaboracion se referira
especialmente a las tareas relativas a la informacion, recaudacién y fiscalizacién

del tributo.

Art. 32 - Las jurisdicciones adheridas no podran aplicar a las actividades
comprendidas en el presente Convenio, alicuotas o recargos que impliquen. un
tratamiento diferencial con respecto a iguales actividades que se desarrollen en

todas su etapas, dentro de una misma jurisdiccion.

Art. 33 - En los casos en que los contribuyentes desarrollaran
simultdneamente actividades en jurisdicciones adheridas y no adheridas, la
distribucién de ingresos brutos se efectuara atribuyendo a los Fiscos adheridos y
a los que no lo estén las sumas que les correspondan con arreglo al régimen
general o a los especiales que prevé este Convenio, pudiendo las jurisdicciones
adheridas gravar solamente la parte de los ingresos brutos que les haya

correspondido.
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Art. 34 - Este Convenio comenzari a regir desde el 1 de enero inmediato
siguiente a su ratificacién por todas las jurisdicciones. Su vigencia sera de dos
afos y se prorrogard automéiticamente por periodos bienales, salvo que 1/3 (un
tercio) de las jurisdicciones lo denunciara antes del 1 de mayo del afo de su

vencimiento.

Las jurisdicciones que denunciaren el presente Convenio sélo podran

separarse al término del periodo bienal correspondiente.

Art. 35 - En el caso de actividades objeto del presente Convenio, las
municipalidades, comunas y otros entes locales similares de las jurisdicciones
adheridas, podran gravar en concepto de impuestos, tasas, derechos de
inspeccién o cualquier otro tributo cuya aplicacién les sea permitida por las leyes
locales sobre los comercios, industrias o actividades ejercidas en el respectivo
ambito jurisdiccional, unicamente la parte de ingresos brutos atribuibles a
dichos Fiscos adheridos como resultado de la aplicacién de las normas del

presente Convenio.

La distribucién de dicho monto imponible entre las jurisdicciones citadas
se hara con arreglo a las disposiciones previstas en este Convenio si no existiere
un acuerdo interjurisdiccional que reemplace la citada distribucién en cada

jurisdiceién provincial adherida.

Cuando las normas legales vigentes en las municipalidades, comunas y
otros entes locales o similares de las jurisdicciones adheridas, sélo permitan la
percepcién de los tributos en aquellos casos en que exista local, establecimiento u
oficina donde se desarrolle la actividad gravada, las jurisdicciones referidas en
las que el contribuyente posea la correspondiente habilitacién, podran gravar en
conjunto el 100% (ciento por ciento) del monto imponible atribuible al fisco

provincial.

48



Las disposiciones de este articulo no comprometen a las jurisdicciones

respecto a las cuales controvierta expresas disposiciones constitucionales.

DISPOSICION TRANSITORIA

Art. 36 - La Comisién Arbitral mantendrd su composicién actual de
acuerdo a las normas vigéntés a la fecha de entrada en vigor del presente
convenio, y hasta tanto se produzcan las renovaciones de acuerdo a lo que

establecen los articulos 20 y 21.

PROTOCOLO ADICIONAL

Art. 1 - En los casos en que, por fiscalizacién, surjan diversas
interpretaciones de la situacion fiscal de un contribuyente sujeto al Convenio, y
se determinen diferencias de gravamen por atribucién en exceso o en defecto de
base imponible, entre las jurisdicciones en las que el contribuyente desarrolla la

actividad se proceder4 de la siguiente forma:

1) una vez firme la determinacién, y dentro de los 15 (quince) dias habiles
de ello, el Fisco actuante deberd poner en conocimiento de las restantes
jurisdicciones involucradas el resultado de la determinacién practicada,
expresando detalladamente las razones que dieron lugar a las diferencias

establecidas;

2) los Fiscos notificados deberan contestar al Fisco que llevé a cabo el
procedimiento, manifestando su conformidad a la determinacién practicada,
dentro de los 30 (treinta) dias habiles de haber recibido la comunicacién

respectiva.
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La falta de respuesta por parte de los Fiscos notificados sera considerada

como consentimiento de los mismos a la determinacién practicada;

3) en caso de existir disconformidad por parte de alguna o algunas de las
jurisdicciones, ésta o éstas deberdan comunicar al Fisco iniciador, siempre dentro
del plazo fijado en el punto 2, que someteran el caso a decisién de la comision
[art. 24, inc. b), del Conveniol. La presentacién debera hacerse dentro de los 15
(quince) dias hébiles del vencimiento del plazo a que se refiere el citado punto 2,
elevandose en tal momento todos los antecedentes del caso, con la expresién

fundada de su disconformidad.

La comisién arbitral se abocara al andlisis de fondo del asunto, debiendo
pronunciarse en el término de los 60 (sesenta) dias hébiles de haber sido recibida
la presentacién de disconformidad. Dicho plazo podrd ser prorrogado por

resolucién fundada,;

4) contra la decisién de la comisién arbitral podra interponerse el recurso

de apelacién previsto en el articulo 17, inciso e}, del Convenio;

5) una vez aceptada la determinaci6n por los Fiscos, ya sea en el caso del
punto 2 6 habiéndose producido la decisién final de la comisién arbitral o de la
comision plenaria, segin corresponda, las jurisdicciones acreedoras procederan a
la liquidacién del gravamen del contribuyente en funcién de las diferencias de

base imponible establecidas.

A los efectos de la liquidacién de la actualizacién que pudiera
corresponder, se deberan tomar en cuenta los importes a favor del contribuyente
que surjan por atribucién de base imponible en exceso. Para ello, se determinara
la incidencia porcentual de las diferencias observadas respecto del total de las
mismas, a efectos de distribuir proporcionalmente las bases imponibles

asignadas en exceso, entre los distintos Fiscos acreedores;
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6) las jurisdicciones podran aplicar multas, recargos y/o intereses por las
diferencias de impuestos comprobadas, inicamente en los casos previstos en el

punto 2.

Art. 2 - El contribuyente, dentro de los 10 (diez) dias hébiles de notificado
por el Fisco acreedor, deber4 repetir el impuesto en aquellas jurisdicciones en las
que se procedié a la liquidacion del mismo por asignacién en exceso de base
imponible. Los Fiscos respectivos resolveran la accién de repeticién en la forma
que se detalla en los parrafos siguientes, actualizando los respectivos importes
desde el momento en que se hubiera producido el pago en exceso, aplicando los
coeficientes de actualizacién correspondientes. En los casos comprendidos en el
articulo 12, punto 2, la actualizacién se calcularé de conformidad con lo dispuesto

por las normas locales pertinentes.

A los fines expresados se extenderan documentos de crédito a favor del
contribuyente y a la orden del o los Fiscos acreedores. El depésito respectivo
debera ser efectuado por el contribuyente dentro de los 10 (diez) dias habiles de
su recepcién, vencidos los cuales, le podran ser aplicadas por los Fiscos
acreedores, las normas locales rel_a__tivété a actualizacién e intereses por el tiempo

que exceda dicho plazo.

El Fisco librador debera satisfacer al o a los beneficiarios, a su

presentacién, los créditos respectivos.

Si el contribuyente no promoviera la accién de repeticién en el plazo
previsto en el primer parrafo de este articulo, debera satisfacer su deuda al Fisco
acreedor dentro de los 5 (cinco) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo

fijado.

En tal caso, su derecho a gestionar la repeticion ante las jurisdicciones en

que correspondiera, quedara sujeto a las normas locales respectivas.
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Anexo 2: Pacto Federal

Decreto 1807/93

Instriiyese al Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos y al
Banco de la Nacién Argentina para que en sus ambitos apliquen lo establecido en

el Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento.
Bs. As., 27/8/93

VISTO el Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento
celebrado entre el Estado Nacional y los Estados Provinciales signatarios de

fecha 12 de agosto de 1993, y
CONSIDERANDO:

Que los poderes Publicos de la Nacién y de las Provincias han concertado
un acuerdo general tendiente a establecer las bases para un crecimiento

sostenido de la actividad econémica, la productividad y los niveles de ocupacion.

Que para la consecucién de los altos objetivos invocados resulta dtil y

conveniente que ciertas medidas adoptadas sean puestas en practica sin demora.

Que al respecto cabe tener presente lo convenido por las partes en el
articulo 42 del mismo, en cuanto a que las Provincias y el Estado Nactional
procederan a elevar en un breve plazo a sus legislaturas y al Congreso Nacional

los proyectos de ley en virtud de los cuales se apruebe el pacto concertado.

Que durante el plazo que demande la consideracion, aprobacién y sancién
de los referidos instrumentos legales, resulta indispensable poner en marcha

diversos mecanismos tendientes a la eficaz y oportuna implementacién de lo
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acordado, por parte de los organos competentes de las respectivas

administraciones de la Nacién y las Provincias.

Que en ese orden resulta necesario suspender de inmediato la retencién de
los montos excedentes de Coparticipacion Federal de acuerdo a lo previsto en el

articulo 22, inciso 8) del pacto mencionado en el Visto.

Que el presente constituye un instrumento con que cuenta el PODER
EJECUTIVO NACIONAL en su caracter de administrador general del pais, para

llevar a cabo los objetivos de bien comin de la Nacién.

Que al respecto éste reconoce como antecedente inmediato el Decreto N°

1602 de fecha 31 de agosto de 1992.

Que el presente se dicta a tenor de las facultades conferidas por el articulo

86 inciso 1 de la Constitucién Nacional.
Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1?2 — Instriiyase al MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS y al BANCO DE LA NACION ARGENTINA para
efectuar dentro del marco de sus competencias, todas las operaciones necesarias
para la aplicacién de lo establecido en el PACTO FEDERAL PARA EL
EMPLEO, LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO, que en copia autenticada

forma parte integrante del presente, como Anexo I.

Art. 22 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del

Registro Oficial y archivese. — MENEM. — Domingo F. Cavallo.
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ANEXOI

PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEO, LA PRODUCCION Y EL
CRECIMIENTO

En la ciudad de Buenos Aires a los doce dias del mes de agosto de 1993, se
retinen el Sefor Presidente de la Nacién Argentina, Dr. Carlos Saal Menem y los
Seniores Gobernadores abajo firmantes con el objetivo de comprometerse en
distintas acciones necesarias para promover el empleo, la produccién y el
crecimiento econémico arménico del pais y sus regiones, en un todo de acuerdo
con el Programa "Argentina en Crecimiento 1993-1995" y con los Programas de

Transformacion que tienen encaminados las Provincias Argentinas, y declaran:
PRIMERO

Los Sefiores Gobernadores han acordado la adopcién de politicas
uniformes que armonicen y posibiliten el logro de la finalidad comin de
crecimiento de la economfa nacional y de reactivacién de las economias
regionales. Las politicas acordadas se concretardn por los Poderes Ejecutivos
Provinciales, una vez aprobado el presente Acuerdo por las Honorables
Legislaturas Provinciales en lo que es materia de su competencia segin las

Constituciones locales, en los siguientes actos de gobierno:
1) Derogar en sus jurisdicciones el IMPUESTO DE SELLOS.

La derogacién deberd incluir de inmediato la eliminacién del Impuesto de
Sellos a toda operatoria financiera y de seguros institucionalizada destinada a los
sectores agropecuario, industrial, minero y de la construccién e ir abarcando
gradualmente al resto de las operaciones y sectores de la forma que determine

cada provincia, y debera completarse antes del 30 de junio de 1995.

La presente derogacién no alcanza a las tasas retributivas de servicios

administrativos efectivamente prestados y que guarden relacién con el costo del
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servicio. Tampoco alcanza a las actividades hidrocarburiferas y sus servicios
complementarios, asi como los supuestos previstos en el articulo 21 del Titulo
III, Capitulo IV de la Ley 23.966, ni a instrumentos que no inciden ni directa ni

indirectamente en el costo de los procesos productivos.

2) Derogar de inmediato los Impuestos Provinciales especificos que graven
la Transferencia de Combustible, -Gas, Energia Eléctrica, incluso los que recaen
sobre la auto generada, y Servicios Sanitarios, excepto que se trate de
transferencias destinadas a uso doméstico. Asimismo se derogaran de inmediato
las que graven directa o indirectamente, a través de controles, la circulacién
interjurisdiccional de bienes o el uso para servicios del espacio fisico, incluido el

aéreo.

Asimismo se promovera la derogacién de las Tasas Municipales que
afecten los mismos hechos econémicos que los impuestos provinciales detallados
en los parrafos anteriores, sea a través de la remisién del respectivo proyecto de
ley a la Legislatura Provincial o a través de la recomendacién a los Municipios
que cuenten con competenc1a para la creacién y derogacién de tales gravémenes
Igual actitud se seguira respecto de las Tasas Municipales en general, en los
€asos que no constituyan la r_etrlbl'mlon de un servicio efectivamente prestado, o

en aquellos supuestos en los que excedan el costo que derive de su prestacion.

3) Derogar de inmediato los Impuestos que graven los Intereses de
Depésitos a Plazo Fijo y en Caja de Ahorro, a los Débitos Bancarios, y
gradualmente todos aquellos que graven la Nomina Salarial, completando la

derogacién antes del 30 de junio de 1995.

4) Modificar el IMPUESTO A LOS INGRESOS BRUTOS, disponiendo la

exencidn de las actividades que se indican a continuacién:

a) Produccién primaria,
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b) Prestaciones financieras realizadas por las entidades comprendidas en

el régimen de la Ley N2 21.526.

c¢) Compaitias de capitalizacion y ahorro y de emisién de valores
hipotecarios, las Administradoras de Fondos Comunes de Inversién y de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones y Companias de Seguros, exclusivamente por los

ingresos provenientes de su actividad especifica.

d) Compraventa de divisas, exclusivamente por los ingresos originados en

esta actividad.

e) Produccién de bienes (industria manufacturera), excepto los ingresos
por ventas a consumidores finales que tendrdn el mismo tratamiento que el

sector minorista.

) Prestaciones de servicios de electricidad, agua y gas, excepto para las

que se efecttian en domicilios destinados a vivienda o casa de recreo o veraneo.
g) Construccién de inmuebles.

Estas exenciones podran implementarse parcial y progresivamente de
acuerdo a lo que disponga cada Provincia, pero deberan estar completadas antes

del 30 de junio de 1995.

La exencién no alcanzari a todas las actividades hidrocarburiferas y sus
servicios complementarios, asi como los supuestos previstos en el articulo 21 del

Titulo I, Capitulo IV, de la Ley N% 23.966.

Para compensar la posible falta de ingresos, las Provincias eliminaran
exenciones, desgravaciones y deducciones existentes a actividades no incluidas
en el listado anterior y adecuaran las alicuotas aplicables a todas las actividades

no exentas.
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5) Modificar, a partir del 12 de enero de 1994, los Impuestos sobre la

Propiedad Inmobiliaria a fin de que:

a) Las tasas medias que‘resulten aplicables, en ninglin caso: superen el
UNO CON VEINTE CENTESIMOS POR CIENTO —(1,20 %)— para los
inmuebles rurales, el UNO CON TREINTA Y CINCO CENTESIMOS POR
CIENTO (1,35 %) para -los suburbanos y/o subrurales y el UNO CON
CINCUENTA CENTESIMOS POR CIENTO (1,50 %) para los urbanos, y

b) La base imponible no supere el OCHENTA POR CIENTO (80 %) del
valor de mercado de los inmuebles urbanos y suburbanos y/o subrurales o del

valor de la tierra libre de mejoras en el caso de los inmuebles rurales.

Recomendar a los Municipios la modificacién de las Tasas Viales y de
Mantenimiento de Caminos o de otras similares a fin de que no superen el
CUARENTA CENTESIMOS POR CIENTO (0,40 %) del OCHENTA POR
CIENTO (80 %) del valor de mer‘cado de los inmuebles suburbanos o del valor de
la tierra libre de mejoras y se ajusten en todo caso al costo que derive de la

prestacion efectiva del servicio retribuido.

6) Intensificar al méximo las tareas de fiscalizacién y control que deben
desarrollar sus vrespectivos Organismos Recaudadores; Implementar
coordinadamente, sistemas uniformes en todas las jurisdicciones que, como los
regimenes de retencién o percepcién en la fuente o de pago a cuenta o de
anticipo, aseguren un determinado nivel de recaudacién y prevea metodologia
que permita la discriminacién obligatoria del actual impuesto sobre los Ingresos
Brutos en las facturas o documentos equivalentes, en las ventas entre inscriptos.
Las provincias coordinardn su accién con relacién a los sistemas multilaterales
de administracion y solucién de conflictos que aseguren la recaudacién y control

en el caso de contribuyentes que realicen actividades en mas de una jurisdiccién.
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7) Asumir la obligacién de que en un plazo no mayor de tres anos, a partir
de la firma del presente convenio y una vez superado el periodo de transicién y
logrado un mayor control de la evasion, la imposicién del Impuesto a los Ingresos
Brutos, limitada en los términos del punto 4) anterior, sea sustituida por un
impuesto general al consumo que tienda a garantizar la neutralidad tributaria y

la competitividad de la economia.

8) Asumir, a partir del 12 trimestre de 1994, la obligacién de que las
valuaciones y alicuotas a aplicar, con relacién a los impuestos sobre las Patentes
de Automotores y/o similares a nivel Provincial guarden uniformidad entre todas
las jurisdicciones. Para las valuaciones se tomara como referencia la que publica
la Direccién General Impositiva, a los fines del Impuesto sobre los Bienes

Personales no Incorporados al Proceso Econémico.

En el caso de las Provincias en que el impuesto sobre las patentes de
automotores y/o similares, esté, total o parcialmente, a cargo de los municipios se

propondra a los mismos la adecuacidén al régimen precedente.

9) Propender a la privatizacién total o parcial, a la concesién total o
parcial de servicios, prestaciones u obras, cuya gestidon actual se encuentre a
cargo de las provincias o a' la liquidacién de las empresas, sociedades,
establecimientos o haciendas productivas cuya propiedad pertenezca total o

parcialmente a las Provincias.

10) Dejar sin efecto las restricciones a la oferta de bienes y servicios y las

intervenciones en diversos mercados, en particular:

— adhiriendo al Decreto 2284/91 en lo que resulte de aplicacién

provincial;

— derogando el caracter de orden phblico de los aranceles

correspondientes a honorarios profesionales en todos los sectores;
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— liberando al sector comercial (libre instalacién de farmacias, derogacion

del monopolioc de mercados mayoristas, horarios comerciales, ete.);

— eliminando todas las restricciones cuantitativas o de otro orden gue

limitaren el ejercicio de las profesiones universitarias y no universitarios.

— disponiendo la apertura de los mercados del transporte de pasajeros y
carga de acuerdo a las orientaciones adoptadas en el nivel federal,

— propiciando las medidas tendientes a disminuir los costos judiciales y
del ejercicio profesional. En particular la determinacién de honorarios de

abogados y peritos, se har4 guardando relacién con el numero de horas

trabajadas y no por el monto de la demanda o sentencia.

— adhiriendo a la politica federal en materia minera de acuerdo a lo

establecido en el decreto 815/92.

— adhiriendo, en las jurisdicciones provinciales que corresponda, a la
politica federal en materia portuaria de acuerdo a lo establecido en el decreto

817/92.

— adhiriendo a la politica federal en materia de medicamentos establecida

en el decreto 150/92 y sus modiﬁcatbrios.

— reconociendo los controles y registros federales y de las demas

Provincias en materia de medicamentos y alimentos.

11} Adoptar las modalidades, procedimientos y acciones establecidos por
los articulos 1 a 7, 8 a 13, 15 a 19, 21 a 40, 60, 61, 62 y 63 de 1a Ley N2 23.696 y
por los articulos 1 y 2, 23, 36, 42 a 47, 60 y 61 de la Ley N2 23.697, los que
adecuados al ordenamiento provincial, seran de aplicaciéon directa en las
Provincias. Idéntico procedimiento se adoptard, en lo que resulte de aplicacién
provincial, con los decretos del Poder Ejecutivo Nacional Nros. 958/92, 142/92,
1494/92, 1813/92 y 2293/92.

59



12) Las Provincias que suscriben este Acuerdo se adhieren, a los fines de
determinar la competencia en materia de accidentes de trabajo, al criterio

establecido en el articulo 16 de la Ley N2 24.028.

Lo dispuesto en el péarrafo anterior sera de aplicacién para aquellas
Provincias que al 27 de octubre de 1993 deroguen el Impuesto de Sellos a toda
operatoria financiera y de seguros institucionalizada destinada a los sectores
agropecuarios, industrial, minero y de la construccién. En el supuesto que la
referida derogacién sea cumplimentada por los estados provinciales con
posterioridad a dicha fecha, al derogacién que se dispone en el primer péarrafo de
este articulo regiré a partir dél dia 12 det mes siguiente al de la fecha del dictado
del acto provincial correspondiente. (Parrafo incorporado por art. 22 del Decreto
N2 2078/93 B.O. 15/10/1993. Vigencia: a partir de la entrada en vigencia del
Decreto N2 1802/93.)

SEGUNDO

El Estado Nacional, correspondiendo al aporte que significa para el
proceso de crecimiento de la economia nacional y regionales, lo acordado
precedentemente por los Senores Gobernadores, conviene en la realizacién de los

siguientes actos de gobierno:

1) Reformular los tributos que percibe la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires en el mismo sentido y plazos en que se comprometen las

Provincias.

En el caso de los Impuestos sobre las Patentes de Automotores y/o
similares, unificar las valuaciones y alicuotas a aplicar con las de las restantes
jurisdicciones. Para las valuaciones se tomara como referencia las que publica la
Direccién General Impositiva a los fines del Impuesto sobre los Bienes

Personales No Incorporado al Proceso Econémico.

60



2) Eliminar el Impuesto a los Activos afectados a los procesos productivos,
en aquellos sectores alcanzados por las derogaciones y exenciones dispuestas por

cada provincia en relacién al Impuesto de Sellos.

3) Disminuir la incidencia impositiva y previsional sobre el costo laboral.
Esta disminuecién se hard acompanando las prioridades sectoriales reflejadas en
las decisiones sobre operaciones y. sectores alcanzados por las exenciones

dispuestas por cada provincia en relacién al Impuesto a los Ingresos Brutos.

4) Adecuar de inmediato las normas sobre retenciones y pagos a cuenta
del IVA para que en ningan caso los contribuyentes paguen una tasa efectiva

superior al 18 %.

5) Organizar y poner en marcha el Sistema de Cédulas Hipotecarias
Rurales y de Bonos Negociables respaldados por hipotecas urbanas, dando
participacién en el operativo a los Bancos de Provincia, para viabilizar el
financiamiento a mediano y léfgb»plazo para el sector agropecuario y de la

construccion.

6) Aceptar la transferencia_al Sistema Nacional de Prevision Social de las
Cajas de Jubilaciones Provinciales -~con exclusién de las de Profesionales-que
prevee el articulo 56 de la Ley N¢ 18.038 (t.0. 1980)— en el caso de las Provincias
qgue adhieran al nuevo Régimen Previsional que sancione la Nacién, respetando
los derechos adquiridos de los actuales jubilados y pensionados provinciales.
Para el caso que con posterioridad a la fecha del presente alguna Provincia
modificara su legislacién en materia de jubilaciones y pensiones, el mayor costo
que pudiera resultar de dichas modificaciones estaré a cargo exclusivo de dicha
Provincia. Esta trasferencia se instrumentara a través de convenios particulares
con cada jurisdiccion provincial interesada, los que deberdn suscribirse en un

plazo de 90 dias a partir de la sancién de la Ley Provincial respectiva.
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7) Asegurar, a través -de los respectivos organismos sectoriales
responsables y los Entes Reguladores de servicios publicos privatizados, que las
medidas impositivas a adoptarse en los niveles de gobierno nacional, provincial o
municipal que puedan implicar directa o indirectamente, reducciones de costos o
aumento de los beneﬁcios_,_gr_l_las empresas prestadoras de servicios publicos y/o
proveedoras de bienes y servicios en mercados no competitivos, resulten una

completa transferencia de beneficios a los usuarios y consumidores.

8) Para financiar 1a eventual pérdida de recaudacién provincial originada
en la eliminacién de impuestos y exenciones dispuestas en el presente Acuerdo,
el Gobierno Nacional suspendera la retencién de los montos excedentes de
Coparticipacion Federal por arriba del minimo de $ 725 millones establecidos
como garantia del "Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Provinciales" suscripto el 12 de agosto de 1992 y ratificado por la Ley N2 24.130.
Esta suspensién regiré trapSitoriamente en forma automatica por sesenta (60)
dias y en forma perméﬁéﬂté ‘a pari;ir;del momento en que cada Provincia
cumplimente los comprofm'Sos de aplicacién inmediata asumidos en el presente
Acuerdo. La garantia de § 725 millones se elevaré a $ 740 millones a partir del 1°

de enero de 1994,

(Nota Infoleg: Por art. 12 de la Ley N2 24.671 B.O. 01/08/1996 se prorroga,
con efecto retroactivo al 1° julio-de 1995, la garantia de setecientos cuarenta
millones de pesos ($ 740.000.000) establecida en el presente apartado. '"Las
sumas que resulten de la aplicacién de esta garantia serdn liquidadas y

transferidas mensualmente dentro de los diez dias del mes siguiente".)

(Nota Infoleg: Por art. 12 del Decreto N2 2078/93 B.O. 15/10/1993 se
prorroga por sesenta (60) dias adicionales, el plazo establecido en el presente
parrafo, "para que las Provincias cumplimenten los compromisos de aplicacién

inmediata asumidos en dicho Pacto".)
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Cuando la recaudacién impositiva definida en iguales términos al parrafo
anterior exceda un nivel para las provincias de $ 800 millones mensuales, las
Provincias asumen el compromiso.de utilizar estos excedentes paré cancelar
deudas consolidadas contraidas previamente al Acuerdo del 12 de agosto de 1992
o para financiar erogaciones de capital y programas de reformas de los Estados

Provinciales que sean aprobados por el Gobierno Nacional.
TERCERO

Las Provincias firmantes y el Estado Nacional incluyen en el presente
Acuerdo la prérroga hasta el dia 30 de junio de 1995 de la vigencia del "Acuerdo
entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales" suscripto el dia 12 de
agosto de 1992, ratificado por ley N2 24.130, incluyendo las modificaciones

introducidas por el punto 8) del articule Segundo del presente.

Se incorpora a la Cldusula Primera, inciso b) del Acuerdo arriba
mencionado a las Provincias de Corrientes con $ 1.500.000 (Pesos un millén
quinientos mil) y del Chaco con $ 500.000 (Pesos quinientos mil), para cubrir

desequilibrios fiscales.:
CUARTO

Las Provincias y el Estado Nacional procederan a elevar a las legislaturas,
dentro de los diez dias de suscrito el presente, los proyectos de ley en virtud de
los cuales se apruebe este Pacto con la autorizacién a los respectivos Poderes
Ejecutivos a dictar las normas para cumplir con lo convenido en el presente

Acuerdo.

El presente Acuerdo produciré efectos solo en favor de las provincias que

lo firmen y desde el momento del acto de firma.
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Este PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEO, LA PRODUCCION Y EL
CRECIMIENTO, queda abierto a la adhesiéon por parte de los senores

Gobernadores de las Provincias que no lo suscriben en el dia de la fecha.

Refrendan el presente los Sefiores Ministros del Interior, Dr. Gustavo
Béliz y de Economia y Obras y Servicios Pablicos, Dr. Domingo Felipe Cavallo y

el Senor Secretario General de la Presidencia, Dr. Eduardo Bauza.

En prueba de conformidad se firman tres (3) ejemplares de un mismo

tenor v a un solo efecto.

(Nota Infoleg: Por art. 12 de la Ley N2 24,699 B.O. 27/09/1996 se prorroga
hasta el 31 de diciembre de 1998 el plazo para el cumplimiento de las clausulas
del Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento del 12 de

agosto de 1993.)

(Nota Infoleg: Por art. 52 de la Ley N2 24.468 B.O. 23/03/1995 se prorroga
"hasta el 1 de abril de 1996 'el'.plézo'para el cumplimiento de las clausulas del
Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento relacionadas
exclusivamente a materia tributarié, v cuyo vencimiento hubiera operado u
operase con anterioridad a dicha fecha, que estuvieren pendientes de

implementacién".)

(Nota Infoleg: Por art. 12 del Decreto N2 14/94 B.O. 25/01/1994 se ratifica
el Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento celebrado entre
el Estado Nacional y los Estados Provinciales, suscripto el 12 de agosto de 1993
entre el Poder Ejecutivo Nacional y los sefiores gobernadores de las provincias de
Buenos Aires, Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La
Rioja, Mendoza, Misiones, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del

Estero y Tucuman.)

64



