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I. Introduccion del Informe

La importancia de evaluar la carga fiscal municipal radica en obtener
una medida que permita comparar la carga ejercida por los distintos
municipios de la provincia de Cérdoba. Con este ranking de comparacién es
posible analizar sus efectos sobre las actividades econémicas, en el sentido de
identificar cuales son méas favorecidas o mas penalizadas desde el punto de

vista tributario.

En el presente informe parcial se analizan las contribuciones
municipales que resultan mds importantes desde el punto de vista de sus

efectos sobre las actividades econémicas, a saber:

« Contribucién por la inspeccién eléctrica y mecdnica y suministro de

energia eléctrica (en adelante CISE),

» Contribucién por la inspeccién eléctrica y mecénica y suministro de

gas (en adelante CISG),

« Contribucién que incide sobre la ocupacién o utilizacién de espacios

del dominio publico y lugares de uso puablico (en adelante COEP), y

+ Contribucién por los servicios de inspeccion general e higiene que
inciden sobre la actividad Comercial, Industrial y de Servicios (en

adelante CIS)

Tanto la CISE como CISG gravan localmente el consumo de energia
eléctrica y de gas respectivamente, lo cual puede generar distorsiones en
cuanto a la localizacién de empresas cuando los mismos son insumos de
produccién. Respecto a la COEP, si bien esta fundada en el poder de policia
sobre el control del espacio pablico de los municipios, en muchos casos incide
mas sobre los montos de venta de las empresas y no tanto sobre las

externalidades que las mismas ocasionan. Finalmente, en referencia a la CIS,



puede adelantarse que al determinarse a través de una alicuota sobre los
ingresos brutos, no implica una real correspondencia con las tareas

especificas desarrolladas por el municipio (inspeccién, seguridad e higiene).

Antes de comenzar el desarrollo del informe, es menester dejar en claro
qué se entiende por “carga efectiva”. La misma surge de la aplicacién directa
de las normas legales. Esta medici6n supone tener en cuenta no sélo la
existencia de alicuotas porcentuales, sino también la posibilidad de que
existan montos fijos, montos minimos y bases imponibles especiales, tales
como gravar segun superficie, zonas, cantidad de empleados, metros de

tendido de cable, etc.

La medicién de la carga efectiva se obtiene por sectores y sub-sectores
productives y para el total de la actividad econémica del municipio, en este
ultimo caso ponderando por la importancia econémica de cada sector. Con esa
metodologia se obtienen porcentajes Gnicos de contribucién para cada

municipio, lo cual lo hace facilmente comparable con el resto.

Una manera alternativa de efectuar el analisis podria ser calculando en
cada jurisdiccion el ratio entre la recaudacién propia y base imponible. Sin
embargo, resulta muy dificil contar con informacién actualizada en la
mayoria de las jurisdicciones. Ademas, la evasién llevaria a “subestimar” la
carga fiscal real sobre las empresas no evasoras y “premiaria” a las
jurisdicciones menos eficientes en las tareas de recaudacién, fiscalizacién y
control, por cuanto serian las de menor carga fiscal observada. Por estos
motivos, el camino elegido es el de medir la carga fiscal a partir de lo

establecido en la legislacion.

Como ya se expuso en el primer informe parcial, las Ordenanzas
Tributarias o Impositivas de los municipios definen todos los aspectos
generales de la politica fiscal del tercer nivel, tales como la definicion de los

recursos propios, el hecho imponible de cada uno de ellos, su materia



gravable, exenciones, etc. Las Ordenanzas Tarifarias Anuales respectivas,

fijan las alicuotas a aplicar sobre la materia imponible definida, los montos

fijos y los montos minimos.

Para continuar entonces, se recuerdan las ciudades seleccionadas y su

ubicacién a través del Cuadro 1 y del Mapa 1.

Cuadroe 1: Muestra de Municipios

Municipio Departamento Poblaciéon 2001

1 Cérdoba Capital 1.267.774
2 Ric Cuardo Rio Cuarto 144,140
3 Villa Maria Gral. Son Martin 72.273
4 San Francisco San Juste 58.588
5 V, Carlos Paz Punilla 56.246
6 Rioc Tercero Tercero Arriba 44.667
7 Alta Gracia Santa Maria 42.600
8 Bell Ville Unién 31.949
9 Cruz Del Eje Cruz del Eje 28.123
10 Yilla Dolores San Javier 27.640
11 Jesis Maria Colén 26.814
12 La Calera Colén 24.727
13 Marcos Juarez Marcos Judrez 24136
14 Villa Allende Colén 21.528
15 Dedn Funes Ischilin 20.172
16 Laboulaye Pte. R. S. Peia 19.815
17 Arroyito San Justo 19.669
18 Cosquin Punilla 18.795
19 Rio Segundo Ric Sequndo 18.162
20 Villa Muava Gral. San Martin 16,415
21 Rle Ceballos Colén 16.406
22 Unquillo Colén 15.587
23 La Falda Punillo 15.114
24 Morteros San Justo 15.100
25 Las Varillas San Justo 14.583
26 Colonia Caroya Colén 13.774
27 Villa Del Rosario Rio Segundo 13.708
28 Oncativo Ric Segundo 12.697
29 Pilar Rio Segundo 12.500
30 Oliva Tercere Arriba 12.049
31 La Cadota Judrez Celman 11.505
32 Almafuerte Tarcero Arriba 10.621
33 Hernando Tercero Arriba 10.481
34 General Cabrero luarez Celman 10.351

TOTAL DE MUESTRA 2.168.709

TOTAL PCIA. CBA. 3.061.611

% MUESTRA 70.84 %

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea con base o dotos de INDEC.




Maopa 1: Ubicacion geogréfica de la muestra
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1l. Contribucién por la inspeccion eléctrica y mecanicay

suministro de energia eléctrica (CISE)

Esta contribucién se encuentra en la nomina tarifaria de la mayoria de

las ciudades seleccionadas con la excepcién de la ciudad de Morteros.

Responde a diferentes denominaciones que recaen sobre el mismo
hecho gravado (o parte del mismo en los casos que agrupa a mas actividades

ademas de la energia), a saber:

* Cérdoba: en este municipic se la denomina “Contribucién que
incide sobre la prestaciéon del alumbrado puablico, inspeccién

mecénica e instalacién y suministro de energia eléctrica”.

* Rio Cuarto: dentro del “Impuesto para el financiamiento de la obra
piblica y el desarrollo local y regional”, se grava el consumo de
energia eléctrica, que es la base imponible de la presente

contribucién.

= Rio Tercero: esta contribucién se encuentra incluida en la
“Contribucién por inspeccién eléctrica — mecanica y suministro de

energia eléctrica - gas — cloacas y agua corriente”.

s Villa Dolores: se la denomina “Contribucion por suministro de

energia en alumbrado publico”.

= Dean Funes y Villa del Rosario: se encuentra bajo el rétulo
“Contribuciones que inciden sobre el suministro de energia

eléctrica y gas natural”.

» Unquillo: la define como “Contribucién que incide sobre la
inspeccién mecénica e instalacién y suministro de energia eléctrica,

servicios telefénicos y video cables”



Hecha esta aclaracién es posible continuar con el andlisis de su

estructura y su consecuente carga “efectiva”.

1.1 Hecho generador

Los municipios, en general, cobran por la prestacién del servicio de
vigilancia o inspeccién de instalaciones o artefactos eléctricos o mecanicos y

suministros de energia eléctrica:
a) Una contribucién general por el consumo de energia eléctrica;

b) Contribuciones especiales por inspeccién de instalaciones o
artefactos eléctricos o mecénicos, conexiones de energia eléctrica,
solicitud por cambio de nombre, aumento de carga y permiso

provisorio.

Sélo en dos casos se encuentran, ademas de los incisos a) y b)

mencionados, otro cargo con el inciso ¢):

1) Villa Allende: se cobra una contribucién especial por la distribucién de

energia con ocupacién del espacio del servicio ptiblico municipal'.

2) Oliva: contempla una contribucién fija a aplicar sobre los medidores de
consumo, el cual es un servicio prestado por la Cooperativa de
Provisién de Obras y Servicios Pablicos Sociales y de Vivienda de Oliva

Ltda., que se efectiviza sobre la facturacién de cada suministro.

En Villa Dolores, sin embargo, los cargos no estan divididos por incisos
sino que se cobra solamente por el servicio de suministro de energia eléctrica,

alumbrado pablico y mantenimiento.

! Si bien existe la contribucién por la ocupacién del espacio piblico que se analiza més

adelante.



1.2 Base imponible

La base imponible para liquidar la contribucién general sobre el
consumo de energia eléctrica, consiste en el importe neto cobrado por la
empresa proveedora. En este caso la contribucién se convierte en un
“impuesto especifico” sobre el consumo de este bien, y recae no sélo sobre el
consumo final sino también sobre las actividades productivas que tienen a la

energia eléctrica como insumo.

Para las contribuciones especiales, la intencién es percibir una
retribucién por un servicio prestado. En la mayoria de los municipios la base
se constituye por cada artefacto u otras unidades de medida que se fijen en la
Ordenanza Tarifaria Anual correspondiente, que suelen ser las inspecciones,
conexiones y reconexiones, cambios de titularidad, cambios en la potencia

instalada, entre otros.

Existen exenciones cuyo efecto es reducir la materia imponible, salvo
en los municipios de Rio Cuarto, Villa Dolores y Laboulaye (Cuadro 2). Las
mas frecuentes son:

« La instalacion de artefactos y/o motores destinados

inequivocamente a exclusivo uso familiar.

» Las plantas proveedoras de agua corriente autorizadas por la
Direccién Provincial de Hidraulica, siempre qué la provision se
realice normalmente y sin inconvenientes, de todos los derechos,
menos los de instalacién o ampliacién de las mismas.

» Quienes desarrolian una actividad industrial.

10



Cuadro 2: Exenciones en la CISE

Exencidn) Contribucitn Contribucidn especifica
sohre: general
rsinloc. de
Plantas motores Propietario Otras
Actividad | proveedos | bombeocdores sde El Estado Bombero | asodadones
industrial de agua de agua artefactos s sodedades,
Municipio corriente* para uso eléctricos etc.
fliar.
Cérdoba Si Si Si Si
Rio Cuarto : L, R i s
Villa Maria Si Si
S Freowieno Si Si Si Si Si
Carlos Paz Si Si Si
Rio Terem Si
Alta Gracia Si
Bell Ville Si Si Si
CnzdolBe 5i Si Si
Jess Mo Si Si Si
La Calera Si Sf Si
Mo hdies. hosio un 70% Si Si Si
Vil Alerdle Si Si Si
Dedn Funes Si Si
Laboulaye . : R B
Arroyito Si Si Si
Cosquin Si 5i Si
Rio Segurdle Si Si Si
VilaNuava Si Si Si
Rio Cahallcs Si Si Si Si Si
Unquille Si Si 5i 200 Muridp
Lo Falda Si Si Si
Lers Varkes Si Si Si
Cria. Conya Si Si Si i
Villa del Segun Si 5§ Si
Rosario invarsién
y personel
Oncative Si Si Si
Pilar 5i Si Si
Oliva Si Si S
La Carleta Si Si Si
Almafuerte Si Si Si
Hernando Si Si Si
Gred, Cobrerey Si Si Si

Nota: * siempre que la provision del servicio sea sin inconvenientes

Los espacios en blanco indican que no esta incluida dicha exencién en el municipio.

Fuente: IERAL de Fundocion Mediterrénea en bose o Ordenanzas impositivas.
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1.3 Contribuyentes

Para el caso de la contribucién general, los contribuyentes son los
consumidores de energia eléctrica. La empresa proveedora del servicio actia
como agente de retencién y luego del plazo establecido en la Ordenanza® se la

entrega al municipio.

En los casos de las contribuciones especiales, los contribuyentes son los
propietarios de inmuebles donde se efectian las instalaciones o se colocan los
artefactos eléctricos o mecdnicos y quienes soliciten conexiones, cambio de

titularidad, aumento de carga o permisos provisorios.

Villa Allende agrega en su normativa a la empresa proveedora del

servicio por la ocupacidén del espacio ptblico municipal.

11.4 Monto de la Contribucion

Los niveles de alicuotas aplicables a la “contribucién general” se ubican
entre 10% y 15% en la mayoria de los casos, aunque cada municipio tiene su
régimen particular segin la categoria del usuario o el nivel de consumo, tal

cual se ocbserva en el Cuadro 3.

?  Entre 10 ¥ 15 dias segiin el municipio.
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Cuadro 3: Alicuotas legales de CISE

Alicuota
10% General
Cérdoba 5% Grandes consumidores
. 10% General
Rio Cuarto 5% Industrias
i ’ 10% General
Villa Maria 5% Industrial y Grandes Consumidores
. 10%
San Francisco
Carlos Paz 12%
i ] 9% + 2% por Bomberos: General
Rio Tercero Para industrias electro intensivas: 1. Hasta 20.000 kw 10%
2. De 20.000 a 50.000 kw 8%
3. De 50 a0 150.000 6%
4, De 150 a 500.000 4%
5. Mas de 500.000 2%
. 20% General
Alta Gracia 10% Grandes cansumidores e Industrias
0% Industrios clasificadas comeo Grandes Consumidores
Bell Ville 10%
Cruz del Eje 15%
13% General

Villa Dolores

Comercial: En ningdn coso el monte de la conbribucion superara &! importe que resulte de
multiplicar 500 kw por el valor da! kw

Cortribuadn = Coef. "K* x Kw. de consumeo de igual periode de cada usuano + Cage Fp'C.

Jesds Maria "K" resulta de dividir el consumo en $ de Energia Eléct. de la Munic. sobre el total de Kw. de
los usuarios en igual bimestra.
"C" se establece de acuerdo a determinados importas segn usuario y consumo.
10%

La Calera

Marcos Juarez

10%

Villa Allende

hasta 10% sobre el total neto de IVA facturado
hasta 10% sobre el total recudodo por kaCoop, de Obrtry Ss Pkl sobee tocks sus senidos

Dedan Funes

10%

10% con un maxime de multiplicar 5000 por el importe de la tarifa maxima

Laboulaye
) 10% hasta 425000kw

Arroyito 8% de 425000 g 850000kw
6% de 850000 a 1.300.000
4% de 1.300.000 o 1.750.000 kw
2% de 1.750.000 a 2.150.000 kw
oxento mas de 2,150,000 kw mensuales

. 15%

Cosquin
18% Familiar

Rio Segundo 14% Comercial
5% Industrial

Villa Nuava 15%

Rio Ceballos 14%

s 10% General

Unquillo el monto final se incrementard un 5% con deslino a Salud, y otro 5% para Seg. Ciudadana.
20% Residenciales

La Falda 15% Comercial e Industrigi

Morteros

Las Varillas entre 1%y 15% por kw/h, fucurods hesi un médmo de corsumo mensudl de 150,000 kw/h por teucio.

13




Cuadro 3 (Continuacion)

Alicuota
. Residencial y comercial: hasta 5000 kw/h 14%
Colomu Caroya de 500] a ]0000 kw/h 8%
de 10001 a 15000 kw/h 6%
de 15001 g 20000 kw/h 4%
mas de 20000 kw/h 2%
6% Industria
Villa del Rosarie 12%
10%
Oneative
. 20% Comercial y Residencial
Pilar 10% Industrial con consumeo menor a 80.000 kw mensuales
5% Industrias con consumo mayor a 80.000 kw mensuales
. 17.25% Residenciales
Oliva 15% Industriales y comerciales
15% Residenciales y comaerciales
La Carlota 7% Grandes Consumos
20% hasta un maximo de 2000 kw por consumider
Almafuerte
Hernando 13%
12% General
Gral. Cabrera 9% Industrial

Fuente: IERAL de Fundacidn Mediterrénea en bose o Ordenanzas Impositivas.

Para el caso de las “contribuciones especificas”, las tarifas y los hechos

gravados son atun mas diversos (Cuadro 4).

Cuadre 4: Tarifas de contribuciones especificas CISE

Tarifas especificas

Cérdobo $46 por la instafacién e inspeccion de base més $0,19 por vaho instalade.

Rio Cuarto No posee

Villa Maria Inspecciones desde $7 a $18

Son Francisco Conexiones: $45 Ind. y Com., $20 Residenciales y $30 combinada; Crtesy petues $30

Reconexiones $60 Industria y Comercio, $25 Residenciales y $40 combinada
Permiso provisorio $50
Inspeccién de letreros lumincsos $20

Carlos Paz Inspeccién a circos y parques de diversiones 3300
Conexidn solicitada $10-
Permisos provisorios $20 (para circos y parques de diversiones $300)

Rio Tercero No posee
Alta Gracia $20 por conexidn
Bell Ville $8 por conexién o reconexion
$8 a $100 por instalacién gue ocupe y/o cruce la calzada
Cruz del Eje Inspeccién: $9 residencial, $14 comercial e industrial, $23 dmosy parques de dversiones

Parmisas proviserios $7 para 60 dios

Tarifas especificas instolaciones de artefactos e inspecciones obligaterias de instatacién de
mofores con fuentes propias de alimentacién.

$¢ por inspeccionas especiales y $4 por cada kw instalade para ampliaciones o
iluminaciones efectuadas en comercios e industrios.

Villa Dolores No posee
Jesis Maria Conexién yfo inspeccién $6 para obra, 59,50 definitiva y $19,50 luz trifasica y/o fuerza
motriz.
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Cuadro 4: (Continuacion)

Tarifas especificas

La Calera

Conexiones: $26,50 Comercio, $17 Residencicles, independizacién $15 y energia trifasica
$35; para Circos y parques $12 y $50 de Inspeccion

Reconaxiones $25 Industric y Comercio, $15 Residenciales

Permiso provisorio $60 Comercial $20 Residencial

Inspecciones aspeciales $50

Instalacién de motores $20 y por cada HP $5

Ampliaciones eléctricas $1 por cada Kw

Marcos Judrez

$34 por inspecciones solicitadas
de $7 a $30 por conexién, reconexion y combic de titularidad.

Villa Allende

$34 por cada poste de apoyo

Conexién en casa habitacién $1 por m2, $2 en edificios de propiedad horizental y
adificationes comerciales

$450 circos y parque de diversiones

Inspeccién residencial $25 y comercial e industrial $80

Oftros derachos desde $40 a $60

Raconexiones desde $30 o $90 segln usuario

Dean Funes

por instalaciones desde $1 a $13 segin artefacto y/o potencia

por inspecciones desde $5,5 o $7 segun contribuyente

por conexiones, reconexiones o cambioc de titularidad de $10 a $20
permisos proviscrios, entre $4 y $5.

Laboulaye
Arroyito No posee
Cosquin Circos, pargues, ete. $57
Ampliacién de iluminacidén en comaercio e industrias $0,02 por vatio
Conaxiones y reconexiones: $13 Familiar, $29 Comercial e indusirial, $13 Obras
Rio Segundo Inspecciones: Residenciol $8, industrial y Comercial $15
Reconexiones: Residencial $8, Industrial y Comercial $25
Villa Nueva No posee
Rio Ceballos Mo posee
Unquille Inspecciones solicitadas par residencicles, comerciales e industriales $25.
Derechos de inspeccion entre $30 v $150 por metro de sup cub segin construccion
Instalacién de central y parlante de altavoces en la via publica $9,50, y por cada parlante
adicional $4,40
el monto final se incrementaré un 5% con destino a Salud, y ofro 5% para Seg
Civdadana.
La Falda Instalacién de:
Linea trifésica $5 ¢/u
Instalacién de portero eléctrico $5 ¢/u
Generadores de vapor y calders $15
Generado de compresores de aire $12
Surtidores de combustible $20
Instalacién de altoporlantes $20
Equipo de calefaccién, refrigeracién o aire acondicionodo $5 mas $5 por cada boca
Acondicionador de aire individual $5
Inspeccién de Circos y parques de diversionas $10
Inspecciones solicitadas $10
Conexién, reconexién, cambio de titularidad y/o independizacidn de servicio $10 familiar y
$15 comercial y/o industrial
Morteras Mo pasee
Las Varillas Para instalaciones desde $7

Para inspecciones desde $0,50 hasta $50 segon actividad y/o artefacto
Para raconexienes, cambio de titularidad, $7.8 uso familiar y $18 industrial.

Colenia Caroya

Conexiones $5,50
Permisos Provisorios $4,50
Inspecciones residencioles $9 y al comercio e industria $19

Villa del Rosario

$8 0 $12,25 por inspeccidén solicitoda.

Cncativo

Hasta $30 las inspecciones
Por cada madidor se cobra $3,50 por la Tasa para la Salud Pablica
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Cuadro 4: (Continuacién)

Tarifas espetificas
Pilar Instalacién de motores ds uso familiar $3 base mas $1 per cade HP o fraccién
Circos y parques por inspeccion $30
Por conexién eléctrica o cambio de titularidad $10 residencial, $20 comercial o industrial,
$8 recenexién de fuerza motriz residencial y $15 reconexion de fuerza motriz comercial e
indusirial.
Oliva Conexiones desde $8 o $30
Le Carlota Inspecciones generates desde $0,10 a $2 segin construccidn.
Inspecciones especiales: comerciales $28, industriates $19
Circos y parques de diversiones 350
Reconexiones de $10 a $25 segun usuario
Almafuerte No posee
Hernando No posee
Gral. Cabrera Mo posee

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea en base a Ordenanzas Impositivas.

1.5 Carga efectiva

Presentadas en el punto anterior las diferentes formas de percibir esta

contribucién en cada municipio, se hace complicado realizar una medicién

objetiva y comparativa de la carga efectiva de dicha contribucién, por las

siguientes razones:

En el caso de las contribuciones generales no es facil dar con
estadisticas actualizadas sobre la facturaciéon de los consumos y la
cantidad de cada tipo de usuario. Si bien seria posible realizar

estimaciones, se veria complicada en el punto que sigue.

En el caso de las contribuciones especiales, son diversos los cargos
que existen, sin posibilidad de homogeneizarlos en los 34
municipios. Tomando la alternativa de no considerarlas, se estaria
distorsionando el ranking, dado que hay municipios con pocas o
ninguna contribucién de este tipo y otros que reciben una cantidad

considerable por cada uno de los servicios prestados.

De todas maneras, la informacion analizada permite tener una idea

bastante pormenorizada del lugar que ocupa cada municipio en caso de
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pretender avanzar concretamente en la comparacién. Como en este
estudio el foco estd en la tasa que grava el ejercicio de cualquier
actividad comercial, industrial o de servicios, es alli donde se van a
concentrar las energias para poder avanzar en una comparacién lo mas

objetiva posible.
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1ll. Contribucién por la inspeccion eléctrica y mecanica y
suministro de gas (CISG)

Sélo el 50% de la muestra seleccionada incorpora esta contribucién
como parte de sus recursos propios (Cuadro 5). Una explicacién a esto podria
ser que no todos los municipios cuentan con el servicio de gas natural por

redes.

Cuadro 5: Municipios sujetos o no a CISG

Sf contribuyen No contribuyen
Cérdoba Villa Maria
Rio Cuarto San Francisco
Rio Tercero Carlos Paz
Betl Ville Ala Gracia
La Colera Cruz del Eje

Marcos Judrez

Villa Dolores

Villa Allende Jesis Maria
Dedan Funes Laboulaye
Arroyilo Cosquin

Rio Segundo Rio Ceballos
Villa Nueva La Falda
Unguillo Morteros
Las Varillas Oneativo
Colonia Caroya Pilar

Villa del Rosario La Carlota
Cliva Almafuerte
Hernando General Cabrera

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnec en base a

Ordenanzas Impositivas,

Es curioso observar que ciudades vecinas, y muchas de las que sus
limites geograficos se dan sélo por cruzar una avenida, difieran en percibir o
no ingresos de esta contribucién. Como ejemplos pueden citarse Villa Maria
(no cobra) y Villa Nueva (si cobra); Jes{is Maria (no cobra) y Colonia Caroya

(si cobra); Pilar (no cobra) y Rio Segundo (si cobra).

Otra aclaracién necesaria de mencionar es los diferentes nombres que

reciben el mismo hecho gravado, a saber:
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» Rio Cuarto: dentro del “Impuesto para el financiamiento de la obra
publica y el desarrollo local y regional”, se grava el consumo de gas

natural, que es la base imponible de la presente contribucion.

= Rio Tercero: esta contribucién se encuentra incluida en la
“Contribucién por inspeccién eléctrica — mecénica y suministro de

energia eléctrica - gas - cloacas y agua corriente”.

* Dean Funes y Villa del Rosario: se encuentra bajo el rétulo
“Contribuciones que inciden sobre el suministro de energia

eléctrica y gas natural”.

* Rio Segundo: “Tributo al consumo de gas natural”

H1.1 Hecho generador

La razén de esta contribucioén se genera por los servicios municipales
de vigilancia e inspeccién de la instalacién, destinada a la circulacién y

suministro de gas por redes.

S6lo en Hernando esta contribucién aparece como un “canon” a la

concesién del servicio de gas natural.

1.2 Base imponible

En todos los casos, la base imponible esta constituida por el importe

neto facturado por la empresa proveedora de gas por redes.

En cuanto a las exenciones, la generalidad de los municipios no
contempla alguna, y en aquellos casos que efectivamente las consideran
(Cuadro 6), generalmente son como beneficio a desarrollos industriales o las

conexiones residenciales (pero el consumo de gas sf se encuentra gravado).
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Cuadro 6: Exenciones en CI5G

CIUDAD

Actividad
Industrial

EPEC en
convenios
de
reciprocidad

Plantas
proveedoras
de agua
corriente

Conexiones
de uso
familiar

Residenciale
s con
consumos
menores a
60 m3

Otras
personas o
sociedades

Cérdoba

Si

Si

Rie Cuarto

Rio Tercere

Si

Bell Ville

Sf

5i

Lo Calera

Marcos
Judrez

Si

Villa Allende

Dedn Funes

Si

Arroyito

Si

Rio Segundo

Villa Mueva

Unquillo

Las Varillos

Colonia
Caroya

Villa del
Rosario

Si

5i

Si

QOliva

Hernando

Nota: los espacios vacios indicon que no se contempla esa exenci6n.

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea en base a Ordenanzaos Impositivas.

1I1.3 Contribuyentes

Son responsables de esta contribucién los consumidores de gas por

redes.

En el caso particular de Hernando, que ya se mencioné que se trata de
una concesion, la contribuyente es la empresa concesionaria del servicio de
distribucion de gas natural. Es decir, la contribucién aparece bajo la figura de
“canon” y la empresa proveedora del servicio es la unica responsable por el

pago de dicho canon.
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1.4 Monto de la Contribucién

En los casos analizados, la mayoria de los municipios tienen alicuotas
especificas segiin la categoria del contribuyente (residencial, comercial,
grandes consumidores, industriales), y existen casos donde determinados
grupos de usuarios no estan alcanzados por esta contribucién. Por ejemplo,
en Las Varillas los consumidores residenciales o domésticos no tributan;

mientras que en Marcos Juérez es sélo esta categoria la que contribuye.

Llama la atencién el caso de Unquillo, cuyo municipio percibe esta
contribucién como un ingreso fijo, ya que el monto se determina por la

ocupacién lineal del tendido de la red.

Ademas de aplicar la alicuota sobre la facturacién neta de la empresa,

algunos municipios recaudan via otros conceptos:

« La Calera contempla una alicuota particular para las estaciones de

GNC.

+ Villa Allende y Villa del Rosario tienen en sus néminas tarifarias los

costos de las inspecciones.

Todo lo mencionado anteriormente queda sintetizado en el Cuadro 7.
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Cuadro 7: Alicuotas en CISG

Alicuota Otra tarifa

Cordoba 10% No posee

5% para grondes ¢onsumidores no industriales

Rio Cuorto 10% MNo posee

2,25% para la generacién de energia eléctrica o
trovés de usinas térmicas que utilicen gas natural
como principal insumo

Rio Tercero 10% doméstico No posee

3% industrial, comercial, de grandes
consumidores y plantas industrializadoras

Bell Ville 10% Residencial Mo posee

5% comercial, servicios y ofres consumos

La Calera 10% No posee

2,5% al consumo de estaciones de servicio que
expanden GNC

Marcos Judrez 10% residencial No posee

Villa Allende hasta 10% sobre &l total neto de IVA facturado Inspeccién residencial 525 y

hasta 10% sobre el total recaudado por la Coop. comercial e industrial $80

de Cbras y Ss. Pobl. de VA sobre todos sus Conexién o Reconexiones $800 hasta
servicios 4600 m2 de sup. de terreno mas $1
por cada m2 excedente

Dedn Funes 10% residencial, comercial y otros No posee

5% industrial y grandes consumos

Arroyite 10% No posee
Paro la ackividad industriai:
8% cuando el consumo sea entre 0 y 25.000 m3

6% cuondo el consumo sea entre 25.000 y
50.000 m3

5% para el consumo que exceda de los
50.000m3

Rio Segundo 12% Residencial y Comercial No posee
5% Industrial

Villa Nueva 10% No posee

Unquillo $0.18 por matro lineal que ocupe el tendido No posee

el monto final se incrementard un 5% con
destine a Salud, y otro 5% para Seguridad
Civdadana.

Las Varillas 15% a las siguiente categorias: No posee
1. Comercial
2. industrial

3. Industrial con consume mayera 150 m3/hy
estaciones de GNC

Colonia Caroya 12% residencial, comercial y otros consumos No posee

3% industrial y grandes consumos

Villa del Rosario 12% $8 a $12,25 por inspeccidon
solicitada.
Oliva 10% Residencial Mo posee

3% comercial e industrial

Hernando 7.50% No posee

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrénea en base a Ordenanzas Impositivas.
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1.5 Carga efectiva

Nuevamente, en este caso no resulta simple un estudio comparativo de
la carga fiscal para esta contribucién. Podria ser considerada en algin
estudio de sectores econdmicos al analizar la incidencia tributaria en la
estructura de costos de los diferentes municipios. Pero, como dicha
contribucién la paga el consumidor, entonces incide todo en el precio. La
carga efectiva depende asi del porcentaje de la contribucion y de la elasticidad

de demanda que exista en cada municipio.
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IV. Contribucién que incide sobre la ocupacion o vtilizacion

de espacios del dominio piblico y lugares de uso publico

(COEP)

Aqui también se encuentra méas de una denominacion en los diferentes

municipios para esta contribuciéon. Las mismas son las que siguen:

Contribucion que incide sobre la ocupacién o utilizacién de espacios
del dominio pablico y lugares de uso publico: Cérdoba, Rio Cuarto,

La Calera, Villa Allende, Morteros, Rio Ceballos, Unquillo.

Contribuciéon que incide sobre la ocupacién o utilizacion de espacios
del dominio publico, lugares de uso pablico y comercio en la via

publica: Villa Nueva, Oncativo, Pilar,

Contribucién que incide sobre la ocupacién y comercio en la via
publica: Villa Maria, San Francisco, Carlos Paz, Rio Tercero, Alta
Gracia, Bell Ville, Cruz del Eje, Villa Dolores, Jesis Maria, Marcos
Judrez, Dean Funes, Laboulaye, Cosquin, Rio Segundo, La Falda,
Las Varillas, Colonia Caroya, Villa del Rosario, Oliva, La Carlota,

Almafuerte, Hernando, General Cabrera.

IV.1 Hecho generador

Se abona la presente contribucién por la ocupacién o utilizacién

diferenciada del subsuelo, superficie o espacio aéreo del dominio piblico
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municipal y los permisos para el uso especial de dreas peatonalizadas o

restringidas o privadas de uso pliblico”.

También suele definirse como la ocupacién de inmuebles de dominio
publico o privado municipal y toda actividad comercial realizada en la via

publica, lugares publicos o inmuebles del dominio privado municipal.*

En Arroyito, el hecho imponible se encuentra definido de una manera
muy detallada y explicita; agregando que dicha ocupacién diferencial del
espacio plblico municipal puede ser por parte de empresas de cualquier
naturaleza juridica, con el tendido de lineas eléctricas, gas, telefénicas, de
transmision y/o interconexién de comunicaciones, propalacién de miisica o
publicidad, captacién y/o interconexién de comunicaciones, o de imagenes de
televisién, y estaran sujetas a las facultades de policia, seguridad, vigilancia y

potestad del municipio.

IV.2 Base imponible

La ordenanza general impositiva de cada municipio puede definir la

materia imponible de las siguientes maneras:

a) Que la base imponible para liquidar la contribucién estd constituida por
cada metro lineal o cuadrado utilizado u ocupado, u otro sistema o unidad

de medida que establezca la Ordenanza Tarifaria.

Para los municipios de Villa Maria, San Francisco, Carlos Paz, Alta Gracia, Villa
Dolores, La Calera, Villa Allende, Dedn Funes, Laboulaye, Ric Segundo, Rie Ceballos,
Unquillo, Morteros, Colonia Caraoya, Oncativo y Pilar,

4 En Cérdoba, Rio Cuarto, Rio Tercero, Bell Ville, Cruz del Eje, Jesis Maria, Marcos
Judrez, Cosquin, Villa Nueva, La Falda, Las Varillas, Villa del Rosario, Oliva, La
Carlota, Almafuerte, Hernando, General Cabrera.
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b} Que la misma quede definida segiin las unidades muebles o inmuebles, de
tiempo, superficie y cualquier otra que en funcién a las particularidades de

cada caso determine la Ordenanza Tarifaria.

Como se observa, ambas definiciones son muy amplias y poco precisas,
y por lo tanto otorgan amplitud de formas y criterios al momento de
dictaminar los item y cuantias que conforman el monto a ingresar al fisco.
En esta contribucién todos los municipios cuentan como minimo con dos

exenciones (Cuadro 8).

26



s (%04) 1S uinbsony
13 CATARIS ophoLy
SLOOOANUITRRY
19 opsacposad TetuR AKg 15 | sApjnogqo
15 E AR soun unsq
5 1S | OPYev DA
menf
15 {9602) 15 ooy
I {%02) 1 15 | oueps o
15 {%:0£) 15 RUOW snsar
15 (%02) 15 15 | saojogofia
15 5 A pp s
15 (%04) 1S 9|IA I8
s s DOy iy
15 (%02) 15 Qo) ogf
5 (%02) 1S my o)
15 5 1S5 | commyug
BlIRYY
'S Y s S o)A
SID Ueiangliuoy
o| o opofi|qo
DIUBNSUS 35 15 3343 opBAY
5 IS 5 5 oy
5 15 IS DqoproD
PRIA Bp CIpaiLl oAIsHL0m FRUMLY uonDIqRysl
{2 us anb soysinbaa A copun ns pas A sopnajdue $P| A SDPOTMOUIISIP ap seanfing CIUBIUDUOIIRIES I3n] 3P SAUY UIS
soaguepl up|dwnd uss ‘opobau ns ayuounuuad | o stnbunymy Mupdas £ uo sappppodos)p op o_ou.?.wnwu.o.uun_mw SIIAP? SAUCPNYHSU)|
anb sojuapia BULIOJ UJ UDPUILD dap sns ‘poppoxdpau ns uo) spucsiad 12 10d no_..u_:m:nu ) gnd ooy
ou souosiod anb ‘soubusbmes 2P LoDIpUCY Y UMy op osudsap op s2poOpULI
‘sopy|naL spuosog{o £ b >op opisy B A osueasp op onpdsg

dI0) U3 53u0IIUIXY i 04pDND




8¢

"spalfisodw] SDZUDUSPIC) D 35DY US DIUDMIIPIW UQIDDPUNS ap Tyy3| [dpuang

‘uoUIXe bydIp bjdwajuod ou enb UDdIpUl ooub|g ua sopdsa so| (bjoN

o)
1S (%02) 15 =T
15 {%0£) 1S 15 | opuowey
18 {5041 15 15 —
Dol
15 (sa02} 15 07
15 (%0£) 15 oM
5 ]
15 {202} 18 QALEIUG
ey
[ {%02) 1 PR oRA
okt
5 'S 1 oL
15 {%02) 15 it
'S {%04) 15 sOJaoW
'S {%02) 15 op|o4 0
15 15 | olpnbup
5 {%02) 15 E Y
15 (%02 15 e A
15 (%04] 15 opunBag oy
DPIA 3P 0[P CAISNINGD SRUALLICY uoRBY|IqRY3A
{0 ua onb so4isinbaa A o3 ns nas £ sopoojdue so| A sopozynuLusIsap ap saunbn) oluBIUIBLOPDISD oJIn| ap s3Uly UlS
sooyuap) unjdwny uss ‘epoBeu ns ajusunuuad | o sooinbuninys andas £ ua sappppndoas) ! SO{IAIZ SoUCIINilsU|
! P ap oppAIasal opypdsa i :
anh sajuapia DRUACH UD UDPUSYD *dop sns ‘poppordpa ns uo) spuocsiad o s0d movu_:........ou nyjqnd oousogaLag
ou SpuUOSIad anb ‘sounuabmes P UORIPUDD Y UMY ap osudJsap ap sapnpiug
‘SDpIBAL) SRUOSa(D A "|i5gd “30p opois3 B A osuarso ap ozpdsy

(uonpnUlUO)) :g cippn)




IV.3 Contribuyentes

Son las personas fisicas o juridicas, incluyendo las empresas del
estado, mixtas o privadas, que realicen actividades en las condiciones
previstas en el hecho generador. Es decir, son los concesionarios,
permisionarios o usuarios de espacios del dominio piblico municipal, y los

poseedores de los bienes beneficiados por la concesion, permiso o uso.

V.4 Monto de la Contribucién

Repasando cada una de las 34 ordenanzas tarifarias bajo analisis, se
encuentra una gran diversidad de criterios establecidos, que varian no solo
entre municipios sino también entre hechos gravados en un mismo municipio.
Es decir, no todos los servicios, actividades o bienes estdan considerados en
esta contribucién y en todos los municipios, sino que un mismo servicio puede
ser gravado en un municipio y en otro no, o puede ser alcanzado por la
presente contribucién pero con diferente criterio de cargos: en un municipio
a través de un monto fijo y en otro a través de un porcentaje de los ingresos

brutos u otro mecanismo {(Cuadro 9).

Lo antes mencionado puede reflejarse, por exponer algiin ejemplo, en
las comunicaciones telefénicas. Las mismas estdn sujetas en Cérdoba a un
porcentaje sobre los ingresos brutos, mientras que en Rio Cuarto se define
con un importe fijo por usuario y en Villa Maria segiin el espacio ocupado. El
mismo caso en General Cabrera es con un monto fijo general, pero en Dean

Funes estan contempladas en la némina tarifaria.
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IV.5 Carga efectiva

Esta es la contribucién més dificil para estimar algiin tipo de carga que
pueda comparase con precision, por la diversidad de criterios en cuanto los

bienes y servicios alcanzados como asi también la forma de gravarlos.



V. Contribucién por los servicios de inspeccion general e
higiene que inciden sobre la actividad Comercial, Industrial
y de Servicios {CIS)

Esta denominacién es idéntica en casi todos los municipios

seleccionados, salvo en los siguientes casos:

o La Calera, Unquillo, Rio Segundo y Rio Ceballos: se denomina
“Contribucién que incide sobre la Actividad Comercial, Industrial y

de Servicios”.

» Almafuerte y Cosquin: en este caso se la conoce como “Contribucion
por los servicios de inspeccién general e higiene que inciden sobre la
actividad comercial, industrial y de servicios y sobre operaciones en
el mercado de aceptaciones bancarias y colocaciones de dinero a

plazo fijo”.

V.1 Hecho generador

Se genera en el ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial o
de servicios, en virtud de los servicios municipales existentes o a crearse en el
futuro de contralor, salubridad, seguridad, higiene, asistencia social y
cualquier otro retribuido por un tributo especial pero que tienda al bienestar

de la poblacién.

En pocas palabras, esta contribucion se aplica sobre el desarrollo de las
actividades econémicas. Ademds, se encuentra presente en la totalidad de los

municipios que conforman este estudio.
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V.2 Base imponible

La base imponible son los ingresos brutos, salvo lo dispuesto en casos

especificos.

Se considera Ingresos Brutos al monto devengado o percibide en cada
periodo fiscal en concepto de venta habitual de bienes en general, la
remuneracién total obtenida por servicios, el pago en retribucién de la
actividad ejercida, los intereses originados en préstamos de dinero, y en

general el monto de las operaciones realizadas.

Los casos especificos mas frecuentes se exponen a continuacién, segiun

el tipo de actividad®:

1. Operaciones de préstamo de dinero: la base imponible sera el monto de

los intereses devengados exigibles.

2. Ventas financiadas: Los intereses y/o cargos administrativos y/o
financieros estdn gravados con la misma alicuota aplicable a la

actividad que los genera.

3. Venta de automotores sin uso: liquidaran el tributo de la siguiente

manera:

= Por los automotores sin uso: sobre el ingreso bruto que resulte del

precio facturado.

» Por los automotores usados recibidos en parte de pago de las
unidades nuevas, sobre el ingreso bruto que resulte de la diferencia
entre el precio del usado y el valor que se le asigné al recibirselo a

cuenta del precio del automotor vendido.

Se mencionan los casos mds frecuentes aunque existan més o menos cases de los
expuestos en cada municipio.
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. Entidades financieras: estara constituida por la suma de todas las
cuentas de ingresos, sin deduccién de los resultados negativos
generados por operaciones de igual naturaleza a la que generaron los
ingresos. Solo podréan deducirse los intereses pasivos devengados por
captacién de fondos de terceros. Asimismo, se incorporaran como
intereses acreedores y deudores respectivamente, las compensaciones
establecidas en el articulo 32 de la Ley 21572 y los cargos
determinados de acuerdo al articulo 21?2 inciso “a” del citado texto

legal.

. Fideicomisos: La base imponible se formara segtin lo dispuesto en el

primer parrafo del articulo anterior.

. Agencias financieras — Compraventa de oro y moneda extranjera: La
base imponible estara constituida por los intereses y todo otro ingreso
devengado por su intervencién en la concertacién de préstamos o
empréstitos. En las operaciones de compfaventa de oro y moneda
extranjera, la base imponible estard determinada por la diferencia de

precio entre la venta y la compra.

. Tarjetas de compra ylo crédito: la base imponible estard constituida
por la retribucién que cada una de ellas reciba dentro del sistema, por

la prestacion del servicio.

. Compariias de Capitalizacién, Ahorro y Préstamo: la base imponible
estara constituida por todo ingreso que implique una remuneracion de
los servicios prestados por la entidad. Se conceptuaran especialmente

en tal caracter:

= La parte que sobre las primas, cuotas o aportes se afecte a gastos
generales, de administracién, pago de dividendos, distribucién de

utilidades u otras obligaciones a cargo de la institucién.
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» Las sumas ingresadas por la locacién de bienes inmuebles y la venta
de valores mobiliarios exenta del gravamen, asi como las

provenientes de cualquier otra inversién de sus reservas.

9. Hoteles y similares: se computa como ingresos gravados los
provenientes de llamadas telefénicas urbanas y/o de larga distancia que
efectiien los clientes, y los provenientes de trabajos de tintoreria y/o
lavanderia que el contribuyente encargue a terceros, asi como los
prestados directamente por el contribuyente. Igual tratamiento tienen
los ingresos provenientes de cocheras, guardacoches o similares, en la
medida que perciban algin adicional en su condicién de intermediario

de este servicio.

10. Compariias de seguros y reaseguros: esta constituida por la suma de los
conceptos que integran la péliza -prima, tarifa, adicionales
administrativos y recargos financieros.

11. Comercializacion de tabacos, cigarrillos y cigarros: por el monto total

de los ingresos brutos devengados, excluidos impuestos internos.

12. Martilleros, intermediarios y otros casos especiales: esta constituida por
las comisiones, porcentajes, bonificaciones o cualquier otro tipo de

remuneraciéon anéloga.

13. Comisionistas y similares: por las comisiones, bonificaciones,
porcentajes o cualquier otra remuneracién analoga, incluyendo los
ingresos brutos provenientes del alquiler de espacios, envases, derechos

de depdsitos o cualquier otro similar.
14. Agencias de Publicidad: formada de la siguiente manera:
* Por los ingresos provenientes de los servicios de agencia.

= Por las bonificaciones y descuentos que por todo concepto se les

otorgue.
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» Por los ingresos totales provenientes de servicios propios y productos

que comercialicen.

* En los casos de intermediacién, se aplicara lo dispuesto a esta

actividad.

No integran la base imponible los ingresos obtenidos por servicios de
publicidad realizada mediante carteles, pantallas y/o paneles luminosos,
iluminados, electrénicos, mecénicos y/o similares, los cuales seran
considerados separadamente a los fines de conformar la base imponible
respectiva para la aplicacién de la alicuota especifica o minimos en su caso,

previstos por la Ordenanza Impositiva Municipal

15. Venta de Inmuebles: el ingreso bruto se devengara en la fecha del
boleto de compraventa, de la posesion o de la escrituracién, la que fuere
anterior. En las operaciones de ventas de inmuebles en cuotas, se
considerari ingreso bruto devengado a la suma total de las cuotas o

pagos que venzan en cada periodo.

16. Locacién de inmuebles: se integra con el valor devengado en concepto
de alquileres y las restantes obligaciones que queden a cargo del

locatario por contrato.

17. Servicios asistenciales privados, clinicas y sanatorios: esta constituida
por los ingresos provenientes de internacidon, anélisis, radiografias,
comidas, habitacién y todo otro ingreso proveniente de la actividad

como también los horarios producidos por profesionales.

18. Administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones: esta
constituida por el porcentaje que le corresponda a la administradora
segiun el contrato firmado con los afiliados. Asimismo toda otra

retribucion por servicios que pueda prestar la empresa y que esté a
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cargo del afiliado, asi como todo ingreso proveniente de inversiones de

capital y recupero de gastos de sus afiliados.

En esta contribucion no sélo se hacen presentes las exenciones que
reducen la materia imponible (Cuadro 10) sino también existen deducciones a
determinados conceptos en el momento de definir la base imponible (Cuadro

11).
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V.3 Contribuyentes

Son contribuyentes de la presente contribucién y en todos los casos
analizados, las personas de existencia visible o juridica, sociedades,
asociaciones y demads entidades, que ejercen en forma habitual dentro del

Municipio las actividades de comercio, industria o servicios.

V.4 Monto del Impuesto

Este gravamen se determina por cualquiera de los siguientes criterios:
a) Aplicacién de la alicuota correspondiente;
b) Importe fijo;

¢) Cualquier otro procedimiento que atienda las particularidades de la

actividad gravada;
d) Determinacion de oficio;

e) Combinacién de los incisos anteriores, segin lo indique la

Ordenanza Tarifaria correspondiente en cada municipio.

Las alicuotas y los montos minimos presentes en cada municipio se
exponen en el Cuadro 12. De los 29 municipios que presentan una alicuota
general, 22 de ellos (76%) tienen un valor del 0.5%, pero cada uno tiene sus
particularidades en cuanto a los montos minimos, montos fijos y alicuotas

especificas a determinadas actividades.

La mayoria de los municipios cuentan con regimenes de promocién
industrial o tratamiento especial a detérminados emprendimientos con el
objeto de promover las respectivas actividades. Se aplica a través de algin
tipo de descuento en la presente contribucion, alicuotas 0% u otra forma de

fomento.



Cuadro 12: Alicuotas legales CIS

MUNICIPIO Alicuota Minimos
General Especificos General Espacificos
Cérdoba No posee a eoda octividad No posea a cada actividad
Rio Cuarlo 0,6% mds 10% por el En determinados octivi- Alicuota menor a 2,5%: | Determinados actividades.
Impuesto para et dades. Ademds: $15
financiamiento de la obra | Beciriddod: $14/ 10.000 | Alicuota mayor a 2,5%:
publica y el desamolle low $150
laenl y regional Gas: $20/10.000 m3
Villa Maria No posas a eada actividad Alicuota menor a 0,6%: | Bancos: $56 por empleade 0 §1.350
5240 anval el mayor
Altcuota mayor o 0,6%: | Otfros entidades fderos.: $1.350
$600 anual. Servidos Financieros: $250
EPEC: $0,001 por kw
AFIP: $250
TV cable: $7000
Tamtbién paro egadonomientos y
esparcimierntos
San Frorcisco No posea o aoda octividad Alicuotas menores al Energia: 1% & 50,832/1000 kw, el
2%: $20 mayor
Alieuoias mayores al Gaos: $0,38/1000 m2
2%: $150 Establec. Fcisros: $50/empleado,
También paro taxis, remis, ransporte
escolar, vendedores ambulartes y
espardmiento.
Carlos Poz 0,70% en determinadas Alicuota igual e menor | Energia: 33 cada 1000 kw
actividades, a la general; $40 Gas: $7 codo 1000 m3
Alicuota superior a la Bancos: $50 por empleado o $2000
genercl: $70 el mayor
Determinados Telefonia: $0,90 mensual/abonade y
comercios: $25 $10 por teléfono poblico
Television por cable o satelital: $0,90
por abonado
Ademds ofros ss. feieros., camping,
piletas de natocién, franspore
tervestre, escolar y similares, playas
de estacionamiento, esparcimiento y
locoiomes,
Rie Tereero 0,5% mds 4% en con- an determinodas Alicuota igual a la Energio: $0,00183 por kw
cepto de Confribucion por | actividodes, genercl: $35 Gas: $0,00059 por m3 facturado
los servicios de seguridad Alicuoto superiora lo Servicio telefdnico: $2 por usuario
ciudadana que inciden generd hasta 0,8%:; Tv por cable y satelital: $0,20 y $0,83 .
sobre lo octividod $45 por usuano
comercial, industricl y da Alicucta superior al Bancos: $2.000 fijo
servicios 0,8%: $65 Ademds o radios locales, ss. Postales,
artesanos, faenamiento, servicios
relocionados con el transporte de
pasajercs, determinados comercios,
otros ad. feiens,.
Alta Gracia 0,50% en determinadas $36,70 Energia: $0,0008 por kw
actividades, Telefonio: $2.160 |
Bancos, Entidades Fieros y farjetas de
crédito: §1.800
Gas: $1.275
Agua y cloacas: 5800
Ademdés casas de cambio,
esparcimienta
Ball Ville 0,5% En determinadas $49 General Telefonia: $1 por linea
octividades. Ademas: $10 paro Gas: §1 por cuenta
Industrias: $0,25/m2 microemprendi- Bancos: $23.400 anual
afectada a la actividad mienlos productivos TV por aire o satélite: 50,75 por
Ployos de eslaciona- $28 actividod al por usuario
miarto, depasitos y/o manor con det. Ademas esparcimiento y cosas de
almacenamiento: caracel. cambio y operaciones de divisas
$0,10/m2 £10 artesanado,
Cyber $10/méquina y ensefianza v oficio.
servicio de internet al
publico $5/maquina
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Cuadro 12: (Continuacion)

MUNICIPIO Alicuota Minlmos
General Especificos General Especificos
Cruz del Eje 0,50% en determinadas segun actividad, Energio Hédirica: $10/10.000 kw
adividades. foctumocion y adive: Gas: §9 coda 10.000 m3
Categorio A: $12 Bancas: $60 por empleado
Cutegoria B: $20 Cis. Foieros: $250
Categoria C: $33,75 Telecomunicaciones: $150 por
Categoria D: $54 abonado, servicio de correo
Cotegoria E: $97,5 aleciromico $150
Ademdas Transmision de imagen
satelital y esparcimiento
¥illa Deolores ,50% en deferminadas Alicuotas iguales o Energia: $0,00083 por homa
adividadas, menores o ko general Gas: $7,50 coda 10.000 m3
£368 anual Agua: $%,50 por afio por usuaro
Alicuctas mayores Bancos, dios. Faenas, y similares: 5708
$551 anual por empleadeo anval
Telecomumnicaciones: $12 por usuarie
anual
Comeos y encomiendas: $551 anual
Ademés relocionados ol transporte de
pasajeros, esparcimierto y
contribuyentes con deterrminadas.
caradteristicos.
Jests Marla 0,5% con disminucién En determinadas $45 Teleforia Celular: $0.90 por usuaric
ﬁ'ﬁw fegﬁnfl':lmﬁ" actividades. - TV satelital y cable: $0,55 por usvario
e e Imponible Comunicaciones {elefa- Ademdés esparcimiento, holeleria,
hasta llegar ol 0,3%} nigos $1,20 por abanade oon!ﬁbuye:; con del. caracteristicas
Bancos y entidades
foeras: $50/empleado
La Calera 0,50% En determinadas sagun adividod, Bancos, entidades financieras,
adividades. Ademas: foctunacion y adive: compafiies de copitalizacion y ahorre:
Energla Eléctrica: $8,32 Codigo A: §75 $57 por empleado
eoda 10.000 ke Cadigo B: Ademds hoteleria, camping,
Gas: $8,32/10.000 m3 i} 2155;0 esparcimiento y publicidad.
Enfidodes frieras g :
estotales: $43,20 por Cadigo C2: $30
empleado Codigo C3: $25
Marcos Juarez 0,50% En determinadas segOn odtividad, Bancos y adl, Feieros. no oficiales:
odividades. Ademds: fucturacion y adliva: $210
EPEC y coop. suministro Grupo A: $10 Telecomunicaciones: $1/usuario
eléctrico: $0,00048/kow Grupo B: 520 TV por aire o satélite: $0,75/ usuario
Beers. y entidades feieras Grupo C: $38 Cyber: $12,50 por maquina
oficiates: $38 por Grupo D: $50 Ademés algunos actividades de
empleado Grupo E: $210 esparcintiento
Villa Allende 0,5% En determinadas Estd determinada Agua: $400
mas una sobretasa de actividades. una grilla segin Gas $600

$3,60 para el
Departarmento de

Emergencias Médicas

Gas: $0,012 porm3
Energia: $0,012 por ow

alicuota y
localizacion donde
s minimos varion
da $8 o0 356

Telecomunicaciones: $2 por
usuario y $5 por cabina

Bancos y entidodes comprendidas
en ia Ley de Ent, Fcieras: $1.500
Entidades no comprendidos en la
Ley de Ent, Feieros: $1.200
Comercio: segun octividad
Esparcimianto, Geridiricos,
Publicidad Ambulante, transparte
terrestre y Activ, Primarios.
Ademas cajeros automdticos,
enlidades de seguros, locationes.

Dedn Funes

0,50%

En determinadas
actividades

Determinados segin
categoria de ingre-
sos, actividad y canti-
dad de empleados.
Forman una grilla
con minimos gue van
desde $6 a 589

no posee
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Cuadro 12: (Continuacion)

MUNICIPIO Alicuota Minimos
General Especificos General Especificos

Laboulays Mo posen Alicuotas especificas que | Alicuotas hasta 0,5%: Bancos y estoblecimiertos finandercs:;
sa ven incementadas s $25 $1.500 o $60/empleado
el domicifio legal no es Alicuotos superiores: Telecomunicaciones: $1,20 por
Loboulaye. $50 usuario - Cabinas $25
'_Nmf-" reducidas o En caso da domicilic Ademds esparcimicnto, autes de
industrias segin n° de legal fuera da alquiler y faxi fletes.
empleados, ] ioboulaye: Comensiantes con deferminadas
EPEC y cooperativas: Allcuctas hosta 0,6%: | caroderisticas.
$0,00075 por kew $52
Servicio postal: $300 Alicuctas mayores: 580
Tiene un 12% adicionat
en todas los casos por el
tributa de Afectacidn
Especiul.

Arroyito 0,5% y con reduccion En determinadas Alicucta general: $435 | Telefonia: $12 anual por wsuario

progresivo segin monio actividades. anual Gas: $6 anual por usuario

de la basa impenible EPEC y caoperntivas: Alicuota Correos: $3.000 aruel
50,006432 por kw superior: $877,25 Ademas reimiento, tra "
Bancos y enfidades finan. | anual ferroviario, ferias comercicles.
cieras oficiales: $133,20
anwal por empleado.

Cosquin 0,5% En deferminados Segun alicuoia y Adtividudes de esparcimiento, faxis y

Adicional del 20% pora actividades. localizacion varia ertre | remises, cybers.

Fondo de promocion del EPEC y cooperativus: $180y $396 o aro.

Turismo £3/1.000 kw/bimestra
Bancos y enfidades finan-
cieros oficiales: $150 por
emplaado.

Rio Segundo 0,50% En determincdas Para alicusta Gral.: Telecomunicaciones; $1/obonado
adividodes. Ademds: 328 Bancos: $1 por cuenta comienta o
Telefonia 1,5% Para alicucta mayor: $1.500

$72 Telefonio celular: par altura de antena

Artesanos y oficios (sin | 1£7® $500 y més de $2.000) o

empleados); 521 ubo:?c‘:dos .

Minimo parg Publicidad ambulanta, estaciones de

determ pal sonas: servicio, venta de aoutomotares,

ertre $11 y §7 ’ esparcimiento, coches de olquiler con
Y chofer.

Rio Cabollos 0,60% En determinadas Segqun adividad, Pora microemprendimientos,
actividades. Ademdés: alicuaty, adivo y transportes escolares, guias de
£0,0015 Energio localzacian, los turisme, autos de alquiler, hoteles.

minimos varian entre
$60 par empleado por £20 v £500
mes Beos. Estatales 14 '
Unqillo 0,5% Telefonfa 1,5% $30 TV por cable o aire $1/aborado
El monto finai dela Bcos. Y cias. Feieras $50 Ademés Kioscos, Farmacias, Ferre-
contribucién se por empleado o $500 el terias, Autoservicios, Correo, Emp.
incrementa un 5% cen | mayor Fonebres, Supermedos, Fab. Zopoti-
destino Salud y un 5% llas, Coop. Serv. Publ., esparcimierto,
para Seguridad transporte de pesajeros, ofroes comer-
Clodadana. cios pequedios.
La Foldo 0,7% a determinadas por categoria de Gos, Energia Eléctrica, Serv. Comunic.:
Adicionales: 9% pora odividades. Ademdas: contribuyentes segin $26
Fondo Deporte, 9% Gas, Agua y Ss. actividad y facturadién | actividad comercial y/o servicios en
Fondo Culturg, 13% Sanitarios: $26 por coda de $10 a $2.000 zoo roral: $10
Monterumiento del abonado Esparcimiento, transporte de pasajeros
Sistema de Salud, 3% Gas por md y enemgia ’ :
subverxciones a Bomberos | eléctrion por kow:
Valurtarios, 20% pama el $0,00078
Saneamiento.

Morteros Mo posea a cado actividad, Mo posen a cada adividad

Ademdas:

EPEC y coop.: $0,0005
por kow
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Cuadro 12: (Continuacion)

MUNIUPMIO Alievata Minimos
General Especificos General Especificos
Los Varillas 0,50% EPEC y coop.: 30,0018 $238 Esparcimiento, taxis y remis, iransporte
por kw Monatributistas entre escolar, agencias de autos
Beos. y Ent. Foleros: $15¢ | 48,80y $18,80 segun
por empleade categoria
Telecomunicaciones:
$1,5%
Esparcmiento: entre
0,4%y 3%
Frigorificos: 1%
Intermediacion y florerios:
Q8%
Colonio Caroya | 0,40% en deferminados Alicuoto hastn 0,4%: Telecomunicaciones $0,25 por
aelividades. 520 abonado
Paro barces y entidades | Aficucta mayor: $30 Ademds hoteles, esparcimierto, taxis,
firarcieras $65 por remis, lransporie de pasajeros
empleado.
Los octividedes que ten-
gon alicucto superior tie-
nen una reducciones de
hasto el 50% segin la
base imponible.
villa del Rosario | 0,50% en delarminades segun morto da ventos | Telefonla: $12 anval por usuario
aetividades. y active, varian de $4 0 | Baneos: $45 por empleado
$300 Cormreo y radio: $100
Adernds esparcimiento, video cable.
Oncativa 0,50% en determinados por valor de lo alicucta | Bancos: $800
actividades. Adernds: Energit, Gos, Teléfono y Television por
EPECy coop.: $13 cada cable: $350
10.000 Jow
Gas: $16/10.000 m3
Teléforo: $1,50 por
usuario de telefonia fijo y
31 por eslular
TV por cable o sefal
codifeada: $1/suvarie
Filar 0,50% an determinadas Alicucta general: $35 Bancos: $300
odividodes Alicuota superior: $50 | Energlo Héctrica: $7.000
Contribuyerntes sin imiento, taxi e,
emploados entre $8,50 Esparcim , taxis y remises
y$17
Oliva 0,50% en determinadas Alicucta general: $252 | Pora energla, bancos y gas: $17,08
adividades. Ademas anual por trimestre.
timestralmente: Alicuoto superior: $420 | para esporcimiento, intermet, y cybers.
Epec y coop.: $0,000536 | anual
Beos. y ent. Oficiales: 535
por empleado.
Gas: $0,000536 por m3
la Caroto 0,50% en determinadas Alicuota iguad 0 menor | Ademds esparcimiento, cbers,
adtividades a la general: $35 determinados comerciantes segun
Alicuota superior a b coraderisticas estoblecidas
general: $52
Almafuerte 0,5% con disminucion En detarmincadas Segun localizacion y Bances; $600
hersta un 50% segon adividades. Ademds: octivo varia entre $181 | Otros entidades fderas: $150
tarnafio de la base Comerdiantes segun det. | ¥ $525 ol afio, Telefonia: $10 enual por abonade
imponible Requisitos $132 TV satalital: $7 por abonado

Esparcimiento, clbers.
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Cuadro 12: (Continuacién)

MUNICIPIO Alituota Minimos
General Especificos General Especificos
Hermando Q,50% no posee g3t Telecomunicaciones: $0,50 por
abenade
Bancos: $40 por empleado
TV sotelited: $0,25 por abonado
Ademds empresas que comercialicen
cereales y oleaginosos, consignatarios
o comisionistas, hoteles,
esparcimiento, faxs y remises.
Gral Cabrera En determinadas $50 bimestral Manciributistas: segun categoria
actividodes. Ademas:; pogan de $120 a $240 anwal.
Energla slectricn: Esparcimineto, vendedores
50,0006 por kw ambulantes, transportistas.
Gas: $0,50 por m3
Telefanla: $0,50 por
abonado

Nota: los valores indicados son mensuales a menos que se indique ofra unidad de tiempo,

Fuente: [ERAL de

carrespondientes.

Fundacion Mediterrdnea

en base

a

Ordenanzas Municipales
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VI. Metodologia para el célculo de la carga fiscal efectiva
por la Contribucién sobre la Actividad Comercial, Industrial
y de Servicios (CIS)

Fundamentaimente la CIS se basa en una contribucién que incide
sobre las ventas totales de una localidad determinada o, lo que es lo mismo,
sobre su Valor Bruto de la Produccién. A los fines de determinar las
actividades relevantes en cada jurisdiccién y de asignar un ponderador a cada
una de ellas, resulta vital contar con la composicién de dicho agregado en

cada localidad de referencia.

Lo anterior es imposible de realizar, ya que la informacién necesaria no
se encuentra disponible con semejante nivel de desagregacién. Por lo tanto,
el criterio utilizado sera el de trabajar sobre la base de la estructura
econdmica provincial y utilizar dicha estructura para la construccién de los

ponderadores correspondientes a los municipios.

El Gltimo relevamiento econémico con datos desagregados de manera
simultdanea por sector y por provincia corresponde al Censo Nacional
Econémico de 1994. Si bien los datos del censo gozan de la ventaja de
provenir de un relevamiento confiable y comprensivo, su principal limitacién
proviene del hecho que la estructura productiva ha sufrido modificaciones

desde su fecha de realizacién.

Sin embargo, esta informacién si estd disponible para el Valor
Agregado Bruto, o su equivalente, el PBI, al menos abierto por grandes
rubros. En consecuencia, sera posible actualizar los datos a partir de la
evolucién de los rubros del Producto Bruto Interno en la economia nacional,

suponiendo que estos rubros evolucionaron de igual manera en la provincia.
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En los casos en que la legislacién establece sumas fijas o montos
minimos como manera de gravar a determinadas actividades econdmicas, la
evaluacién de la carga fiscal ejercida requiere de un analisis complejo. La
existencia de estas situaciones, como también de casos en que la base
imponible es distinta del VBP implicaran, para la estimacién de las alicuotas
que muestren la carga fiscal como porcentaje del VBP, contar con la
facturacion de los establecimientos por tipo de actividad y por tamarfio, en un
periodo de tiempo determinado, por ejemplo un afo. La necesidad de
encontrar esta facturacién promedio para las unidades econémicas aparece
por la metodologia de transformacién de un monto fijo en una tasa, es decir,
en un gravamen ad valorem. Esta metodologia consiste en efectuar el
cociente entre el monto del gravamen (ya sea el resultante de un minimo
imponible, de una suma fija, o del que resulte de una base imponible distinta
del VBP) y el VBP correspondiente. Lo que no resulta tan sencillo es
encontrar el denominador de ese cociente. Para encontrarlo se necesitara de
la consideracién de una “empresa representativa” por tipo de actividad, por

tamafio y por ubicacién geogréfica.

La necesidad de tener en cuenta el tamano de los establecimientos
productivos aparece porque resulta, en general, que los minimos imponibles
que establecen las ramas s6lo son efectivos para los establecimientos mas
pequeios que ordinariamente cuentan con menor facturacién por unidad de
tiempo. Por eso sera necesario considerar tanto la facturacién anual
promedio por tipo de actividad y tamafno de empresa, como la participacion
que cada conjunto de empresas, que corresponden a un mismo tamaio, tiene
sobre el VBP de todas las empresas en esa actividad. Para calcular la alicuota
resultante para esa actividad se tomara el promedio de las alicuotas efectivas
para cada tamafic de empresa, ponderado por las participaciones de cada

tamarno en el total facturado en esa actividad.
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Otra razén por la cual es indispensable considerar el tamafo, es que
muchas veces las ramas establecen exenciones o alicuotas y/o montos fijos
menores para los establecimientos mas pequehos. Otras veces se establece
que la base imponible es la cantidad de empleados, por lo cual resulta
indispensable tener en cuenta la facturacién de las empresas con arreglo a la

cantidad de empleados que cada una posee.

Usualmente los municipios gravan de manera distinta a las sub-ramas
de las actividades. A los efectos de proceder al cdlculo de la alicuota final
efectiva para la actividad se tomara del censo las participaciones en el VBP de
cada sub-rama que es tratada de manera distinta, para utilizarlas como

ponderadores en el promedio final.

Algunas actividades muy importantes no cuentan con datos al nivel de
desagregacion requerido. Este es el caso de las actividades de
“Intermediacién financiera”, de las agrupadas bajo la denominacién de
“Servicios publicos” y de las actividades de Construccién. Para estas
actividades seridn necesarias otras fuentes y un conjunto de estimaciones y

supuestos que se aclaran a continuacién.

Para el caso de la “Intermediacién financiera” deberin estimarse las
facturaciones por unidad econémica dedicada a esa actividad, en cada
municipio. Para el caso de la actividad de los bancos, se utilizara la
informacién brindada por el BCRA en lo que hace a volumen de depésitos y
préstamos en cada municipio. Teniendo en cuenta las tasas pasivas y activas
correspondientes a cada uno de estos instrumentos, se calculara Ia
facturacion total de los bancos radicados en determinado municipio. El
siguiente paso sera obtener la informacién de la cantidad de entidades
financieras que prestan servicios de depésitos y préstamos en cada municipio.
Esta informacién también est4 disponible en el BCRA, y a partir de ella puede

calcularse la facturacién promedio de cada banco en cada municipio.

60



Un problema que se presentard serd el caso de los municipios que
gravan a la actividad bancaria de acuerdo a la cantidad de empleados que
cada establecimiento sujeto de este impuesto emplea. En este caso sera
necesaria una estimacion de la relacién “cantidad de trabajadores/VBP”, la
cual puede obtenerse a partir de la Matriz Insumo Producto (MIP 97). El
célculo de la alicuota final procede luego, de igual manera que para cualquier

otra actividad.

Para el caso de la actividad desarrollada por las Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones, primero habra que obtener la
facturacion de la AFJPs en el pais; a continuacién, se utilizara como
ponderador a la cantidad de aportantes por jurisdiccién provincial, se
calculara la facturacién de las AFJPs en la provincia de Cérdoba. A esta
altura, el paso siguiente sera obtener la facturacién de las AFJPs por
municipio, pero ante la falta de datos debera elegirse como ponderador a la
poblacién. El préximo paso para estimar la facturacién por AFJP en cada
municipio, sera considerar cuantas de estas administradoras desarrollan su
actividad en cada municipio. En base a informacién suministrada por cada
AFJP se obtendra este dato, que permitira estimar una facturacién promedio
por AFJP por municipio. El calculo posterior de la alicuota final procedera

de igual manera que en cualquier otra actividad.

Cuando los municipios gravan a estas actividades seglin la cantidad de
empleados, se utiliza la misma metodologia de estimacién que para el caso de

los bancos (“cantidad de trabajadores/VBP” a partir de la MIP 97.

V1.1 Ejemplo hipotético para el calculo de la carga efectiva

El calculo de la alicuota efectiva es un procedimiento que va de lo

particular a lo general, es decir, se realiza el promedic ponderado de las

61



alicuotas efectivas por sub-rama de la economia, luego por las ramas, y

finalmente para toda la economia considerada.

En este apartado, se presentara un ejemplo con el objetivo de
demostrar la incidencia de los montos fijos, montos minimos, bases
imponibles diferentes a las ventas, sobre la alicuota legal, y también las

diferencias con la alicuota efectiva.

Dicho ejemplo a desarrollar se introduce de la siguiente manera: el
sector Comercio tiene una alicuota general pero la actividad particular del
comercio minorista “Alimentos y bebidas” tiene una alicuota especifica. Aqui
primero se calcula la alicuota efectiva de “Alimentos y bebidas” (i,,) por un
lado y la del resto del sector Comercio Minorista (i,,) por el otro. Ambas
alicuotas se ponderan con las participaciones del sector Comercio Minorista
{a,, ¥ a., éstailtima como la diferencia “1-a,,”), para finalmente hacer un
promedio ponderado del comercio minorista total ¢, = (" 8y + icm”
a. ). Esta carga efectiva “c,,,” es solo una parte del total de ramas de la
economia en cuestién, por lo tanto se repite el procedimiento antes descrito

para el resto de las ramas de la economia.

Finalmente, cada sector tiene una participacién en el total que es el
ponderador para las alicuotas efectivas de cada sector. La suma ponderada de
cada alicuota efectiva respectiva queda resuelta en la alicuota efectiva de la

economia analizada.

A continuacién, y con datos “hipotéticos”, se presenta entonces el

gjercicio con dos objetivos particulares:

1°. Cémo inciden los montos minimos en general sobre la alicuota legal

establecida por la Ordenanza Tarifaria en el calculo de la “Alicuota efectiva”.

2°. Como se obtiene la “Alicuota efectiva” de la economia considerada.
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Para el primer punto se supone que la alicucta general establecida
para el comercio minorista es del 0.5% mensual, con un minimo de $35, y que
los comercios con mas de 50 empleados tienen un monto fijo a pagar de
$1.800 por mes. Asimismo, existe una exencién para aquellos que facturen

mas de $1.000 por mes.

Con los datos del Censo Nacional Econémico se obtiene la estructura
del sector comercio por cantidad de empleados y el valor bruto de la
produccion de cada categoria. Con esos datos, es posible conocer la
participacién de cada tamafio de negocio en el total del Comercio Minorista.
También puede estimarse la facturacién promedio por empresa, ¥y
multiplicandola por la tasa, el monto a pagar; teniendo en cuenta los montos
minimos, los montos fijos, las exenciones, etc. Para calcular la tasa efectiva

se divide el monto final a abonar con las ventas (Cuadro 13).

Se observa que la alicuota legal solo es efectiva en determinadas
categorias, mientas que en otras los montos minimos y los montos fijos

ejercen su influencia incrementando la tasa.

Por lo tanto, la alicuota efectiva del comercio minorista resulta del
promedio ponderado de cada alicuota efectiva con su participacién en el Valor

Bruto de la Produecion.
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Cuadro 13: Ejemplo hipotético de cdlculo de la tasa efectiva

Total mensual I A Minimo Mordo
estimada |5 pagar Fijo

Hosta ¥ ocupado 946 -
‘Do 2 o 3 ocopados | 1.804 gl s

De 4 a 5 ocupados 5.997 30 35

De & a 10 ocupados 16.789 84

De 11 025 oosxxios 41.733 209 209 0,50% 0,12 0,06%
De26a40 ocupados B856.737 434 434 0,50% 0,04 0,02%
De41 a30ocupados 133.014 665 665 0,50% 0,02 0,01%
De51a 100 ocupados 187.356 1.800 1.800 0,96% 0,03 0,03%
Mxsde 1000cupados 399.596 1.800 1.800 0,45% 0,02 0,01%

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea.

Para el calculo de la “alicuota efectiva de la economia en
consideracién”, se toma la participacién de cada sector (segiin el Censo
Econémico) y sus respectivas alicuotas efectivas calculadas en cada caso como
en el punto anterior. A fin de simplificar el ¢jemplo, las participaciones

consideradas son hipotéticas (Cuadro 14).

Se observa que no es lo mismo calcular una alicuota efectiva promedio
que utilizar un promedio ponderado. La alicuota legal, al no intreducir los
efectos de los montos minimos y demés, no representa convenientemente la

carga tributaria.

Sélo la alicuota efectiva del promedio ponderado refleja la verdadera
carga tributaria y la importancia de la misma en la estructura econdémica

considerada.

Cuadro 14: Ejemplo hipotético del célculo de la carga efectiva total

Soctores Participacién en Alicuota

el producto efectiva
Primario 10% 0,20%
Industria 15% 0,40%
Comercio 30% 0,85%
Sarvicios 45% 0,90%
Promedio simple 0,59%
Promedic ponderado 0,74%

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrénea.
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VIl. Resultados de la carga efectiva de la CIS o Indice de
Carga Fiscal Municipal (ICFM)

El Indice de Carga Fiscal Municipal (ICFM) representa la alicuota
efectiva promedio correspondiente a la carga a nivel municipal sobre la

actividad productiva.

Debe tenerse en cuenta que dicho indice deriva de los niveles de carga
impuesta sobre cada una de las actividades que componen la economia local

establecidos en la legislacion impositiva respectiva analizadas previamente.

A continuacién se exponen los resultados del estudio. Primero se
analiza el valor de los indices para el promedio de todas las actividades
consideradas en cada uno de los municipios seleccionados y luego para los

grupos de actividades.

Adicionalmente se intentaran comprender las implicancias que ciertas
caracteristicas de los municipios (tales como el tamario por poblacién y el
nivel de ingreso per cépita) puedan tener sobre la manera en que cada
gobierno local decide gravar a las actividades productivas que se desarrollan

dentro de sus limites geograficos.

La seccién culmina con el estudio de la dispersién de la carga tributaria
intra e inter municipal, es decir del grado de homogeneidad fiscal de la
politica tributaria de cada municipio a la hora de gravar a las distintas

actividades productivas.
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VIL.T ICFM promedio para el total de la actividad productiva local

El ICFM para todas las actividades econémicas consideradas en este
estudio es el resultado del promedio de las presiones fiscales municipales (por
medio del cobro de la CIS) sobre cada actividad, ponderados por las
participaciones de cada una de estas actividades en el total del VBP de cada
economia local. Luego, cada municipio presenta un Gnico valor para este

indice promedio.

Grafico 1: Distribucion del ICFM para Todas las actividades
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Fuente: IERAL de Fundaocién Mediterrdnea

Cuadro 15: Distribucién de Frecuencia para todas las actividades

Limite Frecuencia Frecuencia Acumulada
Superior
0,4% 2,94% 2,94%
0,5% 5,88% 8,82%
0,6% 14,71% 23.53%
0,7% 29,41% 52,94%
0,8% 11,76% 64,71%
0,9% 14,71% 79,41%
1,0% 2,94% 82,35%
1,1% 8,82% 91,18%
1,2% 0,00% 91,18%
1,3% 0,00% 91,18%
1,4% 2,94% 94,12%
1,5% 0,00% 84,12%
y mayor 5,88% 100,00%
TOTAL 100%

Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea
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El valor medio del indice de carga fiscal municipal en el afio 2005 es del
0.79%. La distribucién tiene la forma que muestra el Grafico 1. Alli se
observa que el 80% de los municipios tienen valores para este indice que van
entre el 0,4% vy el 0,9%, y que sélo una pequena cantidad de ellos (no llega al
9%) presenta valores mayores al 1,4% (Cuadro 15).

En el Grafico 2 se presentan las posiciones que ocupan los municipios
en el ranking general. Tales posiciones, por la propia forma en que esta
construido el indice, estan muy influenciadas por la carga que tienen las
actividades con mayor peso relativo en el total del VBP provincial. Es
importante recordar que la consideracién de los importes minimos y
adicionales que muchos municipios cobran y su conversién a alicuotas
efectivas, hizo, en muchos casos, que la carga tributaria efectiva que un
municipio ejerce sobre determinadas actividades creciera, y por lo tanto tenga
una posicién mas elevada en el ranking que otro municipio con similar
estructura de alicuotas, pero que no cobra minimos ni adicionales a los

porcentajes sobre los ingresos brutos que establece la legislacién.

Como se observa en el Grafico 2, el municipio con mayor ICFM es Rio
Ceballos, el cual presenta un valor de 1.65% para este indice. Es seguido por
Villa Allende (1.53%), La Falda (1.36%), Villa Carlos Paz (1.09%) y Oncativo
(1.05%).

Los municipios con menor ICFM son Colonia Caroya (0.39%),

Almafuerte y Morteros (0.49%).
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Grafico 2 : Ranking del ICFM 2005 promedio para todas las actividades
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Dado que la informacién que se muestra en el grafico 2 corresponde a
los valores medios® de los ICFM individuales para cada actividad productiva
tomada en la muestra, resulta interesante analizar cuan heterogénea entre

distintas actividades es la carga fiscal dentro de un mismo municipio. Para

B Estos valores medios son promedios “ponderados”, ya que toma a la participacion de
cada una de las actividades del VBP como ponderardor al momento de la construccién
del ICFM para todas las actividades productivas por municipio.
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este propésito se construye un indicador de dispersién de los ICFM intra-

municipio’, el cual se muestra en el grafico 3.

Grafico 3: Indicador de Heterogeneidad intra-municipio medido por la CIS
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7 Este indicador es el coeficiente de variacién de los ICFM por actividad dentro de cada

municipio tomado en la muestra.
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Seglin este indicador, los municipios que hacen mayores diferencias
entre actividades productivas para la carga ejercida por medio de la CIS
(mayor heterogeneidad en la contribucién por tipo de actividad productiva)
son: Villa Dolores, Villa Allende, Oncativo y Villa Carlos Paz. Por el
contrario, los municipios mas homogéneos en gravar a las actividades
productivas desarrolladas dentro de sus territorios son: Dean Funes, Villa del

Rosario, Oliva y Hernando.

Como se observa en el Grafico 2 existen importantes diferencias en los
valores de los ICFM promedio para toda la actividad productiva por

municipio. Estas diferencias pueden obedecer a distintos factores:

a) Posibilidades de financiacién municipal via otras fuentes de
ingresos, como ser las transferencias desde niveles de gobierno
superiores o el financiamiento por medio de emisiones de deuda piblica

municipal.

b) Consideracién de la carga ejercida sobre unidades econémicas
pequenias: existe la posibilidad de que algunos municipios elijan
reducir la carga impuesta sobre los contribuyentes mas pequeios
gravando solo a partir de alicuotas o montos que recaigan de manera
progresiva sobre las bases correlacionadas positivamente con el nivel
de facturacién de los contribuyentes sujetos al pago de esta tasa. Por el
contrario, otros municipios eligen la imposicién de montos minimos,
hecho que, en general, distorsiona el principio de progresividad en esta

tasa cuando ésta funciona como un impuesto sobre las ventas.

¢) Distintas practicas para atenuar, o no, los efectos distorsivos
de este gravamen plurifiasico acumulativo: algunos municipios
podrian intentar alterar el grado de distorsién que se genera con la
aplicacién de esta tasa, gravando de manera diferencial a los distintos

grupos de actividades productivas, recayendo de manera menos pesada
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d)

e}

sobre las actividades primarias y secundarias y de manera mas fuerte
sobre las terciarias. Si un municipio cuenta con una mayor
participacién de actividades primarias en su economia y tieme una
politica para la CIS que intenta minimizar las distorsiones que un
tributo de este tipo provoca sobre la asignacién de recursos,
probablemente presentara un menor valor para su ICFM promedio que
otro municipio que, con una estructura productiva similar, no realiza
discriminaciones de acuerdo a si la actividad sujeto de la tasa
corresponde a las primeras o a las ultimas fases de los procesos

productivos que se desarrollan en la regién.

Niveles de actividad econémica diferenciados: dado que la CIS
utiliza como base imponible variables altamente correlacionadas con el
nivel de actividad econémica local, un municipio con “baja escala
productiva” puede fijar un nivel de carga superior al que podria fijar un
municipio con mayor nivel de actividad fundado sélo en la necesidad de

recaudar mas por unidad de actividad econémica.

Niveles de informalidad: el mayor tamafio de la economia informal
reduce la “base imponible”, por lo que la aparicién de una economia.
con altos niveles de informalidad puede coincidir con una jurisdicecién
que presente mayores niveles para el ICFM en razén de recaer con

mayor peso sobre la base en la cual efectivamente se recauda.

Nivel de gasto publico municipal: dependiendo de la cantidad y
calidad de bienes y servicios que provee a los habitantes del municipio,
los niveles de carga fiscal ejercidos por las distintas municipalidades
pueden diferir de manera importante, maxime si se tiene en cuenta que
la CIS normativamente debe tener la forma de un “cargo por uso”
respetando el principio del beneficio a la hora de la imposicién sobre los

potenciales contribuyentes.
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ViL.3 ICFM promedio y el tamaiio de la poblacien

La forma en que los municipios gravan a las actividades productivas
podria verse afectada por su “tamafo”, medido por la cantidad de habitantes
de cada municipio. Para poder evaluar este efecto se clasifica a los municipios
seleccionados en tres categorias: municipios “grandes” (mas de 41.200
habitantes), “medianos”(entre 20.600 y 41.200 habitantes) y “pequefios”
(menos de 20.600 habitantes)®.

Los resultados de este andlisis se resumen en el Grafico 4. Alli se
observa que los municipios de mayor tamafio ejercen, en promedio, la carga
més alta (0.86%) sobre el total de la actividad productiva que se desarrolla en
su territorio, ademés de presentar diferencias significativas en el interior del
grupo. Tales diferencias entre los municipios de un mismo tamano fueron
medidas por la “dispersién” en los valores del ICFM, la cual no es baja para el
caso de los municipios “grandes” (1.11). Los municipios de tamafnos
“mediano” presentan un valor promedio muy parecido en el ICFM de 0.84%,
como asi también de su dispersiéon (1.17). En el caso de los municipios
“pequeno” tanto el ICFM como la dispersién entre los municipios es bastante

menor; 0.75% y 0.80 respectivamente.

8 Rangos determinados por la regla estadistica de (valor méx - valor min)/N° grupos, sin

considerar los valores extremos de poblacién de Cérdoba y Rio Cuarto.
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Grafico 4: ICFM para el total de los municipios seleccionados agrupados por
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea

Entre los municipios “grandes” el que presenta el mayor valor para el
ICFM es Villa Carlos Paz con 1.09%. Los municipios grandes con menor

ICFM son Villa Marfa (0.74%) y San Francisco (0.77%)

Dentro del grupo de municipios “medianos”, el que presenta el nivel
mas alto para este indice es Villa Allende (1.53%), mientras que Cruz del Eje

y Marcos Judrez son los municipios medianos con menor ICFM (0.70%).

Anslogamente, el municipio “pequeno” con mayor ICFM es La Falda
(1.836%), y el que presenta el menor valor para este indice es Colonia Caroya

(0.39%).

Lo que muestra el Grafico 4 puede encontrar explicaciones en varios
factores. Uno de ellos es la mayor demanda por bienes y servicios ptiblicos en

las ciudades més grandes, debido a que la escala requiere de infraestructura
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que se adecue a las necesidades que implican los grandes aglomerados (para

aliviar los problemas de congestién, contaminacién, etc.).

VIl.4 El ICFM promedio y el nivel de ingreso per capita

El nivel de ingreso per cdpita puede afectar la carga fiscal que los
municipios ejercen sobre la actividad econémica. Para analizar esto se
clasificé a los municipios en tres categorias, segiin tengan ingresos “altos”,
“medios” 0 “bajos””. Los resultados de esta categorizacién de los valores del
ICFM para los municipios se muestran en el Grafico 5. Alli puede observarse
que a medida que se pasa de una categoria de ingreso mas alto a una con
ingreso per cépita mas bajo, aumenta la carga fiscal ejercida por los
municipios a través del cobro de la CIS al igual que la dispersién entre los

municipios dentro de cada grupo.

Grafico 5: 1CFM pora el total de los municipios seleccionados agrupados por nivel
de ingreso per capita
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Segtin se indicd en el Primer Informe Parcial.
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En el grupo de ingresos altos San Francisco es el mas caro en cuanto a
CIS (0,77%) y Morteros el més bajo (0,49%). En el grupc de ingresos medios,
La Falda se presenta como el mas oneroso (1,36%) y Almafuerte el mas barato
(0,49%). Finalmente para el grupo de ingresos per cdpita bajo Rio Ceballo
(1,65%) encabeza el ranking y Colonia Caroya (0,39%) lo termina.

Pueden plantearse distintas razones para explicar el comportamiento
antes mencionado. Una posible opcién es analizar el grado de informalidad (y
del consecuente nivel de evasion tributaria) que se presenta en los municipios
de menor nivel de ingreso. Los municipios con menor producto per cépita
suelen presentar una alta correlacion positiva con los indicadores de
informalidad y evasién, de modo que una alternativa de politica tributaria
podria ser la de aplicar alicuotas mayores en la CIS ya que sélo recibiran un
porcentaje pequetio de la recaudacion potencial, precisamente a causa de las
practicas evasoras y de elusién tributaria. Si bien esta opcién de alicuotas
altas podria profundizar el problema del no cumplimiente de las obligaciones
tributarias, en el corto plazo resulta relativamente més barata que agrandar
la base imponible sobre la cual efectivamente se recauda por medio de

controles para reducir el incumplimiento.

ViL.5 ICFM para cada grupo de actividades

Los grupos de actividades definidos para este trabajo son: “Actividades
primarias”, “Industria manufacturera y construccion”, “Servicios Publicos”,
“Comercio, hoteles y restaurantes”, “Bancos, companias de seguros y
administradoras de fondos de pensiones” (intermediacién financiera),
“Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler” y “Ensenanza, salud

y otros servicios sociales , comunitarios y personales”.
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Para cada uno de estos grupos se estima la carga fiscal que ejercen los
distintos municipios de la siguiente manera: se promedia las presiones
fiscales para cada actividad que compone un grupo y se pondera por la
importancia de cada una de ellas en le valor bruto de la produccién del grupo.

Es decir que cada municipio tiene siete valores del ICFM, uno por cada grupo

de actividades.

A partir de los datos de todos los municipios seleccionados en la
muestra, se observa en el Gréfico 6 que en promedio, los municipios tienden a
gravar mas a las actividades financieras (bancos, seguros y AFJP), muy por
encima de la carga promedio que recae sobre toda la actividad productiva
(0.8%) con una alicuota efectiva promedio para todos los municipios de 2.19%.
En el otro extremo, las actividades menos gravadas son las de Ensefanza,

Salud y otros Servicios Sociales, con 0.38%.

Grdafico 6: ICFM promedio por grupos de actividades
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrénea
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Sin embargo, estos son sélo valores promedio por grupo de actividad,
pudiendo existir grandes diferencias entre municipios. Para notar estas
diferencias se analizan a continuacién cada uno de los grupos de actividad en

forma separada.

Vil.5.1 Actividades Primarias

El grafico 7 muestra c6mo se distribuyen los valores del ICFM para las
“Actividades Primarias”. Esta distribucién es algo asimétrica hacia la
izquierda, dado que aproximadamente el 20% de los municipios de la muestra
no incluyen a las Actividades Primarias en el hecho imponible (es decir, la

carga fiscal es 0%). El valor medio de los valores de ICFM es del 0.56%.

Grdfico 7: Distribucion del ICFM para Actividades Primarias
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El grafico 8 muestra el ranking del ICFM. Los municipios incluidos en la
muestra que no aparecen en el grafico tienen un valor para este indice de 0%.
Allf puede observarse que el municipio que ejerce la mayor carga sobre esta

actividad (y bastante significativa por cierto) es Rio Ceballos.

77



Grafico 8: Ranking ICFM para “Actividades primarias”
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VIL5.2 Industria manufacturera y construccion

El grafico 9 muestra la distribucién de frecuencias del ICFM para el
grupo “Industria manufacturera y construccién”. En este grupo, la carga
fiscal a través de los municipios encuentra bastante simétrica. Es importante

notar que ninguno de los municipios analizados deja exento del cobro de la
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CIS a este grupo de actividades. El valor medio para esta distribucion es del

0.48%

Grafico 9: Distribucion del ICFM para “Industria manufacturera y
construccion”
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterranea.

Si se analiza el ranking mostrado en el grafico 10, surge que el
municipio que decide gravar, por medio de CIS, de manera mas fuerte a la
industria y a la construccién es La Falda (1,10%) seguido por Villa Carlos Paz
{0,83%). Por el contrario, los municipios que gravan con menor intensidad

son Jesus Maria (0,11%) y Cosquin (0,20%).
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Grafico 10: Ranking ICFM para “Industria manufacturera y construccion”
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VI.5.3 Servicios Publicos

La distribucién del ICFM para el caso de los “Servicios Piiblicos” se

muestra en el Grafico 11. Se observa una baja concentracién en torno a un

80



valor determinado, y por lo tanto un rango de casos mayor. La media de este

grupo es del 1.14%.

Grafico 11: Distribucién del ICFM para
“Servicios Publicos”
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Fuente: IERAL de Fundocién Mediterrdnea

Si se observa el ranking que se muestra en el Gréfico 12, se advierte
que entre los municipios con mayor ICFM se encuentra, muy por encima de
Rio Ceballos (1.77%) y de Villa Nueva (1.68%), a Villa Allende (4.62%). En el
otro extremo, los municipios que ejercen menor carga tributaria sobre los

Servicios Publicos son Colonia Caroya (0.44%) y Oliva (0.45%).
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Grafico 12: Ranking ICFM para “Servicios Publicos™
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VIl.5.4. Comercio, hoteles y restaurantes

50%

Este grupo de actividades presenta una distribucién de valores del

ICFM con forma asimétrica hacia la izquierda.

El 74% de los casos tienen
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valores menores a 1.10% (Gréfico 13). El valor promedio para los valores del
ICFM es del 1.05%.

Grafico 13: Distribucion del 1ICFM para
“Comercio, hoteles y restaurantes”
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdnea.

De acuerdo al ranking presentado en el Grafico 14, nuevamente Villa
Allende (2%) es el municipio con mayor carga fiscal para las actividades de
“Comercio, hoteles y restaurantes”, seguida por Rio Ceballos (1.6%). Los
municipios que menos gravan a estas actividades son Villa del Rosario (0.6%).

Almafuerte y Morteros (0.7%).
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Grafico 14: Ronking ICFM para “Comercio, hoteles y restavrantes”
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VIL.5.5 Bancos, companias de seguros y administradoras de

fondos de pensiones

Segin se menciondé al comienzo de esta secciéon, este es el grupo de

actividades, en promedio, mas gravado por los municipios. Los valores para el
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ICFM son, en conjunto, mucho mayores a los de las actividades antes
descriptas, con una media que ronda el 2.2%. Estas actividades presentan
una distribucién como la que muestra el Grafico 15, donde se observa un

amplio rango de ICFM para los 34 municipios bajo estudio.

Grafico 15: Distribucién del ICFM para “Bancoes, compaiias de
seguros y administradoras de fondos de pensiones”
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En el ranking que muestra el Grafico 16 puede verse que los
municipios que presionan con mayor fuerza sobre las actividades financieras
en el cobro de la CIS son Oncativo (9.23%), General Cabrera (5.22%) y Alta
Gracia (4.44%). Los municipios que gravan con menor intensidad son

Hernando (0.51%), Arroyito (0.54%) y Villa del Rosario (0.63%).
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Grafico 16 : Ranking para “Bancos, compaiiias de seguros y administradoras de
fondos de pensiones”
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VIl.5.6 Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Las frecuencias que se presentan en los valores obtenidos en el ICFM

para estas actividades se encuentran en el Gréafico 17. Allf se observa que un
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bajo porcentaje de municipios grava con alicuotas efectivas mayores a 1%. El

valor promedio de este indice es 0.69%.

Grafico 17: Distribuciéon del ICFM para “Actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler”
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Fuente: IERAL de Fundacicn Mediterranea.

Cuando se analiza el ranking que muestra el Grafico 18, se observa que
los municipios que mas gravan a esta actividad son Rio Ceballos (1.45%), La
Falda (1.30%) y Arroyito (1.12%). En el otro extremo del ranking se ubican
los municipios con menor carga tributaria: Colonia Caroya (0.30%),

Almafuerte (0.43%) y Oncativo (0.45%)
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Grafico 18: Ranking ICFM para “Actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler”
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VI1.5.7 Enseianza, salud y otros servicios sociales, comunitarios

y personales

Los valores del ICFM para este grupo de actividades se muestran en el

Grafico 19. Los municipios gravan en promedio a este grupo de actividades

con una alicuota efectiva del 0.38%.

Grafico 19: Distribucién del ICFM para “Ensefianza, salud y
ofros servicios sociales, comunitarios y personales”
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Fuente: IERAL de Fundacién Mediterrdneao.

Analizando el ranking (Gréafico 20), se observa que los municipios que
gravan con mayor intensidad a este grupo de actividades son: Rio Ceballos
(0.99%), La Falda (0. 61%) y Rio Cuarto (0.59%), mientras que con menor

carga fiscal se encuentran Almafuerte (0.20%), Oliva (0.25%) y Villa del
Rosario (0.26%)
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Gréafico 20: Ranking del ICFM para “Ensefianza, salud y ofros servicios sociales,
comunitarios y personales”
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