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. PRESENTACION

El presente informe resefia el irabajo desarrollado durante el periodo
comprendido entre el 28 de setiembre y 1 de diciembre de 2006, por la
Coordinacion de Talleres del Proyecto “Plan de ordenamiento territorial de la

costa del area metropolitana def Gan Rosano”.

La etapa en la cual se enmarcan las tareas relevadas aqui, corresponden a la
presentacion, discusion y definicidon de criterios instrumentales y proyectos
{Puntc 6. del Cronograma de Tareas) que permitan potenciar los roles y
vocaciones de las localidades comprometidas en particular y de los Cordones

Norte y Sur del Area Metropolitana del Gran Rosario en general.

Finalizado €l Diagnédstico del Territorio, la etapa que nos ocupa debe arrojar
como saldo la aparicién de propuestas de intervencion gue tomen forma a
partir de la convergencia de expectativas de todos ios actores que dan forma
al proceso de investigacion — participacion — accion. En este marco, los
técnicos cobran un rol central, en tanto son quienes deberan utilizar sus
destrezas y saberes para alcanzar propuestas de intervencion gue logren
combinar las expectativas de la comunidad participativa y al mismo tiempo
sean funcionales para revertir déficits y reforzar cualidades diferenciales del

territorio.

En primer lugar se presenta algunas consideraciones que pretenden dar un
marco analitico al desarrolio del procesc a partir de la contrastacion de
supuestos tedrico metodologicos y la experiencia participativa propiamente
dicha.

En relacidon a los objetivos especificos de la Coordinacién de Talleres que

fueron definidos en la etapa anterior se realiza una resefia analitica a modo

?&"3.\'3-.\.
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de dejar asentado cuales son las dificultades propias de la tarea. También se
presenta un bosquejo preliminar sobre la diagramacion del informe
comparativo que pretende contrastar la metodologia implementada, la
evolucion y los resuitados de esta experiencia participativa con los de otras

similares ya concluidas en nuestro pais y en el ambito latinoamericano.

Por ditimo se presenta un esquema que deja asentado los objetivos a cumplir

durante los proximos dos meses.

E! presente informe esta ordenado a modo de poner a conocimiento los
principales aspectos que articularon el trabajo realizado y con tal objetivo se

estructura de la siguiente forma:

. Presentacion
il. Consideraciones sobre la evolucion de la experiencia participativa.
Il. Descripcion de la tarea desarrollada en el marco de la
coordinacion de talleres
A)La organizacion y convocatoria de los talleres
B) Recepcidon de la convocatoria y desarrollo del Taller.
IV. Resefia de aspectos procedimentales recogidos en el marco de los
Talleres.
V. Programacion de la cuarta fase del proyecto
A) Desafios futuros
B) Esquema de trabajo comparativo
C) Objetivos
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Il. CONSIDERACIONES SOBRE LA EVOLUCION DE LA EXPERIENCIA
PARTICIPATIVA.

El concepto de participacion recogido en el presente Proyecto esta vinculado
al imperativo de “producir con “. Al respecto, Bloj sefialaba que en funcion de
esta concepcion tanto los técnicos como los destinatarios de las politicas
terntoriales y sociales se transforman en protagonistas activos del proceso

que se sustenta en el didlogo y el intercambio {Bloj, junio 2006).

De lo sefialado anteriormente, se desprende claradamente, algunos
presupuestos cenirales del enfoque tedrico — metodologico seleccionado

Como san:

a) necesidad de profesionales y técnicos que asuman un rol activo en la

formulacion de politicas y en los procesos de intervencion social;

b) reconocimiento de los actores sociales como portadores de saberes que
complementan los conocimientos tecnicos - académicos y que por lo tanto
se transforman en un dato relevante para planificacion de estrategias de

desarrolio sustentable;

c) Implementacion instrumental de la “investigacion — accidén” como marco

metodoiégico para la generacion y sustento de los procesos de cambio;

La propuesta entonces es analizar, a modo de poder contrastar, la aplicacion
del modelo de investigacion - accion participativa con la experiencia recogida
hasta el momento. Para ello se trabajara sobre especialmente, sobre la forma
0 modo que se viene gestando desde el equipo técnico el conocimiento de las
unidades de analisis como son €] Cordon Norte y el Cordon Sur del Area
Metropolitana del Gran Rosario, y en el rol que se le otorga a los actores a

quienes esta dirigida la accion.

N
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Como ya fuera sefialado, desde e! inicio del proyecto el rol de los
profesionales y técnicos involucrados al Proyecto se concibid desde una
concepcion tedrico metodologica asociada a la “investigacién — accion
participativa. Dicho enfoque exige un fuerte compromiso en relacion a la
busqueda de estrategias de intervencién y criterios de actuacién que surjan
de un diagndstico que no solo reproduzca la situacion del territorio al cual esta
dirigido la intervencion, sino que recoja la propia identidad que el mismo
encierra como construccion histérica, cultural y social. Para eilo, se han
asumido actividades gue permiten recoger in situ informacién sobre el
territorio, realizar intercambio de opiniones y se ha establecido un dialogo que
a modo de permitir la aparicidn un abanico de posibilidades que solo pueden

concretarse a través de un proceso de concertacion de prioridades.

En correspondencia con lo desarrollado hasta aqui, se puede asumir que se
ha asumido que la investigacion no puede ser séio realizada por expertos,
sino gue debe incluir 1a participacion de la comunidad involucrada en ella,
haciendo investigacién no al servicio de unos pocos (una clase privilegiada),
sino hacer investigacion donde las comunidades asuman el control de las
decisiones en dos sentidos; el de la legitimacidn a través de su critica y
concertacion y a través de la seleccién de pricridades en funcion de las

necesidades mas inmediatas de {a comunidad.

En este marco, el dialogo adquiere un rol central, ya que representa una
forma de participacidn ciudadana que se estructura a partir de espacios de
conflictos especificos y de la presencia de actores informados e interesados
en los temas objeto de debate. El dialogo organizado que focaliza la atencion
de los participantes en una serie de asuntos circunscriptos a problematicas
preseleccionadas permite clarifican la posicidon de los actores respecto a los
mismos. Las soluciones, entonces, surgen a través de un proceso de escucha
y debate que en cierto modo, garantiza un nivel minimo de operatividad de las

soluciones encontradas (Brugue y Gallego, 2001).
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Salta a la vista, a partir de estas distinciones, que la forma bajo la cual se
establece las relaciones de intercambio de conocimiento toma especial
relevancia para arribar a resultados operativos y funcionales al cambio. Se
puede decir entonces que apelar al mondlogo y al parioteo pueden derivar en
un déficit de legitimidad que sera dificil de salvar a la hora de concretar las

propuestas de intervencion' (Font y Goma, 2000).

En las cuestiones de orden publico, la legitimidad de una decision depende
del grado de aceptacidn que genera entre los ciudadanos y, por lo tanto,
parece claro que si estos han sido informados y consultados ia legitimidad se
vera reforzada. De forma parecida, sobre tode cuando abordamos asuntos
complejos, parece ciaro que las decisiones que se han tomado a partir de
escuchar multiples voces y opiniones tendran mayores posibilidades de éxito.
No sdlo porque habran incorporado mas perspectivas, sino porque el propio
consenso rebajara las resistencias y mejorara las oportunidades de éxito de la

decision tomada (Brugué y Gallego, 2001).

E! como de la participacién, muchas veces parecer convertirse en un muro en el que
se estrellan [as mas diversas vocaciones y justificaciones para fomentar ia
participacion ciudadana. De ello se desprende que la tarea desarrollada ha intentado
diversificar las formas de articular la participacion. En una primera instancia, la
participacion, ha sido asumida mediante una estrategia de contacto directo con los
actores de orden publico vinculados a la gestion del territorio. Son frecuentes las
reuniones con personal técnico de 1os municipios y comunas de los Cordones
Norte y Sur, en las cuales los equipos técnicos acercan avances del trabajo,
socializan perspectivas y chequean informacién y la pertinencia de las lineas
de intervencion que se estan desarrollando. Como resultado de ello, se puede
apreciar la generacidén de un marco de cooperacién y confianza que hasta el
momento ha derivado en una dinamica de alto intercambio de conocimientos

y saberes. Es frecuente en estas instancias, la solicitud de material e

' Se entiende por mondiogo al discurso unidireccional y al parioteo como esa forma de

didlogo no organizada y entablada con personas con escaso interés en las cuestiones
tratadas.
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informacidn relevada por parte de los funcionarios publicos, quienes al mismo
tiempo, no han mostrado reparos en ofrecer informacidon y ponerse a
disposicion. La aparicidn de esta sinergia en términos de complementacién
debe ser entendida como un indicador de la utilidad / aceptacion que el
trabajo de los equipos técnicos tanto del Corddn Sur como del Corddn Norte
presentan al menos en el marco de la relacion entablada con los sectores
oficiales de los municipios y comunas. Se manifiesta entonces un cierto grado
de legitimidad resuitante de una manifiesta apertura y reconocimiento de los

saberes y percepciones de los actores hacia quienes va dirigida |la accion.

A pesar de estos aspectos positivos de la relacion descripta, se debe
destacar, gue en algunas oportunidades, en el marco de las relaciones con
los funcionarios técnicos se han manifestado algunos aspectos relativos a la
propia burocracia. Se hace referencia especialmente, a situaciones en ias
cuales fas relaciones de contacto parecieran tener un cariz personal, sin llegar
a tener un marco institucional adecuado. Ello se percibe como un obstaculo
para la aparicion de nuevos interlocutores a nivel publico. La incorporacion al
proceso de didlogo de funcionarios de areas no vinculadas al urbanismo,
muchas veces, se torna parsimoniosa, en virtud de que la incorporacion de
nuevos actores implica un volver a foja cero. La puesta en conocimiento del
proyecto y la exposicion de sus objetivos, son dos cuestiones que deben ser
trabajadas especialmente. Una vez salvada dicha instancia, se puede

observar {a aparicion de buenos niveles de dialogo.

La apertura del dialogo hacia ambito privado, hasta el momente ha sido
emprendida a través de la convocatoria de actores locales con trayectoria en
el ambito patrimonial y cultural. En ambos Cordones, el objetivo de la
convocatoria tomd un matiz disimil en funcidon de ia diagramacién de

diferentes lineas de trabajo detentadas.

En el Cordon Sur ella se ha desarrollado en el marco de la realizacion del

Tercer Taller. En dicha ocasion, y como puede observarse a través de la
Plan de Ordenomlenio Iemiorial Cos‘la Mehopolﬂano del Gran Rosario 7%
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propuesta de trabajo que se adjunta como ANEXO i, la convocatoria estuvo
inspirada en la apertura del dialogo a través de la presentacion de un enfoque
tedrico y una actividad que intentd dinamizar la participacion a través de la
generacion de propuestas espontaneas que permitan abordar la diagramacion
de un Inventario Patrimonial y la deteccidon de areas de interés y conflicto. En
este sentido, se destaca la fuerte impronta participativa de la modalidad de
trabajo, la misma esta estructurada a partir del didlogo, la generacion de
confianza y la cooperacion en tres direcciones relacionales; a) relacion equipo
técnico profesional a cargo del proyecto — sector privado; b) relacidon sector
privado — sector publico y c) relacién equipo técnico profesional a cargo del

proyecto — sector publico.

En el Cordon Norte, los primeros dialogos tanto con el sector publico como
con el privado vinculado al area patrimonial fueron realizados en un marco de
acercamiento individual que permitidé disefiar y presentar un Inventario de
Patrimonio Natural y Construido con anticipacion al {a realizacion del Taller.
También como podra observarse a través de la propuesta de trabajo que se
abordd en el Taller (ANEXO V1), el objetivo especifico del Taller fue: a) cotejar
y complementar los contenidos del Inventario con actores que cuentan con
saberes especificos en la materia, b) generar un ambito de discusion
especifico para los aspectos de orden patrimonial, que permita definir una
estrategia de intervencion vinculada al disefio y promocién de una Ley

Patrimonial a nivel Provincial.

En el marco del enfoque tedrico meteorolagico seleccionado, el investigador
debe tener clarc que no existe 1a neutralidad cientifica como resuitante det
compromiso gue asume con los sujetos involucrados en la accion. La
objetividad debe ser construida en una accion — reflexidn critica, que permita
que se apropien del conocimiento de su realidad, a través del andlisis y el
estudio de las transformaciones grupales y colectivas, que van teniendo fugar

a lo largo del proceso donde el hombre se transforma y modifica el entorno.
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El objetivo para las proximas etapas del trabajo también incluye la
incorporacion al proceso de participacidn de actores que aun no han sido
convocados. En la medida que se pueda entablar un didlogo con mas
sectores de las comunidades, la objetividad en el sentido expuesto, ira
tomando a través de la garantia que otorga la monopolizacion del proyecto

por ningun segmento politico, social ni econémico.

El surgimiento de este proyecto estd asociado a la idea de que existe una
necesidad de reordenamiento territorial funcionai a la busqueda de un modelo
compartido de desarrollo sustentable para unidades territoriales que por su
historia, cultura y desarrolio econémico productivo conforman una regidén con
identidad propia y diferenciada. Deviene entonces, una concepcidon
instrumental de la planificacion, en tanto herramienta que se pone al servicio
para la superacién de problemas especificos que demandan ia coordinacion

de intereses y recursos publicos y privados.

P2
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lll. DESCRIPCION DE LA TAREA DESARROLLADA EN EL MARCO DE LA
COORDINACION DE TALLERES.

A) La organizacién y convocatoria de los talleres

Durante el periodo que comprende la etapa resefada en este Informe, y
sigutendo el criterio de division espacial definido para las etapas anteriores, se

procedi¢ a la realizacion de dos Episodios, uno correspondiente al Corddn Sur
y otro al Cordén Norte,

e Cordon Sur ; 27 de noviembre del 2006 en la localidad de Arroyo Seco (Episodio 1)

» Cordon Norte: 28 de noviembre de 2008, en la ciudad de San Lorenzo (Episodio 2)

E! objetivo especifico de los encuentros fue la presentacion de la predefinicion
de propuestas de intervencién. Los progresos de los equipos técnicos fueron
puestos a consideracion y discusion de los participantes a modo de que los
mismos fueran debatidos y complementados por actores pertenecientes al
ambito publico y privado. Las convocatorias para cada uno de los Talleres
realizados fueron dirigidas a representantes y técnicos de ios Municipios y
Comunas del Corddn Norte y el Corden Sur y actores privados de destacada

labor en el ambito cultural de cada una de las localidades involucradas,

En el informe correspondiente a la etapa anterior, se dej0 asentado los
motivos de procedimiento que indujeron a la division territorial de los Talleres
Participativos®. En esa instancia, se manifestd que si bien esta forma
operativa puede desalentar el encuentro de consensos y visiones compartidas

entre los actores de ambos Cordones en lo inmediato, sera la funcion del

2 Ver Informe Parcial Nro. 1 de la Coordinacién de Talleres que resefa las tareas

desarroliadas en el periodo comprendido entre 28 de junio y 27 de setiembre de 2006, pag.
8.

Plan de Ordenamiento Ternitorial - Costa Melropolitana del Gran Rosarie 10
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equipo técnico a cargo del Proyecto, encontrar formas alternativas que
permitan eiaborar planes, politicas y programas que trasciendan las logicas
individuales para alcanzar un enfoque regional. Al respecto, es pertinente
dejar asentado que son las propias caracteristicas territoriales, las
problematicas relevadas y las prioridades definidas por los participantes de
los encuentros anteriores, los insumos que obligan a trabajar lineas de
intervencién diferenciadas y especificas para cada uno de los Cordones. A
pesar de ello, se podra observar que ics intentos por acompasar la evolucion
de las tareas asumidas para ambos Cordones en un marco de integralidad,
estéan orientados por la definicién de iguales dimensiones de trabajo. Sin
embargo, se debe destacar que en esta etapa del trabajo a pesar de los
esfuerzos realizados por los dos equipos técnicos por mantener un mismo
nivel de avance, el objetivo (como podra detectarse al recorrer el desarrollo de

los Episodios) parece no haberse logrado en su totalidad.

Desde un punto de vista analitico, esta diferenciacion en los tiempos de
concrecion de estrategias de intervencion, encuentran explicacién en que el
Corddn Norte presenta un gradoe de conflictividad mas acuciante en tomo a la
dimensidn Sistematizacion de la Movilidad que derivaron en la definicion mas
inmediata de soluciones alternativas a algunas directrices ya establecidas en
otros ordenes de gestion y que parecen no contemplar las necesidades
propias de las localidades y ciudades que conforman el espacio territorial en

cuestion.

La tarea de la Coordinacion de Talleres en relacion al desarrollo de los
talleres participativos fue abordada en tres planos: 1) Apoyo para la
diagramacion de las propuestas de trabajo, 2) Gestion logistica para la
organizacidn y 3) Evaluacion del desarrollo y resultados del los Talleres. A
continuacion se exponen los principales aspectos de la labor y los resultados
obtenidos. Los trabajos asumidos para la concreciéon de los puntos de
intervencién 1) y 2), fueron abordados de igual manera que la expuesta en el

Informe Parcial que resefd la etapa de trabajo comprendida entre el 28 de
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junio y 27 de setiembre de 2006. A los efectos de dejar asentados todos los
materiales producidos para el desarrollo de 1los dos Episodios
Correspondientes a la instancia de Tercer Taller Participativo, se adjuntan en

Anexos, copias de:

a) Modelos de carta de invitacidbn para Intendentes y Presidentes
Comunales, Cordén Sur y Cordon Norte. (ANEXQO 1y IV)

b) Modelos de carta de invitacidn dirigidas a actores locales vinculados al
area patrimonial y cultural. (ANEXC 1y V)

c) Consignas de Trabajo correspondientes al Tercer Taller Cordén Sur

(Episodio 1). (ANEXO )

d) Consignas de Trabajo correspondientes al Tercer Taller Cordén Norte
(Episodio 2). (ANEXO VI)

En relacion a la Evaluacion de los Talleres y sus resultados, la misma queda

asentada en apartado siguiente del presente informe.

B) Recepcién de la convocatoria y desarrollo del Taller.

Episodio 1.

E! Taller realizado en la localidad de Arroyo Seco el dia 28 de noviembre de
2006 contd con la participacion de: Alvear, Pueblo Esther, Arroyo Seco,

Fighiera, Pavén, Empalme Villa Constitucién y Villa Constitucion.

La Coordinacion del Taller realizod la apertura def evento, dando la bienvenida
a todos los presentes y describiendo las modalidades de trabajo predisefadas
para la ocasién. La representacion de ia Vicegobernacion de la Provincia de

Santa Fe fue asumida por el Coordinador de Asuntos Metropolitanos,
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Arquitecto Ricardo Kingsland, quien resefid brevemente los antecedentes del
Proyecto y los objetivos que motivan el encuentro. Remarcé la necesidad de
seguir reforzando la linea original de participacion establecida como modus
operandi indispensable para el arribo de politicas de intervencién acordes a
las necesidades prioritarias del territorio y la ciudadania de la region.
También agradecio la coiaboracion € interés manifestado hasta el momento

por los actores convocados.

Posteriormente la Arg. Alicia Mateos realizé una presentacion técnica de los
avances iogrados hasta al momento. Su exposicién estuvo apoyada por una
proyeccion de Power Point (ANEXQO Il), a través de la cual sintetizé los
lineamientos del diagnaéstico definitivo que sirvié de base para |la elaboracion

de propuestas preliminares de intervencion sobre los siguientes ejes:

v

El ordenamiento de los usos y las formas de ocupacion de la ribera
La sistematizacion del sistema de movilidad

» La puesta en valor del patrimonio cultural, paisajistico y ambiental

A%

Las politicas de actuacion en cada tramao del corddn

W

Las estrategias de ordenamiento para cada tramo

A\ 14

Una enunciacidn abierta de las areas de oportunidad para la actuaciéon

{planes, programas, proyectos), en cada tramo del cordén.

Finalizada ta presentacion general, los asistentes fueron divididos en dos
mesas de trabajo que abordaron dos grandes ejes de preocupacion ¢ de

interés para desarrollar en esta fase del proyecto:

a) "“Estrategia de actuacion sobre el territorio”. Este espacio se conformo
con la participacion de personal técnico de las localidades del Corddn.
Para el trabajo se habia previsto una division que tomaba forma en base a

una subdivisidn regional alcanzada en base a la identificacion de tres
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tramos: Norte (Villa Gobemador Galvez, Alvear, Pueblo Esther); Centro
(Pueblo Esther, General Lagos, Arroyo Seco, Fighiera) y Sur (Fighiera,
Pavén, Empalme Villa Constitucion y Theobald) Esta distribucién por
tramos respondia a un criterio que seccionaba el trabajo en funcién de las
problematicas € intereses comunes que surgen en virtud de la cercania y
la existencia de problemas o potencialidades comunes que ya fueron
relevadas y analizados en el Prediagnostico y en el Diagnostico del
Cordédn.

Los objetivos de esta instancia de trabajo en particular fueron:

s Consensuar las politicas y estrategias de intervencion
» Priorizar areas de intervencién y proyectos a promover

o Discutir criterios de actuacion.

En virtud de la ausencia de representantes técnicos de 5 localidades, la
division para el trabajo fue redisefiada en situ, quedando conformados dos

grupos de tres personas; o que se detalla a continuacion:

Grupo 1: compuesto por representantes de Alvear y Arroyo Seco y Pueblo Esther. Total de}
padicipantes; 3 {tres)

Grupo 2: compuesto por los representantes de Empaime Villa Constitucion y Villag

Constitucion. Total de participantes: 3 (tres).

En el Grupo 1 fueron trabajadas las consignas correspondientes al Tramo
Norte y Centro del Corddn Sur por estar conformados por actores que

cuentan con intereses entrecruzados en ambas areas (ANEXO 1II).

E! Grupo 2 procedid al trabajo de las consignas disefiadas para el Tramo Sur
del Cordén (ANEXO II).
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a) “Patrimonio natural y construide”. Los participantes de esta mesa
fueron personal técnico relacionado con la gestion cultural y patrimonial
y actores locales involucrados con la tematica. Contaron con
representacion las localidades de Arroyo Seco, Fighiera, Pavén,

Empalme Villa Constitucion, Villa Constitucién
Los objetivos definidos para esta mesa de trabajo fueron:

» Presentar el enfoque conceptual utilizado por el equipo técnico para
desarrofiar el trabajo en la dimension patrimonial.

« Involucrar a los actores publicos y privados en la identificacion,
proteccion y promocion del patrimonio natural y construido que da
sustento a la identidad colectiva local y regional.

» Gestar un ambito de participacion orientado al desarrolio de proyectos de

puesta en valor del patrimonio natural y construido.

En virtud de que esta instancia es la primera que traté en particular el tema
de Patrimonio Natural y Construido de la region en particular, la Arg. Silvia
Docola realizo una introduccion a la problematica y a marcos conceptuales
seleccionados para el trabajo propuesto por el equipo a cargo del Cordon
Sur. En esta ocasion las herramientas utilizadas fueron una Presentacion
en Power Point y mapas de relevamiento del patrimonio natural y

construido regional.

E! trabajo participativo fue guiado a través de consignas especificas que
indujeron a un instancia de produccion a partir de la identificacion de
elementos patrimoniales para su puesta en valor a nivel local, y otras que
apuntaron a pensar los componentes de esta dimension que dan forma a
un patrimonio de caracter regional y que encuentran sustento en la

conformacion histdrica del territorio de los Arroyos.
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Todo ello, generé un marco referencial para una tercera instancia de
trabajo que se propuso realizar en sus propias localidades y que tienen
como objetivo identificar proyectos especificos de intervencion,
articulandose los mismos en una estrategia regional de puesta en valor del

patrimonio.

El tiempo de duracién de esta mesa de trabajo fue aproximadamente de 3

haras.

25 minutos; Presentacién a cargo de la Arg. Silvia Décola.

45 minutos: Trabajo de la consigna Nre. 1 y Nro. 2
§30 minutos: Exposicion y debate grupal de los trabajos de las consignas
15 minutos; Corte

15 minutos; Reparto de la consigna Nro. 3 e indicaciones para su elaboracian.

| 10 minutos: Resefa de conclusiones y cierre.

Saildo del Episodio 1

El esfuerzo realizado para la convocatoria al Tercer Taller del Corddén Sur, no
fue correspondido con una participacion acorde, dado que de las 10
localidades convocadas se puede observar que solo estuvieron 7 estuvieron
representadas en el Taller. En algunos casos, se conto con un solo
representante, imposibilitandese en consecuencia, que determinadas
localidades participaran al mismo tiempo de las dos instancias de trabajo
predisenadas y convocadas. Sin embargo, se debe destacar que este Taller
contd con una presencia politica de énfasis ya que se hicieron presentes los
representantes municipales y comunales de 4 localidades. Todos ellos, solo
participaron de la exposicion inicial y se retiraron a la hora de conformar los
grupos de trabajo, destacando que el personal técnico era quien mas

condiciones contaba para el analisis de la cuestiones a tratar.

a) Estrateqgias de actuacion territorial
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Como resultados generales de la instancia que nos ocupa en este apartado

se relevo consenso en relacion a las siguientes iniciativas:

1) Disefio de un marco normative scbre regulacion de usos de la ribera
para el Cordon Sur (gque cuente con especial tratamiento para el tema de
las areas industriales).

2) Disefic de una ley de areas naturas para ser presentada ante la

Legistatura Provincial.

Los acuerdos particulares logrados para cada tramos son:

Tramo Norte:

+ Reformulacién del Proyecto del Intercambiador Piedrabuena.

Tramo Centro:

+« Puesta en valor zona Puerto Prefectura en Arroyo Seco
e Traza alternativa del Camino del Ombu (Obra complementaria al

Circunvalar)

Tramo Sur:

» Proyecto recreativo turistico Isla del Sol.

« Proyecto de Preservacion del Cuadro de Estacion de Empalme Villa
Constitucion.

« Proyecto de saneamiento y recuperacion del Canal Constitucion

« Propuesta de reestructuracion vial y ferroviaria para Villa Constitucion y
Empalme Villa Constitucion {el mismo quedd sujeto a verificacion de
factiblidad)

También se relevaron nuevos proyectos que surgieron de las demandas y

propuestas manifestadas por los participantes del Taller:

Tramo Norte:
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= Camping Municipal Alvear sobre de la playa ubicada en la cabecera del
Aeroclub.
=  Camino areneras de Pueblo Esther

= Extensién del Parque Industrial Alvear

Tramo Centro:

= Circunvalacion Arroyo Seco

= Pavimentacion de camino paralelo a las vias a lo largo de todo el recorrido

b) Patrimonio natural y construido

Se pudo observar una unificacién de percepciones acerca de la necesidad de
poner en valor un bagaije patrimonial de relevancia local que se conforma a
partir de sitios, edificios, conjuntos de edificios, elementos urbanos y
naturales. Muchos de esos elementos identificados adquieren una proyeccion
regional que se define a través de: a) relevancia histérica vinculada a
aspectos politicos, sociales y productivos, y b) importancia ambiental de
recursos acuiferos y forestales que permitieron visualizar un terreno optimo
para la generacion de propuestas concretas orientadas a la creacién de

espacios de recreacion y esparcimiento.

Las principales lineas de acuerdos relevadas en [a mesa de trabajo fueron:

e |dentificacion por localidad del patrimonio natural y construido que cuenta
con una clara proyeccion regional.

e Demanda por la continuacion del trabajo a partir de la definicion de
estrategias de intervencidn concretas que permitan la puesta en valor del
patrimonio local y regional.

o Necesidad de encontrar espacios de participacién conjunta de los sectores
sociales, econdmicos y pubiicos para consensuar politicas que trasciendan
la coyuntura y se fransformen en lineas de actuacion perdurables en el

tiempo.

44
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» Rescate de los ambitos escolares como espacios que permiten la difusion
de las improntas cuiturales y patrimoniaies que permiten conformar una idea
integral del territorio.

» Preocupacion por las provisiones de recursos necesarios para la concrecion

y gestion de los proyectos.

Durante las expaosiciones, se detecté que los participantes cuentan con una
vision amplia del concepto de patrimonio. La misma esta en consonancia con
los lineamientos que se vienen trabajando a nivel técnico, o cual refuerza el
trabajo hasta aqui disefiado. A modo de ejemplo, fue resaltada y
consensuada una idea fuerte sobre la necesidad de incorporar circuitos que
pongan en valor el patrimonio el industrial y el rural. Toda la regién en su
conjunto cuenta con una riqueza particular en torno caminos rurales que
permiten reconstruir parte de la historia de conformacién nacional y provincial
y resabios de construcciones de uso industriales que se corresponden con
una etapa posterior que tiene una importancia en tanto caracterizaron una
etapa de desarrollo econémico y social que sustentan hasta la actualidad un

sentido de identificacidon y pertenencia regional.

La contaminacidon visual en el contexto urbano fue un tema destacado por
todos los participantes, quienes expusieron las dificultades que se presentan
a la hora de intentar poner en valor edificios y fachadas que tienen una
relevancia arquitectonica. Dichas dificultades estan vinculadas a la forma en
que se contraponen intereses de quienes estan preocupados por preservar el
patrimonic y actores que no otorgan importancia al capital simbolico como

parte de una estrategia de desarrollo territorial.

Episodio 2.

El Talier realizado en la ciudad de San Lorenzo el dia 28 de noviembre de

2006 y contd con la participacion de: Granadero Baigorria, Capitan Bermudez,

Fray Luis Beltran, San Lorenzo y Timbues.

_Plan de Ordenamiento Territorial - Costa Metropoittana del Gran Rosario 19

gy

covevrerii



OAM -Gobierno de la Provincia de Santa Fe
Consejo Federal de Inversiones

e

23

L os objetivos planteados para et Tercer Taller fueron:

» Puesta a consideracion de los proyectos disefiados por el equipo técnico
en base a los resultados y acuerdos obtenidos en el Taller realizado en
Granadero Baigorria el dia 12 de setiembre de 2006.

» Concertacion de los mecanismos e instrumentos de gestion de los

proyectos concertados.

‘}7

Generacion de un primer espacio de debate ampliado para las cuestiones

vinculadas a la dimensidn patrimonial.

La apertura de la jornada de trabajo estuvo a cargo de la Arq. Ana Maria

Rigotti. La misma, luego de haber realizado los agradecimientos pertinentes

realizd una exposicion de caracter técnico sobre los aspectos que abordd el

diagnodstico territorial realizado y los instrumentos que se fueron sometidos a

consideracion. La misma durd aproximadamente una hora y estuvo apoyada

por una proyeccion de Power Point (ANEXO V), que sirvid como instrumento
de presentacién complementario de los lineamientos ya informados a través
del reparto previo de material impreso que constaba de:

1) Sintesis del Diagnostico Territorial del Cordon y diagramacion de
propuestas de intervencion correspondientes a fa  dimension
Sistematizacion de la Movilidad. El objetivo de este material era que los
municipios y comunas arribaran al Taller con un criterio definido sobre las
propuestas de intervencion ya diagramadas que permitiera en este ambito
avanzar en la definicion de la forma de gestién de las mismas.

2) Inventario Preliminar sobre Patrimonio Natural y Construido. El mismo es

un documento de caracter preliminar que releva los sitios, edificios,

conjunto de edificios y elementos urbanos y naturales que tienen un valor

de caracter patrimonial ambiental, arquitectonico, cultural, social y/o

histérico a nivel local y regional. Su puesta en valor y preservacion cobran

sentido tanto a nivel dentitaric como a nivel de oferta de caracter
recreativa y turistica y por tanto se convierten en un eje de fundamental

importancia en el marco de una estrategia de desarrollo territorial.
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La distribucion de este material fue realizada con 20 dias de anticipacién a la

realizaciéon del Tailer, habiéndose entregado copias a cada una de los
Municipios y Comunas del Cordon Norte. En dicha ocasién, se le soiicito la
colaboracion para la socializacidn del material entre todas aquellas personas

que fueran a concurrir al evento. El conocimiento del estado del trabajo del

equipo técnico se considerd una herramienta necesaria para optimizar el
trabajo y el tiempo en el marco del Taller.

A modo de dar un correcto tratamiento a las cuestiones que se definieron

simultaneas, a saber;

como resultado de la etapa precedente del Proyecto y que fueron recogidas
en los materiales circularizados, se conformaron dos instancias de trabajo

Sistematizacion de la Movilidad; en esta instancia de trabajo fueron
reunidos los representantes y técnico municipales y comunales del Cordon

Norte en su conjunto para analizar los lineamientos de los proyectos: Sistema

ferrovial de cargas auténomo; Sistema de transporte vehicular rapido; Sistema
de transporte publico interregional.

En virtud de la relevancia que los mismos cuentan para su futura integracion
con el Plan Circunvalar se planted la necesidad de firmar un Acta Acuerdo en

la cual los municipios y comunas del Cordén, concierten una instancia de

presentacion conjunta para presentar los lineamientos de los tres proyectos
descriptos ante las autoridades del mencionado plan ferroviario.

La duracion total de esta instancia de trabajo alcanzo las 2 horas.
b) Patrimonio Natural y Construido; en esta mesa de trabajo fueron reunidos
los actores locales tanto del ambito pudblico como privado gue estan
vinculados a la gestion patrimontal. El trabajo desarrollado durante la jornada

tuvo como objetivo la realizacion de un analisis critico de los contendidos del

Plan de Ordenam

BRI,

Inventario de Patrimonio Natural y Construido realizado para cada uno de los

municipios y localidades del Corddn. Este instrumento pretende transformarse

T
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en una plataforma para ia definiciéon de un nuevo marco regulatorio que tienda
a la preservacidbn de aquellos sitios, edificios, conjunto de edificios vy
elementos urbanos y naturales que cuentan con una relevancia ambiental,
historica y simbdlica y que en tal sentido dan forma al sentido de pertenencia
locatl y la identidad regional. Por parte del equipo técnico también fueron
presentadas algunas lineas de intervencion que se consideran viables para la

puesta en valor de algunos elementos relevados.

El trabajo de los participantes fue orientado mediante la entrega de consignas
(Anexo ...... } gue fueron trabgjadas por cuatro grupos gque responden a un

criterio de pertenencia por localidad.

El ttempo de duracion total de esta instancia del Tercer Taller fue

aproximadamente de 2 horas 30 minutos.

Saldo del Episodio 2

En términos generales se puede sehalar que la organizacion del Tercer Taller
contd con una importante recepcidn por parte de ios técnicos municipales y
comunales como de los actores privados que fueron convocados, ya que se
contdé con la representacion de S municipios sobre 6 que totalizan los
integrantes del Corddn para conformar la instancia de Sistematizacion de la
Movilidad y con 4 para {a instancia de Patrimonio Natural y Construido. Sin
embargo, se debe destacar que a nivel de gestién puablica local, parece existir
una sensibilizacion mayor en relacidbn a las cuestiones vinculadas a la
movilidad pues para la instancia de Patrimonio Natural y Construido la
participacion de los municipios estuvo dominada por actores pertenecientes al

ambito privado. Sdlo dos municipios enviaron representacion oficial.

Sistematizaciéon de la Movilidad; en esta instancia se arrib6é a la firma de
una Carta Intencion {Anexo VII) en la cual los técnicos de los 5 municipios y
comunas presentes se comprometieron a realizar todas las gestiones

necesarias para lograr la firma de un Acta Acuerdo (Anexo VIil) por todos los
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intendentes y presidentes comunales del Corddon Norte en vistas de presentar
la propuesta concertada sobre sistematizacion de la movilidad, ante las

autoridades del Plan Circunvalar.

Para salvar la falta de representacion que contd uno de los municipios del
Corddn en esta instancia del Taller, se realizé una reunién con el Director de
Urbanismo del mismo a quien se lo puso en antecedente de la firma de la
Carta Intencion. Al momento del cierre del presente informe, aun no se cuenta
con respuesta acerca de su intencion de firmar la Carta Intencion ya firmada
por los representantes de las demas localidades. Sin embargo, se debe
destacar que durante el encuentro se percibid una buena predisposicién para

con a propuesta elevada.

Patrimonio Natural y Construido; en esta mesa de trabajo se observo una
buena recepcion de la propuesta de trabajo. Los principales logros obtenidos
fueron:

» FElevado nivel de involucramiento de actores con la propuesta de
relevamiento de patrimonio natural y construido realizada por el equipo
técnico.

e Amplia disposicibn para aportar informacion complementaria para el
Inventario puesto a consideracion.

« Manifestacion de interés en continuar la participacién en vistas de alcanzar
un nivel de gestion orientado al logro de un marco legal que regule a nivel
provincial y local la dimensién patrimonial.

e Exposicidn de inquietudes para recibir capacitacion sobre formas
alternativas de provisidn de recursos para la gestion de preservacion y

puesta en valor patrimonial.
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IV. RESENA DE ASPECTOS PROCEDIMENTALES RECOGIDOS EN EL
MARCO DE LOS TALLERES.

En el presente apartado se pretende dejar asentado algunas cuestiones de
particular interés que aparecieron como resultado de las tareas asumidas por
la Coordinacidén de Talleres en el marco procedimental a modo de que las

mismas sirvan de antecedentes a ser considerados para experiencias futuras.

£n torno a la coordinacion del trabajo entre ambos equipos técnicos el rol de
los Talleres, en esta etapa aparece diferenciada en virtud de los objetivos que
cada uno de los mismos pretendid alcanzar con la realizacién de los

encuentros realizados.

Se puede observar que para el equipo del Corddn Sur, 12 importancia de los
Talleres se circunscribid a que el mismo fue concebido como una instancia de
trabajo para la seleccion y priorizacion concertadas de propuestas y criterios
de intervencion predefinidos pero aun no desarrollados en su especificidad.
Segun quedod expuesto a través de la labor desarrollada en el Taller realizado
en Arroyo Seco, el trabajo del equipo técnico en cuanto a propuestas de
intervencién se circunscribié a la identificacion de una serie de proyectos que
se sometieron a discusion junto a los criterios de actuacion. El disefio de los
proyectos se establecié como una tarea a desarrollar con posterioridad a la

realizacion de los Talleres.

En el caso del equipo a cargo del Corddn Norte, la instrumentacién de los
Talleres aparecid como una instancia de seleccion de instrumentos vy
definicion de lineamientos de gestion e que permitan la concrecidén de
propuestas de intervencion. De ahi que el Taller fuera instrumentado
mediante una forma de trabajo menos esquematizada. Se priorizd una
estrategia de desarrollo mas abierta a modo de garantizar el tratamiento de

propuestas de intervencion predisefiadas en base a los insumos recogidos en
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los talleres anteriores. Se debe destacar que el Taller sirvié a su vez, como
una instancia que permitid ajustar ias propuestas técnicas a expectativas que
no habian sido contempladas en su diseno original y para avanzar en ia
instrumentacion de acuerdos que permitan plasmar una estrategia de
actuacion conjunta por parte de las localidades del Corddon en tomo a la

dimensién de Sistematizacion de la Movilidad.

Como fue mencionado a lo largo de la descripcion del Episodio 2 (Taller
Corddn Norte) con 20 dias de anticipacion a la realizacién del mismo, se
entregd personalmente a los representantes de los municipios y comunas del
Cordén Norte material impreso que contenia una sintesis del Diagndstico
Territorial y en el cual se incluia una predefinicién de proyectos sobre piezas
estratégicas referidos a la infraestructura ferrovial de circulacion de
transporte, y dos copias de un Inventaric Preliminar Patrimonio Natural y
Construido especialmente preparado para cada una de las localidades®. La
distribucion de estos materiales tenia dos objetivos; a) Ia circuiarizacion de los
avances logrados en el marco del proyecto hacia cada una de las localidades
del Corddn y b) anticipar el material que seria ia base del trabajo programado
para el Tercer Taller, a modo de que el mismo pudiera ser analizado
previamente al evento. En relacion estrategia de socializacion de los estos

materiales impresos, se recogen las siguientes apreciaciones;

e Escaso o nulo conocimiento del material por parte de aquellos técnicos y

personal municipal que no lo recibieron de primera mano.

3 Se hace notar, aqui que la entrega fue realizada en persona por quien escribe y en la
ocasion se hizo especial hincapié en los objetivos que tenia la entrega, indicando que el
previo conocimiento del materal seria una condicion necesaria para el buen
aprovechamiento de la instancia de trabajo programada bajo la modalidad de Taller.
También se explicitd que para trabajar sobre la dimension patrimonial, se considerd
necesario establecer un didlogo con actores privados vinculados a la cuestion. En este
sentido, se solicito a los entrevistados que acercaran una lista de personas del quehacer
patrimonial y cultural de as localidades para que las mismas fueran invitadas a participar de
la instancia de trabajo que abordaria la dimensién patrimonial. Se sugind ademas, que el
material correspondiente a esta dimension fuera puesto a disposicién de todas aquelias
personas que fueran recomendadas para invitar por el Municipio.
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e En relacion al Inventario Preliminar scbre Patrimonio Natural y Construido
se pudo observar que en los casos que fue circularizado, ello se hizo
exclusivamente entre el personal municipal 0 comunal, pero en pocos
casos puesto a disposicidn de los actores privados convocados para el
Taller".

Dado que esta situacion se habia detectado a través de llamados telefonicos que se
realizaron para reconfirmar {a realizacion del Taller, la misma fue salvada por los
integrantes del Proyecto con la decisidbn de imprimir copias adicionales que fueron
distribuidas en el evento a cada uno de los paricipantes.
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V. PROGRAMACION DE LA CUARTA FASE DEL PROYECTO

A modo de introducir sobre los principales aspectos que seran fuente de
trabajo para la préxima fase del Proyecto, seguidamente se resenan algunas
cuestiones, que a nivel proceso, deben ser modificadas para garantizar el
arribo a un Plan Estratégico Territorial (Apartado A) de alcance regional.
Finalmente, se exponen los objetivos especificos que desde ia Coordinacion
de Talleres se pretende alcanzar a lo largo del desarrollo de la mencionada
fase (Apartado B).

B) Desafios futuros

« En el Informe que que recogio las actividades comprendidas entre el 28 de
junio y el 27 de setiembre de 2006, que fuera presentado ante las
autoridades del Consejo Federal de Inversiones, se menciond que ain no
habia sido abordado uno de ios objetivos del Plan de Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana del Gran Rosario como es “el desarrollo de
instrumentos normativos que permitan ordenar particularmente los usos y
las formas de ocupacion de los espacios riberefios” (Benedetto, 2006 pag.
22)". A partir de esta etapa del Plan se puede observar que dicha iniciativa
ha sido recogida por el equipo técnico del Corddn Sur no sdlo como una
iniciativa propia sino que también ha sido una demanda que presentaron los
participantes del Taller en la instancia de trabajo correspondiente a
Estrategias de Actuacion Territorial’. Para el caso del Cordén Norte, no se
pudo observar una linea de desarrollo que haya prosperado en el mismo
sentido. La creacion de un marco normativo, sin embargo, surgié como una
iniciativa vinculada a la confeccién del Inventario de Patrimonio Natural y
Construido para cada una de las localidades. Dicha propuesta fue recogida

positivamente por ios participantes, los cuales manifestaron la falta de

B Lbadl

®  Ver apartado |1, Saldo Episodio 1, pag. 16
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adecuaciébn y la obsolescencia que tiene el actual marco normativo.
Independientemente de la relevancia y legitimidad que cuenten estas
iniciativas vinculadas con la generacidon de marcos normativos, para el
trabajo especifico para cada Corddn, en la proxima etapa se debe intentar,
encarar el diseno de marcos regulatorios como una tarea integral en
términos de alcance regional. A modo de sugerencia, los aspectos ya
trabajados en este sentido en ambos Cordones, deberian cobrar sentido
como estrategias de ordenamiento compartidas que les permita proyectarse
como lineas de de intervencién del Area Metropolitana del Gran Rosario en
su conjunto. De este modo, la fuerza propia de los instrumentos normativos
pueden ser capitalizados para arribar a! disefio de ordenamiento compartido
por la region.

En esta instancia, también se deberia mencionar que a nivel de
procedimiento, deberia buscarse alguna férmula para acompasar en mayor
medida los avances realizados por los eqguipos técnicos a cargo de ambos
Cordones. Sin embargo, en vistas de gue ello fue una linea de trabajo que
fue definida en el informe anterior como una prioridad para la etapa que se
informa y amerité un andlisis realizado conjuntamente por todos los
involucrados en el desarrollo del Proyecto, se ha concluido: “que dicha
diferenciacion temporaria en relacion a la definicion de ios proyectos para
ambos Cordones, no es preocupante pues tiene origen en la dinamica
propia que presenta cada Corddn y en la especificidad que sus demandas e

intereses presentan”.

Queda expuesto a través de la descripcidon de los Talleres realizados en
esta etapa que la dimension patrimonial amerita el disefio de nuevas formas
de actuacidn. Al respecto, al momento de la elaboracion del presente
informe se esta trabajando conjuntamente con la Subsecretaria de
Cooperacidn Internacional de la Provincia de Santa Fe, en la diagramacion
de un Taller introductorio sobre el disefio de proyectos y gestion de recursos
a nivel internacional para la gestidon de los mismos. En la planificacion se

prevé que el mismo se desarrollara en la segunda quincena de febrero y
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que para la ocasidon serdn convocados actores vinculados al quehacer
patrimonial y cultural de las localidades de ambos Cordones. En vistas de
que dicha actividad encierra la preocupacion por la formacién de cuadros
técnicos a modo de optimizar las capacidades de dominio en la materia y de
gestion en las disciplinas del territorio y el ambiente, no sélo es relevante en torno
al este proyecto en particular sino que se complementa con otro proyecto
presentado ante el CFl, denominado: "Curso de formacién y capacitacion
para técnicos especializados en la problematica del desarrollo territorial”.
Por otra parte, este espacio podra ser aprovechado en tanto permitira
realizar una primera actividad en la cual seran reunidos conjuntamente,

actores del Corddn Norte y del Cordén Sur.

« Implementar modalidades de trabajo que permitan incorporar a los
municipios y localidades que hasta el momento han mostrado una escaso o
nulo interés en participar de los Talleres Convocados. Para ello no sdlo se
debera tomar contacto mas directo con los mismos, a través de visitas a los
intendentes, presidentes comunales y personal técnico, sino que también se
debera trabajar una alternativa del discurso que logre trasmitir los objetivos
del proyecto como también la concepcion de participacion que el mismo

lieva desde su nacimiento.

C) Esquema de trabajo comparativo

Entre los objetivos que se definieron en al finalizar la Tercera Etapa del
Proyecto, para la Coordinacion de Talleres fue la realizacion de un trabajo
comparativo. Sobre el mismo se ha avanzado en la recopilaciéon de material
correspondiente a otras experiencias participativas que se han desarmollado

en nuestro pais y Latinoamérica.

Realizado el relevamiento de la informacidn mencionada y con la

capitalizacion que surge de los avances que se han logrado en el marco del
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proceso de desarrollo del presente Proyecto, se adelanta un bosquejo
preliminar del trabajo que se desarrollara a lo largo de las siguientes etapas

del Proyecto.

Bosquejo  Preliminar:  “Estudio comparado de  experiencias

participativas”
1. Fundamentacion y objetivos del trabajo
2. Metodologia de trabajo
3. Presentacion de los proyectos comparados:
a) Tematica abordada
b) Temporalidad y espacio de implementacion
c) Objetivos
d) Ejecutores y responsables de la experiencia
e) Actores convocados para participar del proceso

f) Presentacion de las metodologia de trabajo participativo

implementadas
4. Analisis comparado:
a) Debilidades y fortalezas de los procesos de participacion.

b) Los resultados obtenidos.

En el proximo informe se presentara un avance sobre los puntos 1. 2. y 3. del

Bosquejo que antecede.
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C) Objetivos

Programar la agenda de Encuentros para la Cuarta fase del Proyecto.

Afrontar 1a logistica para los encuentros que se definan para el debate de acciones
de intervencion concretas, ya sea bajo ia modalidad de Taller o alguna alternativa.
Continuar con el desarrolio de los espacios de participacién correspondientes al
Cordon Norte y el Cordén Sur, promoviendo la ampliacion de las convocatorias con

la incorporacion de actores sociales, politicos y econdémico — productivos ain no ||

incorporados en el Proyecto.

Gestionar la firna del Acta Acuerdo que se disefio y se pusc a evaluacion de los
intendentes del Cordon Norte.

Lograr 1a incorporacion al trabajo participativo de aquellos municipios que hasta el
momento han contado con escasa 0 nula participacion en los Talleres realizados.
Avanzar en (a realizar de un trabajo comparativo que permita cotejar {a tarea
desarrollada con otras experiencias participativas avocadas a la materia que nos

ocupa.
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. ANEXO V.

. ANEXO V.

. ANEXO VI

. ANEXO Vil

. ANEXO Vil
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Modetlo carta de invitacion Taller del Corddn Sur.
Presentacion Power Point Taller Cordon Sur
Consignas de trabajo Taller Cordén Sur:

a) Estrategias de actuacion sobre el territorio.

b) Patrimonio Natural y Construido

Modelo carta de invitacion Taller det Cordon Norte.
Presentacion Power Point Taller Cordon Norte
Consignas de trabajo Taller Cordén Norte:
Patrimonio Natural y Construido

Copia de la Carta Intencion firmada por los representantes de
tos municipios y comunas del Cordon Norte.
Modelo Acta Acuerdo Cordon Norte

_ Flcm d_e Ordenomienkgv ﬁTerri?oy_i_ql___—Egﬂq Metropolitana del Gran Rosario 33 %j




OAM -Gobierno de la Provincia de Santa Fe
Consejo Federal de Inversiones

£ . XY ETXRERNFETNTERFPEy YR NV ETV NN PvR PPN PEVEFCVERRERURVRERREEe:

R

ANEXO |

Modelo carta de invitacion Taller del Cordon Sur
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Vicegobernacién Provincia de Santa Fe - Sede Rosario
"2006 Afo de repudio al golpe de estado militar de 1976”

Rosario, 15 de noviembre de 2006

Sr. Presidente de la
Comuna de Theobald
Angel Paolucci

Av. Rosario s/n
Theobald

Desde la Oficina de Asuntos Metropolitanos invitamos a usted a participar del Tercer
Taller de Trabajo que se realizard en ef marco del proyecto “La costa def Area
Metropolitana de! Gran Rosario. Desarrollo de instrumentos de ordenacion y
fortalecimiento de las capacidades locales para la gestién del territorio”.

En esta oportunidad, y dando continuidad a la labor que se viene desarrollando desde
el mes de mayo del corriente afo, el Taller tiene como objetivo poner a consideracion
las lineas de intervencion que el equipo de trabajo viene disefando. También en esta
ocasion se procedera a conformar una mesa de trabajo especial para debatir con
actores relevantes del quehacer cultural de las localidades del Cordon, un programa
de puesta en valor del patrimonio natural y construido de las mismas.

El encuentro se realizara el dia 27 de noviembre de 2006 a las 8.30 hs. en el Centro
Cuiltural de la ciudad de Arroyo Seco, Belgrano 540.

Esperando contar con su valiosa presencia, saludo atentamente.

Arqg. Ricardo Kingsland
Coordinador Oficina de Asuntos Metropolitanos

Vicegobernacion Prov. Santa Fe - Sede Rosaric
Santa Fe 1950 — 2000 Rosario.
Tel: 0344 -~ 4721571/ 74



Vicegobernacion Provincia de Santa Fe - Sede Rosario
“2006 Ao de repudio a) golpe de estado militar de 1976

Rosario, 20 de noviembre de 2006

Sra. Directora del Museo Municipai
De la localidad de Villa Constitucion
Silvana Lopez

Villa Constitucion

Desde la Oficina de Asuntos Metropolitanos invitamos a usted a participar del Tercer
Taller de Trabajo que se realizaré en el marco del proyecto “La costa del Area
Metropolitana de! Gran Rosario. Desarrollo de instrumentos de ordenacion y
fortalecimiento de fas capacidades locales para fa gestion del ternitorio”.

En esta oportunidad, y dando continuidad a la labor que se viene desarroliando desde
el mes de mayo del corriente afio, el Taller tiene como objetivo poner a consideracion
las lineas de intervencién que el equipo de trabajo viene disefiando. También en esta
ocasién se procedera a conformar una mesa de trabajo especial para debatir con
actores relevantes del quehacer cultural de las localidades del Corddn, un programa
de puesta en valor del patrimonio natural y construido de las mismas.

El encuentro se realizara el dia 27 de noviembre de 2008 a las 8.30 hs. en la Casa de
la Cultura de {a ciudad de Arroyo Seco, Belgrano 540.

Esperando contar con su valiosa presencia, saludo atentamente.

Arqg. Ricardo Kingsland
Coordinador Oficina de Asuntos Metropolitanos

Vicegobernacion Prov. Santa Fe - Sede Rosario
Santa Fe 1950 - 2600 Rosario.
Tel: 0341 - 4721571/ 74
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Presentacion Power Point Taller Cordén Sur
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PRESENTACION GENERAL



PROPUESTA PRELIMINAR

Noviembre

Bsaniare oam

e —

La construccion consensuada de estrategias para el desarmollo del espacio
riberefio

garantizando la artculacion entre las expectatvas de aprovechamienio
productive vy las de uso y disfrute de |a costa

segun un principio de sustentabiidad

a fravés de la proteccién, promocion y puesta en valor del patrimonio territorial
entendido en sentido amplio

PROMOVER LOS VALORES POTENCIALES DE LA REGION

U La elaboracion de ineamientos en 1ormo a ires ejes

¥ El ordenamiento de los usos y las formas de ocupacién de fa nbera
> La sistematzacion del sistema de movikdad

* La puesia en valor del painmonio cultural, paisajistico y ambiental
\J La definicién de crterios para la elaboracion de instrumentos regulatorios

U La prefiguracidn de propuestas particutares
* Planes
¥ Programas

* Proyectos

U El desarrollo de mecanismos de gestion

JAM

EL TALLER ANTERIOR

Presentaci6n de prediagnéstico:

# Una pnmera identificacion de los problemas
* conflictos de uso
= deterioro y cotaminacion del ambiente y del paisaje
* confictos de accesibiidad y movimiento circulatono

# Una pnmera identificacion de potenciaildades u oportunidades de desarrolio
(orentacidn turistico-recreativa)
* patnmomo natural y paisajistico
* patnmomo edificado {historico-cultural
* el equipamiento dispomible turistico-recreativo

# Una pnmera caractenzacon de las capacidades locales de actuacidn sobre el
territono
* instrumental normativo y proyectos
* organizacion de la gestion

JAM

Aspectos discutidos

*» La interpretacién acerca de los problemas y poter dades del corddn

perfil de las distintas locahdades y framos

* Las hiptiesis generales de actuacidn e} sentido de la miervencitn en ¢

ALTO NIVEL DE ACUERDO




» Consensuar las politicas y estrategias de intervencién por tramos
¥ Priorizar areas de intervencion y proyectos a promover
» Descutr criterios de actuacion

* |dentificar actores claves

DAM

Tres ejes fundamentales, en correspondencia con objetivos:

* La organizacion de los usos y sus problemas
Usos residencial & indusinal — portuano / Los modos de ocupacion de k3 franja riberefia

¥ La organizacion del sistema de moviidad
Transito pesado / Estructura de la franfa riberefia y Sistema de accesibilidades a la costa

* E| patrimonio natural y construido y los sitios de valor paisajistico
Dos lineas de indagacion

* B reconocimiento y L caraclenzaciin particulanzada de s stuaciones de valor
natural y paisajistico sobre la ribera

* Un pnmer acercamiento a la definicion de elementos y sitios de valor patnmonial
desde uma perspetiva historico-cultural

Un eje complemeniario:

El andiisis de la legislacion provincial en matena de ordenacion territonal

L)

Excesivo compromiso de suelo

v

Caiificacion a medida de la demanda

¥

Expectatvas desmesuradas acerca oe
los beneficios refacionados con la
instalacion de puertos y cerealeras

de trabsio

Debilidad de los encadenamientos productivos
Pabre afecto MUlIpICaaor Sobre Ja economia local
Creacion de conflictos

Consumo de espacio nafural valioso

Gran demanda e Inversiones pUbACas

353 CrEaCion de pues

LA ORGANIZ/

LA ORGANIZACION DE L

EL USO RESIDENCIAL




ESTRATEGIAS GENERALES

* Rewision de la actual politica pro-activa
a favor de la instalocién de actividades

* Rewisién de los crienos normativos que
Senden 3 comprometer un excesc de

\ 4

Proteccidn de b produccidn rural
de la region,

fa produccion intensiva de caracter

flon-horticola. como espacios

productivos y SOMO plisajes

* Promocion de las actividades de
aprovechamiento recreativo y luristica

al polo sojero, pr suelo con destino industrial-portuario,
en cambic i3 de act Frecs critarios que Sel
productivas diversficadas y la las
sustentables superfices afeciadas.

* Regulacién de las posibilidades de

v

Revisién de criterios de habiitacidn de
nuevos desarrolios residenciales
propicande modalidades sustantables de
apropacion del suelo y.
fundamentaimente de ia rbera

utilizacidn recreativa y turistica de las
areas de valor ambiental y paisajistico
para garantizar la sustentabilidad en el
aprovechamiento de estos recursos

CRITERIOS PARA SU ORGANIZACION

v

Restnngir la posibilidad de ocupacion de la nbera
con usos industnales y portuarios - limiar la
OCUPACIOn & las areas ya comprometidas

L

Estabiecer areas de fusiie para miigar ios
impactos de su implantacion en relacion a usos
residenciales recreativos yio areas de valor
ambiental o paisajistico

v

Promover la colocacidn de usos industnales en
drege con direct sccesibibdad desde autopista
concentrandolos en relacion a ios nudos de

eso emsientes

v

Condicionar la localizacion industrial segin
niveles de impacto

tratamiento de liquidos cloacales, basurales

{Situacion actuel

Contiictos

OAM

Proyecto Circunvalar Ferroviaria y complementarios

¥ Na resuelve e atravesamiento ferroviano de VGG - lo profundiza
* No l de

> Sp Emita 3 pan

sobre tramos de ruta 21

actualas racomidos de ransao pesado entre autopsts yrits 21

* ignora la problemdtica del acceso 3l drea industrial de Villa Constiucion

DAM D T e S T : -m- - CFI

ESTRATEGIAS

Respecto de la vialidad

Discnminacion de transito liviano y pesado

as imterferancas

Mo mterferencia del transito pesado en
areas urbanizadas

Conversion de la Ruta Provinctal N
“autovia interurbana” libre de transito
pesado

Jersrguizacion y cualificacion de las
principales vias de acceso a la nbera
fundamantalmente de agquélias que
articulen con s centralidades wbanas

1 en

Respecto da trazados y dreas FFCC
Reserva de las franjas de afectacion
ferroviaria sobre el Ferrocam? © para un
fuluro sistemna de transporte metropoltano

Proteccion de los cuadros de las estaciones
ferroviarias, de sus edificios de valor y de
sus plantaciones de eucaliplos
Reconversian del cuadro de maniobras y
talleres de la estacwin Villa Diego con
importante destino a espacios publicos
Estudic de posibles rescluciones a las
stuaciones mas graves de atravesamento
fermoviano (VGG Empaime y VT, en ese




CRITERIOS GENERALES PARA LA SISTEMATIZACION

DE LA MOVILIDAD

Liberacion de la RP 21 de transito pesado,
admitiendo s6io puntos de cruce

lados y sister

Discriminacion enlre sccesos de ramio
Iviano y pesado desde autopista

No imerferencia del circuilo de transito
pesado en areas urbanas

No atravesamiento. bordeo a distanca

Caractenzacion de los distntos tramos de
ia ruta 21

DAM T FOTN - £ L CTRGP

FRANJA RIBERENA

de a3 ipales vias de
acceso desde RP 21 y cascos urbanos

Respeto de los accesos perpendiculares 3@
costa alta y de las baiadas a la costa haia

Formalkizacién de espacios publicos yo
paseds o recormidos nberefios (aunque no

i T hiculares) en ag
urbanizaciones que hubiesen dejado una
franja libre sobre barranca

Definicibn de un recomdo paralelo a la costa,

se desprendan accesbilidades
perpendiculares

bam

CRITERIOS PARA LA SISTEMATIZACION DE LA MOVILIDAD EN LA

tan proximo a elia como sea posibie. dei cual

Para garantizar hacie el futurc el acceso & la
nbers an franges que aun ne fan Kis
se p los sig

Apertura de calles perimetrales de Ebre

acceso en lormo @ las mayores areas a
urbanizar

Materahzacion de espacios publicos en
comespondencia con la costa alta o sobre
las calles perpendiculares de acceso a fla
costa

Continuidad del cam
costa

or paraleloa

Prohibicion de producir ocupacién sobre la
bamranca y sobre la costa bap

Proyecto Circunvalas

-
i.

oAM

ESTRUCTURA

* Lomas y caminos rurales (perpendiculares)
» Accesos a nbera ala y nbera baja - distintos grados de accesbiidad

! 5 $o5 centros

* Mayor prarquia 36 105 Caminos Qué wir

* Factores de ruptura — impuwden arbculacidn longkudinal (predios industriales — rurales — 8C)
> Dy dad de los r por pr

de usos rurales
» Escasas situaciones de recomidos rberefios altos y bajos

KOAM TETRET T Ses WETROPT AR g o

PERFILES DE LOS TRAMOS SEGUN LOS USOS PREDOMINANTES




CARACTERIZACION TRAMO PUEBLO ESTHER

CARACTERIZ

ON DE LAS RIBERAS LOS ARROYOS CARACTERIZACIC




>

POLITICAS SOBRE LOS PERFILES FUNCIONALES A PROMOVER

R el actual rol indi | y portuario del
extremo norte (VGG y Alvear), indicando acciones
de mitigacion de impacto y condicionando las
futuras instalaciones

Promover el roi residencial-recresiivo dei ramo
intermedio (PE, GL y AS), ordenando los futuros
desarroiios (modos de ocupacion y
accesiblidades a la nbera) y imitando la
expansion de ias areas indusiriales existentes

Promover &l desamrollo recreativo turistico en el
tramo comprendido entre e Aroyo Pavon y ef
Arroyo del Medio protegeenda los espacios
productivos rurales y comrolando el impacto de los
us0s industriales va instalados

UACION SOBR

JA RIBERENA

POLITICAS DE ACTUACION
pr— T — o e
s I et e

=
| Yy

Ve wy

TRES GRANDES AREAS DE
ACTUACION

DOS GRANDES OPERACIONES
ESTRUCTURALES
¥ Lina en el ramao nore

r Otra en ol ramo Sur

UNA CPERACION OE
ORDENAMIENTO DE LOS USOS Y LAS
ACCESIBILIDADES EN EL TRAMO
CENTRAL

Se funda en

> reconversidn de los talleres ferroviarics y la
playa de manicbras dei FFCC Mitre

¥ [a re-estruciuracion interna de ia movisdaa
3 la recuperacion y cualficacion de espacios
pubiicos

> el reorgeanmiento y relocalzacion de
asentamientos ireguiares

¥ la matenalizacion de recormidos costeros
¥ Elrescate de edificios

nenta con

Se complementa con » La proteccién ambiental

Localidades con un ciaro periii residenciai —
recreativo que combinan con asentamientos
industriales

() El ordenamiento propuesto se onenta a
garantizar el desenvolvimiento arménico de su
actual perfi y una mayor acceshibdad y

aprovechamiento pubkco de ia nbera-

¥

El control de las actividades industnales
y portuanias (mdigacin de impacios)

Proyectos puntuales sobre

Recomidos riberefios, bajadas, ribera
bam

La regutacién de la occupacion
residencial sobre la costa

Proteccion de forestaciones y
vegetacion

La smtemabeacion e @ movidad
intentando garantizar hacia el futuro el
logro de accesos y recomdos riberenios




EL PLAN DE DESARRCLLO TURISTICO DEL TRAMO SUR

¥ Lo caestr 3n vialy

s cludad ds Vils Comtiotsn

B25202 #0 13 potalvkdad 0 (PLOAvE St e Sark

Tk PL U, il EORLECON OF 6 O B, del

e MTHTeerD el raal 3 AT Kiud ¥ Moo

Espatio compieio &n of que se ublean lanta
locaidades de meto perfll rural como indusirial,

Tuert e retacionadas can s
nsturates de gran riqueza y complefdad,

Sa orienta. a la proteccidn y puesta en voior de ks
comoonentas raturales =0 perspactha ds su
promocian turistica:

Se furda #n vasias operaciones claves:

= E) g=camolio de un PRa Maestro pzra of complejn
Pawvin — Isia del Sal

TENCATHEED — { AOLIETACAT - ICEECCIN - (ETUACKN Bt Las
POLORCIOER. SN STA Y DCLEIAIN ¢ (Foping dx SeSANTIN Jepariva
¥ s

¥ E desamrotio de un Plan Especial para & Armoyo
del Medie

o pnenlada al ¥ B Doxrtova
Tegulan gy Pk ey de QOUeRDbn o0 Sus Does
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PRESENTACION PATRIMONIO NATURAL Y CONSTRUIDO
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ANEXO il

Consignas de trabajo Taller Cordon Sur:

a) Estrategias de actuacion sobre el territorio.

b) Patrimonio Natural y Construido

FPlan de Ordenamiento Terrtorial - Costa Metropolitana del Gran Rosario - &



“PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA COSTA METROPOLITANA DEL GRANROSARIO-
CORDONSUR"”

TERCER TALLER
Arroyo Seco, 27 de noviembre de 2006

GRUPO 1: TRAMO NORTE CORDON SUR (Villa Gobernador Galvéz, Alvear, Pueblo Esther)

1. Analizar criticamente las politicas de intervencién sugeridas para el desarrollo del tramo norte de!
Cordén Sur.
2. Seleccionar aquéllas areas de oportunidad o proyectos prioritarios para ser desarrollado en el

marco del Plan de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
= Valor estratégico

= Relevancia de orden funcienal, ambiental y/o social
» Faciibilidad

¢Identifica areas de oportunidad o tema de proyecto que hayan quedado excluidos?

3. En retaciéon a las areas o proyectos seleccionados identificar:
= Factores que podrian dificultar su concrecion
= Actores involucrados

4. Acuerda con la traza propuesta como alternativa a la del proyecto complementario de
Circunvalar con referencia al Camino Piedrabuena y su encuentro con la Ruta 21?
Si la respuesta es no, se solicita realizar el siguiente ejercicio;

Reconsidere la traza propuesta para como proyecto complementario de Circunvalar, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

= Eliminar interferencias de transito pesado sobre ruta 21
* No atravesar areas residenciales
= Bordeo a distancia de areas residenciales (posibilidad de establecer areas de fuelle)

5. ¢Cree que es posible acordar entre las distintas localidades det Cord6n, criterios comunes para
el emplazamiento de instalaciones industriales y poriuarias, sobre la base de ios siguientes
principios?

Limitar la instalacién de usos industriales o portuarios sobre la ribera, tratando de
restringirlos a las dreas ya comprometidas

Limitar las superficies afectadas a la existencia de una clara y directa accesibilidad y a 1a
factibilidad de infraestructuras

Considerar la posibilidad de establecer area de fuelles para evitar o mitigar el impacto
respecto de areas residenciales. 1IN



“PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA COSTA NVETROPOLITANA DEL GRANROSARIO-

CORDON SUR”

TERCER TALLER
Arroyo Seco, 27 de noviembre de 2006

GRUPO 2: TRAMO CENTRAL CORDON SUR (Pueblo Esther - General Lagos — Fighiera)

1. Acuerda con las politicas de intervencion definidas para €} desarrollo de) tramo central del

Cordén Sur? Fundamente.

2. Seleccionar aquélias areas de oportunidad o proyectos prioritarios para ser desarrollado en el
marco del Plan de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
= Valor estratégico
= Relevancia de orden funcional, ambiental y/o social
= Factibilidad
¢ldentifica areas de oportunidad o tema de proyecto que hayan guedado excluidos?
3. En relacién a las dreas o proyectos seleccionados, identificar:
= Factores que podrian dificultar su concrecion
= Actores involucrados
4,

¢Acuerdan con los criterios establecidos en la Propuesta Preliminar sobre sistematizacion de

accesibilidades a la ribera que se transcriben a continuacion? Fundamente.

Para capitalizar las posibilidades actuales de
acceso a la ribera se proponen los siguientes
criterios;

=  Jerarquizacion de las principales vias de acceso
desde RP 21 y cascos ubanos

= Respeto de todos los accesos pempendiculares
actuales a la costa dlfa y de las bajadas
actuales ala costa baja

= Formalizacion de espacios piblicos, paseos o
recormidos riberefios (aungue no necesaramente
vehiculares) en aquéllas urbanizaciones que
hublesen dejado una franja libre sobre barranca

«  Definicion de un recarmido paralelo g la costa,
tan préximo a ella como sea posible, del cual se
desprendan accesibilidades perpendiculares.

Para garantizar hacia el futuro el acceso a la
ribera en franjas que atin no kan sido
desarrofladas se plantean los siguientes
criterios:

«  Apertura de calles perimetrales de libre acceso
en tomo a las mayores areas a urbanizar, y en
comespondencia con la traza de los actuales
caminos rurales

= Matenalizacion de espacios piblicos en
comespondencia con a costa alta o sobre las
calles permpendiculares de acceso ala costa

»  Continuidad del camine interior paraielo a la
costa

= Prohibicién de producir ocupacion sobre la
harranca y sobre la costa baja



¢Cree que es posible acordar criterios comunes entre las distintas localidades del Cordon
respecto de las condiciones para el desarrolio de nuevos emprendimientos de urbanizacion?

Acuerda con la traza propuesta como alternativa a la del proyecto complementario de

Circunvalar con referencia al Camino del Ombi? Si la respuesta es no, realice el siguiente
ejercicio:

Reconsidere la traza propuesta comao proyecto complementario de Circunvalar, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

* Eliminar interferencias de transito pesado sobre ruta 21
» No atravesar areas residenciales

= Bordeo a distancia de &reas residenciales (posibilidad de establecer areas de fuelle)



“PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA COSTA METROPOLITANA DEL. GRANROSARIO-
CORDON SUR"

TERCER TALLER
Arroyo Seco, 27 de noviembre de 2006

GRUPO 3: TRAMO SUR DEL CORDON SUR (Fighiera — Pavon — Empalme Villa Consititucion -
Theobal - Villa Consitucion)

1. ¢Acuerda con las politicas de desarrollo y fas estrategias de intervencion definidas para el
ordenamiento territorial correspondiente al Tramo Sur del Cordon? ¢ Identifica dificuitades para la
concrecion de alguna de ellas?

2. Seleccione areas de oportunidad o temas de proyecto que les parezca prioritario desarrollar en el
marco del Plan de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
= Valor estratégico
= Relevancia de orden funcional, ambiental y/o social
» Factibilidad.

¢ \dentifica areas de oportunidad o tema de proyecto que hayan gquedado excluidos?

3. En relacion a las areas o temas de proyecto seleccionados, identificar;

= Factores que podrian dificultar la concrecion de propuestas de ordenacion o proyectos.
= Actores involucrados

4. Cree que es posible permitir el desarrollo de actividades residenciales y turisticas en las
fracciones proximas a los arroyos sin que se produzca deterioro del recurso? Si la respuesta €5
afirmativa, exponga bajo qué condiciones.

5. Le parece pertinente geslionar la inclusién de un nuevo acceso de transito pesado al compilejo
Zona Franca Santafesina, Acindar, Parque Empresarial Villa Constitucién como obra
complementaria de Circunvalar? ¢ Acuerda con la traza propuesta para resolver dicho acceso?



“PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA COSTA METROPOLITANA DEL GRANROSARIO*

CORDON SUR-

TERCER TALLER
Arroyo Seco, 27 de noviembre de 2006

Consigna 1: {Criterio de agrupamiento: por localidad).

Identifiquen sitios, edificios, conjuntos de edificios y elementos urbanos o naturales que

pueden considerarse patrimonio local, en funcién de su valor arquitectonico, urbano y/o
historico. Fundamente la seleccion.

Consigna 2: (Criterio de agrupamiento: generai)

¢Cudles, donde y por queé algunos elementos patrimoniales trascienden lo local y es posible
pensarlos como patrimonio del territorio de Los Arroyos?

CONSIGNA 3. Para trabajar en la localidad.

A partir del concepto de patrimonio como produccion se propone que identifique proyectos que
aspira dejar como herencia para su !ocalidad.



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA COSTA METROPOLITANA DEL GRANROSARIO
“"CORDONSUR”

TERCER TALLER
27 de noviembre de 2006
- Arroyo Seco -

CONSIDERACIONES PRELIMINARES SOBRE PATRIMONIO

Partimos de una premisa: que es posible pensar en una unidad espacial nominada Area
Metrapolitana de Rosario. La misma se sustenta en una unidad que ha sido objeto de multiples
proyectos por mas de 300 afios, el territorio de los Arroyos. Este se extiende sobre la cosla
del Rio Parana, desde la desembocadura del Rio Carcarafia hasta la desembocadura del Arroyo
del Medio, en una franja que histéricamente ha tenido anchos variables.

La ciudad de Rosario ha ejercido miiltiples centralidades sobre dicho territorio y sélo a los efectos
del presente trabajo podemos concentramos en el area que va desde Rosario hasta Villa
Constitucién, {a que en el marco de este proyecio hemos nominado como: Corddn Sur del Area
Metropolitana del Gran Rosario.

Sin embargo, al indagar en su conformacidn en distintos momentos, no podemos aislarnos y se
hace necesario referir a la totalidad del area de Los Arroyos  excediendo, incluso, los limites
administrativos de la Provincia de Santa Fe e incursionando en el territorio de la Provincia de
Buenos Aires, desde el Arfoyo del Medio hasta el Arroyo Ramallo.

Un objetivo general de! proyecto es “la construccién consensuada de estrategias de desarrollo
sustentable para los espacios riberefios metropolitancs, mediante acciones proyectuales,
nommativas, de organizacion y gestion que garanticen la articulacion de las expectativas de
aprovechamiento productivo y las expectativas de uso y disfrute de la costa, a través de la
proteccién, promocion y puesta en valor del patrimonio territorial, entendido en sentido amplio”,

En ese sentido planteamos un concepto amplio de patimonio, aquel que remite a la nocién de
herencia, en otras palabras aquello que una comunidad recibe. Pero esta en esa comunidad dar
sentido a aquello que recibe. Poner en valor es un acto de reconocimiento. E! rol de los técnicos
puede consistir en mostrar aquello que, desde determinados saberes, puede considerarse bien
patrimonial (edificios, sitios, costumbres, objetos materiales, etc), pero solamente es la propia
comunidad la que puede resignificarlo y hacerlo propio. La mirada externa sélo puede ayudar a
mirar aqueilo que resulta naturalizado por lo cotidiano. En ese sentido, el “patrimonio” es, para
nosotros, una construccion permanente.

Para “la proteccion, promocion y puesta en valor del patrimonio” fue necesario ante todo proponer
una serie de objetos, sitios y paisajes, que deberan ser reelaborados por parte de la comunidad.

Para que el patrimonio adquiera el caracter de territorial -y no signifique s6lo una serie de edificios
mas o menos significativos desde el punto de vista del valor arquitecténico consensuado POr una




comunidad cientifica dada- consideramos necesario reflexionar sobre este parlicular territorio de
Los Arroyos.,

Esto permite trabajar una nocién de patrimonio que aspira a producir una articulacién entre el valor
de lo local y el valor de lo regional.

En tanto consideracion tedrica, desde nuestra mirada como historiadores del territorio, este “se
conforma por las sucesivas capas de proyectos y transformaciones materiales, que se dan
sobre una base natura) en mutacién, con ritmos de transformacion diversos™.

Entre dichos proyectos se establecen refaciones de conflicto, superposicidn y complementariedad.
El territorio entonces, se transforma en un espacio de tensiones. Desde cada proyecto se lucha
por el control del espacio, en un tiempo, en refacion a otros proyeclos, posicionandose no sélo con
respecto a lo material en ese propic tiempo (lo natural y lo transformando) sinoc también con
respecto a los proyectos que lo preceden actuando a parir de rupturas, continuidades,
transformaciones y permanencias.

Dado que la region Los Arroyos es referenciada discursivamente como una unidad, desde el siglo
XV, realizamos una interpretacién sobre los mdltiples proyectos que dieron farma al area.
También hemos construido relaciones con las primeras fundaciones, teniendo en cuenta los modos
de apropiacion durante el pericdo coionial en el actual territorio de fa Provincia de Santa Fe.

En el temitorio perduran marcas de los diversos proyectos ya sea a partir de rastros
materiales (edificios, ruinas o fragmentos de edificios, trazados urbanos, caminos y vias férreas,
areas naturales o transformadas, paisajes), manifestaciones culturales y simbélicas (mitos,
leyendas, historias iocales} y representaciones (fotograficas o pictoricas).

Si ajustamos la nocion de patrimonio a una definicidn técnicamente consensuada podemos
considerario como el canjunto de bienes culturales de caracter fisico e inmateriai que una sociedad
define de especial interés historico, artistico, anquitecténico, urbanistico, testimonial y/o paisajistico.
En este marco los rastros de los proyectos que dan forma al territorio pueden ser
considerados bienes patrimoniales.

Mas alla del edificio de valor arquitecténico interesan en un trabajo de esta indole, aquello
que sustenta a lo regional, destacando cada localidad a partir de sus singularidades.

Construir el patrimonio

Este trabajo indaga sobre los diversos proyectos que dieron forma al territorio. Como plantedabamos
es posible leer las huellas que cada proyecto ha dsjado en el territorio de Los Ammoyos, va sea a
través de la persistencia de rastros materiales, como por la presencia de mitos, costumbres e
historias que, en el imaginario consttuyen el patrimonio intangible. Nuestra tarea ha consistido en
realizar una lectura de posibles huellas que permiten repensar el patrimonio como herencia en la
construccion de lo local y de lo territcrial. Apostamos a que cada comunidad, a partir de lo
propuesto pueda reflexionar sobre aquello que considera su patrimonio y en especial aquello
gue lo convierte en parte de Los Arroyos.

' -Ddcola, S; Puig, M; Payrd. P. ; Geremia, C.

TRAVESIAS EN / PARA LA CONFEDERACION ARGENTINA. 1852 -1870. REGULAR EL TIEMPO, REGULAR EL
ESPACIO. Jornadas Ingenieria y Ciencias del territorio. Infraestructura de la Cominucacién y del transparte en la historia
de las Ciencias en Iberoamérica. Samayhuasi. La Rioja. Mayo 2006.



Con nuestra produccién quisimos hacer visible ia trama cambiante del espacio y del iempo. Nos
planteamos el objelivo de proponer algunos hilos con los cuales comenzar a construir un tejido
cuyos dibujos, colores, texturas, dimensiones son inciertos.

Estas propuestas pretenden que a futuro, se puedan marcar hitos (los silos, las estaciones, los
puerios, el oratorio, ias estancia, etc.), proponer construcciones (re- plantar los ombues, como
acto colectivo, recordatorio de aquel donde descansé San Martin, de aquel donde se inicié la
Batalla de Pavon; construir un museo de la lana} proponer recotridos escenograficos {cabalgar el
camino real, el camino de las postas, el camino sanmartiniano), resignificar sitios (las bajadas,
cada puerto, las playas, los arroyos, el salio del Pavon, la isla del Sal) .
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ANEXO IV

Modelo carta de invitacion Taller del Corddn Norte

Plan de Ordenamiento Tenitorial - Costa Mefropolitana del Gran Rosario - 1




Vicegobernacién Provincia de Santa Fe - Sede Rosario
2006 Afio de repudio al golpe de estado militar de 1976"

Rosario, 17 de noviembre de 2006

Sr. Presidente de la
Comuna de Timbues
Nestor Sanchez
Gaboto 553
Timbues

Desde la Oficina de Asuntos Metropolitanos invitamos a usted a participar del Tercer
Taller de Trabajo del Cordon Norte que se realizara en el marco del proyecto “La costa
del Area Metropolitana del Gran Rosario. Desarrolio de instrumentos de ordenacion y
fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion def territorio”.

En esta oportunidad, y dando continuidad a la labor que se viene desarrollando desde
el mes de mayo del corriente ano, la convocatoria tiene como objetivo poner a
consideracion los proyectos que le fueran informados en el material entregado

previamente y presentar el Inventario Cultural que fuera realizado para cada ciudad del
Cordén individualmente.

El encuentro se realizara en la ciudad de San Lorenzo, el dia 28 de noviembre de
2006 a las 9 hs. en el Centro Cultural y Educativo Municipal “Brigadier Estanisiao
Lépez”, Entre Rios 510.

Esperando contar con su valiosa presencia, saludo atentamente.

Arq. Ricardo Kingsland
Coordinador Oficina de Asuntos Metropolitanos

Vicegobernacion Prov. Santa Fe - Sede Rosario
Santa Fe 1950 — 2000 Rosario.
Tel: 0341 - 4721571/74



Vicegobernacion Provincia de Santa Fe - Sede Rosario
*2006 Afeg de repudio al golpe de estado militar de 1976"

Rosario, 20 de noviembre de 2006

Sr. Manuel Martinez
Formosa 93
Capitan Bermudez

Desde la Oficina de Asuntos Metropolitanos —espacio de trabajo que lleva adelante su
programa de actividades en el ambito de la Vicegobernacion de la Provincia de Santa
Fe- y por recomendacién de la Intendencia de su localidad, invitamos a usted a
participar del Taller de Trabajo que se realizara en el marco del proyecto “La cosfa del
Area Metropolitana del Gran Rosario. Desarrollo de instrumentos de ordenacion y
fortalecimiento de las capacidades locales para fa gestién del termifonio”.

El objetivo de esta convocatoria es presentar y poner a consideracion el inventario de
Patimonio Natural y Construido que fuera realizado para cada ciudad del Cordén
Norte del Area Metropolitana del Gran Rosario. El objetivo del trabajo que se propone
es generar un espacio de participacion comunitaria en el cual personas con una
destacada labor en el ambito del quehacer cultural y patrimonial a nivel local,
contribuyan al disefio de un plan de intervencién que siente directrices para la puesta
en valor del patrimonio local.

El encuentro se realizard en la ciudad de San Lorenzo, el dia 28 de noviembre de
2006 a las @ hs. en el Centro Cultural y Educativo Municipal “Brigadier Estanislao
Lopez®, Entre Rios 510.

Esperando contar con su valiosa presencia, saludo atentamente.

Arq. Ricardo Kingsland
Coordinador Oficina de Asuntos Metropolitanos

Vicegobernacion Prov. Santa Fe - Sede Rosario
Santa Fe 1350 — 2000 Rosario.
Tel: 0341 - 4721671174
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ANEXO V

Presentacion Power Point Taller Cordon Norte
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ANEXO VI

Consignas de trabajo Taller Cordén Norte

Patrimonio Natural y Construido




“PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA COSTA METROROLITANA DEL GRANROSARIO™
~CORDON NORTE-

TERCER TALLER

San Lorenzo, 28 de noviembre de 2006

Del andlisis de! Inventario Preliminar realizado para su localidad, intente dar respuesta a las
siguientes preguntas;

1. ¢Qué edificios o sitios de interés no han sido considerados? ldentifique su ubicacién en el mapa
otorgado.

2. :Queé sjustes introduciria para conegir impredisiones detectadas?

3. lidentifiqgue 5 (cinco) edificios o sitios que, por sus caracteristicas © ubicacidn, podrian ser
incorporados &l uso comunitario. Sefiale a qué funcién los destinaria y justifique su apreciacion.
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ANEXO VH

Copia de la Carta Intencién

{firmada por Jos representantes de Jos municipios y comunas del Cordén Norte)

.tlan de Ordenamiento Territorial sta Metropolitana del Gran Rosario - ;"g‘




CARTA DE INTENCION
Alos 357 . de dias de noviembre del 2006, entre la Comuna de Timbués, representada en

este acto por .NEAOR. SAnCer .. e , la Municipalidad

de San Lorenzo, representado por . ZARELES & O ROC 214y la

. la Municipalidad de Puerto General San Martin, representada por
................................... s ae e la Municipalidad de Capitan Bermudez,
representada por ;5.‘?5.}-« Rubew Mightoratre v la Municipalidad de
Granadero Baigorria representadaL%or "%;E:Wl‘t:(/u.\y}}& ....... s e en
vistas de: ‘

1. La integralidad que presenta el Cordon Norte del Area Metropolitana del Gran
Rosario, como region territorial y econémica.

2. La identificacidon de expectativas y problematicas compartidas.

3. La necesidad de gestionar politicas publicas orientadoras de estrategias que
conduzcan a un desarrollo sustentable.

4. La necesidad de arribar a un disefio del uso territorial més eficiente teniendo en
cuenta las particularidades propias de un modelo de crecimiento econémico y
poblacional.

5. La relevancia del sistema de movilidad tanto para el desarrollo econémico como
para la calidad y seguridad de la vida de la poblacion.

6. La importancia de las inversiones asociadas al Proyecto Circunvalar como
alternativa superadora de la actual saturacion y colapso del sistema de transporte de
cargas.

7. La necesidad de establecer lineas de accion que tiendan a efectivizar un mayor
grado de proteccién del patrimonio natural y construido de la regién.

ACUERDAN: '

PRIMERG: Dejar asentada su conformidad sobre los lineamientos sugeridos por el

Proyecto de Sistematizacion de la Movilidad disefiado en el marco del Plan de

Ordenamiento Territorial de la Costa del Area Metropolitana del Gran Rosario; Corddn

Norte, como alternativa perfeccionada a las previstas por el Plan Circunvalar. En el

mismo se define una alternativa viable y consensuada de sistema ferrovial autonomo de

cargas y de una troncal de transporte interregional.

SEGUNDO: Elevar para su estudio y evaluacion a nivel municipal y comunal la

propuesta surgida en el marco del Proyecto Plan de Ordenamiento Territorial Costa

Metropolitana del Gran Rosario: Cordon Norte, promovido por la“Vigegobernacion de

la Provincia de Santa Fe y financiado por el Consejo Federal de Invegéiones.

se acuerde entre los Municipios y Comunas firmantes de la preseste Carta Intencion/Tas
observaciones y recomendaciones surgidas del estudio y evalyacion del '
recoge los lineamientos de sistematizacion mencionado
precedente.

CUARTO: Prestar la colaboracion necesaria para efectivi
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ANEXO VHI

Modelo Acta Acuerdo Cordén Norte




ACTA ACUERDO

Alos ....dediasde ................. det 2006, entre la Comuna dc Timbués, representada en este
acto por st Presidente Comunal Sr. Néstor Sanchez, ........... ... ... ., 1a Municipalidad de
San Lorenzo, representado por su Intendente Sra. Monica de la Qumtana R .la

Municipalidad de Fray Luis Beltran, representada por su Intendente Sr AI{:]andro Fraga
................... la Municipalidad de Puerto General San Martin, representada por su Intendente
Sr. Carlos Alberto De Grandis, ..............., la Municipalidad de Capitin Bermidez,
representada por su Intendente Sr. Fabian Varela,............ ..y la Municipalidad de¢ Granadero
Baigorria representada por su Intendente Sr. Danicl Lioil en vistas de:

1. La integralidad que presenta ¢l Corddn Norte del Arca Metropolitana del Gran Rosario,
como region territorial v econdmica.

2. La identificacion de expectativas v problematicas compartidas.

3. La necesidad de gestionar politicas piblicas orientadoras de estrategias que conduzean a un
desarrollo sustentable.

4. La necesidad de arribar a un disefio de! uso territorial mas eficiente teniendo en cuenta las

particularidades propias de un modelo de crecimiento econdomico y poblacional.

La relevancia del sistema de mowvilidad tanto para el desarrollo econdémico como para la

calidad v scguridad de la vida de la poblacion.

6. La importancia dec las inversiones asociadas al Provecto Circunvalar come alternativa
superadoera de la actual saturacion y colapso del sistema de transporte de cargas.

7. La identificacion de la relevancia que cuenta el patrimonto natural y construido de local y
regional como simbolos sorbe los cuales toda comunidad asienta las bases de su
tdentificacién,

ACUERDAN:

PRIMERO: Dejar asentada su confornmudad sobre los lincamientos sugeridos por el Proyecto

de Sistematizacion de la Mowvilidad disefiado en ¢l marco del Plan de Ordenamiento Territorial

de la Area Metropolitana del Gran Rosano; Cordén Norte, como alternativa perfeccionada a las
previstas por ¢l Plan Circunvalar. En el mismo se define una alternativa viable y consensuada de

sistema ferrovial autonomo de cargas y de una troncal de transporte interregional v ¢s anexado a

la presente Acta a los efectos de su identificacion,

SEGUNDO: Presentar ante las autoridades del Plan Circunvalar la altermativa de

sistematizacion mencionada en la clausula precedente, en virtud de que la misma fue disefiada

contcmplando las necesidades propias del Cordén Norte del Arca Metropolitana del Gran

Rosario.

TERCERO: Realizar los esfuerzos necesarios para que la propuesta surgida en el marco del

Provecto Plan de Ordenamiento Territorial Costa Melropolitana del Gran Rosario: Cordon

Norte, financiado por el Consejo Federal de Inversiones sca tenida en cuenta como alternativa

necesaria y viable,

CUARTO: Crear una Unidad de Gestidon que en calidad dc representante de todas las

comunidades del Cordon Norte del Area Metropolitana del Gran Rosario firmantes del presente

acuerdo, presente la propucsta acordada y establezca didlogo con las autoridades dcl Plan

Circunvalar a modo de garantizar ¢l debido tratamiento de las inquietudes surgidas vy trabajadas

en el marco del Proyecto Plan de Ordenamiento Territorial Costa Metropolitana del Gran

Rosario: Cordon Norte, financiado por el Consejo Federal de Inversiones.

QUINTO: Ratificar los términos para la cooperacion y trabajo mancomunado acordados en ¢l

Carta Intencion firmadael .........de ................. de 2006,

Ln



