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I Introduccion

Este informe final presentado por la Coordinacion de Talleres recoge las
actividades desarrolladas en el marco del Ptan de Ordenamiento Territorial de
la Costa del Area Metropolitana del Gran Rosario. En el mismo se realiza una
descripcidn analitica de los principales aspectos que fueron dando forma a las
tareas encaradas para el logro de la definicion de planes, acciones y
proyectos que pretenden transformarse en instrumentos que contribuyan al
ordenamiento y al fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion
del territorio del Corddn Norte y el Corddn Sur del area costera del Gran

Rosario.

Como fue expuesto en el informe de Avance Nro. | presentado por la Lic.
Cristina Bloj, la tarea especifica que nos ocupd a lo largo del proyecto fue
(Bloj, junio 2006):

“Organizar e implementar los talleres vinculados a la puesta en
marcha del Plan de Ordenamiento Territorial de la Costa del Area
Metropolitana de Rosarno” (Anexo |- Plan de Trabajos)

Para alcanzar tal propodsito, las acciones que han sido responsabilidad de la
Coordinacion de Talleres remiten a la organizacion, logistica, gestién e
implementacion de talleres participativos asi como a la colaboracion en el
disefio e instrumentacion del “Plan General". Tributando en esta doble
direccion, el nucleo que se expone estuvo vinculado fuertemente a las
necesidades y avances de [os equipos técnicos. Por lo tanto, la
implementacion de los talleres deben ser entendidos como un engranaje y
una herramienta transversal que acompano |las diferentes etapas del proyecto
operando sobre los aspectos metodolégicos y técnicos que dieron sustancia a

un proceso con un objetivo mayor:
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"....un desarrollo sostenible de los espacios metropolitanos
dentro del terrtorio provincial mediante acciones proyectuales,
normativas, de organizacién y gestion que garantice —a la par del
crecimiento econdmico- adecuadas condiciones de calidad de
vida para el conjunto de la poblacién” (Anexo |- Plan de
Trabajos)™

Este enfoque otorgd a los Talleres una especial relevancia como ambitos de
generacion de consensos en los cuales se fueron disefiando y jerarquizando
proyectos a ejecutar desde una dptica territorial ampliada: la regional. En este
sentido, merece destacarse que la incorporacion de esta modalidad de trabajo
pretendié otorgar una continuidad a la labor de nivel metropolitano que fue
desarrollada durante los afios 2004 y 2005 en el marco del programa
coordinado por el Gobierno de la Provincia: “Reuniones de Intendentes y de

Técnicos de Municipios y Comunas del Area Metropolitana de Rosario”

En dicho espacio, las localidades del area realizaron una valiosa practica de
toma de decisiones sobre la base del consenso que permitieron acordar un
banco de proyectos y estabiecer un orden de jerarquia para su ejecucion
(Proyecto “La costa del Area Metropolitana del Gran Rosario. Desarrollo de
instrumentos de ordenacién y fortalecimiento de las capacidades locales para
la gestion del territorio”. Antecedentes y Justificacion). Un aspecto recogido
también en esta instancia -y que fue fuente de inspiraciéon para abordar el
reordenamiento territorial a partir de un paradigma de identificaciéon del
territorio como factor estratégico del desarrollo regional-, fue las constante
preocupacion expuesta por los representantes municipales y comunales en el
sentido de advertir la falta de espacios adecuados que ayuden al disefio de

estrategias de intervencion y gestion.

El trabajar en pos de las oportunidades que aparecen limita las posibilidades
de sostener a lo largo dei tiempo una estrategia de accién planificada en base
a objetivos claros. Ello significa que “no hay que formular proyectos de
acuerdo a oportunidades, sino que hay que tener proyectos en busca de
oportunidades” (Borja, 1999). Uno de los objetivos del trabajo fue propiciar la
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busqueda de un espacio para definir acuerdos e instalar temas -que aunque
no vean posibilidades de concrecigﬁn en un futuro mediato-, cobren cuerpo
como guias para la gestion de oportunidades articuladas en una estrategia de
desarrollo definida a partir de las fortalezas y debilidades del territorio.

Habiéndose iniciado la ejecucidn del proyecto en el mes de mayo del afio
2006, tecdas las actividades desarrolladas desde dicha fecha hasta el 1° de
febrero del afio 2007 fueron resefadas por la Coardinacion de Talleres en los
informes de avance y parciales presentados en junio, setiembre, diciembre del
afo 2006 y marzo del 2007. A modo de sintesis, en la primera parte de este
documento se realiza un detalle de todas las actividades organizadas bajo la

modalidad de taller a lo largo de todo el periodo de duracion del trabajo.

En una segunda parte, y a modo de reflexionar sobre los aspectos que
determinaron el desarrollo del proceso de construccidn que nos ocupa, se
resefia la dindmica participativa que dio marco a la generacion de
instrumentos de ordenamiento del proyecto. Para el desarrollo de este punto
se apeld a una division analitica en la cual en primer lugar se presentan las
consideraciones generales sobre la dinamica participativa. En este puntd se
presentan los presupuestos sobre los cuales se ha trabajado para su
instrumentalizacion. Seguidamente se expone las particularidades propias de
cada uno de las modalidades de participacién que fueron implementadas:

reuniones de trabajo / entrevistas y talleres.

En el ultimo apartado de la segunda parte, a modo de conclusion se
sistematizan las fortalezas y debilidades detectadas a lo largo de todo el

proceso resenado.
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Resefia de las actividades de la Coordinacion de Talleres.

En el presente apartado se deja constancia de las actividades desarroliadas
bajo la modalidad de taller. La presentacion se realiza ubicando cada una de
las instancias de taller organizadas en las distintas etapas del proyecto. Ello
permite visualizar mas claramente el objetivo que las mismas persiguieron y su
una mejor comprension de su instrumentalizacién como ambitos de debate y
trabajo ampliado en el cual se alcanzaron los consensos que guiaron el trabajo
de los equipos técnicos. Esta modalidad de exposicidon permite, al mismo
tiempo, percibir las diferencias en el uso del recurso por parte de los equipos
técnicos del Cordén Norte y el Cordén Sur, quienes a partir de sus propias
percepciones, metodologias de trabajo y evolucién de la agenda de cada
Corddn, contaron con la libertad de decidir acerca de la pertinencia de la

concrecion de estos ambitos de trabajo.
1. Presentacion del Proyecto

En esta primera fase del trabajo se convocd a un primer encuentro de didlogo y
concertacion (taller) para cada Cordén, a modo de:
¢ Presentar los equipos tecnicos en los municipios y comunas del Cordén
Norte y el Cordon Sur.
= Difusion del proyecto ante los responsables municipales y comunales y del
personal técnico de las administraciones convocadas.
+ Puesta a consideracion de |os objetivos del estudio y de |a realizacion de
talleres participativos para tal fin.
e Consideracion, por parte de los actores convocados, de futuros
interlocutores de los equipos técnicos.

¢ Movilizacion de cadenas de sinergias.

Corddn Norte: 29 de mayo de 2006.
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Cordén Sur; 30 de mayo del 2006.

2. Pre-diagnéstico
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El objetivo especifico de los encuentros ejecutados en esta fase del trabajo fue
la presentacion de los resultados obtenidos por los equipos técnicos en relacion
al pre-diagnostico territorial de ambos cordones y los fineamientos sobre fos
que se fueron estructurando las propuestas de intervencion. Los avances de los
equipos técnicos fueron puestos a consideracion y discusiéon de los
participantes a modo de que los mismos fueran debatidos y complementados
desde una Optica alternativa vinculada a la gestion territorial cotidiana. En esta
oportunidad fueron convocados al ambito participativo personal técnico y

politico de los municipios y localidades de ambos Cordones.

Cord6n Sur: 18 de agosto del 2006 en la localidad de Fighiera
Cordon Norte: 12 de setiembre de 2006, en la ciudad de Capitan Bermadez

3. Diagndstico

El objetivo especifico de los encuentros fue /a presentacién de la predefinicion
de propuestas de intervencién alcanzadas a partir del Diagndstico ejecutado.
Los progresos de los equipos técnicos fueron puestos a consideracion y
discusion de los participantes a modo de que los mismos fueran debatidos y
complementados por actores pertenecientes al ambito publico y privado. Las
convocatorias para cada unc de los Talleres realizados fueron dirigidas a
representantes y técnicos de los Municipios y Comunas del Corddn Norte y el
Cordén Sur y actores privados de destacada labor en el ambito cultural de

cada una de las localidades involucradas.
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Cord6n Sur ; 27 de noviembre del 2006 en la localidad de Amoyo Seco

4. Elaboracion de la propuesta preliminar.

Los objetivos de esta etapa del trabajo estuvieron focalizados en la
wdentificacion de posibles pautas de ordenamiento y la identificacion de
proyectos claves y de altemativas de gestién. Para el logro de la identificacion
de posibles pautas de ordenamiento los equipos técnicos del Cordon Norte y
el Cordon Sur procedieron a la realizacion de reuniones de trabajo /
entrevistas por parte del personal técnico de los municipios y localidades.

En virtud de avanzar sobre la identificacion de proyectos claves se fueron
realizando una sene de reuniones de trabajo con distintos actores
incorporados al proceso de participacion en ambos Cordones. Esta modalidad




OAM -Gobierno de la Provincia de Santa Fe
Consejo Federal de Inversiones

de trabajo permitid a los equipos técnicos realizar cormecciones y ajustes a las
propuestas que se iban elaborando de forma mas dindmica. En dichos
encuentros, en muchas oportunidades fueron participando actores de grupo
de municipios que por sus intereses 0 ambitos de actuacion contaban con un
mayor involucramiento en los distintos aspectos trabajados.

Conelobjetivodeotorgawnamimdaaﬂemaﬁvasobreladegesﬁény
ﬁwnciamiewﬁodeproyedosseprooacidalamalizadﬁndemtdlermeﬂ
cual fueron convocados actores del ambito publico y privado de los dos
Cordones conjuntamente. Dicha convocatoraria fue organizada con la
colaboracion de la Direccion de Cooperacion Intemacional de la Provincia de
Santa Fe. Su objetivo especifico fue introducir a los diferentes actores en la
tematica de la cooperacién intemacional como fuente potencial y altemativa
deﬁnmdamientoyharmenciadeoomdmiemospamlagesﬁénde
proyectos. Con la organizacion de este evento se intentd cubrir expectativas
que pudieron ser recogidas en otros espacios de didlogo desarroliados.
Disﬁntosadueshabiannmifestadowmpadﬁnpormque
opciones se pueden gestionar para salvar las dificultades que existen para la
consecucion de recursos —ya sea financieros o técnicos- para poner en
marcha iniciativas de forma descentralizada.

Cordén Sur y Cordon Norte: 22 de febrero de 2007, Rosario.
Patrimonio Natural y Construido: Introduccion a fa Cooperacion inlternacional
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Los objetivos de esta experiencia fueron:

. Divulgacion de las modalidades de la cooperacion internacional.

. Identificacion de los actores que conforman la red de cooperacidon
internacionat.

. Difusion de las agencias nacionales que estan incorporadas en la
dinamica de la cooperacion internacional.

e Capacitacion de caracter introductoria sobre aspectos técnicos del
proceso de gestidn para la presentacion de proyectos ante diferentes
organismos internacionales que ofrecen programas para la capacitacion
y financiamiento.

Como saldo de esta propuesta quedd:

» Sensibilizacion hacia las cuestiones vinculadas a la cooperacion
internacional. Lo cual fue relevadoc a través de los comentarios y
observaciones vertidas en el marco de las convocatorias a talleres que se
realizaron con posterioridad.

» Acercamiento de diferentes actores a la labor desarrollada por la Agencia
de Cooperacién Internacional de ta Provincia, la cual contdé con un ndimero
importante de consultas por parte de los asistentes al taller sobre
cuestiones técnicas para la presentacion de proyectos en convocatorias de
cooperacion detectadas.

» Concientizacién de la necesidad de contar con proyectos en pos de la
aparicion de oportunidades y no de la diagramacion de los mismes en
virtud de las que surgen en determinadas coyunturas. Aspecto que puede
considerarse un objetivo de caracter general en el desarrolio de “Plan de
Ordenamiento de la Costa del area Metropolitana del Gran Rosario”, en
tanto la labor fue ejecutada sobre este presupuesto que debe ser

considerado basico a la hora de |a planificacion territorial.

A partir de esta etapa del trabajo se produjo una diferenciacion en cuanto a la

organizacion de talleres para ambos Cordones. Ello responde a que la propia

Plan de Ordenamiento Tenitorial - Costa Metropolitana del Gran Rosario 9 zv
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dinamica de los dos equipos técnicos y al curso que fueron tomando los
procesos de construccion del Corddn Norte y el Cordén Sur. De este modo,
el equipo técnico a cargo del Corddn Norte priorizo la realizacién de reuniones
de trabajo / entrevistas como forma mas propicia para dar marco al dialogo
necesario para la concertacion. Justifico dicha decision el hecho de que
durante el mes de febrero ya se habia podido arribar a acuerdos que tenian
un alcance regional y que guedaron avalados por la firma de un Acta Acuerdo
suscripta por los representantes técnicos de todos los municipios del area.
Una linea de trabajo enfocada a acuerdos sobre proyectos que eran
compartidos por un numer¢ reducido de municipios ameritd entonces, la
articutacion del diadlogo bajo la modalidad de “reuniones de trabajo /

entrevistas”,

Para el Corddn Sur, el trabajo bajo la modalidad de taller sigui¢ siendo un eje
central para la generacion de insumos que contribuyeron en la elaboracion de
la propuesta final. Motivé dicha linea de trabajo el hecho de que se habia
generado una base de participacion en la cual la sociedad civil cumplio un rol
altamente dinamico. Lejos de poder cerrarse la etapa de dialogo ampliado fue
a partir de la misma que se continud recogiendo inquietudes que obligd a la
profundizacién de algunos aspectos que se tornaron centrales para la
estrategia de ordenamiento surgida. En este marco y como producto de ia
propia demanda de los actores publicos y privados, la iabor del equipo técnico
debid seguir lineas trabajo vinculadas a la puesta en valor, conservacion y
proyeccion del patrimonio natural y construido como aspecto que determina
un enfoque alternativo de desarrollo en el cual se intenta articular la vocacion
productiva del Cordon con potencialidades que le dan sustento como area con
vocacion de turismo aiternativo. Los encuentros que dieron marco a la

continuacion de esta linea de trabajo fueronz

T Ver Anexo |.

2 Para profundizar sobre la implementacién de estas convocatorias ver Anexo Hi, Anexo Il y
Anexo IV
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dinamica de los dos equipos técnicos y al curso que fueron tomando los
procesos de construccion del Corddn Norte y el Cordén Sur. De este modo,
el equipo técnico a cargo del Cordén Norte priorizo |a realizacién de reuniones
de trabajo / entrevistas como forma mas propicia para dar marco al dialogo
necesario para la concertacion. Justificé dicha decision el hecho de que
durante el mes de febrero ya se habia podido arribar a acuerdos que tenian
un alcance regional y que quedaron avalados por la firma de un Acta Acuerdo
suscripta por los representantes técnicos de todos los municipios del arear.
Una linea de trabajo enfocada a acuerdos sobre proyectos que eran
compartidos por un numero reducido de municipios ameritd entonces, la

articulacion del didlogo bajo la modalidad de “reuniones de trabajo /

entrevistas”.

Para el Cordon Sur, el trabajo bajo la modalidad de taller siguié siendo un eje
central para la generacion de insumos gue contribuyeron en ia elaboracion de
la propuesta final. Motivé dicha linea de trabajo el hecho de que se habia
generado una base de participacion en la cual la sociedad civil cumplié un rol
altamente dinamico. Lejos de poder cerrarse la etapa de didlogo ampliado fue
a partir de la misma que se continud recogiendo inquietudes que obligd a la
profundizacion de algunos aspectos que se tornaron centrales para la
estrategia de ordenamiento surgida. En este marco y como producto de la
propia demanda de los actores publicos y privados, la labor del equipo técnico
debid seguir lineas trabajo vinculadas a la puesta en valor, conservacion y
proyeccion del patrimonio natural y construido como aspecto que determina
un enfoque alternativo de desarrollo en el cual se intenta articular la vocacion
productiva del Corddn con potencialidades que le dan sustento como area con
vocacion de turismo alternativo. Los encuentros que dieron marco a la

continuacion de esta linea de trabajo fueronz:

" Ver Anexo |.

? Para profundizar sobre la implementacion de estas convocatorias ver Anexo I, Anexo Ill y
Anexo IV
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Cordén Sur ; 19 de marzo de 2007, Fighiera. o

| Cordén Sur: 27 de abril de 2007, Rosario. '

lil. La dinamica participativa

Los instrumentos de ordenamiento generados en el marco del Plan de
Ordenamiento Termritorial de la Costa del Area Metropolitana del Gran Rosario
son el resultado de un proceso de construccion participativa que nutrid
permanentemente la labor de los equipos técnicos. Al disefar el Plan de
Ordenamiento Territorial de la Costa del Area Metropolitana del Gran Rosarnio
se dejo expuesto que para alcanzar un disefio de estrategias, planes y
proyectos de intervencion viables no basta solo con ia mirada técnica, “desde
afuera”, sino que es fundamental la implementacion de modalidades
participativas de trabajo que posibiliten ia convergencia de perspectivas.
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La direccionalidad que se ha asumido en este proyecto responde al
imperativo de “producir con”. Tanto los técnicos como los “destinatarios” se
vuelven protagonistas activos del proceso a partir de un trabajo intensivo en el
terrenc que enmarca la participacion, el didlogo y el intercambio (Bloj, junio

2006). En este sentido, se asumié con respecto a la participacion que:

...... refiere a comprometerse con practicas organizativas donde se
ponderan objetivos comunes y colectivos, donde se participa a
través de la palabra, donde se cuestiona y propone, donde se lleva a la
practica la palabra empefiada y discutida..... Participacion implica la
posibilidad practica y simbdiica de intervenir en la discusion y/o en la
decision desde una posicién social libre de ataduras (economicas,
politicas, sociales, culturales), auténoma en el sentido de una préctica
que pueda elevar su palabra sin miramientos, sin temores a sufrir
sancion de algun tipo” (Giménez, 2004)

Sin embargo, se debe mencionar que las fortalezas que presenta Ia
participacion comoc metodologia de trabajo no quedan circunscriptas al
aspecto mencionado ya que cobra sentido también como dindmica que a
través ampliacién de los ambitos donde la ciudadania puede expresar sus
percepciones y necesidades. La misma debe ser entendida como una practica

gue refuerza la democratizacion.

Las practicas activas de la ciudadania otorgan una base de legitimidad
indispensable para poder pensar y ejecutar acciones de intervencion que se
pretendan sustentables. La legitimidad de una decisién depende del grado de
aceptacion que genera entre los ciudadanos y, por lo tanto, parece claro que
si estos han sido informados y consultados la legitimidad se vera reforzada.
De forma parecida, sobre todo cuando abordamos asuntos compiejos, parece
claro que ias decisiones que se han tomado a partir de escuchar muitiples
voces y opiniones tendran mayores posibilidades de éxito. No sélo porque

habran incorporado mds perspectivas, sino porque el propio consenso
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rebajara las resistencias y mejorara las oportunidades de éxito de la decisién
tomada (Brugué, Font y Goma, 2006).

De lo sefalado anteriormente, se desprende claradamente, algunos

presupuestos centrales del enfoque tedrico — metodolégico seleccionado:

a) necesidad de profesionales y técnicos que asuman un rol activo en la
formulaciéon de potliticas y en los procesos de intervencion social;

b) reconocimiento de los actores sociales como portadores de saberes que
complementan los conocimientos técnicos - académicos y que por |o tanto
se transforman en un dato relevante para planificacion de estrategias de
desarrollo sustentable:

c) Implementacion instrumental de la “investigacion — accién” como marco

metodoldgico para la generacion y sustento de los procesos de cambio;

El rol de los profesionales y técnicos involucrados al Proyecto se concibid
desde una concepcidn teérico metodolégica asociada a la “investigacion
— accion participativa. Dicho enfoque exigid un fuerte compromiso en
relaciéon a la busqueda de estrategias de intervencion y criterios de actuacion
gque hizo que los mismos surgieran de un diagnostico que no solo reproduce
la situacion del territorio al cual esta dirigida la intervencion, sino que recogio
la propia identidad entendida como construccion histérica, cultural y social.
Para ello, se han asumido actividades que permitieron recoger in situ
informacién sobre el territorio, realizar intercambio de opiniones y se ha
establecido un didlogo que posibilitd la apariciéon un abanico de oportunidades
de las cuales se concretaron aquellas que fueron concertadas en base a
prioridades definidas por los actores involucrados en el proceso de

participacion.
De este modo, ia construccion de conocimiento fue sostenida a partir de

equipos técnicos que articularon su trabajo en funcidén de las demandas,

inquietudes y directrices que distintos actores fueron concertando.
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En este marco, el didlogo adquiridé un rol central, ya que a través del mismo
se articuld la participaciéon de actores informados e interesados en diversas
tematicas a modo de encontrar solucion para sus aspectos conflictivos o
carentes de desarrollo. El didlogo organizado que focaliza |la atencién de los
participantes en una serie de asuntos circunscriptos a problematicas
preseleccionadas permite clarificar la posicion de los actores respecto a los
mismos. Las soluciones, entonces, surgen a través de un proceso de escucha
y debate que en cierto modo, garantiza un nivel minimo de operatividad de las

soluciones encontradas (Brugué y Gallego, 2001).

Salta a la vista, a partir de estas distinciones, que la forma bajo la cual se
establece las relaciones de intercambio de conocimiento toma especial
relevancia para arribar a resultados operativos y funcionales al cambio. Se
puede decir entonces que apelar al mondlogo y al parlotec pueden derivar en
un deficit de legitimidad que sera dificil de salvar a la hora de concretar las

propuestas de intervencion® (Font y Goma, 2000).

Para el logro de un trabajo con base participativa -en el cual el objetivo
principal fue el disefio de instrumentos de ordenacidn y fortalecimiento de las
capacidades locales para la gestidon del territorio- se convocaron distintos
actores del ambito publico y privado del quehacer del Cordén Norte y del
Cordon Sur del drea costera del Gran Rosario. Las modalidades
implementadas para establecer el didlogo necesario para alcanzar la

concertacion de lineas de intervencion, proyectos y acciones fueron:

» reuniones de trabajo / entrevistas,

S

» talleres participativos.

La identidad compartida que tienen el Corddn Norte (Timbues, Puerto San

Martin, San Lorenzo, Fray Luis Beltran, Capitan Bermudez y Granadero

* Se entiende por mondlogo al discurso unidireccional y al parloteo como esa forma de

didlogo no organizada y entablada con personas con escaso interés en las cuestiones
tratadas.
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Baigorria) y el Corddn Sur (Villa Gobernador Galvez, Alvear, Pueblo Esther,
General Lagos, Arroyo Seco, Fighiera, Pavon, Empalme, Villa Constitucion y
Theobald) como espacios costeros del rio Parana pertenecientes al &rea
metropolitana® del Gran Rosario, esta determinada por una dinamica de
crecimiento y desarrollo que toma forma a partir de una articulacion particular
con el centro metropolitano, la ciudad de Rosario. Si embargo, el trabajo
tecnico fue implementado por razones operativas, a partir de una division de

conjuntos de municipios* el cual fue respetado también para las convocatorias
de los talleres.

Siendo la duracidn del proyecto un afio, la reduccidon de las unidades
territoriales a trabajar otorgd un marco mas propicio para el alcance de
acuerdos y formacion de una agenda de prioridades. De ese modo, se busco
salvar la compiejidad que surge al momento de intentar concitiar aspectos en
dos porciones territoriales de una misma area metropolitana, que a pesar de
compartir la necesidad de desarrollar una politica de ordenamiento del uso de
la costa, no presentan un mismo nive! de conflictividad. El Cordon Norte de la
ribera metropolitana, caracterizado por el continuo urbano, sigue acumutando
usos industriales y portuarios de naturaleza conflictiva -algunos de alto riesgo,
localizados en estrecha relacidon con éareas residenciales-; mientras que el
Cordén Sur, de urbanizacién mas discontinua y sin un uso tan intensivo schre
la costa, presenta una situacion menos conflictiva y con una perspectiva de
puesta en valor mas significativa. En el Cordon Norte las situaciones criticas

demandan acciones tendientes a corregir y mitigar problematicas surgidas de

* Un “area metropolitana® comprende jos municipios del espacio metropolitano, que

configuran un territorio integrado, resultadoe de |a articulacion de estructuras urbanas y rurales
donde se manifiesta una interaccion fisica, econémica, socio-cuitural y demandas politico-
administrativas comunes (Proyecto de Ley para la creacién de ambitos metropolitanos en la
Frovincia de Santa Fe - Oficina de Asuntos Metropolitanas - Vicegobernacién de la Provincia
de Santa Fe, articulo 4.2.) — Anexo Vi.

® Se entiende por “conjunto de municipios” dos 0 mas municipios que pertenecen al espacio
metropolitano, vinculados por intereses comunes, Sin que sea condicién necesaria ia cercania
0 la contigliidad espacial (Proyecto de Ley para la creacion de ambitos metropolitanos en Ia
Provincia de Santa Fe - Oficina de Asuntos Metropolitanos - Vicegobernacién de la Provincia
de Santa Fe, articulo 4.1) - Anexo VI,
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un modelo productivo fuertemente enraizado. En el Cordon Sur la
instrumentalizacidon del ordenamiento esta vinculado a la necesidad de
anticipar acciones de planificacion que posibiliten la conservacion y la puesta
en valor.

Otro aspecto que también fue determinante en la distincion de los dos
Cordones estuvo relacionado a la necesidad de optimizar los recursos
humanos afectados al proyecto. Frente a la conformacion de equipos técnicos
reducidos, el achicamiento de los espacios territoriales que cada unoc de ellos
tuvo a cargo, redundd en un dominio mas pormenorizado de las propias
realidades y una mayor fluidez en el contacto personal con todos los actores

gue fueron operando en el proceso de participacion.

Respetando esta division operativa la convocatoria para el trabajo
participativo fue realizada separadamente para cada uno de los Cordones a
excepcion de una sola instancia implementada bajo la modalidad de Taller

que fue realizado en el 22 de febrero de 2007«

1. Las modalidades de participacion

La principal diferencia de las dos modalidades de participacion —reuniones de
trabajo / entrevistas y talleres participativos- radica en la forma de
implementacion y el alcance de la convocatoria que para cada una de ellas
fue realizada. A pesar de las diferencias operacionales de estas dos
instancias existié un eje que las mantuvo en consonancia y que les permitié
generar un proceso de retroalimentacion continua: “/a socializacién de los
avances de las distintas etapas del trabajo y el debate sobre las lineas de
intervencion, planes y proyectos que se fueron elaborando como acciones
que pretenden alcanzar un uso eficiente del territorio y proyectar una

§ Veer puntc 4. del apartado 1.
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estrategia lerritorial que presente coherencia y funcionalidad con un modelo
de desarrollo sustentable”.

A continuacion se presenta un detalle de la forma en que fueron
implementados cada uno de los recursos mencionados a modo de clarificar

sus alcances, objetivos y particularidades.

1.1. Las reuniones de trabajo / entrevistas

Bajo esta modalidad se mantuvo una relacion permanente con el personal
politico y técnico de los municipios y comunas de los Cordones Norte y Sur.
Esta aproximacion permitid una difusion directa del proyecto y generé una
base de confianza y camaraderia lo suficientemente importante para
garantizar el acompanamiento de la experiencia por una buena parte del

personal técnico de Ios distintos municipios y localidades.

En algunos casos como son los de las localidades de Puerto General San
Martin {CN), General Lagos y Villa Gobernador Galvez (CS) este tipo de
contacto fue la unica forma de participacion por parte de actores de orden
publico, ya que no concurrieron representantes de las administraciones
locales a las distintas convocatorias de talleres realizados. Sin embargo, se
debe destacar que en las distintas reuniones que se realizaron con el
personal técnico pudo observarse una buena predisposicion individual hacia
la participacion en el caso de Puerto General San Martin y General Lagos. En
ambos municipios las personas con quienes se tomd contacto mantuvieron
una actitud dinamica y de colaboracién que se mantuvo de forma casi
constante a |o largo del todo el proceso. La disposicidon a colaborar en estas
instancias de trabajo, por parte del personal técnico permitid salvar la
ausencia de representantes de orden publico de dichas localidades en el
marco de los talleres organizados. El caso de Villa Gobernador Galvez sin
embargo, la predisposicidn sdlo fue enunciativa, dado que no se pudo contar
con la participacién de técnicos ni funcionarios en actividades que permitieran

evaluar las propuestas de intervencion que el equipo técnico fue detectando
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como necesarias para abordar las problematicas territoriales propias del

municipio.

En virtud de salvar esta deficiencia, en el mes de diciembre del 2006, se
realizé una reunidn de nivel politico con las autoridades de la Municipalidad
de Villa Gobernador Géivez. En dicha ocasion, el equipo técnico del Cordén
Sur apeld a la colaboracion de la Vicegobernadora de ta Provincia de Santa
Fe, Arg. Maria Eugenia Bielsa y el Coordinador de Asuntos Metropolitanos
Arq. Ricardo Kingsland quienes no sdélo lograron establecer el contacto sino
que también fueron parte del encuentro. A pesar de haber obtenido una
buena predisposicion enunciativa, el resultado de dicha estrategia de
acercamiento no fue el esperado. Con posterioridad no hubo una modificacién
en la actitud pasiva mantenida por el municipio hasta entonces. Se puede
decir entonces, que quedd como tarea pendiente de nuestro equipo de trabajo
el poder motivar a los representantes de orden publico de Villa Gobernador

Gaivez para que se incorporaran a las distintas actividades desarrolladas.

En vistas de esta situacion las acciones proyectadas sobre ei territorio de Villa
Gobernador Gélvez -incorporadas por el equipo técnico en su informe final- se
han adicionado de manera enunciativa’. Hasta el momento de la redaccién del
presente informe no se cuenta con un pronunciamiento acerca de las
propuestas que se proyectaron sobre el territoric del municipio mencionado.
Sin embargo, se continla intentando obtener la participacion del mismo. En
este sentido, contribuye el acercamiento de la propuesta final que se esta
realizando una vez mas con colaboracion de la Vicegobernadora de la
Provincia de Santa Fe y del Coordinador de Asuntos Metropolitanos. Sin
embargo, no debe desconocerse que !a construccidon de las mismas tiene un
deficit participativo como consecuencia de la ausencia del sector publico de
orden municipal en las distintas instancias de trabajo implementadas. En
consecuencia, se puede sefalar que para el caso de este municipio existe un

déficit en términos del presupuesto “producir con” ya que si bien las distintas

i
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" Alicia Mateos: Informe Final “Plan de ordenamiento territorial de la costa del area
metropolitana del Gran Rosario — Corddn Sur" Presentado ante el CF1, Agosto 2007.
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acciones proyectadas fueron puestas a consideracién de actores del sector
privado -quienes han aportado una vision y enfoque propio de la sociedad
civil- la contraparte publica no se constituyd como actor del proceso que nos
ocupa.

Una mencion aparte merece la localidad de Tehobald, de la cual no se logré
incorporar actores a ninguno de los &ambitos de participacion que
implementaron. Si bien al comienzo del trabajo, representantes de dicha
localidad fueron puestos en conocimiento de! proyecto y participaron del
primer encuentro, los contactos establecidos en dicho momento no se
sumaron al proceso en virtud de haberse desvinculado de su relacién con la
Comuna, segun lo recabado telefonicamente. Habiéndose cursado las
invitaciones pertinentes para todos las instancias de didlogo implementadas
par el Cordon Sur, no se conté con la presencia de ningldn representante
publico y como tampoco de actores del ambito privado. En virtud de ello, fue
decistdn de los integrantes de los equipos técnicos a cargo del Corddn Sur, no

incorporar a dicha localidad como eje de proyecto alguno.

Una evaluacion de esta situacién que ameritdé consenso hacia el interior del
equipo de trabajo centré como causa de esta desmotivacion al hecho de que
dicha localidad no puede ser definida técnicamente como parte de los
territorios costeros del Area Metropolitana del Gran Rosario. Al momento de
haberse disefiado el proyecto la inclusion de Tehobald respondid a la
conviccion que en virtud de su cercania con otros municipios costeros su
exclusion podria ocasionar efectos negativos para sus propios intereses y por
lo tanto fue identificada como una unidad territorial que debia participar del

proceso de planificacion.

Dependiendo del momento en que se fueron efectuando las reuniones de
trabajo / entrevistas se puede observar diferentes objetivos que las motivaron.
En la etapa de construccion del Prediagnéstico y Diagnéstico, las mismas

fueron un espacio que permitio ir tomando contacto directo con funcionarios,
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técnicos y empleados municipales y comunales a modo de recabar

informacion y establecer una relacién de retroalimentacion que posibilitd:

o |a difusién de la tarea en desarrollo,
» el conocimiento de la realidad territorial de!l area en estudio y
e deteccion de expectativas y necesidades de los actores publicos vy

privados sobre el ordenamiento territorial.

Durante las fases siguientes el recurso generd un ambito propicio para que
los equipos teécnicos pusieran a prueba ciertos aspectos vinculados a la
definicidbn de hipotesis de intervencién, planes y proyectos especificos que
fueron tomando forma a partir de la definicién de estrategias surgidas de una
vision integral de la problematica territorial y las percepciones que la misma
genera a nivel publico y privado. Diversos aspectos que presentaban un alto
nivel de conflictividad intermunicipal fueron abordados en primera instancia en
reuniones de trabajo individuales. Esta modalidad permitié a los equipos
técnicos realizar ajustes sobre las propuestas de acciones a modo de que las
mismas fueran cobrando cuerpo sobre una base de reduccidon de las
resistencias que pudieran ofrecer por parte de los actores de orden publico

involucrados.

lLa utilidad de esta forma de dialogo también fue aprovechada para dar marco
al trabajo de grupo de municipios con intereses particulares sobre algunas
propuestas de intervencidn. En este plano la experiencia destaca como
altamente positiva. El dialogo e intercambio de informacién permitio alcanzar
acuerdos sobre proyectos de alcance intermunicipal que recogen las
percepciones de los distintos distritos involucrados y que se concibieron bajo
una consigna de aprovechamiento compartido de recursos. En este sentido,
se destaca que la mirada técnica de problematicas compartidas ofrecid un
marco que propicié la comprension de las mismas y articulacion de esfuerzos

para darle solucién. A modo de ejemplo, se referencian:
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> Corddn Norte: Proyecto Concertado para la Recuperacion del Arroyo
San Lorenzo que compromete a los municipios de Puerto General San

Martin y San Lorenzo.

v

Corddn Sur: Pian Especial del Arroyo Pavon - Isla del Sol los acuerdos
establecidos entre los municipios de Fighiera, Pavon, Villa
Constitucion, y Empalme Villa Constitucion para poner en valor y

preservar recursos naturales de alto valor patrimonial y ambientals,

A4

Corddn Sur: Criterios para la proteccion de la cabecera del Arroyo
Friase.

Otro de los objetivos que se persiguieron con la concrecion de reuniones de
trabajo / entrevistas fue el refuerzo de la convocatoria para talleres
participativos. Las entrevistas personales permitieron acercar el proyecto a
actores publicos y privados que fueron identificados como de necesaria
participacion ya sea para dar representacion a todos los distritos que

componen cada uno de los Cordones o por su involucramiento en ambitos en
tratamiento.

De esta forma también se establecieron contactos con personalidades del
ambito cultural y patrimonial del Cordén Norte. Con elios se comenzé a
trabajar enfoques alternativos para dar curso a acciones tendientes a cubrir
ias demandas y expectativas existentes en la materia. De esta linea de

trabajo surgié como primordial |2 necesidad de dar sustento a la formulacion

¢ Para ver en detalle el proyecto mencionado ver Mateos, Alicia: “Informe Final, Proyecto Plan
de Ordenamiento Territorial de la Costa del Area Metropolitana del Gran Rosario — Cordén
Sur’ presentado ante el CFl, agosto 2007 y Acta Acuerdo Plan Especial del Arroyo Pavén -
Isla del Sol los acuerdos establecidos entre los municipios de Fighiera, Pavon, Villa
Constitucioén, y Empalme Villa Constitucién para poner en valor y preservar recursos naturales
de alto valor patrimonial y ambientalsobre firmada el 20/07/07 —Anexo V-

% Para ver en detalle el proyecto mencionado ver Mateos, Alicia: “Informe Final, Proyecto Plan
de Ordenamiento Territorial de la Costa del Area Melropolitana del Gran Rosario — Cordén
Sur” presentado ante el CFl, agosto 2007 y Acta Acuerdo: Criterios para la proteccién de la
cabecera del Arroyo Frias, firmada ef 20/07/07 -Anexo V-. En la copia de dicha Acta Acuerdo
la falta de la firma del representante de la Comuna de Alvear se debe a que en la fecha de
suscripcion el mismo se enconfraba de viaje. La firma de todos los documentos de
concertacion que involucran a la Comuna de Alvear fue acordada con el Arq. Juan Carlos
Trovant para el dia 21 de agosto del 2007.
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de acciones que permitan revalorizar el acerbo cultural desde una perspectiva
histérica, productiva, ambiental y arquitecténica a nivel local y regional. De
este enfoque que fue puesto a consideracion en el marco de una convocatoria
ampliada que arrojo como resultado el Inventario sobre patrimonio natural y
construido'. Dicha pieza pretende transformarse en un instrumento a partir
del cual se pueda trabajar una reforma de la ley provincial de patrimonio y al
mismo tiempo disefiar acciones que permitan poner en valor todo lo alli
incorporado ya sea a través de su difusidn o por medio de la busqueda de

recursos gue permitan su restauracion y/o conservacion.
1.2. Los talleres participativos

En los talleres se gener6é un marco de participacion ampliado que tuvo como
objetivos;

» Sensibifizacion sobre la problemética del uso def territorio y su vinculacién
con el desarrollo. Dicha cuestion fue abordada principaimente a través de
una vision donde el desarrollo vinculada estrechamente a la idea de
territorio como recurso que tiene un alto impacto en la forma en que se
establecen las relaciones sociales, culturales y de produccién de una
sociedad determinada.

» FPresentacion de pre-diagnéstico y diagndstico. Instancia a partir de la cual
se dinamizé ia participacién a modo de poder recoger e incorporar las
percepciones e informacion que tienen los sectores politicos y la sociedad
civil sobre la regidon y sus problematicas territoriales, sociales, culturales y
econdmicas.

» Debate, definicion y construccién de estrategias, lineas de intervencién y
proyectos. Cuestion que estuvo fundamentalmente direccionada hacia la

identificacion de potencialidades y limitaciones que presenta el territorio y

Y Ver Rigotti, Ana Maria: informe Final. Proyecto Plan de Ordenamiento Termitorial de la
Costa del Area Metropolitana de! Gran Rosario — Cordon Nore”, presentado ante el CFl, julio
2007.

Plun de Ordenumlenio Teritorial - Cosiu Meiropoliluna del Grcm Rosario 22

e e A P S NP RN T A A e A A DA, R A A R




(LRI ERTRETED

OAM -Gobiermna de la Provincia de Santa Fe &
Consejo Federal de Inversiones &

AT AR

la repercusion que las mismas tienen sobre los modelos de desarrolio. En
este nivel también el objetivo estuvo vinculado a propiciar un lugar de
encuentro de diversos actores de la region a modo tal de estimular la
aparicion de sinergias a través de la participacion conjunta.

» Introduccion a las formas alternativas de promocién y gestién de
proyectos. Este aspecto fundamentalmente estuvo enfocado a partir de la
idea de poner en conocimiento modalidades de gestion que cobran forma
por medio de proyectos e iniciativas que, pretendiendo dar solucion
problematicas especificas, son susceptibles de ser implementadas
conjuntamente por sectores privados y publicos.

El nivel de respuesta a la convocatoria de los talleres fue positiva en términos
de involucramiento y continuidad que mantuvieron los participantes tanto del
sector publico como privado. En términos numéricos, sin embargo, la
evaluacion no puede realizarse en el mismo sentido para los actores
pertenecientes al ambito privado. La fuerte diferencia entre el nimero de
invitaciones realizadas y el nivel de participacion obtenido marca una
tendencia que pone de manifiesto la falta de practica que tiene este tipo de

experiencias.

Profundizando en las causas que ocasionaron en la falta de participacién en
ambitos de trabajo ampliado por parte de representantes de las
administraciones municipales y comunales como fueron los talleres, nos
remite a cuestiones vinculadas a la propia dinamica politica y administrativa.
En el primer orden se pudieron relevar la existencia de diferencias
intermunicipales que determinaron ia decisién de no participacién en el marco
de la convocatoria ampliada. Tal es el caso de Villa Gobernador Galvez,
segun lo manifestado por el personal politico del municipio en reuniones de

trabajo mantenidas.

En el caso de Puerto General San Martin, por el contraric se vinculé la
ausencia de representantes en los talleres a la faita de tiempo para poder

concurrir a jornadas de trabajo que restan recursos necesarios para afrontar
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los problemas cotidianos propios de un municipio extenso que no cuenta la
dotacion de personal suficiente para resolver las problematicas que deben

afrontarse diariamente.

Para el caso de Tehobald se estima que la ausencia de representantes puede
haber sido causada por la falta de identificacion de la comunidad como unidad
territorial perteneciente al area objeto del proyecto. A pesar de ello, se
considera que en virtud de su tamario dicha localidad ha perdido una buena
oportunidad de asociar esfuerzos con otros municipios y localidades como
estrategia que le permitiria salvar debilidades estructurales que condicionan

su capacidad de gestion en el marco de la realidad regional y provincial.

La representacion técnica de los municipios y localidades recurrentemente fue
asumida casi con exclusividad por el mismo personal. Si bien ello facilité el
nivel de didlogo e intercambio de opiniones al mismo tiempo condiciond en
parte, la evolucion de las tematicas a abordar. La identificacién del sector
publico como actor central en lo que respecta a la planificacion territorial hizo
que todos aquellos aspectos del uso territorial y en especial los concernientes
a la eficientizacién y ampliacién de las vias de comunicacién cobraran un
interés central, particularmente en el proceso de construccién del Corddn
Norte.

En este sentido destaca el acuerdo alcanzado en el Corddn Norte vinculado a
la Sistematizacion de la Movilidad. Siendo este aspecto uno de los de mayor
conflictividad -en virtud de la propia vocacion econémica productiva del
Corddn- su tratamiento generé un interés particular que fue atendido por el
equipo tecnico a partir de [a articulacion de propuestas complementarias a Ia
obra denominada Plan Circunvalar. Como resultado de esta linea de trabajo

se obtuvo la firma de un Acta Acuerdot en la cual se dejé asentado:

" Ver Acta Acuerdo firmada por representantes de todas las localidades que componen e}
Cordén Norte con fecha 28/11/06 —-Anexo I-
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* la necesidad de los municipios y comunas del Cordon de dar un enfoque
alternativo a ciertos aspectos del mencionado Plan y la voluntad
compartida por dar solucién a dichos aspectos de forma conjunta.

e una propuesta complementaria aiternativa que recoge las propias
necesidades en materia sistematizacion de la movilidad que presenta el
Corddn visto como una unidad territorial cohesionada y atendiendo las
necesidades de cada una de las localidades que lo componen en
particular.

En la experiencia del Corddon Sur también pudo observarse una fuerte
participacion por parte del personal técnico de los municipios y localidades.
Sin embargo, la pertenencia a distintos ambitos de actuacién de los mismos
provocod una sinergia diferente en torno a las tematicas que presentaron
mayor dinamismo. Ejemplo de ello fue la relevancia que cobrd la linea de
trabajo desplegada sobre Patrimonio Natural y Construido. La necesidad de
encontrar una estrategia de desarrollo propia para una regién que cuenta con
potencialidades para articular un modelo de desarrollo que se sustente a partir
del crecimiento simultaneo de las actividades de orden productivo y las
vinculadas a las de orden recreativo — turistico fue compartida por actores del
ambito publico y privado. A partir de esta percepcidn colectiva se fueron
desarrollando acciones que tienen como objetivo la conservacion y puesta en

valor del acervo ambiental y patrimonial de la region.

Se percibié que estas expectativas compartidas por parte del sector publico y
privado se asientan en una percepcién que asume la necesidad de proyeccion
y difusion de la identidad propia de la regién. Como fruto de esta sinergia se
realizé la identificacion de elementos, sitios y sistemas de valor patrimonial a
partir de la cual se instrumenté un acuerdo que otorga base para la gestion de
medidas de proteccion del patrimonio natural y construido e implementar
acciones con el objeto de:

* lograr la declaratoria de los elementos y sitios identificados como de

interés patrimonial por parte del Gobierno de la Provincia de Santa Fe.
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= rehabilitacion y/o restauracién y puesta en valor de elementos y sitios
identificados como de interés patrimonial.

* proteccion del patrimonio natural de ias riberas.

* proponer acciones ante las empresas privadas para alentar su condicién
de Empresa de Responsabilidad Social.

» acordar un disefio de carteleria y logo que identifique el patrimonio de “Los
Arroyos®, facilitando su instalacion en los sitios que |o definen.

* alentar la impresion y distribucién de folleteria que permita la difusion de Ia
region como unidad de territorial de interés patrimonial, turistico,

paisajistico e histdrico.

Los siguientes acuerdos rubricados por representantes de los municipios y
comunas son muestra de modelos de gestion en los cuales se quedado
recogidos i0s aspectos sefialados;

» Plan Maestro Arroyo Pavdn — [sla del Sol*.

» ldentificacion de elementos, sitios y sistemas de valor patrimonial y de los

criterios para su proteccion®™.

Otra cuestion que dio sefiales de una alta predisposicion por parte de los
sectores publicos y privados a interactuar de forma conjunta fue que muchos
de los contactos que se realizaron para su incorporacion al trabajo bajo la
modalidad de taller fueron producto de referencias otorgadas por los técnicos

y funcionarios municipales y comunales.

En lineas generales se pudo percibir, que en aquellos municipios que no
contaron con representacion de orden publico en las tareas vinculadas a la
cuestion Patrimonial, los actores privados incorporados al proceso de
construccion participativa mostraron un dinamismo que estuvo fuertemente
motivado por la necesidad de encontrar ambitos alternativos que le permitan

exponer y viabitizar las necesidad adn no satisfechas a nivel local. En dicho

2 Anexo V.
¥ Anexo V.
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sentido, destaca la participacion de actores privados para el caso de Villa
Gobernador Galvez (CS).

Otras preocupaciones que pudieron ser relevadas a través del desarrollo de
todos los talleres fue la aparicion de planteos vinculados a la falta de
instrumentos juridicos que permitan desarrollar y gestionar acciones de
ordenamiento de forma descentralizada y conjunta. Dicha inquietud fue
recogida en el Corddn Sur a partir de la firma de una Carta Intencidén donde se
dejo asentado el acuerdo sobre la necesidad de promover una normativa que
establezca lineamientos generales para el uso y ocupacion de las riberas en

la cual el eje central esta asociadoe a la idea de resguardo de la accesibilidad.

2. Particularidades de la implementacion de las reuniones de trabajo /

entrevistas y talleres participativos en los Cordones Norte y Sur.

En ambos Cordones las estrategias de participacion fueron similares en
cuanto a las modalidades utilizadas para alcanzar el objetivo instrumental de
la participacion. Sin embargo, los recursos fueron utilizados con distinta
intensidad y a partir del mes de febrero del 2007 no fueron utilizados de
manera simultanea. Mientras que en el Cordén Sur se han ejecutado una
mayor cantidad de encuentros bajo la modalidad de Taller, en el Cordén Norte
esta instancia de trabajo fue sélo utilizada para la presentaciéon y puesta a
consideracion de los avances y lineas de intervencién disefiadas por el
equipo a cargo del trabajo técnico que fueron tomando forma a partir de
reuniones de trabajo / entrevistas. La causa de esta diferenciacion en la

utilizacién del recurso de taller esta vinculada a:

= la forma en que fue operacionada la definicién de acciones por parte de
cada uno de los equipos técnicos,

. a la propia dinamica que presentaron los participantes para consensuar
acciones de intervencion.

. a la agenda que se fue estableciendo como resultado de los espacios

participativos desarrollados.
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En el caso del Cordén Norte se pudo apreciar una temprana identificacion de
hipotesis de trabajo las cuales aparecieron a partir de la socializacién del
trabajo que recoge los lineamientos del diagnostico territorial con los actores
pertenecientes al sector publico. El consenso obtenido por la propuesta
técnica posibilito una rapida identificacion de las lineas estratégicas a seguir.
En el mismo sentido evoluciono el trabajo sobre el disefio de las acciones que

se obtuvieron como resultado de! proceso que nos ocupa.

La mayor complejidad de la realidad del Cordon Norte, fundamentalmente
enraizada en su propia vocacion econémica - productiva y la conflictividad que
presenta el uso de territorio como consecuencia de un marcado crecimiento
de las actividades agroalimentarias determind en gran medida la dinamica
que el sector publico imprimié en el marco participativo del trabajo

participativo.

La su caracteristica de zona industrial y portuaria del Cordén Norte direcciond
el trabajo técnico hacia una visién mas focalizada en cuestiones donde el
sector publico cumple un rol central aungue no exclusivo. Dicha centralidad
destaca en el contexto del trabajo que nos ocupa ya que la primer medida a
tener en cuenta como linea de accion fue ia proteccion de areas altamente
conflictivas que aun no cuentan con una disposiciones y normativas a nivel
local ni regional que establezcan una clara linea de intervencion y que

profundizan la forma indiscriminada de disposicion y uso dej territorio.

La complejidad que provoca la falta de criterios para el establecimiento de
zonas de uso residencial e industrial, la urgente necesidad de sistematizacion
de la movilidad y la cuestion ambiental determinaron en gran parte |a tarea del
equipo técnico a cargo. Con ello no se hace referencia a que la sociedad civil
no pueda participar de la construccion de estrategias de intervencion en los
ordenes mencionados. Simplemente refleja una forma de trabajo que priorizo
el encuentro de puntos de acercamiento entre los distintos distritos que

componen la region del Cordén Norte como pie inicial para delinear acciones
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que con base local tengan impacto sobre la regidon en su conjunto.
Consecuente con ello, los resultados obtenidos en el marco de este proyecto
para el Corddn Norte se traducen en basicamente en acuerdos que bajo los
presupuestos de “ne franquear. diferenciar / no aislar. integrar / no cerrar:
acceder y no destruir. preservar’ intentan plasmar una visién integral del
Corddn sobre la necesidad de intervencion en las siguientes areas:

Patrimonio / Sistematizacidn de la Movilidad / Ambiente y Usos del territorio.

Para el Cordén Sur la experiencia de construccion de hipdtesis fue encarada
a través de la participacion en el marco de talleres en virtud de haberse
detectado fuertes expectativas por alcanzar la consolidacion de un modelo de
desarrollo que vincula aspectos productivos con aspectos del orden recreativo
— turistico. Ello hizo que la construccion se tornara mas lenta ya que se debid
prestar particular atencidn a las demandas y expectativas de diversos actores
de fa realidad politica y social de los municipios y localidades del Cordon. A
diferencia del Cordon Norte, el Cordon Sur se presentd como expectante por
acciones vinculadas a otorgar una propia identidad de la regién a partir

fortalezas que son consideradas aun poco explotadas.

De este modo, desde la propia dinamica participativa fueron surgiendo
demandas por desarrollar acciones que pongan en valor todo aquello que
permita ampliar y consolidar la vocacidn recreativa turistica de la region. En
relacion a la forma de abordar la definicion de acciones de intervencion en el
Corddn Sur, se priorizo el uso de los espacios participativos como ambitos en
los cuales se dio gestacion a los proyectos. Una sociedad civil con un grado
de motivacion importante y un dinamismo particular permitio que el trabajo
bajo la modalidad de taller adquiriera un rol central a la hora de la definiciéon
de acciones. A modo de ejemplo se puede mencionar los tres talleres
desarroliados sobre Patrimonio Natural y Construido donde se contd con una
fuerte presencia de actores pertenecientes al ambito educativo y cultural de
las distintas localidades. Actores que, a partir de sus propias expectativas,
influenciaron profundamente en el desarrollo de lineas de accion que buscan

consolidar a un espacio regional con vocacion de turismo alternativo a partir
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de la resignificacion de huellas y rastros que conforma la propia identidad
histérica y actual.
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IV. Conclusion: fortalezas y debilidades de la experiencia participativa

Al finalizar el proceso de construccion participativa que dio marco al
ordenamiento territorial propuesto para la costa del area metropolitana del

Gran Rosario diversos aspectos quedaron expuestos en torno a:

a) La relacién de coordinacién — cooperacién entre equipos técnicos y actores
publicos y privados.

En el marco de las relaciocnes con los funcionarios técnicos se han
manifestado algunos aspectos relativos a la propia burocracia. Se hace
referencia especialmente, a situaciones en las cuales las relaciones de
contacto parecieron tener un cariz personal, sin haberse podido llegar a
establecerse contactos en un marco institucional. Elio fue un obstaculo para
la aparicion de nuevos interlocutores del ambito publico. La incorporacién al
proceso de dialogo de funcionarios de areas no vinculadas al urbanismo,
muchas veces, se tornd parsimoniosa, en virtud de que la incorporacion de
nuevos actores implicé un volver a foja cero. La puesta en conocimiento del
proyecto y la exposicion de sus objetivos, fueron dos cuestiones que debieron
ser trabajadas especialmente al aparecer algun nuevo actor interesado en
participar. Una vez salvada dicha instancia, se observé la apariciéon de buenos

niveles de didlogo y cooperacion que permitieron la apertura de nuevas lineas
de trabajo.

b) £/ rol de liderazgo que efercen los actores publicos.

A pesar de la conviccidn sobre la importancia que cuenta la incorporacion de
actores de la sociedad civil a los procesos de planificacién estratégica,
amerita en el marco de las conclusiones arribadas, una evaluacion gue
permita identificar alguncs aspectos que sobresalieron a lo largo del proceso
que nos ocupa. Al respecto, destacé que a pesar de haberse logrado una
apertura en torno al proceso de construccion -ya que se pudo contar con la
participacion de actores de la sociedad civil-, el dominio de las cuestiones

parecieron siempre girar en torno a los actores del sector publico. El sector
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privado en pocas ocasiones logrd proponer acciones a partir de las cuales su
rol adquiriera independencia. Se detecté un permanente reclamo sobre la
necesidad de contar con el apoyo —ya sea financiero o técnico- de la
administracion publica. Ello marca una dependencia que tiene base en una
concepcion centralizada de la gestion. No debe desconocerse sin embargo,
que esta practica esta enraizada en una cultura politica en la cual el rol de la
administracion publica, en sus distintos niveles, esta asociado a la idea de su
papel de ejecutor exclusivo de las acciones de orden publico. Si bien en los
ultimos tiempos este rol parece estar cuestionado tras la aparicién de nuevos
modelos de gestidon descentralizada dichas practicas no se encuentran
consolidadas méas alla de Io discursivo. Sin embargo, no debe desconocerse
que las practicas como las que nos ocuparon, adquieren una relevancia

sustantiva en cuanto fomentan el cambio de la tendencia expuesta.

c) la centralidad que presentd el personal técnico especializado en
urbanizacién.

La representacion de los municipiocs y comunas, en un primer momento fue
asumida casi con exclusividad por funcionarios y técnicos que desarrollan
actividades en las éreas de urbanismo o similares. Esta particularidad, en las
primeras etapas de ejecucidon del proyecto aparecid como un fuerte
condicionante para la evolucidn de la agenda en ambos Cordones. Las
cuestiones vinculadas a sistematizacion de la movitidad y usos del territorio
aparecieron como las areas sobre las que mas interés versaba. Sin embargo,
a medida que se fue abriendo el didlogo sobre otros aspectos territoriales
como el ambiental y el patrimonial y con la incorporaciéon de nuevos actores
provenientes -en su mayoria- del ambito privado la tendencia pudo ser
revertida. Es de destacar que los mismos actores especializados en
cuestiones vinculadas a lo urbano se mostraron altamente permeables a las
demandas y expectativas que surgieron de otros actores interesados mas

especiaimente en cuestiones como las patrimoniales y las ambientales.

Como producto de ello, en el caso del Cordén Sur surgid la diagramacion de

acciones para las cuales se avanzoé sobre modelos de gestion compartida. En
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este aspecto se debe reconocer la labor del equipo técnico. El mismo logré, a
través de diferentes propuestas, incentivar la apertura del didlogo hacia
cuestiones que no aparecieron desde el inicio como centrales como la
ambiental y la patrimonial. Otro aspecto que también contribuy6 en el mismo
sentido fue la participacion de algunos representantes de! orden publico con
incumbencia en cuestiones patrimoniales y ambientales. Estos actores fueron
verdaderos motivadores para sus pares no avocados a dichas materias, al

tiempo que se constituyeron como interlocutores de referencia para los
actores privados.

Sin embargo, a pesar de la destacada actuacién de estos actores de orden
publico se debe mencionar que para el Cordén Sur, el liderazgo scbre las
cuestiones patrimoniales es de caracter compartido, ya que la presencia de
una comunidad altamente motivada por estas cuestiones y con experiencia en
la gestion de proyectos a nivel local permitieron contrabalancear la tendencia
de liderazgo que le demanda al sector publico en otros aspectos. En este
sentido, se pudo percibir que el medio ambiente y el patrimonio son dos areas
en las cuales los actores privados presentan mayores margenes de

sensibilizacion lo cual determina una participacién mas activa.

d) Ef tiempo como determinante de la evolucion de la agenda. A pesar de las
virtudes que fueron sefialadas sobre el proceso de participativo desarrollado
es necesario sefalar que en virtud de la duracion planificada para la
gjecucion del “Plan de Ordenamiento Territorial de |la Costa del Area
Metropolitana del Gran Rosaric” han quedado pendientes algunas
cuestiones como:

* incorporacion efectiva del sector empresarial al proceso de
participacion.

» Articulacion de los esfuerzos de la sociedad civil con las lineas de
accion que presentan las empresas de mayor envergadura para la
gestion de proyectos con impacto social.

o Diagramacion y seguimiento de los procesos de gestion de las distintas
acciones de intervencion proyectas.
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A modo de conclusion, se debe recordar que esta experiencia pretendid a
partir de la planificacidn territorial contribuir al disefilo de un modelo de
desarrollo sustentable y que en el marco de este objetivo la participacién y la
concertacion fueron dos instrumentos a partir de los cuales se intentd
incorporar a la sociedad en su conjunto en el proceso de construccion. En
dicho sentido, deben ser comprendidas todas las lineas de trabajo resefiadas

en este informe final y en los informes de avance que lo anteceden.
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VI. ANEXOS

I. Modelo Acta Acuerdo Corddn Norte

ll. Taller Cordon Sur: 19 de marzo de 2007

HI. Taller Corddn Sur: 27 de abril de 2007

IV. Taller Cordon Sur: 05 de julio de 2007

V. Cordén Sur: Acuerdos suscriptos el 20 de julio de 2007

VL. Proyecto de Ley para la creacion de ambitos metropolitanos en la
Provincia de Santa Fe
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ANEXO |

MODELO ACTA ACUERDO CORDON NORTE
SISTEMATIZACION DE LA MOVILIDAD



Vicegobernacioén Provincia de Santa Fe - Sede Rosario
"2006 Ano de repudio al golpe de estado militar de 1976”

ACTA ACUERDO
(Acordada su firma por todos los municipios para el mes de setiembre de 2007)

Alos ... dias de ................. de 2007, entre i{a Comuna de Timbués representada en este
acto por su Presidente Comunat Sr. Néstor Sanchez, la Municipalidad de Puerto General San
Martin representada por su Intendente Sr. Carlos Alberto De Grandis, la Municipalidad de San
Lorenzo representada por su Intendente Sra. Ménica de la Quintana, la Municipalidad de Fray
Luis Beltran representada por su Intendente Sr. Alejandro Fraga, fa Municipalidad de Capitan
Bermudez representada por su Intendente Sr. Fabian Varela y la Municipalidad de Granadero
Baigorna representada por su Intendente Sr. Daniel Lioil, en vistas de:

1. La integraiidad que presenta el Cordon Norte del Area Metropoiitana del Gran Rosario,
como region territorial y econémica, y en virtud de la identificacién de expectativas y
problematicas compartidas.

2. La necesidad de gestionar politicas publicas orientadoras de estrategias que conduzcan a
un desarrolio sustentable.

3. La necesidad de arribar a un disefio funcional y espacial del teritorio mas eficiente,
teniendo en cuenta las parlicularidades propias de un modelo de crecimiento econdmico y
poblacional.

4. La relevancia del sistema de movilidad tanto para el desarroilo econdémico como para la
calidad y seguridad de la vida de la poblacion.

5. La impontancia de las inversiones asociadas al Proyecto Circunvalar como alternativa
superadora de |a actual saturacion y colapso del sistema de transporte de cargas.

6. La relevancia que tiene el patrimonio natural y construido, local y regional, como simbolos
sobre los cuales teda la comunidad asienta las bases de su identidad.

ACUERDAN:

PRIMERO: Dejar asentada su conformidad sobre los lineamientos sugeridos por el Proyecto de
Sistematizacion de la Movilidad disefiado en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial de
la Area Metropolitana del Gran Rosario; Corddn Norte, financiado por el Consejo Federal de
Inversiones y que se desarrolla en el ambito de la Oficina de Asuntos Metropolitanos
dependiente de la Vicegobernacion de la Provincia de Santa Fe, como alternativa
perfeccionada a las previstas por el Pian Circunvalar. En el mismo se define una alternativa
técnica viable y consensuada de sistema ferrovial auténomo de cargas y de una troncal de

transporte interregional y cuya documentacion grafica es anexada a la presente Acta a los
efectos de su identificacion.

SEGUNDO: Realizar los esfuerzos conjuntos para que ia propuesta surgida en el marco del
Proyecto citado en la cldusula primera, sea tenida en cuenta como alternativa urbanistica
necesaria, comprometiéndose los municipios y comunas firmantes de la presente Acta a
considerarla como referente para definir las diferentes normas y proyectos urbanos que se
establezcan a nivel local.

TERCERQ: Presentar ante las autoridades del Plan Circunvalar la alternativa de
sistematizacidn acordada, en vitud de que la misma fue disefiada contemplando las
problematicas y demandas propias del Corddn Norte del Area Metropolitana del Gran Resario.

Virannharnaridin Prewr Santa Fa . Sada Rnearin



Vicegobernacién Provincia de Santa Fe - Sede Rosario
“2006 Ano de repudio al golpe de estado mifitar de 1976"

CUARTO: Crear una Unidad de Gestion conformada por representantes del equipo técnico del
Proyecto “Plan de Ordenamiento Territorial Costa Metropolitana del Gran Rosario: Cordén
Norte™ y los funcionarios de caracter técnico — politico de las localidades que firman este acta,
para gue gestione la propuesta acordada y establezca didlogo con las autoridades del Plan
Circunvalar a modo de garantizar el debido tratamiento de las inquietudes surgidas.

QUINTO: Ratificar los términos para la cooperacién y trabajo mancomunado acordado en el
Carta Intencién firmada el 28 de noviembre de 2006.

FIRMAN LA PRESENTE:

VirannharnariAan Prav Santa Fa - Qarda Pacarvin



ANEXO Il

TALLER CORDON SUR 19/03/07



Vicegobernacién Provincia de Santa Fe - Sede Rosario
“2006 Ano de repudic al golpe de estado militar de 1976"

Rosario, 13 de marzo de 2007

Sr. Presidente de la
Comuna de Fighiera
Carlos Mariani
Andrade 625

Fighiera

Desde la Oficina de Asuntos Metropolitanos invitamos a usted a participar de la
segunda edicidon del Tercer Taller de Trabajo que se realizara en el marco del “Plan de
Ordenamiento Termitorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario”.

En esta oportunidad, y dando continuidad a la labor que se viene desarrollando desde
el mes de mayo del afo pasado, el Taller tiene como objetivo debatir con actores
relevantes del quehacer cultural de algunas localidades del Cordon que no participaron
de la primera edicion del mismo, un programa de puesta en valor del patrimonio
natural y construido de las mismas.

El encuentro se realizara el dia 19 de marzo de 2007 a las 9.00 hs. en |la EEMPI N°
3007 “Fighiera”, de la localidad con el mismo nombre, Ameghino 606.

Esperando contar con su valiosa presencia, saludo atentamente.

Arq. Ricardo Kingsland
Coordinador Oficina de Asuntos Metropolitanos

Vicegobernacién Prov. Santa Fe - Sede Rosario
Santa Fe 1950 — 2000 Rosario.
Tel: 0341 - 4721571/ 74



Vicegobernacion Provincia de Santa Fe - Sede Rosario
“2006 Ao de repudio al golpe de estado militar de 1976”

Rosario, 13 de marzo de 2007

Sra. Directora del EMMPI N° 3007
Aida Sanchez

Ameghino 606

Fighiera

Desde la Oficina de Asuntos Metropolitanos —espacio de trabajo que lleva adelante su
programa de actividades en el ambito de la Vicegobernacién de la Provincia de Santa
Fe-, invitamos a usted a participar del Taller de Trabajo que se realizara en el marco

del proyecto “Plan de Ordenamiento Termtorial de la Costa Metropolitana def Gran
Rosario”.

El objetivo de esta convocatoria es participar en la elaboracidon de
estrategias para la proteccién y puesta en valor del patrimonio natural y construido en
las localidades que conforman el Cordon Sur del Area Metropolitana del Gran Rosario.
La intencion, es que a partir de este espacio de participacién comunitaria, personas
con una destacada labor en el 2ambito de la educacién y la cultura, contribuyan al
disefio de un plan de accibn que esté en consonancia con las demandas de la
sociedad y una estrategia de desarrollo sustentable.

El encuentro se realizara el dia 19 de marzo de 2007 a las 9.00 hs. en la EEMPI N°
3007 “Fighiera”, de la localidad con el mismo nombre, Ameghino 606.

Esperando contar con su valiosa presencia, saludo atentamente.

Arq. Ricardo Kingsland
Coordinador Oficina de Asuntos Metropolitancs

Vicegobernacién Prov. Santa Fe - Sede Rosario
Santa Fe 1950 — 20060 Rosario.
Tel: 0341 - 4721571/ 74



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA COSTA METROPOLITANA DEL GRAN ROSARIO
“CORDON SUR"

QUINTO TALLER
19 de marzo 2007
- FIGHIERA -

CONSIDERACIONES PRELIMINARES SOBRE PATRIMONIO

Partimos de una premisa: que es posible pensar en una unidad espacial nominada Area
Metropolitana de Rosario. La misma se sustenta en una unidad que ha sido objeto de miltiples
proyectos por mas de 300 afios, el ferritorio de los Arroyos. Este se extiende sobre la costa
del Rio Parand, desde la desembocadura det Rio Carcarafia hasta la desembocadura del Arroyo
del Medio, en una franja que histéricamente ha tenido anchos variables.

La ciudad de Rosario ha ejercido miiltiples centralidades sobre dicho territorio ¥ s0io a los efectos
del presente trabajo podemos concentramos en el area que va desde Rosario hasta Villa
Constitucion, la que en el marco de este proyecto hemos nominado como: Corddn Sur del Area
Metropolitana del Gran Rosario.

Sin embargo, al indagar en su conformacién en distintos momentos, no pedemos aislarnos y se
hace necesario referir a la totalidad del 4rea de Los Arroyos excediendo, incluso, los limites
administrativos de la Provincia de Santa Fe e incursionando en el territorio de la Provincia de
Buenos Aires, desde el Arroyo del Medio hasta el Arroyo Ramallo.

Un objetivo general del proyecto es “la construccién consensuada de estrategias de desarrollo
sustentable para los espacios riberefios metropolitanos, mediante acciones proyectuales,
normativas, de organizacién y gestion que garanticen la articulacién de las expectativas de
aprovechamiento productivo y las expectativas de uso y disfrute de la costa, a través de la
proteccién, promocion y puesta en valor del patrimonio territorial, entendido en sentido amplio”.

En ese sentido planteamos un concepto amplic de patrimonio, aquel que femite a la nocién de
herencia, en otras palabras aqueflo que una comunidad recibe. Pero esta en esa comunidad dar
sentido a aquello que recibe. Poner en valor es un acto de reconocimiento. El rol de los técnicos
puede consistir en mostrar aquello que, desde determinados saberes, puede considerarse bien
patrimonial (edificios, sitios, costumbres, objetos matenales, efc.), pero solamente es |a propia
comunidad la que puede resignificarlo y hacerlo propio. La mirada externa sélo puede ayudar a
mirar aguelio que resulta naturalizado por lo cotidiano. En ese sentido, ef “patrimonio” es, para
nosotros, una construccién permanente.

Para ‘la proteccion, promocion y puesta en valor del patimonio” fue necesario ante todo proponer
una serie de cbjetos, sitios y paisajes, que deberan ser reelaborados por parte de la comunidad.

Para que el patrimonio adquiera el caracter de territorial -y no signifique solo una serie de edificios
mas o menos significativos desde el punto de vista del valor arquitectsénico consensuado por una




comunidad cientifica dada- consideramos necesario reflexionar sobre este particular territorio de
Los Amoyos.

Esto permite trabajar una nocidn de patrimonio que aspira a producir una articulacion entre el valor
de lo local y el valor de lo regional.

En tanto consideracion tedrica, desde nuestra mirada como historiadores del temitorio, este “se
conforma por las sucesivas capas de proyectos y transformaciones materiales, que se dan
sobre una base natural en mutacién, con ritmos de transformacién diversos™’.

Entre dichos proyectos se establecen relaciones de conflicto, superposicidn y complementariedad.
El territorio entonces, se transforma en un espacio de tensiones. Desde cada proyecto se lucha
por el control del espacio, en un tiempo, en relacion a otros proyectos, posicionandose no sélo con
respecto a lo material en ese propio tiempo (Jo natural y lo transformando) sino también con
respecto a los proyectos que lo preceden actuando a partir de rupturas, continuidades,
transformaciones y permanencias.

Dado que la regidn Los Arroyos es referenciada discursivamente como una unidad, desde el sigio
XV, realizamos una interpretacién sobre los multiples proyectos que dieron forma al area.
También hemos construido relaciones con las primeras fundaciones, teniendo en cuenta los modos
de apropiacion durante el periodo colonial en el actual territorio de la Provincia de Santa Fe.

En el territorioc perduran marcas de los diversos proyectos ya sea a partir de rastros
materiales (edificios, ruinas o fragmentos de edificios, trazados urbanos, caminos y vias férreas,
areas naturales o transformadas, paisajes), manifestaciones culturales y simbélicas (mitos,
leyendas, historias locales) y representaciones (fotograficas o pictoricas).

Si ajustamos la nocion de pafrimonio a una definicion técnicamente consensuada podemos
consideraro como el conjunto de bienes cuiturales de caracter fisico e inmatenal que una sociedad
define de especial interés histdrico, artistico, arquitectdnico, urbanistico, testimonial y/o paisajistico.
En este marco los rastros de los proyectos que dan forma al territorio pueden ser
considerados bienes patrimoniales.

Mas alla del edificio de valor arquitectonico interesan en un trabajo de esta indole, aquello
que sustenta a lo regional, destacando cada localidad a partir de sus singularidades.

Construir el patrimonio

Este trabajo indaga sobre los diversos proyectos que dieron forma al territoric. Como planteabamos
es posible leer las huellas que cada proyecto ha dejado en el territorio de Los Arrcyos, ya sea a
través de la persistencia de rastros matenaies, como por la presencia de mitos, costumbres e
historias que, en el imaginario constituyen el patiimonio intangible. Nuestra tarea ha consistido en
realizar una lectura de posibles huellas que pemiten repensar el patrimonio como herencia en ia
construccion de lo local y de lo territorial. Apostamos a que cada comunidad, a partir de lo
propuesto pueda reflexionar sobre aquello que considera su patrimonio y en especial aquello
que lo convierte en parte de Los Arroyos.

! -Décola, S; Puig, M, Payrd. P. ; Geremia, C.

TRAVESIAS EN / PARA LA CONFEDERACION ARGENTINA. 1852 -1870. REGULAR EL TIEMPO, REGULAR EL
ESPACIO. Jornadas Ingenieria y Ciencias del territorio. Infraestructura de la Cominucacidn y del transporte en la historia
de las Ciencias en Iberoameérica. Samayhuasi. La Rioja. Mayo 2006.



Con nuestra produccion quisimos hacer visible la frama cambiante del espacio y del tiempo. Nos
planteamos ef objetivo de proponer algunos hilos con los cuales comenzar a construir un tejido
cuyos dibujos, colores, texturas, dimensiones son inciertos.

Estas propuestas pretenden que a futuro, se puedan marcar hitos (los silos, las estaciones, los
puertos, el oratorio, las estancia, etc.), proponer construcciones (re- plantar los ombues, como
acto colectivo, recordatorio de aquel donde descansd San Martin, de aquel donde se inici6 la
Batalla de Pavon; construir un museo de la lana) proponer recorridos escenograficos (cabalgar el
camino real, el camino de las postas, el camino sanmartiniano), resignificar sitios (las bajadas,
cada puerto, las playas, los arroyos, el salto del Pavén, la Isla del Sol) .



ANEXO Il

TALLER CORDON SUR 27/04/07



Vicegobernacion Provincia de Santa Fe - Sede Rosario

Rosario, 17 de abril de 2007

Comuna de Alvear
Arqg. Juan Carlos Trovant
Presente

Desde la Oficina de Asuntos Metropolitanos —espacio de trabajo que lleva adelante su
programa de actividades en el ambito de la Vicegobernacion de la Provincia de Santa
Fe- tengo el agrado de dirigirme para invitarlo a Ud. y por su intermedio al Secretario
Amdministrativo de la Comuna de Alvear Sr. Néstor Guido a participar en una nueva
instancia de trabajo programada en el marco del “Plan de Ordenamiento Territorial de
la Costa del Area Metropolitana dei Gran Rosario”,

En esta oportunidad el Taller tiene como objeto completar y ajustar la identificacién de
situaciones de valor patrimonial ya iniciada en instancias de trabajos anteriores y
discutir posibles estrategias de puesta en valor y proteccién.

El desarrollo del encuentro se realizara el dia 27 de abril del corriente de 9 a 14 hs. en
el Salon Cultural sito en calle San Lorenzo 1949, 1° Piso de la ciudad de Rosario. En
esta oportunidad se solicita confirmar asistencia al teiéfono 0341 156 408747 de 9.30
a 12.30 hs. hasta el dia 25 de abril.

Esperando contar con vuestra valiosa presencia, saludo atentamente.

Arq. Ricardo Kingsland
Coordinador Oficina de Asuntos Metropolitanos

Vicegobernacion Prov. Santa Fe - Sede Rosario
Santa Fe 1950 — 2000 Rosario.
Tel: 0341 - 4721571/ 74



Vicegobernacién Provincia de Santa Fe - Sede Rosario

Rosario, 17 de abril de 2007

Profesor de la

Escuela de Ensefianza Media Nro. 234
Sr. José H. Goycochea

Empalme Villa Constitucion

Desde la Oficina de Asuntos Metropolitanos —espacio de trabajo que lleva adelante su
programa de actividades en el ambito de la Vicegobernacion de la Provincia de Santa
Fe- tengo el agrado de dirigirme a Ud. para invitarlo a participar en una nueva
instancia de trabajo programada en el marco de! "Plan de Ordenamiento Territorial de
la Costa del Area Metropolitana del Gran Rosario”.

En esta oportunidad el Taller tiene como objeto completar y ajustar |a identificacion
de situaciones de valor patrimonial ya iniciada en instancias de trabajos anteriores y
discutir posibles estrategias de puesta en valor y proteccion.

E! desarrollo del encuentro se realizara el dia 27 de abril del corriente de 9 a 14 hs. en
el Salon Cultural sito en calle San Lorenzo 1949, 1° Piso de la ciudad de Rosario. En
esta oportunidad se solicita confirmar asistencia al teléfono 0341 156 408747 de 9.30
a 12.30 hs. hasta el dia 25 de abril.

Esperando contar con su valiosa presencia y/o de personal docente que usted
considere oportuno en virtud del tema de la convocatoria, saludo atentamente.

Arq. Ricarde Kingsland
Coordinador Oficina de Asuntos Metropelitanos

Vicegobemacidn Prov. Santa Fe - Sede Rosario
Santa Fe 1960 - 2000 Rosario.
Tel: 0341 - 4721571/ 74



“PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA COSTA METROPOLITANA DEL GRAN
ROSARIO - CORDON SUR”

SEXTO TALLER
Rosario, 27 de abril de 2007

Objetivos:

o Dar continuidad al trabajo comenzado con actores publicos y privados sobre la
identificacién, proteccion y promocion del patrimonio natural y construido que da
sustento a la identidad colectiva local y regional.

« (estar un ambito de participacion orientado a! desarrollo de proyectos de puesta en
valor del patrimonic natural y construido.

+ Identificar estrategias de intervencién para la puesta en valor del patrimonio natural y
construido.

e |dentificar formas altemativas para abordar la ensefnanza de la tematica patrimonial en
el aula.

A) Presentacion del Taller (15 minutos)

B) Trabajo grupal (4 horas)



“PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA COSTA METROPOLITANA DEL GRAN
ROSARIO - CORDON SUR”

SEXTO TALLER
Rosario, 27 de abril de 2007

PRIMERA INSTANCIA DE TRABAJO

Participantes: técnicos, funcionarios y docentes.

Modalidad de trabajo: agrupamiento por localidad.

Tiempo de trabajo: dos horas

Elementos de trabajo; plano de cada una de las localidades con sefalizacion de los
elementos de Patrimonio Natural y edificado que ya fueron identificamos.

A) Cudles son y donde se ubican aquellos elementos patrimoniales que trascienden
lo local y pueden ser pensados como patrimonio del territorio de Los
Arroyos? Por qué son trascendentes cada uno de los elementos identificados?

B) Partiendo del concepto de patrimonio como produccion ¢ qué proyectos se aspira
a dejar como herencia?



“PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA COSTA METROPOLITANA DEL GRAN
ROSARIO - CORDON SUR™

SEXTO TALLER
Rosario, 27 de abril de 2007

SEGUNDA INSTANCIA DE TRABAJO. GRUPO A.

Participantes: técnicos y funcionarios municipales y comunales.

Tiempo de trabajo: dos horas treinta minutos (45 minutos para la exposicién y 1.15 para

el trabajo de la consigna)

A) ldentificar posibles politicas e instrumentos de actuacién sobre el "patrimonio
territorial’.



ANEXO IV

TALLER CORDON SUR 05/07/07



Vicegobernacién Provincia de Santa Fe - Sede Rosario

Rosario, 25 de junio de 2007

Sr. Presidente de la
Comuna de Fuebio Esther
Humberto Bollacci

Pueblo Esther

Desde la Oficina de Asuntos Metropolitanos —espacio de trabajo que lleva adelante su
programa de actividades en el ambito de la Vicegobernacién de la Provincia de Santa Fe-
tengo el agrado de dirigime a Ud. para invitarlo a participar en una nueva instancia de trabajo
programada sabre Patrimonio Natural y Construido que se desarrolla en el marco del “Plan de
Ordenamiento Teritorial de la Costa dei Area Metropolitana del Gran Rosario”.

En esta oportunidad los objetivos que motivan la realizacion del encuentro son;

» Ajustar el inventario de los elementos a proteger y poner en valor.
e Definir circuitos de recorrido de los sitios de interés patrimonial
» Precisar acciones, programas y proyectos a desarrollar en el corto y mediano plazo

El desarrollo del encuentro se realizara el dia 5 de julio del corriente de 8.30 a 14 hs. en el
Salén Auditorio Gral. San Martin (Escuela N° 381 "Maria F. de Carbonell”), sito en San Martin y
Entre Rios de la ciudad de Villa Constitucion,

Se solicita confirmar asistencia al teléfono 0341 156 408747 de 9.30 a 12.30 hs. hasta el dia
rartes 3 de julio.

Esperando contar con su valiosa presencia, saludo atentamente.

Arg. Ricardo Kingsland
Coordinador Oficina de Asuntos Metropolitanos

Vicegobernacién Prov. Santa Fe - Sede Rosario
Santa Fe 1950 - 2000 Rosario.
Tel: 0341 -4721571/74



Vicegobernacién Provincia de Santa Fe - Sede Rosario

Rosario, 25 de junio de 2007

Sra.

Directorade la

Escuela de Ensefianza Media N°415
“Juan Bautista Alberdi”

Prof. Lucia Cardoso

[s. Malvinas N°255

(2128) — Arroyo Seco

Desde la Oficina de Asuntos Metropolitanos —~espacio de trabajo que lleva adelante su
programa de actividades en el ambito de la Vicegobernacién de la Provincia de Santa Fe-
tengo el agrado de dirigirme a Ud. para invitario a participar en una nueva instancia de trabajo
programada sobre Patrimonio Natural y Construido que se desarrolla en el marco del “Plan de
Ordenamiento Territorial de la Costa del Area Metropolitana del Gran Rosario”.

En esta oportunidad los objetivos que motivan la realizacion del encuentro son:

s Ajustar el inventario de los elementos a proteger y poner en valor.
+ Definir circuitos de recorrido de los sitios de interés patrimonial
+ Precisar acciones, programas y proyectos a desarrollar en el corto y mediano plazo

Para el cumplimiento de los objetivos descriptos, se solicita la preparacién de un trabajo previo
que sera de mucha utitidad para abordar la jornada de trabajo y pemmitira un avance en la
definicién de las lineas de actuacion acordadas. Dicho trabajo requiere:

» Buscar fotos antiguas o actuales y/o dibujos de ios sitios de valor patrimonial

» Buscar informacién sobre esos sitios que permita fundamentar el valor de los mismos.
En el caso de! patrimonio edificado se considera relevante 13 informacion vinculada a:
fechas, personajes, hechos, relatos y anécdotas asociados a los mismos. Para el
patrimonio natural y paisajistico la informacién sobre especies animales y vegetales.

El desarrollo del encuentro se realizard el dia 5 de julio del corriente de 8.30 a 14 hs. en el
Salon Auditorio Gral. San Martin (Escueta N° 381 "Maria F. de Carbonell”), sito en San Martin y
Entre Rios de la ciudad de Villa Constitucion.

Se solicita confirar asistencia al teléfono 0341 156 408747 de 9.30 a 12.30 hs. hasta el dia
martes 3 de julio.

Esperando contar con su valiosa presencia, saludo atentamente.

Arq. Ricardo Kingsland
Coordinador Oficina de Asuntos Metropolitanos

Vicegobernacién Prov. Santa Fe - Sede Rosario
Santa Fe 1950 — 2000 Rosario,
Tel: 0341~ 4721571/ 74



“PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA COSTA DE.AREA METROPOLITANA
DEL. GRAN ROSARIO - CORDON SUR”

SEPTIMO TALLER

Villa Constitucién, 5 de julio de 2007

Se propone la realizacién de un recorrido virtual por el patrimonio de la region a modo de
poder dar forma a circuitos patrimoniales de aicance local y/o regional.

A lo largo del recorrido se pretende ubicar e identificar todos aquellos sitios que se
consideran parte del patrimonio cultural y natural del Territorio de los Arroyos — Cordén
Sur.

Para alcanzar el objetivo se sugiere realizar las siguientes actividades:

Elegir sitios de valor cultural, natural, paisajistico e histérico, recordando que
son de una particular importancia todos aquellos rastros que permiten resignificar
la historia y los perfiles productivos, las tradiciones y la forma de vida de cada una
de las localidades del Cordén

Plantear un itinerario para su recormido ingresando desde el sur de las localidades
porla Ruta 21.

- Detectar y sefialar los atractivos recreativo-turisticos que pueden vincularse a
este recorndo (campings, clubes, hoteles, bungalows, establecimientos
gastronémicos con ofertas particutares, etc).

Para el desarrolio de la actividad propuesta se irabajara sobre un plano donde se deberan
sefalar los sitios y los circuitos.



ANEXO V

CARTAS INTENCION CORDON SUR
(firmadas el 20 de julio de 2007)



CARTA DE INTENCION

REF/ IDENTIFICACION DE ELEMENTOS, SITIOS Y SISTEMAS DE VALOR
PATRIMONIAL Y DE LOS CRITERIOS PARA SU PROTECCION

EN VISTAS DE:

« la situacion de abandono y deteriorc en que se encuentran muchos edificios y sitios
capaces de ser entendidos como patrimonio edilicio territorial;

= la situacién de degradacién en la que se encuentran componentes constitutivas dei
patrimonio natural y paisajistico de la region;

« la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran multiples sitios de valor
naturai y paisajistico ante el avance de las expectativas de aprovechamiento
productivo del territorio y, particularmente, de la ribera.

Y CONSIDERANDO:
» que es necesario garantizar el legado patrimonial a las generaciones futuras;,
» que el patrimonio, en sentido amplio, constituye el capital a partir del cual es posible
consolidar una identidad regional capaz de imprimir fuerza a un proyecto colectivo

de desarrolio;
» que en este caracter, los hechos naturales y artificiales que lo constituyen deben

ser protegidos;

Los técnicos de las localidades del Corddon Sur de la Costa Metropolitana del Gran
Rosario, suscriben el siguiente acuerdo.

A los 20 de dias el nies de uI| de 2027 el Municipio de Villa Gobemador Galvez,

epre&ntado por IV A DR S AN i la Comuna de Alvear, representada por
A‘Q\ DM% Ia Comuna 'de Pueblo Esther, representada por

la Comuna de General Lagos, representada por

Q.. UW‘ STV la Munjc ;a?aiad Arro fieco representada por; la
Comuna de Flghlera representada ﬁ ................ M la Comuna de Pavon,
representada por ... YAMESA RIRQ. . ... ; la Comuna de Empaime Villa
Constitucion, representada por TERLanDe., l?\'&CVuOAJL ., la Municipalidad de Villa
Constitucién, representada por ML ANCEL PERED.... y la Comuna de Theobald,

representada por...........ocovoiiiii e ,

ACUERDAN:

PRIMERO: Dejar asentada su conformidad con la identificacion realizada y con los
criterios planteados para la proteccion y promocion del patimonio desde el Plan de
Ordenamiento Territorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario - Cordén Sur,
financiado por el Consejo Federal de Inversiones y que se desarrolla en el ambito de fa
Oficina de Asuntos Metropolitancs dependiente de la Vicegobemacién de la Provincia de
Santa Fe.



SEGUNDO: Elevar para su estudio y evaluacién a nivel municipal o comunal Ia propuesta
elaborada al respecto en el marco del Proyecto Plan de Ordenamiento Termitorial Costa
Metropolitana del Gran Rosaro: Cordén Sur, en vistas a la firma de un Acta Acuerdo
definitiva durante el mes de agosto.

TERCERQO: Realizar acciones individuales y conjuntas ante la Provincia de Santa Fe a fin
de lograr la declaratoria de los elementos y sitios identificados como de interés
patrimonial.

CUARTOQ: Analizar y proponer estrategias y acciones individuales y conjuntas para la
rehabilitacion y/o restauraciéon y puesta en vator de los elementos y sitios identificados
como de interés patrimonial en ef documento anexo.

QUINTO: Tomar todas las medidas posibles para garantizar el cu mplimiento de las pautas
para la proteccién del patrimonio natural de las riberas.

SEXTO: Proponer -desde cada localidad- acciones ante las empresas privadas para
alentar su condicién de Empresa de Responsabilidad Social, colaborando en la
rehabilitacion y/o restauraciéon y puesta en valor del patrimonio identificado.

SEPTIMO: Acordar un disefio de carteleria y logo que identifique el patrimonio de los
arroyos, faciiitando su instalacion en los sitios que se definan.

NOVENO: Alentar la impresion de folleteria elaborada y su posterior distribucién a las
escuelas y otros organismos publicos.

FIRMAN ESTE ACUERDO:
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IDENTIFICACION DEL PATRIMONIO DEL CORDON METROPOLITANO SUR.

Entendemos el patimonio en sentido amplio, como todo aquello capaz de ser asumido como un capital colectivo por
parte de la comunidad. Interesan -en particular- aquéllos hechos en tomo a lbos cuales es posible consofidar una
identidad regional capaz de imprimir fuerza a un proyecto colectivo de desamoiio,

La construccién de un proyecto de esta naturaleza s necesario fundarb en las propias raices constituvas y
significativas de la regién. Esto es, en su propio patimenic entendido como herencia.

Asi entendido, el patrimonio de la region abarca tanto aquello heches naturales que hacen a la particularidad del teritorio
(los amoyos, fas bamancas, las playas y los humedales), como los heches artificiales que le han dado forma a lo largo de
la historia ... y en este (iltimo orden quedan incluidos los diversos proyectos acerca de! taritorio Y sus rasfres o huellas.

Se enuncian a confinuacion aquélios elementos y siios que se consideran parte de! patimonio temitorial del Cordon Sur
ordenados en dos grandes categorias:

*  Loselementos y sitios de valor natural, ambiental o paisajistico

*  Los edificios y sifios urbanos y rurales de valor cultural

El listado ha sido construide y consensuado en sucesivos talleres realizados con la participacién de técnicos locales y
actores de la comunidad.

a- Se definen como sitios, areas y sistemas constitutivos del patrimonio territorial por sus valores naturales,
ambientales o paisajisticos, los registrados en el plane adjunto:

* las areas de bajios riberefios, bafiados, humedales, los planos sedimentarios inferiores con flora nafiva y
playas naturales o arfificiales

= las bamancas forestadas (forestaciones arfificiales o fiora nativa)

*  los cursos de los amoyos y sus bordes

» las masas o lineas de forastacion artificial significativas: masas arboreas de los cuadros de estacion;
predios forestados, barrios con forestacién significativa

b.- se definen como edificios y sitios urbanos y rurales de valor patrimonial a nivel termitorial, los siguientes:

Villa Constitucién:

»  Elevadory Silo de Villa Constitucion

+  Estacion de trenes de Villa Constitucion (incluye edificio y anden, forestacién, equipamiento ferroviario:
tanquey bomba de provision de agua, sefiales, carco, cartel de estacion, efc)

*  Predio Acindar (proteccién de fragmentos significativos interiores: antiguas instalaciones}
*  Predio ex fabrica Cilsa. (estructuras reutifizables, arboleda significativas, vistas al rio)

*  Plazoleta 16 de marzo: homenaje al Villazo (sitio significativo de valor referencial)

*  Puerto maritimo y puerto de cabotaje.

Empalme Villa Constitucion:

*  Estacién de trenes de Empaime Villa Constitucion {incluye edificio y andenes, cabin, rieles que marca el
cruce, forestacidn, equipamiento ferroviario: tanque y bomha de provision de agua, sefiales, cerco, cartel
de estacion, etc).

*  Clubes Atlético Empalme y Empaime Central {proteccion de fragmentos significativos)




Pavon

Estacion de trenes de Pavén (incluye edificio y andenes, cabin, forestacion, equipamiento ferroviario:
sefiales, cerco, cartal de estacion, construcciones aledafias etc).

Placa recordatoria o espacio a proyectar recordatoric de la Batalla de Pavén (sitio significativo de valor
referencial)

Restos Visjo Molinos Bigand y dique

Fighiera

Estacion ferroviaria de Fighiera ({incluye edfficio y andenes, forestacién, y equipamiento ferroviario; cartel
de estacion, sefiaies, efs),

Fabrica de Ceramicas

Camping de Fighiera

Estancia la Concepcion

Arroyo Seco

Estacién de trenes de Amoyo Seco y su cuadro de estacién (incluye edificio y andenes, forestacion,
equipamiento ferroviario; sefiales, cerco, cartel de estacion, construcciones aledafias etc).

Area Puerto Vigjo: instalaciones portuarias

Area Club Rowing (proteccion de fragmentos significativos)

Placa recordatoria o espacio & proyectar recordatorio de la Posta de San Martin (sitio significativo de valor
referencial)

General Lagos

a

Estacién de frenes de General Lagos (incliye edificio y andenss, forestacion, equipamiento ferroviario:
sefiales, cerco, cartel de estacion, consfrucciones aledafias etc).

Predio Chub Provincial (proteccién de fragmentos significativos)
Cotolengo Don Orione y su forestacién

Pueblo Esther

Camping de Pusblo Esther

Residencia de la Famifia Onkel y su forestacién
Predio Gimnasia y Esgrima

Fragmentos de costanera sobme la baranca

Alvear:

Estacion de trenes de Alvear (incluye edificio y andenes, forestacion, equipamiento ferrovianio: sefiales,
cerco, cartel de estacion, construcciones aledafias efc).

Hogar Escuela Astengo .

Instalaciones club de planeadores (forre)

Espacio recordatorio Quinta de los Alvear. { a 2 leguas —aproximadamente 10 km- de Rosario sobre la
ribera)

Villa Gobemador Gélvez

Estacion de frenes de Villa Diego (incluye edificio y andenas, forestacién, equipamiento ferroviario:
sefiales, cerco, carte| de estacidn, construccionss aledafias efc).

Estacién de trenes de Coronel Aguime {incluye edificio y andenes, forestaclon squipamiento ferroviaric:
sefiales, cerco, cartel de estacion, constucciones aledanas etc).



»  Predio femoviario VGG (incluye edificios y andenes, forestacién, equipamiento feroviario: sefiales, cerco,
cartsles, stc). (proteccion de fragmentos significativos)
+  Predio Swift (proteccion de fragmentos significativos)

Puentes de vinculacién ferroviaria y antiguos puentss carreteros :

Amoyo del Medic:

«  Anfiguo puente cametero ruta 21

*  Puente fermoviario cercano a Theobald
= Dique

Amoyo Pavon:

»  Antiguo puente cametero ruta 21

»  Puente ferroviario

»  Puente Alvarez

Anoyo Saladillo:

«  Puentes ferroviario proximo Swift

CRITERIOS PARA LA PROTECCION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO

Para la proteccién de los sitios identificados se plantea

A partir de! inventario de situaciones a proteger: Elaboracion ds un proyecto de ley que las inciuya,
Inscripcién de bs sitios de valor natural en los términos de la Ley Provincial N°12175 {Areas Naturates Protegidas
Puesta en marcha de un Programa de Formacién y Concientizacién a nivel de las escuelas:

o Recomidos por las localidades def cordén (escuelas visitantes y escuelas anfitionas)

o Concurso escolar para disefio de un logo canacteristico del Cordén Sur
Programa de Padrinazgo a gestionar con las grandes empresas "Responsabilidad de las Empresas de! Cordén Sur
con su entomo cultural, natural y paisajistico”

Para la proteccion del patrimonlo natural y palsajistico de las riberas del Parana y de los armoyos se plantean una
serie de medidas genéricas (independientemente de las medidas particufares que se pudieran adoptar sobre sitios de
valor excepcional) que tienden a proteger las riberas def rio Parang y de los anoyos, en toda su extension, de la
ocupacién abusiva (ya sea por parte de usos industriales y portuarios, como por uscs residenciales y recreativos), como
asi también la instalacion de usos de affo impacto ambiental (como lagunas de tratamiento, depésitos de residuos y
canteras):

Algunas de las medidas que se estan considerando en esta linea son:

Prohibicion de ocupar los planos bajos sedimentarios, complementada con la exigencia de libre acceso publico. En
ol caso de nuevos usos que tengan habilitada la posibiidad de construir puertos o embarcaderos, las instalaciones
comespondientes dsberan garantizar la posibilidad de transito peatonal pliblico en condiciones de seguridad,

Franja de proteccién non aedificandi. En el caso de los anoyos se astablece una frenja de proteccion de 20 mefros!,
sobre ambos bordes (a contar desds la linea detsrminada por la cota normal de mé&xima creciente anual). En el

' Las Normas Minimas establecen 20 metros para canales y 50 para rios y arroyos. La Ley Organica de
Comunas establece 35 metros en rios navegables.



caso del rlo Parané esta franja se ampliard a 35 metros que se contarén a partir de la linea de cresta de barranca.
Sobre esta franja no podran ejecutarse edificaciones, ni instalaciones de caracter permanente.

Prohibicién de evacuar al curso de aroyos desaglies domiciliarios o industriales y lagunas de tratamiento de
efiuentes domiciiarios o industriales con tratamiento incompleto. En el caso de establecimientos existentss, que en
la actualidad estén evacuando efluentes al curso de los amoyos en dichas condiciones, la situacién debera revertirse
en el corto plazo, disponiéndose el mejor sistema de tratamisnto segin la tecnologla existents. Cuando no se
pueda garantizar la inocuidad de los efiuentss debers cesar la descarga.2

= Prohibicién de desagotar camiones atmosféricos sobre cursos de agua o sobre canales naturales o artificiales que
conduzcan a elios.

*  Prohibicién de localizar depositos de residucs solides a cielo abierto y atn de rellenos sanitarios a menos de 800
metros de la ribera de los amoyos.?

Para la promocién del patrimonio se plantea:

= Su inclusién en un programa de puesta sn valor que las integre a circuitos de turismo recreativo, cultural,
productivo, historico, segin los casos.
= Su difusién, a partir de:
= Publicacién de un fibro (en marcha)
«  Gestion de la promocion del patrimonic del cordén en un diario da difusién nacional
* Inclusidn de materiales en la Pagina de Turismo de la Provincia
»  Creacion del Portal “El Pago de los Amoyos”

Con el doble objetivo de promover el patrimonio del termitorio y reforzar la identidad teritorial del Cordon se propone un
Programa de Identificacién de las localidades y de sefiaizacién de sitios de interés, homogéneo para todas las
localidades del cordén.

=  Carteleria comin

*  Logetipo identificatorio (concurso logotipe del Cordén Sur)

Asimismo, y con el objeto de reforzar fa integralidad de las componentes naturales y paisajisticas sobre ia ribera, se
acordaran disefios caracteristicos para refugios, pasarelas, barandas, tratamiento de senderos, bajadas, miradores,
muelles, apficables a situaciones tipicas.

2 Resol. N° 1.089 del afio 1982 (Regula el vertido de efluentes liquidos).

* Decr.-Ley N° 6.332 / 1967 (Residuos Domiciliarios), Ley N° 11.872 (prohibe desmalezamiento por quema e
instalacién de basurales a cielo abierto), Decreto N° 1.844 del 2002 (Residuos Peligrosos o Especiales), Resol.
N° 128 del afio 2004 (Tratamiento y la disposicién final de los Residuos Sélidos Urbanos), Ley N° ... del
2005-6,
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CARTA DE INTENCION

REF/ CRITERIOS NORMATIVOS PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS RIBERAS
DEL PARANA Y LOS ARROYOS

EN VISTAS DE:

+ el caracter integral y la identidad del Cordén Sur de la Region Metropolitana de
Rosario como componente ferritorial y la necesidad de gestionar -en forma
mancomunada- politicas ptblicas orientadoras de estrategias que conduzcan a un
desarrollo sustentable del territorio;

« la necesidad de articular el crecimiento econdmico de la regién, con las
caracteristicas propias del territorio y las expectativas de calidad de vida de la
poblacién;

- el conflicto planteado entre las expectativas de aprovechamiento econdémico de la
rbera y las de disfrute de sus fiquezas naturales y paisajisticas y de sus
posibilidades recreativas:

= la necesidad de conciliar estas expectativas y de minimizar los conflictos entre los
diversos usos de la ribera;

= las situaciones de inaccesibilidad que caracterizan a amplios tramos de la ribera;

» las situaciones de invasién que se registran, tanto por pare de los usos
productivos como residenciales y recreativos;

» los desparejos niveles de desarrolio de las hormativas locales;

+ el frecuente incumplimiento de Ias ‘Normmas Minimas de Ordenamiento Urbano
para los Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe” (decreto 731 7/67) y el
“‘Reglamento Tipo de Loteos y Urbanizaciones™;
la desactualizacién de dicha normativa basica, que constituye el nico marco
regulatorio para muchas localidades y la necesidad de reaiizar revisiones parciales
y ampliaciones;

Y CONSIDERANDO:

= el cardcter de patrimonio territorial de los recursos naturales, ambientales y
paisajisticos de la ribera del cordén metropolitano sur vy, consecuentemente, la
pertinencia de un abordaje integral de sus posibilidades de uso y ocupacién;

» lanecesidad de establecer criterios normativos minimos y comunes

* la necesidad de ordenar los accesos a la nbera, garantizando el acceso publico a
Su uso y disfrute:

Los técnicos de las localidades del Cordén Sur de la Costa Metropolitana del Gran
Rosario, suscriben el siguiente acuerdo.

A los 20 de dias del mes de julio de 2007, el Municipio de Villa Gobernador Galvez,
rﬁpresentado Sor sy l@ Comuna de Alvear, representada por
A0, Todm @ q’(‘“’QM"\' la. Comuna de Pueblo Esther, representada por
O < (A VGLBSHML"O la Comuna de General Lagos, representada por
PAmLo ) AYICENTL - la Mu ici%aggpzjde Arroyo Eeoo, representada por: la
Comuna de Fighiera, representada 12“’ A LN, . 1a Comuna de Pavén,
representada por VAHE$AHlQO la Comuna de Empalme Villa
Constitucion, representada por FERMAH“DR»CV\OM la Municipalidad de Viila
Constitucién, representada por KA. AMEEL LERET. .. . y la Comuna de
Theobald, representada POT oo,




ACUERDAN:

PRIMERO: Dejar asentada su conformidad sobre los criterios planteados desde el
Pian de Ordenamiento Territorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario - Cordén
Sur, financiado por el Consejo Federal de Inversiones Y que se desarroila en el &mbito
de la Oficina de Asuntos Metropolitanos dependiente de la Vicegobernacion de la
Provincia de Santa Fe, para el ordenamiento de las posibilidades de uso y ocupacién
de las riberas fas condiciones de accesibilidad.

SEGUNDO: Elevar para su estudio y evaluacién a nivel municipal 0 comunal la
Propuesta elaborada al respecto en el marco del Proyecto Plan de Ordenamiento
Territorial Costa Metropolitana del Gran Rosario: Cordén Sur, en vistas a la firma de un
Acta Acuerdo definitiva durante el mes de agosto.

TERCERO: Realizar los esfuerzos necesarios para garantizar que la propuesta
surgida en el marco del Proyecto citado en la clausula primera, sea considerada como
referente basico para la elaboracion y aprobacion de proyectos y normas a nivel local.

FIRMAN EL PRESENTE ACUERDO:
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CRITERIOS NORMATIVOS PARA EL ORDENAMIENTO DE LOS PROCESOS DE URBANIZACION YIO
SUBDIVISION SOBRE LA RIBERA DEL PARANA

En la perspectiva de consensuar criterios capaces de ser asumidos por las diversas localidades del corddn, se
estan considerando como indicaciones a aplicar en toda operacion de urbanizacion sobre la ribera (sea esta de
caracter industrial, porhuario, residencial, furistico o recreativo), los siguientes:

Prohibicién de avanzar con ocupacion sobre areas bajas o planos sedimentarios inferiores vy
condicionamiento de la ocupacidn sobre bamrancas

Obligatoriedad de respetar una franja fibre de edificaciones donde no se podréan colocar instalaciones
permanentas,

Obligatoriedad de ceder un porcentaje minimo dei 10 % de la superficie a subdividir como espacio piblico
en toda operacion que modifique &l uso rural del suelo (esto incluye a las instalaciones industriales,
portuarias, recreativas de caracter privado y también a Ios lotecs de fin de semana, incluso a los
contenidos en las modalidades de quintas y ¢lubes de campo). Esta superficie debera cakularse sobrs la
totalidad de la superficia a subdividir y es independiente de las cesiones de suelo que hubiera que realizar

para apertura de trazas oficiales.

Esta ceston tiene el sentido de garantizar la existencia de accesos publicos al rio y la matenalizacién de
miradores y recomdos riberefics. En el caso particular de las instalaciones portuarias e industiales, el
espacio cedido se aprovechara para el mejoramiento de las franjas de proteccion,

Ohbligatoriedad de ceder el espacio pliblico en directa relacién con la ribsra si el predio a urbanizar es
frentista af rio. En el caso particular de urbanizaciones de caracter cemrado se exigira Ja apertura de todas
las calles laterales y se definiran anchos minimos y profundidades méaximas de ocupacion sobre la ribera.
En ningln caso podré afectarse a un emprendimiento de caracter cerade una profundidad mayor a 300

metros ni un ancho mayor a 200.

Obligatoristad de respetar —en todes los casos— la apertura de las trazas definidas como trazado oficial
(esta indicacion podra complementarse con la definicion de anchos y profundidades méximas de
ocupacion continua sobre a franja riberefia)

Esta indicacion exige que cada localdad defina un proyecto de trazado oficial a materializar 2 medida que
se vayan efectivizando ocupationes sobre la ribera u operaciones de subdivision del suslo y que
consensue con |a localidad vecina el punto de empalme.

Se sugiere al respacto una posible traza a definir en el framo central de la ribera sur, como
trazado paralelo a la ribera, en plano adjunto.

Obligatoriedad de ejecutar las obras de infraestructura necesarias, tanto del emprendimiento como de
conexion a las redes existentes, en acuerdo con las empresas prestatarias de servicios y los gobiemos
locales involucrados.

En los casos en que los desamolles afecten areas identificadas como de profeccion de patrimonio
edificado, natural o paissfistico, deberan respetarse las normas particulares que se definan en esta
matena.

Para la instalacion de usos industriales o portuarios se estableceran distancias minimas a respetar
respecto de areas residenciales o recreativas (ya sean efectivas o afectadas como fales por la normativa),

Las areas intermedias entre establecimientos industriales y/o poruatios y las areas residenciales, se
definirn como areas de fuslle, reforzadas por barreras forestales,



*  No se podra apiicar recalificacién normativa en lo que se refiere a usos, en los casos que tal recalificacion
afecte a zonas con ocupacién (aunque esta sea incipients). Tampoco se podra recalificar normativamente
el suelo cuando tal recalificacion afecte a zonas préximas, ya sea qus estén ocupadas o no, salvo la firma
de un convenio particular con los potenciales afectdos.

*  Sfse podran recalificar 4reas que habiendo estado afectadas con una calificacion normativa no hubiesen
tenido ocupacion alguna por mas de 10 afios, sismpre que no afecten a Areas ubicadas en inmediata
proximidad,

Criterios de mitigacion de impactos y medidas precautorias referidas a los usos conflictivos ya
instalados

En este orden se estin considerando como criterios a consensuar con las localidades del cordén, los

siguisntes:

= La definicién de un radio de proteccion en tomo a industias peligrosas (Shell, Basf y Monsanto) donde
quedaria prohibido generar nuevas urbanizaciones de caracter residencial o recreativo.

*  La ohligatoriedad de establecer bameras forestadas sobre los bordes de los usos industriales existentes,
fundamentalmente cuando estos sean contiguos a usos residenciales o recreativos

»  Ladefinicion de plazos para que ciertos usos contaminantes ya instalados en directa relacion con cursos
de agua y elementos de valor paisajistico (fundamentalments ciertas industrias, basurales y lagunas de
tratamiento) se adecuen & determinadas condiciones o se prevea su reubicacién,

*  La exigencia de cumplir con los mayores estindares que posibilite la tecnologla disponibie para el
tratamiento de efiuentes y emisiones.
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CARTA DE INTENCION
REF/ CRITERIOS PARA LA PROTECCION DE LA CABECERA DEL ARROYO FRIAS

EN VISTAS DE:
« la antigua data de la plantacién ubicada en Punta Alvear y sobre la cabecera del
Arroyo Frias que ya estaba registrada en el Plano Topografico Catastral construido
entre los afios 1920 y 1927,

« su disefio, que da cuenta de la concepcién paisajistica del parque del que formaba
parte;

« su valor histérico, en tanto sefiala el sitio de la Residencia de Diego de Alvear (hoy
inaccesible), donde nacié el Presidente Marcelo T. de Alvear;

» su valor caracterizante del territorio (es visible tanto desde los recorridos
vehiculares por la ruta 21, como desde el rio y desde el aire); y

Y CONSIDERANDO:

« la importante mutilaciéon que ha sufrido dicha forestacion como resultado de la
instalacion del Puerto existente;

« laamenaza que representa la actual expectativa de expansion de las instalaciones
portuarias;

« la existencia de expectativas similares en la cabecera del arroyo correspondiente a
la Comuna de Pueblo Esther;

« elriesgo que representa para dicho elemento, definido como de valor patrimonial, la
materializacién sin mediaciones de iniciativas de esta naturaleza

%“IS’? fo de él aé del mes de julio de 2007, la Comuna de Alvear, representada por
y la Comuna de Pueblo Esther, representada por

.................................

ACUERDAN:

PRIMERO: Desarrollar a nivel de cada una de las localidades y en forma conjunta, las
acciones recomendadas desde el Plan de Ordenamiento Territorial de la Costa
Metropolitana del Gran Rosario - Cordén Sur, financiado por el Consejo Federal de
Inversiones y que se desarrolla en el ambito de la Oficina de Asuntos Metropolitanos
dependiente de la Vicegobemacién de la Provincia de Santa Fe, para proteger la masa
forestal ubicada en Punta Alvear y sobre la cabecera del Amoyo Frias y garantizar el
acceso a la desembocadura. Dicha propuesta recomienda el desarrollo de las siguientes
acciones:

« Declarar a nivel de cada uno de los municipios a dicha forestacién como “elemento

de valor patrimonial a proteger”



» Solicitar a los promotores del (de los) emprendimiento (s), cualquiera sea su
naturaleza, la conservacién del 100 % de la masa forestal que atin sobrevive.

« Exigir la cesion correspondiente a espacio publico sobre la ribera del arroyo e
independientemente de la franja de proteccién de 20 metros respecto de la linea de
ribera y garantizar un acceso plblico a la misma, independiente del de movimiento
de fransito pesado.

SEGUNDO: Elevar para su estudio y evaluacién a nivel municipal o comunal la propuesta
elaborada al respecto, en el marco del Proyecto Plan de Ordenamiento Teritorial Costa
Metropolitana del Gran Rosario: Cordén Sur, en vistas a la firma de un Acta Acuerdo
definitiva durante el mes de agosto.

TERCERO: Realizar los esfuerzos y aportes técnicos necesarios para garantizar desde
ambas localidades el cumplimiento de los requisitos recomendados.

FIRMAN ESTE ACUERDO:
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CARTA DE INTENCION
REF/ ALTERNATIVAS A LOS PROYECTOS DEL PLAN CIRCUNVALAR

EN VISTAS DE:

= el caracter integral y la identidad del Cordén Sur de Ia Regién Metropolitana de
Rosario como componente territorial y la necesidad de gestionar -en forma
mancomunada- politicas publicas orientadoras de estrategias que conduzcan a un
desarrollo sustentable del territorio;

= la necesidad de articular el crecimiento econémico de la regién, con las
caracteristicas propias del territorio y las expectativas de calidad de vida de la
poblacién;

* la relevancia del sistema de movilidad, tanto para el desarrollo econémico como
para la calidad y seguridad de la vida de la poblacién:

» los niveles de conflicto y saturacién que actualmente presenta el movimiento de
cargas en el cordén sur;

- la importancia de las inversiones asociadas al Proyecto Circunvalar como
alternativa superadora de la actual situacién de conflicto y saturacion del sistema

vial.
Y CONSIDERANDO:

* que es necesario liberar la ruta 21 de transito pesado convirtiéndola en una autovia
interurbana

* que para ello es preciso resolver los accesos de transito pesado hacia los grandes
usos instalados en la ribera minimizando las interferencias sobre la ruta 21

* que las resoluciones ferro-viales propuestas por el Proyecto Circunvalar plantean
aun conflictos sobre la Ruta 21:

Los técnicos de las localidades del Cordén Sur de la Costa Metropolitana del Gran
Rosario, suscriben el siguiente acuerdo.

A los 20 de dias del mes de julio de 2007, el Municipio de Villa Gobernador Galvez,
represgntado por ...................................... la Comuna de Alvear, representada por
O - GAORI(. R{OMPS 'la Comuna de Pueblo Esther, representada por

sresssssssine ...y [@ Comuna de General Lagos, representada por
sresnsesen e es 1@ Municipalidad, de Arroyo Seco, representada por; la
Comuna de Fighiera, representada ﬁ A%W% la Comuna de Pavén,
representada por ... YARESA MO ; la Comuna de Empalme Villa
Constitucion, representada por .TER#A ¥ 21 cias 2a2Y...; la Municipalidad de Villa
Constitucién, representada por Z2uk. AN .GEL. PEREZ. .. y la Comuna de
Theobald, representada POF . cvasnansescassanasiuvassrisssisi

ACUERDAN:

PRIMERO: Dejar asentada su conformidad sobre los lineamientos sugeridos en el
marco del Plan de Ordenamiento Territorial de la Costa Metropolitana del Gran
Rosario - Cordén Sur, financiado por el Consejo Federal de Inversiones y que se
desarrolla en el ambito de la Oficina de Asuntos Metropolitanos dependiente de Ia



Vicegobernacién de la Provincia de Santa Fe, como alternativa perfeccionada a las
previstas por el Proyecto Circunvalar. En el mismo se definen dos propuestas
alternativas y una complementaria para acceder a los tres grandes nucleos industriales
y portuarios situados sobre la ribera y la preservacién de la traza del Ferrocarril Mitre y
su sistema de estaciones para el establecimiento de una troncal de transporte
interregional.

SEGUNDO: Elevar para su estudio y evaluacién a nivel municipal o comunal la
propuesta surgida en el marco del Proyecto Plan de Ordenamiento Temitorial Costa
Metropolitana del Gran Rosario: Cordén Sur, en vistas a firmar un Acta Acuerdo
definitiva durante el mes de agosto.

TERCERO: Prestar la cooperacién técnica para que la propuesta surgida en el marco
del Proyecto citado en la clausula primera, sea tenida en cuenta como resolucién
urbanistica necesaria y considerada como referente para definir las diferentes normas
y proyectos urbanos que se establezcan a nivel local.

CUARTO: Prestar la colaboracién necesaria para efectivizar la futura presentacion y
gestion de las resoluciones consensuadas ante las autoridades del Plan Circunvalar.

FIRMAN EL PRESENTE ACUERDO:

Arq. RAUL ANGEL PEREZ
JEFE DEPARTAMENTO PLANEAMIENTO
URBANISMO Y PROYECTOS

B

VANESA NIRO
arquitecta
C.A.P.S F Mat. n* 05058






CARTA DE INTENCION

REF/ PLAN MAESTRO ARROYO PAVON - ISLA DEL SOL

EN VISTAS DE:

- el valor ambiental y el atractivo paisajistico de la componente territorial constituida por
el Arroyo Pavén, el Canal Constitucion, los Bafiades de Fighiera, la isla del Sol y el
conjunto de islas adyacentes,

« los problemas ambientales que paralelamente afectan al area (inundaciones,
contaminacién de los cursos de agua y degradacién de sus bordes, presencia de
asentamientos irreguiares;

« las dificutades actuales para acceder a la contemplacion del paisaje y al disfrute de
las potencialidades ofrecidas por el medio natural, debido a las situaciones de
inaccesibilidad publica gue caracterizan tanto a las riberas del Arroyo, como al érea de
bafiados més proxima.

Y CONSIDERANDO:

la conveniencia de promover un desarrollo orientado a la proteccion del sector y a su
promocion desde una perspectiva de aprovechamiento turistico-recreativo sustentable;

ia oportunidad de establecer un marco para el ordenamiento de potenciales operaciones
de urbanizacion;

la necesidad de resolver los problemas asociados: degradacion ambiental, inundaciones,
degradacién del antiguo curso de la desembocadura

os 20 de dias del mes de julic de 2007 la Comuna de Fighiera, representada

QAL : la Comuna de Pavén, representada por
VA-HE:SA CRWRQ. .V ia comuna de Empalme Villa Constitucion,
representada por FERRA Lo Ricwiont | .y la Municipalidad de Villa Constitucién,

representada por AU AN GEL. (ERELZ.. y Erean: oo {resio BT e

ACUERDAN:

PRIMERO: Dejar asentada su conformidad con los criterios de caracter basico planteados
desde el Plan de Ordenamiento Teritorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario -
Cord6n Sur, financiado por el Consejo Federal de Inversiones y que se desarrolla en el
ambito de ia Oficina de Asuntos Metropolitanos dependiente de ia Vicegobernacion de la
Provincia de Santa Fe, para el desarrollo del territorio conformado por el Arroyo Pavon, el
Canal Constitucién, los Bafiados de Fighiera, la Isla del Sol y el conjunto de islas
adyacentes, desde una perspectiva de aprovechamiento turistico-recreativo sustentable.
Dichos criterios se presentan en el documento adjunto denominado Plan Maestro para el

Arroyo Pavén — Isla del Sol.

SEGUNDO: Elevar para su estudio y evaluacién a nivel municipal o comunal la propuesta
elaborada al respecto en el marco del Proyecto Plan de Ordenamiento Territorial Costa

Metropolitana del Gran Rosario: Cordén Sur, en vistas a la firma de un Acta Acuerdo
definitiva durante el mes de agosto.



TERCERO: A realizar los aportes técnicos y los esfuerzos mancomunados necesarios
para garantizar que la propuesta surgida en el marco del Proyecto citado en la clausula
primera, sea considerada como referente para ia elaboracién y aprobacion de proyectos y
normas sobre el sector.

CUARTO: A trabajar en forma conjunta en el desarrollo de las propuestas y programas
enunciados, en la medida en que resulte oportuno.

QUINTO: A gestionar mancomunadamente ante actores publicos y privados para ia
concrecion de proyectos y la generacion de emprendimientos que hagan posibles los
objetivos de desarrollo turistico.

FIRMAN EL PRESENTE ACUERDO:

——
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ANEXO Vi

Proyecto de Ley para la creacion de ambitos metropolitanos en la
Provincia de Santa Fe - Oficina de Asuntos Metropolitanos -
Vicegobernacién de la Provincia de Santa Fe



PROYECTO DE LEY PARA LA CREACION DE AMBITOS
METROPOLITANOS EN LA PROVINCIA DE SANTA FE

OFICINA DE ASUNTOS METROPOLITANOS
VICEGOBERNACION DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1: OBJETO, DEFINICIONES Y ALCANCE

Art. 1:

La presente ley tiene como objeto crear las figuras legales que permitan encuadrar
la organizacion y gestion de diferentes ambitos de actuacion metropolitana en el
territorio de la Provincia de Santa Fe.

Art. 2:

Se entiende por espacio metropolitano a ta unidad geogrifica integrada por
territorios rurales y urbanos entre los que existen vinculos fisicos, funcionales,
econdémicos y sociales, donde se identifican tres ambitos de actuacién: Conjunto
de municipios, Area Metropolitana y Region Metropolitana.

Art. 3:
Se define como ambitos de actuacion metropolitana a aquéllos que se constituyen
para desarrollar acciones de cooperacién y de coordinacion, planificacién y

ejecucion de politicas, programas y proyectos a través de figuras u érganos de
gestion inter-municipal o supra-municipal.

CAPITULO 2: LOS AMBITOS DE ACTUACION METROPOLITANA.

Art.4:

A los efectos de la aplicacion en el territorio de las figuras u érganos de gestion
metropolitana se identifican los siguientes ambitos de actuacion:

4.1 Conjuntos de municipios

Se refiere a dos 0 mas municipios que pertenecen al espacio metropolitano,
vinculados por intereses comunes, sin que sea condicidén necesaria la cercania o
la contiguidad espacial.

4.2 Area metropolitana:

Comprende los municipios del espacio metropolitano, que configuran un territorio
integrado, resultado de la articulacién de estructuras urbanas y rurales donde se
manifiesta una interaccion fisica, econémica, socio-cultural y demandas politico-
administrativas comunes. Se distinguen dos escalas de definicién dentro del area
metropolitana:

* La "conurbacion™ donde se verifican como condiciones |a contiglidad fisica de

nuacleos urbanos y/o la presencia continua de actividades semi-urbanas.



= La "extensidn": donde quedan incorporadas grandes extensiones rurales, no
existiendo contiglidad fisica entre los nidcleos urbanos pero si una importante
interaccion econdémica, social y funcional.

4.3 Regién metropolitana:

Refiere a la unidad territorial inter-provincial que componen los municipios y
comunas de la totalidad del espacio metropolitano, integrando municipios de otras
jurisdicciones provinciales que mantienen fuertes vinculos econémicos, sociales y
funcionales entre si.

DISPOSICIONES PARTICULARES

CAPITULO 3: FIGURAS PARA LA ORGANIZACION DE LOS AMBITOS DE
ACTUACION METROPOLITANA

Art. 5:
Se definen tres figuras para la organizacién y gestion de los ambitos de actuacién

metropolitana: la Asociacién de Municipios; el Ente Metropolitano y el Crganismo
Regional Metropolitano.

5.1 Asociacion de municipios metropolitanos

Los Municipios Metropolitanos podran desarrcllar tareas operativas y de gestién en
el marco de una participacion mancomunada.

5.1.1 Constitucion y naturaleza

« La asociacidn se constituird a partir de ia suscripcion de un "Convenio de
Asociacién” con la adhesién voluntaria de dos o mas municipios y 0 comunas,
para el cumplimiento de fines determinados y restringidos de interés comun.

« FEl Convenio se ajustard a la aplicacién de las reglas del derecho publico,
establecidas como acuerdo de voluntad entre los municipios y/o comunas que
lo suscriben, siendo las atribuciones de cada uno de ellos, las que
correspondan segun la legislacion vigente para los municipios y comunas en la
Provincia de Santa Fe.

+ El Convenio podra ser propuesto indistintamente por el poder ejecutivo o el
cuerpo legislativo de los municipios o comunas intervinientes y debera ser
ratificado, alternativamente, por el poder ejecutivo ¢ el cuerpo legislativo segun
corresponda.

o Los convenios suscritos por asociacion de municipios deberan registrarse ante
el gobierno de la Provincia de Santa Fe para su documentacion, seguimiento y
eventual asistencia.

5.1.2 Organizacién

La organizacion de la Asociacidon de Municipios se dara a través de la
conformacion de una "Comision Ejecutora”, con atribuciones operativas cuya
integracion sera acordada por ias partes,

5.1.3 Funciones



La "Asociaciéon de Municipios Metropolitanos” podra desarrollar las siguientes
funciones;

* Asociarse para atender problemas y desarrollar propuestas comunes.

e Cooperar en aspectos de interés intermunicipal.

e Coordinar y ejecuiar acciones.

s Prestar servicios.

5.1.4 Competencias

Los municipios y comunas asociados tendran competencia en las siguientes

materias,

s Elaborar programas y o proyectos comunes en un campo especifico:
urbanismo  (suelo, vivienda, equipamientos, servicios y transporte), ambiente,
salud, educacién, asistencia social y empleo, produccién y desarrollo
econdmico.

Coordinar la gestién de obras publicas.

» Ejecutar obras y prestar servicios publicos en forma mancomunada.

Promover ante el gobiemo de la Provincia la creacion de Entes para el
desarrollo de proyectos especiales o prestacion de servicios.

 Compatibilizar normas.

» Celebrar convenios de asistencia con organismos publicos y privados.

5.1.5 Atribuciones y recursos

La "“Asociacion de Municipios” solventard su funcionamiento con el aporte
voluntario de los municipios y comunas participantes, y en ningun caso tendra
atribuciones para establecer recursos patrimoniales propios.

5.1.6 Instrumentos

Sera instrumento basico y obligatorio para el desarrollo de programas y proyectos
de competencia de la "Comisién Ejecutora”, la elaboracién de un "Plan-programa
de trabajo", definido para un periodo de actuacién semestral como minimo y
bianual como maximo.

5.2 Ente Metropolitano

Se define al Ente Metropolitano como el organismo politico, administrativo, técnico
y de gestidon del Area Metropolitana

5.2.1 Constitucidén y Naturaleza

» El proceso de institucionalizacion del Area Metropolitana se iniciard con la
suscripcidén de un "Acta de Creacion”, donde los municipios y comunas del
Area Metropolitana expresaran su voluntad de crear el Ente y de integrarlo,
sobre la base de lo establecido por la presente ley y por su futura
reglamentacion.

* La creacion del Ente Metropolitano exigira el aval del "Acta de Creacion" por
parte de las tres cuartas partes de los municipios y comunas que constituyen
la conurbacién -incluyendo al municipio de mayor cantidad de habitantes-,
como condicidn previa minima.,

e En el caso de existir diferencias de criterios en la delimitacion de la
conurbacion, para el establecimiento de dicha proporcionalidad, se adoptara la



instituida por el INDEC, en los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda,
para los "aglomerados metropolitanos”.

Para salvar esto se podria incluir la delimitacion de las distintas areas metropolitanas de la
provindia (conurbacion y extension) en el texto del reglamento de esta ley,

El Gobierno de la Provincia, pedra requerir la asociacion o integracidén al Ente
de los municipios del Area Metropolitana que no hayan suscripto ef Acta y, de
ser necesano, obligarlos selectivamente a coordinar acciones con el Ente, en
razén de asumir problematicas o desarrollar politicas de interés comun.

Los municipios y comunas del Area Metropolitana que no integren el Ente,
podran asociarse al mismo con fines especificos y restringidos, sin formar parte
de sus organos de gobiemo, a través de la suscripcidn de un "Convenio de
Asociacion”, en los términos que establece el articulo 5.1.1 de la presente ley.
El Ente metropolitano es un organc supramunicipal, integrado por
representantes técnicos y politicos de municipios y comunas y del Gebierno de
la Provincia.

El Ente Metropolitano que representa al area, tendra personalidad juridica de
derecho publico, contara con autonomia administrativa, podra disponer de
patrimonio y se dara su propia organizacion en el marco de las disposiciones
de la presente ley.

5.2.2 Organizacién
La estructura de organizacion del Ente Metropolitanc estara definida por ia
articulacién de los siguientes niveles de gobiemo:

Nivel Politico. Estara constituido por la Asamblea deliberativa donde quedaran
representados en forma proporcional y equitativa cada uno de los municipios y
comunas que integran el Ente. Esta asumira capacidad de decision a partir de
la conformacion de una Junta Ejecutiva con representacion igualitaria del
Gohiemno de la Provincia, del conjunto de municipios y comunas y del municipio
mayor. Podran integrarse a este nivel politico, segun la modalidad que la
Asamblea defina, los senadores de los departamentos involucrados por el Area
Metropolitana o sus representantes.

Nivel Ejecutivo: Desarrollaré funciones gerenciales con capacidades directivas,
de coordinacidén, técnicas y de gestion operativa, articuladas con el nivel
politico. Se conformara con personal de perfii técnico, seleccionado por
Concurso de la Administracién y/o Concurso Pablico, debiendo sus cargos
gerenciales cubrirse con representacion igualitaria del gobierno provincial, del
conjunto de municipios y comunas y del municipio mayor.

Nivel Consultivo. Tendra funciones de asesoramiento y se integrara por la
convocatoria permanente o transitoria de instituciones publicas, organismos no
gubernamentales y entidades privadas.

Nivel Participativo. Se concretara a través de instrumentos de participacion
ciudadana como la Audiencia Pablica y el Referendum -entre otros- y por
convocatona del nivel politico del Ente.

5.2.3 Funciones

El Ente Metropolitano desarrollara las siguientes funciones basicas;
Formular politicas de desarrollo sustentable.
Elaborar planes integrales.

Elaborar planes sectoriales en correspondencia con las politicas y planes
integrales.



Coordinar politicas, planes, programas, proyectos y acciones de gestién y/o
ejecucion.

Realizar estudios de diagnédstico y seguimiento de procesos.

Sistematizar informacién del Area Metropolitana.

Gestionar y obtener recursos funcionales, patrimoniales y para la ejecucién de
acciones.

5.2.4 Competencias
Las competencias del Ente Metropolitano abarcaran:

Desarrollo socio-econdmico

Ordenamiento urbane y territorial

Medio ambiente

Grandes infraestructuras, transporte metropolitano y servicios publicos
Aspectos institucionales y juridico-normativos de indole metropolitana
Patrimonio natural, construido y espacio pablico

5.2.5 Afribuciones y recursos
El Ente Metropolitano tendra las siguientes atribuciones:

Obtener recursos para funcionamiento y formacion de patrimonio propio, asi
como para el financiamiento de estudios, programas, proyectos y ejecucién de
obras publicas

Contraer obligaciones financieras a través de créditos nacionales o
intemacionales, si las condiciones patrimoniales del Ente o pemiten

Crear retenciones o impuestos de caracter metropolitano en el marco de la
legislacion vigente en la materia.

Ejercer el poder de policia y aplicar penalidades en materias de su
competencia

Aceptar e incorporar a su patrimonic donaciones y subsidios

Los recursos para el funcionamiento del Ente se conformaran basicamente por:
Aportes del gobiemo provincial

Aportes obligatorios y proporcionales de municipios y comunas

5.26 Instrumentos
Basicos:

Plan de Ordenamiento Temitorial
Agenda Ambiental
Lineamientos para el desarrollo econdémico y social

Complementarios:

Plan Integral de Desarrollo

Plan Rector Ambiental

Planes o programas sectoriales
Programas y proyectos especiales

5.3 Organismos de la Region Metropolitana

Los Municipios y Comunas que conforman el Ente Metropolitano podran establecer
instancias de organizacion regional que integren a municipios y/o comunas de otras
junisdicciones provinciales.



5.3.1 Convenio de la Region Metropolitana

*

Los entes metropolitanos de la provincia de Santa Fe podran asociarse con
municipios extra-provinciales mediante una instancia de acuerdo denominada
"Convenio de la Region Metropolitana”.

Dicho acuerdo podra estar orientado a la cooperacién, a la coordinacién de
acciones de planificacién, programacion y gestion y/o a la ejecucién conjunta de
proyectos u obras.

Los municipios asociados a entes metropolitanos no formaran parte de los érganos
de gobiemo del Area Metropolitana. Su modalidad de su participacién en los
mismos debera establecerse en los términos de! corespondiente Convenio.

5.3.2 Ente Regional Metropolitano

*

En el marco del Convenio podra crearse un Organismo o Ente metropolitano de
alcance regional y de caracter interjurisdiccional, cuya conformaciéon requerira
como condicién previa la suscripcion de un Tratado Parcial entre las provincias
involucradas para crear regiones, taf como lo establecen los articulos 124 y 125 de
la Constitucion Nacional.

A partir de la creacion del Ente los municipios y comunas de otras jurisdicciones
provinciales quedaran integrados con caracter pleno, con representacién y
capacidad de decision en los érganos de gobiemo.

El Ente podra darse su propia organizacién y definir funciones, competencias y
atribuciones precisas en el marco de lo establecido en el correspondiente Tratado
Parcial Interprovincial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

CAPITULO 4: LA OFICINA DE ASUNTOS METROPOLITANOS

Art. 6;

Crease la Oficina Provincial de Asuntos Metropolitanos como organismo

dependiente el Poder Ejecutivo de la Provincia, con el objeto de constituir una

instancia de articulacién entre el gobierno provincial y los organismos creados en

el articulo 5 de la presente ley.

Esta oficina tendra como funciones esenciales:

= Promover la institucionalizacion de los ambitos metropolitanos de actuacion a
traveés de sus figuras de organizacion

* Orientar el proceso de constitucion de tales organismos

= Coordinar las politicas provinciales con el accionar de los organismos
metropolitanos.

Art. 2:

Seran funciones de esta oficina las siguientes:

* Sistematizar la informacién integral sobre los espacios metropolitanos
Elaborar estudios y diagnésticos

* Definir los mecanismos de compatibilizacion de politicas y acciones

* Estabiecer criterios metodologicos basicos para la implementacién de planes,
programas, proyectos y normas

* Registrar los ambitos de gestion constituidos a partir de las figuras establecidas
por la presente ley y monitorear su funcionamiento.



Art. 3:

Esta oficina estara constituida minimamente por:

*» un Coordinador de Asuntos Metropolitanos, designado por el Gobemador.

= una Unidad de Gestién, integrada por un representante de cada ente
metropolitano y por personal de la administracion provincial o de los municipios
y comunas seleccionade por concurso de la administracion o concurso publico.

= un Consejo Consultivo, integrado por representantes de los distintos
Ministerios y Secretarias de Gobiemo de la Provincia y de los Entes
reguladores de servicios privatizados.

Art. 4:

Esta oficina sera la encargada de reglamentar la presente ley y de resolver acerca
de aspectos relacionados con la interpretacion y la aplicacion de la misma.



