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4. Dimension juridico institucional
4.1. El sector publico

Tomando como base los presupuestos municipales para el afio 2006, se elaboraron
los indices de gasto publico per capita, gasto publico corriente per capita,
coparticipacion como porcentaje del gasto publico y gasto en personal como
porcentaje del gasto publico, que se presentan a continuacion:

Gasto en
Gasto Publico personal/
Gasto Publico Corriente Per Coparticipacién/Gasto Gasto Publico
Municipio Per capita capita Publico (%) (%)

Salta Capital $ 259,61 $ 198,64 40,04 38,88
San Lorenzo $ 480,07 $ 282,26 43,99 36,85
Cerillos $ 220,27 $ 156,33 54,12 41,79
La Merced $ 576,77 B $ 296,45 44,00 29,75
Vaqueros $ 522,22  $33264 40,54 32,73
La Caldera $ 900,35 $ 657,54 53,35 36,81
‘Campo Quijano $ 197,79 $ 155,25 71,04 , 56,10
Rosario de Lerma $ 209,77 $ 15512 49 40 45,21
Promedio $ 420,86 $ 279,28 49,56 39,77

Fuente: Elaboracion propia en base a presupuestos municipales para 2006
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Gasto Puablico corriente per capita.
Por municipio
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Por municipio

60,00 - —

50,00 —— — =

40,00

30.00 +

20,00

10,00

0,00 -
Satta an Cerrilos La Merced Vaqueros LaCaldera Campo Rosario de Promedio
Capital Lorenzo Quijano Lerma

A partir de la lectura de los indices vemos que el municipio con mayor gasto per
capita, tanto total como corriente, es el municipio de La Caldera. El municipio de
Rosario de Lerma tiene el menor gasto publico corriente per capita. Campo Quijano
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es el municipio con menor gasto publico per capita y el que tiene el mayor indice de

coparticipacion sobre el gasto publico.

Los municipios con mayor incidencia de gasto en personal, (sueldos, salarios y
honorarios) sobre el gasto total son Campo Quijano y Rosario de Lerma.

Analizando el indice de coparticipacién notamos que en la mayoria de los municipios
los recursos que devienen de la misma, a escala nacional y provincial, alcanzan un

valor que oscila entre el 40% y el 50% del gasto total.

En cuanto al empleo publico, encontramos los siguientes datos que marcan su
evolucion entre los anos 1990 y 2003:

Empleados pablicos municipales cada 1000 habitantes, segin

municipio.

Municipio 1990 1993 1997 1998 2000 1999 2001 2002 2003
Salta Capital 8 7 6 6 6 6 6 5 5
San Lorenzo 23 21 19 18 17 1 12 11 10
Cerrillos 9 9 11 12 12 11 9 8 8
La Merced 13 13 13 14 14 13 12 12 11
La Caldera 23 22 25 24 23 20 13 20 19
Vaqueros 18 20 19 12 11 13 11 10 10
Campo Quijano 11 15 12 14 15 15 13 12 12
Rosario de Lerma 10 11 10 8 8 i 7 6 6
Promedio Provincial 10 9 8 9 8 8 8 8 7
Promedio ponderado del

area 9 8 7 7 7 7 7 6 6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Direccion General de Estadisticas de la Provincia de
Salta
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Empleados Municipales cada 1000 habitantes

1990 1993 1997 1998 2000 1999 2001 2002 2003

" Promedio ponderado por poblacion del area bajo estudio m Promedio Provincial

El promedio ponderado del area ha sido siempre (durante los afios contemplados en
esta muestra) inferior al promedio provincial de empleados publicos por habitantes.
No obstante, esta situacion se debe principalmente al bajo indice de Salta Capital
(5)y a su gran impacto en el promedio (80%), ya que principalmente La Caldera,
aunque también San Lorenzo, La Merced, Vaqueros y Campo Quijano tienen indices
superiores al promedio provincial.

Empleados Municipales cada 1000 habitantes
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Ambos promedios, tanto el provincial como el del area muestran una tendencia
decreciente durante el periodo. La serie muestra también que, durante el periodo
1990 - 2003, San Lorenzo hizo el mayor esfuerzo de reduccion del indice pasando
de 23 a 10, lo que implica una disminucion de aproximadamente el 60%, seguido por
Vaqueros gue redujo su indice de 18 a 10 (aproximadamente un 40%) y Salta

Capital que redujo de 8 a 5 (aproximadamente un 35%).

Esta serie muestra también que todos los municipios han disminuido su cantidad de
empleados publicos por habitante durante este periodo, salvo Campo Quijano que

fue el Unico municipio que lo incrementd, aunque levemente.
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4.2. El desarrollo legislativo

Legislaciéon general y ambiental: su grado de conocimiento y
aplicacion

En materia legislativa, los Municipios que compondrian el Area Metropolitana, salvo
Salta Capital, no poseen una legislacién general adecuada, ya que las mismas son
insuficientes y estan desactualizadas. En algunos casos, como el de Vaqueros y La
Caldera, hay piezas normativas que son fieles copias de otro municipio, como por
ejemplo, la ordenanza tarifaria de San Lorenzo, ocasionando los inconvenientes de
incompatibilidad e incluso incongruencia, al pretender aplicar normas especificas de un

municipic a otro, con realidades totalmente diferentes.

También se constaté la falta de sistematizacion o creacién de un digesto legislativo, que
contemple los grandes ejes dentro de los cuales gira habitualmente la labor
parlamentaria de cualquier municipio a saber: hacienda y economia, obras y servicios
publicos, planeamiento, transito y turismo, entre otras, con las particularidades

regionales de cada unoc de ellos.

El conocimiento sobre de la existencia de una normativa en particular depende en gran
medida de la buena memoria de la persona encargada de archivar las ordenanzas o

decretos cuando les son remitidas o solicitadas por algun interesado. En consecuencia,
ta busqueda de un decreto u ordenanza resulta un tanto anarquica y su Iocalizacién, en

buena medida, esta en manos del azar.

En lo que respecta a la normativa ambiental especificamente, solo Salta Capital posee
ordenanzas y decretos regulatorios de las actividades que generan impactos
ambientales y que efectivamente se aplican. Los restantes municipios quedan
comprendidos dentro de la Ley Provincial de Medic Ambiente 7070, normativa que en
su gran mayoria desconocen o no aplican ni regulan con ordenanzas municipales,
desconociendo por tanto en casos particulares, como ser la instalacion de antenas de
telefonia movil, el procedimiento a seguir y los requisitos en cuanto a EsIAS (Estudios
de Impacto Ambiental y Social) que se debe intimar a su cumplir a las empresas

responsables de este tipo de proyectos.
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Otro caso de importancia y que demuestra la falta de prevision, regulacion y existencia
de normas ambientales concretas, esta dada por |a falta total de control en actividades
que generan un gran impacto ambiental y social como las borateras ubicadas en el
municipio de Campo Quijano y las caleras ubicadas en el municipio de La Merced. En
ambos casos la autoridad de aplicacion, carece de normativa propia y desconoce la
posibilidad de aplicacion de la Ley Provincial N? 7070, lo cual redunda en una falta total
o inexistencia directa del poder de policia municipal con todo lo que ello implica para el

correcto control de este tipo actividades.

Basta con tener presente que, de acuerdo a lo comentado por los directores de
bromatologia de cada uno de los municipios (Campo Quijano y La Merced), su funcion
simplemente consiste en la determinacion del monto del tributo correspondiente, de
acuerdo a lo que las propias fabricas declaran como produccién del mes en el que se
insta el pago de dicho tributo, si es que esa declaracion se produce, 1o que cual traduce
la cuestién ambiental en una simple materia econdmica o de recaudacion impositiva.
Lejos de contar con legislacidn ambiental para su correspondiente aplicacion, existe
una carencia y un desconocimiento total de la normativa (provincial) por parte de los
municipios y una ausencia de una politica ambiental concreta en aquellos municipics
que poseen actividades altamente contaminantes, como los mencionados

anteriormente.

Solo en el caso de los Municipios de Vaqueros y La Caldera, trabajan en forma
conjunta, con intervencién del CFl y del Ministerio de fa Produccion de la Provincia de
Salta, en ia elaboracion de un proyecto de codigo de planeamiento ambiental, basado

en un estudio sobre el proyecto de la Cuenca Alta del Ric Mojotoro.
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Tratamiento de residuos sélidos urbanos (RSU): antecedentes normativos

Respecto a los residuos solidos urbanos, cabe acotar que ninguno de los municipios
posee un plan regulador adecuado a las necesidades de cada uno de ellos. Los
municipios mas alejados de la cuidad de Salta realizan hoy en dia por su propia cuenta
la administracion de la recoleccidn y la disposicion final de residuos en el ambito de su
propia jurisdiccion, aunque alguna vez participaron de la firma del convenio mediante el
cual podrian disponer de los RSU en el vertedero San Javier de la ciudad de Salta (es
el caso de los Municipios de Rosario de Lerma, Campo Quijano y La Merced). La
modalidad utilizada en el caso de la disposicion final es a cielo abierto, denotando la
falta de metodologia, previsién y prevencidon de la contaminacion que ello conlleva,
generandose un basural tanto en el caso de Campo Quijano como Rosario de Lerma a

fa vera del Rio Toro y Rosario respectivamente.

Por otro lado, con los municipios mas cercanos a la ciudad de Salta (San Lorenzo, La
Caldera y Vaqueros), existen antecedentes de firma de un convenio mediante el cual se
autorizaba a estos a la disposicidn final de los RSU en el vertedero San Javier (ciudad
de Salta) y al cual se adhirieron otros municipios, con indicacion de la cantidad de
metros cubicos diarios que cada uno podria disponer y, como contraprestacion por
parte de ellos a favor de la municipalidad de la ciudad de Salta, de el equivalente de
este servicio en aridos, losetas, hormigédn etc. Este convenio fue firmado en el afo 2000
con una duracion de dos aios y actualmente se encuentra vencido, aunque de hecho,

varios de ellos siguen depositando los RSU en la misma forma.

Condiciones institucionales de gestion

En este contexto, si bien referido a la problematica ambiental en su conjunto, Ecosur
Americana S.A., plantea la necesidad de avanzar hacia la regionalizacion y la

generacion de estrategias asociativas en materia ambiental.

Sostiene que los municipios y regiones seran las unidades operativas basicas para la
gestion y para la acciéon intermunicipal y municipal/regional. La adecuacién de las
formas territoriales de la administracién a las nuevas realidades urbanas y regionales y

la necesidad de implementar politicas y servicios a escalas espaciales apropiadas,
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constituyen cuestiones relevantes para el accionar de las distintas jurisdicciones del
Estado. En otras palabras, no hace mas que plantear la necesidad de |la creacion

politico institucional del Area Metropolitana de Salta.

La amplia variedad de procesos y relaciones identificables en la region a delimitar
presenta légicas de organizacion territorial, y ritmos de cambio distintos. La seleccion de
limites y/o fronteras administrativas, involucra problematicas que no pueden abordarse

desde la sola perspectiva de la organizacion politico-administrativa.

Con la reforma constitucional de 1994 y en relacion a las estrategias territoriales
asociativas, se doto a los municipios (art. 123 de la CN) de mayores poderes -aun no
plenamente aprovechados- a través del ordenamiento de su autcnomia y de la
profundizacion de la naturaleza juridica de la institucion municipal. El art.123 les
posibilita -junto con reformas de constituciones provinciales de la ultima década-
mejores condiciones para operar y articular las sociedades locales, asi como la
asociacion para la toma de decision conjunta en aspectos que hacen a la organizacion

interna, la descentralizacion y la participaciéon municipal.

Con la instauracién de los municipios y el asociativismo, las diferentes estrategias
provinciales y locales tienen al desarrollo local como foco, el que gira sobre el empleo,
la generacidn de condiciones locales para emprendimientos productives, la creacidon de
micro regiones orientadas al desarrollo y la cooperacion, y la biusqueda de mercados
nacionales e internacionales para la produccion local. Es decir, los roles de los
municipios se centran cada vez mas en la calidad de vida de su poblacién y en las
condiciones de produccion de sus actividades econémicas, con una tendencia a realizar

experiencias asociativas innovadoras y emprender un aprendizaje comun.

Proteccién y regulacién del agua

Por ultimo, importante relevancia adquiere en el contexto ambiental la proteccion y
regulacién del agua dentro de la region del proyecto (Area Metropolitana de Salta). En
este sentido, en el control de la calidad del agua inciden los mismos cuatro factores que

lo hacen en el caso de la calidad del aire en la region. Estos factores son los siguientes:

Universidad Nacional de Tres de Febrero  --- Consejo Federal de Inversiones 14
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« El marco normativo.

» La capacidad institucional para implementar y tener continuidad en un programa de

control.

» La disponibilidad de tecnologia local adecuada para resolver los distintos problemas

mediante soluciones racionales y econémicamente factibles.

* Un mecanismo de informacién publica para acciones de difusiéon y educacion de la
comunidad que facilite el apoyo de la sociedad a las soluciones adecuadas.

En cuanto al marco normativo, la proteccion de la calidad de las aguas superficiales y
subterraneas es declarada de interés publico por la Ley N° 7070.

Los pueblos del Valle de Lerma se abastecen de agua para consumo humano de dos

tipos diferentes de fuentes: superficial y subterranea. El siguiente cuadro muestra el

origen de las fuentes de aprovisionamiento de aguas de los distintos pueblos del valle:

Pueblo . Pozo en agua Captacion agua Fuente
subterranea superficial

La Caldera X Rio La Caldera

Vaqueros X Rio Nieves y Arroyo Chaile

Cerrillos X ) X Acueducto desde Campo
Qluijano

Salta X X Rio Arias y Rio Potreros

La Merced , X

Campo Quijano X Rio Blanco

Rosario de Lerma X X Rio Toro

San Lorenzo X Rio San Lorenzo y

acueducto Rio Arias

Universidad Nacional de Tres de Febrero --- Consejo Federal de Inversiones
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Respecto a la tecnologia aplicada para el control de los contaminantes por parte de los
generadores, la misma resulta insuficiente por cuanto, como se detallara mas adelante,
hay afectacion de la calidad de agua por vertidos a partir de, por ejemplo: las
actividades del parque industrial, la industria boratera, la industria de curtiembre y la
disposicion incontrolada de residuos entre otros, conforme se establecio ut-supra al

referirse a las actividades altamente contaminantes de algunos municipios.

Universidad Nacional de Tres de Febrero --- Consejo Federal de Inversiones
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Efluentes de los principales tipos de industrias

Tipo de

industria

Actividad

generadora

Caracteristicas del

efluente

Tratamiento posible

Curtiembre

Pelado, trinchado,
remojado,
eliminacion de cal
y sal, bafos de

cromo, tefido, etc.

Solidos totales,

dureza, sales,

sulfuros, cromo, pH,

calcio precipitado,
D.B.O. taninos

Separacion de liquidos y
recuperacion de materia
prima, sedimentacion,
tratamiento biolc')glico,

recuperacion de grasas

Frigorificos y.

mataderos

Excrementos,
matanza,
procesamiento de
carnes, huesos y

grasas

Materia organica

disuelta y suspendida,

proteinas, sangre y

grasas

Tamizado, precipitacién,

filtracion, digestion

aerobica yfo anaerébica en

lagunas, barros activados

Industrias

lacteas

Dilucién de leche,
leche condensada,
en polvo, manteca,

quesos, suero

Alto contenido de
materia organica
disuelta, proteinas,

grasas, lactosa

Tratamiento biolégico,

aireacion, filtro bacteriano,

barros activados

Elaboracién de Preparacién, Sdlidos en Tamizado, lagunas de
frutas y lavado, seleccion, suspension, materia  estabilizacién
vegetales extraccion y orgéanica disuelta y

tratamiento de coloidal

jugos
Cervecera lavado Alta D.B.Oy D.Q.0. Recuperacion - digestion
Boratera Tratamiento con  Alta concentracion de  Decantacion -

acidos, lixiviacion

boro liquido y

semisolido

Neutralizacion
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Ofro tema de vital importancia, el cual fue puesto de manifiesto en la reunion con los
delgades de los municipics, es el relativo al uso de plaguicidas, algunos de ellos

prohibidos.

En este contexto se constato que no hay en la region legislacion especifica en cuanto a
la naturaleza de plaguicidas (en particular a lo referido a sus ingredientes y efectos

sobre la salud, permitidos, prohibidos, etc.}.

En este escenario de la problematica ambiental, se analiza la posibilidad y conveniencia
de que la instrumentacion de planes de desarrollo se disefie desde el concepto de la

gestion regional integrada para la proteccion ambiental,

Se identifica el problema de la creciente degradacion ambiental como el problema

mayor y como el determinante de la conveniencia de una gestion integrada.

Los planes de desarrollo que se generen contemplaran el tratamiento por regién y
también consideraran la gestion inter jurisdiccional procurando acuerdo para el manejo

de areas comunes o limitrofes con otras provincias o regiones.

Basicamente se consideraran objetivos principales para la instrumentacion de los
planes de desarrollo, teniendo presente que los planes de desarrollo ambiental regional
constituyen un medio idoneo probado por la experiencia nacional e internacional, los

siguientes:

» Realizar economias tanto en los recursos de capital, como en los recursos naturales

y ambientales.

= Fortalecer las economias regionales proveyendo a la utilizacion sostenible de los

recursos naturales y ambientales.
» Mejorar la calidad ambiental de los asentamientos humanos.

= Proveer al manejo del suelo, la flora y demas recursos naturales
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Desarrollo de piezas normativas

Solo Salta y Rosario de Lerma poseen una Carta Organica Municipal: el resto de ios
municipios no hicieron uso de su derecho constitucional de dictar su propia Carta
Organica y se limitan a regirse por la Ley Organica de Municipios de la Provincia de

Salta’ y Sus propias ordenanzas.

Del analisis de las cartas organicas y de las ordenanzas gue rigen en una futura Area
Metropolitana, podemos concluir que deberia de articularse las diferentes normas a ios
efectos de homogeneizar un ordenamiento legal que rigiera para todos en algunos
aspectos como transito, tribunal de faltas, obras publicas, etc. Con ello se destrabaria
las limitaciones burocréaticas de cada municipio, que en la actualidad obstaculizan el
desarrollo en igualdad de condiciones y asimismo se evitaria que en una distancia de
unos pocos kilometros podamos encontrarnos con normas dispares generando una

inseguridad juridica a los habitantes de la region metropolitana.

Como podra observarse cada municipio componente potencial del Area Metropolitana
tiene diferente grado de desarrollo normativo en cuanto a cantidad, calidad, vigencia,

etc. Un breve inventario de este desarrollo en cada municipio es el siguiente:

Ciudad de Salta: posee un ordenamiento legal informatizado, cuyas normas abarcan
todos los aspectos municipales®. Tiene una estructura que contempla secretarias,
subsecretarias, direcciones generales, programas, etc. que estan distribuidos en
diferentes puntos de la ciudad cubriendo la gran mayoria de las necesidades

municipales. Tiene Concejo Deliberante.

San Lorenzo: no posee Carta Organica, se rige por la Ley Organica de Municipios de la
Prov. de Salta, sus normas son escasas y desactualizadas. Actuaimente estan en
proceso de informatizacion. Su estructura organica esta compuesta por gjecutivo,

secretarias y direcciones. Tiene Concejo deliberante.

Vaqueros: no posee Carta Organica, se rige por la Ley Organica de Municipios de la
Prov. de Salta y por ordenanzas que son, en su mayoria, copias de las de San Lorenzo.

Sus normas son escasas y desactualizadas, aunque estan informatizados. Su

' Ver anexo: “Ley Organica de Salta
? Ver anexo: “Carta Municipal de la Ciudad de Salta”
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estructura organica esta compuesta por ejecutivo, secretarias y direcciones. Tiene

Concejo Deliberante.

La Caldera: no posee Carta Organica, se rige por la Ley Organica de Municipios de la
Prov. de Salta, y por ordenanzas que son, en su mayoria, copias de las de San
Lorenzo. Sus normas son escasas y desactualizadas. Su estructura organica esta

compuesta por ejecutivo, secretarias y direcciones. Tiene Concejo Deliberante.

Cerrillos: no posee carta organica aunque, de acuerdo a lo establecido por la Ley
Organica de Municipios de la Provincia de Salta y la Constitucion de la Provincia, por et
numero de habitantes estaria en condiciones de dictarse su propia Carta Municipal,
desconociendo porque esta falta de sancién. Se rige por la Ley Organica de Municipios
de la Prov. de Salta y por ordenanzas. Es el Unico municipio, junto a Salta Capital, que
tiene un tribunal de failtas. Estan informatizados. Su estructura organica esta compuesta

por ejecutivo, secretarias, direcciones y programas. Tiene Concejo Deliberante.

. La Merced: no posee Carta Organica, se rige por la Ley Organica de Municipios de la
Prov. de Salta y por Ordenanzas. Es un municipio escaso en ordenanzas y/o
normativas que rija el mismo. Se adhiere en su mayoria a leyes provinciales o
nacionales. Su estructura organica esta compuesta por ejecutivo, secretarias y

direcciones. Tiene Concejo Deliberante.

Rosario de Lerma: junto a Salta Capital es el L’Jniéo municipio que dictd sus propia
Carta Organica Municipal®. Ademas de elio, posee ordenanzas que reglamentan la
Carta y rige en todos los aspectos. Estan informatizados bajo normas ISO-8001. Su
estructura organica esta compuesta por ejecutivo, secretarias y direcciones. Tiene

Concejo Deliberante.

Campo Quijano: no posee Carta Organica, aungue al igual que el municipio de
Cerrillos y de acuerdo a la cantidad de habitantes que posee, se encuentra en
condiciones de dictarse su propia Carta Municipal. Se rige por la Ley Organica de
Municipios de la Prov. de Salta y por Ordenanzas. Estan informatizados. Su estructura
organica esta compuesta por ejecutivo, secretaria y direcciones. Tiene Concejo

Deliberante.

* Ver anexo: “Carta Municipal de Rosario de Lerma”™
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Todos los municipios de la potencial Area Metropolitana tienen sus respectivos

asesores legales y contables, no asi profesionales ¢ técnicos de otras ramas.
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4.3. Las politicas de desarrollo

En materia de politicas de desarrollo, como parcialmente se ha adelantado en el punto
2.2 (Antecedentes) de la resefia tedrico metodologica de este trabajo, ha habido
algunas iniciativas desde el gobierno provincial y desde el gobierno municipal de la
ciudad de Salta. '

El Plan Regulador de la Ciudad de Salta

Una de estas iniciativas, emprendida por la gobernacién provincial en el afio 1996, es el
Plan Regulador de la Ciudad de Salta*: En |a ley que lo promulga se identifican cuatro
problemas centrales que llevan a caracterizar a la situacién de la provincia como de
“estado de emergencia”. Estos cuatro problemas, (aungque algunos aparecen
formulados en términos de necesidades) que se identifican son: {a reconversion

productiva, la educacién, la salud y el crecimiento anarquico de la ciudad de Salta.

En el texto de la Ley 6828/96 que plantea la necesidad de elaborar un Plan Regulador
aparece un elemento novedoso y relevante en funcion del disefio de un Area

Metropolitana en el que insta a elaborar “una nueva concepcion del espacio geografico
y humano de la ciudad y sus contornos, a través de soluciones que solo las disciplinas

urbanisticas y afines pueden proveer”

Ademas, este Plan Regulador contemplaba una perspectiva de largo plazo
proponiéndose un espectro temporal de 30 afios para su vigencia (hasta el afio 2026) e
involucra a los departamentos de La Caldera, Cerrillos, Rosario de Lerma y General

Gliemes.

* Ver anexo: “Plan Regulador de la Ciudad de Salta™

Universidad Nacional de Tres de Febrero — Consejo Federal de Inversiones 22




Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Esta Ley determina, en relacion a su elaboracion, “Que fa confeccién de tal Plan
Regulador debe se encomendado a las instituciones concebidas para constituir el

”

reservorio de la inteligencia de las sociedades, que no es otro que las Universidades.

Como se expresé anteriormente en este Informe Final, no se han encontrado indicios
de que este Plan Regulador haya sido formulado y que se encuentre actuaimente en

implementacion.

La Agenda Salta 2010

Otra iniciativa que puede incluirse dentro de las denominadas politicas de desarrollo es

la Agenda Salta 2010°.

La elaboracion de esta propuesta se basa en un diagnéstico de situacion de la ciudad

de Salta en el cual se identifican los siguientes aspectos:

“El estado actual de las finanzas municipales evidencia una incorrecta asignacion

de los escasos recursos. En efecto, desde hace afios, se dispone de poco y se

invierte mal. Podemos atribuir esta situacion a varios factores concurrentes:
1. El desorden administrativo
2. La ausencia de voluntad de crecimiento y cambio

3. La falta de método en el accionar, especialmente en las tareas de

mantenimiento, operacion y control
4. El Codigo Tributario obsoleto
5. La desactualizacion en los registros municipales.
6. La desconexion entre la gestion y el vecino

7. La inexistencia de incentivos para la inversion privada, especialmente en el

desarrollo inmobiliario, sobre fa base de medianas y grandes proyectos

’ Ver anexo: “Agenda Salta 2010”
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En lo referido a la situacién urbana, la ciudad sufre una severa carencia de nueva
infraestructura, un grave deterioro de la existente y una marcada degradacion de
los espacios verdes y de expansion; todo ello, en el marco de la desorganizacion,
producto de fa ausencia de un Plan. Esta circunstancia es, todavia, peor en los

barrios, respecto de la zona centro.

Los desagiies pluviales, la iluminacion, los recursos urbanos y los espacios
libres, exhiben el peor lugar en esta lista de defectos estructurales. Las
inversiones previstas en infraestructura urbana, en los presupuestos de arios

pasados, ha sido muy baja. Las que se concretaron, fueron aun menores.

La disposicion de la ciudad, evidencia una desvalorizacion visual e inmobiliaria,
asi como, una inconveniente concentracion en el area centrica, agravada por la

gran extension lineal del area urbana.

En el aspecto social, existe un buen desarrollo de las organizaciones locales y
una integracion de sus habitantes a objetivos comunes. Al no darse respuesta a
los problemas de los barrios y al no haber participacion social en los planes de
gobierno, esta dinamica popular se ha visto afectada. Se desaprovecha, asi, una
importante masa de recursos humanos y economticos. Tambien, importantes
segmentos de la poblacion (los extranjeros, por efemplo) se encueniran

totalmente marginados al momento de la toma de decisiones.”

Este documento se propone como una agenda para el desarrolio arménico, equitativo y

sustentable para la ciudad de Salta, fue elaborada en el afo 2003 y aspira a conciliar

los tres desafios mas importantes que identifica en ese momento:

Estimular el desarrollo econdmico productivo enfatizando el rol turistico y cultural de
la ciudad de Salta mediante obras publicas destinadas a infraestructura y

equipamiento con prioridad en los proyectos turisticos, culturales y sociales.

Lograr la recuperacién urbana, el desarrollo social participativo y 1a transformacion
econdmica y administrativa mejorando la calidad visual y reestableciendo el orden

de la ciudad.
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Obtener nuevos fondos y financiamiento (de origen no tributaric) para aplicar a

nuevos emprendimientos consensuados socialmente.

Para el logro de las aspiraciones de esta Agenda se proponen cuatro ejes de accion y,

al interior de los mismos, una serie de programas que se detallan a continuacion:

1. Desarrcllo Humano

Programa de promocién sociocultural.
Programa de calidad de vida y mejoramiento del medio ambiente.
Programa de participacion, transparencia y control de gestion.

Programa de simplificacién administrativa y normativa.

Programa de defensa al consumidor y control de los servicios publicos.

2. Desarrollo Econémico Productivo

Programa municipal de promocion de la inversion privada.

Programa municipal de promocién del empleo y unidades de gestion y

resultados.

Programa de- promocion y desarrollo turistico.

Programa de reduccion del gasto publico.

Programa de financiamiento publico nacional e internacional.
Programa de financiamiento privado.

Programa de reforma presupuestaria y tributaria.

3. Infraestructura necesaria

Programa Gran Salta (Area Metropolitana de Salta)

Programa de recuperacion urbana e infraestructura basica.
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4, Grandes emprendimientos emblematicos para la Ciudad (hitos)

« Emprendimientos para la transformacion, el desarrollo y el embellecimiento

urbano.

En un documento emitido por el gobierno municipal se puede apreciar el estado de

avance de |la propuesta de la Agenda Salta 2010, en el cual se afirma que:

“El municipio de la ciudad de Salta esta transformandose desde el cumplimiento
de la Agenda Salta 2010, compromisc asumido y consensuado con los vecinos
de la ciudad, el que se encuentra realizado en un 65 % , y en constante
perfeccionamiento y monitoreo de las acciones, orientadas a la justicia social ,/as

politicas de desarrollo, la capacitacion confinua y la participacion comunitaria.”

El informe completo puede leerse en el anexo adjunto®.

® Ver anexo: “Municipalidad de la Ciudad de Salta — Gestion 2003 - 2007
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Politicas de desarrollo del gobierno de Salta

Hasta aqui hemos presentado dos iniciativas de planes de desarrollo elaborados para la
ciudad de Salta.

En el plano provincial, se ha relevado un documento relativo a las politicas de desarrollo
propuestas en el ano 2004. En este documento se destacan cinco ejes clave para el

desarrollo productivo. El documento se transcribe a continuacion:

Ejes de Desarrollo Productivo
Turismo

Es una actividad de mayor desarrolio de la Provincia en los ultimos afos. La explotacion
de sus circuitos tradicionales, coincide plenamente con la regionalizacion productiva de

la Provincia y su modelo de desarrollo.

Objetivos:

* Aumentar paulatinamente el namero de visitantes por afo.
= Incrementar el gasto promedio.

= Creacion de nuevos puestos de trabajos, en la ejecucidn de proyectos de

fortalecimiento arquitectnico de los pueblos vaillistos y casco historico.
Acciones:
= Consolidacion del posicionamiento de la provincia como destino turistico.
= Construccion del Centro de Convenciones en {a Av. J. F. Kennedy.
» Conclusion del Museo de las momias del Llullaillaco.

= Pavimentacion ruta N° 51, Av. J. F. Kennedy.
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Forestacion

La superficie anualmente implantada en la provincia, sélo excepcionalmente superd a

las 500 hectareas.

Asimismo la falta de desarrollo de la foresto industria profundizo las desventajas locales

para el sector.
Objetivos:

= Posibilitar la explotacién sustentable de los bosques nativos existentes en los lotes

fiscales productivos.

= Desarrollar una intensa foresto industria, posibilitando la creacion de nuevos puestos

de trabajo.

» Duplicar las areas forestales en la Provincia, alcanzando con el tiempo de 10 afios
una sup. total de bosques cultivados, con especies de gran valor comercial para

obtener una produccién de madera de alta calidad.
Acciones:

= Divulgar las actuales ventajas de |a forestacion en la Provincia y la reanudacion del

otorgamiento de los beneficios.

= |mportancia de considerar las tecnologias sobre el manejo de las implantaciones

para asegurar la sustentabilidad del recurso forestal.
« Posibilitar la explotacion sustentable de bosques nativos fiscales.
» Herramientas
» Creacion del fondo ﬂduéiario forestal.
= Beneficios Provinciales y nacionales existentes.

= Subsidio directo para la energia utilizada en la incorporacién de valor local.
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Desarrollo energético

Diagndstico:

En el marco de la reforma de la Constitucion Nacional de 19584, se reconocio el derecho

de las Provincias sobre los hidrocarburos de su subsuelo.

La Provincia tiene la posibilidad de ejercer su derecho a otorgar permisos y

concesiones de explotacion, almacenaje y transporte de hidrocarburos.
Objetivos:

= Explorar las areas en los bloques libres.

= Poner en produccion todas aquellas areas que resulten aptas.

» Regular las actividades extractivas en consonancia con el Medio Ambiente.
Acciones:

» Dinamizar la participacidén de la Provincia en la asignacion de las nuevas areas a

explorar y explotar en el marco de la Constitucion Nacional.

« Emprender los mecanismos y procesos de seleccidn necesarios para la concesion
de las actividades de exploracion, explotacion, almacenaje y transporte de

hidrocarburos.

= Culminar la obra del gasoducto a la Puna y propulsar la materializacion del
gasoducto a Anta aplicando la frontera agropecuaria, industriai, y minera de la

Provincia.
» Concrecion del anillo energético Noa-Nea.

» (Creacion del Instituto Provincial de Hidrocarburos.

Universidad Nacional de Tres de Febrero —- Consejo Federal de Inversiones

29




Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Economias tradicionales y producciones excluidas

Diagnéstico:

Aicanza a grandes, medianos y pequefios productores de aquellos bienes considerados

tradicionales en la provincia, afectado por el transporte deficiente, escasa incorporacion

jocal de valor y problemas de escala y tecnologias.

Obijetivos:

Profundizar el acompafiamiento con gestiones para reducir las asimetrias
producidas por la distancia o por politicas fiscales, o comerciales nacionales e

internacionales.
Posibilitar la incorporacion de valor local y la industrializacion.

Reinsercion de las unidades excluidas en el sistema productivo, ya sea
reconvirtiendolas u otorgandoles la escala adecuada, al tiempo de asistirlas en la

blusqueda del mercado interno y externo

Acciones:

Escala: asistencia técnica y/o financiera para su reconversion. Desarrolio de

" empresas de servicios que mitiguen los problemas de escala en las diversas etapas

de produccion y/o comercializacion.

Mercado: asistencia técnica y/o financiera para su reconversion. Participacion del

estado en la busqueda de mercado y en la comercializacion de la produccién.

Tecnologia: asistencia técnica y financiera para su incorporacion. Incorperacion de

tecnologia conforme a los requerimientos de los mercados.

Universidad Nacional de Tres de Febrero — Consejo Federal de Inversiones 30




Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

La integracion regional
Descripcion:

Esta integracion no se basa solo en razones geopoliticas sino también por la capacidad
de gestion y liderazgos de la provincia. Estos proyectos por sus propias caracteristicas
inducen una regionalizacion tematizada desde el punto de vista productivo a nivel
regional, proyectando al Norte Grande los postulados del Modelo para el Desarrollo

Productivo propuesto por este Plan Provincial.
El Corredor Andino

Se desarrollara un eje eco productivo en las areas andinas (valles y punas),
compatibilizando la produccion preferentemente organica, con el turismo cultural, la

preservacion del medio ambiente y la mineria.

Se impulsara a la exploracion y aprovechamiento de acuiferos y cursos de agua en el

eje de la RN N° 40, para poner bajo riesgo un total de 9.600 has.

El estado de avance de estas politicas puede apreciarse en el Plan de Obras Publicas

correspondiente al presupuesto del afio 2005 y que se anexa’.

? Ver anexo: “Plan de Obras Piblicas”
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5. Dimensién economica

productiva y social
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5. Dimensidén econdémica productiva y social

Este capituio del trabajo tiene por objeto presentar un diagnostico de situacion en tres
aspectos: el economico, el productivo y e! social. Cada uno de ellos sera presentado a
continuacion en forma separada aunque, en su conjunto, contribuyen a una vision

general sobre esta dimension.
5.1. La economia

En virtud de los datos que hemos podido relevar, nos ha parecido conveniente

presentar la economia en dos aspectos: el de la produccion y el del consumo.

5.1.1.La produccién

A continuaciones presentan los datos que hemos podido relevar sobre ia produccion
total y desagregada pro sectores productivos entre el periodo 1993 — 2001. estos datos
corresponden al total de la provincia de Salta no habiendo sido posible aislar

técnicamente los relativos a al region que comprenderia la futura Area Metropolitana.

Producto Bruto Geografico a precios constantes de 1993, por sectores econémicos.
Provincia de Salta. Afios 1993/2001.
Miles de $ a precios de 1993

Afo Total Sector
" Primario Secundario Terciario

1993 2.212.962 339.769 450.221 1.422.972
1994 2.301.976 348.986 464,985 1.488.006
1995 2.384.703 400.400 433.432 1.550.871
1996 2.291.07% 379.369 430.083 1.481.627
1997 2.567.272 492.317 499.119 1.575.835
1998 2.741.855 520.555 560.845 1.660.455
1999 2.826.385 547.510 557.112 1.721.763
2000 2.929.965 566.122 593.914 1,769.929
2001 2.915.413 649.168 492 846 1.773.400

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con e total por razones de redondeo
Composicidn de los seclores econdmicos segun la ClIU Rev. 2

Sector Primario: Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca; Explotacion de Minas y Canteras

Sector Secundario: Industria Manufacturera; Electricidad, Gas y Agua; Construccién

Sector Terciario: Comercio al por Mayor y al por Menor y Restaurantes y Hoteles; Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones; Establecimientos Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles;
Servicios Comunales, Scciales y Personales

Fuenle: Direccion General de Estadisticas.
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Producto Bruto Geografico a precios constantes de 1993, por sectores econémicos.
Provincia de Salta. Anos 1993/2001.

Porcentajes
Afio Total Sector
Primario Secundario Terciario

1993 100% 15,35% 20,34% 64,30%
1994 100% 15,16% 20,20% 64,64%
1995 100% 16,79% 18,18% 65,03%
1996 100% 16.56% 18,77% 64,67%
1997 100% 19,18% 19,44% 61,38%
1008 100% 18,99% 20,45% 60,56%
1999 . 100% 19,37% 19,71% 60,92%
2000 100% 19,32% 20,27% 60.41%
2001 100% 22,27% 16,90% 60,63%

En la columna de totales, la primera tabla nos muestra un incremento del producto bruto

provincial durante el periodo de alrededor de un 25%.

No obstante, los datos muestran también que la evolucion de cada uno de los sectores
ha sido diferente: mientras que el sector primario ha casi duplicado el valor de su
produccidn y su contribucion al producto provincial pasé del 15% al 22%, desplazando
al sector secundario que, si bien aumenté su produccion aunque en tan solo un 10%,
su participacion en el producto provincial bajé del 20% al 17%. El sector servicios
(terciario) tuvo un incremento productivo de alrededor del 20% aunque su participacion
en el producto provincial también disminuy6 del 64% al 61%. No obstante continta

siendo, por lejos, el sector que mas contribuye a la produccién provincial.

El sector primario se muestra, en esta serie, como el mas dinamico aunque su

participacion en el producto brute provincial continta siendo moderada.
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Producto Bruto Geografico a nivel provincial.
Ewolucion por sectores.
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5.1.2.El consumo

Nos ha parecido pertinente mostrar el movimiento econdmico también a través del

consumo de los principales servicios publicos.

Los datos que hemos podido relevar en cuanto al consumo de estos serviciqs es
desparejo, en el sentido de que no todos constituyen series, algunos se refieren solo a
un afno (que no en todos los casos es el mismo) aunque, en su conjunto, estimamos
que pueden ofrecer una vision general del movimiento econdmico, aun cuando la

comparabilidad de estos datos entre si es baja.

Vuelos de cabotaje

Evoluciéon anual de cantidad de pasajeros.
Vuelos de Cabotaje
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Consumo de energia eléctrica

Energia eléctrica facturada por Categoria de

Usuarios.
Segun Departamentos. Afio 2004.
Kw./hora
Categoria de usuario

Departamento Servicios Alumbrado Riego

Total  Residencial Comercial Industrial Sanitarios  publico  Agricola  Oficial
Total provincial 904.440.464  400.081.990 190.851.361 130.724.321  60.837.150 67.351.231 20.037.832 34.556.579
Total del area bajo
estudio 534.639.232  232.866.814 122.237.052 72.384.027  41.631.250 36.646.371  8.767.721 20.105.997
_Capital 449.244.845  211.138.512  113.690.920 33.770.847 37.601.411  31.537.666 2.862.123 18.643.366
_Cerrillos 39,173.595 9.571.854 4.877.203 15.278.810  1.829.909 2.236.822  4.609.941 769.056
La Caldera 5.512.861 2.500.413 648.729 230.305 1.402.778 534.682 195.954
Rosario de Lerma 40.707.931 9.656.035 3.020.200  23.104.065 797.152 2.337.201  1.295.657  497.621

Fuente: elaboracién propia en
base a datos de EDESA SA

Energia eléctrica facturada por Categoria de

Usuarios.
Segun departamentos. Porcentaje en relacién al total
provincial.
Categoria de usuario
Departamento Servicios Alumbrado Riego

Total Residencial Comercial Industrial Sanitarios Publico  Agricola Oficial
Total provincial 1000%  1000%  100,0% 100,0% 100,0% 1000%  100,0%  100,0%
Resto de la
provincia B 40,9% 418%  360% 44,6% 31.6% 456%  562%  418%
Capital 49,7% 52,8% 59.6% 25.8% 61,8% 46,8% 14,3% 54,0%
Cerrillos 43%  24%  26% 11,7% 3.0% 33%  230% 2,2%
La Caldera _ 06% 0.6% 0.3% 02%  23% 0,8% 0.0% 0.6%
Rosario de Lerma 4.5% 2,4% 1,6% 17,7% 1,3% 3,5% 6,5% 1,4%

Total del area bajo

estudio 59,1% 58,2% 64,0% 554% 68,4% 54,4% 43,8% 58,2%
Fuente: Elaboracion

propia en base a

datos de EDESA SA
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Energia eléctrica por categorias.
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Total Residencial Comercial Industrial Servicios  Alumbrado Riego Oficial
Sanitarios Publico Agricola
W Resto de la Provincia w Capital  Cerrillos m La Caldera m Rosario de lerma
Energia eléctrica facturada por Categoria de
Usuarios.
Segun departamentos. Porcentaje en relacion al area bajo
estudio
Categoria de usuario
Departamento Servicios Alumbrado Riego
Total Residencial Comercial Industrial Sanitarios _publico  Agricola__ Oficial
Total del area bajo
estudio 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Capital 84,0% 90,7% 93,0% 46,7% 90,3% 86,1% 32,6% 92,7%
Cerrillos 7,3% 41% 4,0% 21.1% 4,4% 6,1% 52,6% 3,8%
La Caldera 1,0% 1,1% 0,5% 0,3% 3,4% 1,5% 0,0% 1,0%
Rosario de Lerma 7.6% 41% 2,5% 31,9% 1,9% 6,4% 14,8% 2,5%
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de
EDESA SA
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80%
70%
60% 1=
50% - -

40% -

Energia eléctrica por categorias
Comparacién entre departamentos del area

30% |

20% |

10%

0% T - T :
Total Residencial Comercial Industrial Servicios  Alumbrado Riego Oficial
Sanitarios Publico Agricola
m Capital  Cerrillos ®m La Caldera ® Rosario de Lerma

Servicios de agua corriente y cloacas

Conexiones de agua corriente y cloacas por localidad, a

marzo 2005 y en unidades de consumo

Conexiones Total de Total de
Localidad o Agua Cloaca Aguay conexiones  conexiones
Paraje solamente  Solamente Cloaca de agua de cloaca

Total Provincial 68.597 7.777 165.714 234.511 173.491
Total Area bajo

estudio 24.048 4.527 109.187 133.235 113.714
Campo Quijano 2.102 B 16 2.118 16
Cerrillos 1.098 10 2.720 3.818 2.730
La Caldera 620 - - 620 =
La Merced 1.283 - - 1.283 -
Rosario de Lerma 1.944 3.318 196 2.140 3.514
Salta - Capital 14.478 1.199 105.487 119.965 106.686
San Lorenzo 2.398 - 8 2.406 8
Vaqueros 125 - 780 885 760

Fuente: Aguas de Salta S. A. Datos obtenidos segun archivos comerciales y de facturacién.
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Conexiones de agua corriente y cloacas por localidad, a
marzo 2005, en unidades de consumo porcentual en
relacion al total provincial

Conexiones Total de Total de
Localidad o Agua Cloaca Aguay conexiones conexiones
Paraje solamente  Solamente Cloaca de agua de cloaca
Total Provincial 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Resto de la provincia 64,9% 41,8% 34,1% 43,2% 34,5%
Campo Quijano 3,06% _— 0,01% 0,90% ___0,01%
_Cerrilios . 160% 013% 164% 1,63% 1,57%
La Caldera 090% " ) — 0,26%
La Merced 1.87% = 3 0,55% it
Rosario de Lerma 2,83% 42,66% 0,12%  091%  203%
Salta - Capital 21,11% 15,42% 63,66% 51,16%  61.49%
San Lorenzo i 3.50% T— 0,00% 1,03% 0,00%
Vagueros 0.18% F 0,46% 0,38% 0.44%
Total Area bajo
estudio _351% 58,2% 65,9% _ 56,8%  655%

Fuente: Aguas de Salta S. A.

Construccion

Permisos, viviendas y superficie en construcciones nuevas y en ampliaciones destinadas
a viviendas,

Ciudad de Salta. Afios 1995/2004.

Se incluyen exclusivamente los permisos cuyo destino principal es la vivienda.

Ano Construcciones nuevas Ampliaciones
Permisos Viviendas Superficie Permisos Superficie
cantidad m2 cantidad m2
1995 163 354 41.535 143 ~13.488
1996 228 531 59469 179 17.191
1997 524 - 2.641 233.026 403 39.478
1998 946 1.194 173.662 695 66.155
1999 - 622 844 134.065 561 ~ 55.866
2000 364 T ~ 84.276 290 28.126
2001 i 434 568 86.459 280 - 27.925
2002 350 436 61155 254  19.705
2003 439 1.139 124.189 - 244 - 22.233
2004 563 645 101.755 259 19.829

“Fuente: Direccion General de Estadisticas, elaborado en base a datos suministrados por la Municipalidad de la Ciudad de
Salta.
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Construcciones nuevas
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1.000
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—— Permisos Viviendas

Permisos y superficie en construcciones nuevas y ampliaciones en obras para todo
destino,
Ciudad de Salta. Afios 1995/2004.

Se incluye todo tipo de permisos a particulares.

Construcciones nuevas Ampliaciones
Afio  Cantidad Superficie cubierta Cantidad Superficie
Residencial No Residen.
Permisos m2 Total Permisos m2

1995 226 40.456 24.780 65.236 161 20.100
1996 310 59.302 21:523 80.825 214 26.274
1997 645 231.631 47.092  278.723 473 52.107
1998 1.124 170.254 76.861 247.115 806 90.071
1999 811 132482 127.983  260.465 686 126.097
2000 468 82.336 44.071 126.407 363 50.694
2001 541 60.375 30.790 91.165 367 50.942
2002 423 61.155 55.891 117.046 254 35.048
2003 439 124.189 62.131 186.320 244 105.025
2004 822 101.755 82640 184.395 259 37.809

Fuente: Direccién General de Estadisticas, elaborado en base a datos suministrados por la Municipalidad de la Ciudad de
Salta.
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Construcciones nuevas
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5.2. El perfil productivo

5.2.1.La actividad agropecuaria

Horticultura y fruticultura

El medio ofrece alternativas productivas que pueden ahora encontrar el momento
propicio para su expansion y diversificacion. Ademas de los cultivos tradicionales de |a
regién, como el tabaco el poroto, el trigo etc. de produccién habitual en los
establecimientos agricolas de mayor extension, se le ha dado mayor ingerencia a los
cultivos de tipo horticola y frutales que se plantean como necesarios en la interfase

rural- urbana.

La fruti horticultura no solo es la fuente proveedora de alimentos sino que ademas es
una constante fuente generadora de emplecs. Sus altas y bajas coincidirian con la
mayor ¢ menor demanda de trabajo, base fundamental sobre la que se sustenta toda
sociedad organizada. La fruti horticultura representa, en términos de exportacion,
mayores ingresos para el pais que productos aparentemente mas tradicionales. Con
frutas y verduras se pueden elaborar dietas alimentarias de alto poder nutritivo, incluso
revalorizando una serie de tuberculos nativos de las diferentes localidades del area

metropoiitana.

Ademas, los estudios del INTA permiten detectar el ambito propicio para lo que puede
resultar una escala intermedia de produccion, orientada a productos alternativos como
la cebolla, el ajo, las plantas aromaticas, que ademas de abastecer el mercado interno,

puedan también comercializarse en otros ambitos.

Se ha podido relevar la siguiente produccion agricola en la regién comprendida por la

futura Area Metropolitana. Los datos disponibles corresponden al afio 2001.
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Departamento Capital

Superficie Superficie

sembrada Cosechada Rendimiento Produccion
Cultivo Ha. Ha Kg./ha toneladas.
Total 4581 42381 1.662 7.117
Ajo 5 5 4.000 20
Alcaucil 10 10 11.000 110
Avena forrajera 300 S/d S/d Sid
Arveja fresca 46 46 3.000 138
Cebolla 10 10 10 15.000 150
Ciruela 5 5 6.500 33
Frutilla 2 2 25.000 50
Haba fresca 1 1 3.000 3
Papa temprana 30 30 20.000 600
Pimiento 10 10 20.000 200
Poroto negro 3.500 3.500 1.000 3.500
Tabaco Virginia 434 434 1.811 785
Tomate 5 5 20.000 100
Zanahoria 3 3 16.000 48
Zapallo 220 220 9.000 1.980
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Departamento Cerrillos

Cultivo Superficie Superficie Rendimiento Produccion
sembrada Ha. cosechada Ha. Kg./ha Tn.
Total 16.135 15.315 2.027 31.051
Ajo 20 20 4.000 80
Alcaucil 3 3 12.000 36
Avena forrajera 400 Sid S/d S/
Arveja 19 19 3.000 57
Cebada forrajera. 100 Sid Sid Sid
Cebolla 40 40 15.000 600
Ciruela 10 10 6.500 65
Durazno =~ 100 100 10.000 1.000
Frutilla 5 5 25.000 125
Habas frescas 1 1 3.000 3
Maiz 1.000 900 3.111 2.800
Papa . 100 100 20.000 2.000
Pimiento 16 16 20000 320
Poroto negro 8.000 8.000 ) 1.100 8.800
Tabaco virginia 6.126 5906 2.006 11.845
Tomate 30 30 25.000 750
Zanahoria 100 100 16.000 1.600
Zapallito 35 35 20.000 700
Zapallo 30 30 9.000 270

Departamento La Caldera

i Superficie Superficie Rendimiento Produccion

Cultivo serrilzlrada cosechada Ha Kg./Ha .
Total 5§73 449 3.828 1.719
Arveja fresca 9 9 3.000 27
Avena forrajera 85 Sid Sid Sid
Cebada forraj. 5 Sid Sid S/d
Cebolla 3 3 15.000 45
Habas 3 3 3.000 9
Papa 30 30 20.000 600
Tabaco virginia ) 429 325 2324 918
Tomate 1 1 20.000 20
Zanahoria 4 4 16.000 16
Zapallo 4 4 9.000 36

Universidad Nacional de Tres de Febrero --- Consejo Federal de Inversiones




Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Departamento Rosario de Lerma

Cultivo 2:51::‘:: Superficie Rendimiento Produccién
Ha. cosechada Ha. Kg./Ha. Tn.
Total 7.982 5.346 2.504 13.388
Aji 10 10 1.000 10
Ajo 35 35 4.514 158
Alcaucil 1 1 12.000 12
Arveja 50 50 3.000 150
Avena forraj. 1.000 Sid S/d Sid
Cebada forraj. 80 Sid Sid s
Cebolla 35 35 15.000 525
Ciruela 8 8 6.500 52
Durazno 22 22 8.500 187
Habas 4 4 3.000 12
Manzana 2 2 9.000 18
Nuez 16 15 800 12
Papa 110 110 19.100 2.100
Pimiento 30 30 20.000 600
Poroto colorado 500 500 1.100 550
Poroto negro 1.999 1.000 1.150 1150
Tabaco burley S S/d S/id 8
Tabaco virginia 4.041 3.485 2076 7.235
Tomate 6 6 25.000 150
Zanahoria 15 15 12.467 187
Zapallito 10 10 20.000 200
Zapallo 8 8 9.000 72
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La produccion tabacalera

Tabaco Virginia
Campafia 2004/2005

Toneladas

Departamento Produccién % sobre el total

Cerrillos 16.431,31 35,00%
Rosario de Lerma 11.194,49 23,85%
Chicoana 8.349,94 17,79%
Gliemes 7.305,33 15,56%
La Candelaria 1.203.,35 2,56%
La Caldera 796,38 1,70%
Capital 585,35 1,25%
La Vina 534,84 1,14%
Metan 302,00 0,64%
Guachipas 229,95 0,49%
Anta 11,99 0,03%
Total General 46.944,95 100,00%
Total Area Metropolitana 29.007,54 61,79%

Fuente: Elaboracidn propia con datos Camara del Tabaco

Participacion Participacion
Departamento Produccién dentro del area dentro del total
Cerrilios 16.431,31 56,64% 35,00%
Rosario de Lerma 11.194,49 38,59% 23,85%
La Caldera 796,38 2,75% 1,.70%
Capital 585,35 2,02% 1,.25%
29.007,54 100,00% 61,79%

Fuente: Elaboracion propia con datos Camara del Tabaco

Estas tablas, junto a los graficos siguientes, muestran que la region comprendida en el

Area Metropolitana concentra el 62% de la produccion tabacalera provincial, mientras

que entre Cerrillos (57%) y Rosario de Lerma (39%) son los principales productores

sumando el 95% de la produccion de esta region.
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Distribucion del tabaco producido dentro del drea por
departamento. Camparia 2004/2005
La Caldera Capital

3% \ /‘ 2%

Rosario de Lerma % i
39% T
Cerrillos
56%
Tabaco producido Kg.
Dentro del area - 29.007,54
Fuera del area 17.937 .41

46.944,95

Fuente: Elaboracion propia con datos Camara del Tabaco

Participacion del area bajo estudio en la produccion de tabaco virginia a
nivel provncial. Campana 2004/2005

Fuera del area
38%

Dentro del area
62%
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Comparacién produccion de tabaco virginia
por campanas

Toneladas

Cerrillos Rosario de La Caldera Capital
Lerma

2001/02 m 2003/04 m 2004/05

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UPSIIA y Camara del Tabaco.

La produccion tabacalera esta asistiendo a un sostenido aumento de volumen en las

ultimas tres campanas.

Evolucion precio del tabaco virginia

Campana Precioen $
1993/94 2,94
1994/95 2,69
1995/96 3,44
1996/97 3,29
1997/98 2,66
1998/89 0000 2,61
1999/00 2,29
2000/01 2,67
2001/02 . o - 5
2002/03 ——— 5,53
2003/04 5,77

Fuente: UPSIIA. Gobiemno de Salta
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Ewolucioén precio del tabaco virginia

1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 19989/00  2000/01 2001/02 2002/03  2003/04

Fuente: UPSIIA. Gobierno de Salta

Esta produccién ademas se ha visto favorecida por un sustancial incremento en los
precios que se ha duplicado en los diez ultimos anos.

La produccidn lechera

En la provincia la zona ganadera esta muy cercana a region agricola. Los campos de
los departamentos de Anta y San Martin, al SE de la provincia son interesantes para el
desarrollo ganaderia vacuna, ya que reunen una serie de condiciones que hace que la
inversion en estas tierras, respecto a la carga que pueden soportar y el potencial
productivo, guardan una inmejorable relacion. Por eso es razonable pensar que para
muchas empresas, sobre todo aquellas que son mixtas (agricolas-ganaderas), les

resulte conveniente transformar los cereales en carne en esta zona.

En el area metropolitana se ve el desarrollo del ganado lechero, como un campo donde
las potencialidades de crecimiento son apreciables. Las estadisticas econdmicas
disponibles, revelan que un gran porcentaje de los establecimientos agricolas del Valle
de Lerma cuentan con distintos niveles de desarrollo de emprendimientos tamberos

como alternativas productivas.

En general la provincia importa mucho de lo que consume en lecheria y eso obliga a
empresas como COSALTA a competir con precios de dumping. Ademas, en el Valle de
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Lerma, hay cultivos prioritarios como la soja y el tabaco, lo que no ayuda mucho al

desarrollo de la lecheria.

La rentabilidad de un Tambo es mayor que la de un campo de soja, si se dedica nada
mas a ordefiar y alimentar las vacas con esa soja, de este modo el tambo puede

facturar entre un 20 y un 50 % mas:
Hay tamberos que alquilan campos para recria y dedican los suyos a cultivos.

El campo es una de las fuentes principales de la riqueza del Area Metropolitana, siendo
su magnitud mayor de lo que se imagina ya que se debe tener en cuenta la producciéon
agropecuaria y la industria derivada, la generacién de los puestos de trabajo y todo lo
que incluye el proceso productivo de la leche, generando una red entre las diferentes
localidades del Area Metropolitana, tratando de incentivar la produccién lechera y el

mejoramiento en cuanto a infraestructura de tambos.

Los datos recibidos a través de una encuesta al apoderado de COSALTA®, expresa que
Salta es una cuenca con tipo de explotacion tradicional, tiene las mismas razas que la
region pampeana, igual genética e igual manejo nutricional. Las dos plantas que existen
en Salta, toman la cuenca lechera de la ciudad capital de Salta, la cooperativa
COSALTA, y la empresa unipersonal MU, en el Departamento de Rosario de Lerma y

Finca Alvarado e Campo Quijano.
La informacion relevada es la siguiente:

Hay un control lechero, que esta a cargo de SENASA, incluso hay un representante en

Campo Quijano que se encarga del control de vacunas.
En el sector lechero trabaja 1 (una) persona cada 30 hectareas.
El nimero de tambos del Area Metropolitana es de 30 (treinta).

Entre todos, hay una produccion de 50.000 litros diarios, lo que equivale a 2.500 vacas
en ordefie, ocupando en forma directa 10 personas promedio cada uno de ellos. Se

comercializa en los municipios y localidades del Area Metropolitana y los demas

" COSALTA- Apoderado Dr. Gustavo Peretti. Entrevista realizada en Abril-06
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departamentos de Salta, Jujuy, Tucuman y Catamarca. Es decir que abastece alrededor

del 20% de la region.

La produccion de leche por habitante / afio es de 30 litros en la provincia.
El consumo de leche por habitante/afno en Salta es:

* En capital: 78,12 litros.

= En el interior: 59,88 litros.

= El total provincial: 64,44 litros (ponderado).

Sobre el consumo de leche, a veces incluido el yogurt, teniendo en cuenta el grupo

etareo entre los dos anos a los 14 anos, es
= Capital: 180 litros por flia./afo.
= Provincia: 192 litros por flia./afio

Entre la produccion local y el consumo promedio por habitante, existe un déficit de 30
millones de litros: esta cifra nos indica que dos tercios de la leche que se consume en el

Area Metropolitana proviene de otra region del pais.

La empresa unipersonal MU®, que se encuentra en Rosario de Lerma, posee una
totalidad de 300 a 350 vacas en ordefie, con una produccion diaria de los tambos Finca
Alvarado (en Campo Quijano), Finca Usandivaras (propietario de la empresa), y Finca
Arenales (Rosario de la Frontera, cuyo propietario de el Dr. Santiago Ditella) que solo le

abastece de leche los dias domingos (8.200 litros).

Mu, comercializa internamente en la ciudad, barrio cercanos y realiza ventas minoristas.
Aporta ademas la copa de leche, 1.440 litros, los lunes y jueves a las escuelas de la

ciudad de Rosario.

? Entrevista realizada a Lacteos MU a la Ing. Aparicio Raquel
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La ubicacion de los tambos y la cantidad de cabezas en la region es la siguiente:

Ubicacién Tambos y N° de cabezas

Nombre del establecimiento Localidad N° de cabezas
Zarate Norte Trancas 700
Ojo de Agua Cerrillos 288
San Isidro Cerrillos 169
Valdivia Capital 449
Valldivia Capital 185
Manantial La Isla Cerrillos 180
Los Paraisos Cerrillos 51
La Falda Cerrillos B - 71
Santa Elena Cerrillos 495
La Falda Cerrillos 155
Santa Rita Chicoana - - 295
San Francisco Chicoana 104
Guido Pedano Rosario de Lerma 138
Valvanera Rosario de Lerma 383
Villa Rosa Rosario de Lerma 134
Colon Cerrillos 838
La Florida Cerrilos N 449
El Timbo Rosario de Lerma 250
Juncal Rosario de Lerma 125
El Porvenir Rosario de Lerma 587
Santa Ana - Rosario de Lerma S 473
El Manantial Rosario de Lerma ) 522
El Ceibal Capital 484
Los Guayacanes Rosario de Lerma 125
El Encon Rosario de Lerma ) 101
Yerba Buena Capital 375
Las Lomitas ~_Rosario de Lerma B 375
San Manuel Rosario de Lerma 199
El Retiro Rosario de Lerma 36
TOTAL ) B 8.037
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El siguiente es un mapa de localizacion de los emprendimientos tamberos en la region:
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Cultivos no tradicionales

Dentro de este tipo de cultivos se encuentran las plantas aromaticas, especieras y
medicinales como alternativas de inversion que ya se estan dando en algunas partes
del Area Metropolitana. Esta alternativa productiva, surge a partir del afio 2002.

La Asociacion Argentina de Fitomedicina (AAF), firmo tres convenios con el Ministerio
de Relaciones Exteriores de ltalia para incorporar plantas medicinales(Guayana,
Ambay, Caléndula, Amaranto etc.) en la atencion primaria de la salud en nuestro pais.
Los principales beneficiarios son los sectores mas necesitados, especialmente aquellos

que no pueden absorber los costos de los medicamentos convencionales.

Esto pone de manifiesto la notable importancia que esta teniendo la implementacion de
plantas aromaticas como alternativa medicinal en la vida del hombre. Como especieras
(albahaca, jengibre, anis, azafran, laurel, hinojo, estragon etc.; florales: eucaliptos, rosa,

lavanda, begonias etc.).

En cuanto a la division comercial de estas hierbas: las aromaticas y las especieras
como condimentos, generalmente este grupo esta en manos de pequefios productores

de la zona que realizan el cultivo y el secado en el campo.

Gracias a las condiciones naturales en la zona se desarrollan estos cultivos, que han
sido incorporados al sector agricola pero con un bajo porcentaje de produccion que
alcanzo solo al 0,10%.10, con una superficie en la totalidad de la provincia de 1.031

has.

' Estudio realizado por el Ministerio de la Produccion y el Empleo, en la Campaiia 2004/2005
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

5.2.2.La actividad industrial

La principal actividad industrial que se ha relevado en la region es la mineria extractiva.

En este sentido, hay cinco caleras que se encuentran en el departamento de Cerrillos:
el Cadillal I y Il, Los Pinos | y ll, Santa Elena y Los Tarcos. Mientras que las caleras de
La Canadita, El Carmen y San Cayetano estan localizadas en el departamento de Salta
Capital. Estas caleras son controladas por la direccién de trabajo y bromatologia

municipal, quien se encarga de |la habilitacién y del cobro del impuesto de actividades
econdémicas.

En el Municipio de Campo Quijano, Departamento de Rosario de Lerma, estan
radicadas dos borateras: Santa Rita y Borax Argentina. Ambas Sociedades Andnimas
habilitadas y monitoreadas por secretaria de mineria de la provincia de Salta.

El siguiente es el mapa de localizacion de estos emprendimientos mineros:

| AREA METROPOLITANA
Actividad industrial (Caleras y Borateras) | |

I =
7N ] 1l
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| ~ |
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Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

5.2.3.La actividad de servicios

El turismo

Las principales actividades terciarias de la region estan claramente vinculadas al
turismo receptivo. Estas actividades son los servicios de alojamiento, los transportes,
las comunicaciones, los servicios de entretenimiento, el alquiler de vehiculos, el

comercio de artesanias y productos regionales, entre otros.

De acuerdo a datos suministrados por la secretaria de turismo de la Provincia de Salta,

observamos que el area bajo estudio tiene una participacion del 65% en el turismo que

llega a la provincia. El criterio utilizado es el de computar la cantidad de turistas segun

lugar de alojamiento (los datos incluyen a Salta Capital y Valle de Lerma).

Alojamiento por zonas de la provincia
Temporada 2005-2006

Zona Porcentaje
Zona Norte 11%
ZonaSur 7%
Zona Andina 1%
Valles Calchaquies 16%
Valle de Lerma* 8%
Capital 57%

*No incluye Capital
Fuente: Secretaria de Turismo de la Gobernacion de la Provincia de Salta

Alojamiento por zonas de la Provincia de Salta

Zona Norte Zona Sur

11% [ 7%
Zona Andina

1%

Valles Calchaquies
16%

Valle de Lerma*
8%

Baboracion propia

Fuente: Secretaria de Turismo de la Provincia de

Salta
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

En la temporada 2005-06 se relevo que un 83% de los turistas proceden de nuestro
pais, siendo la regiébn pampeana la que provee la mayor cantidad de turistas,

argentinos, a nuestra provincia (un 65% del total de turistas argentinos).

El turismo interregional, aquellos que provienen de la region NOA, fue el segundo en
importancia en la temporada 2005-2006, con una participacion del 21% sobre el total de

turistas argentinos en la provincia de Salta.

Lugar de procedencia turistas argentinos
Por provincia. Temporada 2005-2006

Provincia %

Jujuy 5,7%

Salta Interior ) — 28%
Tucumén - _ 6.8%

Santiago del Estero 2,8%

Catamarca 3,4%

La Rioja ~ 0,5%

Chaco ) - o 0,8%

Corrientes - 1,8%

Coérdoba S 9.3% o
Formosa 0,8%

San Juan 0,6% -
Misiones o - _ 22%

Santa Fe (Ciudad) _ - 4,0%

Entre Rios 2,7%

Mendoza 3.2%

San Luis 0,1%

Santa Fe (Rosario) - 5,0% o
La Pampa 0,5%

Capital federal y Gran Buenos Aires - ~18,0%

Provincia de Buenos Aires o - 264%

Neugueéen — - o 0,4%

Rio Negro - N - 0,3%

Chubut i - 06%
-Santa Cruz g = . 1,0%

Tierra del Fuego 0,4%

TOTAL 100,0%
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Lugar de procedencia turistas argentinos
Por region. Temporada 2005-2006

%

_Region

Pampeana - B 65,29%
NOA 21,56%
NEA 550%
Cuyo 4,47%
Patagonia 3,19%
TOTAL 100,0%

Procedencia Turistas argentinos

Pampeana
65,3%
NOA
. 21,6%
}
\ 5,5%
\ &
Elaboracion propia Patagonia ,' Cuyo
— 4,5%

Fuente: Secretaria de la Gobernacién 3.2%
de Turismo de la Provincia de Salta

Universidad Nacional de Tres de Febrero --- Consejo Federal de Inversiones

59




Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

En cuanto a la afluencia turistica internacional, los turistas europeos con el 6% y los
chilenos con el 5% son los dos grupos mas destacados, mientras que de Brasil y de
EEUU provienen el 1% respectivamente. Hay ademas un 6% de turistas de
procedencias diversas como se ilustra en la tabla y el grafico siguiente:

Lugar de procedencia de turistas
Temporada 2005-2006

_Lugar de Procedencia %

_Argentina 83,00%
Brasil 1,00%
Estados Unidos 1,00%
Chile 4,00%
Europa 5,00%
Resto del Mundo 6,00%
TOTAL 100%

Elaboracién propia
Fuente: Secretaria de Turismo de la Gobernacién de la Provincia de Salta

Lugar de Procedencia.
Temporada 2006-2006

I Restodel Mundo

/

83%
Elaboracién propia
Fuente: Secretaria de Turismo de la
Provincia de Salta
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Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Los registros de ocupacion hotelera promedio, definida como el porcentaje de la
capacidad hotelera que es ocupado en un periodo determinado, y los de arribos de
turistas muestran un pico en el mes de julio. Este pico, en dicho mes, se registra en
todos los anos contenidos en la serie disponible de ocupacion hotelera (1999-2005). Al
efectuar la comparacion entre 1999 y 2005, notamos que la ocupaciéon hotelera
promedio anual crecid, en este periodo, once puntos, pasando del 44% en 1999 al 55%
en 2005 (promedios anuales destacados con lineas de puntos en el grafico). En este
periodo se da también un fuerte crecimiento de la ocupacion hotelera en el mes de
enero pasando de un 35% en 1999 al 65% en 2005.

Ocupacion hotelera porcentual en Salta Capital. Series 1999-2005

Ao ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov_dic prom
1999 35 40 40 53 42 41 58 51 519 40 45 26 44
2000 36 37 36 45 34 38 69 48 56 58 40 27 44
2001 31 34 35 37 35 37 62 42 43 36 26 15 36
2002 29 34 33 46 35 39 76 59 58 50 41 36 41
2003 49 45 38 45 40 3 79 72 65 61 45 34 51
2004 55 56 46 62 50 50 78 64 64 65 50 38 57

2005 65 55 50 48 50 49 75 59 53 58 48 38 55

Fuente: Secretaria de Turismo de la Gobernacion de la Provincia de Salta

Ocupacioén Hotelera.
Comparacion 1999 con 2005

ene feb mar abr may jun jul ago set oct nov dic

== == Promedio 1999 = == Promedio 2005 w— 1999 = 2005

Elaboracion propia
Fuente: Secretaria de Turismo de la Provincia de Salta
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

El incremento en la ocupacion hotelera sugiere una mayor afluencia de personas hacia

Salta, lo cual se confirma al observar las estadisticas de arribos de turistas que visitaron

Capital, que muestran una clara tendencia ascendente desde 1991. Se observa un pico

descendente en el afio 2001-02 coincidente con la fuerte crisis que vivid el pais en esta

época.

Arribos de turistas que visitaron capital.

Registro de alojamientos unicamente

Ano Arribos Variaciéon anual %
1991 65.734
1992 T I— 4124
1993 ~100.897 . 16124 -
1994 116979 - 1594
1995 134.561 - 1503
- 1996 225225 @ 6738
1997 . 293510 - 30,32
1998 282.298 o -3.82
1999 309.791 9,74
2000 292.348 -5,63
2001 265.314 -9,25
2002 308.602 16,32
2003 346.367 12,24
2004 358.300 3,45
2005 ~ 403.829 AM2;71

Elaboracién propia

Fuente: Secretaria de Turismo de la Provincia de Salta

Arribo de turistas capital.
Evolucién anual.
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Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Las variaciones en el flujo mensual de turistas son practicamente las mismas en Salta

Capital y en el interior, tal como lo muestran los siguientes cuadros:

Arribo de turistas 2005
Registro de alojamientos tinicamente

Mes Capital Interior Total

Enero 36601 22184 58785
Febrero 27048 19693 46741
Marzo 26619 25493 52111
Abril 26430 18177 44607
Mayo 26619 21048 47666
Junio 25116 15380 40496
Julio 79083 72958 152041

_Agosto 35308 32941 68249
Septiembre 35819 B 27054 62873 —
Octubre 36258 24767 61025
Noviembre 27778 19658 47436
Diciembre 21150 19106 40256
TOTAL 403829 318458 722286
Elaboracién propia

Fuente: Secretaria de Turismo de la Provincia de Salta

Arribos 2005
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

En cuanto a infraestructura dedicada al turismo, hoteleria y parahoteleria, Salta Capital
concentra alrededor del 70% de las habitaciones y plazas disponibles en la provincia,

en el ano 2006.

Al discriminar la infraestructura disponible por categorias vemos que, tanto en capital
como en el interior de la provincia, la mayor cantidad de habitaciones y plazas se
concentra en la categoria de hoteles tres estrellas (alrededor de un 30% en capital y un

45% en el interior de la provincia).

Infraestructura hotelera y parahotelera. Aiio 2006.

Infraestructura Alojamiento Habitaciones % Hab. Plazas % Plazas
Hoteles Capital 2207 53,8% 5146 52,1%
Hoteles Interior 524 12,8% 1092 11.1%
Parahoteleria Capital 729 17,8% 2034 20,6%
Parahoteleria Interior 641 15,6% 1599 16,2%
Totales 4101 100,0% 9871 100,0%

Fuente: Secretaria de la Gobernacién deTurismo de la Provincia de Salta

Distribucién Habitaciones

Afo 2006
Hoteles Interior
12,8%
Hoteles Capial
53 8%
Parahoteleria
Capitai
17.8%
|\ Paraholeleria
Baboracion propia | e

Fuente: Secretaria de Turismo de la Provincia de

Saka 15,6%

Distribucién Plazas
Afo 2008

Hoteles Interior
11,1%

Parahoteleria
Hoteles Capial ol
52,1% e 208%
'\ Parahoteleria
Interior
Baboracibn propia 16,2%
Fuente Secretaria de Tursmo de la Frovincia de
Sata
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Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Alojamiento hotelero por categorias. Capital

Afio 2006

CAPITAL Habitaciones % Hab. Plazas % Plazas
Hoteles 5* 312 14.1% 624 12,1%
Hoteles 4* 485 22,0% 966 18,8%
Hoteles 3* 684 31,0% 1.590 30,9%
Hoteles2* 339 15.4% 785 15,3%
Hoteles 1* 184 8.3% 436 8,5%
Hoteles s/c 46 2.1% 93 1,8%
Apart Hotel 157 7.1% 652 12,7%
Totales 2207 100,0% 5146 100,0%

Elaboracién propia
Fuente: Secretaria de la Gobernacién deTurismo de la Provincia de Salta

Distribucion de Habitaciones por categorias en Capital.
Hoteleria. Afo 2006

Hoteles 3*

31.0% Hoteles2

15,4%

Hoteles 1*

8,3%
Hoteles 4* \ Hoteles s/c
0, " =
22,0% Hoteles 5% , nart Hotel  2.1%
14,1% 7.1%

Blaboracion propia
Fuente: Secretaria de Turismo de la Provincia de
Salta

Distribucién de Plazas por categorias en Capital.
Hoteleria. Afio 2006

Hoteles2*
Hoteles 3* 15,3%
30,9% TR { Hoteles 1*
i ! 8,5%
Hoteles s/c
1,8%

Hoteles 4*

Hoteles 5*
18.8% Apart Hotel

12,1% 12,7%
Elaboracién propia
Fuente: Secretaria de Turismo de la Provincia de
Salta
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Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Alojamiento parahotelero por categorias. Capital.

Aiio 2006.

CAPITAL Habitaciones % Hab. Plazas % Plazas
Residenciales Tipo A 290 39,8% 745 36,6%
Residenciales Tipo B 439 60,2% 1289 63,4%
Totales 729 100,0% 2034 100,0%

Distribucién de Habitacionespor categorias en Capital.
Parahoteleria. Afo 2006

Residenciales Tipo

B
60,2%
Residenciales Tipo
A
39.8%

Baboracion propia
Fuente: Secretaria de Turismo de la Provincia de
Salta

Distribucion de Plazas por categorias en Capital.
Parahoteleria. Afio 2006

Residenciales Tipo
B
63,4%

Residenciales Tipo
A
36,6%

Blaboracién propia
Fuente: Secretaria de Turismo de la Provincia de
Salta
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarroilo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Alojamiento hotelero por categorias. Interior

Ano 2006

INTERIOR Habitaciones %Hah. Plazas % Plazas
Hoteles 5* 0 0,0% 0 0,0%
Hoteles 4~ 61 11,6% 129 11,8%
Hoteles 3* 230 43,9% 494 45.2%
Hoteles2* 99 18,9% 144 13,2%
Hoteles 1* 32 6,1% 85 7.8%
Hoteles s/c a2 17,6% 210 19,2%
Apart Hotel 10 1,9% 30 2,7%
Totales 524 100,0% 1092 100,0%

Elaboracion propia
Fuente: Secretaria de la Gobernacidn deTurismo de fa Provincia de Salta

Alojamiento parahotelero por categorias. Interior.

Ano 2008,

INTERIOR Habitaciones % Habh. Plazas % Plazas
Residenciales Tipo A 173 27.,0% 270 16,9%
Residenciales Tipo B 96 15,0% 259 16,2%
Hosteria 353 55,1% 947 59,2%
Cabanas 19 3,0% 123 7.7%
Totales 641 100,0% 1599 100,0%

En ias dos paginas siguientes se presentas dos resumenes integrales de la oferta y la
demanda de alojamiento a modo ilustrativo de la capacidad instalada para la provision

de servicios turisticos y la afluencia de turistas en la ciudad de Salta.
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Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Otra alternativa para el alojamiento turistico son los campings. Como lo ilustra la tabla

siguiente, estos pueden encontrarse en todos los departamentos de la regién:

st

e

‘CAMPING

Nombre = -

Fol

 Direccion y Teléfono -

Complejo municipal

CERRILLOS

Tel. 0387-4902010.

Piscina, sanitarios y duchas,
parrillas, canchas para deportes,
buffet.

Juanilio Lopez

LA CALDERA

Tel. 0387-4804258,

Cabanas, sanitarios y duchas,
buffet.

Santa Ménica Quitilipi

Camping Policial

CAMPO QUIJANO
Tel. 0387-4900027.

Tet. 0387-4800016.

Sanitarios y duchas, parrillas.
Piscina, sanitarios y duchas, parrilla,
canchas para deportes.

Deportivo La Merced

LA MERCED

Tel. 0387-4906005.

Cabafias, piscina, sanitarios y
duchas, canchas para deportes.

Rosario de Lerma

ROSARIO DE LERMA

Tel. 0387-4931085.

Cabanas, piscina, comedor,
sanitarics y duchas, parrilla,
canchas para deportes.

Carlos Xamena

CAPITAL

Tel. 0387-4231341.

Cabafnias, piscina, sanitarios y
duchas, parrillas, canchas para
deportes.

Complejo Los Ceibos

AMPIPDS Mutual IPS

SAN LORENZO

Tel. 0387-4921621/75.

Tel. 0387-156839079.

Piscina, sanitarios y duchas, parrilia,
canchas para deportes, buffet.

Piscina, sanitarios y duchas, parrilla,
canchas para deportes, buffet.

E! Rosedal

VAQUEROS

E-MAIL kosiner@arnet.com.ar Tel.
0387-4213028. S

Para completar el relevamiento de |a oferta de servicios turisticos se encontraran

anexos que contienen:

= Un mapa con los principales puntos turisticos de la region.

» Un directorio de artesanos

s Fl calendario festivo

= | a oferta hotelera por cada una de las localidades de la region.
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Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

5.3. La situacion social

5.3.1.La evolucion demografica

Segun datos, proporcionados por INDEC, de los censos nacionales efectuados desde
1895 hasta 2001, observamos la evolucion demografica de la provincia de Salta la cual
muestra, en términos absolutos, una tendencia ascendente a lo largo del periodo bajo
analisis. Al comparar la participacion de la poblacion de la provincia de Salta en el total
nacional, notamos que de una participacion del 2.92% en 1895, se presenta una
abrupta caida en la misma en el censo de 1914 para recuperarse progresivamente y
alcanzar en 2001 un valor muy similar al de 1895.

Poblacidon segtn los censos nacionales de 1895 a 2001

1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001
Total del pais 4044911 7903662 15.893.811 20.013.793 23.364.431 27.949.480 32.615.528 36.260.130
Salta (Provincia) 88.933 118.015 142156 290.826 412.854 509.803 662.870 866.153 1.079.051
2,92% 1,80% 1,83% 2,06% 2,18% 2,37% 2,66% 2,98%

Poblacién Provincia de Salta como porcentaje de la
Evolucién de ka Poblacién de la Provincia de Salta poblacién del pais

1200000

1000000
800000 1
2 L iy

500,000 .
400,000
200000 4 =

ol M ‘

1895 1914 1947 1960 1970 1980 1881 2001 1885 1914 1947 1960 1970 1880 1991 2001
Ao Afo
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La evolucién del area bajo estudio en relacion al total provincial, involucrando los

-

censos de 1869 a 2001, presenta una tendencia ascendente pasando de un valor de
32.3% del total provincial en 1869 al 49.9% en 2001, es decir de un tercio de la

poblacion provincial a la mitad. Sélo se presenta una disminucion en 1895 donde la

participacion del area bajo estudio cae en tres puntos aproximadamente.

Poblacién segun los censos nacionales de 1895 a 2001 para departamentos comprendidos dentro

del area metropolitana

1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001
Total Area
Metropolitana 28.747 34.429 48.401 97.509 150.311 214.110 306.199 423.968 538.743
Capital 16.877 20.361 33.636 76.552 123.172 182.535 265.995 373.586 472.971
Cerrillos _— 4270 4744 4919 6060 = 9291 10796 15951 20.099  26.320
La Caldera 1.627 2.086 2.180 2.831 3.096 3671 3.630 4.037 5711
Rosario de
Lerma o 5973 7.238 7.666 12.066 14.752 17.108 ~ 20.623 26.246 33.741
Participacion de cada departamento en el total del area
1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001
Total Area
Metropolitana 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Capital 58,71% 59,14% 69,49% 78,51% 81,94% 85,25% 86,87% 88,12% 87.79%
Cerrillos 14,85% 13.78%  10,16% 6,21% 6,18% 5,04% 521% 4,74% 4,89%
_La Caldera 5,66% 6,06% 4,50% 2,90% 2,06% 1,71% 1,19% 0,95% 1,06%
Rosario de
Lerma 20,78% 21,02%  15,84% 12,37% 9,81% 7.99% = 674% ~6,19% 6,26%
1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001
Porcentaje que
representa el
area en el total
provincial a lo
largo del tiempo 32,32%  29,17% 34,05% 33,53% 36,41% 42,00% 46,19% 48,95% 49,93%

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion.



Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Evolucién de la poblacién del Area Metropolitana
como porcentaje del total provincial

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001
Ano

Estos cuadros muestran dos fenédmenos simultaneos y relevantes:

1. Se produce, durante el periodo de la muestra (casi 140 afios), un crecimiento
de la participacién de la poblacion del area en relacion al total de la poblacion
provincial. Esta relacion pasa del 32,32% al 49,93%.

2. Si bien todas las localidades del area crecen (Rosario de Lerma y Cerrillos
quintuplican su poblacion y La Caldera la triplica) su participacion porcentual
en el area disminuye dramaticamente: Rosario de Lerma pasa de una
participacion del 21% al 6%, Cerrillos cae del 15% a menos del 5% y La
Caldera baja del 5% a menos del 1%.

Ambos fenomenos revelan un nitido proceso de concentracion urbana en torno a la
ciudad de Salta que incrementa su poblacién de 17.000 a 375.000 habitantes
aumentando su participacion en el total del area de 59% a 88%. Es decir que casi
nueve personas de cada diez que viven en la regién, habitan en la ciudad de Salta.

Esta concentracion alcanza su punto maximo hasta el momento en 1991 (88.1%). Esta
situacion parece mostrar una reversion en el censo del 2001 en donde la participacion

de Salta Capital muestra una disminucion de un punto en relacién al censo anterior.

En los siguientes graficos se ilustra este doble fendomeno que caracteriza al proceso de
concentracion poblacional la ciudad de Salta:
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Evolucién de la participacion de cada departamento en el
total del area

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00% e,

0.00% : — , . .
1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001
Afio
— Capital Cerrillos La Caldera Rosario de Lerma

Participacién relativa de los departamentos dentro del area.

Ao 2001
La Caldera Rosario de
1,1% “\\ Lerma
Cerrillos 6,3%
49%

Capital
87,8%

Universidad Nacional de Tres de Febrero --- Consejo Federal de Inversiones

74




Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

5.3.2.La densidad demografica

Al analizar como evoluciona la densidad poblacional, definida como cantidad de
habitantes por kilbmetro cuadrado, vemos que el departamento de Salta Capital
muestra un incremento absoluto de alrededor de 60 habitantes por kilometro cuadrado,
lo cual representa una variacion de, aproximadamente, un 26% entre 1991 y 2001. La
Caldera evidencia una variacion de casi el 40%, mientras que Cerrillos y Rosario de
Lerma varian alrededor de un 30% en su densidad, en este periodo.

Segun departamento. Poblacion, superficie y densidad. Afos 1991 - 2001

Afo
1991 2001
Hpeurtameniy Botilacitn Superfic;ie Densidatz:l Poblacién Superﬁ(;ie Densida«:
en km hab./km en km hab./km
Capital 373.586 1.722 216,9| 472971 1.722 2747
Cerrillos 20.099 640 31,4 26.320 640 411
La Caldera 4.037 B 867 47| 5711 867 6,6
Rosario de Lerma 26.246 5.110 5.1 33.741 5.110 6,6
Total 423.968 8.339 258| 538.743 8.339 329

Fuentes: INDEC. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991 y
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 e Instituto
Geografico Militar,

Densidad.
Analisis comparado 1991-2001 por departamento

o~
E
-2
L
[=]
Q
(%)
B
[ =
=
8
[1+]
=T
Capital Cerrillos La Caldera Rosario de
Lerma
@ 1991 = 2001
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Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Se presenta a continuacion un mapa de toda la provincia de Salta, en el cual se
delimitan las zonas segun su densidad poblacional. En este mapa puede apreciarse de
otro modo, el mismo proceso de concentracion poblacional y urbana al que estamos
refiriéendonos y que, entre otros factores también relevantes, promueve el disefio y la
institucionalizacion de un Area Metropolitana en Salta y la elaboracién de un Plan de
Desarrollo que oriente y facilite la gestién del territorio y la calidad de vida de su

poblacién.

Referencias (hab/km2)

[ Hasta 1.0
B 11a40

W s«1a60

) etat00 N
[ 10.1a300
Ml 3012500
Bl 501y mis
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

5.3.3.La localizacién de la poblacion

En cuanto a la evolucion entre poblacién urbana y rural, para la provincia de Salta, se
muestra un aumento en la poblacion urbana entre 1991 y 2001, de aproximadamente

cuatro puntos porcentuales.

Poblacién urbana y rural censada en 1991 y poblacién por sexo en 2001
Provincia de Salta, segun ambito. Afio 2001

Poblacién Ao
urbana y rural 2001
1991
Total Varones Mujeres
Total 866.153 1.079.051 534.140 544.911
Urbana (1) 684.101 (o) 900.171 439.346 460.825
Rural (3) 182.052 178.880 94.794 84.086
agrupada 46.551 61.400 31.520 29.880
dispersa 135.501 117.480 63.274 54.206

(1) Se considera poblacidn urbana a la que habita en localidades de 2.000 y mas habitantes,
y poblacién rural al resto.

(2) Totaliza estrictamente las localidades que al Censo 1991 tenian 2.000 y mas habitantes.

(3) Se clasifica como poblacion rural a la que se encuentra agrupada en localidades de menos de
2.000 habitantes y a la que se encuentra dispersa en campo abierto.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Poblacién,

Hogares y Viviendas 2001.
Poblacién Afio
urbana y rural 1991 2001
Total 100,00% 100,00%
Urbana 78,98% 83,42%
Rural 21,02% 16,58%
Afo 1991 Ao 2001
A nivel provncial A nivel provincial
Rural Rural
21% 17%

Urbana Urbana
79% B3%
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

5.3.4.La pobreza

Un indicador que muestra la pobreza estructural, elaborado por INDEC, es el de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Dicho organismo define a un hogar como un

hogar con NBI, si se cumple al menos uno de los siguientes indicadores de privacion'":
= Hacinamiento: mas de tres personas por cuarto.

= Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato,

vivienda precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho)
= Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.

= Asistencia escolar: hogares que tuvieran algun nifio en edad escolar (6 a 12 afios)

que no asistiera a la escuela.

= (Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro o mas personas por
miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe no haya completado tercer grado de

escolaridad.

Comparando la situacion de NBI entre los censos de 1980, 1991 y 2001, notamos una
disminucion en la proporcion de hogares con NBI, en relacion al total de hogares, tanto
en el total provincial, como en los departamentos del area bajo estudio. En la provincia
dicha proporcién cae de un 42.4% de hogares con NBI, en 1980, a un 27.5%, en 2001,
lo cual representa una disminucion de casi un 35% en la proporcion de hogares NBI.
En el departamento La Caldera la proporcion de hogares con NBI cae un 53%, seguido
del departamento Rosario de Lerma con una caida del 47%. Cerrillos presenta una
variacion de un 30% menos, en la proporcion de hogares con NBI dentro del total de
hogares, mientras que el departamento Capital sélo disminuye su proporcion de
hogares con NBI en un 21%, considerando el periodo 1980-2001.

"' Definicion tomada de INDEC
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Hogares con necesidades basicas insatisfechas

Comparacion 1980-1991-2001

1980 1991 2001
Departamento Total % (1) Total % (1) Total % (1)
Total Provincial 17.097 42,4 19.697 33,9 66.434 27,5
Capital 12.849 235 15.976 208 20.313,0 18,5
Cerrillos 1.485 45,0 1.434 378 1.718,0 31,2
La Caldera 521 65,3 496 54,7 4050 30,5
Rosario de Lerma 2242 53,5 1.791 345 2.060.0 28,1

(1) Porciento sobre el total de hogares en cada jurisdiccién
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,

1980/1991/2001

Evolucién NBI por departamento

40,07

30,0
20,01

10,0

0,0

Total Provincial Capital

Cerrillos

La Caldera

| 1980 m 1991 m 2001
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Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

En los siguientes graficos se presenta la informacién de hogares con NBI, como
porcentaje del total de hogares, por municipio, para el ano 2001. Esto nos permite ver
en cuales municipios es mas critica la pobreza estructural. Para poder efectuar una
comparacion se incluyen, en primer lugar la proporcion de hogares con NBI para el total
provincial, lo cual establece la posicion relativa del municipio dentro del conjunto
provincial, y en segundo lugar el promedio para el area bajo estudio, marcado con una
linea horizontal de color rojo. La comparacion con dicha linea permite ver como se

encuentra posicionado un municipio dentro del area.

Al analizar los graficos vemos que el municipio de La Caldera es el que muestra una
proporcion mas alta de hogares con NBI, mientras que La Merced muestra la proporcion
mas alta de poblacién con NBI, dentro del area bajo estudio. Por otra parte se advierte
que todas las localidades estan por encima del promedio del area y varias de ellas
incluso sobre el promedio provincial (La Caldera, La Merced, Campo Quijano y
Cerrillos): es solo la fuerte incidencia de Salta Capital en el promedio la que provoca

que el promedio porcentual del area esté por debajo del promedio provincial.

Hogares y poblacion total y con necesidades basicas insatisfechas (NBI).
Segun departamento y municipio. Ano 2001.

Departamento Municiplo Hogares (1) Poblacion (1)
Total Con NBI (2) % (3) Total Con NBI(2) % (4)
e B 241.407 66.434 27,5 1.070.527 338.484 316
Total Area 123.683 24.496 20,5 533.679 121568 235
Capital Saita 107631 19.892 185 460.042 97.774 21,3
Sbnt [D0RG25 1.884 421 T 228 8.217 2.140 260
Cerrillos TN T 3740 1139 305 17533 6.026 344
La Wercad 1.764 579 328 8.660 3310 38,2
LaCaldera  |acCalders 528 190 36,0 2.209 835 37,8
— 798 215 26,9 3425 1014 296
e — 2655 &8 31,2 12.044 4.127 34,3
Rosario de Lerma 4683 1232 26,3 21549 6.342 294

(1) Se incluye a los hogares y a la poblacion censada en la calle.

(2) Las Necesidades Basicas Insatisfechas fueron definidas segun la metodologia utilizada en "La pobreza en la Argentina”
(Serie Estudios INDEC. N° 1, Buenos Aires, 1984).

(3) Porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas sobre el total de hogares de cada municipio.

(4) Porcentaje de poblacion en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas sobre el total de poblacion de cada municipio.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
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% sobre total de hogares

% sobre total de poblacién de cada zona

Hogares con NBI por municipio

Total  TotalArea  Safta San Cerrilos LaMerced La Caldera Vaqueros Campo Rosario de
Provincial Lorenzo Quijano Lerma

Poblacién con NBI por municipio

45,0
40,0
35,0
30,0

25,0

20,0

15,0
10,0 |

50

Total Total Area Salta San Cerriles La Merced La Caldera Vaqueros Campo Rosario de
Provincial Lorenzo Quijano Lerma
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

5.3.5.El empleo

Para realizar un analisis de cémo ha evolucionado la situacion laboral en Salta se ha
escogido representar las series de tres indicadores clave: tasa de empleo, tasa de
desocupacion y tasa de actividad. Las series se han extraido del relevamiento EPH
(Encuesta Permanente de Hogares) que realiza INDEC, refiriéndose las mismas al
conglomerado ciudad de Salta, no existiendo datos referidos a las otras zonas
involucradas en el estudio.

Tasa de empleo

El primer indicador que analizamos es la tasa de empleo. Se calcula como porcentaje
entre la poblacion ocupada y la poblacién total para un determinado momento en el
tiempo, tomando como poblacion ocupada al conjunto de personas que en la semana
de referencia'? ha trabajado como minimo una hora (en una actividad econémica)™®. La
serie disponible para tasa de empleo involucra dos ondas anuales desde 1983 hasta
2003, la cual se representa a continuacion:

Evolucion Tasa de Empleo

1SEe61
1SFe6L
1SGa51
1590861
1SL861
1Ses6l
156961
1S066 1
ISi661
1ST661
1se661
1S¥661
155661
1S9661
LSL661
158661
156661
1S0002
1S 1002
1SZ00Z
1SE00Z

e Salta Capital s Total del Pais == interior del pais

"> Semana de referencia: semana en la cual se realiza el relevamiento para una onda determinada
" Definiciones tomadas de INDEC
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

De modo de tener una referencia comparativa se grafica la tasa de empleo para la
ciudad de Salta y para el total de conglomerados del interior del pais (se excluye Gran
Buenos Aires —-GBA-), denominado “Interior”, y para el total de conglomerados de

Argentina, denominado “Argentina”.

En el grafico previo se representa la serie histérica, pero toda serie involucra dos
componentes. El primero se denomina componente de tendencia, que muestra si la
serie, en el largo plazo, tiene un comportamiento ascendente, descendente o neutro, el
segundo se denomina componente ciclico en donde la variacion observada se debe a
los movimientos de coyuntura. La aplicacion del filtro de Hodrick- Prescott, sobre la
serie original, nos permite obtener un desdoblamiento de la misma en dos partes: la
correspondiente a la tendencia de largo plazo, representada con el color rojo, y la
correspondiente al componente ciclico, la cual se traza en verde. La serie original es

presentada en color azul.

El filtro de Hodrick- Prescott, para las series tasa de empleo para Salta , Interior y

Argentina se muestra en las siguientes graficas:

Hodrick-Prescott Filter (lambda=400)

35
34
| 33
4- | 32
5 | 31
L 30
0 |29
2]
-4

L 1S R W R I i R R R L T L UL TR ML KR o A IR0 |
84 86 88 90 92 94 9 98 00 02

—— SALTA —— Tendencia —— Ciclo
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Hodrick-Prescott Filter (lambda=400) Hodrick-Prescott Filter (lambda=400)
a8 =
L 37 . 35
L 36 L 34
L3
24 A | 33
a o o [ 32
; L33 51
! 32 01 [
-1 14
24 2
3 4+rrrr----rrreeerereeee— 3 4+-rrrrrrrrerereeree
‘84 86 88 90 92 94 96 ©8 00 02 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02
[—— ARGENTINA Tendencia —— Ciclo | [— INTERIOR Tendencia Ciclo |

A los efectos de facilitar el analisis, concentramos en un Unico grafico los componentes

de tendencia de largo plazo para las tres series que pretendemos comparar.

Comparacion de tendencia de largo plazo
Tasa de Empleo
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De la lectura de éste ultimo grafico, observamos que tanto para el total del pais, como
para el interior (excluyendo GBA), a partir del afio 1990 hay una tendencia claramente
decreciente en la tasa de empleo, es decir que la poblaciéon ocupada en relacion a la
poblacion total ha evidenciado una disminucion. En ambos casos el valor de la tasa de
empleo, en 2003, es inferior al inicial, en 1983. Para Salta el comportamiento tendencial
de la tasa de empleo se diferencia de los anteriores, mostrando una evolucién creciente
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hasta 1999 y luego decreciente hasta 2003, pero el valor alcanzado en 2003 es superior
al valor inicial de la serie.

Tasa de desocupacion

El segundo indicador es la tasa de desocupacion, la cual se calcula como porcentaje
entre la poblacion desocupada y la poblacion econémicamente activa.

Al referirnos a poblacién desocupada involucramos a personas que, no teniendo
ocupacion, estan buscando activamente trabajo. Corresponde a desocupacion abierta.
Este concepto no incluye otras formas de precariedad laboral tales como personas que
realizan trabajos transitorios mientras buscan activamente una ocupacion, aquellas que
trabajan jornadas involuntariamente por debajo de lo normal, los desocupados que han
suspendido la busqueda por falta de oportunidades visibles de empleo, los ocupados en
puestos por debajo de la remuneracion minima o en puestos por debajo de su
calificacion, etc.

La poblacién econémicamente activa esta integrada por las personas que tienen una
ocupacion o que sin tenerla la estan buscando activamente, es decir por la poblacion
ocupada mas la poblacion desocupada'
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La lectura de los datos historicos para las tres series analizadas, Salta, Interior y

Argentina, nos sugiere un ascenso en los valores de |la tasa de desocupacion para los
tres conjuntos analizados. Al aplicar el filtro de Hodrick —Prescott, |la diferenciacion entre

ciclo y tendencia nos confirma la idea inicial de una tendencia a largo plazo ascendente

para todas las series.

Hodrick-Prescott Filter (lambda=400)
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Hodrick-Prescott Filter (lambda=400)
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EL analisis comparado nos permite ver que, si bien la tendencia en las tres series es
creciente, Salta muestra un nivel de desocupacion mas alto que Interior y Argentina, en

la mayoria de los afos involucrados en el analisis.

Comparacion de tendencia de largo plazo
Tasa de Desocupacion
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El hecho de que en algunos periodos exista una tasa de empleo con tendencia
creciente y una tasa de desocupacion con tendencia creciente no es contradictorio.
Esto se explica debido a que la tasa de empleo mide la posicion relativa de los
ocupados en relacion a la poblacion total mientras que la tasa de desocupacion intenta
mostrar el peso relativo de los desocupados en la poblacion econémicamente activa
(PEA). La poblacion total y la PEA pueden crecer a distinto ritmo, entonces es posible
que haya un numero mas alto de ocupados tanto como de desocupados si la PEA se

esta incrementando.

Universidad Nacional de Tres de Febrero --- Consejo Federal de Inversiones 87




Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Tasa de actividad

La relacion existente entre la PEA y la poblacion total es capturada por el tercer

indicador que analizamos: la tasa de actividad, la cual se calcula como porcentaje entre

la poblacion econémicamente activa y la poblacion total.

Evolucion Tasa de Actividad
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La aplicacién del filtro de Hodrick —Prescott para la tasa de actividad revela una
tendencia creciente para la misma en los tres casos analizados: Salta, Interior y

Argentina.

Hodrick-Prescott Filter (lambda=400)
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Hodrick-Prescott Filter (lambda=400)

140
139
1 38
L 37
- 36

TITT 1Y
80 82 54

rrrrrrrrrrrrrrrr

86 88 90 92 94 96 QB 00 02

—— ARGENTINA —— Tendencia

Ciclo

Hodrick-Prescott Filter (lambda=400)
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Incorporar en un mismo grafico a las tendencias de Salta, Interior y Argentina nos

marca las diferencias existentes entre las series. Interior mantiene una tasa de

actividad, en la tendencia de largo plazo, mas alta que para Argentina y Salta en todo el

periodo bajo analisis, la diferencia entre |la tasa de actividad de Interior y Salta oscila

alrededor de cuatro puntos en todo el periodo. La tasa de actividad para Argentina es

superior a la de Salta en todo los periodos, existiendo una reduccion significativa de la

brecha sobre finales de la década de los 90°.

Comparacion de tendencia de largo plazo
Tasa de Actividad
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De acuerdo a datos publicados por INDEC para la region NOA la tasa de desocupacion

en la region el dltimo cuatrimestre del 2005 es de 10.2%, superior a la media para

aglomerados del interior del pais que es de 8.9%. La tasa de actividad para |la region es

de 41.9%, también inferior a la media para el conjunto de aglomerados del interior del

pais de 43.2%.

En el siguiente cuadro se detalla la estructura ocupacional, por municipio, del Area

Metropolitana, como porcentaje de la poblacion total ocupada.

Rosario de Lerma 100,00% 15,53% 58.33% 442% 17.77% 3,95%
Cermillos 100,00% 16,73% 5369% 3,81% 21,30% 4,47%
Canpe Quijanc 100,00% 19.77% 38:4%% 301% 2542% 13.31%
La Merced 100,00% 14,85% 64,26% 2.82% 14,33% 3,73%
San Lorenzo 100,00% 2043% RBI™% 6.67% 20.7%% 4,13%
Vagueras 100,00% 22.62% 3841% 4.77% 28,04% 6,17%
La Caldera 100,00% 24.80% 44,74% 310% 20,08% 7.28%

Fuerte: INDEC, Censo Nadiond de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001,
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6. Dimension de infraestructuray

medio ambiente
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6. Dimension de infraestructura y medio ambiente

6.1. Las obras publicas

El gobierno de la provincia de Salta tiene un Plan de Obras Publicas que esta vigente y

cuyo estado de avance puede apreciarse en el anexo correspondiente‘s.

A continuacion se ofrece un resumen de las obras de mayor relevancia:

Nombre de la obra: Acceso Norte

Descripcion: el Acceso Norte forma parte del Plan de Vias Rapidas de Salta, tiene
cerca de 11 kilbmetros entre sus extremos e incluye otras importantes obras
complementarias, como la ampliacion de la avenida Patron Costas, ia construccion de
un distribuidor y un puente en la zona de la Universidad Catdlica para unir la nueva
autopista con las avenidas Constitucion, Patron Costas y Bolivia, el barrio Tres Cerritos
y la futura Ciudad Judicial en la zona del Huayco, la construccién de un puente sobre
las vias del ferrocarril, también en el mismo sector, y la construccién de la continuacion
de la avenida Reyes Catdlicos, entre Chachapoyas -donde actualmente termina la
arteria- y el distribuidor de la Universidad Catdlica, de un kilbmetro y medio de

extension.
La inversién global ascendera a unos $ 15 millones.

Esta obra vial permitira conectar la autopista de ingreso a la ciudad con la avenida

Bolivia, pasando por la puerta de la Universidad Catdlica. En el ultimo tramo de sus diez
kilbmetros de extension, ofrecera también conexiones con las avenidas Reyes Catdlicos
y Constitucion, lo que dotara de una importante permeabilidad al transito en el Norte de

la ciudad.

Caracteristicas: 10,3 kilometros de longitud. Calzada de 7,3 metros con banquinas.
Ingreso elevado a la altura de “La Lagunilla”. Incluye avenida Patrén Costas con 2

calzadas de 2 carriles cada una, separadas por platabanda central.

' Ver anexo: “Plan de Obras Publicas”
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Beneficios: Salta tiene mas de medio milléon de habitantes y una traza de arterias
rapidas que quedo obsoleta con el crecimiento de la ciudad y del parque automotor.
Con esta obra se descongestionara la circulacion de miles de vehiculos que para ir
hacia el Norte de la ciudad, que ingresan por el Portezuelo y luego deben atravesarla

por el medio.

Estado de avance: el Acceso Norte esta terminado en un 70% solo restan detalles
menores, como la colocacion de las barandas de los cuatro nuevos puentes que se
emplazaron entre las cercanias del puesto de peaje de la firma AUNOR (el sector de
empalme con la autopista) y el predio de la Universidad Catdlica de Salta (UCS).

Plazo de ejecucion: diciembre de 2004

Inversion: 11 millones de pesos presupuestados para la traza principal del acceso
Norte.

Nombre de la obra: Avenida Bolivia

Descripcion: otra de las obras que cambiara definitivamente la estructura vial de Salta
sera la de Avenida Bolivia, que permitird conectar el transito rapidamente desde el
monumento 20 de Febrero hasta la estacion de peaje, en la autopista, a través del
Acceso Norte.

La obra proyectada en esa peligrosa arteria prevé una primera etapa de 2.200 metros,
desde la avenida Arenales hasta el Salta Polo, con un sistema de multitrocha. Alli habra

dos calzadas de dos carriles cada una separadas con barandas de hormigon.

En ese primer tramo estéa previsto construir tres nudos viales con rotondas

semaforizadas.

La segunda etapa se extiende unos 4 mil metros, y unira el Salta Polo con el puente del

rio Vagueros.
Este sector tendra caracteristicas de autopista elevada con calles laterales colectoras.

En la interseccion con la avenida Patron Costas, Ciudad Judicial y Universidad Nacional

de Salta habr3 distribuidores con puentes a desnivel.
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Esta via rapida, segun se indico, tendra una ciclo via y un sistema de iluminacién

similares a los de la ruta a San Lorenzo.

Caracteristicas: permitira la conexién directa, agil y segura con la localidad de
Vaqueros y la salida hacia la autopista de Aunor por medio del acceso Norte, pronto a

inaugurarse.

Esto no sdlo terminara de modernizar la infraestructura vial, sino que aportara también
en la seguridad de las miles de personas que diariamente transitan por esa estrecha

avenida.

Es una de las avenidas con mas accidentes registrados dentro de la ciudad y esas

oscuras estadisticas requerian una urgente respuesta de infraestructura
Beneficios: no se detallan.

Estado de avance: se encuentra en pleno desarrollo.

Plazo de ejecucion: dos arios.

Inversioén: 27 millones de pesos.

Nombre de la obra: ampliacion de la Avenida Patrén Costas

Descripcidén: la nueva avenida contara con dos carriles por mano, separadas por 20

metros una de otra.

A lo largo de este trayecto también se colocara una iluminacion especial similar a la de

avenida Tavella.

Beneficios: toda esta obra vial para el Norte de la ciudad permitira que el 35 por ciento
de los vehiculos que ingresan por la zona de la Terminal de 6mnibus, lo hagan en
pocos meses por el Acceso Norte, cortando camino por cinco kilometros de paisajes

casi virgenes, sin cemento y con todas las tonalidades de verde.
Estado de avance: no se menciona.

Plazo de ejecucion: en desarrolio.

Inversién: 2 millones de pesos.
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Nombre de la obra: ampliacién de la Avenida Reyes Catdlicos

Descripcion: la continuacion de la avenida recorrera 1,3 kilometros por el medio de la

Quebrada de Chachapoyas hasta finalizar en el distribuidor.

Respetando el aspecto actual, la Reyes Catodlicos mantendra hasta ese punto sus dos

calzadas de doble carril con un cantero central.
Beneficios: no se mencionan.

Estado de avance: no se menéionan.

Plazo de ejecucion: no se mencionan.

Inversién: esta ampliacion insumira un costo final que rondara los 3,7 millones de
pesos, que se suman a los 11 millones presupuestados para la traza principal del

acceso Norte.,

Nombre de la obra: Avenida J. F. Kennedy

Descripcién: esta obra forma parte del Pian de Vias Rapidas y sera financiada con

recursos del Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional.

La avenida J. F. Kennedy coincide con la ruta nacional 51 y es la principal vinculacién
de. numerosas barriadas de la zona Sur, el aeropuerto de Salta y localidades como La
Silleta, Campo Quijano y San Antonio de los Cobres.

Para ordenar su flujo vehicular y peatonal, en los accesos a la Escuelé Agricola (y al
futuro Centro de Convenciones) y los barrics Intersindical y Santa Ana (en Estacion

Alvarado) se construiran tres nudos a nivel semaforizados.

En el proyecto, la Direccién Provincial de Vialidad previé vias de dos carriles con
calzadas de 7,30 metros de ancho, cada una, separadas por una platabanda central de

2 metros de ancho.

La nueva Kennedy coincidird con el eje de la actual avenida y tendra banquinas de 3

metros de ancho a ambos |lados.
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Sobre el lado derecho, desde la rotonda de Limache y hasta la rotonda de E| Aybal,
esta prevista una ciclo via.

Ademas junto a los tres nudos semaforizados previstos en la licitacion, estan
proyectadas en distintos puntos de la autopista urbana 16 darsenas de estacionamiento

para unidades del servicioc de transporte de pasajeros.

La obra tambien incluira sistema de semaforos para nudos y controladores de
sincronismo, colectoras enripiadas en los sectores urbanizados, refugios en paradas de
colectivos, barreras automaticas en el cruce ferroviario de Estacion Alvarado y la

adecuacion del sistema de iluminacion existente.

Beneficios: ambas obras (Kennedy y Nudo de Limache) se considéran indispensables
para adecuar la infraestructura vial de la zona Sur al explosivo crecimiento demogréfico
que experimento la capital saltefia. El sector donde se gjecutaran los trabajos es,

justamente, uno de los que mayor densidad tienen en poblacion y en trafico vehicular.

La Kennedy es la continuacién de la ruta nacional 51 dentro de la ciudad de Salta y
concentra, en razén de ello, todo el transito que circula hacia y desde el paso
internacional de Sico, sobre el Corredor Bioceanico que vincula a Brasil, Paraguay y
Chile a través del Norte argentino.

Es tambien uno de los principales accesos a barrios de la zona Sur.

Por ella se llega, asimismo, al aeropuerto internacional de Salta a localidades como La

Silleta, Campo Quijano y San Antonio de los Cobres.
Estado de avance: todavia no.se encuentra en construccion.
Plazo de ejecucion: 12 meses

Inversion: el presupuesto oficial asciende a $ 9.747.633 y sera costeado con recursos

provenientes del Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional.

Nombre de la obra: Nudo distribuidor Limache.

Descripcién: la obra del nudo distribuidor incluira la ampliacién de la rotonda Limache

al doble de su actual superficie.
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Alii se construirad un puente sobreelevado de 183 metros de largo que unira en forma
directa la avenida Paraguay con la Ex Combatientes de Malvinas, con accesos y salidas

vinculantes con las avenidas Kennedy y Tavella.

Mientras, por abajo circularan los que provienen de estas avenidas pudiendo subir a

Paraguay o Ex Combatientes.

Beneficios: este diagrama de circulacion permitira un transito fiuido en una zona critica
de la ciudad donde actualmente se producen congestiones en horas pico que colapsan

su capacidad.

De acuerdo a estudios recientes, diariamente transitan unos 50 mil vehiculos por dia en

ese sector de la ciudad.
Estado de avance: esta cbra aun no se encuentra en construccion.
Plazo de ejecucion: 14 meses.

Inversién: $ 12.257.109.

Nombre de la obra: reconstruccion de la Avenida Arenales.

Descripcion: se reconstruira nuevamente esta avenida y sera ampliada desde donde
termina actualmente, en el barrio La Loma, hasta su empalme con la ruta 28 que va a

San Lorenzo, a la altura del ingreso al barrio Grand Bourg.
Es una obra complementaria del Acceso Norte.
Beneficios: no se mencionan.

Estado de avance: no se mencionan.

Plazo de ejecucién: no se mencionan.

Inversioén: no se mencionan.

Nombre de la obra: Ciudad Judicial.
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Descripcion: la Ciudad Judicial se construira en un predio de 7 hectareas, en la

interseccion de las avenidas Bolivia y Houssay.

Pasando la interseccion con la Patron Costas, y sobre el lateral Oeste de la Bolivia, se
levanta el edificio de la Ciudad Judiciai que sera el encargado de concentrar todas las

dependencias del Poder Judicial y el Ministerio Puablico.

El edificio cuenta con cuatro niveles conformado por dos alas longitudinales y ocho
transversales, con siete patios internos que aportaran iluminacién y ventilacion a las

oficinas donde trabajaran alrededor de 1.500 personas.

Un complejo de 26.000 m? de superficie cubierta, 2000 mts. de superficie semicubierta y

estacionamientos para 1500 vehiculos.

Sera un edificio con desarrollo horizontal, con estructuras de claustros y patios con

jardines parquizados.

Beneficios: la Ciudad Judicial reunira a todos los servicios del poder judicial {Juzgados,
Camaras, Corte, Tribunal Electoral) y del Ministerio Publico (defensorias, fiscalias,

procuracion y dependencias complementarias).

Todos estos despachos actualmente estan esparcidos en mas de 30 inmuebles

alquilados en distintos puntos de la ciudad de Salta.
Las actuales dependencias son inadecuadas.

Esta dispersién, ademas de onerosos gastos en alquileres, supone tediosos

peregrinajes de jueces, fiscales, defensores, expedientes y encausados.

La Ciudad Judicial marcara un antes y un después en el servicio de Justicia.
Estado de avance: terminada.

Plazo de ejecucion: no se menciona.

Inversion: se invirtieron 45 millones de pesos, de los cuales el 70 por ciento son

aportados por el Banco Mundial (BM) y el resto por la administracion provincial.
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Nombre de la obra: Alcaldia Judicial.

Descripcion: el edificio se emplazara en Campo Castafares de la Capital Provincial, y

al mismo se accedera por Avenida Houssay.
La obra se realizara en una superficie de 4.295,24 m2.

Se construiran tres pabeliones para hombres, uno para mujeres y otro de maxima

seguridad.

El sector A sera el nucleo central de articulacion de los espacios publicos y privados, de

ingreso y egreso del personal, visitas, detenidos y aprovisionamiento.

El sector B sera el pabellén para las mujeres detenidas y cohsfara de otro con
capacidad para 22 detenidas con un nucleo sanitario, comedor, sala de madres con
siete cunas y celaduria con acceso a un patio interno de recreacion. El sector para
varones estara integrado al conjunto por el pasillo de circulacién central, tendra dos
pabeliones de dos plantas cada uno, con celdas comunitarias con capacidad para 216

detenidos, .en camas simples.

El sector C sera el de maxima seguridad: tendra celdas individuales con una capacidad

para 16 detenidos.

Este proyecto servira para albergar detenidos contravencionales, por delitos comunes y
graves con actuaciones sumarias en investigacion, que se encuentren a disposicion de

los jueces de Instruccidn Sumaria y Formal.

Beneficios: por su localizacién préxima a la Ciudad Judicial, de reciente construccién,
contribuira a la reduccion de costos administrativos, operativos y de seguridad, relativos

al desplazamiento y traslado de los detenidos.
Estado de avance: no esta en gjecucion.
Plazo de ejecucion: no se menciona.

Inversion: el presupuesto oficial de la obra asciende a $ 5.214.893
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Nombre de la obra: carcel para procesados federales.

Descripcion: la primera carcel para procesados federales es impulsada por el Plan de

Infraestructura Carcelaria Nacional 2004.

Se tratara de un edificio de cinco mil metros cuadrados y con una capacidad para alojar

170 internos.

Beneficios: estas dos cbras (Carcel en Salta y Carcel federal de General Gluemes)
permitiran descomprimir la situacidn carcelaria que hoy se padece en el penal de Villa

Las Rosas, en Gendarmeria Nacional y en la carcel de Oran.
Estado de avance: no esta en ejecucion.
Plazo de ejecucién: no se menciona.

Inversion: La obra demandara una inversion de 5,5 millones de pesos.

Nombre de la obra: infraestructura de barrios zona oeste.

Descripcién: la conclusion de las obras les brindara red y conexiones domiciliarias de
cloacas, conexiones domiciliarias de agua, revision y reparacion de la red de agua,
bafios o nucleos humedos, veredas, corddn cuneta y pavimento en todos los barrios,
salvo en Roberto Romero, donde las calles tendran enripiado. Completaran el paisaje
los cestos de basura en cada una de las casas, los salones muitiuso y el alumbrado

publico.

Beneficios: en total son aproximadamente 1492 familias beneficiadas de los barrios:
Alto La Vifia, Las Costas, Jesus Maria y 17 de Mayo que componen e! Grupo Las
Costas. Palermo |, It y lil y Arﬁpliacic’m Virgen del Rosario, integran el Grupo Palermo.
Los barrios Virgen del Rosario, Martin Leguizamon, Gliemes, Palmeras, Palmeritas,

Puerto Argentino, San Ramén, y Roberto Romero conforman el Gru%m
S ZEN
ZAN

Rosario.

'

Estado de avance: en gjecucion.

Plazo de ejecucion: no se menciona.
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Inversién: la inversion es de $ 37.000.000 y es financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Nacién y Provincia en partes iguales. De ese dinero, BID y Nacién

usieron el 33% cada uno, mientras que la Provincia tuvo que aportar el resto.
q q P

Nombre de la obra: ampliaciébn Hospital San Bernardo.

Descripcidn: el proyecto de ampliacion del nosocomio se dividid en dos etapas: la
primera ya terminada consistio en trasladar las areas de Gerencia, Administracion y

Capacitacion docente a una nueva ala.

Con lo cual toda la parte delantera del edificio quedara destinada a consultorios
externos, y una nueva area de administracion y capacitacion para el personal, lo que
posibilitara, entre otras cosas, un mejoramiento en cuanto a la atencién de los pacientes
y la accesibilidad a los turnos para la consulta médica, la misma abarca una superficie

de 1.159 metros cuadrados con una inversion de un millon 511 mil pesos.

El proyecto prevé ademas la construccion de 18 consultorios y la ampliacion de los

banos publicos que hoy estan colapsados.

También se realizara la refaccidn de todas las habitaciones del hospital para que cada
una de ellas cuente con bafio privado y evitar que los pacientes internados tengan que

caminar.

Cuando se concluya la primera etapa, los obreros avanzaran sobre el ala izquierda en

la que actualmente se realiza la atencidn externa.

En los consultorios de esa area se realizaran trabajos de refaccion para ampliar la

capacidad de atencién de! hospital San Bernardo.

Beneficios: la capacidad del San Bernardo esta superada en su infraestructura, las
derivaciones del interior, de otras provincias y de paises vecinos, mas el producto de la
crisis que provoco el desplazamiento de la demanda hacia el sector publico, hizo que |a

infraestructura del hospital hoy resulte insuficiente.

La refuncionalizacion de la parte administrativa va a permitir un mejoramiento en los

consultorios externos y el area de emergencias
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También un mejoramiento en cuanto a la atencion de los pacientes y la accesibilidad a

los turnos para la consulta médica.
Estado de avance: terminada.
Plazo de ejecucidén: no se menciona.

Inversién: el presupuesto oficial fue de $ 1.511.000 y se realizé con fondos

provinciales.

Nombre de la obra: canalizacion arroyo Tinkunaku.

Descripcién: para la canalizacion del arroyo, los estudios de ingenieria pedidos por la
autoridad provincial dividieron su cuenca en tres areas: las cuencas alta, media y baja.
Los trabajos en la primera se extenderan desde su naciente, aproximadamente en el
kilémetro 7 de la ruta nacional 34, hasta la interseccién del acceso turistico a la ciudad
con la avenida El Autddromo {ingreso de la Capital provincial).

La cuenca intermedia comprende desde la zona del barrio Autddromo hasta la
interseccion de la calle Carmen Nifio y avenida Iltalia. La cuenca baja se extiende desde

avenida ltalia hasta la desembocadura en el rio Arenales.

Beneficios: los directos beneficiados figuran vecinos de los barrios 9 de Julio, La
Fama, Manjén Viejo, Manjon Nuevo, Autodromo, El Mirador, Villa Ménica, El Jardin,
Aida, Constitucion, Floresta, Mitre, El Milagro, Juanita, 20 de Junio y El Sol. También se

cuentan los asentamientos 6 de Septiembre, Constitucion, El Jardin y Juanita.

La obra terminara con las inundaciones que suelen producirse en esa zona de la capital

provincial y con el estancamiento del agua.
Estado de avance: en ejecucion.
Plazo de ejecucion: no se menciona.

Inversion: para canalizar el arroyo se invertiran $ 15.350.759,22
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Nombre de la obra: construccion de la nueva Terminal de omnibus.

Descripcion: a seis ahos de haberse licitado la construccion de la nueva Terminal de
émnibus y con un retraso en las obras que ya cumple 24 meses, la reactivacion de los
trabajos se presenta como una esperanza para que finalmente los saltefios puedan
tener una estacion de 6mnibus a la altura que exige la insercién de la provincia, y la

ciudad en el pais y en el mundo.
La continuidad de los trabajos se dara en tres etapas.

La primera de ellas comenzd hace unos dias y tiene prevista una construccion de 7.500
metros cuadrados, con 27 andenes y todo lo que implica a la Terminal completa, con

boleterias en el lugar que corresponde, hall central y locales comerciales terminados.

Ademas, se incluyeron en este modulo locales de apoyo, como centros para las
encomiendas y todo |o relacionado al despacho de mercaderias y atencién de los

usuarios.
Las restantes etapas se ejecutaran en la medida que vaya creciendo la demanda.

Por gjemplo, se establece que se construirdn cuatro darsenas mas cuando el

movimiento de omnibus crezca un 30 por ciento.

La nueva Terminal una vez finalizada debera contar con 43 darsenas, que es igual al

numero establecido en la licitacién de 1999.
Beneficios: no se mencionan.

Estado de avance: terminado.

Plazo de ejecucion: no se menciona.

Inversion: no se menciona.

Nombre de la obra: remodelacion del Teatro de la Ciudad.

" Descripcion: el Centro Cultural tendra nuevos pisos, pintura, butacas, alfombrados,

iluminacion y sanitarios.
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El escenario estara totalmente remodelado y la acustica sera la adecuada para un

espectaculo sinfénico.

El teatro tiene capacidad para 1025 personas y se preve la construccién de un sector

de palcos para invitados especiales.

Todas las mejoras que se hagan deberan respetar su estilo original y pasaran a formar

pérte del patrimonio municipal.
Beneficios: no se mencionan.
Estado de avance: nc estd iniciado.

Plazo de ejecucion: el plazo de ejecucion de la obra es de 240 dias, se estima que las

refacciones terminaran en abril del afio que viene.

Inversion: el gobiernc provincial invertira $ 1.500.000 en la remodelacion del Teatro de
la Ciudad.

Nombre de la obra: acueducto Norte, Centro y Sur.
Descripcion: en Capital se construiran los acueductos Norte, Centro y Sur.

El primero, ya ejecucion, toma agua desde La Caldera, para abastecer a la zona de
Ciudad del Milagro, Parque Belgrano y Castanares. Desde El Huaico, se conectara con
la zona dei Sporting Club y de alli a barrio El Manjén.

En total se realizaran 11 kilbmetros del acueducto Norte.

El acueducto Centro se comenzara a construir el proxime afo, partiréd desde Potrero de
Uriburu, hasta Finca Las Costas, donde conectara con una toma actual para fortalecer

la cisterna de Alto El Molino.

Ef acueducto Sur nace en El Encén, pasara abasteciendo La Merced Chica, Valle
Hermoso, Villa Rebeca, por Rotonda de Limache, y en el sentido de la avenida Tavella,

hasta Villa Lavalle.

Beneficios: la construccion de estos acueductos solucionaran definitivamente los

problemas de agua de la ciudad como la continuidad, turbiedad y la presion de agua.
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El acueducto Norte llegara hasta la avenida Entre Rios beneficiando con mas agua y un

servicio sin cortes a cerca de 140.000 habitantes de la Ciudad de Salta.

Con la construccion del acueducto norte se beneficiaran 25.000 familias, con 52
millones de litros diarics mejorara el servicio para los barrios Ciudad del Milagro,
Castahares, General Mosconi, Pila, Miguel Ortiz, Vicente Sola, 20 de Febrero, Leopoldo
Lugones, 15 de Septiembre, 17 de Octubre, Juan Manuel de Rosas entre ctros.

Estado de avance: en gjecucion.
Plazo de ejecucién: no se menciocna.

Inversion: la inversién del acueducto Norte es de 13,5 millones mas los 9 millones que

costd la obra de captacién de La Caldera en el 2000.

Nombre de la obra: canalizacién Arroyo Verde.

Descripcion: en la primera etapa ya concluida durante el 2001 se canalizaron los

primeros 400 mts. del cauce, desde la ruta 26 hacia el este.

El programa de obras también incluyo la construccidn de nucleos humedos, redes de
agua y cloacas, corddn cuneta vereda y nivelado de calles para los barrios Apolinario

Saravia y Manantial Sur.

El tramo final que se reinicic en la segunda semana de septiembre de 2004, seran 1500

mts.. de canalizacion.

Como complemento de [a obra se construira un nuevo puente entre Villa Lavalie y Finca
Independencia que solucionara los problemas de incomunicacion entre estos dos

barrios.
El puente sera iluminado y contara con una senda peatonal.

Beneficios: Esta obra solucionara los serios problemas de anegamiento en la etapa de

lluvias que padecen los barrios del sudeste de la Capital.
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Los barrios son beneficiados son: Apolinario Saravia, Manantial Sur, Santa Rita Sur, 26
de Marzo, 2 de Abril, Jaime Davalos, Juan Calchaqui y los del sector 20 de Junio

colindante con la desembocadura del Rio Arenales.
Estado de avance: en ejecucién.
Plazo de ejecucion: no se menciona.

Inversién: para la primera etapa se invirtieron $ 500.000, para la parte final se estima
que se invertira $ 1.500.000.

Nombre de la obra: paseo peatonal de La Esteco.

Descripcion: en primer lugar se procedera a tapar el canal, posteriormente se

realizaran los trabajos de parquizacion y peatonalizacién.
Los trabajos se dividieron en dos etapas.

La primera etapa comprende el sector del canal que va desde Alvarado hasta Urquiza.

Este tramo fue tapado en octubre.

La segunda etapa abarca desde Urguiza hasta San Martin. En esta cuadra los trabajos

se comenzaron a mediados de octubre.

La nueva peatonal mantendra un estilo colonial, con farolas y pisos rasticos, siguiendo

la linea que marca el casco historico.

Beneficios: el futuro paseo de La Esteco sera un atractivo turistico y cultural que

incorporara la ciudad de Salta a sus circuitos de interés.
Estado de avance: terminado.
Plazo de ejecucién: nos se menciona.

Inversion: se invirtieron $ 520.000
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Nombre de la obra: casco historico.

Descripcion: rrecuperacion del ex edificio del Banco Hipotecario, iluminacién de San

Francisco, y reemplazo de veredas de los edificios publicos.

Restauraciones de las Iglesias de San Alfonso y La Merced, las iluminaciones de varias
cupulas de iglesias, la pintura e iluminacién de la Plaza Glemes y de la Legislatura

Provincial.

Recuperacion de tres fuentes de la Ciudad: la de la plaza ¢ de Julio, la de la plaza
Belgrano y la ubicada en la primera rotonda de Avenida Reyes Catdlicos.

" Ademas se continuaran iluminando nuevos corredores con farolas ornamentales, se
proyecta iluminar la Avenida Entre Rios, la glorieta de Plaza 9 de Julio, el monumento a
Guemes, la ochava de Zuviria y Espafia donde vivid la escultora Lola Mora y proseguir

la iluminacion del camino de acceso a la cima del Cerro San Bernardo.

Beneficios: realzar el valor arquitectdnico del Casco Histérico de la Ciudad y generar

una impresién positiva en el turismo.
Estado de avance: en ejecucion.
Plazo de ejecucién: no se menciona.

Inversion: no se menciona.

Nombre de la obra: Museo de arqueologia y antropologia de alta montana.

Descripcion: el museo de arqueologia de alta montaria, cuenta con laboratorios donde

se trasladaron tanto los nifios como el ajuar.

Dadas las diferentes metodologias que requiere su conservacién, se hizo indispensable
contar con dos tipos de laboratorios: uno, donde se conservan ios nifios y otro donde se
tratan debidamente los bienes que componen el ajuar (plumas, oro, plata, tejidos,

cueros, conchas marinas, madera y otros).

Beneficios: el museo de arqueologia de alta montafia guardara un patrimonio de

incalculable trascendencia, un respetuoso acercamiento a las vivas raices culturales de
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nuestra region, a través de la mas cuidadosa conservacién preventiva de los nifios del

Llullaillaco y su ajuar.
Estado de avance: terminado.
Plazo de ejecuciéon: no se menciona.

Inversion: no se menciona.

Nombre de la obra: Museo de arte contemporaneo (MAC).
Descripcién: no se menciona.

Beneficios: no se mencionan.

Estado de avance: terminado.

Plazo de ejecucion: no se menciona.

Inversion: no se menciona.

Nombre de la obra: construccion del Centro de Convenciones.

Descripcion: el Nuevo Centro de Convenciones al lado de |a Escuela Agricola permitira

captar mas de 30 mil pasajeros al afo.
Beneficios: no se mencionan.

Estado de avance: aun no se ha comenzado. -
Plazo de ejecucion: no se menciona.

Inversién: no se menciona.
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6.2. Lared vial

Red Vial - Intercomunicacién con autopista y acceso norte:

Dentro de cualquier economia, las personas deben interactuar sobre el espacio donde
el transporte, los caminos, autopistas, redes en general son formas de produccion que,
en el caso del Area Metropolitana, la velocidad, el costo y el volumen del flujo estan
cambiando radicalmente el paisaje urbanoy permitiendo un movimiento mas fluido.
Este ordenamiento esta mejorando el trafico de areas de alto uso, estando al servicio
de consumidores potenciales. Es el caso de la autopista y acceso norte, qgue unen el
ingreso a la ciudad desde el NE con la Universidad Catélica, empalmando a través de la
Avenida Bolivia, hacia el Oeste, todas via rapidas de cuatro carriles, que dan fluidez y
seguridad al transito vehicular y que-, al mismo tiempo, trasladan gran cantidad de
personas que trabajan. Esto obedece al proyecto de circunvalacion que esta
finalizando: al Norte conectando a la nueva Ciudad Judicial, Universidad Nacional de
Salta, y barrios muy poblados de la ciudad que se unen a los Departamentos de
Vaqueros; empalmando con la ruta 9 (por cornisa) que va a Jujuy y hacia el Oeste,
una autopista urbana de 17 Km. que bordeara la ciudad desde la Ruta a San Lorenzo,
hasta el camino a Colén (Cerrillos) ruta 24. Otra obra vial relevante es el
ensanchamiento de la Avenida Arenales, que sera convertida en una multitrocha para

alcanzar los traficos vehiculares entre la Avenida Bolivia y la Ruta 28 (San Lorenzo).

A continuacion se presenta un informe donde se describe el estado de las rutas de la

region.
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Estado General: Ruta Nacional N° 51, Salta - Paso de Sico

| Inicio det Tramo |Km.| Tipo | Estado | Servicios
Salta | 0 | PAVIMENT. | MY 1odos los servicios.
5 bueno
[Campo Quijano {27 | RIPIO | Bueno Todos los servicios. .
. 5 R Camino sinuoso y angostc;querec_orre
El Alisal 5 40 RIPIO Regular la quebrada del Toro,
Estacion Chorrillos 50 | PAVIMENT. Muy Pavimento nuevo.
bueno
Muy - jPavimento nuevo. Estacion Ferrocarril.
Ing. Maury 60 | PAVIMENT. bueno |Control Gendarmeria Nacional.
i
El Antigal , 67 | PAVIMENT. Muy Pavimento nuevo.
! bueno
. Muy .
Puerta de Tastil 80 | PAVIMENT. Pavimento nuevo.
bueno
[ Mu Pavimento nuevo. Parador. Servicio de
Alfarcito 89 : PAVIMENT. | y Restaurante. Campamento de la
bueno
DV.S.
Mu Pavimento nuevo. Parador,
Sta. Rosa de Tastil 100 | PAVIMENT. bue:o restaurante, ruinas arqueologicas y
museo.
Mu Punto mas alto de la precordiliera.
Abra Blanca 132 | PAVIMENT. buer):o Entrada a la Puna de Atacama. Altura
4080 mts. sobre el nivel del mar.
{Poblacion mas importante de los
Andes. Estacion de servicios, gomeria,
servicio mecanico, hospital,
S.A. de los Cobres | 160 RIPIO Bueno gendarmeria, hospedajes, Hosteria de
I la Nubes, Campamento D.V.S_,
l teléfono.
i Punto mas alto de la cordiliera hasta el
. | QOcéano Pacifico. Precaucién en
I
Alto Chorrillos 190 RIPIO Bueno invierno por nevadas. Altura 4560 mts.
sobre el nivel del mar.
[ 1Bifurcacion de rutas. (Al sur RP N° 27 -
Cauchari | 230 RIPIO Bueno |Salar de Pocitos. Al Norte. RP N°® 37 - |
! Catua). Gendarmeria. '
Las Barrancas 284 RIPIO L Bueno Puesto Fronterizo (Mlgramones,
; Aduana, Gendarmeria).
. Limite internacional con Chile. Aduana
Paso de sico 289 FIN DE LA RUTA 'y Resguardo.
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Estado General: Ruta Provincial N° 3

! Inicio de! Tramo | Km. | Tipo ! Estado | Servicios

\Ruta Nacional 34 | 0 | RIPIO | Bueno Velocidad maxima 60 Km./h.

| ‘Trabajos de control de erosiones.
éHorcones | 5 i RIPIO i Bueno Precaucion.

‘Tandil | 24 | RIPIO | Bueno iVelocidad maxima 60 Km./h.

|Aragén | 37 | RIPIO | Bueno Velocidad maxima 60 Km./h.

[EI Bordo . 68 | RIPIO | Bueno Velocidad maxima 60 Km./h.

ILimite con Sgo. Del E 83 I Fin de laruta ?Limite interprovincial con Sgo.del Estero

|Estero

‘Estado General: Ruta Provincial N° 5

| Inicio del Tramo |[Km., Tipo  Estado, Servicios
E Velocidad max. de circulacion 60 Km./h por
‘Lumbreras 0 ESCARIFIC.  Bueno |desprendimiento de piedras y polvo
| suspendido.
| Velocidad max de circulacién 60 Km./h por
iPaso de la Cruz 47 [ESCARIFIC.  Bueno idesprendimiento de piedras y polvo
| suspendido.
| Velocidad max de circulacién 60 Km./h por
Cabeza de Anta 60 ESCARIFIC. Bueno desprendimiento de piedras y polvo

suspendido.

MU ‘Todos los servicios. Pavimentando desde

Las Lajitas 98 PAVIMENT. b Y !Lajitas hasta Saravia en ejecucion. Puentie

; ueno | . -

i isobre arroyo Cabeza de Vaca en ejecucion.
Luis Burela 146 PAVIMENT.’ btd::o‘ Todos los servicios. Pavimento Nuevo.

|
La Estrella 202 'PAVIMENT. btn:r{o iTodos los servicios. Pavimento Nuevo.
I

Rio San Francisco {258 (PAVIMENT. btn:go Todos los servicios, Pavimento Nuevo.
iPichanal 1265 Findelaruta  |Unién Ruta Nacional N° 34
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Estado General: Ruta Nacional N° 20

[ Inicio del Tramo iKm.] Tipo |Estado f Servicios
iPaso de La Cruz | 0 RIPIO Regular|Velocidad maxima 30 Km./h por cruce de arroyos.
EEstancia Vieja 15 RIPIO |Regular |Velocidad maxima 30 Km./h por cruce de arroyos.

iPortal del Pque. Nac.

El Rey ;7 35 i Fin de la ruta ;Parque Nacional El Rey

Estado General: Ruta Provincial N° 30

| Inicio del Tramo |[Km.{ Tipo | Estado | Servicios

' ] Repavimentacion y refuerzos de
[Las Lajitas i 0 JESCARIFIC. | Enobra Paquetes estructurales en ejecucion.
’ Precaucion.

|Cnel. Olleros 41| Fin de la ruta {Unién Ruta Nacional N° 16

Estado General: Ruta Provincial N° 41

!

i Inicio del Tramo 'Km.| Tipo |Estado | Servicios

‘Joaquin V. Gonzalez 0 |{RIPIO | Bueno |[Velocidad maxima 60 Km./h.

{Sto. Domingo 75 {RIPIO | Bueno \Velocidad maxima 60 Km./h.

Empalme Ruta Prov.

i
1
|
]
|
1
i
1
1
|
i
1
i
1

=
100 [RIPIC %RegulariConseNa Municipalidad de Rivadavia Banda Sur.

52
[Curva del Turco 1135 fRIPIO iRegular !Conserva Municipalidad de Rivadavia Banda Sur.
IRivadavia 1182 | Findelaruta {Poblado. Todos los Servicios.
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Estado General: Ruta Provincial N° 46

| Inicio del Tramo IKm. | Tipo iEstado% Servicios

. Velocidad maxima 40 Km./h por presencia de
Macapitlo | 0 RIPIO {Bueno animales en ruta.
£EI vencido 23 IRIPIO | Bueno Velocidad maxima 40 Km./h por presencia de

animales en ruta.

Ié';?g%con Sgo. Del 35 | Finde laruta |Limite interprovincial con Santiago del Estero

Estado General: Ruta Provincial N° 52

i Inicio del Tramo Km ﬁ'ipo §Estado[ ------- Servicios

| ; b IVelocidad maxima 60 Km./h. Empalme con Ruta
iLas Lajitas | 0 §RIPIO gReguIar provincial 41 en Km. 76

iLimite con Chaco - §170 | Fin de la ruta ILirnite interprovincial con Chaco

Region oeste
Obras ejecutadas Ano 2002

0
Expte. DENOMINACION DE LA . Plazode RS- N°Y M. niciay
N° OBRA Contratista Ejecucion Tipo Invertido Termina
Adjud. Acumulado
R.P.N%s. 33,42 y 44 - Valles
Calchaqules, Secund. Vs. y
R.N.N°40 - Tr.: Cachi - Abra El
33- Acay 176(S.0.P) 16/12/2001
171.110 Obra: Transferencias de VALLEVIAL S.A. | 12 meses 513' !0'2 y $ 850.000,00 15/12/2002
cpde. 49 Funciones Operativas en
772,53 Km.

UBICACION: VALLES
CALCHAQUIES

R.N.N°40 - Tr.:Payogasta -
Lte. c/Jujuy - RN.N° 51 - Tr.:
C.Quijano - Lie. ¢/Chile
33- (Caminos Con solidados: DIRECC. 788/02-DNV- 01/01/2002
172,702 | 463,50 Km.) y RN.N° 40 - T | VIALID.SALTA | 12™Meses | oony oy | $800.000.00 133955002
Cachi Payogasta y R.IN.N® 51 -

Tr.: El Aybal - C.Quijano
{Caminos Pavimentados: |
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32,28 Km.)

Obra: Transferencias de
Funciones Operativas en
495,87 Km.
UBICACION: VALLE DE
LERMA

33-
171.940

R.P.N° 6 - Tramo: Guachipas - |

Pampa Grande Secc.: Prog.
78.000 - 83.000 y Vs.
Obra: Enripiado, construc.
mures y badenes.
UBICACION: Dpto.
GUACHIPAS

FUND.

GUACHIPAS | 4Meses

709/01
(Convenio)

$62.759.00

15/10/2001
12/02/2002

33-
172.794

R.P.N° 8 - Tr.: El Algarrobal - :

Quisto.

Obra: Alquiler de Una Pala
Cargadora y Tres Camiones
p/mejoramiento de ruta.
UBICACION: Dpto. GRAL.
GUEMES

Ry

REPARACIONES | 300 Hs.cle. |

VIALES

093/02
{C.Directa)

$ 28.764,00

01/03/2002
31/03/2002

-

33-
174.341

Barrios PALERMO | y Il -
Obra: Alquiler de Dos Equipos
Atmosféricos c/personal
capacitado p/desagote de
poZzos ciegos.
UBICACION: Dpto. CAPITAL

MASA DE
EZEQUIEL
ABRAMO

40 viajes
p/Barrio

|
|
i
i
i
i
i
i

641/02
(C.Directa)

$4.000,00

14/11/2002
30/11/2002

33-
174.341
cpde. 2

Barrioc DEMOCRACIA.
Obra: Alquiler de Un Equipo
Atmosféricoc/personal
capacitado p/desagote de
pozos ciegos.
UBICACHON: Dpto. CAPITAL

ICARO
SERVICIOS

40 viajes
p/Barrio

669/02
! {C.Directa)

£ 2.420,00

14/11/2002
30/11/2002

33-
172.404
cpde. 1

Rutas Provinciales Varias.
Obra: Confraprestacién de
servicios p/t. Varias
UBICACION: Dpto. GRAL.
GUEMES

DIREC.

NACVIALIDAD | Anual

{Convenio)

Disp.N°117/97

$ 13.950,00

01/10/2001
30/09/2002
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Regién oeste
Obras ejecutadas Ao 2003

Expte.N°

DENOMINACION DE
LA OBRA

Contratista

Plazo de

Ejecucion

Res. N°y
Tipo Adjud.

M.
Invertido

Acumulado

Iniciay

Termina

33-
174.904

R.P.N°s. 33, 42 y 44 - Valies |

Calchaguies, Secund. Vs. y
R.N.N°40 - Tr.: Cachi - Abra
El Acay

Obra: Transferencias de
Funciones Operativas en
875,53 Km .,

UBICACION: VALLES
CALCHAQUIES

VALLEVIAL
S.A

12 meses

070/03

518/03

086/04

1.799.008,47

01/01/2003

131/12/2003

33-
161.638

cpde. 17

R.N.N°51 y 40 y Rutas
Pciales. Varias.

Obra: Contratacidn personal
obrero (30 agentes) para
conservacion rutas varias y
tareas c.cargas en Ing.
Maury

UBICACION: Dpto. LOS
ANDES

Mun. S.A.DE
LOS
COBRES

12 Meses

071/03

{Convenio)

$ 279.555.48

01/01/2003

31/12/2003

33
175.082

R.P.N%s: 28, 86-S, 110-S y
150-5 - Tramos Varios

Obra: Enripiado ( 7.400 m?).

UBICACION: Dpto. CAPITAL

REFORMAS
Y REPARAC.
VIALES

30 Dias

138/03
(Contrat.Directa)

$67.932,00

14/04/2003

30/04/2003
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NAC.N° 9 - Colectora Norte
de Autopista.

Tramo: Km. 1.591

33- Obra: Construccion i
162.375 Terraplén de Acceso y PARALELA 15 Dias 181/03
Provision ! VIAL LTDA. (C.Directa)

13/06/2003
cpde 478 ) ;

02/06/2003
$30.132,50

mano de Obra :

p/construccion de

alcantarilla.

UBICACION: Dpto. CAPITAL

:Avda. Juan M. Rosas - Villa i

Lavalle BAT.

INGENIEROS 039/03 01/12/2002
5 3 Meses $11.08140 |

EJERC. {Convenio) 128/02/2003
ARGENTINO :

33
174,386 Obra: Alquiler Puente
Paneles Bailey - Doble Tro-
cpde. 3
cha - Simple-Simple y Doble-
Simple.

Fuente: Dpto Mantenimiento Vial

Acceso Norte a la Ciudad de Salta: importante obra que va a unir, el acceso Este
actual a |a ciudad de Salta (Ruta Nacional N° 9) con el acceso norte por Avda. Bolivia,
la misma inicia en la estacién de peaje (AUNORY) y finaliza en la Avda Bolivia, pasando
por frente a la Universidad Catélica se Salta. Esta ruta es de vital importancia para
decongestionar gran parte del transito actual de la Avda Reyes Catolicos, la cual es
actualmente el acceso mas rapido hacia los barrios al Norte de la Cuidad y paso

obligado para dirigirse a la localidad de La Caldera o a La Provincia de Jujuy.
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Puesto de Control de Cargas para la DGR en el Km. 8 del Acceso a la Ciudad de
Salta: donde actualmente se estan gestionando trabajos adicionales como la perforacion de

pozos de agua.

Resumen de la Red Vial Provincial (En Kilometros)

REGION JPAVIMENTADAJMEJORADA|TIERRA]SIN ABRIRJTOTAL DE LA REGION

-. 11490 33550 1584.90 385.00 242030
| 305.93 807.31  603.19 = 80.00 1796.42
'306.88 1694.32 112060 0.00 3121.80

727.71 2837.13 3308.69 465.00 7338.52

Memoria de servicios

AREA: VIAL
REGION: OESTE
DEPARTAMENTO MANTENIMIENTO VIAL

Descripcion general de la red

La region Oeste, presta servicios viales en Rutas Provinciales de los siguientes

departamentos:

Capital, Cerrillos, Rosario de Lerma, Chicoana, La Caldera, General Giemes,
Guachipas, La Vifia, Cafayate, Cachi, Molinos, San Carlos, La Poma, Los Andes.

Constituye la region de mayor extension entre las tres en las que se divide la

administracion de la conservacion de la red vial provincial.

Las actividades econdmicas de la region abarcan un amplio espectro que cubre desde
las agropecuarias intensivas, agroindustrias de base hasta las mineras orientadas

principalmente a abastecer paises industrialmente desarrollados, todas ellas con franca
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tendencia de crecimiento dentro de un contexto econémico global que favorece las

exportaciones en particular de productos primarios.

La red vial a la que sirve tiene un total de 3121.80 Km, de los cuales 1246.23 Km,
pertenecen a rutas de la Red Primaria Provincial; 1479.70 Km, pertenecen a la Red
Secundaria Provincial y 495.87 pertenecen a la Red Vial Nacional Transferida en el

ejercicio de funciones operativas.

De acuerdo al tipo de calzada la distribucion, por tipo de red (en Km) es la siguiente:

RED: i  CALZADA PA\'fiMENTiSA% L CALZADA DE TIERRA
175.60 | - 7'?8.63: - 18000,

1 11.00 ~ 505.10 i 940.665

120.28 41059 - 0.00

R - e i i ST, = |
306.88 1964.32 | 1120.60 |
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Porcentualmente, |a distribucion de tipo de calzada en la red puede resumirse asi:

Ruta Nacional N° 51: Salta - Paso de Sico:

La ruta Nacional N° 51 nace en la rotonda de
Limache y llega hasta el Paso de Sico (limite con
Chile), posee una longitud aproximada de 293 Kmy
es parte del importante corredor bioceanico que
une los paises de Brasil, Argentina y Chile. La ruta

alcanza una altura maxima de 4560 Mts. sobre el nivel

del mar en el punto denominado Alto
Chorrillos, en numerosos sectores la ruta corre
paralela al Ramal C14, mas conocido como Tren a las Nubes. Este paso es muy
utilizado por la actividad minera, ya que numerosos camiones que transportan
materiales de los salares y las minas recorren esta ruta a diario.

Esta foto data del afo 1964, donde la

Ruta Nacional N° 51 era sdélo un
camino de tierra.

Los equipos de la reparticion realizando el proyecto que se
haya en estos momentos casi terminado.
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Fotos Actuales de algunos tramos de la Ruta, con su respectiva pavimentacion.
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6.3. La cobertura de servicios de agua

El siguiente es un mapa en el que se muestran las principales obras existentes y a
ejecutar del acueducto Norte — Centro — Sur en la regiéon que comprende el Area
Metropolitana de Salta:

- - L i
REFERENCIAS D ¢
OBRAS CXISTENTES f carncain ™ | .
— OERAS A EJECUTAR i ] )
——w OBRAS A EJECUTAR il ke =4 e i
| cemAsEAGUETRIETD | -- i
_— { ASECUTAR ~ Exice F 4

;n- 80189 miia 5 =

LI At | ! -\ : _ é‘ .f

ACLEDUCTO ERSTENTE

0BRA DE ACLEDUCTON F=
ARINTLTAR X Blaps ||
e W S e

-E'ﬁﬁ'iﬂ‘ﬂ'ﬁ‘ﬂ'ﬁ'wq
o - B0 R
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Seguidamente presentamos la red de agua en siete de los municipios del area:

La Caldera — Red de agua

Cerrillos — Red de agua
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Rosario de Lerma — Red de agua

Campo Quijano — Red de agua

SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
CAMPO QUIJANG
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San Lorenzo - Red de agua

Ciudad de Salta — Red de agua
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La Merced - Red de agua
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6.4. El tratamiento de residuos solidos urbanos (RSU)

La gestion de los residuos sélidos urbanos en el Valle de Lerma ha resultado, al
igual que en muchas partes de nuestro pais, una problematica conflictiva fruto de la
falta de recursos econdmicos y técnicos por parte de los municipios. Esta
problematica tenia su eje en la disposicion de los RSU, ya que hasta hace poco mas
de tres afos, los municipios del Valle de Lerma realizaban la disposicion a cielo
abierto en los margenes de los rios. En este marco el (nico municipio que contaba

con un refleno sanitario era el de Salta Capital.

Considerando la situacion estructural y siendo concientes de la necesidad de
adecuar la gestion, los intendentes de los Municipios de Salta Capital, Cerrillos, La
Merced, San Lorenzo, Vaqueros y La Caldera, suscribieron un convenio de
cooperacion mediante el cual la ciudad de Salta permitia a los municipios disponer
sus residuos domiciliarios en el relleno_sanitario. A cambio, los municipios se
comprometian a pagar en especies por el servicio. Este convenio se firmé el 20 de
julio del afio 2000 y fue impulsado por la secretaria de medio ambiente y desarrollo
sustentable de la Provincia en el marco del plan provincial de estudio y gestion de
RSU.

En el afio 1.999 se licito el “servicio publico esencial de higiene urbana de la ciudad
de Salta”, con una proyeccién a diez afios, el que ya contemplaba una forma de
gestion integral de los R.S.U. con valorizacion de los mismos, donde el circuito
completo era compatible con el medio ambiente y donde se incorporaban acciones
como: educacion ambiental, separacion en origen, reutilizacion, reciclado y

tratamiento.

Con este sistema se incorporaban medidas que tendian a disminuir la cantidad de
residuos que se enterraran y se fueran recuperando y transformando gran parte de
los componentes de los residuos domiciliarios. Este sistema inicial fue variando

debido a las adaptaciones que se tuvieron hacer por diferentes razones.

A partir del 01/10/02, se firmé un convenio de reduccion provisoria dei servicio, que
tiene un plazo de 6 (seis) meses, donde se eliminan los items 2.1, B) Limpieza y
desobstruccién de imbornales, 2.1. C) Mantenimiento de peatonales, 2.2. Limpieza

de espacios verdes, 2.3. Limpieza de canales vy la actividad de educacién ambiental,
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prevencion y difusién, asimismo se disminuye las frecuencias del item 2.1. A)

Limpieza de calzadas.

Este convenio se prorrogd hasta agosto de 2003 y en el mes de septiembre se firmo
un nuevo convenio donde se incorporaron los items eliminados en el anterior
convenio (salvo el item 2.1 C) Mantenimiento de peatonales, y la actividad de
educacién ambiental), y se incrementa la frecuencia de item 2.1 A) Limpieza de
calzada. En el mes de de febrero de 2004 se negocia la prorroga establecida por el
contrato y se incorporan todos los items eliminados en €l convenio anterior, y se

agrega el servicio de corte y mantenimiento de espacios verdes.

Paralelamente a la prorroga del contrato se inicid el proceso de compra del predio
para el nuevo relleno sanitario el cual se logrd adguirir a inicios del afio 2005 y se
encuentra en la etapa de excavacion para estar operativo a finales de este afio
2006.

El relleno sanitario de la ciudad de Salta esta ubicado en la “Finca San Javier”, Se
accede a él por el camino a La Isla, Ruta N° 26 hasta el Barrio Sanidad y luego por
camino secundario. Se encuentra a 1,5 Km. del barrio mas cercano denominado
“Sanidad”.

Se trata de un predio de 12 hectareas bordeado por cerco perimetral y con buenas
condiciones de seguridad en cuanto al ingreso de personas, ya que cuenta con
guardia fas 24 horas. No tiene iluminacion perimetral pero si en los caminos internos,
en el ingreso y en la zona de trinchera. No hay trabajadores informales en el predio
en el que se efectta el relleno sanitario. En la broximidad al mismo existe una
cooperativa denominada San Benito que agrupa a antiguos trabajadores informales,
gque compactan papel y carton recolectado diferencialmente por la empresa

recolectora que se los entrega limpio.

Se nos informé de la expansion de la actividad a recuperacion (compactacion y
venta, en esta instancia) de PET limpio y del equilibrio financiero de las actividades
que desarrollan (mas importantes por su implicancia socio-ambiental que por su

magnitud econdémica).

Las instalaciones estan limpias y son adecuadas las condiciones de higiene y
seguridad en el area de actividad de la cooperativa; se cuenta con energia eléctrica,

vestuarios, cerco perimetral y acceso consolidado.
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El relleno sanitario trata una cantidad aproximada de 550 tn./dia de las cuales el

municipio Capital aporta 520 tn./dia; Cerrillos 9 tn.; Vaqueros 2,5 tn.; La Merced §

tn.; San Lorenzo 4 tn. y La Caldera 2 tn. En la actualidad el relleno sanitario de la

ciudad de Salta contiene aproximadamente 1.100.000 toneladas de RSU

acumuladas desde su apertura en el afio 1999.

TONELADAS DE RESIDUOS INGRESADAS A LA DISPOSICION FINAL FINCA SAN JAVIER ANO

2006
3 g
a o a a O
L < L= < O <
= a o 28 o a2 n =] o
R - ~l -l ] ]
4 = o w
z o a3 5 & & o a =8
3 © oz b u 59 g 2 S 3
MES w £ % -4 g ._(l Bl zZ z % g Total general
23 2 3 z 3 s = z 3 s 3
Ene-06 8.236,39 1477 25,85 70,4 131,49 35,65 B8.647 48
Feb-06 §.160,58 154,23 22,93 56,65 102,45 40,63 8.537 .47
Mar-06 9.092,16 151,28 19,81 82,69 116,04 24,94 9.486,92
Abr-06 9.211,86 153,11 18,32 90,53 130,08 27,15 9.631,05
May-06 0.482,28 149,83 19,64 74,94 116,71 24,09 9.867,49
Jun-06 9.261.,85 148,71 22,27 74,77 120,15 29,34 9.657.09
Total 53.445,12 904,86 128,82 449,98 716,92 181,8 55.827.50
A=) % 45 g~ -

Salta Capital

Resto de los municipios
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RSU mensuales dispuestos en San Javier
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Localidades

Recoleccion y transporte

En la ciudad de Salta la recoleccién en la ciudad de Salta es realizada, de lunes a
sabados, por la Empresa Agrotécnica Fueguina con una dotacidén aproximada de 23
vehiculos entre camiones compactadores, aimeja, volcadores, roll off, y

portacontenedores.

En otros municipios, en general, se aplica a la recoleccion camiones volcadores
descubiertos y también tractores con acoplados. En el caso de La Caldera, se han
adquirido equipos de compactador, sin embargo esto significa un esfuerzo financiero
dificil de afrontar por el municipio. En el caso de Cerrillos, también a modo de
ejemplo, 2 camiones compactadores fueron adquiridos en 1997, con un crédito de
un programa denominado PRODIN, sin embargo, los saldos deudores, son
asimismo una importante dificultad para el municipio, operando su pago mediante

parte de la coparticipacién municipal.

Mecanismos de desarrollo limpio.

l.a ciudad de Salta se esta insertando en el contexto ambiental global mediante la
implementacion de uno de los mecanismos de desarrollo limpio propuestos en el

protocolo de Kioto. La propuesta consiste en montar la infraestructura necesaria
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para posibilitar la captacion y utilizacion del gas metano producido por el relleno

sanitario San Javier Il y lo que produzca el San Javier I}.

El equipo de la SEPLADE elabord el proyecto de acuerdo a los parametros
establecidos por la convencion marco de Naciones Unidas para el cambio climatico,

e inicio los tramites con la oficina de cambio climatice del gobierno nacional.

A los efectos de conseguir el financiamiento para su implementacion, fue presentado
al Banco Mundial quien ya dio una primera aprobacion. En el mes de mayo la
entidad internacional suscribid una carta de intencion con el municipio de Salta. En
los proximos meses se iniciaran estudios exigidos por los organismos competentes

que certifican los proyectos de reduccion de emisiones de CO2.

Una vez que el proyecto esté en marcha y se obtengan los certificados de reduccion
de emisiones (CER), el BIRF procedera a la venta de los mismos en el mercado
internacional del carbono. Esta accion implica asegurar un ingreso neto al municipio

del orden de los 3.000.000 de euros en los proximos 7 anos.
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6.5. La educacion

Alumnos

Para un relevamiento del sector educativo nos hemos basado fundamentalmente en

dos aspectos del sistema: los alumnos y las escuelas.

Lamentablemente no hemos podido conseguir informacion relativa al presupuesto
educativo e incluso la informacién de los alumnos es algo incompleta vy,
probablemente, inexacta. No obstante consideramos que constituye una referencia
valida para una primera aproximaciéon al diagnostico de situacion sobre el tema

educativo en los municipios de la regidn.

En las tres paginas siguientes se exponen los datos que hemos podido relevar y
procesar en relacion a los alumnos matriculados en cada uno de los niveles de
ensenanza, por cada uno de los distritos y distinguiendo los gue participan del

sistema estatal y del privado.
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Escuelas

A continuacién se presentan los mapas con las escuelas de cada
municipio de la region:
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PROVINCIA DE SALTA
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PROGRAMA PLANEAMIENTO EDUCATIVD
Subprograma Investigacién y Desarrolo

Localizacién de Unidades Educativas par municipios
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PROVINCIA DE SALTA
MINIS TERO DE EDUCACION
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PROVINCIA DE SALTA
MINISTFRIO DF FOUCACION

Programa Planeamiento Educativo
Lecalizacion de establecimientos Educativos
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PROGRAMA PLANEAMIENTO EDUCATIVC
Subprograma Investigacién y Desarrole
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PROGRAMA PLANEAMIENTO EDUCATIVO
Subpregrama Investigacion y Desarrolo
Localizacién de Unidades Educativas por municipios
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6.6. Medio ambiente: suelos y régimen pluviométrico

Analisis de suelos para ganaderia y cultivos

El conocimiento del suelo, de su aptitud para el uso y del area que ocupa es

fundamental para planificar racionalmente su uso, con una vision de sustentabilidad.

Es preciso tomar las caracteristicas fisicas y propiedades de los suelos del area,
mostrar su distribucién geografica y de acuerdo a su aptitud para el uso, dar

recomendaciones de manejo.

El Area Metropolitana tiene una altitud entre 1.100 y 1.450 m, es una unidad
geografica ubicada entre los paralelos 24° y 30" y 25° 37’ de latitud Sur y los
meridianos de 65° 22" y 65°40’ (Oeste de Greenwich), y abarca un area de mas de
170.000 has.

Fisiograficamente forma parte de la region natural de los valles templados y
subtropical serrano. Se encuentra en la porcién austral de la cordillera oriental,
ubicado a la salida del relieve montafnoso, continuacién topografica de la Quebrada
del Toro, que se ensancha y desarrolla en una amplia llanura aluvial. Este valle se
origino en una depresion tectonica, formada por la separacion de bloques hundidos
(de basamento) a partir de un eje de divergencia central. Los rios que descienden
del relieve montanoso, rellenaron la depresion, con el aporte continuo de

sedimentos'®.

De las formaciones geologicas, son vinculantes directas con los suelos, las
formaciones cuaternarias de las que se reconocen cinco unidades (desde la

superficie hacia abajo):
LV- Acarreo actual en las llanuras aluviales.

LIV- Sedimentos edlicos arenosos de poco espesor y distribucion areal muy

restringida.

LIIl- Depositos fluviolacustres aterrazados de composicion heterogénea y

distribucion generalizada.

LII- Manto edlico loessoide e hidroloess de poco espesor y distribucion irregular mas

evidente en los piedemontes serranos.

' Dr. Vargas Gil. 1999. Carta de Suelos de la Republica —Argentina- Provincia de Salta. Valle de Lerma- Hoja
5- Salta- Hoja 7- Cerrillos-Estacion Experimental Agropecuaria INTA-Salta
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LI- Depdsitos coluvio-aluviales (aglomerados) del cuaternario inferior de composicion

heterogénea.

Teniendo en cuenta estas unidades, se divide toda esta area en tres zonas, que

estan separadas por bordes estructurales:

Zona Septentrional

Abarca desde el angulo norte, hasta la ciudad de Salta en las proximidades del Rio
Arias. Sus formas son piedemontes (La Caldera, Lomas de Medeiros) y conos
aluviales (Universidad Catélica- Tres Cerritos- San Lorenzo), como altos topograficos
aterrazados, estabilizados como dominantes, secundadas por formas de rio, los
piedemontes. Estan formados por un substrato conglomeradico heterogéneo en

granuloetria y composiciéon de LI y LII.

Las formas de rio comprenden acumulaciones de LIIl, en llanuras aluviales y

terrazas y en los cauces actuales el acarreo de LV.

Zona Central

Es la zona mas amplia, llega al sur hasta la dorsal de Osma (al sur de Rosario de
Lerma), es llana homogénea de la cual sobresalen como elemento topografico

discordante los cerros de San Miguel (Cerrillos).

Las formas de rio son dominantes en esta zona (acumulaciones de LIII),
representados por abanicos amplios y suaves, que se comportan como llanuras
aluviales, los piedemontes y conos estabilizados son escasos (tienen de susbstrato
conglomeradico LV, recubiertos por materiales eodlicos de LII). El LIV, de origen
eolico esta circunscripto en los bordes de los arroyos y lomadas aisladas y los

materiales de LV, constituyen los sedimentos activos de la red aluvial actual.

Zona Austral

Esta zona se caracteriza por un notable incremento de afloramientos serranos que

sobresalen de la llanura con alturas variables. Imprimen al paisaje un relieve,
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separado por pendientes cortas y largas. El susbstrato rocoso esta recubierto por

acumulaciones LI, que son tapizadas por materiales edlicos LIl y sobre la red de

avenamiento actual los sedimentos aluviales corresponden al LV.

Precipitaciones en estacion lluviosa 2005/06

Abra

Mes Cerrillos C.Cornejo Mollinedo Pampa (J) N.S.Talavera
Octubre 10,5 18,8 9,0 0,3 7,0
Noviembre 71,9 28,4 34,0 11,2 38,0
Diciembre 166,0 351,6 2945 61,0 155,0

~ Enero 85,4 320,8 187,5 113,0 1460
Febrero 163,6 161,0 197,5 73,4 116,0
Marzo 69,9 2946 128,5 21,3 78,0
Acumulado 567,3 1.165,2 851,0 280,2 540,0
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Se tiene en cuenta también el clima y sus aspectos agroclimaticos, cuya fuente
corresponde a las estaciones meteorologicas de la direccion general agropecuaria
de Salta y el instituto nacional de tecnologia agropecuaria. Nos aportan datos sobre
el régimen térmico, donde la variacion anual de la temperatura media, de las
localidades mencionadas, responden al denominado tipo “continental”, con el

maximo ubicado en los meses de diciembre y /o enero y el minimo en junio.

Hacia fines del verano, principios del otofio, comienza un sostenido descenso de la
temperatura y los niveles de humedad ambiente se mantienen elevados, ocurre la
menor amplitud térmica, mientras que durante el invierno, con bajos contenidos de

vapor de agua, se producen las mayores amplitudes o rangos térmicos.

La temperatura media anual del suelo a 0,10m de profundidad es de 20.4°. La
marcha anual es similar a la media del aire, con el maximo ubicado en enero y el

minimo en julio.

El analisis del campo térmico, muestra un aumento de las temperaturas medias,
maxima y minima media anuales en el sentido norte-sur. En los meses calidos
(octubre- abril) el gradiente térmico es mayor que en los meses frios (mayo-
septiembre). En estos, en el caso de las temperaturas minimas, el sentido del
gradiente se invierte, es decir que disminuyen hacia el sur... La altimetria de todo

este valle permite estimar, un comportamiento similar de oeste-este.

La humedad atmosférica es una variable que en marzo se manifiesta con los
mayores porcentajes de humedad relativa y los menos en septiembre y octubre. Hay
un aumento de la humedad desde el sur hacia el norte y desde el este al oeste de

toda el area.

El régimen pluviométrico, es decir la distribucién anual de las precipitaciones, indica
la existencia de dos estaciones claramente definidas: una lluviosa (cae mas del 90%
del milimetraje anual), entre mediados de octubre a abril y otra seca, con

precipitaciones escasas o nulas, en el resto del afo.

En el campo pluviométrico, pueden considerarse tres sectores dentro de el area en
estudio: el primero ubicado al norte del Rio Vaqueros, el segundo entre el Arroyo
Osma, que se encuentra al sur de Rosario de Lerma y el tercero, al sur del mismo,
que ya no entraria en nuestro analisis, pero que es parte de una unidad fisica que no

se puede desconocer. En la zona norte la mas estrecha las precipitaciones son del
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orden superior a 750mm; en la zona central tienen un piso de 500mm a sotavento de
las sierras del este y se incrementan al oeste sobrepasando en algunas localidades
los 1.300mm. La seccién meridional, es la mas seca, no supera los 500mm anuales.

El balance hidrico: segun Thornthwaite, fue calculado para las distintas localidades y
esta inserto en un ciclo lluvioso. Desde diciembre hasta marzo, las precipitaciones
satisfacen la demanda potencial de agua y a partir de abril las lluvias ya no suplen
las necesidades minimas y comienza el uso del agua almacenada en el suelo hasta

el mes de noviembre.

Dentro de las adversidades agroclimaticas, que son procesos atmosféricos capaces
de perjudicar en forma directa e indirecta la calidad y cantidad de la produccion
agricola, estan dadas por: heladas (las condiciones téermicas del invierno son
benignas en la region, se considera helada, cuando la temperatura minima, en
abrigo meteorologico a 1,50 m de altura, es igual o inferior a 0°C). Este periodo
medio libre de heladas en Cerrillos es de 294 dias: aqui la frecuencia media anual es
de 13 dias con heladas, de las cuales corresponden 6 a julio, cuatro a Junio, en
agosto 2 y el 0.5 a mayo y septiembre; granizos , cuyos diametros varian entre 5 y
50 mm. o a veces mas, formando estas nubes sobre casi los mismos lugares, es
grande el riesgo de granizadas, y suceden en sitios vecinos a las serranias mas
elevadas o las que permiten una mejor confluencia de lineas de corriente del flujo de
aire. Se da sobre todo en la serrania occidental mas elevada del area: Rosario de

Lerma y La Merced.

Los vientos fuertes: efecto zonda, seco y calido, combinacion de calor, excesiva
sequedad, fuertes y rafagosos, seca el suelo y la vegetacion, derriba arboles y crea
condiciones para el incendio de pastizales, favoreciendo a la erosion en las partes
altas de las cuencas. Esta adversidad ocurre con mayor o menor densidad, entre los
meses de mayo y septiembre, sobre todo puede tener una duracion de dos o tres

dias en los meses de julio y agosto.

Cuando un paisaje no es homogéneo en sus suelos, o por razones de escala no es
posible tomar series puras, en el mapa se sefalan “asociaciones” y “complejos™
estas unidades agrupan dos o mas suelos y son designadas con el nombre de sus
componentes, se sefialan ademas caracteristicas o propiedades fisico-quimicas mas

importantes que constituyen limitantes para el uso.
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Las asociaciones que toman nuestros suelos coinciden con los nombres de los

municipios del Area Metropolitana.

Serie Cerrillos: corresponde al orden de inceptisoles-udico, de fertilidad discreta,
pobres en materia organica y nitrégeno. No presenta impedimentos fisico-quimicos

para el desarrollo de plantas.

Serie La Isla: corresponde al orden alfisoles-vértico, suelo profundo, por el

contenido medio de nutrientes es un suelo moderadamente fértil.

Serie La Merced: corresponde al orden de los molisoles-udico, profundo, oscuro,
bien drenado. Un suelo de muy buena fertilidad, contenido de materia organica y

nitrégeno.

Serie Quijano: corresponde al orden de los entisoles-tipico, es un suelo pedregoso,
juvenil excesivamente drenado, con fuertes limitaciones fisicas, que ocupa

ambientes de desague natural.

Series Arenales, Aria y Ancho: corresponden al orden de los entisoles-tipico, son
suelos aluviales, pobremente drenados. Con limitaciones fisicas quimicas graves,

expuestos a anegamientos.

Serie San Miguel: corresponde al orden de los inceptisoles-udico, suelo de
coloracion clara, bien drenado, ubicado en areas llanas, suavemente inclinadas en la
parte central del Valle de Lerma. Suelo de fertilidad moderada, no presenta

limitaciones fisico-quimicas en el desarrollo de las raices.

Todo ello esta referenciado en el mapa de suelos de la provincia de Salta, como
tambiéen esta referenciada la valoracion de la capacidad agricola en el mapa del
indice de productividad de las tierras, ambos entregados junto al Informe Il y que se

presentan a continuacion.

El indice de productividad (IP), tiene por objetivo establecer mediante un indice
numérico, comparaciones entre las capacidades de produccion de los distintos tipos
de tierras presentes en un area. Intervienen variables climaticas y edafoclimaticas,
regimenes de temperatura y humedad de los suelos. Todo ello se ve plasmado en la

serie de mapas adjuntos al segundo informe de avance.
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MAPA DE SUELOS

Fuente:. Vargas Gil, J.R. "Mapa de Suelos de la Prov. de Salta”. INTA SAGPyA Proyecto Arg 85/019 (1989)
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MAPA DE INDICE DE PRODUCTIVIDAD

I P. Es una valoracién de la capacidad agricola de las
0-9 tierras. A mayor IP mayor potencial productivo.
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