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7. Fortalezas, debilidades y potenciales areas de
desarrolio

Consideraciones preliminares

En el primer y segundo informe de este proyecto se definieron dos escalas de
trabajo en relacion con el concepto de Area Metropolitana de Salta': una primera
escala proxima y pertinente a Salta Capital y una segunda escala de necesarias

referencias funcionales y/o programaticas.

De los territorios enunciados y de las localidades involucradas se consignaron las
referencias e informacién basica y, con el material disponible, en el segundo informe
se inicio un primer proceso de analisis que nos permitié definir algunos de los
alcances del Plan de Desarrollo Sustentable, profundizando en los conflictos y
potencialidades que esa realidad presenta y comenzar a formular las hipétesis para
el manejo sustentable del area que orienten las factibilidades de los programas y

proyectos que el Plan Involucre.

A través de las potencialidades se quiere legar a la caracteristica esencial de un
territorio que podria llegar a ser favorable para el desarrollo del Area Metropolitana y
los conflictos o vulnerabilidades que pueden llegar a ser desfavorables, de ahi es
gue se marcan algunas singularidades de esta area seleccionada, en base a la
contemplacion de los aspectos econdémico-productivo y politico-sociales que un Plan
de Manejo Sustentable demanda. A partir de este estudio inferir las fases e
interfases de actuacion proyectual y operativa conformandose en los elementos

constitutivos de las bases de accidn que orientaran el futuro Plan.

' La ciudad de Salta ha experimentado un proceso de cambio de escala sobre todo en la segunda mitad del siglo
XX, junto a las Jocalidades circundantes que componen ef Area Metropolitana. Cercana a ésta se encucntra la
region del Valle de Siancas con la ciudad de General Giiemes como ¢entro urbano estratégico para el trinsito de
cargas que circula a través de la ruta nacional N°® 34. Asimismo posee gran importancia comercial para todas las
localidades del este de la provincia de Salta. Sc considera que Valle de Siancas con la ciudad de General Gliemes
como centro, por sus caracteristicas politicas y econdmicas constitluye una zona autdnoma con un proceso de

crecimiento desvinculado del Valle de Lerma. Por ello no serd considerado en este estudio.



Las singularidades que nos acercan de alguna manera af area real desde donde se

bosqueja el proyecto son:

= La curiosa situacién geografica del Area Metropolitana de Salta que a través de
los diferentes corredores nos integra con departamentos de importante
produccion comandando en forma intensa la organizacién de esta amplia zona,
nos comunica a tres provincias del NOA y dos del NEA y con tres paises

hermanos lo que con criterio genera una pretension bioceanica.

» Esun area de paisajes heterogéneos y de una economia mixta, definidos por
distintas cualidades fisicas, humanas gue han intervenido en el proceso de

ocupacion.

= Actualmente viven en este paisaje seleccionado mas del 55% de la poblacion
totai provincial, (547.457) habitantes concentrados preferentemente en la zona
centro y Norte donde viven mas de la mitad, y organizandose en centros como
San Lorenzo, La Caldera y Mojotoro, se le han sumado extendiéndose al sur de
la ciudad en articulacién con otras ciudades como Rosario de Lerma, Cerrillos,

Campo Quijano, que han permitido una mayor cohesion.

» La distribucion irregular de la poblacién se relaciona intimamente con las barreras
naturales para una expansion equilibrada de su territorio, resultando en su
conjunto con las localidades tomadas una de las areas mas extendidas del pais,
en el sentido norte-sur, con las consiguientes desventajas para la infraestructura

"social y de servicios, las aptitudes productivas del suelo, las posibilidades de

riego y las atracciones turisticas.

= La provincia de Salta registra una participacién del 1,5% del PBI nacional,
ubicandose en el noveno puesto y junto a Tucuman son las provincias del NOA

mejor posicionadas.

Teniendo en cuenta estas singularidades, como evidencia de las transformaciones
que se van gestando, determinadas por los cambios en el escenario socio
economico y tecnoiogico giobal, surge la urgente necesidad de planificar
estratégicamente el desarrollo territorial para contribuir a la prosperidad a través de
proyectos urbanos y territoriales de impacto social y economico, y para actuar
contundentemente como contencién a la decadencia y marginalidad social y a la

depredacion y degradacion ambiental.



Uno de los componentes de planificacidn para el desarrollo sustentable mas
caracterizado es la urbanistico, por el fuerte proceso de urbanizacion - construccion
humana para su habitat — que se produce en el mundo y que, ademas, ya no solo
involucra a las ciudades sino al territorio a diferentes escalas, en referencia a sus

profundas y necesarias interrelaciones.

La planificacion urbana debe contemplar la participacion de la sociedad
democraticamente en busca de la superacion de las fragmentaciones fisicas,
culturales y sociales a que estan sometidas las ciudades. Por ello, planificar implica
articular e interpretar técnicamente a diversos actores e intereses, apuntando a una
mejora en la calidad de vida del conjunto de tas comunidades urbanas, y sus

articulaciones con las rurales.

En este marco, la ordenacién del territorio, en cualquiera de sus niveles, se ve
afectada por una profunda transformacion conceptual del accionar del Estado, el que
siempre liderara los procesos de cambio, pero ya no de manera dirigista sino

concertada y asumiendo el rol de facilitador del proceso de cambio.

Por ello, la consulta y el consenso social deben estar incorporados en la
metodologia de planificacion desde las primeras instancias y los valores sobre los
que se debe sustentar la gestion del territorio son diferentes a los que orientaban las

politicas de antano.

La competitividad econémico productiva, la generacién de empleo, la equidad y Ia
integracion social y la sustentabilidad ambiental son hoy principios fundamentales.

El objetivo principal de ia planificaciéon para el desarrollo sustentable urbano y
metropolitano es la organizacion del espacio, destinada a satisfacer las necesidades

de la sociedad en el presente y a garantizar sus demandas en el futuro.

Estas caracteristicas, expresadas como manifestaciones fisiéas y espaciales,
dificilmente puedan resolverse o reencauzarse solamente a través de un mejor
planeamiento fisico. El desafio es el de disefiar un modelo de desarrollo que permita
incluir a todos los habitantes, sobre todo a aquellos que llegan a la ciudad en busca
de mejores condiciones de vida y que, al no tener las capacidades que requiere el

" mercado laboral, pasan a formar parte de los bolsones de pobreza en los margenes

de las ciudades.



En este sentido, se requieren acciones de miltiples escalas que no solo induzcan a
una transformacion positiva en la estructura fisica del territorio, sino también que
permitan el desarrollo de aquellas potencialidades, de las que el informe anterior ha
dado cuenta, que permitan una transformacién de la realidad socioecondmica a
través del desarrollo de proyectos con efectos transversales sobre la mayor gama de

aspectos de esa realidad.

El desafio, desde la concertacion de la planificacion regional, esta en lograr una
coordinacion de esfuerzos y una materializacion de iniciativas en un medio signado,

desde hace siglos, por esquemas aislacionistas, paternalistas y clientelistas.

Para lograr ese desarrollo arménico en la regidén es necesario dejar de lado los
lineamientos tradicionales de planeamiento y disefio urbano que basicamente inician
su analisis en la forma en que los medios fisicos estan construidos, las redes viales y

las actividades contenidas, y como éstas se despliegan sobre un territorio dado.

En este trabajo —y en sintonia con la estrategia presente en el Plan de Desarrollo
Urbano Ambiental-, se corientara una estrategia superadora que al tiempo que
busque el desarrollo de la infraestructura, privilegie el fortalecimiento del espacio
productivo y social de la region del Valle de Lerma, y promueva la consolidacion de
corredores ecoldgicos de alta calidad ambiental que pueden resultar coincidentes

con los principales atractivos turisticos, paisajisticos y patrimoniales.

La perspectiva que se quiere asumir en esta instancia del proyecto es la de un
trabajo multi escala que, a partir de las potencialidades identificadas, permita
planificar propuestas que se apliquen a nivel municipal y regional del Area

Metropolitana y cuyo impacto se verifique en las mismas escalas.

Cuadro general de situaciéon: resumen

Las localidades de la parte sur del Valle de Lerma han experimentado un proceso de
cambio de escala sobre todo en la segunda mitad del Siglo XX. Este proceso de

crecimiento mencionado comienza a generar los efectos negativos:
» Fuerte crecimiento poblacional

« Gradual urbanizacion del territorio que se descontrola.



= Presion social sobre todo asentada en las periferias de cada localidad.

« Tendencia a la pérdida de actividades productivas en el medio rural circundante

por la creciente produccién de actividades terciarias y administrativas.

= Mayor cantidad de RSU

Estos elementos van produciendo un paulatino desgaste en la infraestructura social
y urbana del municipio Capital los cuales llegan a colapsar producto de la mayor

demanda.

El resto de los municipios integrantes del Area Metropolitana no son ajenos a la
realidad que los contiene y condiciona. De modo que obliga a ia gestion a la
planificacion en diferente escala y en un plazo mas prolongado, al ordenamiento de
los espacios que existen y un nuevo manejo y coordinaciéon, cooperacion y
complementariedad inter jurisdiccional para afrontar problematicas comunes en todo
el territorio, comun con las localidades de Vaqueros, La Caldera y San Lorenzo,

Cerrillos, La Merced, Campo Quijano y Rosario de Lerma.

La planificacion consensuada demandara adecuaciones institucionales, inter
jurisdiccionales, legales y/o normativas que se deberan disefar, concibiéndolas con
el rol de organo consultivo y principal promotor de los programas y proyectos

tendientes al desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental.

Sin descuidar ios aspectos institucionales y normativos necesarios para regular y
direccionar las acciones que un plan de desarrollo sustentable demanda para un
area extensa y poblada, se debe establecer una filosofia proyectua! y proactiva, que
coordine esfuerzos transformadores de los conflictos y fortalezca las potencialidades

de la region, tomada como un sistema organizado.

lLas acciones no se pueden limitar al planeamiento del medio construido
exclusivamente, sino que debe actuar sobre los “ejes estructuradores del Area
Metropolitana. Para ello es necesario plantear proyectos de profundo contenido en
tres dimensiones que se han acordado con los principales referentes politicos de los
municipios involucrados, en la reunién mantenida el 7 de julio de 2006 en la ciudad
de Salta. Estas dimensiones acordadas, y que redefinen cualitativamente las que
orientaron este trabajo en sus dos primeras fases, son las que estructuran al mismo

tiempo este Informe Final:
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= La dimensién juridico institucional.
= | a dimensién econémico productiva y social.
* La dimensidn de infraestructura y medio ambiente.

De acuerdo con lo expuesto se ha llegado a un esquema sobre las potencialidades y
conflictos, donde se quiere atender, sobre todas las cosas, a las necesidades de un

Area Metropolitana.

A continuacién, se realizara una exposicidon esquematica de los principales
elementos relevados en términos de fortalezas y debilidades en cada una de las
dimensiones propuestas y, a continuacion, se presentaran una serie de sugerencias
para posibles cursos de accion en cada una de ellas. Estos lineamientos no tienen
ninguna pretension indicativa: tan solo constituyen una sintesis que se ha producido
analiticamente a lo largo de Ia realizacion de este proyecto y aspiran a constituirse
como insumos y/o disparadores para el debate sobre los proyectos concretos de
desarrollo que se debatiran en el seno de las instancias organizativas que el procesc
mismo vaya generando conjuntamente con los actores sociales y politicos relevantes

de todos los municipios involucrados en la futura Area Metropolitana.
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7.1. Dimension juridico institucional: fortalezas,
debilidades y potenciales areas de desarrollo

Como parte de la organizacion territorial de una metropoli, partimos por reconocer

los rasgos constitutivos de la estructura institucional de los diferentes municipios.

Esta logica, por cierto compleja tiende a homogeneizar las espacialidades dadas por
una dinamica que agilice las actividades y practicas sociales contribuyendo a otorgar
al plano politico-institucional ia importancia correspondiente a la toma de las

decisiocnes en beneficio de los ciudadanos.

En la provincia de Salta se reconoce como municipio a la comunidad natural que,
asentada sobre un territorio y unida por relaciones de vecindad y arraigo, que tiende
a la busqueda del bien comun local. Los municipios gozan de autonomia politica,

econdmica, financiera y administrativa.

Para la conformacidon de un nuevo municipio se requiere, segun lo dispuesto en la
Constitucion Provincial reformada en el afic 1998, de una poblacién permanente de
mil quinientos (1.500) habitantes y una ley a tal efecto. A su vez los municipios

pueden establecer delegaciones municipales.

Solo cuentan con cartas organicas municipales los municipios de la ciudad de Salta
(Ley N° 6534) y Rosario de Lerma (Ley N°® 6563) a pesar que, de acuerdo a la Ley
Provincial Organica de Municipios, dentro del area existen otros municipios en

condiciones formales de dictar sus propias cartas municipales.

Asimismo se da la situacién de que en un mismo departamento coexisten dos
municipios, como los casos de Salta Capital con el municipio de la ciudad de Salta y
San Lorenzo; el departamento de Rosario de Lerma con el municipio de Rosario de
Lerma y Campo Quijano y el departamento de La Cadera que posee el municipio del

pueblo de La Caldera y el de Vaqueros.-
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El siguiente es un cuadro con las principales fortalezas y debilidades relevadas en

esta dimensidn juridico institucional:

Fortalezas Debilidades
* Instituciones municipales = Falta de planes, normas y legislacion
politicamente organizadas y transversal.

establecidas. = Desorganizacién normativa.

L i i i . v . .
Existencia de relaciones = Falta de coordinacién intermunicipal y
intermunicipales con otras regiones. homogeneizacion legislativa.

* (Cercania geografica entre Municipios. . a1 ge capacitacion en los recursos

* Voluntad manifiesta de constituir un humanos sistematizada y continua.

Area Metropolitana. = Falta de planificacién frente al

aumento poblacional y a la densidad

urbana.

De acuerdo al analisis de las estructuras organizativas de los municipios, desde el
punto de vista politico institucional, se observa que todos, excepto el de Capital,

poseen caracteristicas funcionales similares.

La mayoria de los municipios poseen una estructura municipal aprobada mediante la
emision de la correspondiente ordenanza. No poseen dicho instrumento los
municipios de San Lorenzo, La Caldera y Vaqueros, aunque de hecho funcionan con
una estructura superior en forma similar a los demas, la cual abarca intendencia,
secretaria de gobierno y hacienda y obras y servicios publicos, cada uno de ellas

con sus respectivas direcciones.

El municipio de Rosario de Lerma, uno de los dos que, junto con et de Salta Capital,
posee carta organica municipal, se caracterizd por ser el mas avanzado en cuanto a
su organizacion administrativa. Actualmente se esta en proceso de certificacion 1SO
8001~ informatizacion del sistema municipal.

13



La falta de normativa organizada es una caracteristica comun en todos y cada uno
de los municipios del area metropolitana. En todos los casos y desde el punto de
vista tributario, existe una sola ordenanza (denominada “tarifaria”), en la cual se
engloba la mayoria de 1os ingresos genuinos de cada uno de ellos. Estas
ordenanzas en algunos casos es copia fiel de algun municipio vecino, lo que denota
por un lado las mismas necesidades (de servicios y de recaudacion) y por otro la
cercania existente entre ellos. A modos de ejemplo en el municipioc de Vagqueros la
ordenanza N° 202/00 abarca publicidad y propaganda, impuestos, servicios, tasas,
cementerios, carnet de conducir, guia y fransporte de ganado, inspeccion sanitaria,
actividad comercial etc., siendo esta similar a la ordenanza N° 306/92 del municipio

de San Lorenzo, que abarca los mismos items.

Otra de las caracteristicas de los municipios del Area Metropolitana de Salta, es que
no todos poseen ordenanza relativa a transito y seguridad vial. En el caso del
municipio de Campo Quijano, por ejemplo, no se encuentra adherida a la Ley
Nacional de Transito. Por el contrario el municipio de Vaqueros, si bien adherida a la

Ley Nacional de Transito, no posee ordenanza que regule dicha actividad.

Asimismo existe un cierto grado de relaciones intermunicipales tanto en los
municipios de la zona norte como en los municipios de la zona sur de la ciudad de
Salta, aunque abarcando diferentes aspectos. En el caso de los municipios de la
zona norte -Vaqueros y La Caldera- se encuentran trabajando en forma conjunta en
un estudio para un futuro cédigo de planeamiento ambiental, especialmente referido
al estudio de la Cuenca Alta del Rio Mojotoro. En el caso de estos dos municipios
mantiene desde el punto de vista turistico un interés comuan con municipios de la
Provincia de Jujuy (San Antonio y El Carmen), organizando en forma conjunta
distintos acontecimientos y promoviendo, juntamente con la secretaria de turismo de
los gobiemos provinciales, el corredor que denominan de ios Cuatro Diques (en

Salta, Dique Campo Alegre y en Jujuy Dique La Cienaga, Las Maderas y Los Alisos).

En el caso de los municipios de la zona norte, |la relacion intermunicipal que se
observo, fue la concrecion del mejoramiento de la infraestructura vial que une los

municipios de Cerrilios y Rosario de Lerma (Ruta Provincial N° 23).
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Potenciales areas de desarrollo

En virtud del cuadro de fortalezas y debilidades expuesto se sugieren las siguientes

lineas de accidn a considerar por los actores locales:

Plano juridico institucional

Convocar a los actores relevantes y representativos de la sociedad civil, el
empresariado, las asociaciones gremiales y la oposicién politica al proceso
politico estratégico de conformacion del Area Metropolitana y, posteriormente,

a la elaboracion del Plan de Desarrolio Sustentable.

Acordar los limites politicos del Area Metropolitana y, con ello, los municipios

gue la conformaran, e identificar sus micro regiones internas.
Declarar formalmente el Area Metropolitana e instituirla juridicamente.

Crear de un organismo, integrado por funcionarios de todos los municipios del
area, responsable por su gestion institucional, la definicion politica de los
programas y proyectos que conformaran el Plan de Desarrollo Sustentable, y
designacion y supervision del equipo técnico que lo elabore y lo implemente.

Incorporar el proyecto de conformacion del Area Metropolitana y su Plan de
Desarrollo Sustentable en las agendas politicas de cada municipio con el

objeto de transformarla en una politica de Estado.

Piano nermativo

Generar normativas que faciliten la planificacion e implementacién conjunta

del Plan de Desarroilo Sustentable.

Homogeneizar y/o articular de la normativa existente: coédigos de
planeamiento urbano, cédigos fiscales y ordenanzas tributarias, licencias de
conducir, utilizacidn comun de equipamiento e infraestructura, normativa

impositiva y de coparticipacion, etc.

Plano de la gestion

Crear una unidad de servicios compartidos (USC) que administre los equipos
que presten servicios a varios municipios del area y promueva la ampliacion
de esta modalidad de prestacion de servicios.

Controlar y regular las migraciones intemnas.

15



7.2. Dimension economico productiva y social: fortalezas,
debilidades y potenciales areas de desarrollo

La proporcion de personas que vive en las areas urbanas se ha incrementado
acompafiando los procesos de urbanizacion. Las ciudades se vuelven dominantes
en la vida econdmica, teniendo en cuenta la actividad de construccion y las
industrias que se desarrollan en diferentes localidades y municipios, la
comercializacién en sus mercados, las competencias laborales y profesionales que

se desarrollan, las crecientes capacidades de manufactura, etc.

L a provincia de Salta cuenta con una superficie de 155.488 KmZ2. La provincia
presenta una desequilibrada distribucion espacial de la poblacion, con una fuerte
concentracion urbana en ciudad Capital y en algunos municipios cabeceras y

extensas zonas con vacios poblacionales.

Segun el censo nacional del afio 2001, la poblacién total de la provincia asciende a
1.079.422 habitantes, con una densidad media del 6,94 hab./km2, concentrando el
24,2% de la poblacion del NOA y el 3% del pais.

La evolucidon de la poblacion de la provincia de Salta en relacidn a la del pais
muestra a lo largo de los censos realizados entre 1960 y 2001, que la jurisdiccion

provincial crecié con una tasa superior a la de Argentina en su conjunto.

Al analizar la evolucion de la poblacién vemos que la tasa de crecimiento inter censal
fue del 2.39% anual, mientras que la densidad poblacional se incremento un 27%
sobre el total del conglomerado en el decenio de los 90Q°. Cerrillos fue el

departamento de mayor crecimiento en densidad.

En cuanto a la poblacién ocupada en el area, solo se cuenta con informaciéon
actualizada para la ciudad de Salta, a'través del relevamiento que realiza el INDEC.
La informacién correspondiente al dltimo semestre de 2005 muestra que el 80% de
la poblacién ocupada trabaja en el sector privado y el 20% lo hace en el sector
estatal. El analisis de la ocupacidn por el tipo de actividad muestra una
preeminencia del comercio que concentra el 23% del empleo, la construccion y la
industria manufacturera (11% cada una), administracion publica, defensa, seguridad

social (9,5%) y educacion (9%).
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El sector productivo de la region, en cuaiquiera de sus actividades (agricultura,

mineria, servicios, etc.) se encontraba compuesto por tres grandes grupos

Grandes productores: son aquellos en donde su produccion supera en 5 0 mas

veces la unidad economica. Algunas de sus caracteristicas mas importantes son:

=  Mejor formacién

Posibilidad de capacitacion

» Facil acceso a la informacion

= Capacidad de reconversion

» Relativa disponibilidad de capital para equipamiento y capital de trabajo.
» Buen abastecimiento de materia prima.

¢« Buenos canales de comercializacion

»  Acceso al financiamiento.

Pequefos y medianos productores: su produccion oscila entre 1 y 5 unidades

productivas y algunas de sus caracteristicas mas importantes son:
* Escasa formacion

» Poca capacidad de reconversidn

s Escasa disponibilidad de capital

= Gran dificultad para conseguir financiamiento

* Bajo nivel de eficiencia y competencia

= Dificultad para regularizar titulos de propiedad

» Inadecuados canales de comercializacion.

» Dificultad en conseguir materia prima de calidad



Productores en economia de subsistencia o artesanal: su produccién no esta tan
relacionada con aspectos del mercado sino mas bien con costumbres ancestrales.

Algunas de sus caracteristicas mas importantes son:

« Falta de oportunidad de insercidn al sistema productivo
=  Subempleo

» Desvalorizacion de los productos artesanales

=  PDesinformacion

Si bien esta clasificacidn del sector productivo aun persiste, 1a situacion estructural y
sistematica del pais sumada a los recientes cambios en la situacién econémica,

produjo importantes cambios en esta distribucion.

El espectro productivo se volvié discontinuo, profundizando las brechas que entre

ellos existian.

Los grandes productores, a pesar de todos los inconvenientes, muchos se

mantienen y se encuentran transitando la crisis.

El sector de pequenocs y medianos productores resulto el mas castigado por sus
caracteristicas propias. Como consecuencia de la misma situaciéon, muchos de ellos
descendieron un nivel quedando totalmente desarticulados y formando parte de una

suerte de economia informal por debajo de cualquier escaldn productivo.

El proceso para recuperar la continuidad en la linea productiva sera lento y dificil

pero existen recursos para abordarlos.

Por otra parte, en cuantc a factores organizativos de la estructura del Estado, el
Ministerio de la Produccion y el Emplec posee una estructura de organizacién

pensada en funcién de los sectores productivos y no de los actores productivos.

En este sentido funciona liderando y acompaiiando a los distintos sectores en
defensa de los grandes temas que hacen a la consolidacién de las economias
regionales como la defensa del fondo especial del tabaco, la oposicion a las
retenciones en el sector de legumbres, la defensa del sector azucarero frente a los

subsidios en Brasil, la defensa del sector bananero frente al ingreso subsidiado de
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Ecuador, el mantenimiento del status sanitario en la produccion ganadera, la
defensa del sector minero en cuanto a la libre disponibilidad de divisas y diversas

propuestas para la compensacion de fletes, entre otras acciones.

Se puede considerar que los grandes productores, por las caracteristicas antes

mencionadas, se encuentran contenidos en esta propuesta.

No es este el caso de los pequeios y medianos productores y los de economia de

subsistencia, que viven una realidad muy diferente.

Estos actores productivos, requieren una estrategia de abordaje diferente, y éste es
un aspecto todavia no resuelto. Si bien es cierto que se realizan innumerables
acciones que intentan favorecer a estos actores, no se logran resultados
contundentes. Los esfuerzos realizados deéde compartimentos estancos no logran
atender satisfactoriamente las necesidades de estos actores promoviendo la
obtencion de resultados concretos. No alcanza con haber mejorado la genética de
los pimenteros, llevando su rinde de 1300 Kg./Ha. a 4500 Kg./Ha. o mejorar el
sistema de secado si, debido a la limitada extension de cultivo, no pueden fijar precio
y terminan malvendiendo su produccién. Por otro iado, tienen grandes dificultades
en organizarse con su sistema de riego, como asi también en la posibilidad de
adquirir insumos de calidad a valores competitivos. Su probabilidad de incorporar

techologia de forma individual resulta remota habida cuenta de su dimension.

Como se puede observar, tamafia cantidad de dificultades convergen en una Unica

realidad y su resultado final es la escasa rentabilidad de su actividad productiva.

Por ultimo, aun tratandose del mismo tipo de produccidn, es necesario destacar que

resultan muy diferentes las necesidades del pequefio y del gran productor.
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El siguiente es un cuadro con las principales fortalezas y debilidades relevadas en la

dimensién econdmico productiva y social:

Fortalezas
= Valioso patrimonio historico cultural.

= Paisajes rurales, semi-rurales y

urbanos.
= Diversidad socio cultural.
« |nfraestructura de servicios turisticos.

= Suelos fértiles aptos para ganaderia y

cultivo.

= Actividades mineras (borateras y

caleras).

Debilidades

« Escasa industrializacion.

= Contaminacion ambiental de la

industria minera.

=  Sectores de baja rentabilidad en la

actividad agricola ganadera.

« Distancia de los centros de consumo

masivo.

» [Escasos vinculos comerciales con

paises vecinos e internacionales.
= Pobreza estructural.
» Baja calificaciéon laboral.

= Migracion y despoblamiento de
localidades pequefas y del area

rural.
=  Debilitamiento de las micro-culturas.

» Altas tasas de desocupacion y

subocupacion.
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Potenciales areas de desarrollo

En virtud del cuadro de fortalezas y debilidades expuesto se sugieren las siguientes

lineas de accién:
Agricultura

= Realizar una planificacidn multifocal que considere las potencialidades y las

ventajas comparativas de cada uno de los municipios.

=  Acompanfar las economias tradicionales profundizando el crecimiento en las
producciones de tabaco, legumbres, frutihorticola, etc. identificando los
factores que generan las actuales desventajas competitivas, con el objeto de

incrementar {a caida rentabilidad del sector.

= Impulsar las producciones organicas (de mano de obra intensivas, alto valor
agregado y onientadas al mercado externo) aprovechando tanto la creciente
demanda global de este tipo de productos como las ventajas competitivas de

la region para su elaboracion?.

« Desarrollar proyectos de ruralizacién de mano de obra intensiva utilizando el
modelo de finca mejorada (aromaticas - principalmente la zona es propicia
para el cultivo de estragon, perejil, albahaca, orégano, menta y romero-, flores

de lavanda, yacén, etc.).

» Recoenversion de los productores fuera de escala a producciones no

tradicionales que requieran menor inversion.

= Facilitar la incorporacién de tecnologias, principalmente, para los pequefios y
medianos productores, vinculandolos a las diversas oportunidades de

financiamiento gue actualmente ofrecen las politicas publicas nacionales.

= Promover la creacion de una oficina de atencion integral al productor
conformada por un equipo multidisciplinario gue tendra por misién acompanar
y asesorar al productor o grupo de productores en un ciclo completo, ya sea
en la actividad que venia realizando o bien reconvirtiéndola segun convenga.
Esta oficina no significa mayores gastos ni incorporaciones nuevas, solo

requiere de una correcta reasignacién de funciones y espacio fisico. De esta

2 Ver anexo: “Oportunidades para la produccién orgénica”

21



manera se podra abordar a los sectores pequefnios y medianos con una

concepcion integral.
Industria

« Evaluar las condiciones (financieras, impositivas, promocionales, etc.) que
faciliten el desarrollo industrial de la region para aprovechar la estratégica

posicion como eje del corredor bioceanico.

* Impulsar la produccién lechera, bien asentada en la region, y la elaboracién
de productos industrializados de alto valor agregado a partir de la produccion

primaria: queseria, crema, manteca, yogur, etc.
Servicios

= Constituir al Area Metropolitana de Salta como “destino turistico” y realizar
acciones de promocion como tal, principalmente, mediante la conexién con
los sistemas de distribucion globales de turismo (SGD's), para incrementar la

afluencia de turistas internacionales (actualmente minoritaria)®.

= Disefar proyectos turisticos de “contra estacién” que tiendan a nivelar la
afluencia turistica a la region durante todos los meses del afio, aprovechando
la capacidad ociosa de la infraestructura durante los meses “fuera de

temporada” e impulsando la creacién de fuentes de trabajo estables.

»  Conformar circuitos turisticos que involucren puntos de varios de los

municipios del Area Metropolitana®,
» Elaborar un catendario de festividades de interés turistico®.

= Desarrollar productos turisticos alternativos que incluyan actividades al aire
libre, cabalgatas, practica de deportes acuaticos en la zona de los diques,

trakking, y turismo rural.

* Desarrollar productos turisticos orientados a la salud como Spa’s, centros de

relax y vida saludable, etc.

3 Pura leer sobrc las decisivas mutaciones que estd experimentando la industria del turismo a nivel global ver los
ancxos: *Comercio electrdnico y turismo: Guia prictica para destinos y empresas.” Consejo empresarial OMT
(Organizacion Mundial de Turismo); 2001, y “La problematica turistica en el mundo: ¢l estado del debate™

* Ver anexos: “Circuito de turismo religioso™ y “Circuito de muscos”™

5 Ver ancxo: “Calendario festivo™
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» Reactivar las existentes ferias municipales y organizar un cronograma
sincronizado de las mismas en las diferentes localidades, de modo que
constituyan un espacio de encuentro de lo local con lo foraneo, y una
oportunidad de trabajo concreta para artesanos y sector gastronomico-

productivo regional.

» Analizar la creacion de una cancha de golf y de infraestructura hotelera de

“clase global”.

Forestal

» Desarrollar un plan de forestacién que fomente la recuperacion de especies
autéctonas de gran valor productivo. Este plan cuenta con beneficios
concretos como son la Ley 25080 que subsidia la produccién forestal.
Ademas, requerira la readecuacion y puesta en funcionamiento del crédito

puente del Fondo Provincial de Inversiones.

» Poner en valor las tierras fiscales productivas, que mediante comodatos y la

creacién de sistemas de fideicomisos podrian constituirse en un atractivo para

inversores.

E! desarrollo de estas lineas de accion podrian promover una diversificacion
productiva en el Area Metropolitana, generar puestos de trabajo durables y de
calidad y, en consecuencia, repercutir favorablemente sobre el ingreso de la

poblacién amortiguando la problematica social que se detalld anteriormente.
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7.3. Dimensién de infraestructura y medio ambiente:
fortalezas, debilidades y potenciales areas de

desarrollo

Observando los datos poblaciones para el afio 1991 y 2001, notamos un significativo
incremento en la densidad poblacional. Dicho incremento evidencia una creciente
necesidad de provision de servicios basicos. Se ha relevado un cuadro de situacion
en el que se destaca la ausencia de una planificacion del crecimiento urbano que
contemple este incremento de la densidad poblacional y el progresivo
despoblamiento que se produce en fas localidades rurales mas pequefas. La
escasez en la oferta habitacional y de servicios de infraestructura basicos conspira

mas aun contra este estado de situacién.

Por otra parte, se releva una creciente presion sobre los recursos naturales,
principalmente e! agua, que actualmente se divide entre el consumo domiciliario de
las ciudades y el riego de las producciones agricolas. Por otra parte, un 70% del
agua se pierde por deficiencias en los canales y el 30% restante se utiliza
deficientemente. Esta presion sobre los recursos naturales también se evidencia en
la degradacion de la tierra que genera la inadecuada explotacion tabacalera en la
region.

También se ha relevado que las actividades industriales (mineras) tienen efectos
contaminantes sobre el medio ambiente y que los municipios “manejan” la relacién
con las empresas con criterios impositivos priorizando la generacion de recursos
economicos antes que el cuidado y la preservacion del medio ambiente. Mas aun, la
mayoria de ellos carece de una normativa ambiental especifica y, en los casos en

los que ésta normativa existe, rara vez se la hace cumplir.

Finalmente, hay un déficit de transportes que afecta a los sectores productivos
{principalmente por la frecuencia de los trenes de carga) y a los sectores vinculados

a los servicios turisticos (por la escasez de vuelos).
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A continuacion se presenta un cuadro de las principales fortalezas y debilidades que

se han podido identificar en la dimension de infraestructura y medio ambiente.

Fortalezas

Red vial.

Generacion eléctrica en centrales

térmicas termo Andes y Glemes.
Nuevas terminales de transporte
publico.

Intercomunicacion N-S y O-E dei
Area Metropolitana de Salta, con

autopista y Acceso Norte.

Tratamiento de los residuos soélidos

urbanos.

Debilidades

Falta de planificacion frente al
aumento poblacional y a la densidad

urbana.

Migracién y despoblamiento de
localidades pequenas y del area

rural.

Escasez de oferta habitacional e

infraestructura

Contaminacion ambiental producida

por efluentes industriales.

Carencia de normativa ambiental en

muchos municipios.

Pérdida de agua, deficiente uso y
creciente competencia: consumao vs.

riego.

Degradacion de la tierra por la

inadecuada explotacion del tabaco.
Régimen de tenencia de la tierra.

Obsolescencia de redes cloacales y

sanitarias.

Escasez de oferta y frecuencia de

vuelos.
Incompleta sefializacion vial.

Escasez de oferta y frecuencia de

trenes de cargas.

Deficiencias en el transporte.
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Potenciales areas de desarrollo

"En virtud del cuadro de fortalezas y debilidades expuesto se sugieren las siguientes

lineas de accion (varias de ellas estan contempladas en la Agenda Salta 2010):

Gestion de infraestructura basica

Disenar, en el ambito del organismo responsable de la gestion institucional del
Area Metropolitana y del disefio e implementacién del Plan de Desarrollo
Sustentable, un esquema de provision de servicios basicos (vivienda, salud,
educacion, luz, gas, agua, transporte, comunicaciones, seguridad, etc.) que
acompafie adecuadamente el crecimiento de la densidad poblacional en las

zonas urbanas.

Provision de agua y de servicios de desagtie sanitario

Se propone la realizacion de un estudio técnico que identifique con precision
los motivos por los cuales hay una pérdida significativa del agua disponible y
proponga soluciones al respecto que incluya acciones tendientes al mejor

aprovechamiento del recurso.

-Se propone también un estudio analogo que diagnostique la situacion de las

redes de desagles cloacales y que proponga las soluciones adecuadas.

Desagiies pluviales

Realizar un proyecto conjunto para solicitar, obtener y ejecutar —
conjuntamente- las grandes obras de desagiies requeridas para el Area
Metropolitana. También debera concertarse el mantenimiento de la red

existente y la que se incorpore.

Transito y transporte

Coordinar acciones comunes entre los municipios para el ordenamiento del
transito; acuerdo para regularizar y reorganizar los recorridos interurbanos de

transporte colectivo (rutas, horarios, frecuencias).

Avanzar hacia la licitacion y construccion de la planta de control técnico de
vehiculos comerciales y privados, y en el sistema unificado de registros de

conductor e infracciones, ambos de jurisdiccion provincial.
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impulsar el incremento de la frecuencia de los servicios de tren y de aviones

para facilitar las actividades productivas y el movimiento turistico.

Red vial

Actualizar y adecuar el sistema de sefaléctica vial a las exigencias actuales y

futuras de la regidn.

Concebir conjuntamente los planes de bacheo, ensanche, repavimentacion y

mantenimiento de la red vial, en las calles que empalman los municipios.

Preservacion del medio ambiente

Se propone la readecuacion de la operatoria actual y la implementacion del
plan provincial, con su financiamiento BID, incluyendo el reciclaje de los RSU
del Area Metropolitana, con un criterio politico-técnico inter jurisdiccional,
teniendo en cuenta las mas modernas técnicas en la materia. Se prevén
programas de institucionalizacion del trabajo de reciclado, para el

reencauzamiento social del cirujeo.

Elaborar conjuntamente una normativa ambiental que abarque los principales
problemas de la region: utilizacion de los recursos (agua y tierras,

principalmente) y su degradacion por las diversas actividades productivas.

Implementar el pago entre municipios por los servicios ambientales que se

prestan reciprocamente.

Crear un cinturén de proteccién ambiental al Area Metropolitana a través de

una intervencion sistematizada en varios espacios del entorno metropolitano.
Este cinturon ambiental, ademas de asegurar la proteccion de agua, suelo y

aire para la regidbn metropolitana, y permitira concentrar —coordinada y

concertadamente- la toma de decisiones en un gran numero de proyectos.
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8. COnciusiones
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8. Conclusiones

8.1. El proceso politico estratégico

Como se ha expresado en el punto 2 de este Informe Final referido a la resefia
tedrico — metodoldgica del trabajo, tanto el diagndstico de situacion que se realiza en
los puntos 4, 5 y 6 (contenidos en el Tomo 1), como las lineas de accién sugeridas a
partir del analisis de fortalezas y debilidades en cada una de las dimensiones
relevadas (punto 7 de este Tomo lll), estan concebidos con la expectativa de brindar
insumos dtiles para el proyecto de conformacion del Area Metropolitana de Salta. En
el presente trabajo se han intentado elaborar las bases para la formulacidén del Plan
de Desarrollo Sustentable para el Area Metropolitana de Salta: no se ha elaborado,

ni se ha pretendido elaborar el Plan de Desarrolio Sustentable.

El trabajo que se ha realizado en este informe final tiene un caracter técnico
profesional, mientras que la conformacion de un Area Metropolitana en Salta, que
pueda conferirle diserio y planificacion a un proceso de metropolizacion espontanea

al que asiste la region, es un proceso politico estratégico.

Este proceso politico estratégico supone, centralmente, la construccion de
consensos generales (sobre los alcances y delimitacion politica del Area
Metropolitana, sobre su estructura de funcionamiento y gestion, sobre sus
competencias y atribuciones, sobre su esquema de financiamiento, etc.) y
particulares (programas y proyectos puntuales y concretos en cada una de las

dimensiones trabajadas en este estudio y que se definan en el futuro).

La experiencia histérica tanto nacional, como regional y global (que se describe en el
punto 2.2. Antecedentes) nos ensena que una condicion necesaria para la
sustentabilidad de los planes de desarrollo, es el involucramiento y la amplia

participacién de los principales actores sociales desde su misma concepcién.

A continuacion se presentan dos textos que, si bien no estan referidos a la region
que trabajamos en este estudio, nos parecen sumamente pertinentes para ilustrar el
caracter politico estratégico que tiene el proceso de elaboracion de un Plan de

Desarrollo Sustentable.
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El primer texto es la presentacion de un seminario internacional que se realizara en
la ciudad de Belem, Brasil, del 29 de noviembre al 1° de diciembre y se refiere a la
ocupacion urbana de la Amazonia. El sentido por el cual decidimos poner este texto
en el presente Informe Final es doble. Por una parte nos parece gue, si en cada
parte del texto que se menciona a las ciudades de la Amazonia lo sustituyéramos
por las ciudades de la region metropolitana de Salta, el texto no perderia sentido
alguno. Este hecho nos sorprende y da cuenta de una interesante analogia ademas
de una experiencia por la que otras regiones también estan pasando y sobre la cual
se esta reflexionando actualmente. El segundo motivo tiene una intension
informativa y de difusion: simplemente nos parece interesante comunicar la
realizacion de este seminario y sugerir la participacién de Salta en el mismo, asi

como también de otros seminarios en los cuales se esté discutiendo esta cuestion.

El segundo texto es un extracto de los parrafos que nos parecieron mas relevantes a
nuestra problematica de un articulo que trata sobre la asociatividad y las politicas
publicas en América Latina percibidas como un espacio para el dialogo social. Este
texto es el producto de un curso realizado en el marco de un proyecto FAO —

- FODEPAL en el aino 2005 en el cual participaron varios referentes latinoamericanos
del tema. En el texto que presentamos (la traduccion del portugués tiene algunos
problemas), hemos extractado un resumen del trabajo, algunos parrafos relevantes
de su exposicion, citas que nos parecieron particularmente oportunas de algunos de
los participantes del curso y, fundamentalmente, elementos centrales de sus
conclusiones. Aun cuando este texto se refiera al desarrollo basicamente rural,
creemos que contiene conceptos relativos al desarrollo local que son en un todo
aprovechables para la experiencia de construccién de un Area Metropolitana en la

region que nos ocupa.

30



Presentacion del Seminario Internacional

"Cidades na Floresta”

Belém - Brasil
29/11 a 01/12 de 2006

Sociedad y territorio de la Amazonia - brasilera y de otros paises vecinos, en su
configuracién Pan-Amazonica - reflejan los intensos cambios ocurridos en las Gitimas
cuatro décadas. Las antiguas localidades experimentan una recomposicion de su
papel en la region de frontera, resultado del enfrentamiento social de modelos
diversos de apropiacion del territorio y de integracion en mercados globalizados.
Las ciudades en la Amazonia no son apenas puntos de referencia en la cartografia
de la region demarcada por la presencia de rios y floresta, a pesar de haber
desempeniado un papel fundamental como apoyo a la o_cupacién poblacional de ese
territorio del Norte-Centro de América del Sur, equidistante del Atlantico y del
Pacifico, protegida por cordillera y floresta densa. Ciudades pequerias y medias, e
incluso las grandes como Belem y Sao Luis, guardan las marcas de su historia
colonial. Otras, de origen social 0 étnica variada, o todavia retratos de avances de la
ocupacion mas al oeste, en las margenes de carreteras, en las areas avanzadas de
explotfacion de garimpo, de madera u otros productos de la floresta que ganaran los
mercados nacionales e internacionales.

Entender las Iogicas que estructuran esa diversidad de formas de ocupacion urbana
el la Amazonia es extremamente interesante, pues remite a una reflexion sobre la
formacion historica, cultural, los procesos de trabajo y los impactos de las politicas
gubernamentales en la redefinicion y en la reestructuracién del espacio regional.
Otra fase, la mas visible, la de la desigualdad social, revela el proceso histérico de
conflicto y de confrontacion caracteristicos de areas de frontera y que llevo a fa
imposibilidad, para muchos, de permanecer en el campo y mantener las formas
tradicionales de trabajo, de apropiacion de la tierra y de uso de los recursos que
habia hasta entonces, garantizado su reproduccidn social.

La alteracion en fa estructura de la propiedad, en los patrones de uso del suelo y en
el papel de las estructuras urbanas constituyen importantes cambios en la sociedad
y en la economia de la region. Su entendimiento requiere un trabajo intelectual de
interaccion entre los procesos locales y globales, en busca de conexiones logicas

que permitan entender como los efectos de la globalizacion, cuya dinamica principal
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se da en un complejo mercado transnacional, puede interferir en las acciones de
actores locales y en la presion sobre los recursos naturales. Lo local esta
irremediablemente ligado, en las relaciones econdmicas, a lo global, todavia por
procesos diferenciados. Varias cuestiones merecen mayor profundidad para
entender como se modifican las estructuras urbanas, el lugar de relevancia que
ocupan hoy las ciudades medias y tambiéen como, a partir de ellas, se tejen las redes
de intercambios materiales y simbdlicos con las pequedas ciudades que de hecho
forman estructuras de tal orden de importancia que precisan ser enfendidas en sus
reales dimensiones

La Amazonia precisa ser leida como una regién cada vez mas urbana, con casi 70
% de su poblacion viviendo en las ciudades, a pesar de que esa estadistica pueda
ser cuestionada en funcion de las estructuras rural-urbanas alli existentes. El
desafio nuevo es de no repetir los esquemas tedricos que optaron por el analisis
segmentado de lo urbano, mas entenderlo como parte inseparable en la dinamica
territorial compuesta también por estructuras rurales. De alli la relevancia del analisis
combinado, adoptando el territorio en fa interpretacion del fenomeno urbano, por
tanto rescatando el universo de relaciones sociales que ultrapasa, en la realidad, esa
segmentacion rural-urbana. La dimension territorial viene despertando interés de
cientistas sociales contemporaneos constituyendo el substrato de la construccion de
una u olra propuesta de desarrollo regional, de desarrollo local. Y por eso es
importante demostrar todavia la manera como la sociedad participa en la
conslitucion de fa nocion del espacio rural y urbano y de su potencial para el
desarrollo de estrategias locales sustentables.

Las ciudades en la Amazonia asumen diferentes significados para los diversos
agentes sociales involucrados en la produccion def espacio urbano-rural. Las
estrategias de los agentes revelan redefiniciones de lo urbano en un medio rural en
transformacion. Identifican asimismo a, contribuciones de los representantes del
Estado, representantes del sector privado comercial e industrial, migrantes y
segmentos de grupos tradicionales, llegando a presentar una diferenciacion de tipos
de aglomerados encontrados en varios municipios.

Esé perspectiva general de entender las ciudades, considerando el contexto en el
cual se situa lo econdmico, social y territorial es el desafié y la originalidad de

este seminario.
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El Seminario Internacional Ciudades en la Floresta tendra como objetivos:

Promover intercambios entre instituciones de investigacion y de la sociedad civil
sobre temas urbanos presentando metodologias y abordajes sobre ciudades

capaces de reconocer e identificar las particufaridades de las ciudades del sur.
Divulgacion y difusion def conocimiento.

Debatir encaminamientos innovadores en la direccion de pensar ciudades

sustentables desde los puntos de vista economico, social y ambiental.

Socializar conocimientos sobre temas abordados que orienten la aplicacion de

politicas publicas participativas en su formulacion y control.

Texto publicado por: Marie-Christine LACOSTE, CNRS, Information Scientifique

Coordinadora de "RUMBOS" — Universidad de Toulouse, Francia.

Lista de Informacion y Red de Investigadores sobre y de América Latina

(Ciencias Sociales - Politicas, Econdmicas, Desarrollo Urbano y Rural...); julio de
2006.
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Asociatividad y Politicas Publicas en América Latina: un espacio

para el didlogo social (extracto de parrafos mas relevantes)

Proyecto FAO-FODEPAL, curso "Politicas Publicas para el Fomento del
Asociativismo y el Desarrollo Rural”. 2005.

Dario Castillo, Ricardo Davila, Luis Hernandez y Juan Carlos Oyanedel

Resefa

En los Ultimos arios, se ha desarrolfado un gran debate en torno al rof de fas
relaciones sociales y las politicas publicas para el desarrollo. Este debate ha sido
particularmente importante en las politicas dirigidas a los territorios rurales en tanto
se acusa de escasa pertinencia a las intervenciones desarrolladas de forma
centralizada a pesar del uso de conceptos “asociativos”, como capital social. En este
ensayo se propone que una de las formas de hacer viables las politicas publicas
para ef desarrolflo rural pasa por la generacion y fortalecimiento, por parte de la
politica publica, de interlocutores validos con el fin de negociar la pertinencia de los
programas y proyectos sobre la base de una unidad de analisis comun: ef territorio,
con el objeto de impulsar el didlogo social como respuesta estatal a las
organizaciones que guian su accién por refaciones sociales enmarcadas por la

asociatividad. (Hernandez, Oyanedel y Pérez, 2003).

De esta forma, el objetivo de este escrito es dar respuesta a algunas de las
principales interrogantes y plantear algunas de fas problematicas que surgen en el
marco de las experiencias de formulacion e implementacion de politicas de
desarrollo rural en los paises latinoamericanos. En éste contexto, la importancia de
la pfanificacion, la necesidad de que ésta se realice de forma participativa,
reconociendo el conocimiento y experticia de los actores locales y la necesidad de
realizar intervenciones con calidad y transparencia, constituyen temas cruciales en el
debate respecto a la implementacion de politicas para el desarrollo, particularmente

en el ambito rural.
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Por tltimo, se presentan las conclusiones generales del estudio y se sefiala el
territorio como una unidad basica para el desarrollo de una discusion productiva
respecto a la implementacion de politicas publicas de calidad que posean la
caracteristica de la pertinencia en los sectores rurales, con el objeto de desarrollar
procesos de desarroffo como medio para enfrentar los desafios que implica Ia

globalizacion de los mercados y las culturas.

Politicas Publicas, Asociatividad y Diadlogo Social.

De esta forma, resulta pertinente analizar cémo las politicas publicas pueden
generar procesos de desarrollo en zonas rurales y a la vez permitir el

“empoderamiento” o capacidad de accion coordinada de los habitantes del mismo.

En este escenario, se puede pensar entonces que el papel del gobierno no debe ser
meramente el de facilifar recursos sino el de acompanar a las comunidades en la
consolidacion de la cooperacién local. Asi, los gobiernos .ebieran participar de
forma activa en la ampliacién de las redes de confianza locales hacia sistemas de
gestion local para el desarrollo, aunando esfuerzos con las comunidades
beneficiadas de sus programas, para llegar a tener grupos constituidos, sostenidos
en practicas de cooperacion y confianza mutua, en otras palabras potenciando las
relaciones sociales enmarcadas por la asociatividad y fomentando el desarrolfo de la

ciudadania rural.

Actores en el Desarrollo Rural

“Una de las problematica centrales se planteé en términos de la necesidad de
involucrar mayor cantidad de actores tanto del gobierno central como del territorio en
la medida que es necesario un didlogo franco y abierto con las autoridades
municipales (prefectos, asesores, alcaldes, concejales, funcionarios, efc.), para
socializar la informacion, ef enfoque del desarroffo econdmico local y buscar su
respaldo politico a la propuesta a desarrollar, en este proceso es importante
retroalimentar constantemente a las autoridades sobre fos avances, retrocesos,

fogros y resultados que se vayan consiguiendo, para que elffos visibilicen la
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importancia del apoyo def gobierno local.” (William Cifuentes, director de proyectos

de desarrollo, Ecuador).

“En ef momento de analizar la viabifidad o no de una politica publica creo que es
necesario tener en cuenta en el momento del disefio de la misma la posibilidad de la
convacataria de la mayor cantidad de actores sociales vinculados y refacionados con
la misma. Es decir representativos y que frente a los resultados esperados fos
mismos sean involucrados. Asi los afectados por ef problema que la politica publica

trata de revertir y que luego se convertiran en beneficiarios deberan estar incluidos.’

(Guillermina Curti, investigadora. Argentina).

"Al definir el problema es vital identificar a los actores con algun interés en el
problema y reconstruir sus definiciones y la forma en que ven ef problema. Creo que
no hay que perder de vista que ef apoyo requerido para definir el problema se
resuelve con herramientas politicas (ya que finalmente son fo actores con poder los
que definen que son problemas o que no los son.)” (Nancy Bobadilla, funcionaria
publica, Chile).

Como elemento a considerar, el mismo Cifuentes senala que “se debe realizar un
mapeo de actores que permita identificar y contactar a los proyectos, ONG’s,
organizaciones gremiales y de cooperacion internacional presentes en el territorio,
para visitarles, conocer su portafolio de servicios y saber si estan interesados y de
que manera se pueden vincular al trabajo futuro, igualmente completan una
ficha/encuesta con sus datos, con lo cual se avanza en la creacion de una base de
datos de oferentes de servicios.” (William Cifuentes, director de proyectos de

desarrollo, Ecuador).

Dialogo y politicas publicas

De igual forma, se sefiala la centralidad del dialogo en el desarrollo de conceptos
comunes para el desarrollo, que permitan operar de forma eficiente en el territorio:

“Antes de buscar disefiar o redisefiar politicas al respecto, resulta indispensable
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esfarzarse en precisar concepltos, ideas basicas. Las propias palabras que usamos
comunmente ilustran bastante bien ciertos conflictos o deficiencias.” (Jorge

Schweiss, coordinador de proyectos de desarrollo, Paraguay).

Politicas publicas para el desarrollo rural, elementos principales

En lineas generales, podemos senalar que entre los participantes hubo consenso
torno a tres elementos centrales a la hora de implementar politicas pablicas en el

ambito rural:

= Conocer y caracterizar las dinamicas de organizacién y poder dentro del territorio,
con el objeto de lograr los acuerdos necesarios para asegurar fa viabifidad y

sostenibilidad de la intervencion.

= La necesidad de contar con contrapartes calificadas en el territorio (o generarias
en el marco de los distintos proyectos) con el objeto de contar con interlocutores
capaces de hacer aportes en el proceso de evaluacion y rediserio de la politica
en cada una de sus fases y no sélo en la de implementacion como normalmente

ocurre.

= Y, finalmente, la necesidad de implementar proyectos con calidad, es decir, con
objetivos claramente definidos, practicas presupuestarias y de gestion

transparentes y con sistemas claros de implementacion y evaluacion.

Por otro lado, no hay que ser ingenuo respecto a que la importancia def contexto
pofitico en el disefio e implementacion de politicas resulfta central, pero no por esto
debe convertirse en el principal problema del gestor de la politica de desarrollo. Lo
importante es no olvidar que en el proceso de implementacion de la politica lo central
es lograr el reconocimiento, por parte de la mayoria de los actores, de los planes y
programas a implementar como la mejor respuesta posible en un tiempo y espacio
determinado encaminada a dar solucion al conjunto de problemas que les afectan.
Esta respuesta necesariamente implica conocer los problemas de la mayor parte de

fos actores invelucrados.
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Conclusién: el territorio como espacio de conversacion para el

desarrollo de las politicas pablicas.

A modo de conclusién y propuesta, debemos sefialar que el dialogo social como
enfoque para el disefio de las politicas publicas para el desarroflo, constituye un
elemento coherente con el caracter abierto y ciudadano de la accion enmarcada por
la asociatividad. No obstante, en términos practicos, un tema bendiente tiene
relacion con el caracter rural de la politica de desarrollo, en este sentido una de las
propuestas al respecto esta dada por el concepto de territorio. Es en el terriforio
donde los agentes publicos, privados y la ciudadania pueden conversar sobre una
unidad comun, donde pueden reconocer sobre la base de fés compétencias técnicas
y la experiencia sensible. Es en el territorio donde operan los expertos y se

construye la historia de fas comunidades.

Asi entonces, la gestion del territorio, no solo debe ser entendida como un
importante aporte a la discusion general sobre el desarroflo, sino como un enfoque
que debe ser incorporado crecientemente en las politicas y programas ptblicos, ya
que incluye una mayor participacion ciudadana, una manera mas integral de abordar
los problemas del desarrollo, una mejor utilizacion de los recursos, y por sobre todo

una profundizacion y fortalecimiento del proceso de descentralizacion.

La gestion territorial es poner en movimiento de manera conectada las diligencias
(gestiones, intereses, requerimientos, aportes) de los distintos actores involucrados
en funcion del desarrollo de un territorio especifico. Son conexion entre las partes y
estas partes continuamente se encuentran construyendo sistemas. Son conexion
entre préacticas del sistema de intervencion (diagndstico, planificacion, ejecucion,
evaluacion y aprendizaje) acortando sus distancias. Son conexion entre visiones

personales y visiones colectivas.

Por cierto, son variadas las condiciones necesarias para una adecuada conexion
entre las partes y del sistema en su conjunto, pero hay una fundamental: la
capacidad de aprender. Si la capacidad de aprendizaje se despliega y se pone en
uso, se expande con elfla o junto a ella las demas capacidades para lograr fos

resultados deseados.

Entonces puede proponerse que la gestion territorial se considere como un

enfoque/método de disefio y puesta en practica de contextos de aprendizaje
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dirigidos a expandir dicha capacidad de las personas y organizaciones al interior de

territorios determinados.

Indudablemente, para poder aplicar los criterios y la légica general de la gestion del -

territorio en ef ambifo de las politicas publicas para el fomento de la asociatividad y el

desarrollo rural en los paises de la region, se hace necesario avanzar —al menos- en

los siguientes aspectos (Ortega et al., 2006: 12):

Una mayor desconcentracion de las instituciones del nivel central.
Una mayor transferencia de atribuciones y recursos a nivel regional y local.
Una adecuada coordinacion entre estos distintos niveles, en el territorio.

Una adecuada capacidad de gestién de los niveles regionales y locales para

liderar y ejecutar estos procesos de desarrolio.

Tal como fue posible concluir a partir de fa sistematizacion del Programa de

Fortalecimiento Municipal para el Desarrollo Econdmico Local de la Regién del Bio —

Bio de Chile (Ortega en términos al., 2006), creemos que es necesario facilitar y

apoyar los procesos de desarrolio territorial asumiendo los siguientes desafios:

Potenciar la capacidad de los actores locales para gestionar su entorno: asi
como en no pocas ocasiones las intervenciones del nivel central se hacen de
manera directa en el territorio con escasa coordinacion con los actores locales,
no es menos cierto de que dichos actores tienden a asumir un rof mas bien
pasivo. Se hace necesario entonces, generar y fortalecer las capacidades locales

para gestionar su entorno, de forma pro-activa.

Fortalecer la institucionalidad publica local, en términos de recursos, de
capacidad instalada en general, de atribuciones, con el horizonte de generar
verdaderos procesos de desarrollo, mas alla de fas tradicionales acciones de

caracter “asistencialista” (también necesarias y muy importantes, por lo demas).

Priorizar la I6gica territorial por sobre la sectorial: ‘la Iégica territorial
involucra la concertacion de actores, la generacioén de una estrategia de
desarrollo compartida y el potenciamiento de los recursos locales” (Orfega et al.,
2006: 16). La légica sectorial, por su parte, define las respuestas (homogeneas,
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en la mayor parte de los casos), desde el nivel central y desde la propia logica del

“sector” (salud, educacion, etc.).

= Apoyar los procesos asociativos entre los actores locales: lo que implica
necesariamente romper con la logica bastante generalizada de los gobiernos
jocales de América Latina, en orden a consegquir recursos de manera aislada e
individual, desde los distintos niveles del Estado. Las instancias asociativas en el
nivel local, deben ser entonces mucho mas que el cumplimiento de una exigencia
de caracter formal (y externa, muchas veces), sino que una real “apuesta

estratégica” en el mediano y largo plazo.

En este marco territorial resulta necesario, inaplazable e indelegable, fortalecer las
redes de confianza en y con las comunidades, en el marco de la negociacion de las
reglas del juego de los actores del desarrolio local. A pesar de que pueda parecer
una ingenuidad, es muy importante creer en que las realidades de los pueblos de
América pueden cambiar, y que la asociatividad en el entorno de nuestra ruralidad
es el medio y es posible. Es imprescindible seguir construyendo ciudadania, a pesar
de las caidas y de los conflictos y eso se logra con mayor comunicacion e

integracion de los pueblos con el mundo publico y privado.
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8.2. Consideraciones finales

A lo largo del trabajo realizado, y tal como manifestamos en este Informe Final,
hemos caracterizado a la formulacién del Plan de Desarrolio Sustentable del Area
Metropolitana de Salta como proceso politico estratégico de definicion de un destino

comun, planificado articuladamente por sus protagonistas.

No obstante, hemos sefalado también que la realizacion misma de este estudio ha
contribuido a activar este proceso politico estratégico, al comenzar a instalar el tema
en la agenda publica y al convocar, por primera vez, a los funcionarios de los

municipios involucrados a un taller en el que se comenzo a trabajar conjuntamente®.

En este sentido, consideramos que los pasos dados hasta el momento incluyeron ia
realizacion de un relevamiento, la elaboracion de un diagnéstico de situacion
diferenciado por areas posibles de intervencion y una primera articulacion del los

diversos municipios en un proyecto comun materializada en un taller inicial’.
lLos proximos pasos que se sugieren son los siguientes:

1. Realizar la reunién en el Foro de Intendentes prevista para el 4 de agosto de
2006 {acordada en el taller inicial), en la que se producira probablemente una
ampliacion de la extension politica del Area Metropolitana con la inclusion de

otros municipios.

2. Elaborar y firmar un acta de acuerdo en torno a una agenda para la consolidacion

del Area Metropolitana de Salta®.
3. Elaborar un cronograma de acciones a seguir y de objetivos a lograr.

4. Convocar ampliamente a actores sociales relevantes para acordar el contenido
politico estratégico de! Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de
Salta.

5. Designar un comité de seguimiento que se responsabilice politicamente por la
elaboracion y la implementacion del Plan, e institucionalizar este comité en un

organismo especifico.

6. Designar un equipo técnico transdisciplinario e intermunicipal.

8 Ver anexo: “Invitacion al Taller de Evaluacidn Participativa™
7 Ver anexo: “Minuta de reunion de representanies municipales ~ Salta, 7 de julio de 2006™
# Ver anexo: “Propuesta para ¢l acta de acuerdo”™
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7. Elaborar los contenidos técnicos concretos (programas y proyectos) del Plan de

Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta.

8. Calcuiar una primera valorizacion de los programas y proyectos que

comprendera el Plan de Desarrollo Sustentable.

9. Confeccionar una primera programacion de las acciones involucradas en el Plan

de acuerdo a las prioridades politico estratégicas definidas.

10. Disefiar un esquema de monitoreo y evaluacion (tanto de proceso como de

resultado e impacto).

11.Realizar una busqueda de financiamiento para la realizacién del Plan en cada

una de las etapas que se definan.
12.Obtener el financiamiento.

13.Eventualmente, reprogramar la implementacion del Plan en funcién del
financiamiento obtenido y de los posibles cambios en las prioridades que se

puedan haber acordado durante el tiempo transcurrido.
14. Implementar el Plan.
15. Monitorear su evolucion durante la implementacion.
16. Evaluar los programas y proyectos a medida que completen su implementacion.

17.Comunicar los resultados a medida que se vayan obteniendo.

Este Informe Final del proyecto que incluye, en forma organizada y en un mismo
documento, un diagnostico de situacion y algunas lineas de accién que se sugieren
a partir del mismo, tiene la expectativa de proporcionar a los actores involucrados un
insumo que contribuya a una vision global de los diversos procesos que estan
conviviendo y desarrollandose en el territorio en el que habitan para, a partir de alli,
proponer un proceso politico estratégico de elaboracién y definicion colectiva del
Plan de Desarrollo Sustentable de un Area Metropolitana de Salta capaz de mejorar
significativamente la calidad de vida de sus habitantes, y que aun asiste a su

proceso de construccion.



