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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Susientable del Area Metropolitana de Salta

1. Introduccion

El presente trabajo es el Informe Final del proyecto “Bases para la Formulacion del
Plan de Desarrollo sustentable del Area Metropolitana de Salta”. Este Informe Final
consta de cuatro tomos que estan organizados segun la estructura que se detalla en

el indice.

El primer tomo contiene una exposicion general del marco tedrico y metodologico
que hemos utilizado para realizar este proyecto. Podra leerse en este capitulo una
resefia de las principales categorias que hemos empleado a lo largo del estudio y el
significado que le hemos atribuido a cada una de ellas. También se encontraran
algunos antecedentes que hemos podido relevar de proyectos similares intentados
anteriormente en la provincia de Salta, en otras provincias del pais (Cérdoba), en
paises de la region (Chile y Colombia) y dos experiencias mas remotas (francesas y
espafolas). Posteriormente se encontrara una descripcion del proceso social de
metropolizacion al que esta asistiendo la region que nos ocupa y, seguidamente, una
explicacion y justificacién del replanteo del alcance originariamente previsto para
este proyecto y un detalle del conjunto de metodologias de investigacion utilizadas

para su realizacion.

En el punto 3, también contenido en este primer tomo, se presenta una descripcion
del area de estudio dividido en tres puntos: uno relativo a sus caracteristicas
generales, el siguiente referido a la evolucion histérica de la region y finalmente,
cerrando este primer tomo, una descripcion geografica de cada uno de los

municipios involucrados.

El segundo tomo contiene fundamentalmente toda la informacion que hemos podido
relevar, organizada en tres dimensiones: la dimension juridico institucional, ia
dimension econdmico productiva y social y la relativa a la infraestructura y el medio

ambiente.

En la primera de estas dimensiones, la juridico institucional, la informacion aparece
ordenada en los tres puntos que encontramos mas pertinentes: informacion
agregada del sector publico, el desarrollo legislativo de cada uno de los municipios y

las politicas de desarrollo que se han intentado y las que estan vigentes en la regién.

La dimension econémico productiva y social presenta la informacion agrupada

precisamente en cada uno de estos puntos: el econémico, el productivo y el social.
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Nos ha parecido apropiado presentar la informacion economica desde dos
perspectivas: la de la produccion agregada y la del consumo. Mientras que el perfil
productivo estéa trabajado desde cada uno de los sectores econémicos: la actividad
agropecuaria (sector primario), la actividad industrial (sector secundario) y la
actividad de servicios (sector terciario). La situacion social presenta la informacion
organizada en los cinco focos centrales de la problemética regional: la evolucion
demografica, la densidad poblacional, la localizacién de esta poblacion, la pobreza y

el empleo.

Para presentar la informacion que hemos podido relevar en la dimension de
infraestructura y medio ambiente, hemos decidido agruparla en un primer punto que
da cuenta de las obras publicas previstas y en realizacion que se vinculan con la
problematica de este trabajo y, posteriormente, se describe la situacion de varios de
los servicios publicos que se prestan en la region: la red vial, la cobertura de los
servicios de agua, el tratamiento de los residuos soélidos urbanos y la educacion.
Finalmente, hemos agregado también un puntc que agrupa la informacion relevada
sobre dos elementos medioambientales clave: las caracteristicas de los suelos y el

régimen pluviométrico de la region.

El tomo |l de este Informe Final es, fundamentalmente, el que resume la informacion

del diagnostico de situacion, en cada una de las tres dimensiones mencionadas.

En el tercer tomo del informe, 1a informacion de diagnostico es trabajada
analiticamente para proporcionar un cuadro en el que se identifican las principales
fortalezas y debilidades de la region en cada una de las dimensiones trabajadas. La
identificacion de estas fortalezas y debilidades permite proponer lineamientos de

accion en las potenciales areas de desarrollo gue se derivan dei analisis.

Finalmente, en el punto 8 de tomo 11l se presentan las conclusiones de este

proyecto.

El tomo IV contiene todos los anexos organizados por orden de aparicion en cada

uno de los tomos anteriores y contiene su propio indice.
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

2. Resena teérico metodoldgica

2.1. Marco teorico propuesto

Para ia realizacidén de este trabajo nos hemos orientado por una serie de conceptos
y de nociones que, articuladamente, nos han facilitado el acceso a una concepcion
general del campo de estudio a aberdar en este proyecto tantc como de sus limites y
contornos. A continuacion exponemos estos conceptos centrales que subyacen

como esquema a todo el material organizado y presentado en este Informe Final.

Definicion de Ciudad

El concepto tradicional de ciudad se refiere a la misma como una porcion concreta
de espacio, con mayor o menor grado de delimitacion, que tiene una organizacion y
una morfologia caracteristicas. En su origen, la ciudad es un asentamiento donde se
dan actividades diferentes a las agricolas, un centro de servicios que genera gran
parte de las interrelaciones e intercambios. Sin embargo, el concepto de ciudad no
puede limitarse sélo a los aspectos fisicos que la definen, ese espacio es soporte

pero también el resultado de la interrelacién de elementos que se dan en ella.

Lo urbano es lo relative a la ciudad en todas sus dimensiones. Diferentes criterios se
han utilizado en el esfuerzo por definir la ciudad: tamafio demografico, densidad,
formas o aspectos morfologicos y actividades de sus habitantes. La division del
trabajo, el incremento de la movilidad social que produce la mayor concentracion y
una mayor diversidad de clases, dan como resultado una mayor heterogeneidad
social y una mayor necesidad de interrelaciones. Nace el concepto de cultura
urbana, en donde cobra protagonismo la importancia de los modos de vida o las
pautas de comportamiento como factores que ayudan a definir la ciudad. El
incremento en la movilidad espacial que deviene de los avances tecnologicos genera
una mayor intensidad en las relaciones y una superacion de barreras fisicas que

lleva a extender el area de influencia de |la ciudad.
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Los procesos de urbanizacion

E! origen de la urbanizacion esta en la existencia de focos de atraccion de actividad
economica y el empleo. La organizacion del hombre en el espacio formando
asentamientos estables lleva al nacimiento de agrupamientos como consecuencia
de las ventajas econdmicas y las economias externas que genera la concentracion

en el espacio.

Las ventajas de la concentracion se complementan con el desarrolio de los
transportes y de las comunicaciones, produciéndose entonces los fendmenos de la

expansion y la difusién del hecho urbano.

Casas Torres dice: “la ciudad se abastece desde fuera, no se basta para su
aprovisionamiento y existe en funcion de una regién mas amplia a la que organiza, a

la que sirve, para la que es nexo de unién con el resto del mundo.”

Cuando en una regidon se da un proceso de urbanizacién, crece la proporcion de
poblacion que habita en ciudades y se produce una transformacion del suelo rural.
Los asentamientos urbanos son centros de decisiones y sedes de la mayor parte de
actividades, por lo tanto los modos de organizacién urbana se expanden por todo el

territorio y no se limitan a las ciudades mismas.

En la tabla siguiente se exponen algunos de los elementos que caracterizan el
fenémeno urbano, junto con los factores que los desencadenan y sus principales

consecuencias:
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Procesos de urbanizaciéon

Elementos
sustanciales de lo Factores Consecuencias de los
urbano desencadenantes procesos de urbanizacién
Focos de atraccion de Aumento de poblacidén que vive
Volumen demografico actividad econdémica en las ciudades
Densidad y

concentracidon dela  Economias externas y de  Crecimiento de los sectores de

poblacién aglomeracion actividad industrial y servicios

Componentes culturales vy el
crecimiento econdmico en

Aspectos morfolégicos Mayor demanda comercial general

Profundas modificaciones en las

Areas de influencia, estructuras sociales y en las
Heterogeneidad social regiones urbanas formas de vida
Intensidad de Desarrollo de los transportes y
relaciones Servicios y equipamientos las comunicaciones
Transportes y Aumento del numero de
Capacidad innovadora comunicaciones ciudades

Expansién del espacio

Vocacién difusora Expansion y difusion urbanizado

Reorganizacion del sistema de

Centralidad Red de nucleos asentamientos

Fuente: Julio Vinuesa
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La conformacion de una red de ciudades es el soporte para la organizacion y el
servicio, tanto a nivel administrativo, comercial, econémico como social, de todo el
territorio y la ciudad se convierte en el centro de una red de fiujos e interrelaciones

frecuentes y diversos.

El concepto de ciudad-region es el soporte tedrico de diversas estrategias de
desarrollo regional, con el que se pretende aminorar los desequilibrios, mejorar la
estructuracion de asentamientos urbanos y optimizar la potencialidad de las redes de

ciudades para la difusiéon cuttural, el desarrollo economico y la integracion social.

Centralidad

Denominamos centralidad al grado en que una ciudad sirve a su area circundante, y
puede ser medida a través de los bienes y servicios ofrecidos. De la ponderacion
cualitativa y cuantitativa de la centralidad se determina la jerarquizacion de los
ndcleos urbanos. Mientras mayor es la gama de bienes y servicios que ofrece la
ciudad, mas elevada es su posicion sobre la escala jerarquica de la red de ciudades

que estemos estudiando.

Para entender el papel de la ciudad como elemento integrador de un sistema de
asentamientos que denominamos red, definiremos algunos conceptos que permiten
describir el proceso de urbanizacion en un territorio determinado. Estos conceptos .

son area de influencia, conurbacién, area metropolitana y region urbana.

El area de influencia

El Area de influencia se deriva de los lazos funcionales o interrelaciones que se

producen entre asentamientos de poblacion.

Conurbacion

Con este concepto se denomina a todas aquellas situaciones en las que el
crecimiento espacial de las ciudades llega a formar una gran extension edificada en
la que la continuidad fisica es un aspecto fundamental, aunque no necesariamente

impide diferenciar a las distintas ciudades que conforman el aglomerado.
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El area metropolitana

El concepto de area metropolitana se utiliza para definir un area geografica continua,
generalmente perteneciente a circunscripciones administrativas diferentes, en las
que se forma una aglomeracion urbana, que constituye un importante mercado de
trabajo suficientemente diversificado, con fuertes relaciones de interdependencia
entre los distintos nlicleos que la integran, y que ejerce una clara posicion

preponderante y de dominio dentro del sistema de ciudades. (Vinuesa, 1975).

En estas areas, comienzan a tomarse decisiones supra-municipales, especialmente
las destinadas a proveer infraestructura y servicios de transporte de uso comun, asi
como instalaciones y equipamiento en donde pueden darse economias de escala y
efectos de derrame. La frecuencia de interrelaciones adquiere una dinamica

cotidiana.

La region urbana

Definimos a una regién urbana como una forma de organizacion sobre un territorio
mucho mas extenso sobre el que, con frecuencias e intensidades menores, también
se intercambian actividades que tienen su origen o su destino en los centros
urbanos. La estructuracion de una regién urbana se basa en un equilibrio de fuerzas
actuantes: las fuerzas centrifugas y las fuerzas centripetas. Las fuerzas centripetas
son fuerzas de concentracidon de la poblacién y de los recursos sobre los ntcleos
urbanos y las fuerzas centrifugas son consecuencia del propio desarrollo urbano y
ponen de manifiesto la funcién de la ciudad de servir y organizar al area que la
rodea. Esta funcion no debe ser interpretada solo como el desborde de {a ciudad
sobre las zonas aledafias como consecuencia del crecimiento de la ciudad, sino
como una voluntad de ampliar la actividad emprendiendo nuevas organizaciones

espaciales, captacién de nuevos mercados, etc.

La red urbana

En la concepcidn de red urbana hay una evolucion de pensamiento de la regién
urbana desde un modelo de jerarquizacion, en donde el interés se centra en la
jerarquia de las ciudades, a un modelo de red, donde prima una organizacion
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Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

flexible. El modelo de redes no deja de lado, sin embargo, la jerarquia de ciudades,
pero se piensa mas en una jerarquia funcional y en la complementacion de roles y

funciones de las ciudades que integran la red. La red es esencialmente dinamica.

En la evolucion del concepto de ciudad y en el rol de las ciudades han influido el
desarrollo tecnoldgico y la evolucién del transporte, ya que éstos juegan un papel

central en la descentralizacién productiva.

El avance tecnolégico y la disponibilidad de nuevos medios de transporte y de
comunicacion que permiten la reduccion de distancias, intensifican las relaciones
entre los habitantes de unas y otras ciudades. El proceso mismo de globalizacion es
un fendomeno que se produce como consecuencia de la intensificacion de relaciones
posibilitadas a través del avance de las comunicaciones, |0 que genera una nueva -
division espacial del trabajo, ya que la descentralizacion se ha vuelto posible y

necesaria en un mundo integrado que se tiene a si mismo como mercado.

Es asi como comienza a ser una necesidad de las ciudades la de definir su
especializacidén funcional en este contexto, definir su rol como ciudad participe de
una red urbana que se integra, a su vez, en una red aun mas amplia. De este modo

surge la cooperacion entre ciudades y las alianzas estratégicas entre ellas.

La red urbana esta formada por un conjunto de nodos 0 unidades locales cuyas
interacciones son mas intensas que con cualquier ofro centro, cada centro urbano
juega un papel especifico en funcién de sus ventajas competitivas. Existe
conectividad interna, donde cada ciudad puede estar vinculada a varias redes
urbanas, mediante relaciones de distinto tipo, por pertenecer a distintos ambitos y/o

por tener flujos diferenciados.

Intervencion publica y gestidén urbana: instrumentos regulatorios

La intervencién publica en el desarrollo de las ciudades suele utilizar diferentes
instrumentos de regulacion urbana. Estos instrumentos son los planes reguladores,
los esquemas de ordenamiento, planes directores, planes de desarrollo urbano y
planes estratégicos. Estos instrumentos pertenecen a distintos momentos historicos
e incluso a “"universos conceptuales” diferentes que tienen sus diferencias y

similitudes.
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Planes reguladores

Fueron aquellos primeros intentos de guiar el crecimiento fisico de las ciudades

latinoamericanas y se producen a principios del sigio XX. Los enfoques utilizados en

la elaboracion de estos planes fueron preferentemente de caracter fisico. Se
concretaban obras de infraestructura vial, principales avenidas urbanas y/o vias de
circunvalacion, y grandes espacios verdes. También se materializaron en una
legislacién urbana de caracter estatico y restrictivo. Estatico porgue no
contemplaban mecanismos de asimilacion de situaciones cambiantes, y restrictivo
porque esta definicion de modelos urbanos alentaron la especulacidn con la tierra
urbana, la excesiva concentracion edilicia y de actividades en el centro de las

ciudades y una segregacion espacial de la poblacién segin sus niveles de ingreso.

Esquemas de ordenamiento y planes directores

En estos instrumentos ya no se plantea el objetivo de elaborar un dispositivo de
regulacién urbanistica de caracter estatico. El esquema de ordenamiento intenta
plantear una posicién dinamica definiendo lineamientos generales para la ciudad,

que se van transformando y resultan en un marco referencial para los distintos

proyectos urbanos especificos. Sin embargo estos lineamientos continian centrados

en una concepcidén eminentemente “fisica” del desarrolio urbano.

Plan de desarrollo urbano

Este instrumento de regulacion urbana parte de un enfoque que comienza a dar
cuenta de la complejidad de la ciudad, asumiendo que el complejo urbano requiere
de un analisis integral o multivariable que contemple los aspectos de caracter fisico
social, econdmico, ecolégico, demografico, etc. Del mismo modo se comienzan a
incorporar las relaciones entre ciudad y regién, dado que su integracion exigia la

realizacion de un analisis conjunto. Especificamente los planes de desarrollo:

L]

= Dieron una especial relevancia a la etapa de investigacidn, elaboracién de

diagnosticos de caracter integral.

= Le confirieron importancia y participacién al poder politico en cuanto a definicién

de objetivos y metas del desarrollo urbano.
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» Surgidé la necesidad, dentro del proceso de planificacion, de elaborar registros
sistematicos de informacion para mantener actualizada la informacion urbana vy

permitir la revisién y ajustes de planes y programas.

=  Se comenzod a trabajar con alternativas, que son evaluadas mediante metodos de

caracter cuantitativo.

= Comienza a aparecer la idea de proyecto.

Plan estratégico

Es una herramienta de planificacion integral para el desarrollo econdémico y social de
un territorio. Se elabora a partir del analisis de la situacién act'ué.l y de sistemas
participativos de fijacion de objetivos. Define a qué quiere llegar |a ciudad y cuales
son las lineas de actuacion claves para la consecucion de sus objetivos, propiciando
la actuacion conjunta y coordinada de todos los agentes institucionales, economicos

y sociales del territorio, con el consenso de la poblacion que lo habita.

Las condiciones para que se dé un plan estratégico en una determinada ciudad
requiere de la existencia previa de algunas condiciones: vocacion expansiva de la
ciudad, existencia de actores urbanos que aceptan la articulacion, sensacion
generalizada de crisis de crecimiento o de pérdida de oportunidades que permite

superar los enfrentamientos entre actores y liderazgo, entre otros.

La secuencia misma de elaboracion del plan estratégico es una forma de conduccion
del cambio, basada en un analisis participativo de la situacion (diagndstico) y su
posible evolucién temporal y la definicion de una estrategia concreta de inversion de

fos recursos (siempre escasos) disponibles en los puntos criticos.

El diagnéstico toma en cuenta los entornos, el territorio y la administracion. Se tiene
en cuenta el aspecto dinamico, las actuaciones en marcha, las demandas sociales,

los puntos criticos y obstaculos o cuellos de botella, y también las potencialidades.

Basados en el diagndstico se determina la situacién previsible, los posibles
escenarios y la situacion deseable. Las acciones para alcanzat [a situacion deseable
comprenden la definicién de objetivos, lineas o estrategias a desarrollar y proyectos

concretos que pueden ponerse en marcha.
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Las acciones que incluyen se refieren generalmente a:
» Accesibilidad y movilidad.
- Equilibrio social.
» Recursos humanos.
» Informacién y telecomunicaciones.
»  Servicios a la produccién.
» Calidad de administracion publica.
- Calidad de servicios publicos.
- Cultura.
- Infraestructura econdmica.

Los beneficios que de la planificacion estratégica territorial pueden esperarse son,

entre otros, los siguientes:
»  Visién de futuro.
« Accidn a corto plazo.
- Conciencia de ciudad y construccion de consenso.
« Colaboracion de sectores publico y privado.
- Ayuda a identificar el uso mas efectivo de los recursos.
«  Concentrar energias.
- Posicionar a la ciudad para aprovechar fas oportunidades.

Los riesgos frecuentemente asociados al proceso de elaboracion de un plan

estratégico suelen ser:
- Generar mas expectativas que realizaciones.
. La definicion demasiado genérica de sus objetivos.
« Poco compromiso ejecutivo de los actores.
- Percepcion exclusivamente politica del plan

« La no ejecucion del plan

Universidad Nacional de Tres de Febrero -— Consejo Federal de Inversiones
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Las localidades que conforman un area metropolitana comparten problematicas
comunes, debido a la profunda interaccion entre ellas. Entre las principales

problematicas se encuentran las siguientes:

» La prestacion de servicios, que por su naturaleza se extiende por espacios que
pueden abarcar mas de un municipio, surgiendo una problematica de tipo
jurisdiccional. Algunos ejemplos son el transporte, el tratamiento del agua potable

y de efluentes cloacales.

= . La presencia de actividades que se localizan en un municipio y que causan
externalidades negativas en otro, como es el caso de las industrias

contaminantes, o el escurrimiento de aguas pluviales.

» |a existencia de equipamientos y servicios, por ejemplo de salud o educacion,
gue abracan areas de influencia superiores a la de los municipios donde se
asientan. La superposicion de jurisdicciones puede acarrear problemas de

financiamiento de infraestructura basica.

» Existencia de recursos economicos y ambientales compartidos.
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2.2. Antecedentes

En la Provincia de Salta

Como primera aproximacion al abordaje de la complejidad del Area Metropolitana de
Salta, parece pertinente plantear la siguiente pregunta: ¢ Existe el Area Metropolitana

de Salta como entidad politico institucional formalmente constituida?

Del analisis de la legislacién existente en el ambito del Gobierno de la Provincia de
Salta encontramos como antecedentes de la existencia de una “Region
Metropolitana”, la relativamente reciente “Ley N° 7322 de Transporte Publico de
Pasajeros”, y un poco mas atras en el tiempo la “Ley N° 6828 de Creacion del Plan
Regulador de la Ciudad de Salta”.

Ley N° 6828/96 — Plan Regulador de la Ciudad de Salta’

Mediante esta normativa, si bien aplicable en algunos aspectos a todo el ambito de
la Provincia de Salta, se establece que el problema a solucionar en el ambito de
Salta Capital, es “el def crecimiento anarquico de la ciudad de Salta”, el cual a su vez
y de acuerdo a los considerandos de dicha normativa se subdivide en dos aspectos

fundamentales:

“A.  Sila ciudad de Salta sigue creciendo como hasta ahora, la vida de sus
actuales habitantes se convertird en una experiencia penosa, sin servicios, sin
prestaciones elementales accesibles, sin espacios verdes disponibles sujetos
al acceso de todos, como no fuere la vera de los caminos, con la degradacion
de sus recursos naturales y con una insoportable exacerbacion del
cuentapropismo, que sélo mentes calenturientas y desatinadas pueden
confundir con pequefias experiencias capitalistas. En pocas palabras, se
cierne sobre la otrora orgullosa ciudad de Salta, el destino de una pequeria

Calcuta"”

“B.  Se debe evitar que el mantenimiento de los servicios necesarios para la vida
de la ciudad de Salta, se convierta en una carga insoportable para ef resto de

la provincia, absorbiendo las mejores energias producidas por ésta.”

' Ver anexo: “Ley N* 6828/96 — Plan Regulador de la Ciudad dc Salta”
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“C.  Que resulta, menester, pues, prever alternativas de muy largo aliento, que
deberan ser implementadas, paulatinamente, pero sin desmayos. Tal politica
de largo aliento, solo puede provenir de un Plan Regulador que imposibilite,
ffegado el caso, el crecimiento anarquico de fa ciudad, a traves del ejercicio
del poder de policia del Estado o que condiciones el mismo a la presencia de
servicios y ofertas razonables de trabajo. Pero debe provenir, ademas, de una
nuéva concepcion del espacio geografico y humano de la ciudad y sus
contornos, a través de soluciones que solo las disciplinas urbanisticas y afines

pueden proveer.”

Es decir que ya en la sancion de esta normativa, se vislumbraba la posibilidad de

que este municipio (capital de la provincia) se convirtiera en el receptor, no solo de
las mejores energias del resto de la provincia, sino en el centro de captacion de la
mayoria de la poblacion de la misma, con el consiguiente riesgo demografico y de

planificacion urbana que esto conlleva.

Esta normativa, sancionada en el ano 1996, preveia inconvenientes en el
desmesurado crecimiento de la ciudad de Salta y la necesidad de implementacion

de acciones concretas tendientes a evitarlos.

Este Plan Regulador establecio que se debera prever hasta el afio 2026 la cantidad
de habitantes existentes en el ambito de la ciudad de Salta, ademas de analizar los
impactos ambientales, el uso de los recursos naturales, y la provision de servicios

publicos, de vivienda e infraestructura en general, de educacion y salud, de fuentes
de trabajo, y los eventuales costos de tales impactos determinados, todos ellos, por

el crecimiento demografico.

Es decir, que se vaticinaba la existencia de inconvenientes en sus distintos aspectos
(ambiental, de produccién, laboral, de servicios etc.) provocados por el desmesurado
crecimiento que, en forma constante y desde hacia mas de una década desde la

sancion de esta normativa, se venia produciendo en la ciudad de Salta.

El Plan Regulador abarcaba, ademas de la ciudad de Salta, a los departamentos de
La Caldera, Cerrillos, Rosario de Lerma y General Gliemes, se propuso una vision a

largo plazo (hasta el afio 2026) y se centraba en cuatro problemas que caracterizaba
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como fundamentales: la reconversion productiva de la provincia, la transformacion

educativa, la atencion de la salud y el crecimiento anarquico de ia ciudad de Salta.

Respecto a los estudios de consultoria que esta normativa mandaba hacer, no se
encontraron antecedentes, razén por la cual se desconoce cuales fueron los

resultados a los que se arribo y, aun, si se han efectivamente realizado.

Ley N° 7322/04 — Transporte Publico de Pasajeros?

El antecedente mas cercano, aunque sectorial, de un Area Metropolitana en Saita es
la creacion por ley, en el afio 2004, de la Sociedad Andnima de Transporte

Automotor.

Esta Ley establece, en su articulo 1° que: “..fa Region Metropolitana de Salta, la que
estara integrada por los Municipios de Salta, San Lorenzo, Vaqueros, Cerrillos,
Rosario de Lerma, Campo Quijano, La Merced y La Caldera, asi como por aquellos
que ef Poder Ejecutivo, a instancia de la Autoridad Metropolitana del Transporte

(AMT), incorpore en el futuro”.

Este es el primer antecedente en el cual, en forma expresa y para la aplicacién de
esta Ley y para su objeto (transporte), se define la Region Metropolitana de Salta,

con una determinacion de los municipios que la componen.

No hemos encontrado otros antecedentes recientes de institucionalizacion de un
Area Metropolitana, en la cual se establezcan objetivos conjuntos en cuanto a la
solucion de problemas comunes referidos a infraestructura, servicios, o a aspectos

economicos, productivos y sociales.
En consecuencia se puede afirmar que:

1. No hay antecedentes provinciales en cuanto a estudios realizados que tengan
la amplitud tematica necesaria para contribuir a la formulaciéon de un Plan de

Desarrollo Sustentable.

2 Ver anexo: “Ley N 7322/04 — Transporte Pablico de Pasajeros™
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2. Tampoco hay antecedentes relevantes de un proceso politico de

institucionalizacion de un Area Metropolitana de Salta.

En un anexo® se enumeran los principales estudios recopilados que, en algunos
casos, trascienden el Valle de Lerma para involucrar a toda la provincia u otras
ciudades y regiones. De esta recopilacion de estudios surge gue la mayoria son
sectoriales y ninguno tiene alcance regional, excepto el relativo a la sancién de una

ley provincial de uso del suelo.

Eh la Argentina

En cuanto a antecedentes en el plano nacional, puede citarse el caso de la
estructuracion del Area Metropolitana de Cérdoba. Sobre este proceso se citan
algunos parrafos de un texto publicado por la revista “URBANISMO II" en el afo

2002 y se anexa el texto casi completo del articulo®.

“L a propuesta del Area Metropolitana de Cérdoba reconoce sus origenes en
los estudios para la determinacion del Plan de Desarrollo Metropolitano
(PLANDEMET) y del Esquema Director de Ordenamiento Metropolitano
(EDOM), realizados en 1980 y que proponian acciones con un horizonte de
20 afios. Hoy, la incidencia y complejidad de las probleméticas del Area
Metropolitana sobre las localidades que la integran induce al Gobierno
Municipal de Cérdoba a promover un planeamiento regional concertado con
los municipios integrantes, con el objetivo de redefinir los estudios
mencionados en funcion de la evolucion y diversidad de los problemas que

afectan hoy al area.”

“El proceso de crecimiento poblacional y de desarrolfo urbano experimentado

por la ciudad ha transformado ef sisterna de relaciones con el territorio.”

“Los resultados de estas migraciones provocaron el crecimiento del area
urbanizada con dos consecuencias basicas: la extension indiscriminada
de Ia periferia de la ciudad en relacion al desarrolfo industrial y la

densificacion del Area Central, en relacién a la atraccion de la Universidad.”

* Ver anexo: “Antecedentes recopitados™
* Ver ancxo: “Estructuracion del Area Mctropolitana de Cordoba™
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"l as consecuencias subsidiarias de este proceso pueden considerarse en

un orden cuantitativo, como la saturacion de las redes de infraestructura,
areas urbanas mal servidas, extension y encarecimiento de redes y servicios
urbanos, crecimiento desarticulado del area urbanizada, especulacion edilicia,
villas de emergencia, red vial sujeta a una constante presion, desajuste entre
la oferta de actividades productivas y la demanda de mano de obra, etc. En
un orden cualitativo, las consecuencias se expresan en delerioro ambiental,
aumento de la poblacion marginal y en la transformacion de la imagen de la

ciudad.”

El estudio identifica cuatro fenémenos que definen el Area Metropolitana de

Cérdoba: el proceso de integracion economica, social y espacial entre localidades, la

conurbacion de algunos centros urbanos, la complejidad del intercambio de bienes,

servicios y personas y el amplio espectro de escalas y tipos de especializacidn que

posee el conjunto de Ias localidades que componen el Area Metropolitana.

También se precisan cuatro problematicas comunes a estas localidades:

“Existencia de determinados servicios, que por su dimension y naturaleza se
extienden por espacios que abarcan varios municipios (sistemna de transporte
interurbano, tratamiento y disposicion de agua potable, tratamiento de
efluentes cloacales y de residuos, produccion, distribucion y acopio de

productos perecederos, efc.).

Presencia de determinados asentamientos o actividades localizadas en un
municipio que originan problemas que se extienden a otros colindantes

(industrias confaminantes, escurrimiento de aguas pluviales, efc.).

Existencia de equipamientos y servicios con dimensiones y condiciones de
funcionamiento que abarcan areas de influencia superiores a la de los
municipios en donde se asientan (hospitales, establecimientos de ensefianza

especializada, universidades, efc.).

Recursos econdmicos y ambientales compartidos, como los efementos
naturales (rios, arroyos, areas turisticas), zonas de valores ambientales y
paisajisticos, caracteristicas topograficas del territorio y capacidad de

explotacion agricola.”
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Finalmente, el estudio realiza una propuesta de gestion para el Area Metropolitana

en la que destaca los siguientes elementos:

= “La complejidad y magnitud de las problematicas sefialadas, asi como el
espacio territorial en donde surgen determinados desajustes, exceden las
posibilidades de fratamiento y solucion por un solo gobierno comunal, asi

como sus limites jurisdiccionales.

« [a union de gobiernos municipales permite encarar las problematicas
comunes con una cooperacion que adquiera la dimension necesaria en
materia econbémica (economia de escala), financiera (obtencién de recursos),
técnica (recursos profesionales) y de gestion ante organismos supra
municipales (Estado Provincial, Entes descentralizados y fuentes de

financiacion internacionales).

* [ a planificacion estratégica permitird generar mecanismos de coordinacion,
planificacién y accionar conjunto, a fin de conocer los problemas y

posibilidades de solucion comunes.

*» [ ainteraccion coherente y participativa de los distintos organismos
provinciales, nacionales y entidades privadas, actuando con los gobiernos
locales asociados, que puede lograr soluciones valederas para las
problematicas comunes de la poblacion de 150.000 habitantes de fas

focalidades que rodean a la ciudad Capital.”

El estudio propone una serie de aspectos para la elaboracién de estrategias
comunes (uso del suelo, transporte y comunicaciones, medio ambiente,
equipamiento e infraestructura), aunque en el marco de un proyecto global o “marco”
destinado a orientar los proyectos particularizados en cada uno de estos aspectos.
El estudio se situa en una etapa de diagndstico y concertacion de estrategias
comunes a los diversos municipios, aunque no a todos, debido a su diversidad

geografica, productiva, etc.

En Latinoameérica

Hemos podido relevar también algunos antecedentes en Latinoameérica. En este

sentido, mencionamos el caso chileno de las asociaciones municipales como
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instrumento de apoyo a la gestion local® y que aborda los aspectos legales y
conceptuales y los principios generales que deben regir cualquier asociacion de este
tipo. Ademas proporciona informacion sobre varias experiencias en Chile y en el

extranjero.

Destacamos de este trabajo una serie de principios que enumera para la adecuada

estructuracion de asociaciones a nivel regional y sub regional:

= “Respetar la identidad comunal y la autonomia de los concejos municipales.
La intercomunalidad o asociatividad no debe reducir el rol de fa comuna y def
concejo a uno puramente consultivo. Cada Municipalidad asociada debe tener

el mismo peso dentro de la Asociacion.

» (Clarificar el debate sobre fas competencias de cada organismo y simplificar
los tramites administrativos. La asociacion no significa un nuevo escalon en la
administracion territorial ni una fase de tramite en los procedimientos del

sector publico.

» Optimizar el uso de los recursos. El actuar asociado debiera generar
economias a escala en término de inversién, funcionamiento, mantenimiento,

etc. Ademas debe contribuir al mejoramiento técnico y administrativo local.

= Responder solidariamente a los nuevos desafios de la gestion local. Temas
como el medio ambiental son un nuevo reto que las municipalidades deben
afrontar y, en este contexto, la proteccion de napas, proteccion de rios,
tratamientos de deshechos residenciales e industriales, efc., no pueden ser
abordados eficientemente en forma aislada. Tambien la provision de servicios
sociales, como educacién y salud, se pueden abordar en forma conjunta con
el objeto de obtener mejores resultados en términos de cobertura, economia y

eficiencia.

»  (Senerar fuentes de empleo. Una forma de lograr que las fuentes de empleo
se desarrollen y crezcan en un determinado territorio es asequrando un
conjunto de servicios publicos y privados que en muchos casos solamente se

puede lograr en forma asociada. No debe entenderse aqui la Asociacion

5 Asociacioncs municipales: Instrumento de apoyo a la gestion local; Gobierno de Chile, Ministerio del Interior,
Subsccretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. 1997,

Universidad Nacional de Tres de Febrero —~- Consejo Federal de Inversiones 25




Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Satta

como ente empleador sino que como una herramienta para generar las

condiciones locales que faciliten un mayor desarrolfo econémico y social.”

Este trabajo propone ademas una estructura de funcionamiento para las regiones en
las que se constituya un Area Metropolitana que consideramos interesante para

enriquecer nuestro propio proceso de construccion:

“La ley Organica Constitucional sobre Gobiernos Regionales, Ley N°19.175 en
su articulo 104 dispone que “en cada region del pais donde se configuren
areas metropolitanas ... existira un Consejo Coordinador Regional de Accion
Municipal, cuya finalidad sera planificar y coordinar acciones municipales
conjuntas destinadas a la prevencion y solucion de problemas que afecten a
las comunas comprendidas en el area metropolitana respectiva y que

requieran de fratamiento conjunto”.

Este Consejo estard compuesto por los Alcaldes de las municipalidades
respectivas y sera presidido por la municipalidad donde esté ubicada la
cabecera regional o provincial. Este Consejo y su coordinacion con las
posibles asociaciones municipales deben entenderse como una forma de

reafirmar el actuar asociado de las comunas.”

Es valioso el aporte de este estudio para identificar los requisitos legales para la

conformacion de asociaciones municipales. En este sentido, sugiere los siguientes:
“a) la aprobacion del concejo de cada municipalidad involucrada.
b) firma de un convenio entre las municipalidades que se asocian.
¢) el convenio debe ser suscrito por cada Alcalde, quien representa al
municipio.
d) el convenio tiene que ser ratificado mediante un decreto alcaldicio. En este,

debe constar el acuerdo del concejo y las clausulas esenciales de dicho

convenio.”

Posteriormente este trabajo propone contenidos para el convenio, ejemplos de
organigramas y estructuras para las asociaciones, sus aspectos financieros, el
régimen de bienes, sus recursos humanos vy, finalmente, relata la experiencia de una

serie de casos en Chile.
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Hacia el final, el trabajo presenta también una breve resefia de las experiencias en

Colombia de las que destaca lo siguiente:

“En la experiencia Latinoamericana es posible mencionar el caso de Colombia
donde existen varias asociaciones que han funcionado con éxito en los
dltimos arfios13. Actualmente existen 1051 municipios en Colombia, el 9,1%
de elfos tiene mas de 50.000 habitantes, concentrando el 62,4% de la
poblacion total del pais mientras que el restante de los municipios es

pequefio.

El regimen legal para la conformacion de asociaciones es permisivo y no pone
mayores problemas a fa creacion de éstas. Sin embargo, aun falta una mayor
conciencia de la ventaja que ofrecen los esquemas asociativos en la gestion

focal.

Algunos efemplos de Asociaciones en Colombia son fa Asociacion de
Cucunuba que sufraga el sueldo de un abogado que les presta asesoria en
multiples materias a los asociados. La asociacion de Ipiales, donde ef
municipio cabeza, Asobando, ofrece a sus afiliados de menor tamario fos
servicios de sus profesionales para la elaboracion de proyectos y ofras
labores técnicas. También hay varias asociaciones que se formaron
especificamente para la adquisicién, arriendo y operacion de equipos. Entre

estas esta la Asociacion de Cucunuba, La Mesa, Ipiales y Zapatoca.”

En el mundo

El caso franceés

“En Francia existen actualmente 36.433 comunas las que tuvieron y tienen un
importante rol en la organizacion del estado francés. La comuna, heredada de
la revolucion francesa, identifica hoy dia a una gran mayoria de la poblacion y

es considerada un modelo politico, social y cultural.

Sin embargo, este modelo no ha estado exento de problemas. EI 70% de las
municipalidades tiene una poblacion de menos de 700 habitantes y sdlo el 2%
de mas de 10.000. La complejidad y dificultad de la gestion focal,

considerando ef tamafio de las comunas, las ha obligado a asociarse para
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ahorrar recursos y lograr una mejor gestion. Asi, ya en 1890, se crean los
SIVU, Sindicatos de Vocacion Unica, que en 1994 superaban los 17.000.
Posteriormente, en 1959, y con sucesivas modificaciones, se crean los
SIVOM, Sindicatos Intercomunales de Vocacion Multiple que suman mas de

2.000. Estos sindicatos reagrupan a mas de 22 millones de personas.

L os organismos institucionales de cooperacion intercomunal son multiples
rigiéndose todos por el mismo esquema juridico: de establecimiento publico
territorial. Sindicatos de comunas, distritos, comunidades urbanas son
establecimientos publicos con personalidad juridica y autonomia financiera.

Son fiscalizados de la misma forma que las comunas.

El sindicato, establecimiento publico intercomunal, se crea por decision del
Prefecto (gobernador). Este dltimo, previo registro del acuerdo de la voluntad
unanime de las comunas o de la mayoria calificada, aprueba la creacion o
modificacion de un sindicato. Los sindicatos de derecho comin son
administrados por un comité en el que cada comuna miembro esta
representada por dos delegados. Los estatutos de cada sindicato contienen,
ademas de las formas de administracion, condiciones de operacion,
financiamiento efc., una lista de las materias que las comunas aceptan
delegar al Sindicato. Dicha lista, puede ser modificada por decision del comité
“de la Asociacion y de acuerdo a la mayoria calificada de los concejos

municipales.”

El caso espanol

“En Espafia también se conocen numerosas experiencias de gestion
municipal conjunta. En dicho pais existen 8.071 municipios, uno por cada
5.000 habitantes en promedio. Aunque hay varios municipios importantes,
existen numerosos municipios pequefios que carecen de las herramientas
para la prestacion adecuada de servicios publicos. Para suplir estas
carencias, sin que los municipios pierdan su aufonomia y cercania a la
poblacion, la legislacion espafiola permite la creacion de otros entes focales.

Entre ellos se puede mencionar a:
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Las comarcas:

Son agrupaciones de municipios, con caracteristicas comunes. Estas se
crean por decision de las Comunidades Auténomas, equivalentes en alguna
medida a las regiones en Chile, aunque la iniciativa puede partir de los
propios municipios, respetandose en cualquier caso, la autonomia de los que
la componen. Las leyes de la Comunidades Auténomas determinan el ambito
territorial de las comarcas, la composicion y su funcionamiento, como también

las competencias y recursos economicos que se le asignen.

Las areas metropolitanas:

También pueden ser creadas por las Comunidades Auténomas para agrupar
a municipios de grandes aglomeraciones urbanas para una planificacion
conjunta y coordinacion de determinados servicios. Su regufacion también

corresponde a las Comunidades Autonomas.

Las mancomunidades:

Estas responden a la asociacién voluntaria de municipios para la ejecucién de
obras y servicios de su competencia. Tienen personalidad juridica y estatutos
propios. Los estatutos deben regular el ambito territorial, sus fines y
competencias, organos de gobierno, recursos financieros y todo lo
relacionado con su funcionamiento. Esta ultima forma de cooperacion
intermunicipal, se diferencia de las dos anteriores, por su independencia de

las Comunidades Autonomas.”

Universidad Nacional de Tres de Febrero - Consejo Federal de Inversiones 29




Bases para la Formulacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

2.3. El proceso de metropolizaciéon

Si bien, como se expone en el punto anterior, no es posible encontrar antecedentes
de la institucionalizacion de un Area Metropolitana en Salta, si se ha podido verificar
a través de fuentes diversas que el area asiste a un marcado proceso de
metropolizacion. Una de las mas claras evidencias de este proceso es la evolucion
de la ocupacion del suelo urbano de la ciudad de Salta, que ha llevado en la
actualidad a un fenémeno de conurbacion (continuidad urbana) con las localidades

vecinas de Vaqueros al norte y Cerrillos al sur.

A continuacion se resefia brevemente la evolucién de la ocupacion del suelo urbano
en la ciudad de Salta y se adjunta un mapa en el cual pueden apreciarse en un
mismo dibujo los diferentes momentos de esta evolucién. En un anexo se adjuntan

los mapas individuales correspondientes a cada periodo®.

Evolucién de la ocupacion del suelo urbano en la ciudad de Salta:
1582 - 1982

Fundacién: afio 1582

L.a ocupacion del territorio en América esta orientada por el Urbanismo Indiano. En
este contexto la ciudad de Salta se funda estratégicamente como eslabon clave en
el camino del Rio de la Plata hacia el Alto Peru. Al sitio elegido lo enmarca un
imponente paisaje, en donde se plasma el damero original, limitado por zanjas

llamadas tagaretes que ofician de defensa a modo de natural fortificacion.

Los modulos, las manzanas se subdividen en cuatro y se denominan solares. Este
es el germen de la trama urbana que genera la evolucion de la ciudad imprimiendo

la identidad que llega a nuestros dias.

Sobre el plano de fines del SXVIII de “Cartas y planos inéditos” se trata a modo
hipotético de reconstruir la distribucion de solares del Acta de Fundacion a partir de

funciones principales de Iglesia, Plaza y Cabildo.

% Ver anexo: “Evolucién de ta ocupacidn del suelo urbano en la ciudad de Salta: [582 — 19827
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Fines del siglo XVIII

La cuadricula de origen resulta todavia extensa y no ha sido en su totalidad
ocupada. Supera el planteo teorico, 1as tendencias espontaneas de crecimiento en
dos sentidos; hacia el sur y al ceste, en una forma de ocupacion distinta, con otras
dimensiones y caracteristicas de uso que otorga la economia de esta ocupacion,
esto es en quinta, casa quinta, molino, chacra sembradio, con dimensiones mayores

y en algunos casos con limites indefinidos.

Comienza el proceso de subdivision de los solares, densificandose zonas cercanas

al equipamiento comunitario.

Siglo XIX

Del analisis surge la ocupacion de la ciudad en cruz con centro en la plaza,
creciendo en mancha de aceite con eje Norte y Sur y este —oeste. Al finalizar el siglo
es el momento por excelencia en la determinacién de ios espacios verdes a escala
de la ciudad. En 1805 se inaugura la Plaza Belgrano y al finalizar el siglo se expropia
el terreno para la Plaza Quemes y se localiza el espacio para el Parque San Martin

al sur-este.

Ano 1901

Aparece el ferrocarril en 1a trama urbana en 1891, el telégrafo en 1872, la luz
eléctrica en 1898, se encara el proyecto de mayor envergadura que consolidan la
estructura de la ciudad: “Saneamiento de la Ciudad de Salta” encarado por el Dto.

Nacional de Higiene.

Ario 1946

La ciudad de Salta en este momento consolida la explosion en la ocupacion del
suelo a raiz de las obras de infraestructura basicas. Es en este periodo cuando se
intenta un ordenamiento y planeamiento de la ciudad desde el nivel institucional con
la creacion de las respectivas oficinas municipales, de obras publicas y catastro. Se

encarga el Plan Regulador de 1938 de Angel Guido, ante la problematica urbana.
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Se inicia la mayor ocupacion del suelo edificado en relacion al espacio libre.

Aumenta el volumen y la altura de las edificaciones en el area.

Ao 1980

La ciudad ha crecido aproximadamente 5 veces mas en cuanto a la ocupacion del
suelo urbano, no asi la poblacién, ni los servicios de infraestructura en general y la

densidad de ocupacion ha disminuido.

El area centro se ve saturada por la explosion del perimetro urbano con usos
habitacionales sin autonomia justa de funcionamiento, fagocitando los servicios del

area central.

También es de destacar la definicidn del rol principal de la ciudad que formula el
diagnostico del Plan Regulador, que es la siguiente: “Lugar central de funciones

administrativas, comerciales, y de intercambio y de servicios de alta concentracion”.
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El siguiente plano muestra el desplazamiento de los limites urbanos de la ciudad de
Salta a lo largo del tiempo.
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La ciudad de Salta en el 2006: el grafico distingue zonas segun porcentaje de
poblacién con necesidades basicas insatisfechas (NBI).
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A continuacion se muestra un dibujo con los municipios comprometidos en el

proceso de metropolizacion de la regién. El dibujo no esta en escala: las referencias

correctas de distancia entre las localidades estan en el cuadro de referencia.

Referencia y Distancias

mm La Caldera a 25 Km.
mE Vaqueros a 10 Km.

mm Capital

B Cerrillos a 15 Km. [
Bl La Merced a 24 Km.
Bl Rosario de Lerma a 29 Km.

‘ =7 Campo Quijano a 30 Km.

B8 San Lorenzo a 14 Km. I San Lorenzoy,
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Ademas de la expansion territorial de la ciudad de Salta, las demés localidades de la
parte sur del Valle de Lerma han experimentado un proceso de cambio de escala
sobre todo en la segunda mitad del Sigle XX. Este proceso de crecimiento

mencionado comienza a generar efectos negativos:
» Fuerte crecimiento poblacional.

= Creciente concentracién de esta poblacién en la zona urbana de la ciudad de

Salta.
= Presion social sobre todo asentada en las periferias de cada localidad.

= Tendencia a la pérdida de actividades productivas en el medio rural circundante

por la creciente produccién de actividades terciarias y administrativas.
= Mayor cantidad de RSU

= Creciente presion sobre la cantidad y calidad de los servicios publicos y la

- infraestructura.

Estos elementos van produciendo un paulatino desgaste en la infraestructura social
y urbana del municipio Capital, los cuales llegan a colapsar producto de la mayor

demanda.

E! resto de los municipios que compondrian el Area Metropolitana no son ajenos a la
realidad que los contiene y condiciona. De modo que obliga a la planificacion en
diferente escala y en un plazo mas prolongado, al ordenamiento de los espacios que
_existen y un nuevo manejo y coordinacion, -cooperacion y complementariedad
interjurisdiccional para afrontar problematicas comunes en todo el territorio,
conjuntamente con las localidades de Vaqueros, La Caldera y San Lorenzo,

Cerrillos, La Merced, Campo Quijano y Rosario de Lerma.

La planificacién consensuada demandara adecuaciones institucionales,
interjurisdiccionales, legales y/o normativas que se deberan disefiar, concibiendolas
con el rol de 6érgano consultivo y principal promotor de los programas y proyectos

tendientes al desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental

Sin descuidar los aspectos institucionales y normativos necesarios para regular y
direccionar las acciones que un Plan de Desarrollo Sustentable demanda para un

area extensa y poblada, se debe establecer una filosofia proyectual y proactiva, que
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coordine esfuerzos transformadores de los conflictos y fortalezca las potencialidades

de la region, tomada como un sistema organizado.

LLas acciones no se pueden limitar al planeamiento del medio exclusivamente, sino
que debe actuar sobre las “dimensiones estructuradoras” del Area Metropolitana.
Para ello se percibe como necesario el disefio y la implementacion de proyectos de
profundo contenido juridico institucional, economico productivo y social, y de
infraestructura y medio ambiente, que promuevan el auto-reconocimiento social y la

puesta en valor de las identidades locales.
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2.4. Replanteo de los alcances del proyecto

El trabajo fue orientado, en una primera etapa, por el plan de tareas acordado con el
CFI. Posteriormente, el alcance del trabajo fue modificado por la evolucién propia del

proceso de investigacion. En este sentido, podemos destacar dos elementos:

1. La informacion disponible para la elaboracion de este estudio fue obtenida
basicamente a través de dos fuentes: el relevamiento mediante entrevistas
presenciales a referentes de todas las Municipalidades involucradas y el
relevamiento de material impreso y digital proveniente de los Municipios, de
archivos de la provincia y de la Nacion, ademas de fuentes bibliograficas

tematicamente pertinentes.

La informacion reunida no es completa, en relacion a las expectativas iniciales
del estudio, por lo que las dimensiones tematicas del diagnoéstico se han

debido restringir al alcance de la informacién gue ha podido ser relevada.

2. En la evolucion del proceso de investigacion se ha ido advirtiendo que, en la
medida que éste proceso avanzaba, iba produciendo una primera “instalacion”
del tema de! Area Metropolitana en la agenda publica. Las primeras
resistencias a proporcionar informacién fueron cediendo a medida que la
investigacion avanzaba y los diversos municipios comenzaban a sentirse

incorporados al proceso.

E! punto mas relevante en este sentido fue la reunién del 7 de julio de 2006,
en la cual se puso remanifiesto un claro interés por los municipios en
participar activamente en la construccion del Pian de Desarrollo Sustentable.
En esta reunion pudieron obtenerse elementos de gran valor para el
diagnéstico de situacion, particularmente en lo relativo a las necesidades e

inquietudes de los diversos municipios convocados.

Hemos afirmado hasta aqui (punto 2.2. Antecedentes) que no hemos podido relevar
experiencias anteriores significativas en Salta de la conformacion de un Area
Metropolitana. Por otra parte, en el punto 2.3. hemos detallado rasgos caracteristicos

de un proceso de metropolizacion creciente que esta en marcha en la region.

Finalmente, nuestra propia experiencia en este proyecto, junto a la experiencia

regional e internacional, muestra que los procesos de conformacion de las areas
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metropolitanas constituyen procesos politicos ampliamente participativos que, como
condicion necesaria para su sustentabilidad, incluyen a todos los actores sociales

relevantes en su concepcion y disefio.

En este sentido se advirtid que avanzar con la definicion del Plan en el plano de
proyectos concretos (e incluso en su valuacion) desde la concepcion original del
proyecto mismo, es decir desde un estudio realizado por una universidad nacional
conjuntamente con un equipo técnico local compuesto exclusivamente por
profesionales de la municipalidad de Salta Capital, no solo no era técnicamente
posible sino que iba a significar un retroceso en el proceso politico colectivo que se
esta comenzando a generar a partir del proyecto mismo, atentando contra su propia

posibilidad de éxito.

Uno de los principales frutos de este trabajo de investigacion fue el hecho de advertir
que el Area Metropolitana antes que una realidad instituida a la que tan solo habria
que describir adecuadamente para luego formular un Plan de Desarrollo Sustentable
que pudiera organizar el futt_Jro del territorio y la poblacion que comprende, es una

aspiracion a construir politicamente en conjunto con todos los actores involucrados.

La sustentabilidad del Pian de Desarrollo Sustentable se apoya tanto en su
factibilidad técnica como en su viabilidad politica y ambas se obtienen mediante una
construccion colectiva de acuerdos y consensos, no desde un proyecto de
investigacion y relevamiento desde el cual se proponga un disefio determinado. El
cambio de encuadre de este proyecto atiende a lo sucedido con experiencias
anteriores (en la propia provincia de Salta) en las que los proyectos de desarrollo no
han podido ser implementados ya gue fueron concebidos desde una concepcion
acerca del papel del Estado en los procesos de desarrollo local y regional que
actualmente esta sometido a una revision critica y esta siendo crecientemente
sustituido por nuevas concepciones de la funcion estatal en el desarrollo territorial

sustentable.

De esta manera, el objetivo principal del presente proyecto, una vez redefinido su
encuadre, es el de realizar un relevamiento que permita reunir la mayor cantidad de
informacion posible, tanto de los municipios del area como de las situaciones
contextuales (politicas, conceptuales, etc.) pertinentes que deriven en un diagnoéstico
de situacién. Este diagnostico, y algunas lineas de accion que se sugieren a partir

del mismo, tienen la expectativa de proporcionar a los actores involucrados, una
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vision global de los diversos procesos que estan conviviendo y desarrollandose en el
territorio en el que habitan para, a partir de alli, proponer un proceso politico
estratégico de elaboracién y definicion colectiva del Plan de Desarrollo Sustentable

de un Area Metropolitana de Salta que aln asiste a su proceso de construccion.
La siguiente tabla explica el cambio de encuadre del proyecto:

Encuadre inicial Encuadre final

Area Una realidad dada e Una realidad en construccion: aun no
. instituida politica existe un Area Metropoiitana, hay un
Metropolitana porticay P y
juridicamente proceso de metropolizacidén espontaneo

en marcha y un proyecto de
institucionalizacion de un Area
Metropolitana para contribuir a gobernar

este proceso

Actores UUNN y equipo técnico Gobiemos municipales y actores sociales

pa rticipantes en local relevanies asistidos técnicamente por
una UUNN y un equipo técnico

el diseno conformado por profesionales de todos
los municipios

Rol del Estado Planificador Facilitador del proceso de desarrollo
regional

Tipo de proceso Técnico profesional Politico estratégico

El proceso politico estratégico de definicion del Plan de Desarrollo Sustentable es
transversal a las dimensiones de intervencién trabajadas en este proyecto y que se
surgen de la elaboracion realizada en la reunion del 7 de julio con representantes de

todas las intendencias.

El trabajo realizado durante los Ultimos meses ha posibilitado reunir la informacién y
la documentacion suficiente como para determinar que el Area Metropolitana de

Salta no es aun una realidad politica e institucionalmente constituida.
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No obstante se identifica un proceso social de creciente metropolizacion del area

que se manifiesta, por ejemplo, en:

= La evolucion de la “mancha urbana” que muestra una creciente convergencia

geografica.

» Las tendencias migratorias y de distribucion del empleo que muestran una

creciente concentracion en Saita Capital.

= La generacion de algunas piezas normativas relativamente recientes como la Ley
de Transporte Metropolitano y la de Residuos Sélidos Urbanos, que muestran un
incipiente proceso de institucionalizacién normativa comun para los Municipios

del Area.

También puede afirmarse que este trabajo ha impulsado el didlogo politico tendiente
a la conformacion e institucionalizacion del Area Metropolitana de Salta como lo
demuestran la reunion realizada el 07 de julio de 2006 y la que se realizara en el

Foro de Intendentes de Salta el 04 de agosto de 2006.

Sin embargo, aun no hay un consenso en torno al alcance geografico y politico de
una futura Area Metropolitana: en la reunién realizada el 7 de julio se convoco a
todos los municipios con los que se estuvo trabajando durante el proyecto, y se
propuso ampliar el Area al Valle de Lerma, con lo cual se involucraria a varios
Municipios mas (probablemente Chicoana, El Carril, La Vina, Guachipas, Coronel
Moldes).

Este hecho es sintomatico de la aln incipiente formalizacién politico institucional del
Area Metropolitana que, si bien es una iniciativa que cuenta con un nitido apoyo de

los municipios involucrados, es aun una entidad en construccion.

El reencuadre que se propone es el de desplazar el punto de partida hacia “atras™
es decir, en replantear el alcance del proyecto, dando cuenta de que el Area
Metropolitana atn no es una realidad, para centrarse en el proceso de su
construccion. Esta construccién es un proceso politico estratégico de generacion de

consensos entre los Municipios del Area que se activd con el proyecto mismo.

El trabajo de relevamiento, investigacion y diagnostico realizado en el presente
proyecto ha servido para caracterizar la situacion de esta nueva manera y para

advertir que la definicion estratégica de un Plan de Desarrollo Sustentable, y mas
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aun, de los proyectos concretos que involucra en cada una de sus areas clave de
intervencion, no puede ser producto de este proyecto sino de un proceso
participativo de reflexion politico estratégica que involucre a los municipios del area y

a los actores relevantes que en ellos conviven.

Puede afirmarse también, que el proceso de metropolizacion que se esta
produciendo en el area requiere ser planificado estratégicamente, ya que librado a
sus fuerzas espontaneas podria atentar antes que contribuir al desarrollo
sustentable del area y generar efectos mas perjudiciales que beneficiosos para la
calidad de vida de su poblacidn (la “fagocitacion” de aigunos Municipios por otros, la

perdida de autonomia para la toma de decisiones comunales, etc.)

En este sentido, la reunion del 7 de julio fue clave para la activacion de un proceso
de definicion estratégica de contenidos que, se espera, cristalicen oportunamente en
las instancias politico institucionales mas adecuadas. Esta reunion y las que la
continuaran, generaran el espacio de deliberacién participativa con los actores

sociales relevantes de cada uno de los Municipios.

El involucramiento de la sociedad civil se considera una condicién central para la
sustentabilidad de un plan que pueda trascender los gobiernos circunstanciales y le
confiera una continuidad al proceso de desarrollo mas alla de las coyunturas

politicas.

El propio gobierno provincial reconoce la necesidad de recibir las demandas
organizadas, articuladas y enmarcadas en una estrategia de desarrollo para

optimizar su propia gestion.

En consecuencia, este proyecto procurara proporcionar los elementos de diagnostico
que se han podido reunir, y en forma adecuadamente organizada, para que sirvan
de insumo a este proceso participativo de elaboracion estratégica del Plan de
Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana que se ha activado y que continuara

con la proxima reunion en el Foro de Intendentes.

Por estos motivos también este trabajo incluird algunas sugerencias pero no
definiciones de los proyectos especificos a desarrollar en cada una de las
dimensiones que se proponen para el Plan de Desarrollo Sustentable, ni tampoco si
estimacion de costos y beneficios, ya que no son técnicamente factibles de

determinar (por el desconocimiento de las problematicas especificas de cada
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municipio involucrado y por la duracién del proyecto), ni son politicamente
convenientes de definir ya que atentaran contra el proceso de elaboracion colectiva

que se ha contribuido a iniciar.
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2.5. La metodologia utilizada

Para la realizacion de este trabajo se utilizd una combinacion de multiples técnicas
de investigacién. Durante la etapa inicial se elabord un plan de trabajo a modo de
“hoja de ruta” para recorrer un campo en buena medida desconocido y en cuyo

recorrido se iria construyendo e! objeto de estudio mismo.

En un segundo momento, el equipo técnico utilizo técnicas de relevamiento
bibliografico y de diversas fuentes documentales para obtener datos basicos sobre el

territoric en estudio.

Posteriormente, en el mes de mayo, se realizaron entrevistas (semi estructuradas)
en profundidad con funcionarios de todos los Municipios involucrados. El temario de

estas entrevistas se centré en torno a dos dimensiones tematicas:

= La dimensioén juridico institucional: comprende basicamente a las diversas
normativas municipales, su estructura organica, e! personal municipal y las bases

presupuestarias (coparticipacion, recursos propios, etc.).

= La dimensién econémico productiva y social: involucra centralmente datos
demograficos, superficie, densidad poblacional, actividad economica, empleo,
productividad de los suelos y actividades primarias, secundarias y terciarias

(particularmente turismo, transporte y comunicaciones).

Estas entrevistas se realizaron en base a un esquema conceptual provisorio y que,
una vez puesto a prueba en esta serie de entrevistas, fue modificado atendiendo a la
riqueza del material relevado que incluyd una serie de ideas no contempladas

inicialmente en el estudio.

Luego de la reelaboracion del esquema de entrevistas el equipo técnico realizo una
segunda ronda de entrevistas, también semi estructuradas y en profundidad, en las
que se focalizo principalmente en los aspectos relativos a las obras publicas y a las
condiciones de infraestructura’. Estos aspectos constituyen una tercera dimension

que se utilizé para la elaboracién de este trabajo:

= La dimension de infraestructura y medio ambiente: contempla principalmente a
las obras piblicas, las escuelas, la accesibilidad por via terrestre (a las viviendas,

las escuelas, los puntos de interés turistico, etc.) y la provision de servicios

" Ver ancxo “Plan de visitas a los Municipios”.
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- basicos como redes pluviales, agua potable, redes cloacales, pavimento, cordén

cuneta, gas, alumbrado. Disposicién final.

En cada una de las dimensiones contempladas, se ha relevado informacion relativa

a:
1. E! estado actual del Municipio en cada uno de estos aspectos.

2. Las necesidades de cada Municipio en estos aspectos y, dentro de éstas, las
obras actuaimente en ejecucion (y su financiamiento) y las obras requeridas que

actualmente no tienen una financiacion que contribuya a realizarlas.

3. Las posibilidades de articulacion intermunicipal para el uso compartido de
algunos recursos (por ejemplo, actualmente se utiliza conjuntamente una
motoniveladora entre Vaqueros y La Caldera y un camion atmosférico entre La

Merced y Rosario de Lerma).

Con posterioridad a la realizacion de la segunda ronda de entrevistas el equipo se
aboco a la organizacion y sistematizacion de los datos obtenidos y, paralelamente al
reencuadre tedrico conceptual de este trabajo como un dispositivo de facilitacion de
un proceso participativo de construccion de consensos, se comenzé a trabajar en
funcién de un primer taller'institucional con los funcionarios de todos los Municipios

involucrados.

Este taller se realizé, con una amplia participacion de los Municipios, el 7 de julio de
2006 en la Ciudad de Salta. Durante el desarrollo del mismo, surgid una gran
cantidad y variedad de ideas desde cada uno de los presentes Yy, principalmente, un
reconocimiento al espacio generado con el taller, como un momento historico ya que
por primera vez se percibid una preocupacion real por trabajar en forma conjunta y
asentar las bases para un proceso de fortalecimiento institucional y de generacion
de consensos intermunicipales orientados a la conformacion institucional de un Area

Metropolitana que involucre la actual region metropolitana y el Valle de Lerma.

Finalmente, se ha reelaborado toda la informacién disponible y se la ha organizado
en torno a este Informe Final. Para esta ultima etapa del trabajo se han utilizado
métodos cuantitativos y cualitativos que involucran instancias de descripcion, de

explicacion y de prediccidn, en todas las instancias del estudio.
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Se han realizado descripciones de los diferentes medios del area en estudio con
bases fisicas (fisiografia, hidrologia, tipos de suelos, productividad de los mismos,
tipos de cultivos, turismo, educacion, etc.), se han explicado relaciones causales
entre diversos tipos de actividades, se han interpretado en base a estadisticas el
crecimiento demogréfico, la evolucion de las diferentes actividades econémicas, del
empleo, de la desocupacion en diferentes periodos censales, generando un espacio
de prediccion o proyectual con todos los antecedentes que se han manejado y con
herramientas cartogréficas y sistemas adecuados, en cada una de las tematicas. Se
ha realizado un trabajo detallado en el analisis de los datos desde dos aspectos que

nos ha parecido de suma importancia:

1. El primero es el aspecto técnico que se refiere al procesamiento de datos, al
andlisis estadistico de los datos cuantitativos y a la codificacion de datos

cualitativos.

2. El segundo es el aspecto interpretativo del analisis de datos que es mas subjetivo
por naturaleza y se relaciona con la eleccion de procedimientos de analisis, la
interpretacion de consistencias e inconsistencias entre los resultados de de
diversos procedimientos de analisis y con la percepcion del significado de los
datos. Este aspecto se basd no solo en la comprension de los procedimientos de
analisis sino también en el grado de familiarizacion con los datos y con el

contexto en que fueron recopilados.

Este Informe Final tiene la aspiracion de convertirse en un insumo que facilite el
proceso politico estratégico de conformacion del Area Metropolitana de Salta que
pueda incorporar elementos de disefio y planeamiento a un proceso de
metropolizacion espontanea gue lo reclama en la voz de los actores sociales

involucrados.
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3. Descripcién del area de estudio
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3. Descripcion del area de estudio

3.1. Caracteristicas generales

La propuesta para la consolidacion institucional de un Area Metropolitana para la
ciudad de Salta y las localidades de San Lorenzo, Vaqueros, La Caldera, Cerrillos,
Rosario de Lerma, La Merced y Campo Quijano tiene su fundamento en las
funcionalidades e interacciones que estas localidades han mantenido entre si a
desde su origen moderno con la colonizacion, a lo largo de la historia y hasta la
actualidad. Ese proceso historico marco la preeminencia de |la ciudad de Salta como

nodo central en la circulacion de los flujos econémicos, sociales y culturales.

Entender las interrelaciones entre las localidades del Valle de Lerma requiere
comprender la dinamica que determind la situacion actual de la region. Basta
remontarse mediados del siglo XX y analizar el escenario que mostraba una
equilibrada articuiacion de produccion para el autoconsumo a través de pequenos
sistemas horticolas en las cercanias del nucleo urbano, y de las producciones
cerealeras de los latifundios, que ademas de satisfacer la demanda interna,
generaban excedentes que se vendian fuera de la region. Esto también ocurria con
la produccion ganadera que tenia en el Valle de Lerma su sitio de cria y engorde, y
constituia un sistema que por décadas se sustentd en un préspero comercio hacia

Chile y otros mercados.

Mas tarde el desarrollo de la industria tabacalera permitid una conversion en los
sistemas agro-productivos, lo que de alguna manera trajo una innovacion cualitativa
y cuantitativa en el aprovechamiento de las tierras y en la concentracion de la
poblacién en los centros urbanos cercanos a los establecimientos productivos. Los
beneficios de esta produccion llevaron rapidamente a que el tradicional sistema
diversificado mutara de a poco a un sistema de monocultivo generando mas dinero
pero haciendo mas dependiente la economia de la region, sobre todo en las

poblaciones mas pequefias.

La produccién de tabacos, destinada en gran medida a !a exportacién, produjo un
importante crecimiento econémico para la regidn. Este crecimiento se trasladé en
menor medida al desarrollo social y de infraestructura de la poblacion rural y urbana.

En la actualidad la actividad tabacalera posee un alto impacto en la economia de la
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regién generando ocupando gran cantidad de mano de obra en las distintas etapas
del proceso productivo. La extensa superficie cultivada y los indicadores economicos
y financieros de coyuntura, promovieron la aparicion de industrias procesadoras de

tabacos, primero nacionales, luego absorbidas por capitales multinacionales.

En términos generales las interrelaciones en éste escenario mostraban a las
ciudades de Cerrillos, Rosario de Lerma y La Merced como centros urbanos
interconectados_; que se desarrollaban alrededor de la industria tabacalera;
conectado a estos esta Campo Quijano aunque con se diferenciaba por la
instalacion de la planta procesadora de Boratos que absorbia la poblacion de toda la
parte oeste del valle (poblacién que otrora se dedicaba a la actividad ganadera).
Desconectados de esta zona del valle aunque estaban Vaqueros y La Caldera, otras
localidades se fueron desarrollando alred-edor de las actividades primarias ganadera
y agricola y luego con la actividad tabacalera, todas actividades desarrolladas en

pequefa escala por las caracteristicas topograficas de esta region del valle.

La localidad de San Lorenzo se mantuvo disociada de este sistema ya que su
funcionalidad estuvo caracterizada como villa de veraneo para las familias
adineradas que residian en la ciudad de Salta. No obstante, durante los ditimos anos -

ha ido desarrollando vinculos con los municipios de Vaqueros y La Caldera.

E! periodo de crecimiento de la produccion agropecuaria en la regién, determind que
sus pueblos cumplieran un rol de sub-centros territoriales cabeceras de las areas
rurales. En las Ultimas décadas, ese rol fue poco a poco deteriorandose, a favor de
la continua concentracion y absorcion de roles y beneficios por parte de la capital

provincial.

En este contexto, la ciudad de Salta aglutinaba la mayor parte de la poblacion,
concentraba el sistema financiero bancario, el educativo (secundario, técnico y
universitario), el de salud, las sociedades empresarias, la administracion de los
bienes publicos, las mercancias y productos que no se elaboraban en la region. El
requerimiento de servicios hacia la ciudad de Salta por parte del las localidades del
Valle de Lerma fueron en progresivo aumento. Los desequilibrios se incrementaron
sobre todo a partir de los afos 70 profundizandose en los 80. Coincidente con las
oscilantes condiciones de comercializacion del monocultivo, y las crisis econdmicas,
se generd un gradual pero constante deterioro y caida en los roles productivos de Ia

region y por tanto de los recursos. La poblacién rural y de las localidades del anilio
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urbano, fueron progresivamente asentandose en la ciudad de Salta lo que provoco

una importante expansién urbana.

El crecimiento demografico registrado en la ciudad en fos Ultimos veinte afios se ha
expresado fisicamente en una gradual urbanizacién del territorio, no solo a través de
la expansion de los medios urbanos consolidados sino también por la gradual
invasion de usos periurbanos residenciales en areas de antiguo uso agricola,
coincidentes generalmente con las franjas contiguas a las principales vias de

comunicacion regional.

Este proceso ejercié una importante presioén inmobiliaria sobre el entorno de la
ciudad que, sumada a la caida en los margenes de rentabilidad de la actividad

agricola, contribuyd a la pérdida de los roles productivos de los terrenos rurales.

Esto ha sido favorecido por politicas piblicas de vivienda que, presas de su
imposibilidad de acceder a financiamiento adecuado y de su indisponibilidad de
suelo publico, han debido responder a la demanda social habitacional mediante la
construccion sistematica de conjuntos residenciales en areas periféricas de los
medios urbanos, cuando no directamente en suelo rural incorporado

compulsivamente al ejido urbano.

En la ciudad de Salta esto ha constituido un territorio con intensas interrelaciones
fuhcionales, pero con preocupantes sintomas de desestructuracion, redes de
infraestructuras y servicios urbanos insustentables por las bajas densidades y
extensa ocupacion territorial de los asentamientos a servir. Cabe destacar que la
extension total del municipio de sur a norte es de 34 km. lo que contribuye aun mas
a la problemética del tendido de redes de servicios. Resultan también evidentes los
efectos negativos sobre el precio del suelo y la incidencia desmesurada de éste
sobre el costo de las viviendas. El modelo de desarrollo urbano expansivo, con su
continua demanda de suelo suburbano, genera un inmediato encarecimiento del
mismo, su consiguiente abandono de los usos rurales productivos (estimulado,
ademds, por la escasa rentabilidad de la produccion agricola que ha caracterizado a
la Gltima década) y la continua revalorizacion de 1as miles de hectareas vacias
destinadas exclusivamente a la especulacidn inmobiliaria que permanecen intactas,

indefinidamente, en suelo urbano consolidado.
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Estos perversos mecanismos de produccion de la ciudad, que se manifiestan con
mayor extension y contundencia en el area urbana de |a ciudad de Saita, que
concentra cerca del 85 % de la poblacidn del valle, se reproducen también en menor
escala en el resto de los medios urbanos de la region, particularmente en aquellos
como Cerrillos, San Lorenzo, Rosario de Lerma y Campo Quijano, en los cuales las

dinamicas de crecimiento poblacional son mas vigorosas.

Siguiendo el analisis se vuelve necesario resaltar que la presion inmobiliaria ejercida
sobre la ciudad de Salta también tuvo sus efectos sobre las localidades vecinas. La
escasez del suelo urbano en la ciudad capital, ha puesto en competencia el uso del
tierra (urbano vs. agropecuario) y también la competencia en cuanto al recurso
hidrico (consumo vs. riego) y en las areas mas proximas a las poblaciones el uso de
la tierra agricola va dando lugar rapidamente a la urbanizacién. Asi, poblaciones
como Cerrillos, Vaqueros 0 San L.orenzo, han dejade en el camino parte de su
historia y su identidad local, asumiendo roles equiparables a los de barrics de la
ciudad de Salta. Estas localidades han obtenido algunos de los beneficios de 1a

centralidad, pero a costa también de compartir las desventajas de la periferizacion.

Las tendencias de la inercia, en este caso, apuntan a que también los medios
rurales del territorio abandonen progresivamente sus roles productivos, haciéndose
acreedores a los residuos de terciarizacion que deja la capital provincial, y al
degradado rol, quiza todavia poco perceptible pero en apariencia inevitable, de

"ciudades - dormitoric”.

Estos procesos de acentuacién de la centralidad y la dependencia se dan también
en actividades como la educacion (sobre todo en nivel Polimodal, Terciario y
Universitario), la cultura, las comunicaciones, a través de las cuales se debilita de
manera permanente el sentido de pertenencia de los pobladores respecto a su lugar

de nacimiento o residencia. Estas dinamicas se encuentran en etapas embrionarias.

Se trata de inducir multifocalidades pensadas para un territorio tramado de ciudades,
que se constituyen en nodos de una red lo mas igualitaria posible. En la escala
territorial que nos ocupa, la del sistema Salta - Valle de Lerma, queda claro que la
propuesta de la multifocalidad no sera de aplicacién sencilla, por resuitar, en
principio, opuesta a inercia de las tendencias actuales. Para empezar, la distribucion
demografica es notoriamente macrocefélica, con el 85 % de la poblacién

concentrada en la capital provincial. Como dato ilustrativo, cabe mencionar que la
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segunda ciudad de la region en estudio, Rosario de Lerma, reine una poblacion

equivalente a solo el 4 % de la poblacion de la capital y al 3 % del total de la region.

También la Ciudad de Salta, en su morfologia interna, es claramente centralista y
unifocal, ain considerando algunas intervenciones urbanas privadas y tendencias
espontaneas recientes que han favorecido cierta multipolaridad interna. Por lo tanto,
la tendencia (reforzada por los hechos de los tltimos treinta afios) parece ser hacia
una expansion basada en la légica centralista, con escasa vocacion de articulacion

con los, aparentemente débiles, centros urbanos del valle.
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3.2. Evolucion historica

Evolucién de la estructuracion social

Desde el punto de vista historico, geogréfico y cultural, la ciudad de Saita y Valle de
Lerma forma parte de una unidad mayor que involucra al NOA argentino, parte
Qeste de Bolivia, Norte de Chile y Sudeste del Peru, denominada Andes Centrales o

Enclave Cultural Andino.

Dentro de esta area se distinguen sub-areas con caracteristicas propias que
responden a un patrén cultural y racial basico. Una de estas sub-areas son los valles
y quebradas del NOA, los que fueron ocupados, a lo largo de la historia, en tres

etapas superpuestas y diferentes:

Primera ocupacion: originada en los albores de la prehistoria argentina, formada
por cazadores recolectores nomadas, cuyos Unicos rastros yacen en cuevas de la
puna, los que se pierden y vuelven a aflorar entre las altas cumbres de los nevados
locales. Seguidamente se instalaron recolectores especializados que dieron lugar,
segun estudios recientes, a numerosas culturas regionales que alcanzaron gran

desarrollo convirtiéndose en Seiorios estables.

Segunda ocupacion: provocada por la dominacion incaica que traslado y reubico
algunas parcialidades étnicas, de acuerdo a necesidades politicas y economicas,

aunque respetando religion y costumbres.

Tercera ocupacion: iniciada con la conquista y colonizacion espariola llega hasta
nuestros dias, lo que provocd cambios estructurales en el patron cultural de la

region, imponiéndose en todos sus aspectos.

El proceso de mestizacion, tanto racial como cultural, iniciado con esta tercera
ocupacion tuvo como resultado, la configuracion social y cultural de la ciudad de
Salta primero, y de las otras localidades del Valle de Lerma mas adelante, aunque
mantiene rasgos distintivos resultantes de la particular historia contemporanea que le

ha tocado vivir.
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Historia
Tiempos prehispanicos

Se sabe que el NOA formaba parte del imperio de los Incas integrando la provincia
del Collasuyo. La conquista de esa region, lamada antiguamente Tucuman, fue
realizada por Yupangqui, décimo Inca, pero en el afio 1480, antes de la llegada de los

espafioles, los monarcas peruanos abandonaron ese territorio.

Nuestros aborigenes habitaron el territorio desde hace mas de nueve mil afnos.
Algunas de estas comunidades aborigenes fueron los Cachis, Pomefios, Seclantas,
Cafayates, Tolombones Payogastas, Angastacos, Chicoanas, Queseros o Seibis,
Anquigastas, Chanés, Matacos, Chorotes, Chupulis.

Cabe destacar que los que habitaron el departamento Capital, el mas densamente
poblado de la provincia, no han dejado rastros donde ubicarlos exactamente, aunque
si se sabe que muchos de los lugares que hoy transitamos permanentemente han
sido ocupados por estas poblaciones indigenas. Tanto es asi, que cuando el
fundador de Salta llego al centro de la ciudad (todo el predio de lo que hoy es
nuestra plaza 9 de Julio), éste estaba ocupado por naturales cuyc cementerio o
antigal estaba ubicado en la manzana donde hoy se levanta el Centro cultural

Ameérica y Galeria Continental.

La nacion diaguita que abarcaba aproximadamente lo que es el actual noroeste
argentino, nucleaba numerosas tribus, unas pacificas y laboriosas, otras belicosas y
bravias. De alli que el actual territorio saltefio Y el de las vecinas provincias”
estuviera poblado por grandes y pequefias tribus, cuya distribucion era

aproximadamente la siguiente:

Norte: Los tomatas, churumatas, noctenes, vejoses, matacos y mataguayos

Este: guisnai, pilagas, mataras, vilelas y lules.

Sud: guayaligualas, socotonios, tonocotés, guachipas, pulares, quilmes y cachaquies

Oeste: Atacama
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La conquista

El primero en pisar suelo saltefio fue Diego de Aimagro, cuando en 1535 buscaba

una ruta hacia Chile.

La conquista de estas nuevas tierras y su posterior colonizacién por parte de Espafia
se produjo mediante la accién conjunta de expedicionarios y misioneros; impulsados
por la codicia de riquezas y la posesion de bienes materiales los primeros, llevados

por la intencion evangelizadora y la expansion de la fe los segundos.

La accion de los diversos conquistadores, abrié nuevas rutas tanto en el llano como
en las faldas de la montana, venciendo toda suerte de obstaculos y procediendo con
mano dura, tanto con los nativos como con los mismos soldados, para lograr su

sometimiento por la fuerza donde no lo conseguian por la accidn misionera.

De esta manera, tras es afan de nuevos descubrimientos y la conquista de la fama,
riquezas y honores, se lanzaron desde el Peru rumbo al Sur numerosos guerreros en

procura de encontrar el camino que uniera Lima con el Rio de la Plata.

Don Diege de Almagro fue el primero en llegar y atravesar esta ignotas regiones, a
las que arribo en 1535, suponiéndose que acampara en el actual valle de Lerma, en
las proximidades de Chicoana. Diez afios después en 1545, don Diego de Rojas
siguié el mismo derrotero, internandose mas al sur; y el tercero, don Juan Nufiez del
Prado, que los hizo en 1550 con lo que dejo el camino expedito para las
expediciones siguientes que se desplazaron a través de lo que anos después fuera

denominada la Provincia de! Tucuman.

La fundacién de la ciudad de Salta

Después de la expedicion de Almagro a Chile - en 1536 — que siguiera las huellas
del inca Tupac Yupanqui; de las de Diego de Rojas en 1543 y de Nunez de Prado en
1550 al Tucuman y de las posteriores de Francisco de Villagra (1551), Juan Pérez
de Zurita (1558), Francisco de Aguirre {(1553), Diego Pacheco y otros, ¢l valle de
Salta, actualmente llamado Valie de Lerma, fue considerado por las autoridades del
Virreynato del Peru y de 1a Real Audiencia de Charcas como un punto de

trascendental importancia estratégica y comercial.
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Fue, sin duda, Francisco de Aguirre quién proyectt fundar una ciudad en el valie de
Salta, de acuerdo a éu vasto plan trazado respecto del actual territorio argentino. De
ahi que el Virrey don Francisco de Toledo en los nombramientos de Gobernadores
del Tucuman a favor de Gerénimo Luis de Cabrera (1571), Gonzalo de Abreu y
Figueroa (1575) y Hernando de Lerma (1577) los extendiera “con la condicién de
fundar una ciudad en el valle de Salta”, y en el sitio que mejor les pareciere, para
contener a los indios chiriguanos y caichaquies. El mismo Toledo autorizé a Pedro
de Zarate en 1575 para fundar una ciudad "en cualquiera de los tres valles, Salta,
Jujuy o Calchaqui®, fundandola seguramente en Campo. Santo, bajo el nombre de
San Francisco de Alava siendo luego destruida por los aborigenes. El oidor de la
Audiencia, Juan Matienzo, en 1556, ya se referia al valle de Salta en su obra:
“Gobierno del Perd”. Cabrera no cumplié con su compromiso, pero fundé la ciudad
de Cordoba; Abreu y Figueroa fundd dos veces la ciudad del Valle de Salta, bajo el
riombre de San Clemente de la Nueva Sevilla, mas o menos a la entrada de la
quebrada de Escoipe, por Pefaflor, en el actual Departamento de Chicoana. Con
anterioridad, Abreu fundé San Clemente en el vallé Calchaqui, reedificando la
poblacion que en ese punto hizo Zorita en 1559 bajo el nombre de Cordoba de
Calchaqui, proxima a la segunda ciudad del Barco fundada en 1551 por Nunez de
Prado y mas o menos cerca del actual pueblo de San Carlos. La primera fundacion
de Abreu en Calchaqui fue destruida por los naturales y reedificada en 1631 por el
Gobernador Albornoz, bajo el nombre de N. S. de Guadalupe. La segunda y tercera,

asentadas en Chicoana, también fueron destruidas.

Recién en Junio de 1580 llegd Hernando de Lerma a Santiago del Estero, como
gobernador del Tucuman nombrado por el Rey en noviembre de 1577, con
instrucciones del Virrey Toledo y de la Audiencia, dadas en 1579 y con la “la

obligacion de fundar un pueblo en Salta™.

Después de algunas expediciones, Hernando de Lerma por fin, fundé ta Ciudad de
San Felipe de Lerma en el Valle de Salta el 16 de Abril de 1582 y en el mismo sitio

donde se halla actuaimente.

En 1587 se intento trasladarla bajo el nombre de San Felipe de la Nueva Rioja y en

1588 se tratd de su mudanza al rio Siancas, pero sin resultado.
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Con el tiempo, se la conoce simplemente por Salta. En 1792 se la declaré capital de
la intendencia de Salta del Tucuman y después de ta Revolucion de Mayo paso a

ser la capital de la provincia de argentina del mismo nombre.

Tiempos coloniales

Los primeros afios de la ciudad fundada por Lerma fueron dificiles y penosos. Las
descripciones que de ella se hacen corroboran su precaria existencia, a pesar de lo
cual destacan la importancia de su emplazamiento para afianzar los intereses de la
Corona en la regidn. En efecto, su estratégica ubicacién en el transito hacia las ricas
zonas mineras signaria su destino, permitiéndole superar lentamente esta pobreza
inicial.

A lo largo del siglo XVl la ciudad se consolida y su progreso se verifica en la
construccion de viviendas mas solidas e importantes. Estos vecinos, propietarios de
tierras y de encomiendas consolidan su poder al vencer la resistencia indigena del
valle Calchaqui, agregando a sus fojas de servicios nuevos méritos y a sus

patrimonios nuevas propiedades y encomiendas.

Controlan los cargos en el Cabildo local y construyen soélidas redes parentales y de
negocios que los vinculan con las elites del Tucumén, de Lima y del espacio
peruano. Ocupan el vértice de la piramide social junto a emprendedores mercaderes
venidos de otras ciudades vecinas o desde Espana. Por debajo de ellos se ubican
los blancos o mestizos propietarios de estancias mas modestas, algunos artesanos y
pulperos. Finalmente los indios, los esclavos y las castas, que componen la

servidumbre en las casas de la elite y la mano de obra en las estancias y hacienda.

A pesar de la profunda crisis que, desde fines del siglo XVII hasta bien avanzado el
siglo XVIlI, sacude a toda la region de la ciudad de Salta conservara el perfil de la
ciudad mercantil. De alli que los informes de los Obispos coincidan con senalarla,
junto con Cérdoba como la mas importante de la Gobernacion del Tucuman,
Superada esta crisis secular, al recuperarse la mineria altoperuana, Saita participa
de un periodo de bonanza, que en 1784 la convertira, en el contexto de las reformas
politicas implementadas por los Borbones, en la capital de la Intendencia de Salta
del Tucuman. Se consagra, entonces, como centro politicamente relevante que

conjugaba ese rol con el de la plaza mercantil mas significativa en la vinculacion del
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Atlantico con el Aito Perl. Los Intendentes y los burdcratas coloniales que se
establecieron en ella como consecuencia de esta nueva preeminencia politica
estrecharon vinculos con algunos miembros de la elite a la vez que protagonizaron
con ellos violentos enfrentamientos en los cuales no estuvieron ausentes prosperos
comerciantes peninsulares apoyados por la burocracia borbonica, deseosa de

recortar espacios de poder de algunas notables familias estancieras.

Los ultimos afos de la colonia transcurrieron en Salta en un clima de aceptable
prosperidad gracias a la creciente de ios mercados altoperuano y peruano de
ganado mular, cuya comercializacion tenia lugar en las Tabladas proximas a la
ciudad, en tanto que en las estancias y potreros de su jurisdiccion invernaban las

tropas procedentes de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe.

La independencia

Luego de la muerte de Gliemes, los representantes del General Olafieta firmaron un
armisticio con el General Fernandez Comejo, por el cual se juramentaron ambos
bandos: los realistas, a no intentar nuevos ataques a las provincias Unidas del Rio
de La Plata por la frontera norte, mientras que las fuerzas patriotas no avanzarian

mas alla de los limites demarcados.

El gobernador interino, General Saturnino Saravia, convoco a los representantes del
pueblo pidiéndoles poseyeran la organizacion de un gobierno institucional para regir

la provincia.

El Dr. Zuviria, presidente de la Asamblea redactd uha constitucién que fue aprobada
y promulgada el 9 de Agosto de 1821, siendo esta una de las primeras

constituciones provinciales que se sancionaran en el pais.

De esta manera, el 1° gobernador constitucional que asumié el mando fue el general

Fernandez Cornejo, quien lo hizo el 25 de Agosto de ese mismo afio.

De la vastisima Gobernacion-intendencia de Salta del Tucuman, surgida en 1776 en
virtud de la creacion del Virreinato del Rio de la Plata por disposicion del rey Carlos
Ill, en la actualidad solo queda una 5° parte, luego de su desmembramiento territorial
como consecuencia de las prolongadas guerras de la independencia y los diversos

factores politicos.
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Producida la Revolucién de 1810; Salta adhirié plenamente al nuevo gobierno. A
partir de ese entonces comenzo su desmembramiento, urdido por la politica

centralista portuaria.

En 1814, el Director Posadas decreté el fraccionamiento de este enorme y rico
territorio creando las provincias de Catamarca, Tucuman, Santiago del Estero y
Salta. Esta ultima abarcaba su actual extensién mas la de Jujuy, el occidente de

Chaco y Formosa y una fraccion de Paraguay, perdida yaen 1811,

En 1816 el territorio de Atacama se separé de la gobernacion de Potosi y se
incorporo a Salta. Pero, en 1825, al crearse la Republica de Bolivia, Atacama volvié
a su antigua jurisdiccion para integrar el nuevo estado independiente. Ese mismo
afio por disidencias con Buenos Aires, Tarija se separo de las Provincias unidas para
incorporarse a Bolivia, para luego volver a reunirse con esta, mas los desaciertos de
Rivadavia, hacen que Tarija se separe definitivamente las provincias Unidas y se

integre con Bolivia.

En 1834, viejos a antagonismos entre saltefios y jujefios culminaron en una accion
armada, cuyo resultado fue la proclamacion de Jujuy como nuevo estado autdonomo
de la Confederacién Argentina. Finalmente, se crean los territorios nacionales de
Chaco y Formosa, y Salta sacrifica nuevamente parte de sus llanuras orientales. En
1943, Salta vuelve a recuperar una parte del antiguo territorio de Atacama,

correspondiendo lo que hoy constituye el departamento de Los Andes.

Universidad Nacional de Tres de Febrero —- Consejo Federal de Inversiones 59




Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

3.3. Descripcion geografica

La region comprendida por este estudio abarca a cinco departamentos y siete
municipios (dos de los departamentos, Salta Capital y Rosario de Lerma
comprenden a dos municipios cada uno).

Se presenta un mapa de la ubicacion geografica del conjunto de ellos (el
Departamento de Giiemes no esta incluido en este estudio) para brindar una primera
referencia geografica y, a continuacion, se realiza una breve descripcion de cada
uno de ellos.
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Cerrillos

Ubicacion geografica: Se encuentra situado en
el Valle de Lerma hacia el norte de la parte
central. Sus coordenadas geograficas lo ubican
entre los 65° 15"y 65° 39' de longitud oeste y los
24° 52'y 25° 8' de longitud sur.

Limites: Al norte y este con el departamento

Capital, al su con Chicoana y al oeste con Rosario
de Lerma.

Superficie: Tiene 25 km2 - es el menos extenso.
Poblacién: 26,320 habitantes - 2,4 % de la provincia.

Caracteristicas de la zona: las 2/3 partes del Departamento son llanas, con
serranias en el lado este y sudeste, y la excepcion de los cerros de San Miguel en el

centro.

Orografia: en el este del Departamento haciendo limite con el Dpto. Capital se
encuentra el cordon de Velarde, destacandose los cerros Aspero, El Ceibalito
(2007), las cumbres de Castillejo, y el cerro Negro. En el sudeste con limites al Dpto.
de Chicoana se ubica la serrania de Sancha con los cerros Loma Ociosa y

Huaicondo.

Hidrografia: el rio mas importante es el Arias, que cruza el Departamento de norte a
sur, recibiendo a los afluentes rio Ancho por el limite norte, y rio Rosario o Toro por

el limite sur.

Clima: la temperatura media es de 17° C (maximo 36 minimo -6) Humedad relativa
ambiente entre 20 y 80 %. Precipitaciones mas de 800 mm. anuales.

Agricultura: poroto, tabaco virginia, burley y criollo, durazno, ciruela, manzana,
zanahoria, maiz, aji, zapallo, sorgo granifero, centeno, cebada forrajera, alcaucil,

trigo, tomate, batata y hortalizas.
Ganaderia: vacunos 50.430, caprinos 13.345 y mulares 456.

Mineria: Sustancias aluminosas.
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Lugar historico donde se firmé el Pacto de los Cerrillos. El pintoresco pueblo fue
fundado en 1822 destacandose sus construcciones bien bajas y su plaza, en frente a
la cual se ubica la iglesia principal. Adquiere en febrero reconocimiento por el
carnaval siendo visitado por extranjeros, ademas de los lugarefios y turistas

argentinos.

Parroquia San José de Cerrillos

Esta parroquia fue erigida en el afo 1820, como viceparroquia de Rosario de Lerma
y su Primer Templo “Capilla” fue erigida por un vecindario rural. A mediados del siglo
X1X (1841), ante la posibilidad de la inevitable ruina que amenazaba el templo, la
viceparroquia pasa a ser parroquia con Sede propia. Siendo su 12 parroco el Pbro.
Dr. Serapio Gallegos.
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Plano del Departamento de Cerrillos
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Plano del Municipio de Cerrillos

Plano N*

‘Departamento: Cernllos
Municipiv: Cerniflos
Localidad: Cernillos
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La Merced

Iglesia Nuestra Sefiora de la Merced

La parroquia fue donada por Lola Aranda;
primitivamente era de piedra a la vista, que con

el tiempo fue revocada, perdiendo la fachada

original.

Departamento: Cerrillos

Extension: 301 km2

Habitantes: 8.685

Produccién: tabaco, cal, agricultura y ganaderia menor.

Fiestas Patronales: Septiembre 24 - Virgen de La Merced.

Sumalao

Todos los 10 de junio se celebra la fiesta patronal, la procesion con rezos acompana
los devotos del Cristo de Sumalao, que del Cuzco llego a Salta para quedarse y

convertirse en protector de la salud de quién tenga fe.

Sumalao pertenece al municipio de La Merced, a unos 35 km.
al sur de Salta acuden aproximadamente por afios mas 60 mil
fieles de todo el noroeste argentino, de otras provincias,

{ también de Bolivia, Chile y Paraguay.

Sumalao en quechua significa "lugar hermoso" Muy cerca del
T Algarrobo, arbol de su historia, se construy6 la Iglesia, un
arroyo que pasa por el fondo de la misma, la gente se moja y hasta bebe el agua
que, segun la creencia ese domingo (el octavo después de Pentecostés) es bendita
y cura enfermedades.

Movidos por la esperanza miles de peregrinos se llegan hasta el lugar para rezar,
pedir, agradecer, ganarse unos pesos (fondas y puestos de ventas de diversos
articulos) como todos los afios.
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Es una costumbre, que devotos llegan a pie de diversos lugares de la Provincia de
Salta, es asi que desde la Capital de la provincia se arman grupos pertenecientes a
alguna parroquia o iglesia o simplemente de amigos y llegar caminando toda la
noche anterior para llegar hasta el lugar. Hay quienes que caminan mas de 60

kilometros para cumplir sus promesas.

A mediados del siglo XVIII, el Rey de Espafa, Carlos V, durante la colonizacion,
envio hacia las Américas tres dleos de Cristo. Uno quedd en Cuzco, donde se lo
venera con el nombre de Sefior de los Temblores. El segundo esta en Tacna, Chile,
y el tercero era para la provincia de San Juan, en la Argentina. Cuando el Cristo
"sanjuanino” salié del Cuzco, quienes los llevaban a lomo de mula tuvieron
dificultades al pasar por la provincia de Puno. Como no pudieron continuar, los
viajantes dejaron el cuadro en la Parroquia de Vilque. Para cumplir con el mandato
del rey, un anénimo artista cuzquefio hizo una réplica exacta del Cristo y el cuadro

fue enviado hacia el sur a lomo de mula.

Por entonces, Sumalao era un paso obligado hacia el Virreinato del Rio de la Plata,
y lugar donde se cambiaban las mulas y se realizaban ferias de trueques. Cuando
los encomendados partieron hacia San Juan, uno de ellos tuvo que regresar porque
la mula que llevaba el cuadro no estaba. Se la encontré en Sumalao, debajo de un
algarrobo. Volvieron a recogerla y otra vez el animal se extravio y fue encontrada
nuevamente en Sumalao, echada en el suelo bajo la sombra del mismo arbol y no se

levanto hasta que no le sacaron el cuadro de su lomo.

Esto fue entendido como que el Cristo queria quedarse en el lugar y asi comenzoé

una leyenda que dura hasta nuestros dias.

El Oleo de Jesus flanqueado por la Virgen Maria y Maria Magdalena mide una altura
de 1,80 cm. por 1,00 cm. de ancho y fue realizada en el siglo XVII en la provincia de

Puno, Perd, muy cerca del lago Titicaca.

El Cristo de Sumalao sufrié dos principios de incendio hace varios afios. Los fieles
solian prender las velas de sus promesas y las colocaban al pié de Oleo. Es por ello
que presenta quemaduras y esta oscuro por el calor de las velas al que se lo
sometia. Se intentd restaurarlo pero la gente no permitié que el cuadro saliera de su

lugar. Por esa razoén se le puso vidrio, y un marco mas grande.
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El predio donde se da la misa esta cercado para evitar los vendedores ambulantes
que en la fiesta, abundan, se acerquen demasiado. Desde lejos, el reflejo del vidrio
que cubre el dleo solo permite ver las aplicaciones en plata que en el afio 1912
fueron agregadas a la corona a la sigla INRI, al lazo que lleva el Cristo en su cintura,
a los dos extremos horizontales de la Cruz, y a las coronas de la Virgen Maria y de
Maria Magdalena. En la década pasada se le hizo un marco de madera tallada.

Cuando la fiesta termina el pequefio Pueblito queda con sus 10 o 12 familias

desolado hasta el afio siguiente que se repite la historia.
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Plano de la localidad de La Merced
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La Caldera

Ubicacion geografica: Se encuentra al
norte del Valle de Lerma. Sus
coordenadas geograficas lo situan entre
los 65° 12' y 65° 57' longitud oeste y los
24° 21 y 24° 43' longitud sur.

Superficie: cuenta con 1.440 km2 - el 0,9
% de la provincia.

Poblacion: 5.711 habitantes con una

densidad media de 6,6 por km2.

Caracteristicas fisicas: es un Departamento montanoso por excelencia. Esta

surcado por valles en el que se destaca el de Siancas que corre paralelo a la Ruta 9.

Orografia: en el extremo noroeste se encuentran sus cerros mas altos: el Negro
5.000 m., el Matadero y el Chapeau. Mas al centro se encuentran los cerros Alfo,
Yaretas, Campanario y el centro del Dpto. el Pajas Blancas o San Alejo. En el limite
sur se encuentra la sierra de Vaqueros y el cerro Pacara. Hacia el este del valle de
Siancas (de sur a norte) se encuentran las cumbres de Gallinato, las de Velazco y el
cerro Pelado. En el extremo noroeste se encuentra la Cuchilla de la Trampa y la
Loma Pelada. Por el limite este se ubica el Morro de la Despensa, los Pefones,
Mesada del Aserradero, el monte Paraiso y las Sierras de Santa Gertrudis.

Hidrografia: el mas importante es el Rio La Caldera que lo recorre de norte a sur del
Departamento con sus afluentes: arroyo pajarito, rios Santa Rufina y San Alejo, el rio
Wierna (con sub-afluentes: rios Yacones, Nieves, Potrero de Castillo y arroyo Huiaco
Hondo. El rio la Caldera al unirse con el Wierna continta el recorrido con el nombre
de éste ultimo hasta juntarse con el rio Vaqueros, para llamarse desde alli rio
Mojotoro. El rio Vaqueros tiene como afluentes al rio Lesser y al arroyo Castellanos.
Al este del Dpto. se ubican los rios de las Pavas, arroyo de los Porongos, Canada
del Tigre, arroyo de los Matos y del Gallinato. En el norte del rio La Caldera se ubica

el digue Campo Alegre.
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Agricultura: tabaco virginia, maiz, avena, cebada, arveja verde, alfalfa, zapallo,
tomate y hortalizas.

Ganaderia: vacunos, ovinos, porcinos, caprinos y equinos.

Forestal: podemos encontrar variedades como cedro, cebil, pino, sauce y nogal.
Mineria: plomo, plata y zinc.

Bajo los brazos del gran Redentor

Es uno de los pueblos saltefios que mejor
conserva su arquitectura de la primera mitad
del sigo XIX, con sus casas de amplias
galerias y barandas al frente, con prolijos
jardines que se cobijan bajo la sombra de

frondosos y anosos arboles nativos.

Nacio de mercedes de tierras otorgadas un
ano después de la fundacion de la ciudad de
Salta, cuando el predio fue cedido en nombre
de la corona a don Fernando de Toledo y
Pimentel, en 1583, quien nueve anos después,
en 1592 fue teniente de Gobernador de Salta.

En 1591, el 30 de septiembre, la "Hacienda de
La Caldera" pasa al Superior de la Compaiiia
de Jesus, P. Juan Forte. Luego la orden
jesuitica crea alli la Mision dedicada a "Nuestra Sefiora de Copacabana",
construyendo templo, escuela y talleres. Con posterioridad, luego de la expulsion de
Ameérica de los Jesuitas, en 1780 se conocio el inventario que estos misioneros
hicieron del lugar antes de abandonarlo. En el documento, cuando hacen referencia
a la Estancia de La Caldera, detallan entre otras cosas, a la "Capilla de tres tirantes",
y varios bienes de la misma. Producida la expulsion de los jesuitas, la Estancia de La
Caldera, menos la Capilla, es adquirida por un sefor de apellido De los Santos,

comenzandose a construir las primeras viviendas en los alrededores del oratorio.
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En 1830 el pueblo continua creciendo a
punto tal que en ese afno se resuelve
crear la primera escuela. En 1864, La
Caldera cobra importancia politica ya
que el gobierno de la provincia se
asienta en esta localidad como
consecuencia de luchas intestinas entre

José de Uriburu que derroca a su tio

Juan Nepumuceno de Uriburu de la
gobernacion de Salta, el 13 de mayo. En 1935 la Capilla es refaccionada y ampliada
como consecuencia de las gestiones del presbitero Demetrio Cairo, lograndose el

dictado de una ley para tal fin.

Pero La Caldera guarda el encanto y el atractivo de aquellos pueblos que pareciera
que viven al margen del tiempo y la distancia, y donde lo cotidiano tiene un valor
inapreciable. Dotado de un clima privilegiado, al igual que otros lugares del Valle de
Lerma, tiene la suerte de estar enclavado en las orillas mismas de la hermosa selva
tucumano-oranense, donde la frondosidad de la vegetacion asombra por la espesura

del monte y el verdor de los arboles.

Accesos: De Salta se sale por ruta 9
(calle 25 de Mayo) rumbo norte hasta
empalmar con Avda. Bolivia, que sigue a

ujuy. Se encuentra a 24 kilometros

: Campo Alegre: embalse ubicado a 4
wwmsKm. de La Caldera, sobre ruta 9, camino
a Jujuy. Esta en un hermoso lugar de la serrania Norte del valle de Lerma.

Cristo Redentor: Cristo ubicado en la cercania del pueblo, de 26 metros de altura,
realizado por el escultor tucumano Iramain. Se encuentra en la meseta de la serrania
Oeste del pueblo, que es un magnifico lugar para observar el Valle de Lerma desde

su limite Norte.
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La Iglesia: Sus origenes se remontan a las Misiones Jesuiticas del lugar en honor a
Nuestra Senora de Copacabana, del siglo XVII.

Mapa del Departamento de La Caldera
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Mapa del Municipio de La Caldera
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Vaqueros

Vaqueros, cuna de dos vertientes culturales, a 12 Km. y al norte de la ciudad de
Salta de la Republica Argentina, debe su nombre al antiguo

)Dueﬁo de estas tierras, Don Francisco Vaquero y familia, que

f |alla por afios 1690 forjaron las cimientes de la agricultura y la
ganaderia, constituyéndose en el polo productivo mas
importante de molienda de cereales, de los alrededores de la
ICiudad de Salta, y el parador obligado del comercio del
ganado mular, con los pueblos del Pacifico.

= |HOy, un pasado de compromiso y un futuro para crecer, se

Jtransmiten en la memoria colectiva a través de su museo

popular, mostrando al mundo un pueblo en crecimiento y desarrollo.

Se puede disfrutar del rio y de las claras vertientes de agua provenientes de las
laderas de los cerros.

Ademas de la posibilidad de disfrute de los cursos de agua, existen comodidades
para quien quiere ir a pasar unos dias. Al lado del rio Vaqueros esta el camping
municipal y, a solo medio kilometro, el camping El Rosedal. El segundo cuenta con
servicios de luz, agua corriente, sanitarios, pileta de natacién y diversas canchas

para la practica del deporte.

Una opcion para los amigos de las caminatas, es el Camino de los Artesanos, un

circuito que permite apreciar las artes y artesanias populares en madera, cuero,

arcilla y lana.

A Vaqueros se puede llegar en colectivo
urbano, la linea 20, cuyo recorrido termina
practicamente en el puente principal; o0 a
través de los servicios de transporte
interurbano con salida desde la terminal, en

ambos casos, por 70 centavos el boleto.
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Iglesia San Cayetano

Hace 30 anos el Pbro. Olivera crea la
Vicaria san Cayetano junto al colegio y a
interno que llevan el mismo nombre; y que
actualmente siguen funcionando. Alli se
celebran las fiestas en honor a San
Cayetano en el mes de Agosto; y el 8 de

Diciembre se celebra la fiesta de la
Inmaculada Concepcion, en la cual se llevan a cabo las consagraciones de
hermanas y hermanos que dirigen las instituciones nombradas anteriormente.

Mapa del Municipio de Vaqueros
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Rosario de Lerma

Ubicacidn geografica: al noroeste
de la parte central de la provincia.
Sus coordenadas geograficas lo
ubican entre los 65°14’ y 66°06’ de
longitud oeste y los 24°02' y 25°11°
de latitud sur.

Limites: al norte el Departamento La Poma y la provincia de Jujuy; al este la
provincia de Jujuy y los departamentos La Caldera, Capital y Cerrillos; al sur los de
Chicoana y Cachi y al oeste los de Cachi y La Poma.

Superficie: 5.110 kilometros cuadrados.
Poblacion: cuenta con 33.741 con una densidad de 6,6 por Km2.

Divisién politica: cuenta con dos municipios. La cabecera es Rosario de Lerma y
Campo Quijano.

Principales ciudades, pueblos y localidades: este es el unico departamento con
su homonima ciudad cabecera que se honra en llevar el nombre del fundador de la
ciudad de Salta, Don Hernando de Lerma. Es ademas, la principal y mas importante
poblacion del Valle de Lerma, con pujantes industrias, un floreciente comercio y una
dinamica actividad agropecuaria. Se encuentra a 31 km. de la ciudad de Salta. EI 7
de octubre celebra su fiesta patronal en honor a la Virgen del Rosario.
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Mapa del Departamento de Rosario de Lerma
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Mapa del Municipio de Rosario de Lerma
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Puerta Tastil

Puerta Tastil es un punto clave en el
trazado del circuito turistico andino,
ya que en este punto es donde se
separan la ruta 51(automovilistica),
del trazado del ferrocarril. En

PRSI RS SN realidad, la ruta 51 contintia por la

quebrada del rio Tastil o Las Cuevas,

tributaria de la Quebrada del Toro.

Justamente el nombre de Puerta Tastil refiere a que este punto es la “puerta” de
acceso a la Quebrada de las Cuevas, en donde se haya emplazada las Ruinas
Arqueoldgicas de Tastil. El trazado del ferrocarril en cambio, sigue por la Quebrada
del Toro en direccion hacia el norte por algunos kilometros, antes de desviar tambien

hacia el oeste.

Al llegar a Puerta Tastil, el “Tren a las Nubes” traza una amplia curva, desviandose
de la via automovilistica, ya que sigue el curso de la Quebrada del Toro, cambiando
la direccion del recorrido, de SE-NO a una practicamente S — N. Tras realizar este

cambio, el tren alcanza una meseta, pasando de los 2.700m a los 2.900m.

Desde Puerta Tastil se tiene una visual importante de la Quebrada del Toro en su
tramo mas septentrional, y suele divisarse por primera vez, si se mira hacia el norte,
el punto de origen del famoso rio Toro: el imponente Nevado del Chaiii, de 5.896 m.
Esta montana reviste interés histérico, arqueoldgico, y deportivo. (Véase Nevado del
Chafii)
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Santa Rosa de Tastil

Dentro de un marco de inigualable belleza,

a 75 Km. de Campo Quijano, en la
I Quebrada de las Cuevas se ubica este
pueblito casi en la desembocadura con la

Quebrada del Toro a una altura de 3200

mts. sobre el nivel del mar.

El lugar cuenta con escuela, puesto

sanitario, correo, un puesto policial y una

iglesia.

En la fiesta de su patrona Santa Rosa de

Lima, el 3D de agosto, se congrega gran

cantidad de personas, que llegan a

participar en las numerosas ceremonias:
misas, procesiones, responsos, casamientos, bautismos, etc. que sirven como
pretexto a los festejos que le siguen. En estos lugares todas las ceremonias se
presentan como un refuerzo del ritual autoctono cdmo la novena, o la sefalada,
donde las oraciones cristianas se intercalan en el ritual indigena propiciatorio de un
mejor ventura para sus animales. Asimismo la comida, el trueque, los artesanos del
tejido que subsisten, son una prolongacion del pasado manteniendo los mismos

métodos, recorriendo los mismos caminos y manteniendo ias mismas esperanzas.

A escasos metros, en la cima de una montafia, que suponia un mayor dominio del
area, se encuentra una antigua ciudad prehispanica de 12 hectareas que asombra al
viajero y constituye sin lugar a dudas uno de los monumentos mas importantes de la
arqueologia argentina, data de los siglos XIV y XV surcado por el camino del Inca
que comunica la Puna con los Valles Caichaquies, presentando 1.160 recintos de
piedra, calzadas sobreelevadas, plazas y arquitectura funeraria y depdsitos

arqueologicos a bajo nivel.
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El conjunto esta recorrido por calles sobreelevadas que conducen a espacios

-en los que tenian lugar las actividades

‘(wanka) donde se realizaban las practicas
rituales. Se estima que en su momento de
apogeo, a fines del siglo XV, la poblacion de Tastil superaba los dos mil habitantes.

En.diciembre de 1997 este poblado prehispanico fue Declarado Monumento
Historico Nacional por el Decreto 114/97.

I e s Ty A T B i BT
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La Silleta

Desde el aeropuerto tomando por la ruta

Nac. 51 rumbo a Campo Quijano hasta el

-4 refugio de dmnibus. Doblando a la

derecha de la ruta, aparece el pueblo de

la Silleta ubicada al pie de 1a

o 3 Precordillera de los Andes y con una

et : % vista excepcional del magico Valie de
- Pf‘%b i T L Lerma, localidad de Campo Quijano,

Departamento de Rosario de Lerma,

proxima a la ciudad de Salta (18 Km.).

cludag ¢¢ Sus costumbres y sabrosas comidas preparadas
Sata

San Lus artesanalmente son la delicia de! viajero que amansa

Camae

atEncon RS su alma en estos bellos paisajes de cuento.

Ln S:3nia
' Que hacer: guehaceres tipicos de campo. Ademas se

organizan cabalgatas y caminatas. Cuenta con
canchas de paddle, futbol, volley y pileta de natacion.
2 Campo Qe Y para el carnaval - ha prepararse porque las carpas

de La Silleta gozan de merecida fama carnestolenda.
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Gobernador Manuel Sola

A 13 km. de Ingeniero Maury y a 91 km.

de Salta se encuentra el pintoresco

pueblito de Gobernador Sola, que
recuerda al lider de la liga provincial Del
Norte contra Rosas. Desde alli el paisaje
cambia notoriamente, tocando el verdor
por la presencia de explotaciones

mineras de plomo, hierro, manganeso y

Ingeniero Maury

A 78 Km. De Saltay ya a 2.111 m. se encuentra ingeniero Maury. Obviamente, fue
asi bautizado, en homenaje al profesional nacido en Pensylvania y fallecido el 31 de
julio de 1950.

Es un sitio de especial atractivo, puesto que
la naturaleza elevd sus propios monumentos,
tales como "La Oreja del Inca", "El Cerro
Banado en Chocolate”, maravillas que son

visibles a ambos costados de la Vias.

Asentamiento arqueoldgico de Incahuasi - siglo XVI

Las ruinas de Incahuasi estan situadas en el Departamento de Rosario de Lerma -
contiguo al de Capital, hacia el Sureste-, a 2.860 metros sobre el nivel del mar, entre

las quebradas de Incahuasi y del Toro.

Los investigadores sostienen que
se trata de los restos de una
antigua fortaleza incasica que

servia para mantener los dominios
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sobre las tribus diaguitas, atacamas, humahuacas, chiriguanos o lules, construida en

tiempos del inca Yupanqui o de su hijo Huaina Capac, en el siglo XV.

Las ruinas actuales comprenden la casa del Inca, una serie de pircas destruidas,
agujeros rodeados de piedras que servian de defensa y a la distancia, sobre un

cerro, el mirador.

La casa del Inca no es mas que una habitacién con paredes de piedras
superpuestas y cuyo techo de cardones, lajas y barro esta sostenido por un palo, al
parecer de quebracho. Como en este paraje no habia mas que cardones, se supone
que el quebracho debi6 ser traido por los indios de otra region. En el interior se
observa la silla dei inca, curiosa construccién cuyo asiento lo constituye una laja
incrustada en la pared y los apoyabrazos son una serie de lajas superpuestas. Los
estudios no pueden aseverar que el Inca o su hijo hayan habitado esta casa, pero se
sabe que cuando emprendian un largo viaje tenian por costumbre enviar con
anterioridad a indios encargados de construirles caminos y habitaciones donde

hospedarse.

Estas ruinas fueron declaradas Monumento Historico el 10 de diciembre de 1945.
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Quebrada del Toro - Quijano

Campo Quijano es el segundo pueblo del
departamento y ademas de ser un excelente
lugar de verano, recibe el nombre del Portal
de Los Andes, por hallarse enclavado al pie
de la Quebrada del Toro, lugar por donde

circula la ruta 51 y la linea del ferrocarril

hasta Socompa —Dpto. Los Andes-, pueblo fronterizo que nos une con Antofagasta,

ciudad de la vecina Republica de Chile.

El 25 de julio celebra su fiesta patronal en honor de Santiago Apostol. Campo
Quijano es el principal paso de la riqueza mineral de la provincia y en él se
encuentran radicadas importantes industrias.

Otras localidades son: Corralito La Silleta, Potrero de Uriburu, San Bernardo de las
Zorras, Ingeniero Maury (en memoria al director de la construccion del ferrocarril
trasandino), El Manzano, El Golgota, Santa Rosa de Tastil (donde se encuentran

importantes descubrimientos arqueolégicos) etc.

Caracteristicas de la zona: el Departamento se encuentra dentro de la region de la
cordillera oriental. Con excepcion del extremo sureste que forma parte del valle de
Lerma, el resto es totalmente montafioso, el 95 %. La altura sobre el nivel del mar va
aumentando desde los 1.500 metros hasta los 6.000 en el Nevado de Chafi —6.200
-y Nevado de Acay —-5.950-

Orografia: la quebrada del Toro divide en dos la orografia del Departamento. La
parte este —de sur a norte- comprende los cerros Piedra Negra, Grande, Pucay, La
Toma, Golgota, de las Chuzas, corddn de Pascha, Chapec, Matadero, Pabellon,
Portezuelo, Pafio, sierra de las Burras, sierra de Chaiii y el cerro Rosado. En la parte
oeste de norte a sur, se encuentran los cerros Palomar, del Cencerro, de la Aguada,
Guasayan, Tres Pozos, Crestén, Arenal, Nevado de Acay, Pabelldn Coronado,
Cochai Nevado, Esquina Azul, San Miguel, Mollar, Gordo, de Lampacillos, sierra del
Chorro, Redondo, Bayo, Negro, cumbres del Obispo, Incahuasi, Manzano, Negro del

Tirao y Sunchal.
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Hidrografia: el mas importante es el rio Toro o Rosario que recorre el Departamento
de norte a sur. Norte de los rios Punta Ciénaga y Tres Cruces y sus aftluentes al este
son: rio de las Cuevas, de las Capillas —con numerosos subafluentes- y Blanco,
Corralito y Manzano. Por el este los arroyos Tres Cruces, del Potrero, Moro Huasi,
Portezuelo, Rosales y Arenales —que luego se interna en el Departamento Capital-
con su afluente Potrero y subafluentes rios de fa Calderilla, Macay y Usuri. A poca

distancia de Campo Quijano se encuentra el dique Las Lomitas.

Clima: 1a temperatura media anual es de 17,2° con una maxima de 23,8° en enero
P Y

una minima de 9,9° C en julio

Agricultura: tabaco virginia, poroto, ajo, durazne, maiz hibrido, aji seco, ciruelo,
manzano, zanahoria, zapallo, maiz comun, alfalfa pradera permanente, avena,
cebada forrajera, tabaco burley y criollo, alcaucil, trigo, pera, nogales, batata, arveja

verde, frutilla, hortalizas.

Ganaderia: vacunos, ovinos, porcinos, equinos, caprinos, camélidos, asnales,

mulares.

Mineria: mercurio, plomo, plata, zinc, cobre, oro, plata, hierro —hematita-

manganeso, baritina, marmol, 6nix, arena, canto rodado.
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Campo Quijano

Ubicacién geografica: en la Provincia de Salta. A los 24° 54° Latitud Sur, 65° 24~
Longitud Oeste.
Limites: Al Norte con la provincia de Jujuy, al sur con el municipio de Rosario de

Lerma, al este con el de La Caldera, Salta

Capital y Cerrilos y al oeste con los
departamentos de Cachi y la Poma.
Poblacion total: 12.000 habitantes.
Superficie: 4084 Km2.

Altura sobre el nivel del mar: 1520 metros.

4 .

Embalse: Dique Las Lomitas, 60 ha.
Principales rios: Toro, Blanco, Corralito.
Usina Hidroeléctrica: Corralito (12 Klvs).

Accesos: a Campo Quijano se accede saliendo hacia el ceste de la ciudad de Salta
a través de la Ruta Nacional 51 en forma directa se llega al Portal de los Andes;

También por la Ruta Nacional 68 hasta Cerrillos y empalmando con la Ruta

‘_'Rosario de Lerma para luego tomar la Ruta Provincial 34.

' Todos estos caminos estan pavimentados y en excelente

¥ estado.

‘ZJAdemés se puede llegar por ferrocarril (el Ramal C-14, por el

1 que se mueve el Tren de las Nubes atraviesa el 70% de la

i-superficie jurisdiccional del municipio) y que al igual que la

-

Ruta Nacional N° 51 nos lleva a Chile.

Campo Quijano es un pueblo tradicional del Valle de Lerma al que se lo conoce
como el portal de los andes ya que es la puerta de acceso a la Ruta Nacional 51 que

va hacia la puna, por el pasan las vias del Tren a las Nubes.

En las cercanias se puede disfrutar del dique Las Lomitas y las bondades que ofrece

el paisaje del Rio Arenales en El Encon.
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Se puede apreciar el monumento al ingeniero Maury, constructor del tendido

ferroviario por el que transita nuestro Tren de las Nubes.

Es un atractivo de incomparable belleza el Rio Blanco: Paraje a la entrada de la
Quebrada del Toro, punto de ascenso a la cordillera a 1.587 m.s.n.m. Alli se realiza,

el 6 de enero de cada ano, la fiesta lugarefa de la Virgen del Rio Blanco.

Posee un Camping Municipal llamado Ruanillo Lopez - Tel.: 4904258 - Tarifa: Nivel
1 — Capacidad de carpas : 150 - Servicios: Servicios: Buffet, agua fria y caliente,

quiosco, guardas.

Todos los sabados y domingos Quijano ofrece una feria artesanal con venta de
comidas regionales en la plaza Martin Fierro, de 9 a 16. En la feria se pueden

encontrar trabajos en hierro, cardén, madera, ropa y artesanias de lana, comidas y

dulces regionales.

También la Parroguia Santiago Apdstol de
Quijano tiene en exposicion un pargue
tematico permanente con figuras de
tamario natural en adhesion al centenario
de la coronacién de las Sagradas
imagenes del Senor y la Virgen del
Milagro. Visitas, de 7 a 21,30. Por otra

de 1914, abre sus puertas los sabados y domingos. Esta capilla es privada. .
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Plano del Municipio de Campo Quijano

Plano N* - § cﬁ
©

Departamento: Rpsano de ferma e
Municipro: Campo Quijano “""":'J“z"x

Localidad: Campo Quyano
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Departamento Capital

Ubicacion geografica: Se encuentra al norte del
Valle de Lerma. Sus coordenadas geograficas lo
sitian entre los 65° 02' y 65° 36' longitud oeste y los
24° 40'y 24° 17" longitud sur.

Superficie: cuenta con 1.772 km2 - el 1,1% de la

provincia.

Poblacion: 472.971 habitantes con una densidad
media de 274,7 por km2. (datos INDEC 2001)

Caracteristicas fisicas: es un Departamento montafioso por excelencia a excepcion
de donde se ubica la ciudad de Salta hacia el suroeste hasta el limite con los

Departamentos de Rosario de Lerma y Cerrillos.

Orografia: toda la region montafiosa pertenece al extremo sur de la provincia
geoloégica cordillera oriental y supera escasamente los 2000 mts. de altura.
Enmarcando el Valle de Lerma por el extremo noroeste del Dpto. se encuentra el
cerro san Lorenzo y las Lomas de Isasmendi, y por el este los cerros Chachapoyas,
Tres Cerritos, 20 de Febrero, San Bernardo, La Candelaria y La Pedrera. En el limite
norte con Gral. Glemes se ubican: el cerro Alto de la Ovejeria, la Sierra La Ramada
y el cerro Agua Tapada y en el limite este La Loma del Mojén y el cerro Abra de los
Loros. En el limite oeste del Dpto. con Cerrillos se encuentran los cerros Las
Barrosas, Aspero y el Ceibalito. En el extremo sur del Dpto. se ubican los cerros
Calderilla, San Simon y las Cumbres Altas del Presidio.

Hidrografia: en el extremo noroeste nace su principal rio, el Arias, formado por el
arroyo San Lorenzo, los rios La Toma y El Artillero, el arroyo Grande y el rio
Arenales. Por el limite norte corren el arroyo Castellanos, el rio Vaqueros y luego el
Mojotoro. En el limite sur con Cerrillos se encuentra el rio Ancho. Hacia el limite con
Gral. Guemes nacen los rios Amadores, Atacal, de los Rastrojos y del Chamcal que
desembocan en el Mojotoro; y los arroyos Saladillo, de la Troja y el Blanco que

desembocan en el Juramento.
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Agricultura: tabaco virginia, criollo y burley, maiz, avena, cebada, arveja verde,

alfalfa, batata, zanahoria, zapallo, tomate y hortalizas.
Ganaderia: vacunos, ovinos, porcinos, caprinos y equinos.

Forestal: podemos encontrar variedades como tipa blanca, quina colorada, cedro,

algarrobo, mora, sauce y laurel.
Mineria: plomo, plata y zinc.

Industria: el 75% de la Industria de la provincia se agrupa en el Departamento
Capital.
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Mapa del Departamento de Salta Capital
PlanoN®: 3

‘Ubicacién geogrifica

Departamento: Capital
Municipios: Salta y San Lorenzo
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Ciudad de Salta

El Lic. Don Hernando de Lerma fundoé la ciudad de Salta, el 16 de abril de 1582.
Desde entonces muchos afnos pasaron, pero Salta permanecio fiel al estilo de sus
primeras casas. Es la mas espanola de las ciudades argentinas, lo es no solamente
por el aspecto edilicio, sino también por la hidalguia, la hospitalidad y el innato
sefiorio de sus habitantes.
Desde el Cerro San
Bernardo, a cuya cima se
llega por un moderno
teleférico o ascendiendo
270 m. por un camino de
cornisa de 4 km., se puede

contemplar la ciudad toda

en una inolvidable vision de
techos rojos, limpias calles, casas de bella estructura y valiosos monumentos

histoéricos.

Alguno de ellos son: el viejo Cabildo, hoy Museo Histérico del Norte, la Catedral, con
su riqueza de tallas y pinturas; el Convento San Bernardo, con su maravilloso portal
tallado; la Iglesia La Merced, la antigua Iglesia de Nuestra Sefora de la Candelaria

de la Vina y el Convento de San Francisco.

El monumento “20 de Febrero” del escultor Torcuato Tasso, conmemora el triunfo

argentino en la Batalla de Salta.

Guemes es el héroe maximo de Salta y tiene su monumento al pie del Cerro San
Bernardo en conmemoracion al acontecimiento histérico mas glorioso de los
saltefios: la “guerra gaucha”, la cual se realizé mientras el General San Martin
cruzaba la cordillera de los Andes para sorprender a los espafoles por la retaguardia
mientras el General Martin Miguel de Guemes al frente de sus guerrillas detenia a

los ejércitos del Rey de Espana.

Pero Salta no es solamente una ciudad de rico pasado. Su vasto centro comercial
ofrece al turista todos los articulos y servicios imaginables, incluyendo la alegria de

su activa vida nocturna, parte de la cual se desarrolla en la calle Balcarce.
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Cientos de hoteles, moteles y residenciales aseguran al turista un alojamiento
confortable. Los lujos del paladar estan garantizados en sus restaurantes y casas de
comida que ofrecen desde la mas depurada cocina internacional hasta los deliciosos

platos regionales saltenos.

Villa San Lorenzo

Intenso y apacible. Campestre y refinado. Platos regionales y de alta cocina. Mate
wcebado y el clasico te inglés. Folclore y musica

lasica. Tan cercano y lejano. Parece
\contradictorio, pero no lo es. La generosidad de

: 'San Lorenzo se abre a los sentidos de los saltefios
para descubrir sus parajes, actividades,

g gastronomia y secretos con el turismo a medida y

a pedir de boca.

San Lorenzo, a solo 8 kilometros de esta capital y a 1.450 metros sobre el nivel del
mar, esta rodeado por el serpenteante perfil de los cordones montanosos

precordilleranos y dentro del fértil Valle de Lerma.

El turismo personalizado identifica a los operadores de San Lorenzo. Los duefios
atienden a los turistas que llegan y ofrecen una serie de actividades recreativas para

pasar un fin de semana diferente.

Castillo de San Lorenzo

La fortaleza de piedra, unica en el Noroeste Argentino,

el Castillo de San Lorenzo es una opcién de visita. Una
casona con una torre de 25 metros, El castillo fue
iconstruido a fines del siglo XIX por Luigi Bartoletti, un
ZEarmero italiano que se caso con una dama saltefia
heredera de estos terrenos en la quebrada de San
Lorenzo. Las piedras fueron acarreadas desde los rios San Lorenzo y Castellanos, a
lomo de mula, y luego de canteadas, se ocup6 como novedad cemento en la
construccion. Las rejas que rodean al edificio fueron hechas con cafios de fusiles

Remington usados en la guerra de la Triple Alianza.

Universidad Nacional de Tres de Febrero -- Consejo Federal de Inversiones 94




Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Las actividades invitan a meterse tierra adentro. A pie, a caballo, en bicicleta, en
cuatriciclo o en auto, el visitante puede internarse por las faldas montanosas
enclavadas al oeste de la ciudad de Salta. En algunos lugares es necesario contar
con un guia especializado.

Otra de las experiencias cautivadoras es toparse con un gaucho o ponerse a charlar
con algunos de los habitantes de la finca que conservan costumbres que parecen

remotas para quienes viven en una ciudad.

Quebrada de San Lorenzo

La vista, el oido, el gusto, el olfato y el tacto se

enriqguecen con el paisaje, la gastronomia, la
cultura y las actividades que brinda San Lorenzo
a saltenos y turistas. Un reino de los sentidos

para descubrir y disfrutar.

- S
: e Y e
Ecosistema de Las Yungas

Rio de la Quebrada

San Lorenzo esta enclavado en la provincia biogeografica de

Las Yungas (selvas humedas en laderas de montaria). La

g presencia casi constante de las nubes es un rasgo de este
#dambiente. El fenomeno se produce por el descenso de
temperatura del aire cargado de humedad, que asciende por los

ordones montanosos.

que viven apoyadas sobre otras plantas, sin parasitarlas.
Algunas consiguen todos sus nutrientes, incluyendo el agua, de la acumulacion de
materia sobre los arboles, mientras que otros absorben el agua del aire que las
rodea.
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Las Yungas estan entre los 450 y 3000 metros sobre el mar y hay tres pisos de
vegetacion: la selva pedemontana (450 a 800 metros), la selva montana (550 a
1600) y los bosques montanos (1600 y 2500).

En este escenario vive la chuia, el gato montés, la pava del monte, la comadreja, el
zorro, el yaguareté, el puma, la corzuela, el mayuato, el chancho del monte, el

zorrino, el quirquincho, el anta el cuis y el oso melero.

En los distintos ambientes de las Yungas abunda el jacaranda, tipa blanca, tala, palo
borracho, palo blanco, lapacho, carnabla, pacara, nogal del cerro, molle, cebil,
pacay, bromelias, enredaderas, helechos, orquideas, zarza mora, aliso del cerro y

pino del cerro, solo por citar algunos. Fauna y flora para elegir.
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Bases para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable del Area Metropolitana de Salta

Mapa del Municipio de San Lorenzo
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