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SECTOR FORESTAL: el inicio en la CADENA DE VALOR DEL
SECTOR PAPELERO

Argentina cuenta con 33.2 millones de hectareas de bosques nativos, mas 1,1
millones de bosques cultivados, es decir, alrededor del 3% del total. Estas
proporciones se aproximan a lo gue acontece a nivel mundial. En el afo 2000, segun
datos de la FAQ, la masa boscosa planetaria era de 3.900 millones de hectareas, de
las cuales el 95% eran bosques naturales y el 5% restante correspondia a bosques
implantados. De estos datos resulta que los recursos forestales nativos e
implantados de la Argentina no representan el 1% dei total mundial.

l.os suelos argentinos con mayor aptitud forestal presentan una profundidad
de 2,5 metros, caracteristica casi inhallable en el resto del mundo. La amplia
seleccion de climas permite que se desarrollen una gran variedad de especies, tanto
autéctonas como extranjeras. El 50% de las especies cultivadas son variedades de
pinos norteamericanos, el 30% eucalipto y el 16% alamos y sauces.

Asimismo, se procura incentivar el cultivo de las especies nativas productoras
de madera de alta calidad como el algarrobo, las que son fundamentales para la
estabilidad de ecosistemas aridos y semiaridos impidiendo o revirtiendo procesos de
desertificacion que de otra forma condicionarian el potencial agricola y forestal de
vastas regiones.

La cadena forestal-industrial de la Argentina incluye al sector forestal primario
nativo y de implantacion (produccion de semillas, plantines, implante, servicios
forestales, subproductos); a las actividades industriales que son la madera aserrada,
remanufacturas, tableros reconstituidos, chapas, contrachapados, partes y muebles
(transformacion fisica de la madera) y la pasta celuldsica, papel y cartdn
(transformacién quimica de la madera).

El sub-sector ceiulésico papelero, absorbe el 46 % de la madera proveniente
de bosques implantados. Utiliza madera del tipo de fibra larga (pinos) y corta
(eucalipto y salicaceas). Sus principales productos finales son el papel y el carton.

Dentro del sub-sector de pasta, los distintos tipos de pastas se producen
sequn el proceso de desfibrado o pulpeado de la madera, o sea, el método
mecanico de separacion de fibras, o bien, el método quimico. De acuerdo a la

intensidad del tratamiento quimico aplicado se distinguen diferentes calidades. El



método gquimico produce pasta de mayor calidad y maximiza el componente
celulésico, produciendo peliculas de mayor resistencia y uniformidad de

propiedades.
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CLASIFICACION DE LAS MADERAS

Las maderas (rollizos) se pueden clasificar en 2 grandes grupos y a su vez
dentro de cada ellos existen subclasificaciones (ver cuadro A). coniferas vy
latifoliadas.

De éstas especies se obtienen toda la gama de productos forestales como,
maderas aserradas, laminados, tableros, muebles, partes de muebles y aberturas y

pasta celuldsica entre otros.
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Las maderas de coniferas, segun - SAGPYA - , se destacan por presentar las

siguientes caracteristicas:

+ Tienen fibra larga, especial para la fabricacién de papeles que requieren un

alto factor de rasgado (papeles tipo liner).

¢« Son importantes como maderas aserradas para la construccion. Se extraen

principalmente de los bosques naturales del noroeste de EEUU, Canada,

paises escandinavos y Europa Central. Por otro lado, debido a ia proteccion

de bosques naturales, se estan usando maderas de implantacién con buen

manejo de podas en los que Nueva Zelanda, Chile y Brasil van a la

vanguardia.

» Se pueden impregnar con 6ptimos resultados de calidad.

Entre las latifoliadas provenientes de bosques nativos de alta calidad las

caracteristicas principales son:

» Las maderas mas finas provenientes de bosgues nativos se utilizan en la

fabricacion de muebies y pisos. Se extraen principalmente de los bosques

naturales de Filipinas, Malasia, Indonesia, Africa, Brasil, Europa Central y sur



de EEUU. Las especies latifoliadas de implantacién de calidad fodavia es
minima debido a plagas, enfermedades y mayores costos de produccion.

e« Tienen fibra corta, especiales para la elaboracion de papeles blanqueados
para
Imprenta y revistas.

| OCALIZACION DE LA SUPERFICIE FORESTADA

Se estima que las existencias de bosques cultivados superaron el millon cien
mil hectareas con una dispersion geografica altamente concentrada en la region

mesopotamica.
Noroeste Cenfro Otros

Patagonia 2%
6%

Misiones

34%
Buenos Aires

9%

Enftre Rios
12%

o e Loy

Corrienfes
anez

De las 1.1 millones de has. Implantadas en Argentina su distribucion
aproximada entre las principales provincias y/o regiones es la siguiente: Misiones
303.000 hectéareas, Corrientes 270.000, Entre Rios 116.000, Buenos Aires 135.000,
Patagonia (principalmente Neuquén y Chubut) 94.000, NOA (Tucuman, Salta y
Jujuy) 30.000, Centro 62.000 (Cérdoba, principalmente).

lLa proporcion de extraccion de madera por zona, difiere respecto de las
proporciones de las zonas cultivadas tanto en bosques implantados como en

nativos.



Congsumo aparente de rollizos de hosqgues implantados y natives, por actividad- Afie 2003
{en metros arhicos}
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La extraccion de rollizos de bosques implantados también estd muy
concentrada  regionalmente: las provincias mesopotamicas y Buenos Aires
representaron el 8% de la extraccion, destacandose: Misiones (67%) basicamente
en pino, Entre Rios (8%) especiaimente en eucalipto, Buenos Aires (7%) en su
mayoria sauce y Corrientes (7%) con eucalipto y pino.

La superficie implantada seguiria incrementandose, en razéon de que la tasa
de plantacion se ubica por encima de la superficie cortada. Sera necesario
écompaﬁar la maduracion de sus forestaciones encarando inversiones industriales
en las cercanias de los bosques que permitan su transformacion.

A diferencia del sector forestal primario, donde la mayor parte de las
extracciones de rollizos provienen de las provincias mesopotamicas, la
industrializacién de la madera por provincia presenta localizaciones diferentes: la
industria de la primera transformacion (madera aserrada, tableros) y de la segunda
transformaciéon (remanufacturas) se asienta preponderantemente en las cercanias
de los recursos forestales debido a economias de localizaciéon asociadas a los
costos de transporte, mientras que los eslabones mas avanzados en la cadena de

valor, en especial los de consumo .final como muebles, se instalan cerca de los



centros de consumo (Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba), que cuentan con mayores

ingresos per capita y mayor disponibilidad de mano de obra.
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Distinto del contexto internacional, donde la mitad de la produccién de rollizos
tiene un destino industrial y el resto se destina a la produccion de leda y carbén, en
Argentina el 98% de las extracciones tienen un destino industrial. Si bien esto da una
idea del avance de las industrias forestales en la Argentina, no lo es si comparamos
el desarrollo industrial de Brasil y Chile ya que estamos lejos de alcanzar sus niveles

de produccion industrial.

En cuanto al consumo industrial, el afio 2004 mostré nuevamente crecimiento,
aunque a un ritmo menor que el registrado en el 2003 respecto 2002. Este aumento
se debid principalmente al consumo de madera para la elaboracién de celulosa vy

madera aserrada.
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COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES (principales productos derivados de
la madera)

En argentina, el perfil de las exportaciones foresto-industriales esta
representado en su mayoria por la cadena celuldsica {pasta y papel). La evoluciéon
de las exportaciones desde principios de los noventa, permite observar que de
exportar a principios de los noventa, casi en su totalidad productos de menor valor
agregado (rollizos), desaparece casi por completo y se exportan en la actualidad
productos de mayor valor, aunque en su mayoria se destacan a excepcion de papel
y carton los de la primera transformacién (pasta, tableros y maderas aserradas), es
decir de bajo grado de elaboracién y muy timidamente productos de mayor valor
como muebles y maquinarnias.

Es decir que en Argentina existen actividades de 1tera transformacion que
profundizaron su exportacién luego de la devaluacion (pasta de papel, madera
aserrada, ftableros reconstituidos) y por la sustitucion de importaciones con
produccion local de algunos insumos y maquinarias, aunque la mayoria de los
bienes de capital son importados, la provision de los servicios de ingenieria para la

produccion es local.
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Pero tambien algunas actividades comienzan a expandirse las exportaciones
de algunos de los bienes que se sustifuyeron parcialmerde como papel v
marginaimente maquinarias (moldureras o secaderos) a mercados poco exigentes, v
se profundiza la exportacion de productos procesados cada vez mas sofisticados a
tos mercados tradicionales e incipientemente hacia nuevos destinos.,

Argendtina Buoduddn de Ty pbelpsles exportmbones forestohbn-
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En una década se ha pasado de ser un pais con perfil exportador de
productos con valor agregado bajo, a un pais que ofrece bienes con mayor grado de
elaboracion. Se ha ampliado sustancialmente la cantidad de paises de destino para
nuestros productos. Se han alcanzado mercados méas alla de los tradicionales como
China; paises del Caribe: Corea: Taiwéan.
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Analizando el afio 2004, si bien el cambio hacia productos de mayor valor
agregado ha sido importante, el déficit en la balanza comercial es aun acentuado,
especiaimente en el capitulo de Papel y cartdn; manufacturas de pasta de celulosa,
de papel o de carton, mientras el saldo sigue siendo positivo en capitulos que
incluyen compuestos de menor valor agregado, tal es el caso de Pasia de madera o
de las demés materias fibrosas celuldsicas;, papel y carion para reciciar

{desperdicios v desechos)

RESUMEN DE LAS TRANSACCIONES DE PRODUCTOS FORESTALES, AND 2004
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CAPITULO 13

Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales.

89

6.192

-6.122

CAPITULO 14

Materias trenzables y demas productos de origen
vegetal,

no expresados ni comprendidos en otra parte.

4.069

2.125

1.945

CAPITULO 15

Grasas y aceites animales o vegetales, productos de
su

desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas;
ceras

de origen animal y vegetal.

3.227

1.649

1.578

CAPITULO 32

Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus
derivados;

pigmentos y demas materias colorantes; pinfuras y
barnices; mastiques; tintas.

32.292

4.215

28.077

CAPITUILC 33
Aceiles esenciales y resinoides; preparaciones de
perfumeria, de tecador o de cosmética.

99

2.273

-2.173

CAPITULO 37
Productos fotograficos o cinematogréaficos.

107

19.556

19.449

CAPITULD 28
Productes diversos de las industrias quimicas

13.962

4.337

0.625

CAPITULD 39
Plasticos y sus manufacturas.

5.701

21.210

-15.509

CAPITULG 40
Caucho y sus manufacturas.

421

45.084

-44 663

CAPITULO 44
Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera.

253.174

60.246

192.928

CAPITULO 45
Carcho y sus manufacturas.

2.577

42.070

-39.404

CAPITULO 46
Manufacturas de esparteria o cesteria.

30

785

-755

CAPITULO 47

| Pasta de madera o de las demas materias
fibrosas celulgsicas; papel y cartdn para
reciclar (desperdicios y desechos).

124.218

63.508

60.711

CAPITULO 48
Papel y cartén; manufacturas de pasta de
celulosa, de papel o de carton.

259.598

473.630

214.032

CAPITULO 49

Productos editoriales, de la prensa y de las demés
industrias graficas; textos manuscritos o
mecanografiados y planos.

57.053

60.996

-3.943

CAPITULC 94

Muebles; mobiliario medicoguinirgico; articulos de
cama ysimitares aparatos de alumbrado no
expresados ni comprendidos en ofra parte

20.480

15.186

5.294

TOTAL

777.080

823.326

-46.246

ANALISIS FODA (SECTOR FORESTAL)

La Republica Argentina cuenta con condiciones para especializarse en la
produccion y exportacion de casi toda la cadena forestal. En tal sentido la interaccion
de los factores determinantes de las ventajas competitivas no ha permitido todavia e
mayor desarrollo del complejo. A partir de la matriz situacional se pueden observar
las fortalezas y debilidades que condicionan el desarrollo como también las

limitantes a su crecimiento en términos de oportunidades y amenazas.
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FORTALEZAS FORESTAL

Importante aptitud que tiene e! pais. La principal fortaleza competitiva del
sector forestal argentino (SFA) es la velocidad de crecimiento de las
plantaciones. Ademas los turnos de corte son menores al resto del mundo
con un promedio de 25 afos para las coniferas y 12 afios para los eucaliptos.

Disponibilidad de tierras aptas y de gran escala, a precios competitivos
(aproximadamente 10 MM has). Una ventaja comparativa del Sistema
Forestal Argentino es el bajo precio de las tierras, que junto con la velocidad
de crecimiento explicada posibilita tasas de retorno superiores y periodos de
repago mas cortos que en los principales paises del mundo.

Condiciones climaticas Optimas y gran cantidad de tierra disponible que no
compite en su uso con actividades agropecuarias.

Especies forestales de rapido crecimiento, por utilizacion de materiales
genéticamente mejorados. La existencia de material genético superior
desarrollado por el INTA ha permitido por ejemplo, que las coniferas y los
eucaliptos argentinos presenten rendimientos no superados por los paises
competidores.

Bajo costo en la produccion de madera.

Produccion forestal de especies conocidas por los mercados internacionales.

Recursos humanos aptos.

Contribucion a la preservacion y mejoramiento del medio ambiente

Disponibilidad de empresas que brindan servicios en forma eficiente.
Ocupacion de mano de obra no estacional y no calificada que ayuda a
solucionar problemas de desocupacion, en particular en el interior del pais.
Por lo tanto hay un bajo costo en la creacién de puestos de trabajo.
Tecnologia disponible, adecuada a las condiciones de los suelos vy
ambientales en general.

Disponibilidad de energia, mercado mayorista aitamente competitivo en

términos internacionales.
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Buena comunicacién entre el sector publico y privado.

Accién del Estado hacia el sector en cuanto a subsidios y promocion.

Ley de Promocion de Bosques cultivados.

Ventajas impositivas a las inversiones en forestacion. La ley que regula la
actividad forestal garantiza una estabilidad fiscal y cambiaria, un apoyo
economico no reintegrable a los bosques implantados y un tratamiento

impositivo muy favorable para las inversiones en el sector forestal en general.

OPORTUNIDADES (FORESTAL)

Mercado mundial con demanda creciente y en consecuencia mayor comercio,
particularmente en paises del Asia Pacifico como son los casos de China,
Japén y ta Republica de Corea.

Posibilidades de aumentar el consumo interno, en base a una mejora en el
ingreso y de cambios en las preferencias a favor de la madera.

Tendencia al uso de productos renovables / reciclables,

Facilidades para el cumplimiento de los estandares de eco-certificacion. Las
caracteristicas de la produccion forestal argentina le permitiran incorporarse al
mecanismo dispuesto por el Tratado de Kyoto, que persigue la fijacion del
carbono atmosférico promoviendo la prevencidon del denominado efecto
invernaderc. Los 15 paises industrializados deberan, en el marco del
Protocolo citado, reducir sus emisiones en relacion a los niveles de 1990 y las
empresas de esos paises deberdn invertir en energia no contaminante. Esta
situacidon puede dar lugar a potenciales inversiones en nuestro pais en el
sector de forestacion.

Tendencia a’ la reduccidon de la produccion de bosques nativos en los
mercados internacionales.

Mercado de carbonao latente (bonos verdes).

Creciente demanda de hongos comestibles.

Estabilizacion del crecimiento sectorial en Chile y Brasil.

Baja disponibilidad de la materia prima en Brasil en los préximos afios.
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Limitacién de la oferta en paises desarrollados por problemas de lluvia acida y
presion 'de grupos ecologistas.

Margen para saltos cuantitativos y cualitativos en la produccion y exportacion
de muebles.

Mercado creciente de muebies de madera sélida.

DEBILIDADES (FORESTAL)

Alto costo del transporte terrestre (Gas-oil, peaje, carga impositiva)

Falta de inversidn en el transporte ferroviario y fluvial.

Falta de desarrollo industrial.

Alto costo de la energia minorista.

Faita de operatividad de ia ley 25.080 (proyectos foresto-industriales, grandes
forestaciones y proyectos plurianuales).

Competencia con la economia informal (alta evasion impositiva).

Escaso desarrollc de fideicomisos financieros en inversiones forestales
directas.

Demoras en el reintegro del IVA.

Bajo desarrollo del sector comercial.

Falta de dinamismo en la ampliacion de la gama de productos.

Falta de tipificacién de la calidad de la madera y de la normalizacién del uso
de los bosques.

Alto costo de los seguros forestales.

Escasa tradicion forestal de la produccion primaria y escasa tradicion
exportadora de las empresas PyME.

Necesidad de mejoramiento de la capacitacién en los distintos niveles de la
cadena

Falta de desarrollo de'tecnologia de disefio.

Distancia de los grandes centros de consumo.

Insuficiente capacidad instalada para la industrializacién secundaria con

respecto a la produccion de materia prima.
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Escasa inversion en investigacién y desarrollo.

Debilidad en el eslabonamiento oferta-demanda entre segmentos.
Atomizacién no integrada de la cadena de muebles.

Falta de acciones encaminadas a generar economias de escala para
incrementar la competitividad de la produccién de muebles.

Falta de perfil en la comercializacién externa de muebles.

Escaso desarrolio de estrategias comerciales.

Faita de disponibilidad de créditos a costos equivalentes a los internacionales
y en relacion al rendimiento de los activos.

Falta de delimitacién en los estudios de impacto ambiental.

Bajo conocimiento del sector forestal por parte de entes puablicos, como los
bancos.

Escasa actitud forestal por parte de productores y funcionarios.

Carencia de normas de calidad internacionales.

Falta de escala econdmica en algunas actividades de la cadena.

Dispersidon de las plantaciones en funciéon de los polos industriales.

Entrada de productos de Brasil por problemas de precios relativos, tal es el

caso del sector muebles de Argentina.

AMENAZAS (FORESTAL)

Asimetrias macroecondmicas en el ambito regional.

Aumento acentuado en los costos de ios insumos importados.

Posibilidad de cierre de mercados por falta de certificaciones de calidad y de
manejo forestal.

Pérdida de competitividad por costos de transporte e infraestructura.

Falta de capacidad de regeneracion de fuentes de financiamiento.

Perdida de mercados por retraso en la difusion de nuevas tecnologias en
disefio.

Competencia de paises que promocionan sus exportaciones en el mercado

doméstico y en terceros mercados.




Posibilidades de competencia desleal (subsidios y dumping), en particular en
el sector industrial.

Asimetrias con la legislacién y normativas de paises limitrofes.

Restricciones ambientales.

Accidén de ONGs en contra de la forestacion.

No disponibilidad por parte de grandes forestadores a proveer rollos a
empresas PyME.

Sustitucion de productos de madera solida o reconstituidos por “non-wood
products” (PVC, yeso, metal, cemento y otros).

Agravamiento de la baja calidad de la mano de obra (via sofisticacion de
procesos y mayor calidad de productos).

Perdida de mercados por retraso en difusion de nuevas tecnologias en

disefio.
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ElL. SECTOR DE CELULOSA Y PAPEL

INTRODUCCION

La industria celuldsico-papelera se ve claramente favorecida en Argentina por
las ventajas naturales que posee el pais para la actividad forestal. Desde ios afios
1950 y hasta mediados de los 1970, el sector se expande a partir de politicas de
industrializacion por sustituciéon de importaciones (ISl) fomentado por subsidios a la
inversion, proteccién frente a las irhportaciones y niveles de demanda interna
crecientes. Posteriormente, pierde dinamismo ante el estancamiento de la demanda
local.

Durante los afios 1980 el sector no modificé mayormente su situacion
competitiva, y sufri6 un proceso de estancamientc de la inversion y un
ensanchamiento de la brecha tecnologica respecto de la best practice internacional.
De todos modos, algunas plantas productivas fueron beneficiadas por la politica de
promocién industrial permitiendo la incorporacion de tecnologias de frontera para la
obtencion de pasta quimica de coniferas y papel para diarios. Paralelamente, en el
marco del estancamiento de la demanda, se logré la sustitucion de importaciones y
se produjo una moderada reorientacion de la produccion papelera hacia los
mercados externos. En el caso de las pastas celulosicas, la orientacién exportadora
alcanzé no solo mayor importancia, sino ademas un caracter mas permanente.

La evolucién sectorial local difiere de la observada en otros paises de Ia
region, en particular Brasil y Chile, que cuentan con ventajas naturales similares a
las de Argentina, y que a través de una significativa expansién y modernizacion de
su base productiva y tecnolégica, alcanzaron una creciente participacion en los
mercados internacionales. Las marcadas diferencias de envergadura y posibilidades
competitivas entre las firmas brasilefas y argentinas, favorables a las primeras,
sobre todo en la produccidon papelera, determina una fuerte vulnerabilidad de las
segundas en el marco del MERCOSUR.

Asimismo, los cambios en las politicas publicas -en materia macroecondémica
e industrial- y las adversas condiciones de los mercados internacionales - que
posibilitaron y/o favorecieron particularmente la penetracion importadora -

desencadenaron una profunda crisis del sector. En conjunto, esto determind un
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estancamiento de los niveles de producciéon papelera pese al notable aumento del
consumo domestico.

En suma, el cambio regulatoric de los 90, generd un quiebre en el rol que
anteriormente habia ocupado el Estado como agente promotor y regulador de la
actividad, agudizando asi la incertidumbre en una industria que tradicionalmente
contd con un mercado interno protegido y considerable apoyo publico.

En los primeros afios de la década de 1990, se produce un relativo
fortalecimiento  industria en las firmas locales, y el ingreso de productores
extranjeros de peso a nivel internacional, que permiten modernizar la forma de
organizacion del sector. Si bien esto contribuye a posibilitar la subsistencia,
mejorando sus posibilidades competitivas y de gestién ambiental, las estrategias de
reconversion de los participantes, no implicaron que la reestructuracion sectorial
lograse una reversion sustantiva de las deficiencias competitivas y de gestion
ambiental.

Las caracteristicas particulares de las inversiones en este sector capital
intensivo explican la importancia que las politicas publicas han jugado en el
desarrollo sectorial en los principales paises productores. Especificamente, la
rentabilidad de los nuevos proyectos es sélo obtenible en el largo plazo y esta
estrechamente vinculada a los costos de materias primas y energéticos, al
aprovechamiento de las ventajas de la integracion vertical en materia industrial y
forestal, y a sortear las oscilaciones ciclicas y crecientes demandas ambientales de

los mercados internacionales.
PRINCIPALES PRODUCTOS

Las pastas y la gran mayoria de los papeles son commodities. Tienen un alto
grado de normalizacion técnica, se producen en grandes volimenes y sus precios
de referencia son fjados en los respectivos mercados mundiales. Pese a la
considerable segmentacion de los distintos mercados de papel —y en menor medida
de pasta-, 1a tendencia a la normalizacion de productos sigue siendo caracteristica.

De hecho, una gran parte de los papeles que antes se consideraban
~ especialidades (se fabricaban a pedido, en pequerios lotes y por lo general se
trataba de productos "nuevos") se han convertido en commodities o "semi-

commodities".
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Las pastas celuldsicas se pueden clasificar por la longitud de la fibra y por el

proceso de obtencidn en:
Segun la longitud de la fibra:

a. De fibra corta (entre 0.7 y 2 mm): se obtienen de especies forestales como
eucalipto, alamo y sauce, y de otros vegetales o deshechos agricolas como la paja

de trigo, bagazo de cana de azulcar, bambu, etc.

b. De fibra larga (entre 2 y 5 mm): se obtienen de coniferas (pinos,
araucarias), de algunos insumos a base de aigoddn (trapos de fibra de punto), y de

vegetales como lino, cafiamo y yute.
Segun su proceso de obtencion se dividen en:

a. Mecanicas: se somete a la madera a un proceso de molide. A partir de él,
se obtiene una pasta de fibras celuldsicas con alto contenido de lignina. En el
proceso no intervienen insumos quimicos, y el rendimiento del mismo es muy
elevado. Las fibras son cortadas en el proceso. Por este motivo, este tipo de pastas
se utilizan para papeles que no requieren gran resistencia mecanica: tissue (de uso
doméstico), cartén, papel de diario, etc. Este proceso es el mas antiguo, y ya en
1975 la participacion del procesc mecanico en el total de produccion de pastas a

nivel mundiai era solo del 25%, habiendo sido desplazado por el proceso quimico.

b. Termomecanicas: los "chips" de madera se ablandan mediante el
tratamiento con vapor previo al proceso mecanico convencional. E! objetivo es
reducir el tratamiento mecanico que es aplicado a las fibras, de modo de disminuir el
dafio y mejorar la calidad de la pasta obtenida. Este proceso también tiene alto

rendimiento.

¢. Quimicas: se utilizan productos quimicos y calor. El rendimiento es menor
que en los procesos antes mencionados, pero el producto obtenido es mas puro y

con fibras enteras. Las pastas obtenidas se utilizan para papeles que necesitan
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mayor calidad, en el sentido de alta resistencia (para embalar y para imprimir), y
pocas impurezas (papeles especiales y papeles para escritura de mejor calidad).
Hasta 1975, cuando se inicia el auge del proceso termomecanico, el 67% de la
capacidad instalada mundial correspondia a este tipo de proceso. Los procesos

quimicos utilizados pueden ser alcalinos o acidos.

d. Semiquimicas: son una variante de las quimicas, con un menor atague del
reactivo (lo que hace menos costoso el proceso), y un posterior tratamiento
mecanico. El producto obtenido es menos puro que en el caso de los procesos
quimicos, pero tienen alto rendimienic de madera. LLos procesos que requieren
coccion escasa o nula y un tratamientc predominantemenie mecanico, se

denominan quimimecanicas ¢ mecanocquimicas.

Los distintos tipos de papeles se definen en funcidn de sus principales
aplicaciones, y a su vez es importante tener en cuenta sus formas de elaboracién, y

las materias primas empleadas:

a. Papel para diario: normalmente insume una alta proporciébn de pasta

mecanica y también pasta quimica de fibra larga.

b. Papeles para impresion y escritura: incluye distintos tipos de papeles,
esencialmente divididos entre no encapados (0 no estucados) y encapados
(estucados). Se utilizan en papeleria comercial, impresion de libros y revistas, etc..
Normalmente insumen pasta bianqueada y crecientemente se prefiere el uso de fibra

corta.

Dentro de los papeles no estucados, el de mayor significacién es el obra, que
se emplea para reproduccion offset, formularios continuos, papeles para oficina, etc.
Dentro de los estucados, se destacan el LWC (lightweight coated) que se emplea
para impresion de revistas y es el mas liviano, los papeles para etiqueta (de distinto

gramaje), etc.

c. Papeles para envoltura y envase: incluyen los empleados para Ila

fabricacion de cartén corrugado, es decir el papel kraftiiner (o liner, que se emplea
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para cubiertas) y el onda. Otro rubro importante es el kraft bolsero (utilizado en la

elaboracién de bolsas muitipliego -para cemento, etc.-).

d. Cartones y cartulinas: los primeros se utilizan para la confeccion de
embalajes rigidos, mientras que las cartulinas se utilizan fundamentaimente para
estuches (remedios, perfumes, jabon en polvo, etc.). Insumen papel y carton

reciclados, y distintas pastas celuldsicas.

e. Papel tissue: se emplean en la fabricacién de papel higiénico, pafuelos,
toallas, etc.. Los productos de mejor calidad utilizan celulosa blanqueada, y el resto

recortes y pastas mecanicas en distintas proporciones.

f. Papeles especiales: presentan caracteristicas especificas (como papel
para cigarrillos, seguridad, aislantes, filtros, filigranados, etc.) y se eiaboran con
distintos tipos de pastas. Su caracteristica basica es que suelen producirse en
maquinas antiguas (de baja velocidad y ancho) y por ello de baja escala. a diferencia
de los commodities donde tiene mas relevancia la escala y eficiencia de la maquina

papelera y la formulaciéon es mas o menos standard.

CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS Y AMBIENTALES

A) Caracteristicas de los procesos productivos

Las industrias de la celulosa y el papel estan fuertemente vinculadas entre si.
Tienen también estrechas relaciones con los eslabones ubicados "hacia atras”" y
"hacia adelante” del encadenamiento, pero escasos vinculos econémicos con otras
ramas productivas. Se observa normalmente una verticalizacion de actividades por
parte de las grandes firmas, integrando total o parciaimente el conjunto del
encadenamiento "madera-celulosa-papel-conversion (manufacturas de papel)".

Sin embargo, es preciso diferenciar entre la produccién de celulosa y la del
papel, ya que si bien suelen presentarse en forma conjunta, pueden también ser

encarados en forma independiente y constituir industrias claramente diferenciadas.
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Asimismo, pese a tratarse de procesos continuos en ambos casos, presentan
grandes diferencias de naturaleza. En general, las pastas celulésicas son productos
poco sujetos a diferenciacion (es decir presentan un mayor grado de normalizacion).
Por ello los principales esfuerzos tecnoldgicos se concentran en el area forestal y en
los departamentos de procesos -para obtener el mejor rendimiento en fibra, el
control y optimizacién de distintas y sucesivas reacciones-. Cabe destacar que las
lineas de producciébn de pastas presentan una baja flexibilidad: su disefio sélo
permite obtener un determinado tipo de producto (definido segun su proceso de
fabricaciéon) y solo puede modificarse el mix en cuanto a distintos grados de
blanqueo.

En la fabricacion de papel intervienen sobre todo procesos mecanicos y
térmicos, en una sucesion de operaciones ejercidas a lo largo de una Unica maquina
(salvo excepciones). Esta puede tener distintos grados de automatizacién y, en
funcion de ello, es variable el componente artesanal durante el proceso. La
tecnologia incorporada en los equipos obviamente es importante (de ella depende
en buena medida el tipo y calidad del papel), pero a diferencia de la fabricacién de
pastas aqui también puede ser muy relevante la tecnologia de producto. A pesar de
que los commodities representan una gran parte det mercado del papel, hay una aita
y creciente diferenciacion de productos -alun dentro de los rubros masivos- que
involucra una serie de caracteristicas técnicas especificas por tipo de papel, como
gramaje, blancura, alisado, brillo, opacidad, resistencia a la traccion y/o al rasgado,
color, etc.. Asimismo, las maquinas de papel son técnicamente versétiles, ya que
pueden ser adaptadas para la fabricacion de distintos productos. De todos modos, la
secuencia de distintos productos en una misma maquina tiene un alto costo (tiempos
muertos, lavado de maquina, ajuste del proceso) y por lo tanto tiende a minimizarse
utilizando una maquina por producto o por familia de productos. En cuanto al
mercado de papeles especiales -generaimente de bajo volumen, en el cual no existe
una oferta standard- la aplicacién de microelectronica al control de procesos permite

una mayor eficiencia en la fabricacién en pequefios lotes a pedido.
B) Rasgos estructurales en lo productivo

Se trata de una industria muy capital intensiva y de tecnologia madura donde, dado

lo crucial de los costos de materias primas (fundamentaimente, madera), varios
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paises en desarrollo (PED) (por ejemplo, Brasil, Chile, Indonesia, Sudéfrica,'etc.) con
ventajas naturales han incrementado su participacion en la produccién y comercio
exterior en forma considerable durante la Ultima década.

Ademas de las ventajas naturales, las politicas publicas han jugado un rol
crucial en el desarrollo sectorial en PED y también en los paises desarrollados (PD)
que se constituyen productores de relevancia, dada su alta intensidad de capital, su
rentabilidad limitada (y s6lo obtenible en el largo plazo) y la necesidad de planear y
coordinar los esfuerzos de expansion en las areas forestal e industrial. A su vez es
un sector muy concentrado, donde de todos modos suelen coexistir grandes firmas -
que generalmente integran la produccion forestal, de pasta y papel- con pequefios
productores que mantienen nichos de mercado, en especial en el sector papelero.

Estas tendencias estan dando lugar a modificaciones profundas en [a gestion
tecnoldgica y hacen que los mayores esfuerzos en materia de 1&D se concentren en
mejoras de calidad, minimizacion del dafio ambiental y diferenciacion de productos.
Asimismo, la solucion a los probiemas ambientales generados por el sector que
antes eran percibidas como cargas regulatorias, ahora se han incorporado entre los
elementos estratégicos del "paradigma"” industrial de este sector junto con la

priorizacion de la calidad y la creciente diferenciacion de productos.
C) Preocupaciones ambientales

Se trata de una actividad muy intensiva en recursos naturales y de
considerable impacto ambiental potencial.

Las preocupaciones principales atafien a la actividad forestal (por la
explotacion de bosques nativos), el blanqueo de pastas (por los compuestos
quimicos contenidos en los efluentes y en forma residual en los papeles) vy el
reciclado (que contribuye a reducir los voliumenes de residuos soélidos y la utilizacion
de fibra virgen de origen forestal).

Ademas de las presiones regulatorias en los PD (sobre la explotacién de
bosques naturales, las emisiones industriales y el reciclado), se han incorporando
criterios ambientales en los parametros competitivos del sector, a raiz de las
demandas de los clientes hacia productos environmentally-friendly. Pese a que se
trata de una industria de tecnologia caracterizada como madura, las preocupaciones

ambientales han ampliado el margen para realizar mejoras e innovaciones menores
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en materia de procesos y han permitido una mayor segmentacion de los mercados,
en especial, de papel y, en menor medida, de pastas

En la produccién papelera, los requerimientos ambientales afectan sobre todo
a la composicion de los productos. Por ejemplo, los sellos ecoldgicos que incluyen a
los productos de papel exigen que sean elaborados en base a pasta libre de cloro o
papel reciclado.

Por ofro lado, buena parte de las tecnologias de menor impacto ambiental
resultan en menocres costos de produccién. Permiten un mayor aprovechamiento de
los insumos (agua, energia, materias primas, insumos quimicos, efc.) y reducen la

necesidad de tratamiento de efluentes.

PANORAMA INTERNACIONAL

El comercio de papel, cartdén y pasta de madera ha crecido sin cesar con el
aumento mundial de la demanda de productos de papel (Figura 5). En 2003, Europa
alcanzé niveles de produccidn y comercio sin precedentes, apuntalada por los
paises como Suecia y Finlandia. Estos paises se han especializado mayormente en
la rama de la produccion de pasta, papeles finos, ademas de estar a la vanguardia
en el desarrollo de bienes de capital y tecnologias de proceso para la transformacion

guimica de la madera.

Los envios de los principales paises exportadores europeos a los mercados
asiaticos han aumentado un 48 por ciento desde 2001. El fuerte crecimiento
econdomico regional ha impulsado el consumo de papel y cartén en Europa central y
oriental. Esta subregion era anteriormente un importador neto de pasta y papel
(CEPE/FAO, 2004). En la Federacion de Rusia, también han aumentado la

produccion, las importaciones y las exportaciones.

China ha aumentado la produccién y las importaciones tanto de pasta de
madera como de papel, y los Estados Unidos, principal productor e importador, han
reducido la produccion y han aumentado las importaciones en los cinco Ultimos afos
(FAQ, 2004a).

Durante el ultimo decenio han aparecido en algunos paises de los tropicos,

industrias de pasta y papel que hacen un uso intensivo de capital. Brasil, Indonesia y
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Tailandia son los principales productores y exportadores de pasta vy papel. La India
es al mismo tiempo un importante productor & importador. La industria de pasta de
madera de Indonesia, que se basa en plantaciones de sspecies de crecimiento
rapido y en busgues naturales, experimentd un crecimiento intenso,

Produccion ¥ comercio de papsl y carton, 1998 v 2003 (millones de toneladas)
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EL SECTOR EN ARGENTINA

Esta industria data de principios de siglho v relne alrededor de 70
establecimientos productores de papel /o de pastas celuitsicas, que emplean de
manera directa a unas 8.000 personas. Genera alrededor del 1.5% del PRI
industrial, y un Valor Bruto de Produccion (afio 2002), estimado en 6.458 millones de
délares’,

' Fuente: CEP-Unidad de Monitores del Comercio Exterior sobre datos de INDEC. Se destaca que sl
na haber datos de VBP, el mismo de estimd para ese afio, utifizando datos de la encuesta industrial ¥
del Sistema de indices de precips mayoristas de INDEC,



El sector esta compuesto por plantas muy heterogéneas en edad, capacidad
productiva y actualizacidn tecnolégica, cuya incorporacion estuvo intimamente
asociada a las politicas publicas (durante la industrializacion por sustitucidn de
importaciones -I1S!- entre fines de 1940 y mediados de 1980) y a la evolucion de la
demanda interna, ia cual absorbe la mayor parte de |a produccién sectorial.

Como resultado del crecimiento paulatino del sector y su posterior
estancamiento relativo durante la década de 1980, sélo un 20% de la capacidad total
de produccién de papel y un 52% de la de pastas celulésicas fue puesta en marcha
desde mediados de los afios 1970. Estas plantas fueron construidas en el marco de
la Ultima etapa de la ISI -entre fines de los afios 1970 y principios de los 1980-. Por
otro lado, un 35-40% de la capacidad instalada de pasta y papei se incorporé en el
periodo de mayor dinamismo histérico del sector -es decir durante el periodo 1958-
1975-. Se trata de plantas antiguas (de hasta 40 afos de antigliedad), de
considerable envergadura e importante grado de integracion vertical. Solo algunas
plantas de firmas de mediano y hasta pequefio porte se encuentran especializadas
en preductos puntuales, con tecnologia aun vigente aunque no de punta.

Si bien en términos agregados el total de la industria Argentina presenta un
uso de su capacidad instalada moderado (en torno al 72%), el sector se encuentra
operando a niveles por encima de los medios de la industria y cercanos al tope de su
capacidad; no estando en condiciones de aumentar significativamente sus
voliumenes de produccion en el corto plazo.

Aln asi, se estan realizando inversiones para aumentar su stock de capital
productivo, destacandose gue los montos de inversidn proyectados para el 2005 se
han casi triplicado con relaciéon al 2003. La mayor parte de estas inversiones estan
destinadas a ampliaciones de plantas, compra de maquinaria y mejoras en los
procesos de produccion, sobresaliendo los proyectos encarados por firmas lideres
como Alto Parana, Celulosa Argentina, Ledesma, Massuh, y Papel Misionero, entre
otras.

Al igual que en la mayor parte de los paises productores, se trata de un sector
con una alta concentracion econdmica. Las cinco primeras firmas en orden de
envergadura, reonen el 45% de la facturacion del sector, mientras que si se

consideran a las 10 primeras, la participacién ronda el 70%.
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La orientacion exportadora de! sector es relativamente baja, a excepcién de la

produccidén de pastas celulésicas.
A} Actividad industrial

La produccion de pastas de madera aumentd un 9% durante el 2004. Si bien
en los Ultimos anos no se ha registrado un aumento de la capacidad de produccién
de pastas, el aumento se debidé a un mayor aprovechamiento de la capacidad
ociosa. El destino del producto es la fabricacién de papel de distintas calidades y ia

exportacion para igual aplicacion.
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Fuente: Direccién de Forestacion — SAGPyA

La produccion del sector se destina en su mayor parte al mercado interno, el
que crecid sostenidamente en el 2004 impuisado por el sector alimenticio
exportador, que incrementd su demanda de papeles para envases y embalajes, y
por la colocacion de papeles para impresion en el mercado externo. Sin embargo, la
produccién local solo satisface el 56% del consumo aparente y el resto es cubierto

por las importaciones, cifra que indica claramente el grado de apertura del sector.
B) composicion del subsector papel

En Argentina, los papeles cartones y cartulinas para embalaje, absorbian
cerca del 47% de la produccion del subsector en 1990 (925,900 toneladas); el papel
para impresién y escritura significaba un 41% de dicha produccion -mas de la mitad
de esa participacién era de papel para diarios-. Los papeles especiales aportaban
alrededor del 5% de la produccién total, mientras que los de usoc sanitario
alcanzaban el 7%

En el 2003, produccion estimada rondé las 1.394.294 toneladas. Se observa
que aun predominan los papeles, cartones y cartulinas para embalaje, pero ahora
con una participacion relativa aun mayor, alcanzando un 52% (se incluyen papel
para corrugar, kraft, cartulinas para envases, sulfitos para embalajes, cartones,
papeles impermeables y otros) El papel para diarios aporta el 13% del volumen de
produccion mientras que los papeles para impresion alcanzan ahora 22% (con una
predominancia del 92% del tipo estucado). También se observa un incremento en
los papeles para uso sanitario y una disminucion de la participacion relativa en los
denominados otros tipos o especiales.

El comportamiento de los papeies para impresién estuvo asociado a la
evolucion de la industria de editoriales e imprentas, que registro en el 2004 un
incremento del 21% con respecto al mismo periodo del afio anterior. Esta auspiciosa
performance consolida el avance que experimento esfa industria a lo largo de los

Ultimos dos afos.
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Si bien la brecha de la balanza comercial se achicé considerablemente luego
de la crisis de 2001, gueda claro que no se debid a un incremento en ef volumen
exporiado, sint a una caida abrupta en los volimenes imporiados. Posteriormente,
el nuevo escenanio macrogcondmico argentino y la ufilizacion de la capacidad
instalada hasla entonces oclosa, permiten visualizar un crecimiento en los

volimenes exportados y lentamente una recuperacién en los volimenes impoertados
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La composicidn de las exporiaciones e importaciones de papel, muesiran
una fuerte vinculacion comercial con Chile v Brasil principalmente, destacandose
EEUU como proveedor de papeles principaimente del tipo especial.

Desting de las expolaciones de papel 2004

i Chile
riBrash
i Francia
Liresto

9%

8%

Origen de las importaciones de papel 2004
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El comercio bilateral con Brasil, muestra una cierta especializacion relativa Y
las importaciones de ese origen corresponden principalmente a los rubros donde
Brasil concentra sus ventajas competitivas {pasta quimica de fibra corta blanqueada,
papeles no eslucados para impresidn y escritura v algunos papeles para envoltura y
embalaje). Por su parte, Argentinag exporta los productos en los cuales Brasil tiene
una menor capacidad productiva para autoabastecerse, como pasta quimica de fibra
larga blanqueada, papel para diarios, v algunos papeles para envoltura v embalaje
en base a pasta krafl de FL



RECONVERSION PRODUCTIVA Y AMBIENTAL DESDE LOS ANOS 90.

A) Apertura comercial y evolucion sectorial

A principios de los afios 1990, la estabilizacion macroecondmica reactivé la
demanda sectorial luego de mas de una década de estancamiento. Paralelamente,
buena parte de las empresas dei sector inician un amplio proceso de ajuste y de
reestructuracién para hacer frente a la competencia importada, en especial
proveniente de Brasil. Sin embargo, esto no se tradujo en un ‘aumento de la
produccidén agregada del sector

En un contexto de apertura comercial e integracion regional, tipo de cambio
fijo y bajos precios internacionales, durante los primeros afios de la década se
produce un fuerte aumento de las importaciones y una reorientacion de las
exportaciones hacia el mercado interno. El saldo de la balanza comercial del sector
en su conjunto paso de positivo a negativo.

Diversos aspectos estructurales explican la baja envergadura de la actividad
exportadora del sector papelero en su totalidad: La baja escala de produccién, la
escasa integracion vertical y forestal y la poca inversion, entre otros, han penalizado
un mayor desarrolio exportador de los segmentos papeleros, pese a las marcadas
ventajas naturales que favorecen - en principio- la competitividad del sector.

Asimismo, la formacién del MERCOSUR (que determiné preferencias
arancelarias crecientes), genero gran dinamismo de la demanda interna y amplios
excedentes exportables en Brasil (debido a la puesta en marcha de nuevas plantas

en un periodo de estancamiento de los mercados internacional e interno)

B) La sustitucion de importaciones

Las caracteristicas de esta industria determinan una alta sensibilidad de la
competitividad de las firmas a los costos de materias primas, la integracién vertical
forestal-produccién de pasta y papel y a las escalas de producciéon y otros

parametros de actualizacion tecnolégica del parque instalado.



Argentina (al igual que en Brasil y Chile) se ubica entre los paises de altos
rendimientos forestales (los cuales resultan marcadamente superiores a los de los
principales paises productores internacionales). Las politicas de promocién sectorial
implementadas a mediados de los afos 1970, integraron los objetivos de completar
la sustitucion de importaciones en los rubros donde era mayor el déficit de provisiéon
local (papel para diarios y pasta kraft de FL) y de ampliar la base forestal para
sustentar la expansion de la industria.

Pese al adecuado disefio de las politicas promocionales, como resultado de
su falta de articulacion con mecanismos de promocion de exportaciones que
compensaran el estrangulamiento del mercado local {producido a partir de 1975), de
diversas deficiencias de control, y del desincentivo que parecieron tener las firmas
para elevar la produccion forestal, se observa un moderado grado de integracion
forestal y de la produccién pasta-papel del sector en su .conjunto. Estos factores
resultan en un escaso desarrollo del potencial forestal del pais y en un inadecuado
aprovechamiento de las ventajas naturales.

La provision intrafirma de insumos madereros de las empresas argentinas es
muy baja, en contraste con los productores brasilefios que se autoabastecen en un
75%. Esto repercute en dos desventajas estructurales de los productores argentinos.
En primer lugar, implica altos costos de transporte debido a la escasa relacién entre

la localizacién de las forestaciones y las plantas industriales.

En segundo lugar, las posibilidades de seleccién y mejoramiento de las
especies forestales a emplear para la produccién de pastas parecen tener una alta
incidencia en los niveles de calidad de los papeles a obtener, y la importancia que

pueden adquirir estas actividades suele asociarse a la integracién forestal.

La escala y la actualizacién tecnoldgica son, junto con los costos de materias
primas, los principales factores que definen la competitividad de los productores de
commodities -es decir, los papeles masivos y pasta de mercado- que constituyen los
rubros mas transables y de mayor peso relativo en la composicidén de la demanda.
De acuerdo a este criterio, las plantas argentinas se encuentran en una situacion
marcadamente inferior a los principales productores internacionales y presentan una

desventaja sustantiva frente a las plantas brasilefias de 1 a 4. Mientras que respecto

34



a la capacidad promedio en EEUU, Japdn, los paises escandinavos y Canada, ia
brecha es aun mayor .

Sin embargo, cabe considerar que la moderada envergadura de ias firmas
locales esta vinculada a su orientacion ai mercado interno que posee una magnitud
limitada (que, nuevamente guarda una relacién 1 a 4 frente al brasileno). Por otro
lado, en los distintos paises productores suelen convivir plantas de menor escala
que abastecen "nichos" de mercado, ya sea por contar con una mayor proteccion
natural de la competencia internacional, por tratarse de equipos con costos de
capital "hundidos”, o porque la escala no juega un rol tan importante como la
tecnologia de producto (papeles especiales).

Desde este punto de vista y si bien resulta inadecuada para competir en
mercados de commodities, buena parte de la capacidad instalada de las firmas
lideres puede responder a los requerimientos mencionados para los productos
menos masivos, en la medida que se respete la calidad media de mercado

internacional.

C) Las estrategias de reconversion

A principios de los anos 1990 la situacion critica de la industria argentina de
celulosa y papel, caracterizada por la pérdida de mercado, la casi extincion de las
exportaciones, caida de los margenes de rentabilidad, alto endeudamiento, etc., dio

inicio a un proceso de reconversion, cuyas principales lineas fueron:

- racionalizacion y reorganizacion de actividades, tendientes a bajar costos y

ganar eficiencia global;

- actualizacion tecnolégica y ampliacién de las capacidades productivas

existentes;
- modificaciones en el mix fabricado, buscando ocupar nichos de mayor valor

agregado y menor exposicién a la competencia extranjera, y a economias de

especializacidn (sustitucion);
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- adaptacion de las firmas en su operatoria productiva, tecnoldgica, financiera

y comercial al contexto de mayor apertura de la economia.

En cuanto a las modificaciones realizadas en la especializaciéon productiva,
cabe destacar que tas empresas muitiproducto reorganizaron su produccién en
funcién de ganar eficiencia y escala. En linea con la intenciéon de adaptarse a las
nuevas condiciones de competencia y conscientes de sus deficiencias en materia de
escala para la produccidon de commodities -en especial frente a los productores
brasilefics- las empresas modificaron su mix de produccion, en funcién de dar una
mayor participacion a papeles especiales o "semi-commodities" (de poco o mediano
volumen, generalmente de alto precio) y reducir la de los papeles masivos
{fundamentalmente kraft, liner, onda, algunas calidades de obra blanco y cartulina)
y/o de menor contribucion marginal.

Si bien esto implica, por un lade, una tendencia hacia una mayor
especializacion, la incorporacion de papeles en funcién de las nuevas tendencias del
mercado y el abandono de lineas en las cuales las firmas venian operando con baja
eficiencia o inadecuados niveles de calidad, refleja al mismo tiempo la estrategia -
particularmente de las firmas multiproducto- de defender sus posiciones de liderazgo
participando en mercados dé menor volumen, generalmente menos expuestos a la
competencia externa.

Como parte de las nuevas estrategias comerciales, las empresas intentaron
superar la escasa importancia asignada al manejo de los canales de
comercializacion, concentrando por via directa una mayor proporcién de sus ventas.

Otras han pasado a importar directamente papeles para su comercializacion
0 para su uso en procesos de conversion; a su vez ha implicado un mayor
abastecimiento de insumos a través de la importaciéon. En algunos casos la
importacion busca complementar el mix ofrecido y en otros, sustituye lineas propias
de produccién de pasta y/o papel.

En cuanto a la blisqueda de nuevas formas de financiamiento, cabe recordar
que el sector ha dependido histéricamente de incentivos fiscales y financiamiento
publico preferencial para la concrecién de grandes proyectos de inversidn. La crisis
fiscal y la redefinicion del rol del Estado en los afios 90, en el marco de un creciente
indice de endeudamiento privado, indujeron a algunas de las principales firmas a

buscar fuentes alternativas de financiamiento.
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En general, puede decirse que la Gltima reconversion productiva se oriento a

" tres objetivos:

1. en lo productivo, aumentar el grado de integracién (particularmente hacia
conversiones), y mejorar la eficiencia global de los procesos y el rendimiento de las

magquinas, mediante inversiones relativamente menores;

2. en lo comercial, por un lado consolidar la presencia en el mercado interno
mediante mejoras de calidad y desarroilo de nuevos productos; y por otro, eludir la
competencia extranjera y capturar mayor valor agregado concentrando el mix
fabricado en productos menos masivos, y mediante un mayor control de la

comercializacion y la integracion hacia conversiones;

3. y en lo financiero, enfrentar las restricciones que en este plano plantea el

fuerte endeudamiento privado y la interrupcion de la promocion estatal.

Es evidente que las inversiones en ampliaciones y actualizacion del parque
industrial existente, pueden tener importante impacto sobre la funcién de produccién
original. Particularmente en maquinas y plantas que escasamente han recibido
esfuerzos de mantenimiento e inversiones para su modernizacion.

La gran ventaja de este tipo de inversiones es que permiten mejorar calidad y
aumentar capacidades sin grandes requerimientos de capital y gastos de
infraestructura. Al mismo tiempo, permite una flexibilizacion del mix de produccion,
con un bajo riesgo empresario, con un plazo de maduracién de pocos meses y de
limitado impacto sobre la estructura del mercado (en contraposicidon con las
distorsiones que suelen acompafar la entrada en operaciones de una nueva
maquina de gran porte).

Ahora bien, existe un techo en los niveles de eficiencia alcanzables por
magquinas antiguas. Por un lado hay limites técnicos dados por la concepcién original
del proyecto, que pueden directamente impedir la ampliaciéon de la planta industrial.l
Por otro lado, la necesidad de realizar paradas de maquinas para hacer
reparaciones parece ir aumentando con la edad de los equipos, trastornando las

rutinas productivas y disminuyendo la productividad global.
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- Finalmente, este tipo de ampliaciones no puede modificar sustancialmente la

brecha de escala que en muchos casos existe entre las unidades productivas locales

y sus competidoras internacionales.

Lo anterior parece explicar el hecho de que las firmas locales, a la vez que

realizan inversiones de modernizacion del parque instalado, buscan aumentar sus

posibilidades competitivas desplazandose hacia la produccién de papeies menos

masivos, fortaleciendo sus redes de comercializacién e integrandose hacia

conversiones. Las firmas intentan asi moverse hacia papeles en los que las

economias de escala no son tan significativas.

AMENAZAS Y OPORTUNIDADES

Corte Plaze KediansiLargs Plaza
Impacie Prehaldlidad
Amenazas Qportunidadas AmMEnazas Oportunidad es
Instauracidn <z mievas . . Surginienta de
SN Aftanzamianta e ki s e
Altar lantas 4= oslulasa en ’“.‘”T" .z-:u“n.‘rex_ i a resl=rsiabzs consmidanzs
e industria qrafica .
LIV TR axtrangsros
Al
Falts cbz prowacess 4=
invarsion tedizhtes a Raaempasieiin 42 la Reztras s Bzonobigio por
Meadia aapandic “il:o- 1 u::[ri; |: -wﬂ - Falta o= inversiones
sighifcativamsnts i A siftchantes
capacilad prouctiva,
Baia
Suea e b precic sl
fl=te tntarnasiznal
Alta Surgirrbznbz Je nuevoy
4 DU h
Contirnidad en = nislas da marcads
al:agbacimizngs
sl gatne
Melin Flayor cavsentrasicn dsl
2ahal 3= disiriamzian
. Fzjora an las niwsles Je
Madin e N
e srvbadamisnts
Inersveznta cbe produstos
impatkackss 2n I afert
nascienal s papsl
Raja
ItvgEalavston <bz plantas dey
Alta Lbzdzaradasion ¢
. Bt 1) e
Bapn
Kladia
Baia Furginisnta del raps
- slzotdnicn

Fuzntz: SLAYES, o informacion ol seatar

38



A) Amenazas de corto plazo

Instauracion de nuevas plantas de celulosa en Uruguay: A principios de
2007 comenzaran a funcionar dos plantas industriales de celulosa sobre la margen
este del rio Uruguay. La planta de celulosa del grupo ENCE de origen espafiol, al
norte de la ciudad de Fray Bentos, prevé una inversion de U$S 500 millones y
utilizaria el proceso Kraft, pero se sabe que existe otro proyecto de origen finlandés
con un presupuesto de U$S 1.000 millones que estudia su localizacion sobre un
predio de 500 ha aguas abajo del anterior, y en este caso el insumo sera eucaliptos.

Un porcentaje importante de la celulosa generada sera utilizada por ias
mismas empresas para la fabricacion de papel, surgiendo de esta manera un
potencial competidor con tecnologia de ultima generacidon, y productos mas
competitivos. Estas firmas europeas afirman que los costos de produccién estimados
serian alrededor de la mitad de los incurridos en su pais natal.

Por otra parte, al estar la planta en una zona franca, no tendra que pagar los
abuitados impuestos que resultarian de la importacion del equipamiento vy
maquinarias (cuyo costo es estimado en un 80% de la inversion total), y ademas
estara eximida de los demas aportes al estado durante toda su vida util.

Falta de proyectos de inversion tendientes a expandir significativamente
la capacidad productiva. Actualmente, las empresas de celulosa y papel no tienen
previsto erogaciones de gran envergadura tendientes a la ampliacién de las plantas
productivas o la construccion de nuevas. Los proyectos actuales estan enfocados a
compra de maquinarias y mejora en los procesos de producciéon. Fuentes
consultadas aseguran que no se dan las condiciones necesarias para invertir tanto
dinero, como en las décadas pasadas.

Suba en ef precio del flete internacional. Desde fines del afio 2003 se ha
estado manifestando una incesante suba en los precios de los fletes internacionales,
lo cual implica un mayor esfuerzo por parte de las empresas exportadoras de
celulosa y papel para poder mantener la continuidad de su actual politica
exportadora. El incremento de! valor de los fletes guarda una relacion directa con el
aumento del precio del petrdleo y la mayor demanda de bodega por parte de China.

Continuidad en el abastecimiento energético: En virtud de la crisis

energética imperante en el pais, desde mediados de 2004, se ha producido un fuerte
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incremento de los costos de produccién, como consecuencia de la utilizacion de fuel
oil en lugar de gas natural. En este sentido, empresarios del sector, temen que esta
situacion se agrave en el corriente ano.

Mayor concentracion del canal de distribucion Se estima que continuara la
depuracion entre las empresas distribuidoras de papel, concentrandose el canal en
manos de las mas fuertes desde el punto de vista financiero, con mayor
especializacion y mejores servicios.

~Incremento de productos importados en la oferta nacional de papel. El
crecimiento de la demanda de papel, como consecuencia del buen desempefio de
los sectores demandanies, en conjuncidon con la carencia de inversiones lo
suficientemente grandes que aseguren el abastecimiento total de la demanda interna
de papel, presionan al aumento de compras externas de este tipo de productos,
generando asi una amenaza en cuanto al aumento de la competencia en el mercado

local.

Afianzamiento de la industria grafica. El desempeific de las editoriales e
imprentas durante el aflo 2004, ha favorecido al sector papelero, insumo estratégico
en aquella industria. En este sentido, la industria grafica contina avanzando a una
tasa firme y constante, impulsando a varias empresas del sector grafico a realizar
inversiones tendientes a incrementar la capacidad de produccién. Esta buena
performance continuara en 2005, con la puesta en marcha de nuevas inversiones
destinadas a complementar la creciente evolucidon de la industria alimenticia,
especialmente en el segmento de envases corrugados  impresos.
Consecuentemente, la industria papelera sera participe de este crecimiento.

Recomposicion de la industria local. La actividad industrial, medida a
través del EMI (Estimador Mensual Industrial), crecié en el afo 2004 un 10,7%
respecto del afio anterior. Desde el punto de vista sectorial, los bloques industriales
que presentan las mayores tasas de crecimiento durante el afio 2004 son la industria
automotriz, el bloque de edicion e impresion y el bloque de productos minerales no
metalicos. La Unica caida se verifica en el bloque de productos del tabaco, lo cual
evidencia que bajo esta tendencia el sector de papel continuara con el desempefio
del afio 2004,
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Mejora en los niveles de endeudamiento: La recuperacién en los niveles de
actividad del sector papelero y el buen desempefio de las principales empresas
participantes durante 2004, aseguraron una mejora sustancial en sus niveles de

endeudamiento.
C) Amenazas de mediano/largo plazo

Retraso tecnologico por falta de inversiones suficientes: Segun datos
proporcionados por empresas consumidoras de papel, la calidad de este producto es
en muchos casos inferior al estandar internacional. Ello se debe a que el nivel de
tecnificacidn mundial es mucho mayor al local, lo cual les permite obtener productos
de excelente calidad. Un caso tipico es el de los papeles estucados, en especia! el
papel ilustracion, utilizado en la industria grafica. Las firmas deberian
comprometerse mas con este hecho tan importante y realizar inversiones
constantemente en tecnologia de manera de reducir la brecha tecnolégica existente.

Surgimiento del papel electrénico: Con un costo infinitamente menor al de
producir papel periddico o papel blanco de impresién, con la ventaja de no
contaminar al medio ambiente y de ser mucho mas barato para los usuvarios finales,
el papel electrénico o mas bien el sustituto electrénico del papel, esta a las puertas
de su desarrollo final. Antes que termine la década, la idea es crear un prototipo
electrénico que se pueda enrollar y doblar, y enfocarlo como un sustituto de los
periddicos tradicionales o las revistas de papel. Las paginas electronicas podran
situarse en la parte trasera de un computador, y los usuarios podran descargarse
presentaciones de e-papers, para luego utilizarlos fisicamente como si se tratara de
un libro o un periddico. Con el tiempo cabria esperar, que el costo de fabricacién de
este papel electronico seria proporcionalmente menor que el valor final de imprimir

un periddico diario o una revista mensual.
D) Oportunidades de mediano/largo plazo
Surgimiento de potenciales consumidores extranjeros: China es un pais

con un problema crénico de abastecimiento de madera y fibras reciclables. Por lo

cual, esta situacidn se presenta como una oportunidad para las firmas papeleras
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exportadoras que apuntan a diversificar sus mercados, siendo que este pais asia’tiqo
cubre una porcidn creciente de sus necesidades con fibra importada.

Surgimiento de nuevos nichos de mercado: El desarrolio de nichos de
mercado permite a las empresas diferenciarse del resto y no participar de la feroz
lucha que implica fabricar productos que no tienen tanto valor agregado. En este
sentido, una propuesta municipal jujefia que obliga al uso de bolsas de papel en
lugar de bolsas de plastico descartables en los comercios, como medida para
disminuir la contaminacion ambiental, genera una oportunidad para que las
empresas papeleras se enfoquen en un segmento que promete rendir sus frutos.

Instalacién de plantas de biodegradacion y compostaje: A diferencia de
los otros materiales usados en la fabricacién de envases, ei papel es un material
que, en buenas condiciones de humedad, oxigeno y temperatura puede
desintegrarse por completo en la naturaleza en un tiempo relativamente breve de
alrededor de tres meses. Por lo cual la instalacién de plantas de biodegradacién y
compostaje industrial, puede incentivar la promocion y desarrollo del reciclaje de
productos de papel, generando nuevamente materia prima reutilizable en el proceso

productivo de la industria bajo analisis.

42



BALANCE Y PERSPECTIVAS

A) Balance

SINTESIS COMPETITIVA
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cCantinuacicn

SINTESIS COMPETITIVA

CELULOSA

PAFREL

2, COMPETENCIA

al ritensidad de la rivalidad entre competidores 2 4
;¢ Share imeras cines empresas 45%
<l Share pruneras diez ampresas 7%
di Pader negociadar de los provesdores 2 3
&) Pader negodiader de los clientas 2 3
fi Presidn d= los productos sustitutos 3 2
q} Pasibilidad de nuevos conpetidares 4 3
[ Mivel da M3A 1 4
3. BARRERAS DE ENTRADA
a1 Requisitos s capta I 4
ki Accese a matenias pimas 2 2
o) Tesnologia de procesa 4 4
di Tecnalogia de raducta P 3
e Tecnologia de marksting 1 3
ft Acossa a canabes de distrilzazian 1 4
41 Reglamentacionss legates y qulzanamentales 1 1
4. BARRERAS DE SALIDA,
ai Actives espedializades 3 5
bi Costos laloralss 4 4
¢} Intamslacionss estrategicas 4 4
d} Resticrionss sociales v aubstnamestitales Z i
5. RENTABILIDAD Z 1
- Macesidad d= aports de capital 2 4
- Endeudaniiznta 3 4

Refarandas: & Alo: 40 Medio-alte: 2t kdedby 20 Madic-baps 1 Baje

Fuente: GLAYES. con infammacion peoma
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B) Perspectivas

I ESCENARICS 2004-2049

| Cavacteristicas COTIAsT A ] NELTRO I PLSIMSTA
Flacreconsmisas
Inflacién anual 5-3% &10% Rids dol 10%
T de cantbio nominal Establa Lave apraciacior Leva dapraciacidn
Ceficit fiscal 0-1% dal PBI 1-2% dol PBI Klds dal 2% del PRI
Aparlura axtena Mavor ol 205% dal PEI Entre 15-20% dal PEI hancr ol 15% del PRI
Cesamplag 10-129% 12-15% tdis dal 15%
Riggga xais Menas de 300 bp 20310040 b2 Mds de 1200 bo
Cradmiento FBI 57% 4-3% 3-4%
Sectoriales L
fdatena PRma Mi=jora calidad Se mantizna Dhsminty=
Ceampatitividad Impartants mejora Lawa majara Sin carnbice
Hrsersionas 2l Sin combios Dasinvagrsicn
INCraciams Mueros desarrclics Situadd aclual Sin inwarsicn (807
Impcrtacicnes Dwacraciznts Cracianta Cracients
Expartacionas Nusves mercados Mivalas actuales Pérdida de mercados
Precios Estatis Levamanla cracienta Cracienbs
Cencantracian de oferla Crectarls Sim cambios Dhzaracisnta
Camanda intena Craden bz Levamenla cragiania Diacreciants
Renfabilidad En aumenta Larse aumnenta Magativa
Susflitucién Ccracianta Estabia Cracianta

Proyeccidm Tasw de Crecimbentn Acummiativie snual dela Praduceidn, Base Toneladns i
- 200420009 4. 7.0 5,745 28N

Fusnts: CLAVES, con infarmacidan propia

C) Las politicas publicas

Es preciso tener en cuenta que la formulacion de una politica sectorial puede
constituir un factor clave para definir la orientacién y el alcance de la reconversion,
en el sentido de lograr una sustantiva modificacion del actual paisaje tecnolégico y
productivo de} sector.

£l régimen de promocion forestal, no ha sido concebido como un instrumento
especifico de apoyo al sector, ni se insertd dentro de un plan mas general contra las
restricciones que hasta el presente han limitado el desarrollo forestal en nuestro

pais, y en particular la mayor articulacién de la industria con el bosque.
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En materia de apoyo y coordinacion instifucional, deberian generarse mas
espacios participativos de negociacion, asistencia técnica y seguimiento de la
evolucién del sector mas permanentes, con e! objetivo de brindar apoyo a la toma de
decisiones y dar sustento técnico a las distintas negociaciones entre el sector
publico y la industria, tanto vinculadas a cuestiones internas como al MERCOSUR.

Varias de esas probleméaticas requieren de diversas formas de protagonismo
estatal, ya sea porque involucran la generacidén de bienes plblicos y externalidades
que plantean la existencia de divergencias entre interés social y beneficio privado
(infraestructura, tecnologia, medio ambiente), ya sea porque suponen inversiones de
tal magnitud y riesgo implicito que dificilmente sean abordadas espontaneamente
por el sector privado, o porque implican una coordinacioén y/o movilizacion de
recursos humanos, financieros e institucionales que hacen ineludible el impulso
publico.

Si bien se ha creado el Foro de Competitividad como espacio institucional de
negociacion-interaccion con la industria, el mismo no es suficiente. Se encuentra en
una fase inicial y habra que esperar su evolucion para determinar si puede funcionar
como mecanismo de coordinacion entre el sector privado y el publico, para hacer
frente a la reconversion sectorial. Sin embargo se destaca que la direccién escogida
es la correcta y necesaria, si se quiere un desarrollo sustentable del sector.

En suma, es posible pensar que la reorientacion de la intervencion del Estado
(en el sentido de alentar activamente la modernizacion de la industria local y una
conveniente radicacion de inversiones extranjeras en la produccién de celulosa y
papel), puede ser el elemento necesario para definir positivamente la evolucién del

sector en Argentina
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INDUSTRIA GRAFICA

Introduccion. Descripcion de los productos.

Imprenta: Definicién

Nombre utilizado para designar diferentes procesos para reproducir palabras,
imagenes o dibujos sobre papel, tejido, metal y otros materiales. Estos procesos,
que a veces reciben el nombre de artes graficas, consisten en esencia en obtener
muchas reproducciones idénticas de un original por medios mecanicos, por lo que el
libro impreso ha sido bautizado como el primer producto en serie.

La historia de la imprenta, que por su propia naturaleza es la mejor
documentada de todas las historias, es practicamente idéntica a la de la impresion
en relieve, o impresién Tipografica (impresién desde una superficie elevada).
Histéricamente, la mayor parte de la obra se ha producido con este método
totalmente mecanico. Sin embargo las técnicas de impresion moderna cada vez se

basan mas en los procesos de tipo fotomecanico y quimico.

Litografia

L.a palabra Litografia viene de Lito, que significa piedra y Grafos, que significa
escribir. Al unir ambas, esta palabra se traduce como “escribir sobre piedra”. Esta
técnica tiene su origen en el afio 1798, aplicada por primera vez por el aleman A.
Senefelder y practicamente el nombre Litografia en los procesos industriales de hoy
en dia, tiene sentido puramente historico.

Esta tecnica dio origen a lo gue hoy conocemos como el Sistema OFFSET

El Sistema FOCET es la técnica de impresion mas desarrollada y usada en la
Provincia de Mendoza. Se destaca no sélo por el bajo costo de insumos, también
permite lograr muy buenas calidades de impresién a grandes velocidades de

produccion. Aqui la piedra es reemplazada por planchas de aluminio descartables.
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Tipografia

La tipografia es un proceso de impresidn con tipos o letras movibles, o

planchas de diversos materiales, fundidos o grabados en relieve.

Flexografia

Este proceso se deriva de la tipografia. Utiliza planchas fiexibles y tintas

fluidas que secan por evaporacion (a veces con ayuda de caior).
Hueco grabado

El grabado, denominado asimismo huecograbado, es un proceso de
impresién de gran tirada que utiliza un mecanismo de transferencia de tinta por

completo distinto de la impresion en relieve.
Serigrafia

Denominada originalmente impresién con estarcido de seda debido a las
pantallas de seda que utilizaba, la serigrafia tiene una gran importancia en la
produccion de los mas diversos objetos industriales, tales como paneles de
decoracién, tableros impresos, conmutadores sensibles al tacto, recipientes de

plastico o tejidos estampados.
Digital

Todos los procesos descriptos utilizan una superficie fija de impresién que
transfiere la misma imagen de tinta en cada uno de los ciclos de la prensa. Los
sencillos mecanismos fisicos de transferencias de tinta hacen que estos procesos
puedan ejecutarse con mucha velocidad. Debido al elevado coste de fabricar un
juego de planchas, montarlas en la prensa y tener ésta en funcionamiento hasta que
la impresion esté debidamente alineada y los colores sean los correctos, estos
procesos requieren una tirada bastante grande para resuitar rentables. Para tiradas

mas reducidas, sobre todo de informacién cambiante, resultan mas practicos los
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procesos electronicos, que no utilizan planchas de impresién y que obtienen buenas

reproducciones sin desperdicio de papel.
Mercado Internacional.

La industria se halla inmersa, desde afios recientes, en un intenso proceso de
transformacidn. El cambio tecnoldgico en impresién y la incorporacion al mercado de
los servicios de Internet, son algunos de los factores que explican esta situacion. En
algunos paises en particular, como es el caso de los Estados Unidos, este proceso
esta acompafiado de concentraciones empresarias o de cierre de algunas plantas
impresoras. Sin embargo, la visitn de los expertos, como el PH.D. Joseph W Webb
se inclina por sehalar gue estos procésos sélo profundizaran las tendencias
adaptativas que son propias de la industria, llevandola a estadios en los cuales la
misma habra alcanzado niveles de s.uperacién y excelencia, que le permitiran
acompanar exitosamente estas transformaciones.

Se sefala que en términos generales el negocio de la impresidon, para
mencionar un componente de esta industria, tendera a ser mas grande que el actual
y con un menor himero de productores, aunque registrando un crecimiento mas
lento qué el operado en el resto de la economia. La expansion de la industria se
sustentara sobre el aumento de la poblacion y en los grados de dificultad que
supone un reemplazo masivo de los medios graficos por otras alternativas. Los
cambios en los procesos comunicacionales y la insercion de la industria en los
mismos son aspectos claves a considerar.

La gestion de la Calidad Total junto a otras transformaciones organizacionales
estan cambiando de manera radical la utilizacién de la impresion en el proceso de
ventas y apoyo al cliente. Esto sustenta, ademas, un proceso donde se articulan
menores decisiones de compra, aunque de mayor volumen, con el establecimiento
de relaciones de largo plazo con un menor numero de proveedores. Esto esta
indicando una modificacion en la estructura de la industria que alcanza a las
relaciones que establecen los exportadores argentinos con sus clientes del exterior.

Este cambio de enfoque en los negocios, dirigido a la busqueda del menor
costo a largo plazo, estd orientado hacia la sustitucion de politicas de adquisicién
basadas en los menores costos, rotando a otras que pretenden la obtencion de

valor, a través de la maximizacion de un conjunto de atributos de los insumos y
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servicios deseables para los productos, que conduzcan en él largo plazo a la
reduccion del costo total de las operaciones. Consistente con lo sefalado
anteriormente, las empresas graficas deben actuar en negocios en los cuales las
ventajas competitivas sustentables, se originan en la diferenciacién y segmentacion,
siendo sustantiva la creacién de valor que los productos graficos generen para sus
clientes.

Se establece a partir de lo anterior una completa interaccién entre proveedor
y cliente que, tal como se sefalé mas arriba, es un contenido dominante en la etapa
actual de la industria.

E! tiempo total de trabajo, la homogeneidad, |z logistica, el flujo de trabajo, la
capacidad de cumplimiento, la confiabilidad, los plazos de crédito, la idoneidad
comercial y las ventas con consultoria son elementos de elevada ponderacion al
momento de elegir un impresor u otro.

Gran parte de la consolidacion de la industria grafica se esta sustentando
sobre fusiones y concentraciones que estan creando empresas de mayor tamano.
En el caso particular de Estados Unidos se observa una pérdida neta de plantas,
aunque manteniendo estabilidad en el nivel de empleo. Para Webb, la continuidad
de este proceso puede incluso suponer aumentos en el nivel de empleo sectorial, y
esta gran actividad entre empresas es la forma en que la industria se adapta a las
nuevas tecnologias y a las nuevas realidades comerciales.

En todos los casos la incorporacién de tecnologia y nuevos criterios en
materia de capacitacién de la mano de obra, y una mayor flexibilidad en el fiujo de
trabajo, son las expresiones mas relevantes de los cambios que se estan
produciendo de manera permanente en las nuevés formas que adoptan las
estructuras de la industria grafica. Basicamente esto esta sefalando un nuevo
enfoque para la creacion de valor en el negocio.

La difusién acelerada de las tecnologias de impresion digital a color dirigidas
a la atencion de las demandas de impresion, es otro aspecto distintivo de la
situacidon presente de la industria. '

Se advierte en los procedimientos de impresion clasicos de offset,
huecograbado y flexografia la incorporacion de la tecnologia de impresion.
Asimismo, los sistemas de impresion de inyeccion de tinta y laser estan posibilitando
las mas variadas aplicaciones, otorgando al a industria grafica una versatilidad ¥

posibilidades comerciales, que le estan permitiendo mantener y desarrollar nuevos
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mercados.

Si bien la elaboracién de productos graficos se halla bajo fuerte competencia,
especiaimente en lo relacionado con Internet, se mantiene con firmeza en el
mercado. En el estado actual de la industria, las tendencias se dirigen hacia la
utilizacion de soluciones basadas en la simbiosis entre electrénica e impresién, en
un marco de lo que se denomina "sistema global de impresion".

Estos cambios estan transformando los mercados de libros e impresos, de
envases y de otros productos del sector. Se observa a nivel internacional una fuerte
competencia en materia de presentacién de productos, sustentada en la calidad y
aspecto de los envases, donde la calidad de los impresos que los acompafian
constituye un importante argumento de venta.

Asimismo, y en relacibn con el cambio tecnoloégico, se observa
internacionalmente el desarrollo de envases donde se integra el chip electronico con
el papel impreso. De esta manera, las cajas de carton y los embalajes se
transformaran en emisores de datos inteligentes.

Se observa también un importante crecimiento en el mercado .de los
postimpresos. Asimismo la insercion de codificaciones apropiadas en graficos e
imagenes para la organizacion e identificacion, es otra tendencia en expansion para
el mercado grafico.

Oftra caracteristica observada es la redefinicion de propésitos y el manejo de
medios combinados ("cross-media") que esta creando un mercado muy dinamico,
que coexiste con permanentes desarrolios que apuntan a reducir, de manera
sustentable, los costos de impresion con relacion al de otros medios.

En resumen, la produccién gréfica esta operando con vitalidad en un marco
de mercados de alta exigencia, con innovacion tecnoloégica permanente y alta
capacitacion de la mano de obra. En ese contexto, el sector grafico argentino esta
demostrando una importante capacidad de adaptacion.

En cuanto a los principales aspectos del comercio grafico, es importante
destacar que el afo 2002 transcurrié para los principales paises del mundo bajo
condiciones economicas poco favorables. Esta circunstancia, influyé en el
comportamiento y tendencia de la mayoria de los productos, especiaimente en los
mas ligados al nivel de actividad de la economia.

En algunos casos y a pesar de estas caracteristicas, algunos productos que

venian evidenciando un dindmico comportamiento en los afios anteriores no vieron
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sustantivamente alleradas dichas tendencias, especialimente en lo referido por
ejemplo, a los productos de la flexografia y los envases. En el afic 2003 hubo un
mejoramiento en las corrientes comerciales de los productos graficos.

Todo indica que el sector se halla recuperando dinamismo comercial. En tal

sentido se pueden senalar como conclusiones basicas los siguientes puntos:

» En general, se observan tendencias al crecimiento en la mayoria de los

productos considerados

> Los productos de envases flexibles, otros envases y de etiquetas, aparecen

con interesantes tendencias de crecimiento

> Los paises desarrollados se constituyen como los principales paises de

importacién y de exportacion

» Se destaca el comportamiento creciente en materia de importaciones por
parte de México, para algunas posiciones graficas especialmente en materia

de etiquetas, envases flexibles, libros y publicaciones y

» lLos paises de la Regién, constituyen los mercados de significaciéon casi

excluyente para nuestras exportaciones.

Se advierten crecientes exigencias para los productos de esta industria. En
primer lugar, el desarrolio de la competencia ha introducido caracteristicas muy
particulares para algunos segmentos de este negocio, especialmente para los
ligados a la impresion de catalogos, folleteros y otros productos que se dirigen a Ja
difusidon comercial. Se observa la fuerte competencia entre los medios impresos y
otros medios de comunicacion. Si bien los mercados de estos productos, se hallan
bajo la transformacion que suponen estas novedades comerciales y tecnolégicas se
advierten interesantes perspectivas en otros campos.

Los envases flexibles y las etiquetas comerciales aparecen como mercados
de atraccion. Y precisamente es en estos productos, donde se estan concentrando
dinamicas corrientes de comercio.

Por otra parte, el restablecimiento de tasas de crecimiento interesantes, tanto
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en los paises centrales como en los de menor desarrollo relativo, estan creando
condiciones que permitiran recuperar el dinamismo comercial que caracteriza a
estos productos.

Aparecen por otra parte como destacables, algunas tendencias de mercado
para esta actividad. Se advierte una extendida exigencia de normas de calidad para
los productos del sector, tanto en materia de certificacidn como de presentacion.
Este aspecto, esta comprendiendo a los productos de mayor dinamismo comercial,
con particular significacion en el caso de etiquetas y envases flexibles.

Por otra parte, y como consecuencia de los cambios producidos en algunos
de los sectores demandantes mas relevantes, se concentra la demanda de
productos graficos en grandes empresas. Este proceso estd modificando la
estructura de la industria, otorgandole relevancia al poder de negociacion de los
demandantes, generalmente posicionados en la produccion de bienes de consumo
masivo a escala internacional.

Con relacion a los productos del sector que estan mas relacionados con
tendencias demograficas y/o niveles de educacion e ingresos, tales como libros,
diarios, revistas y otros, no se observan tendencias destacables. Para los mismos, la
demanda es de menor dinamismo en comparacion con los sefalados mas arriba.
Este conjunto de productos, tenderia a operar en mercados de crecimiento débil o
vegetativo.

La demanda mundial de productos graficos se mantiene sostenida, y
considerando las mejores condiciones econdmicas a nivel internacional, se anticipan
para el sector interesantes perspectivas comerciales en un marco de permanente
innovacién tecnolbgica, tanto de procesos de produccidon como de productos, e
intensificacion de la competencia entre las empresas de este sector, en un ambiente

de cambios significativos en la estructura de esta industria.

Mercado Nacional.

La industria grafica se caracteriza por estar compuesta por una amplia gama
de productos y actividades. Segin datos emanados de FAIGA (Federacion
Argentina de la Industria Grafica) en el sector operan 8300 empresas, de las cuales
aproximadamente el 90 % pertenece al sector PyMe, con fuerte predominio de

capital de origen nacional.
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Con posterioridad a la devaluacién de comienzos de 2002, se pudo advertir
que los efectos de la misma no fueron homogéneos en el sector. Ello obedece a que
existen productos transables y no transables y por lo tanto, el impacto sobre la
actividad total del sector dependid tanto de la mejor posicion exportadora, como del
comportamiento del mercado interno. En principio, se advirtié una mejor reaccion en
materia de comercio exterior, en tanto se producen recuperaciones para el mercado
interno a partir del segundo semestre del 2003.

Es destacable senatlar que la industria emplea en forma directa alrededor de
70000 personas, en tanto que actividades conexas como encuadernacién o
provisién de insumos, explicarian un nivel de emplec de alrededor de 3 veces dicha
cifra. La industria representa un 7% del PIB industrial, y si se considera a ia indusfria
del papel, dicho porcentaje alcanzaria al 12%.

La industria es un buen refiejo del comportamiento de la actividad general,
puesto que sus productos, ya sea en forma de catalogos, etiquetas o packaging,
acompafian a casi todos los productos. Esto ha significado que las buenas
condiciones de funcionamiento de la economia junto con el destacable desempefio
en materia de comercio exterior, estan acompafando a una fuerte reactivacién del
sector. Si bien no es una situacion generalizada, pues fueron importantes las
secueias de la prolongada recesion entre 1998 y el 2002, se advierte que la
capacidad de reaccién sectorial es destacable. Los avances del sector en materia de
incorporacion de tecnologia y el relevante desempefno en materia de capacitacic’)h de
mano de obra, son los fundamentos de esta reaccion.

Actualmente los principales productos del sector provienen de la produccién
de impresos comerciales tales como envases de papel y cartdn (N CM 4819),
envases fiexibles (NCM 3920, 3921, 3923 Y 7607), formularios (NCM 4821 y 3919),
etiquetas (NCM 4821, 3919 Y 4908), sobres (NCM 4817) y los productos de las
ediciones graficas (capitulo NCM 49).

Fuentes dei sector indicaron que al tercer trimestre del afio 2004, el mismo se
encontraria utilizando alrededor de un 75% de su capacidad instalada, y en proceso
de recuperacién de sus margenes de rentabilidad, los cuales en promedio, se
encontrarian airededor de un 30% por debajo de los estandares normales del sector.
En este caso, ha influido el disimil comportamiento en los precios relativos, por
ejemplo, la diferente evolucidén del precio del papel y de los productos finales del

sector usuario.
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De acuerdo con un informe sectorial realizado durante la primera parte del
2004 por el Centro de Estudios para la Produccion, la industria esta en proceso de
revertir el comportamiento negativo de! 2002. Dicho proceso de recuperacidén se
inicid durante el primer semestre del 2003, acentuandose durante el segundo
semestre de ese afo.

El nivel de actividad del sector es parcialmente refiejado por el Estimador
Mensual Industrial (EMI) del INDEC, puesto que dicho indicador sélo comprende a
las impresiones y ediciones realizadas scbre papel, no contemplando por ejemplo a
las lineas de flexibles. La consideracién de la actividad productora de esos bienes,
segln lo manifestado por fuentes de la industria, incrementaria la magnitud de la
expansion para el conjunto de la produccion grafica.

Si se considera la evolucion del indice del volumen fisico de produccion, el
mismo indica una variacion positiva del 23% para el 2003. Dentro de la actividad
grafica se destaca el expansivo comportamiento de la produccién de etiquetas
autoadhesivas, que destina casi un 40% de la misma a operaciones de exportacién.
También se observd un comportamiento dinamico en la produccidon de envases
flexibles (especialmente los destinados al sector alimenticio), motorizada tanto por
un proceso de sustitucidon de importaciones como de incorporacion de productos del
sector dirigidos al mercado externo. El rubro de impresiones acompafioé la tendencia
general de la industria.

Las ediciones graficas, en cambio, se desenvuelven en un contexto de menor
dinamismo, aunque se advierten indicios de recuperacion. Para esta actividad
también se destacan los descalces entre monedas (ingresos y deudas) que fueron
muy influidos por la devaluacion, afectando los niveles de rentabilidad del sector.

Otros productos claves del sector como la produccién de libros por ejemplo,
también se hallan en un sendero de recuperacion. La produccion en el 2003 fue de
38.1 millones de ejemplares, con una expansion del 11,5% con relacion al 2002.

Datos recientes indican que hacia el primer semestre del 2004 y desde ia
medicion del EMI, los productos de editoriales e imprentas presentan un crecimiento
del 33,9% en su nivel de actividad, con relacién a igual periodo del 2003. Se
destacan el incremento en el nimero de publicaciones, titulos editados y hojas
impresas.

Estas tendencias se reflejaron en los niveles de utilizacion de capacidad

sectorial. En tal sentido se observa que dicha variable registré un nivel del 61% en
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junio de 2003, en tanto hacia junio de 2004 la capacidad se encontraba utilizada en
un 71,3%. Las ultimas informaciones indican que el sector esta proximo a los niveles
del 75 al 80% de utilizacién.

Todo indica que se esta en presencia de una actividad en pleno proceso de
expansion, con una destacable recuperacion para el mercado interno y una clara
consolidacion en materia de exportaciones.

Es importante sefalar que acomparnando a esta tendencia de recuperacion, el
sector esta incrementado sus niveles de inversiéon. Durante la década del 90 esta
actividad desplegd una activa presencia inversora, lo que a pesar del retraso
cambiario y de ofras circunstancias adversas, le permitid situarse en niveles de
competitividad destacables. Hacia el primer semestre del 2004, ei sector reaiiz6
inversiones en bienes de capital por valor de 16,1 millones de délares, los cuales
son claramente superiores al promedio de los 7,5 millones correspondientes a los
primeros seis meses del 2002 y 2003. Alrededor del 64% de dicha inversién se
concentrd en impresoras y maquinas auxiliares, que como se pudo apreciar
anteriormente, constituyen el eje para el desarrollo de las nuevas practicas y
tecnologias dominantes en el sector a nivel internacional.

Finalmente, se destaca la reversion producida en el nivel de la balanza
comercial para los productos provenientes de la impresién y las ediciones graficas.
En tal sentido, se pasé de un déficit de alrededor de U$S 7 millones en el 2002 a un
superavit de U$S 15 millones en el 2004, medidos ambos en términos del
comportamiento para el primer semestre de cada ano.

La performance comercial externa también fue positiva para otros productos
del sector, como las etiquetas. Para los mismos periodos sefialados mas arriba se
paso de un déficit de alrededor de 243000 délares, a un superavit cercano a los 3,2
millones de dodlares. Dicho cambio obedece al fuerte dinamismo exportador, junto a
la intensificacion de la sustitucion de importaciones.

Por su parte, los envases flexibles también se hallan alcanzados por este
dinamismo. Si bien la balanza aun esta en niveles negativos proximos a los 400000
ddélares, se observa que la misma presentaba saldos negativos proximos a 1,7
millones de doélares en el primer semestre del 2002 y de aproximadamente 5,1
millones de ddlares para el mismo periodo del 2003. La sustitucién de importaciones
junto a un fuerte despegue exportador explican estos resultados.

A partir de los afos noventa, y acompafiando a un intenso proceso inversor
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tanto en tecnologia como en capacitacion de personal, el sector produjo interesantes
desempefios en materia de exportaciones. La informacioén que se expone mas abajo,
y que abarca el periodo 1899/2003, esta confirmando esa tendencia. Para la
elaboracion de este punto, se utilizaron estadisticas a 8 digitos compiladas desde
bases de datos de acceso general del INDEC, de la DIGCE del Ministerioc de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto y del Centro de Estudios para
la Produccion de la Secretaria de industria, Comercio y de la Pequeia y Mediana
Empresa y Desarrollo Regional.
| La informacién es coincidente con las posiciones descriptas al principio de
este trabajo, y es representativa del desempeiico exportador del sector. Cabe
destacar que hacia el primer semestre del corriente afo el conjunto de ias
posiciones seleccionadas registran exportaciones por alrededor de 78,5 millones de
doéiares. Entre los principales clientes de los productos nacionales se destacan los
paises latinoamericanos.
La elaboracion de la informacién para ese periodo, usando la metodologia del
Centro de Estudios para la Produccion, indica que el sector PyMe estaria explicando

alrededor de un 56,5% de dichas exportaciones.
Envases Flexibles

Las exportaciones de flexibles estan cumpliendo una performance muy
interesante en la mayoria de los productos. Se destacan los paises latinoamericanos
como principales receptores de las exportaciones locales. Brasil, Chile, Peru,
Uruguay y Meéxico aparecen como los destinos mas importantes.

De acuerdo con los datos correspondientes al primer semestre del 2004, el
conjunto de estas posiciones estaria alcanzando un valor de exportaciones de
alrededor de los 27,5 millones de délares. Estos valores estan indicando una
importante expansion para estas variedades graficas, destacandose una importante
participacion de pequefias y medianas empresas en dichas exportaciones.

Estos productos estan muy asociados al nivel general de la actividad
economica. Desde esta perspectiva, las oscilaciones sufridas por algunos rubros
durante los dltimos anos, serian consecuencia del irregular comportamiento
economico que tuvieron los paises latinoamericanos en ese periodo. Estas

condiciones se estan modificando positivamente.
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Etiquetas

QOtros productos con interesante desarrolic comercial externo, son los
agrupados en el rubro etiquetas. A partir de identificar las posiciones de mayor
actividad comercial y la presencia de PyMes exportadoras en las mismas, se
seleccionaron las mas representativas de las exportacicnes de esos productos.
Como ser placas, laminas, cintas, tiras y otras formas planas autoadhesivas de
plastico, presentadas también en rollos; etiquetas de todas las clases, de papel y
cartdén; y variedades de calcomanias.

El conjunto de estos productos presentan tendencias crecientes en materia de
colocaciones externas. Los paises latinoamericanos, especialmente Brasil, Chile y
México constituyen los mercados principales para estos productos. Es destacable la
recuperacion de las etiquetas de papel y carton, fuertemente impulsadas por la
demanda mexicana. Esta tendencia se mantiene en el primer semestre del afo
2004. Las exportaciones para estos productos, durante ese periodo, habrian
alcanzado un monto similar al registrado durante todo el afio 2003, intensificandose
el comercio con México.

Otros productos que estan actuando dinamicamente en materia comercial son
las calcomanias. Durante el aiflo 2003 se duplicaron los montos con relacion al 2002.
Especificamente la aparicidon de Guatemala como un importante mercado para estos
productos determind esa evolucidon. Al presente el comercio de estos productos
continla con tendencia ascendente, identificando a estas variedades como un sector
de particuiar interés para las exportaciones del sector grafico. También en estos
productos se verifica una significativa presencia de PyMes exportadoras. Con
relacion al total de lo exportado por estas posiciones, en el primer semestre del afio
2004 esas empresas explicaban alrededor del 65% de los despachos de productos
enviados al exterior, presentdndose una tendencia expansiva para el total de los

despachos.

Formularios

Se advierte para los productos: libros registros, libros de contabilidad,

talonarios, bloques y otros productos, incluso de tapas flexibles un importante
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crecimiento a partir del affio 2002. Los niveles de exportacion hacia el afno 2003
fueron superiores a los de anos anteriores. Chile, Uruguay y México son los
principales mercados para estos envios.

En el primer semestre del ano 2004 se mantuvo la tendencia positiva para las
corrientes comerciales de estos productos. Alrededor del 50% de las exportaciones
se originan en PyMes, en tanto que una empresa editorial grande explica una parte
sustantiva del resto de los envios comerciales.

Con relacidon a las posiciones seleccionadas para formularios se-identifica a
México, Uruguay y Chile como destinos importantes para los despachos de esas
posiciones. Las cifras registradas hacia el primer semestre del afio 2004 para los
despachos totales de estas posicicnes indican una caida con relacion ai 2003. En
parte la misma es moderada por el comportamiento mas dinamico de los paises
seleccionados. ‘

Para el caso de los impresos que se presentan con tapas flexibles y duras,
cosidas y con ofras clases de encuadernacion, la sostenida actividad comercial con
México durante el primer semestre del 2004 es un ejemplo de lo sefialado mas

arriba.
Envases de papel y cartén

Comprenden productos tales como cajas, sacos, bolsas y bolsitas, y otros
envases de papel y cartén impresos. Se observa una fuerte recuperacién de las
exportaciones de estos productos, lo que permitié alcanzar hacia finales del afio
2004, niveles de exportacion superiores a los registrados en el 2003.

Hacia la primera mitad del arfio 2004, se registraban exportaciones de origen
PyMEs por alrededor de un 80% de los envios totales, con una fuerte concentracion
en paises como México, Uruguay y Chile.

Nuevamente los paises latinoamericanos, tales como Chile, México y Uruguay
explican las corrientes de mayor significacion comercial. Los comportamientos han
sido disimiles, destacandose la tendencia creciente de los despachos hacia Uruguay
y la Zona Franca de Montevideo.

Con algunos paises de Centroamérica, como Costa Rica por ejemplo, se esta
desarrollando incipientes corrientes comerciales, aunque no alcanzan la significacion

de los paises arriba sefialados.
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Para el caso de Meéxico, que es un importante mercado para algunas
variedades de estos productos, el desempefic comercial de los primeros seis meses

del 2004 interrumpid la tendencia creciente que se verificaba hasta el 2003.
Ediciones graficas

Aqui se reunen los productos mas tradicionales del sector, que representan
ademas importantes montos de exportacién. Comprendiendo variedades tales como
libros, folletos e impresos; diarios y publicaciones periddicas; impresos como
figuritas y stickers; sellos y pdlizas de cotizacién, billetes para juego, billetes para
espectaculos, pasajes aéreos y otros.

Las corrientes de comercio han sido irrequlares, aunque a partir del afo 2002,
algunos productos comienzan a registrar tasas positivas de variacién para sus
exportaciones.

Para el caso de productos que representan estampas o grabados, tales como
stickers y figuritas, se aprecia una fuerte expansion comercial a partir del afio 2002.
Es interesante sefialar que los montos de exportaciones del afioc 2003 duplican los
alcanzados hacia 1999. Este crecimiento obedece a la fuerte corriente importadora
procedente de México que hacia el ano 2003, importaba alrededor de 3 millones de
délafes, cuando en el ano 1999 esas importaciones no superaban ios 19 mil dolares.

Las ventas externas de libros y otros productos editoriales, estan por debajo
de los montos exportados entre 1999 y 2001, aunque su comercio se halla en
proceso de recuperacion.

Durante el primer semestre del 2004 se han alcanzado montos de
exportaciones cercanos a los 30 millones de délares, 1o cual reafirma la tendencia a
la recuperacion de estos productos. En ese conjunto alrededor del 70% de lo
exportado se origina en empresas exportadoras de origen PyMe.

El conjunto de estas posiciones rednen montos de significacion para las
exportaciones graficas. El criterio de seleccion de los paises ha sido identificar para
cada una de las posiciones presentadas los paises con mayor representatividad
comercial.

Es conveniente sefialar que, dichas posiciones retnen productos tales como
libros, folletos, diarios y publicaciones peridédicas, impresos, estampas, grabados,

fotografias, stickers, poélizas de cotizacion, billetes para juegos, de acceso a
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espectaculos y otros.

Los mercados latinoamericanos son determinantes al momento de reunir las
corrientes comerciales de significacion, explicadas por paises tales como Brasil,
Chile, Uruguay y México. Pero en algunos casos y para determinadas posiciones, se
registraron corrientes comerciales destacables con Espara y los Estados Unidos.

De acuerdo con los registros comerciales para el primer semestre del afo
2004, el mismo cerraria con niveles de exportacion similares a los del 2003, aungue
se aprecia un fuerte dinamismo exportador en rubros como stickers, pélizas, biiletes
y otros impresos. Con relacioén a estos ultimos productos, se aprecia hacia el primer

semestre del corriente afio una importante expansion del mercado peruano.

La industria grafica se caracteriza por comprender un gran numero tanto de
actividades como de productos, en un marco donde la mayoria de las empresas que
compone el sector son pequefas y medianas.

Durante 2003 se revirtio la tendencia negativa que venia evidenciando el
sector grafico, consolidandose el crecimiento hacia el segundo semestre de ese afo.
En general, el sector sigue mostrando altas tasas de crecimiento, y las perspectivas
continian siendo positivas. De todas maneras, la continuidad de este proceso
dependera de la performance de otros sectores, por su alta dependencia al ritmo de
la actividad econémica.

Los bienes graficos pueden clasificarse en dos grupos:

1) Impresos comerciales:

a) sobres (ncm 4817)

b) envases de papel y cartdon (ncm 4819)

c) envases flexibles (ncm 3920, 3921, 3923)
d) formularios (ncm 4820)

e) etiqguetas (ncm 4821 y 3919)

f) naipes (ncm 950440)

2) Ediciones Graficas:

Productos editoriales de la prensa y de las demas industrias graficas.

El nivel de actividad del sector es medido parciaimente por el EMI (Estimador

Mensual Industrial). Dado que sélo tiene en cuenta las impresiones y ediciones
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realizadas sobre papel, quedan relegadas por ejemplo las lineas de flexibles, cuya
evolucion hubiera reflejado tasas de crecimiento alin mas elevadas para el sector.

Dentro de la industria grafica, luego de verificarse tasas negativas
interanuales para ia totalidad de 2002, la recuperacion comenzé a principios de 2003
y se consolidd en el segundo semestre del mismo afo. Las tasas de crecimiento no
sblo fueron positivas, sino que también elevadas; de hecho, el crecimiento interanual
promedié una cifra superior a 40% para el segundo semestre de 2003. De esta
forma, el periodo de mayor crecimiento coincide con aquel de las industrias mas
ligadas al mercado interno.

Si medimos la evolucion del sector a través del indice de volumen fisico de la
produccién, el mayor nivel de actividad se muestra en una variaciéon positiva de 23%
para 2003. El crecimiento hacia el segundo semestre se refleja en un aiza de 35%
del promedio registrado en comparacion al primero dei mismo afo.

Dentro de la actividad grafica, la recuperacion fue traccionada en un primer
momento dentro del rubro comercial, de la mano de las etiquetas autoadhesivas, en
donde 40% de la produccidn es destinada al mercado externo. Otro rubro muy
dinamico fue el de los envases flexibles (por ejemplo dentro del sector alimenticio),
en donde los beneficios se derivaron tanto por la sustitucidon de importaciones de
productos finales, con envasado en el pais, asi como mayores exportaciones de
productos terminados.

Distinto es el caso por ejemplo de las ediciones graficas, siendo éste uno de
los rubros mas afectados por la devaluacion dada su mayor dependencia en el
mercado interno, teniendo su correlato en una menor oferta de titulos y menor
cantidad de paginas por producto. A esto debe sumarse el problema derivado de los
menores ingresos, deudas denominadas en dolares, y necesidad de insumos
importados.

El consumo nacional aparente de papel y cartén total aumentd en todos los
tipos de papel utilizados por la industria: papel para embalaje (+9.2%); papel para
impresion (+9.1%); otros tipos de papei (+9.0%); papel para diarios (+0.8%) y papel
higiénico (+0.5%); en el acumulado de enero a julio de 2004 respecto a 2003. Para
el ano 2004 se estima un Valor Bruto de Produccion Grafica de u$s 3.976,3 millones,
y un Valor Agregado Bruto Grafico de u$s 1.730 millones.

Los productos de editoriales e imprentas presentan un crecimiento del 33.9%

en el nivel de actividad durante el primer semestre de 2004 respecto a 2003. Tal
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variacion consolida la tendencia favorable observada desde mediados del afo
pasado. De acuerdo a las informaciones suministradas por el INDEC el sector
espera alcanzar a fin de afo niveles de actividad cercanos a los de 1998. Se
destaca el aumento en el numero de publicaciones, titulos editados y hojas
impresas.

Segun FAIGA (La Federacién Argentina de la Industria Grafica), actualmente
el sector grafico comprende alrededor de 8.300 empresas, mayoritariamente pymes
y nacionales. Si se realiza un balance de las entradas y salidas de empresas del
sector desde la devaluacién a la actualidad, el resultado seria negativo. De hecho,
algunas maquinas fueron reexportadas, disminuyendo la capacidad instalada de la
industria.

En este contexto, el crecimiento experimentado en 2003 tuvo su correlato en
un aumento en el nivel de utilizacién de la capacidad instalada. Mientras que el
promedio para 2002 de esta variable fue de 48%, para 2003 esta cifra escaié a 64%.
Siguiendo la misma tenencia, en primer cuatrimestre de este afio el nivel de
utilizacion para el rubro de edicion e impresién se mantiene en cifras superiores a
70%, por encima del nivel registrado para la industria en general. Las altas tasas de
crecimiento interanuales no soélo tuvieron impacto en el nivel de utilizacion de la
capacidad, sino también en los indices de ocupacién y horas trabajadas.

En el primer cuatrimestre de 2004 los precios siguen la misma dinamica que
evidenciaron el afio anterior, aunque con tasas de crecimiento menores a las
registradas para el mismo periodo en 2003, registrando una variacién de 1,6%
desde diciembre del afio pasado.

El rubro de edicién e impresiones fue uno de los que menos incrementd sus
precios luego de la devaluacion. La inflacion mayorista acumulada para este rubro
fue de 43,3% en 2002, mientras que el aumento en el nivel general de precios
mayoristas fue de 118,2%. Este menor nivel de reaccién ante la variacion en los
precios relativos post devaluacion fue en parte debido a las caracteristicas propias
de los productos del sector, mayormente destinados al mercado interno y por lo
tanto, méas sensibles a la disminucion en el ingreso real de la poblacion. Sin
embargo, uno de los principales insumos de la industria grafica, el papel, sufrié un
incremento considerablemente superior, de 127%. De esta forma, la menor suba en
sus precios mayoristas significé para la industria grafica una reduccion del margen
de rentabilidad.
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Para 2003 el crecimiento de los precios para el sector fue de 14,8%. Dado
que para este periodo el incremento en los precios del papel fue menor, se
recompusieron parcialmente los margenes.

Durante 2003 la balanza comercial grafica registrd un saldo positivo por
segunda vez consecutiva desde 2000. El resultado fue superavitario en U$S 26,4
millones. De esta forma, se verifica una variaciéon positiva de 59% en el saldo
comercial medido en doélares respecto de 2002, impulsada tanto por un incremento
de las exportaciones como por una disminucion de las importaciones.

No obstante ello, el comportamiento no fue homogéneo dentro del sector.
Analizando los subrubros de impresos comerciales y ediciones graficas puede verse
un comportamiento dispar. Para el periodo 2000-2003, los impresos comerciales
mostraron un crecimiento sostenido en el nivel de exportaciones, mientras que
ocurre exactamente lo contrario con el rubro de ediciones graficas.

En términos de importaciones, las de impresiones caen para este periodo,
acentuandose la disminucion con la salida de la convertibilidad. Distinto es el caso
de las ediciones graficas, donde la caida de 77% en 2002 fue seguida por un
aumento anual de casi 4% en 2003. Sin embargo, este valor se mantiene en niveles
ampliamente inferiores a los registrados en el lapso 2000-2001.

En el primer semestre de 2004 la industria gréfica registrd un saldo comercial
positivo de 15.3 millones de délares, resultado de exportaciones por 89.7 millones de
dolares e importaciones por 74.3 millones de ddlares. Tal valor representa una
evolucion favorable del 18.3% respecto a igual periodo de 2003 cuando el saldo
registrado fue de 12.9 millones de dolares. La variacién se explica por el aumento de
las exportaciones totales del sector (+93%). Discriminando por tipo de producto, el
incremento en las exportaciones es mas fuerte en los bienes graficos (126.5%) que
en impresos comerciales (59.2%).

Las importaciones también registran considerables incrementos en ia
comparacion entre periodos (+121.9%), también mayores en los bienes gréaficos
(198.9%) que en impresos comerciales (20.1 %).

Frente al primer semestre de 2002, las exportaciones aumentaron 139.6% y
las importaciones 66,8%.

La industria grafica registrd importantes niveles de inversién durante la
década del 90 que a partir del aiio 2000 se desaceleraron. Este cambio de tendencia

se puede observar en los niveles de importaciéon de bienes de capital en el sector
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grafico, con una abrupta caida de la mano de la devaluacién del peso, hecho que
ademas aumenté la carga sobre las deudas, dolarizadas que se mantenian.
Las importaciones de bienes de capital del sector grafico pueden dividirse en

4 grupos:

1. Maquinas y aparatos para encuadernacion.

2. Maquinas y aparatos para el trabajo de la pasta para papel, del papel o del carton,
incluidas las cortadoras de cualquier tipo.

3. Maquinas, aparatos y material para fundir, componer caracteres o para reparar o
fabricar elementos impresores (clises, planchas, cilindros, etc); piedras litograficas,
planchas y cilindros, preparados para la impresion.

4. Maquinas y aparatos para imprimir y sus maquinas auxiliares.

Dentro de los bienes de capital importados por el sector grafico, el principal
rubro de importacion fue el de impresoras, que captaron 70% del total.

Le siguen en participaciéon las cortadoras con 19%, cuya caida fue la mas
‘pronunciada comparando el periodo 2002/2001.

Durante el primer semestre de 2004 las compras al exterior de bienes de
capital efectuadas por el sector grafico totalizaron 16.1 millones de ddélares. Tal valor
representa un crecimiento del 126.7% respecto a igual periodo de 2003 y del
103.7% en relacion al primer semestre de 2002. Este comportamiento acompafia la
tendencia general de la economia, puesto que en el mismo periodo las compras
totales de bienes de capital aumentan 153.3% y 262.4% respectivamente.

En lineas generales, las expectativas son favorables dentro del sector. Se
sigue de cerca evolucion del mercado interno, dado el poco sesgo exportador de la
produccion, y se espera continuar con la linea de crecimiento experimentada hasta
el momento.

De todas maneras, aunque se piensa en la renovacion de la maquinaria
instalada, las perspectivas de inversion no se encuentran adn difundidas dentro del
sector, salvo en casos puntuales. Asimismo, aunque se ha incrementado la
disponipilidad de crédito para algunas empresas del sector, el balance para la
totalidad continua siendo negativo.

Estimaciones del INDEC indican que la actividad grafica en conjunto crecera

en el 2004 por sobre la media de la economia en valores reiativos cercanos al 10%
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en relacion al 2003. Consolidando la tendencia pero sin alcanzar adn los niveles del
1998.

A partir de la identificacién de los principales destinos comerciales se pone de
relieve la importancia de las ventas a Brasil, Chile, México y Uruguay.

Se registraron ventas a todo destino por valor de casi 129 millones de délares
durante el afo 2003. De ese total, el 62% estuvo explicado por IaA demanda de los
paises arriba sefialados. Cabe destacar que durante el primer semestre del afo
2004, no se advierte un cambio sustantivo de esta tendencia, apareciendo como
destacable un potencial incremento en la importancia de México.

Es asi entonces, que Brasil explica el 20% de las ventas de estos productos,
en tanto Chile alcanza el 17%, México el 15% y Uruguay ei 10%, cofrespondiendo a
otros destinos el 38% restante.

Se trata de un sector con un pujante ndcleo empresarial. E!l mismo esta
produciendo bajo los mejores procedimientos tecnolégicos y de normas de calidad.
Los envases flexibles, los productos de packaging junto a las etiquetas
autoadhesivas y a los libros, constituyen el centro de los productos de mayor
dinamismo exportador.

Los destinos de las exportaciones del sector estan concentrados en la regién,
destacandose Brasil, Chile y Uruguay como los paises con mayor evolucién y
permanencia comercial.

Estan apareciendo oportunidades de expansion. En primer lugar se sitda
México, detectandose también crecientes corrientes comerciales con Perd y otros
paises de ta COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES. Con el primero de los paises se
estan desarrollando negociaciones en el marco del Acuerdo de Complementacion
Econémica N°6. En tanto con Peru, recientemente concluyeron negociaciones
sectoriales también en el marco de la ALADI.

Asimismo, aparece Paraguay como mercado de interés para algunos
productos graficos, aunque en montos de menor significacién con relacién a los
paises sefalados mas arriba.

El marco de negociacién contemplado en los distintos Acuerdos Econdmicos
celebrados en el ambito de la ALADI, permitiran la expansion potencial de los
mercados de la Regidn.

Por otra parte, la region Centroamericana, especialimente Costa Rica,

Honduras, El Salvador y Guatemala, estdan demandando en forma creciente
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productos de la linea de envases flexibles y en forma incipiente etiquetas.

Es Importante destacar que luego de dos afios con deprimidos niveles de
actividad econémica en la regién, a partir del afio 2004 se observan tendencias
hacia tasas de expansion del PBlI mas altas, especiaimente para Brasil, Chile,
México y Pert. Estas tendencias se mantuvieron en el 2005, contribuyendo a la
consolidacién de la expansién que se esta produciendo.

Finalmente, a pesar de que no alcanzan niveles de significacibn en las
exportaciones de estos productos, la observacion de periodos recientes con
respecto a la demanda de etiquetas, envases flexibles y libros, por parte de Estados
Unidos y Espafia, los ubican como mercados de atractivas posibilidades

comerciales.

Analisis FODA del sector en Argentina

La industria grafica Argentina es sin duda un sector altamente dinamico. La
actividad inversora ha sido intensa desde la década del 90 y hasta el presente. Esto
se tradujo en incorporacion de tecnologia que colocé al sector grafico argentino en
una posicién altamente competitiva en términos de los procedimientos utilizados a
nivel internacional.

% Fortalezas: la combinacién de moderna tecnologia y mano de obra altamente
capacitada, junto a un ntcleo empresario actualizado y pujante, son sin duda

la base de su fortaleza.

< Oportunidades: la creciente incorporacion de productos graficos argentinos en
los mercados de Latinoameérica, con una clara aceptacion de los mismos
sustentada en la calidad de los productos, crea oportunidades comerciales a
futuro. En tal direccion, las recientes negociaciones con Per( y México
podrian transformarse en una base para la expansiébn comercial,
especialmente teniendo en cuenta la importancia de México como importador

de productos graficos.

< Debilidades: para algunos sectores las transformaciones en los modos de

comunicacion, especialmente Intermet y la introduccion de tecnologia
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informatica para la produccién de impresos para oficina, aparecen como

debilidades para la sustentabilidad de determinadas lineas de productos.

%+ Amenazas: basicamente apuntan al cambio en la estructura de la industria y
la concentracion de la demanda en pocas empresas multinacionales con
fuerte poder negociador, para la gama de productos de mayor dinamismo
exportador. La industria se desenvuelve en un marco donde, los programas
de compras de las filiales de dichas empresas en la Region, se originan en
centros de decisidn centralizados y externos. Este aspecto requerira del
desarrollo de estrategias asociativas por parte de la industria, a efectos de

balancear el poder de negociacién con sus clientes.
Situacion en La Plata y region.

En edicién e impresion no hay datos de la PBA, pero la reactivacion es clara.
Esperan para el afio sucesivo un aumento que ronda el 20%. Segun las entrevistas
realizadas en las empresas mas importantes y en ta Camara hay unas 30 empresas
activas declaradas’ (en nuestros registros hay 55, las mas importantes son 9,
dedicadas tanto a edicion como a folleteria. No por su nivel de facturacion, pero si
por su rol social y su capacidad formativa, sobresale Grafitos, la imprenta de la
Fundacion del Padre Cajade. La cadena se completa con dos encuadernadoras y
con el interesante movimiento de nuevos disefadores graficos que surgen de la
UNLP.

En cuanto a la situacion general, hemos encontrado dos realidades diversas,
dos imprentas compraron maquinas antes de la devaluacion, estan mas
actualizadas tecnolégicamente pero endeudadas, necesitan capital de trabajo para
aprovechar las ventajas actuales del mercado y ademas planean realizar un nuevo
salto tecnoldgico pero no tienen crédito. Tienen un buen sistema de ventas y se las
ve muy organizada.

Otras tres visitadas, con sus matices tienen maquinas muy antiguas, un nivel
menos de facturacion y menos problemas financieros. Es imprescindible una
actualizacién tecnologica, no tienen un buen sistema de ventas y estan menos

organizadas.
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Ambas solicitan capacitacién para la conduccion, vinculada a costos y gestién
Integral de la produccién grafica, para los empleados, el de maquinistas Offset y
terminacion editorial, una empresa solicité un curso de contro! de calidad de los
procesos Offset, algo que seria muy util para todas. También se relevo ia necesidad
de la capacitacion en los niveles | y |l de Disefio Grafico en sistemas Informaticos.
También surgia como central, pero aun lejano, el tema de seguridad industrial. El
grupo objetivo de la capacitacion dentro de los desocupados, es el de jovenes y
adultos de baja calificacion, con o sin experiencia fabril anterior.

Desde el punto de vista institucional, en La Plata existe la Camara de la
industria grafica con poca actividad pero interesada en las acciones que puedan
realizarse. Los trabajadores estan nucleados en el sindicato historico. Hay buen
espiritu asociativo, les interesa armar un pequefo centro de servicios de
capacitacion con sede en Grafifos. El municipio como veremos luego, por intermedio
de la Agencia para el Desarrollo, esta organizando un Foro desde el cual seran
convocados.

Las imprentas necesitan capital de trabajo para aprovechar las ventajas
actuales del mercado y financiamiento para realizar un nuevo salto tecnolégico.
Algunas necesitan mejorar el sistema de ventas y su organizacion interna.

En este sector, las demandas de capacitacion para gerentes /asistencia
técnica estan vinculadas a costos y gestion Integral de la produccién gréfica, para
los empleados, maquinistas Offset y terminacién editorial, una empresa solicité un
curso de control de calidad de los procesos Offset, algo que seria muy Gtil para

todas.
Seguridad Industrial y Proteccién del Medio Ambiente.

GENERALIDADES

Durante cualquiera de los procesos graficos que se generan continuamente

contaminantes entonces los riesgos de salud son constantes.

INSUMOS
Productos Quimicos
Tintas

Maquinas
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Papel
Agua
Energia

DESECHOS
Quimicos
Restos de Tinta
Ruidos

Polvo

Gases

Agua sucia

Radiaciones

Los antiguos fabricantes y proveedores brindaban por lo general poca

informacion sobre los peligros para la salud de sus maquinas, productos e insumos

ya que las fichas técnicas con datos de seguridad y contaminacién solo solian

cumplir con requisitos legales minimos. Ultimamente la industria grafica en general

ha demostrado un elevado interés por el tema Proteccion del Medio Ambiente y la

Salud y aunque las actuales tecnologias incorporan grande medidas de seguridad

no esta de mas conocer en este enfoque los riesgos que implican para la salud y el

medio ambiente los procesos graficos.

Los contaminantes (sustancias, radiaciones y ruidos) se incorporan al cuerpo

humano

» Por inspiracion.
s Poringestién
» Penetracion por la piel

+ Por los ojos y oidos

Los contaminantes pueden afectar:

o Agua: desagote a la red cloacal de soluciones quimicas (proceso fotografico).

o Atmésfera: escape de gases de motores diesel.

o Suelos: latas y contenedores usados de tinta, rezagos de tinta, etc.
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ANEXO 1

Ley 25.080 - Ley de inversiones para bosques cultivados 01/1999

Instituyese un regimen de promocion de las inversiones que se efectlien en nuevos
emprendimientos forestales y en las ampliaciones de los bosques existentes. Ambito
de aplicacion y alcances. Generalidades. Adhesién Provincial. Tratamiento Fiscal de
las Inversiones. Apoyo Econdmico No Reintegrable a los Bosques Implantados.
Disposiciones Complementarias.

Sancionada: Diciembre 16 de 1998

Promulgada de Hecho: Enero 15 de 1998

B.O.: 19/01/99

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso,

etc. sancionan con fuerza de Ley:
LEY DE INVERSIONES PARA BOSQUES CULTIVADOS
TITULO |

AMBITO DE APLICACION Y ALCANCES

ARTICULGC 1° -Instituyese un régimen de promocidn de las inversiones que se
efectien en nuevos emprendimientos forestales y en las ampliaciones de los
bosques existentes, que regira con los alcances y limitaciones establecidas en la
presente ley y las normas complementarias que en su consecuencia dicte el Poder
Ejecutivo nacional.

Asimismo, se podra beneficiar la instalacion de nuevos proyectos forestoindustriales
y las ampliaciones de los existentes, siempre y cuando se aumente la oferta
maderera a través de la implantacion de nuevos bosques. Dichos beneficios deberan

guardar relacién con las inversiones efectivamente realizadas en la implantacion.
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ARTICULO 2° -Podran ser beneficiarios las personas fisicas o juridicas que

realicen efectivas inversiones en las actividades objeto de la presente ley.

ARTICULO 3° -Las actividades comprendidas en el régimen instituido por la
presente ley son: la implantacion de bosques, su mantenimiento, el manejo, el riego,
la proteccion y la cosecha de los mismos, incluyendo las actividades de
investigacion y desarrollo, asi como las de industrializacion de la madera, cuando el
conjunto de todas ellas formen parte de un emprendimiento forestal o

forestoindustrial integrado.
TITULO 1l
GENERALIDADES

ARTICULO 4° -Entiéndese por bosque implantado o cultivado, a los efectos de esta
ley, el obtenido mediante siembra o plantaciéon de especies maderables nativas y/o
exoticas adaptadas ecolégicamente al sitio, con fines principalmente comerciales o
industriales, en tierras que, por sus condiciones naturales, ubicacion y aptitud sean
susceptibles de forestacion o reforestacion y que al momento de la sancidn de la
presente ley no estén cubiertas por masas arboreas nativas o bosques permanentes
o protectores, estos ultimos definidos previamente como tales por las autoridades
provinciales, salvo la existencia de un plan de manejo sustentable para bosques

degradados a fin de enriquecerlos, aprobado por la provincia respectiva.

ARTICULO 5° -Los bosques deberan desarrollarse mediante el uso de practicas
enmarcadas en criterios de sustentabilidad de los recursos naturales renovables.
Todo emprendimiento forestal o forestoindustrial, para ser contemplado dentro del
presente régimen, debera incluir un estudio de impacto ambiental, y adoptar las
medidas adecuadas que aseguren la maxima proteccién forestal, las que seran
determinadas por la Autoridad de Aplicaciéon, quien a su vez anualmente evaluara
estos aspectos con la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrolio Sustentable,
con el objetivo de asegurar el uso racional de los recursos. La Autoridad de

Aplicacion y las provincias que adhieran a la presente ley, acordaran las medidas
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adecuadas, a los efectos del estudio de impacto ambiental, cuando se trate de
inversiones de poco monto o de extensiones forestales de pequefia magnitud.

A los efectos del parrafo anterior se considerara inversion de poco monto o
extensiones forestales de pequefia magnitud, a aquellos proyectos que no superen

las cien hectareas.

TITULO I

ADHESION PROVINCIAL

ARTICULO 8° -El presente régimen sera de aplicacion en las provincias que
adhieran expresamente al mismo, a través del dictado de una ley provincial, la cual
debera contemplar expresamente la invitacion a sus municipios para que, por
intermedio de sus 6rganos legislativos, dicten las normas respectivas de adhesion.
Para acogerse a los beneficios de la presente ley, las provincias deberan: a)
Designar un organismo provincial encargado de la aplicacién del presente régimen,
e invitar a los municipios a que hagan lo propio en el ambito de su competencia
territorial, incluso a través de la constitucién de entes intercomunales. b) Coordinar
las funciones y servicios de los organismos provinciales y comunales encargados del
fomento forestal, con la Autoridad de Aplicacion. ¢) Cumplimentar los procedimientos
que se establezcan reglamentariamente, y las funciones que se asignen en las
provincias y sus autoridades de aplicacion, dentro de los plazos fijados. d) Declarar
exentos del pago de impuestos de sellos a las actividades comprendidas en el
presente régimen. e) Respetar las condiciones contenidas en el proyecto aprobado
por la Autoridad de Aplicacion y la intangibilidad del proyecto objeto de la inversién.
Asimismo podran: a) Declarar exenta del pago del impuesto inmobiliario, o su
equivalente, a la superficie efectivamente ocupada por el bosque implantado y la
aledafia afectada al proyecto. b) Declarar exentos de! pago del impuesto sobre los
ingresos brutos u otro que lo reemplace o complemente en el futuro, que graven la
actividad lucrativa desarrollada con productos provenientes de los proyectos
beneficiados por la presente ley. ¢) Eliminar el cobro de guias u otro instrumento que
grave la libre produccion, corte y transporte de la madera en bruto o procesada
proveniente de los bosques implantados, salvo aquellas: | tasas retributivas de

servicios, que deberan constituir una contraprestacion por servicios efectivamente
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prestados y guardar razonable proporcion con el costo de dicha prestacion. Il
Contribuciones por mejoras, que deberan beneficiar efectivamente a los titulares de
los proyectos de inversion y guardar proporcion con el beneficio mencionado. d)
Modificar cualquier otro gravamen, provincial o municipal. Al momento de Ia
adhesion las provincias deberan informar taxativamente qué beneficios otorgan y

comprometerse a mantenerlos durante el lapso que estipula el articulo 8°.
TITULO IV
TRATAMIENTO FISCAL DE LAS INVERSIONES

ARTICULO 7° -A las personas fisicas o juridicas que desarrollen actividades
comprendidas en el presente regimen, de acuerdo a las disposiciones del Titulo |,
les sera aplicable el reégimen tributario general, con las modificaciones que se
establecen en el presente Titulo. Los beneficiarios en todos los casos estaran
obligados a presentar, a las autoridades competentes, la documentaciéon por ellas

requerida, de acuerdo a la reglamentacion de la presente ley.
CAPITULO |
Estabilidad fiscal

ARTICULO 8° -Los emprendimientos comprendidos en el presente régimen
gozaran de estabilidad fiscal por el término de hasta treinta (30) afios, contados a
partir de la fecha de aprobacién del proyecto respectivo. Este plazo podra ser
extendido por la Autoridad de Aplicacién, a solicitud de las Autoridades Provinciales,
hasta un maximo de cincuenta (50) afios de acuerdo a la zona y ciclo de las
especies que se implanten. La estabilidad fiscal significa que las personas fisicas o
juridicas sujetas al marco del presente régimen de inversiones, no podran ver
incrementada la carga tributaria total, determinada al momento de la presentacion,
como consecuencia de aumentos en los impuestos y tasas, cualquiera fuera su
denominacion en el ambito nacional y en los ambitos provinciales y municipales, o la
creacion de otras nuevas que los alcancen como sujetos de derecho de los mismos.

Las disposiciones de este articuio no seran aplicables al impuesto al Valor
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Agregado, el que a los fines de las actividades incluidas en el régimen se ajustara al
tratamiento impositivo general sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 de la

presente ley.

ARTICULQ 9° -La Autoridad de Aplicacién, emitird un certificado con los impuestos,
contribuciones y tasas aplicables a cada emprendimiento, tanto en orden nacional
como provincial y municipal, vigentes al momento de la presentacién, que se remitira
a las autoridades impositiva respectiva. El mismo se considerara firme, si tales

autoridades no lo observan dentro de los veinte (20) dias habiles de recibido.
CAPITULO Il
Impuesto at Valor Agregado

ARTICULO 10.-Tratandose de los emprendimientos a que se refiere el articulo 1°,
la Administracion Federal de Ingresos Publicos, dependiente de! Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos, procedera a la devolucién del impuesto al
Valor Agregado, correspondiente a la compra o importacion definitiva de bienes,
locaciones, o prestaciones de servicios, destinados efectivamente a la inversion
forestal del proyecto, en un plazo nc mayor de trescientos sesenta y cinco dias (365)
dias, contados a partir de la fecha de factura de los mismos, debiendo listarse
taxativamente en el proyecto los bienes, locaciones o prestaciones de servicios
sobre los que se solicita este beneficio, conforme a la forma y condiciones que se
estabiezcan en el decreto reglamentario de esta ley. Cuando se trate de proyectos
foresto-industriales, lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable exclusivamente

a la parte forestal, excluyendo la industrial.
CAPITULO 1l
Disposiciones comunes Impuesto a las Ganancias

ARTICULO 11. -Las personas fisicas o juridicas titulares de las inversiones en
bienes de capital al amparo de la presente ley, podran optar por los siguientes

regimenes de amortizacién del impuesto a las ganancias: a) El régimen comuin
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vigente segun la ley del impuesto a las ganancias. b) Por el siguiente régimen
especial: |. Las inversiones en obras civiles, construcciones y el equipamiento
correspondiente a las mismas, para proporcionar la infraestructura necesaria para la
operacion, se podran amortizar de la siguiente manera; sesenta por ciento (60%) del
" monto total de la unidad de infraestructura en el ejercicio fiscal en el que se
produzca la habilitacion respectiva, y el cuarenta por ciento (40%) restante en partes
iguales en los dos (2) afios siguientes. Il. Las inversiones que se realicen en
adquisicién de maquinarias, equipos, unidades de transporte e instalaciones no
comprendidas en el apartado anterior, se podran amortizar un tercio por afo a partir
de la puesta en funcionamiento. La amortizacion impositiva a computar por los
bienes antes mencionados no podra superar en cada ejercicio fiscal, el importe de la
utilidad imponible generada por el desarrollo de actividades forestales, determinada
con anterioridad a la detraccion de la pertinente amortizacion, y de corresponder,
una vez computados los quebrantos impositivos de ejercicios anteriores. El
excedente no computado en el respectivo ejercicio fiscal podra imputarse a los
gjercicios siguientes, considerando para cada uno de ellos el limite mencionado
precedentemente. En ningln caso, el plazo durante el cual en definitiva se compute
ta amortizacién impositiva de los bienes en cuestion podra exceder el término de sus
respectivas vidas Utiles. De verificarse esta circunstancia, el importe de la
amortizacion pendiente de coémputo debera imputarse totalmente al ejercicio fiscal

en que finalice la vida Util del bien de que se trate.

ARTICULO 12. -Las empresas o explotaciones, sean personas fisicas o juridicas,
titulares de plantaciones forestales en pie estaran exentas de todo impuesto
patrimonial vigente o a crearse que grave a los activos o patrimonios afectados a los

emprendimientos forestales.
Avallo de reservas

ARTICULO 13. -El incremento del valor anual correspondiente al crecimiento de
plantaciones forestales en pie, podra ser contabilizado incrementando el valor del
inventario de ellas. Esta capitalizacion tendra efectos contables exclusivamente,
careciendo por tanto de incidencia tributaria alguna, tanto nacional como provincial o

municipal.
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CAPITULO IV Disposiciones fiscales complementarias.

ARTICULO 14. -La aprobacion de estatutos y celebracidon de contratos sociales,
contratos de fideicomiso, reglamentos de gestion y demas instrumentos constitutivos
y su inscripcién, cualquiera fuere {a forma juridica adoptada para la organizacién del
emprendimiento, asi como su modificacion o las ampliaciones de capital y/o emisién
y liberalizacion de acciones, cuotas partes, certificados de participacién y todo otro
titulo de deuda o capital a que diere lugar la organizacion del proyecto aprobado en
el marco de esta ley, estaran exentos de todo impuesto nacional que grave estos
actos, incluido el impuesto de sellos, tanto para el otorgante como para el receptor.
Los gobiernos provinciales que adhieran al presente régimen deberan establecer

normas analogas, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 15. -En el presupuesto anual se dejard constancia del costo fiscal
incurrido  en cada periodo. Asimismo se acompafard como informacién
complementaria el listado de personas fisicas o juridicas que desarrollen actividades
comprendidas en los beneficios de esta ley, el monto de las inversiones realizadas,

su ubicacién geografica y el costo fiscal acumulado.

ARTICULO 16. -A los efectos de las disposiciones impositivas nacionales, sera de

aplicacton la iey 11.683, (t.o. 1978} y sus modificaciones.
TITULO V
APOYQO ECONOMICO NO REINTEGRABLE A LOS BOSQUES IMPLANTADOS

ARTICULO 17 -Las personas fisicas o juridicas titulares de proyectos
comprendidos en el presente régimen con una extension inferior a las quinientas
hectareas y aprobados por la Autoridad de Aplicaciéon, podran recibir un apoyo
econémico no reintegrable el cual consistird en un monto por hectarea, variable por
zona, especie y actividad forestal, segiin lo determine la Autoridad de Aplicacion y
conforme a la siguiente escala: a) De 1 hasta 300 hectareas hasta el ochenta por

ciento (80%) de los costos de implantacion. b) De 301 hasta 500 hectareas hasta el
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veinte por ciento (20%) de los costos de implantacién. En la Region Patagonica el
régimen de subsidios previstos se extendera: c) Hasta 500 hectareas hasta el
ochenta por ciento (80%) de los costos de implantacién. d) Hasta 700 hectareas
hasta el veinte por ciento (20%) de los costos de implantacion. El Poder Ejecutivo
nacional incluira en los proyectos de Presupuesto de la Administracién Nacional
durante diez (10) afios a partir de la publicaciéon de la presente ley, un monto anual
destinado a solventar el apoyo econdmico a que hace referencia este articulo. La
Autoridad de Aplicacidén establecerda un monto mayor de apoyo econdmico no
reintegrable cuando los proyectos se refieran a especies nativas o exoticas de afto

valor comercial.

ARTICULO 18. -El pago del apoyo econdémico indicado en el articulc precedente,
se efectivizara por una Unica vez, para las siguientes actividades: a) Plantacion,
entre los doce (12) y dieciocho (18) meses de realizada y hasta el ochenta por ciento
(80%) de los costos derivados de fa misma, incluido el laboreo previo de la tierra,
excluyendo la remocidn de restos de bosques naturales. b) Tratamiento
silviculturales (poda y raleo), dentro de los tres (3) meses subsiguientes a la
realizacion y hasta el setenta por ciento (70%) de los costos derivados de la misma,
deducidos los ingresos que pudieran producirse. En ambos casos se requiere la
certificacion de las tareas realizadas, conforme con las condiciones establecidas
reglamentariamente y con los objetivos del proyecto. Los montos establecidos en los
incisos a) y b) del presente articulo se limitaran individualmente y en conjunto a la
suma total resultante de aplicar los porcentuales previstos en los incisos a), b), ¢) y

d) del articulo anterijor.

ARTICULO 19. -Cuando ios emprendimientos contemplen extensiones inferiores a
las quinientas hectareas, los beneficios otorgados por la presente ley, podran ser
complementados con otros de origen estatal, requiriéndose para ello que la
Autoridad de Aplicacion establezca los acuerdos pertinentes, con los organismos
otorgantes. En el resto de los casos, los beneficios otorgados por la presente ley,

podran ser complementados exciusivamente con otros aportes no reintegrables.
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ARTICULO 20. -Los limites establecidos en los articulos anteriores referidos a la
extension de hectareas se entenderan, a los efectos de la presente ley, por periodos

anuales.
TITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
CAPITULO | Certificados de participacion

ARTICULO 21. -El Banco de la Nacién Argentina podra suscribir ios certificados de
participacion y/o titulos de deuda que emitan los fondos de inversion forestales, de
caracter fiduciario o similar, que hayan sido autorizados por la Comisiéon Nacional de

Valores y coticen en Bolsa.
CAPITULO I}
Comision Asesora

ARTICULO 22. -A los efectos de asegurar la difusién, la eficiente implementacién y
el seguimiento del régimen de la presente ley, la Autoridad de Aplicacién' creara una
Comision Asesora con caracter "ad honorem", para cuya integracién invitara a
representantes de entidades publicas, nacionales y provinciales, asi como también

del sector privado.

CAPITULO il

Autoridad de Aplicacion y reglamentacion

ARTICULO 23. -La Autoridad de Aplicacion de ia presente ley sera la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Ministerio de Economia y Obras y

Servicios Publicos, pudiendo descentralizar funciones en las provincias y en los

municipios conforme a lo establecido en los incisos a) y b) del articulo 6°.
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CAPITULO WV

Beneficiarios y plazos.

ARTICULO 24 .-Los beneficios del presente régimen se otorgaran a los titulares de
emprendimientos inscritos en un registro habilitado a tales efectos, y cuyo proyecto
de inversion, avalado por profesionales competentes, haya sido aprobado por la
Autoridad de Aplicacion, quien debera expedirse en un plazo no mayor a los noventa
(90) dias contados a partir de la presentacion del mismo. En lo referente a
plantaciones forestales, los proyectos podran abarcar periodos anuales o

plurianuales.

ARTICULO 25. -Los beneficios otorgados por la presente ley, se aplicaran a todos
los emprendimientos aprobados en un plazo maximo de diez (10) afios, contados a

partir de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULQ 26. -No podran ser beneficiarios de la presente ley. a) Las empresas
deudoras bajo otros regimenes de promocién, cuando el incumplimiento de sus
obligaciones se hubiere determinado con sentencia firme. b) Las empresas que al |
tiempo de la presentacion del proyecto de inversidon tuvieren deudas impagas
eXigibIes de cardcter fiscal, aduanero o previsional. ¢} Los socios de ias sociedades
de hecho y de las previstas en la ley 19.550 y sus modificatorias gerentes,
administradores, directores o sindicos, que en el ejercicio de sus funciones hayan

sido condenados por los delitos. penales, tributarios y economicos.

ARTICULO 27. -A los efectos de la aprobacién del proyecto de inversion, la

Autoridad de Aplicacion debera exigir las garantias que considere necesarias.
CAPITULO V
Infracciones y Sanciones.

ARTICULQO 28. -Toda infraccién a la presente ley y a las reglamentaciones que en
su consecuencia se dicten, sera sancionada, en forma acumulativa, con: a)

Caducidad total o parcial del tratamiento otorgado. b) Devolucion del monto del
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subsidio otorgado con las actualizaciones e intereses correspondientes. c)
Restitucion de los impuestos no abonados en funcion de la aplicacion de la presente
y de las leyes de adhesién de cada provincia. d) Multas que no excederan del treinta
por ciento (30%) de las sumas declaradas como inversion. La Autoridad de
Aplicacion impondra las sanciones y determinara los procedimientos para su
aplicacion, garantizando el derecho de defensa. Las sanciones aplicadas podran ser
apeladas dentro de! plazo de diez (10) dias ante la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal de la Capital Federal. El recurso debe ser
presentado ante la Autoridad de Aplicacion y fundado. Las sanciones previstas en
este articulo, no excluyen las gue pudieran corresponder de conformidad con las
disposiciones de la ley 11.683 (t.o. 1878} y sus modificaciones. e) El reintegro a las
administraciones provinciales de los montos actualizados de las franquicias

otorgadas por ellas con motivo de su adhesion a la presente ley.

CAPITULO VI

Disposiciones finales

ARTICULO 29. -Cuando el titular del emprendimiento sea una empresa de capital
mayoritariamente estatal o ente publico podra asimismo acogerse a todos los
beneficios en forma conjunta, independientemente de la superficie del proyecto y la

escala establecida en el articulo 17.

ARTICULO 30. -A los fines de la presente ley, no sera de aplicacién {a limitacion

temporal del articulo 4° inciso ¢) de la ley 24.441.

ARTICULO 31. -Sustitiyense los articuios 1°, 2° y 10 de la ley 24.857 de
estabilidad fiscal, por los siguientes. Articulo 1°. -Toda actividad forestal asi como el
aprovechamiento de bosques comprendidos en el régimen de la ley 13.273 de
defensa de la riqueza forestal (t.o. en 1995) gozaran de estabilidad fiscal por el
término de treinta (30} afios contados a partir de la fecha de aprobacién del proyecto
respectivo. Este plazo podra ser extendido por la Autoridad de Aplicacién, a solicitud
de las autoridades provinciales, hasta un maximo de cincuenta (50) afios de acuerdo

a la zona y ciclo de las especies de que se trate. Articuio 2°. -A los fines de |a
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presente ley se entiende por: a) Actividad Forestal: Al conjunto de operaciones
dirigidas a la implantacion, restauracion, cuidado, manejo, proteccidon o
enriquecimiento de bosques nativos. b) Manejo sustentable del bosque nativo: A la
utilizacién controlada del recurso forestal para producir beneficios madereros y no
madereros a perpetuidad, con los objetivos basicos del mantenimiento permanente
de la cobertura forestal y |la reserva de superficies destinadas a la proteccion de la
bicdiversidad y otros objetivos biclogicos y ambientales. ¢) Comercializacion: A la
comercializacion de productos madereros y no madereros de origen forestal de
bosques nativos. Articulo 10. -La Autoridad de Aplicacion de la presente ley y de sus
disposiciones reglamentarias sera la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo

Sustentable de la Presidencia de la Nacién.

ARTICULO 32. -Créase en el ambito del Congreso de la Nacion, la Comision
Bicameral de Seguimiento de la Ley de Inversiones para Bosques Cultivados, que
tendra las siguientes funciones: 1) Recibir informes semestraies acerca de la marcha
e implementacion del sistema de promocion de la actividades forestoindustriales
establecida por la presente ley. 2) Requerir al Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos los informes necesarios sobre el cumplimiento de la presente ley.
3) Verificar la ejecucion de las disposiciones establecidas en el titulo IV de la
presente ley.4) Formular las observaciones y sugerencias que estime pertinente

remitir al Poder Ejecutivo.

ARTICULO 33. -La Comision a la que se refiere el articulo anterior estara integrada
por doce (12) miembros, entre ambas Camaras. Estara facultada para dictar su
reglamento intern6 y designar el personal administrativo que demande al mejor
desempefo de sus tareas. Sus decisiones seran adoptadas por mayoria simple,
calificada y la presidencia se alternara anualmente entre un representante de cada

cuerpo legislativo.

ARTICULO 34. -La presente ley serd reglamentada dentro de los ciento veinte
(120} dias de publicada en el Boletin Oficial.

ARTICULO 35. -Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO MIL

NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO. -REGISTRADA BAJO EL N°

25.080-

ALBERTO R. PIERRI -CARLOS F. RUCKAUF -Esther H. Pereyra Arandia de Pérez

Pardo -Mario L. Pontaguarto.

Anexo 2

Principales empresas participantes del sector

ALTO PARANA S A

ANSABO S.C A

CARTOCOR S.A.

CELULOSA ARGENTINA S.A.
CELULOSA CAMPANA S A
CELULOSA MOLDEADA S.A.
CELULOSA SAN PEDRO S A.
CIFIVE S.A.

NORPAPEL

PAPEL MISIONERO S A.
PAPEL PRENSA S A
PAPELERA BERAZATEGUI S A.
PAPELERA S. ANDRES DE GILES
S.A.

PAPELERA SAN FRANCISCO S A

RAINAP S A,

SEINY CIA SA.

SMURFIT ARGENTINA S A.
WITCEL S.A.

ZUCAMOR S.A.

HARTMANN-PPM ARGENTINA S A.

INTERPACK S.A.

JOSE JUAN YAUR S.A.

KCK TISSUE S.A.

LA PAPELARA DEL PLATA SA.
LEDESMA S A.

MASSUH S A.

MOLDEADOS ARGENTINOS S A.
PAPELERA NOA SA.

PAPELERA DON TORCUATO S A.

PAPELERA ENTRE RIOS S A.

PAPELERA MEDITERRANEA S A,

PAPELERA TUCUMAN S.A.
PAPELES PM S.A.
PROD. P. MOLDEADA S.A.
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