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Informe de la Cadena del Sector Plastico

1) SECTOR PETROQUIMICO: el inicio en {a cadena de valor del

sector plastico.

En lo que respecta a la provision de insumos, se encuentra la industria
petroquimica. Aunque a nivel mundial existe una elevada “commaditizacién” de las
resinas termoplasticas, asi como una relativa dispersion de la oferta, no sucede o
propio en el orden local o regional, donde la produccién de materias primas plasticas
se encuentra fuertemente concentrada. Las recientes olas de fusiones vy
adquisiciones en la regiébn han acentuado estas caracteristicas: entre ellas, debe
citarse el proceso de privatizacién y ampliacién del complejo petroquimico de Bahia
Blanca, que concentro la oferta de dos de los principales termoplasticos -Polietilenos
y PVC- en dos operadofes internacionales. En el plano regional, la industria
petroguimica brasilefia acaba de concretar una importante consolidacién de ‘activos,
dando origen a una “megacompafia” (Braskem) con participacion en todos los
segmentos del mercado de polimeros. Finalmente, y como parte de este proceso,
debe consignarse la tendencia a la integracién vertical hacia el upstream gasiferoQ
petrolero, expresado en la fuerte presencia de los grandes operadores regionales del
sector -Petrobras y Repsol- dentro de la oferta de productos petroquimicos y sus
materias primas. '

Bajo las condiciones sefialadas de oligopolizacién de la oferta de materias
primas, la dinamica de formacién de sus precios internos se establece estrictamente
en torno del costo de oportunidad de importar o exportar el mismo producto,
dependiendo una u otra variante del nivel de actividad existente en el mercado
regional. De la consideraciéon precedente, surge que, ante el cambio de precios
relativos introducido luego de la devaluacion, los productores de materias primas
plasticas se encuentran en condiciones de trasladar integraimente a su precio el
impacto de aqueélla, incurriendo asi en una verdadera dolarizacion de la materia
prima. La concentracién regional conduce, asimismo, a que la “preferencia
Mercosur” concluya retenida, en su mayor porcién, por los propios productores
petroguimicos, sin que redunde en una mejora de costos para el transformador

plastico o el consumidor final.
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Desde el punto de vista de la demanda, la industria plastica provee a un
conjunto de actividades que presentan, en términos de concentracion,
caracteristicas similares a las de sus proveedores. Entre ellas, podemos mencionar
a las grandes cadenas comerciales -fuertes consumidoras de bolsas y film para uso
general-, la industria de la alimentacion -que emplea diferentes variantes de envases
rigidos o flexibles-; los fraccionadores de bebidas, la industria automotriz terminal, y
la de la construccidn, por citar ios casos mas relevantes.

También aparecen, en el caso de la demanda, elementos que condicionan a fa
industria plastica tanto en el plano tecnolégico como comercial. En lo tecnolégico, el
desarrolio reciente de normas de calidad y homologaciones técnicas globales,
obligan al transformador plastico a producir en estrecha vinculacion con su cliente,
cumpliendo con disefios y especificaciones provistas por éste. En el plano comercial,
el cliente de la industria pléética actha como monopsonista, que enfrenta una oferta
dispersa y con escaso poder de negociacidn en lo que refiere a precios y
condiciones de pago.

La industria petroquimica emplea las fracciones menos demandadas de los
hidrocarburos liquidos y gaseosos como materia prima para su transformacién
industrial posterior, a través de un conjunto complejo de interrelaciones productivas.
Los productos petroquimicos que participan de esa trama intrasectorial son
identificados como “basicos” e intermedios”. Luego, éstos intervienen en la
elaboracién de otro conjunto de productos que, por dirigir su oferta a otras ramas de
actividad, suelen identificarse como ‘“petroquimicos finales”. Sus principales

agrupamientos son:

v Las resinas termoplasticas, que mundialmente representan un orden del 70%

de la industria petroquimica final.

v' Las fibras sintéticas, que participan de un 10% de la demanda petroguimica
mundial, concentrada en sus tres productos principales: las poliamidas,
poliéster y acrilicas. Este segmento, de débil crecimiento en las Gltimas dos
décadas -una vez agotados los efectos de sustitucién respecto de las fibras
textiles naturales- ha procurado dinamizarse redirigiendo sus actividades de
polimerizacién hacia la industria plastica. Surgieron, asi, los plasticos de

ingenieria con componentes acrilicos y poliamidas y también el empleo de
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resina poliéster para envases (PET), todo lo cual incrementd la participacion

de la industria plastica en la demanda final del sector petroquimico.

v Los elastomeros sintéticos retinen entre un 7 a 10% de las ventas de la
industria petroquimica final. La produccién de este segmento se dirige a la
produccion de neumaticos y de piezas industriales diversas. Se trata de un
sector maduro, cuyo crecimiento se correlaciona estrictamente con la marcha

de la industria automotriz terminal.

v" Otra porcién de la demanda final del sector -en un orden del 5%- se dirige a
los fertiizantes nitrogenados {(urea), y las combinaciones de nitrégeno con
azufre (sulfato de amonio) o fosforo (fosfato de amonio). La demanda de este
segmento se relaciona con la actividad agricola y, en particular, con ia
evolucion de sus practicas mas sofisticadas, que exigen paquetes

tecnolbgicos que incluyen a actividades de fertilizacion regular de los suelos.

v Finalmente, existe una miscelanea de productos petroquimicos finales que
intervienen como insumos auxiliares en diferentes industrias. Un lugar
particular, dentro de ellos, lo ocupan los plastificantes y diversos aditivos para

plasticos.

Teniendo en cuenta a estos Gltimos productos, a la industria plastica se dirige
mas del 75% de las ventas del sector petroguimico. _

En la Argentina, la industria petroquimica final representé un mercado
equivalente a unos 1700 MM U$S en 2001. Esta facturacion comprende tanto a la
venta de productos de produccion local como de importacion. Es decir gque nos
estamos refiriendo a la demanda total que diferentes sectores de actividad dirigen
hacia productos de origen petroguimico. Ef 73% de estos requerimientos
corresponden a la industria plastica, que demandd unos 1250 MM US$S de las
principales resinas petroquimicas. Le siguen en importancia las compras de

fertilizantes y, en ese orden, de elastémeros y fibras sintéticas.
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Cuadro N° 1

Ventas de productos petroquimicos finales en argentina (mm u$s)

Segmento 2001 %
Termoplasticos 1247 72.9
Elastémeros 84 4.9

Fibras 43 2.5
Fertilizantes 221 13.0
Otros finales 115 6.7

Total 1709 100.0

Fuente: con datos del I[PA e INDEC.

Puede apreciarse que la industria petroquimica adquiere insumos
(hidrocarburos liquidos y gaseosos) por unos 400 millones de pesos/délares de
diciembre de 2001. Luego, la industria plastica convierte en 2800 mitlones de dolares
las compras de insumos (termoplasticos, plastificantes y otros aditivos) por 1300
millones de ddlares. Aquella produccion plastica, finalmente, se dirige a los
segmentos de: envases, construccion, autopartes, piezas industrizles y
electrodomésticos, entre otros.

La industria plastica, es la principal "industria derivada” del sector petroguimico.
La industria plastica superd, a fines de la decada pasada, el millén de toneladas de
materias primas plasticas procesadas. El 90% de este consumo se concentra en ios
seis productos principales que provee la industria petroquimica final: polietileno de
baja densidad (PEBD), polietileno de alta densidad (PEAD); polipropileno (PP);
policloruro de vinila (PVC); poliestireno (PS) y politereftalato de etileno (PET).

Cuadro N° 2

Principales materias primas procesadas por la industria plastica argentina

Producto 1997 1998 1999 2000 2001 2002 est.
PEBD 277 266 291 273 248 215
PEAD 192 216 190 208 196 155

PP 173 188 171 188 175 141
PVC 150 106 142 114 100 78
PS 58 58 60 47 53 40
PET 103 128 144 142 156 135
Otros 136 155 146 165 142 105
Total 1089 1115 1144 1137 1070 869

Fuente: CAIP, IPA e informaciones empresarias.



2) SECTOR PLASTICO:

1. Introduccion.

Hace casi 140 afos no habia en el mundo ningan articulo plastico de aplicacion
comercial. Es por eso que puede decirse que la industria plastica es una industria
relativamente moderna. La palabra plastico proviene del griego plastiko, que quiere
decir "habil de ser moldeado". A diferencia de otros productos naturales como la
madera y el metal, las materias primas plasticas son materiales fabricados por el
hombre, ya los que se les puede dar cualquier forma. También suele definirselos
como materiales no metalicos, basicos para la ingenieria, y que pueden ser
transformados por medio de diversos métodos y procesos.

Hoy, los plasticos de mayor difusién y empieo provienen de la petroquimica,
aunque no siempre fue asi. Los primeros materiales surgieron de experimentos
cientificos realizados con diferentes productos quimicos. Una breve enumeracion
cronologia incluye ai celuloide (1868), la caseina (1897), la baquelita (1909), el
acetato de celulosa (1927), el poliestireno (1930), el nylon (1931}, entre otros. Una
caracteristica habitual de los materiales plasticos es que su aplicacién y posterior
desarrollo comercial no fueron inmediatos a su descubrimiento. Muchas veces,
ciertos materiates estuvieron "disponibles" durante largo tiempo, antes de que una
necesidad especifica les diera utilidad, aplicacidn y aprovechamiento comercial.

En la década del '30 €l fuerte consumo mundial de estas materias primas llevo
a la necesidad de buscar alguna forma de producirlas a gran escala. En ese
entonces, aparecieron nuevos procedimientos de refinacion y de separacion de
hidrocarburos en las destilerias, que permitieron obtenerios en grandes cantidades.
A partir de elios surgieron otros insumos plasticos: etileno, propileno, etc. Asi, el
petroleo se transformé en la principal fuente de materias primas para las industrias
de sintesis. Adicionalmente, la posibilidad de incrementar la produccion de aquelios
materiales basicos en las refinerias de petrdleo estimuld la investigacion cientifica en
busca de nuevos polimeros.

Como suele ocurrir, también en el terreno de los plasticos el avance tecnologico
en materiales y aplicaciones provino de las necesidades militares. La Segunda

Guerra Mundial le dio un fuerte impulso a esta industria, ya que frente a los
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problemas para el suministro de numerosas materias primas tradicionales, los
plasticos demostraron ser una fuente inagotable de sustitutos aceptables, versatiles
y de favorables propiedades.

Entre 1935 Y 1945 se desarrollaron las siliconas (utilizadas como repelentes de
agua y en pinturas resistentes al calor), las resinas epoxi (resistentes quimicamente
y con propiedades de adhesién) y las resinas de poliéster (que en combinaciéon con
fibra de vidrio ofrecen material estructural para carrocerias y embarcaciones).

Durante la posguerra se mantuvo el elevado ritmo de descubrimientos y
desarrolios. Tuvieron especial interés los avances en plasticos técnicos, como los
policarbonatos, los acetatos y las poliamidas. Se utilizaron otros materiales sintéticos
en lugar de los metales en componentes de maquinarias, cascos de seguridad,
aparatos sometidos a altas temperaturas y muchos otros productos empleados en
condiciones ambientales extremas.

En nuestro pais, el conflicto bélico también generd el desabastecimiento de
diferentes insumos industriales. Esto impulsé la blsqueda y el uso de materias
primas locales. Ya por ese entonces existia un grupo de industriales que empleaba
materiales importados para la fabricacion de productos plasticos. En la década del
‘20 la importacion de baquelita de Estados Unidos permitié fabricar en nuestro pais
los primeros aparatos de radio de ese material y también los primeros botones. En
1930, el ingreso de resinas fendlicas importadas sirvid para producir tapas de
tocador y para la industria automotriz.

En el periodo de posguerra y gracias al apoyo del Estado surgié la industria
petroguimica argentina. Los primeros pasos fueron dados por YPF y Fabricaciones
Militares. Sus plantas fueron desarrolladas con recursos locales y con el apoyo
técnico de profesionales emigrados de Europa, que luego participaron de distintos
emprendimientos quimicos y petroquimicos. Entre 1947 y 1955 se instalaron plantas
petroquimicas con un tamafio acorde a la dimension de un mercado interno
incipiente.

Con el desarrollo de la produccién local de insumos plasticos, el sector
transformador también tomo una mayor dimension. Como resultado de ese
crecimiento, a principios de la década del 40 se conformé la Asociacion de
Moldeadores Plasticos, entidad que nucleaba a los fabricantes de manufacturas.
Luego esta institucion cambié su nombre por el de Camara Argentina de

Moldeadores Plasticos, para luego adoptar su nombre actual: Camara Argentina de
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la Industria Plastica (CAIP).

Asimismo, con el avance de esta industria también surgieron en el pais
fabricantes de maquinaria, que construyeron las primeras inyectoras, maquinas para
moldeo al vacio y maquinas para soplado. En la década del '50 aparecié en el
mundo una nueva industria petroquimica, con productos, calidades y cantidades que
antes no existian y que podian abastecer a industrias como la _automotriz, la
aeronautica, ia de materiales de la construccion, la textil, entre otras.

Sin embargo, la crisis externa que afectd por entonces a la Argentina a inicios
de esa década impidié que la industria petroquimica se modernizara y siguiera los
patrones internacionales. Sin embargo, entre 1958 y 1969 recibié un fuerte estimulo
mediante el incentivo a la entrada de empresas extranjeras, en particular, para
firmas que iniciaran su ciclo productivo a través de la destilacion de gas y petréleo, y
que produjeran productos qguimicos basicos. Asimismo, en 1969 se otorgaron
precios preferenciales para la materia prima a un nivel similar al de los paises
industriales y se dispuso una reduccidn de la proteccion arancelaria. Estas
disposiciones estuvieron vigentes hasta mediados de 1973. Entre mediados de los
'60 y de los '70 sobrevino el estancamiento, con escasas mejoras. Este retraso
provocé que Argentina descendiera el rango de la posicion en productos
petroquimicos en Latinoamérica.

El retorno de la democracia impulsd nuevamente a esta industria, cuando
finalizé la construccion del Polo Petroquimico de Bahia Blanca y se produjo un fuerte
flujo de inversiones. Por su parte, la industria transformadora, cuyo desarrolio esta
atado no soélo al contexto econdmico sino también a sus vinculos con los
proveedores vy los clientes, contaba en 1360 con 750 establecimientos y ocupaba a
12.000 personas. Hacia 1986 tenia 3.000 plantas y 36.800 obreros.

En los '90 el sector petroguimico presencié una fuerte reconversion de la mano
del proceso de privatizaciones. Asi, las inversiones y la modernizacion tecnologica
realizadas en esa década permitieroh que esta industria fuera mas competitiva a
nivel mundial. Si bien esto acentuo las asimetrias con el sector transformador,
delimitando su poder de negociacion {plazos de pago, volumen y calidad de materia
prima, etc.), ella observo una favorable evolucién y modernizacién en esos anos.

Por ultimo, vale la pena sefalar que el aspecto productivo (descubrimiento de
nuevos materiales, desarrolo de nuevos productos y actualizacidn tecnoldgica)

aparece, a lo largo de la historia del sector, no sélo como un factor dinamizador del
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ciclo productivo sino también de las empresas que lo integran, las cuales deben

mostrar cierta flexibilidad y adaptacidon a los cambios.

2. Descripcidn de los productos y funcionamiento de la cadena.

Este rubro puede caracterizarse mas como una industria de industrias que por
tener su principal destino en el consumo final. En este sentido, la matriz de Insumo
Producto de 1997 (MIP ‘97) da cuenta de este aspecto: el 60% de su produccion se
convierte en insumo de otras ramas manufactureras, el 12% de su oferta se dirige a
la construccion, el 5% io absorben los consumidores finales, casi el 4% se exporta, y
el resto (19%, aproximadamente) se insume en ramas no industriales. En otras
palabras, pese a que cada vez son mayores las aplicaciones de los productos
plasticos, sélo un pequefio segmento termina directamente en poder del publico sin
pasar previamente por ofra industria. Sus principales demandantes son la industria
alimenticia, automotriz y construccién, los que juegan un papel clave en la suerte de

la actividad.

Cadena productiva del sector de manufacturas de plastico

Refinerias | —y Ind. Petroquimica [— Industria Plastica — Industriasy
sectores
-Petréleo -Polictileno de -Semiterminados
baja densidad -Alimenticia
-Gas (PEBD) -Envases y
embalajes -Construccion
-Polietileno de alta
densidad (PEAD) -Tuberias, -Automotriz
sanitarios y otros
-Polipropileno -Otras
(PP) ~-Art. Para uso
doméstico
-Poliestireno (PS)
-Resto
-Policloruro de
vinilo (PVC) —N Consumidor
final
-Tereftalato de
polictileno (PET)
~-Otros
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Fuente: CEP en base a informacion de CAIP, IPQA y otros

Hacia el principio de esta cadena se encuentra la industria petroquimica, fuente
de las resinas termoplasticas. Las mas utilizadas por esta rama son: Polietileno de
Baja Densidad (PEBD), Polietileno de Alta Densidad (PEAD), Polipropiteno (PP),
Policloruro de Vinilo (PVC), Poliestireno (PS) y Tereftalatc de Polietileno (PET).
Todos estos insumos, obtenidos a partir del procesamiento del petréleo o del gas
natural, llegan a la industria transformadora en forma de pellets - commodity cuyo
precio interno depende de las variaciones del precio internacional del petréleo y del
tipo de cambio.

En tal sentido, es la oferta la que naturaimente fija las condiciones comerciales
dentro del mercado de insumos plasticos, hecho que ocurre en Argentina tanto como
todas las economias que cuentan con una industria petroquimica desarrollada. Las
grandes escalas minimas de operacion en esta rama suele implicar la existencia de
una estructura oligopélica de provisién. En nuestro pais, las firmas mas importantes
son Dow Chemical y Repsol YPF (polietileno); Petroken y Petroguimica Cuyo
(polipropileno); Indupa Soivay (PVC) y Voridian (PET). Su clara orientacién
exportadora es un elemento adicional de poder de mercado, por cuanto sus
productos son facilmente colocables en mercados alternativos al interno.

La industrnia plastica, integrada mayormente por empresas medianas, produce
articulos que pueden ser agrupados de la siguiente manera, teniendo en cuenta su
finalidad:

o Semiterminados (productos que luego seran transformados nuevamente por
otras industrias). barras, varillas, perfiles, placas, laminas, hojas,

revestimientos, etc.

o Envases y embalajes: cajas, cajones, bolsas, botellas, bidones, damajuanas,

frascos, potes, tambores, tapones, tapas, etc.

o Tuberias, sanitarios y ofros materiales para la construccion: tubos vy
accesorios de tuberias (juntas, codos, empalmes, etc.), mangueras, baneras,
duchas, bidés, inodoros, depositos, cisternas, puertas, ventanas y sus
marcos, etc.
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o Articulos de uso doméstico: vajillas y demas objetos para el servicio de mesa
o de cocina (biberones, juegos de té, café, vasos, tazas, platos), articulos
para higiene y tocador (jaboneras, portacepillos, portarrollos, esponjas,

toalleros, cortinas de bafio, etc.)

o Ofros insumos: articulos de oficina, correas de transmision y correas
transportadoras,; articulos de {aboratorio o de farmacia, accesorios utilizados

para hemodialisis; partes de vehiculos automoéviles; cascos de seguridad, etc.

o Otros bienes de consumo final: articulos escolares; accesorios de vestir;

estatuiltas y adornos; etc.

Asimismo, esta industria utiliza diferentes procesos de transformaciéon que le
permiten convertir la materia prima en producto final. Los mas importantes son:
extrusion, inyeccion, soplado, calandrado y termoformado. Generalmente, se
combinan dos de estos procedimientos para que un producto tome ila forma
definitiva. Para la fabricacién de botellas, por ejempio se usan los métodos de
inyeccion y de soplado.

Estos procesos constituyen una tecnologia ya madura y estandarizada, bien
difundida entre los productores alrededor del mundo y con mas de 20 anos de
existencia. No obstante, la aparicibn de nuevos materiales termoplasticos y la
necesidad de lograr una mayor eficiencia productiva obliga a los fabricantes a
renovar su parque de maguinarias y equipos. A nuestro pais, estos ingresan
mayormente del exterior (principalmente de Alemania e ltalia).

Otro rasgo que geneéricamente presenta esta industria es su relativamente bajo
grado de apertura comercial, debido fundamentalmente a la elevada incidencia de
los costos de transporte, por tratarse normalmente de productos con escaso valor
por unidad de volumen. En este sentido, las exportaciones no superan el 6% de la
produccion y las importaciones oscilan entre el 8% vy el 12% de las ventas totales.
No obstarte, en los ultimos diez afios la balanza comercial ha sido deficitaria.

La industria plastica procesa, moldea y transforma los insumos provistos por el
sector petroguimico. Suele ser caracterizada como una "industria de industrias”

debido a que gran parte de su oferta esta dirigida a otras ramas del aparato
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productivo.

Productos agrupados segun su finalidad:
» Semiterminados: Productos que luego seran transformados por otras

industrias: barras, varillas, perfiles, etc.

> Terminados: Aquelios que seran utilizados o consumidos sin ningun
proceso posterior.

¢ Envases y embalajes (cajas, bolsas, botellas, frascos, etc)

e Tuberias y materiales para la construccion (tubos, mangueras,
bareras, duchas, depodsitos, etc.)

s Articulos de uso doméstico (vajillas, articulos para la higiene y tocador,
etc.)

o Otros insumos (articulos de oficina, laboratorio, autopartes, etc.)

» Oftros bienes de consumo final (articulos escolares, accesorios de

vestir, etc.)

Los procesos de transformacion utilizados para convertir las materias primas
plasticas en productos finales constituyen una tecnologia ya madura, estandarizada,
gue se encuentra difundida entre los diferentes productores mundiales. No obstante,
la aparicidn de nuevos materiales y de productos obliga a los fabricantes a renovar

su parque de maguinarias y equipos a fin de lograr una mayor eficiencia productiva.
Conveniencia de la Industria Plastica Argentina:
I. Existencia local de los principales insumos que demanda ei sector

o Esto permite que la industria plastica establezca una relacién mas directa con
los proveedores, reduce los costos de aprovisionamiento y pueda ser asistida

en el desarrolio de nuevos productos.

o La industria petroquimica argentina produce las seis principales resinas
termopiasticas: polietleno de baja densidad (PEBD), polietileno de alia

densidad (PEAD), polipropileno (PP}, policloruro de vinilo (PVC), poliestireno



.

(PS) y tereftalato de polietileno (PET).

Estructura productiva moderna

La incorporacion de magquinarias y equipos durante los '90 hizo que el sector
cuente actualmente con un eguipamiento relativamente joven, tecnoldgica-
mente moderno y esté en condiciones de producir bienes con parametros

internacionates de calidad.

Bajo costo de inversion inicial

o}

Esto hace que esta industria no presente fuerte barreras a la entrada de nuevas

empresas.

La compra de maquinas, equipos y matrices -principales activos fisicos-
importados no requieren grandes inversiones de capital (entre U$S 50.000 y
U$S 100.000).

Asimismo, en los Gltimos arfios, los productos del sudeste asiatico (mas baratos)
estan compitiendo con la tecnologia alemana e italiana -consideradas las

mejores del mundo-.

Tambien existe la posibilidad de comprar localmente maquinaria usada o
importarla (Resolucidon 909/1994, Resolucion 157/2003 y 255/2003).

Crectente demanda de las industrias y sectores clientes

O

<

Sectores demandantes con posibilidades de expansién en e! contexto de

recuperacion del mercado interno.

Ademas, un fuerte demandante de esta industria son los sectores donde

Argentina presenta ventajas competitivas (Alimentacion y Agro).

Existencia de nichos de mercado no explotados.
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o Existen diferentes rubros en donde existen amplias posibilidades de

exportacion, tales como los productos semiterminados y envases y embalajes.

o Potencial insercion de firmas en segmentos de mercados no explotados de

calidad medio-alta, mas sofisticados y de mayor valor.
VI. Amplias posibilidades de diferenciar productos.

o Posibilidad de ganar espacios en el mercado mediante el desarrollo de disefios

propios y estrategias de comercializacion.
o Existencia de recursos humanos capacitados a bajo costos.

Para presentar un analisis de la situacion del sector, resulta conveniente
realizar una distincion entre la produccion de materias primas, de productos
semielaborados y de productes terminados.

Las méterias primas agrupan al polietileno de alta y de baja densidad, P.V.C.
(policloruro de vinilo), polipropileno, poliestireno, P.E.T. (politereftalato de
etitenglicol), A. B.S. (acrilico-butadienocestirenc), S A.N. (estirenoc-acrilico-nitrilo),
resinas y poliamidas entre otras. Con respecto a los productos semielaborados,
estos incluyen monofitamentos, tubos, barras, varillas, perfiles, peliculas, laminas,
planchas, hojas, placas, bandas, cintas, autoadhesivos y revestimientos para suelos,
paredes y techos, productos celulares, y demas productos realizados con P.V.C.,
P.E.T., policarbonato, polietilencs, polipropileno, poliestirenos, melamina, acrilicos y
otras materias primas plasticas. Finalmente, en cuanto a productos terminados
plasticos, comprende los envases y sus partes -botellas, frascos, cajas, cartones,
tapas, bolsas, efc.-, articulos de economia doméstica -vajillas y demas articulos de
uso domestico-, telas vinilicas y poliuretanicas, papeles vinilicos, articulos de oficina,
articulos escolares, articulos sanitarios, objetos para adornos de interiores, articulos
para la construccidn, articulos de higiene y tocador, bolsas de colostomia, entre
otros. También marroquineria de plastico, asientos y muebles de plastico,

instrumentos de escritura, sacos y talegas para envasar, cepillos, articulos para
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medicina, botones de plastico, peines, peinetas y pasadores, flores y frutos

artificiales, colchones y aimohadas, etc.

3. Mercado Internacional.

La industria plastica constituye un sector dinamico y global cuyos productos son
necesarios para el funcionamiento de la sociedad moderna. Los principales
consumidores de plasticos per capita son: Bélgica, Taiwan y Alemania (los datos
corresponden a 1997). Argentina tenia en 1997 un consumo per capita de 30,6 Kg,
lo que la ubicaba en el 11° puesto en el ranking mundial y en el 1° en América
Latina. Actualmente el consumo per capita se encuentra en un nivel de 20,2 Kg;
situacién que responde a la caida del nivel real del producto y la devaluacion del
peso ocurridos en 2002. Estados Unidos, Alemania, Bélgica, Japon, Francia,
Holanda e {talia son los mayores exportadores de plastico y sus manufacturas en el
mundo, con una participacién aproximada del 60%. Los principales importadores de
productos plasticos son: Estados Unidos, China, Alemania, Francia y Reino Unido,

quienes concentran alrededor del 50% de las compras internacionales.

Tabla N° 1. Consumo mundial per capita (kg/hab). Afio 1997.

Pais Consumo
Bélgica 162
Taiwan 134,2
Alemania 116 4
USA 1127
Japoén 84
Argentina 30,6

Fuente: ADI (Agencia de Desarrolio de Inversiones)

Las exportaciones mundiales del sector fueron de 199,2 mil millones de ddlares
en el 2002. Estados Unidos, Alemania, Bélgica, Japén, ltalia, Holanda y Francia
concentran el 52,3% de los envios al resto del mundo. Estados Unidos, China,
Alemania, Francia, México, Reino Unido, Hong Kong e Italia absorben el 50% de las
compras. Argentina representa el 0,3% de las exportaciones e importaciones
mundiales.
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Estados Unidos y México han incrementado su participacion en las
colocaciones externas del sector, con el 7% y el 4%, respectivamente. Los productos
que tienen mayor peso sobre el total exportado (en monto) son los semiterminados
(principalmente placas, laminas y hojas) y los envases y embalajes, que representan
-en monto- el 50% y el 20%, respectivamente de las exportaciones totales. Ademas
de la exportacién directa, una gran parte de los productos plasticos se exportan por
la via indirecta, es decir, a través de las ventas externas de otras manufacturas (Ej.

alimentos envasados).

Tabla N° 2. Principales Exportadores Mundiales. Afio 2003.

Pais Participacion
Estados Unidos 13%
Alemania 13%
Bélgica 7%
Japoén 5%

italia 5%
Holanda 5%
Francia 5%
Resto 47%

Fuente: ADI (Agencia de Desarrollo de Inversiones)

Tabla N° 3. Principales Importadores Mundiales. Afio 2003.

Pais ; Participacion
Estados Unidos 11%
China 9%
Alemania 7%
Francia 5%
México 5%
Reino Unido 5%
Hong Kong 4%
Itaiia 4%
Resto 50%

Fuente: ADI (Agencia de Desarrollo de inversiones)
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Los principales paises exportadores de plastico y sus manufacturas son
Estados Unidos, Alemania, Bélgica, Francia, Japén e ltalia, con una participacion
mundial del 60% en el affo 2001. Nuestro pais apenas obtuvo el 0,41 % de la
demanda internacional y Brasil, el 0,55%. Se aprecia con claridad la gran
participacion de Europa, América del Norte y Oriente en el abastecimiento
internacional de productos plasticos, vis a vis la poca significativa participacion de
los paises de América Latina.

Estados Unidos es el principal exportador mundial de plastico y sus
manufacturas, con el 17% del mercado internacional en el 2001 (ver Cuadro Anexo
N° 1). Analizando el volumen de sus exportaciones, las mismas han logrado un gran
aumento entre los afios 1997 y 2000, superando los 28 mil millones de ddélares, es
decir, un 23% mas gue en 1997, observandose una reduccion de! 5% en su
performance exportadora durante el 2001. En el cuadro N° 3 se puede apreciar que
las exportaciones de Estados Unidos son dirigidas principalmente a sus socios del

NAFTA, que absorben el 50% de sus exportaciones.

Cuadro Anexo N° 1

Principales exportadcres mundiaies de plastico y sus manufacturas

Pais Millones de délares Participacion ano 2001
Estados Unidos 26868 17.53%
Alemanta 23788 15,52%
Bélgica 13232 : 8,63%
Francia 9763 6,37%
Japén 9353 6,10%
ltalia 9012 5,88%
Paises Bajos 8705 5,68%
Canada 7509 4,80%
| Taiwan 6930 4,52%
China 6699 4,37%
Corea del Sur 6640 4,33%
Reino Unido 5785 . 377%
Esparia 3877 2,53%
Suiza 2610 1,70%
Austria 2566 1,67%




Suecia 2263 1,48%
Dinamarca 1482 0,97%
Indonesia 1026 0,67%
Finlandia 1014 0,66%
Brasil 844 0,55%
Irlanda 736 0,48%
Argentina 627 0,41%
Hong Kong 495 0,32%
Australia 370 0,24%
Grecia 332 0,22%
Sudafrica 307 0,20%
Noruega 298 0,19%
Nueva Zelanda 174 0,11%

Fuente: Elaboracion Fundacion Export-Ar en base a datos de Tradstatweb, afia 2001, cifras

en millones de ddlares.

Exportaciones estadosunidenses de plastico y sus manufacturas (en millones de

us$s)

Cuadro N° 3

Destino 1997 1998 1999| 2000| 2001 |Participacidén
Afio 2001

Canada 5652 | 5973| 6545 7119] €839 25,45%
México 4336 | 4974 5669 7198| 6625 24,66%
Japén 1282 | 1072| 1077 1353] 1240 4,62%
Bélgica 1161 1169 4.35%
China 432 432 522 730 847 3,15%
Reino Unido 726 784 729 789 801 2,98%
Hong Kong 789 620 610 828 705 2.62%
Brasil 728 658 570 728 681 2,53%
Paises Bajos 795 769 802 735 678 2,52%
Alemania 618 639 568 625 601 2,24%
Resto del

Mundo 7654 | 6740| 6684 | 6882| 6682 24,88%
Total 22812 22661 | 23776 28148 | 26868 100,00%

Fuente: Elaboracion Fundacion Export-Ar en base a datos de Tradstatweb.
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Con respecto a Alemania, segundo exportador mundial de plastico y sus
manufacturas se observa un aumento cercano al 7% en la participacion en el
comercio mundial entre 1997 y el afo 2000, volviendo a disminuir
considerablemente durante el arfioc 2001 hasta alcanzar cifras apenas superiores a
las obtenidas en 1997. Como muestra el cuadro N° 4, los principales importadores
de productos alemanes son sus socios de la Unién Europea, que absorben mas del

40% de las exportaciones alemanas.

Cuadro N° 4
Exportaciones alemanas de plastico y sus manufacturas (en millones de U3$S)
Destino 1997 | 1998 1999| 2000| 2001 |Participacién
Ao 2001

Francia 2767 2756| 29287 2996| 2765 11,62%
ltalia 2305| 2287 2402 2515 2349 9,87%
Reino Unido 19957 1945| 1974| 1997| 1781 7.49%
Paises bajos 2011 1915]| 1914] 1915| 1719 7,23%
Beélgica 15564 1663| 1469 6,18%
Austria 1265| 1260] 1339] 13531 1236 5,20%
Estados Unidos 10361 1024| 1149| 1235| 1156 4,86%
Polonia 818 908, 1030| 1083| 1124 4,73%
Suiza 1185] 1181] 1159( 11081 1112 4,68%
Australia 927 965| 1094 1146 1094 4,60%
Resto del

Mundo 9187 8957| 7460| 8054| 7981 33,54%
Total 23506 | 23198 | 24003 | 25065| 23786 100,00%

Fuente: Elaboracién Fundacion Export-Ar en base a datos de Tradstatweb.

En lo que respecta al tercer exportador mundial del sector, Béigica presenta un
crecimiento en las exportaciones de productos plasticos en el periodo 1997-2001
cercano al 13%, aunque el monto total exportado es muy inferior al registrado por
Estados Unidos y Alemania, aproximadamente la mitad de las mismas. Asimismo,
mas del 70% de las exportaciones de Bélgica se destina a sus socios de la Unién

Europea (cuadro N° 5).
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Cuadro N° 5

Exportaciones belgas de plastico y sus manufacturas (en millones de U3$S)

Destino 1997 1998| 1999| 2000 2001 |Participacion
Ao 2001

Alemania | 2529 2898| 2852 2020| 2926 22,11%
Francia 1917 | 2055| 2153| 2203| 2178 16,46%
ltalia 1181] 1190; 1234| 1298 1315 9,94%
 Reino Unido 1263] 1307| 1271| 1369 1299 9,82%
Paises Bajos 1434 | 1471| 1352; 1374| 1259 9,52%
Espaia 403| 492] 5591 .5321- 574 4,34%
Suecia 191 231]  243| "268| 284 = 215%
Estados Unidos 192 224 241 264 237 1,79%
Dinamarca 207| 206f 197 226! 233 1,76%
Polonia 191] 187| 197 204| 223 1,68%
Resto del

Mundo 2276 2411| 2555| 2790 2703 20,43%
Total 11784 | 12670 12854 | 13448 13231 100,00%

Fuente: Elaboracion Fundacién Export-Ar en base a datos de Tradstatweb.

Se puede observar que los cinco principales paises importadores de productos
plasticos (Estados Unidos, China, Alemania, Francia y Reino Unido) concentran el
49% de las compras internacionales. En el caso particular de los paises
importadores -al igual que lo analizade con las exportaciones- es posible distinguir
una preponderante participacion de paises de América del Norte, Europa y Oriente,
como los principales compradores internacionales.

Dei analisis desagregado de los principales paises importadores, Estados
Unidos surge como el principal importador mundial con el 14% del total, con un
volumen de compras superior a los 20.000 millones de dolares en el 2001, seguido

por China con el 11 % y Alemania con el 10%. (Ver Cuadro Anexo N° 2).
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Cuadro Anexo N° 2

Principales importadores mundiales de plastico y sus manufacturas

Pais Millones de délares Participacién ano 2001
Estados Unidos 20159 14,15%
China 15263 10,72%
Alemania 13557 5,52%
Francia 10704 7.51%
Reino Unido 8860 6,22%
Hong Kong 8536 5,99%
ltalia 8487 5,96%
Bélgica 7998 5,61%
Canada 7553 5,30%
Japdn 5368 3,{7%
Paises Bajos 4878 3.42%
Espana | 4716 3,31%
Taiwan 2862 2,01%
Brasil 1912 1,34%
Resto del Mundo 21591 15,17%
Total 142444 100,00%

Fuente: Elaboracién Fundaciéon Export-Ar en base a datos de Tradstatweb, afio 2001, cifras

en millones de délares.

En o que respecta a Estados Unidos, su participacion en las importaciones
mundiales ha crecido en los dltimos afios, con un aumento del 35% en el volumen
importado entre 1997 y el afic 2001. Analizando las importaciones de Estados
Unidos de acuerdo a los paises de origen, se puede observar que el 41 % de las
mismas provienen de sus socios del NAFTA, mas del 30% de paises de Oriente y
gran parte del resto provienen principalmente de paises de la Unidn Europea.
Argentina satisface solo el 0,12% de la demanda internacional de plastico y sus

manufacturas del principal importador mundial del rubro (cuadro N° 6).
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Cuadro N° 6
Importaciones de Estados Unidos de plastico y sus manufacturas (en miillones de

U$S)

Destino 1997 1998| 1999| 2000! 2001 |Participacién
Ao 2001
Canada 4840 5092| 5781; 6821 7000 34,72%
China 2129 | 2259| 2736| 3243| 3554 17,63%
Japén 1576 1619| 1696| 1832| 1566 7.77%
México 837 956| 1032| 1205| 1262 6,26%
Alemania 1033| 1026| 1149 1244| 1130 561%
Taiwan 911 977| 1043| 1126| 1029 5,10%
Reino Unido 548 573 634 616 570 2,83%
Corea del Sur 379 405 500 531 487 2.41%
Francia 365 366 376 398 401 1,99%
italia 305 342 338 383 379 1,88%
| Argentina 26 26 26 26 24 0,12%
Resto del
Mundo 1959 2142| 2284| 2753 2758 13,68%
Total 14208 | 15783 | 17595| 20178} 20160 100,00%

Fuente: Elaboracién Fundacién Export-Ar en base a datos de Tradstatweb.

China es el segundo importador mundial de plastico y sus principales
proveedores son sus vecinos de Oriente que satisfacen mas del 70% de su
demanda externa y Estados Unidos. Asimismo se observa un importante crecimiento
de las importaciones en el periodo 1997-2001, cercano al 50% en dolares, y mayor
aln si comparamos la variacién en toneladas, donde se registré un crecimiento
cercano al 70%, totalizando unas 17 millones de toneladas importadas durante el
2001 (cuadro N° 7).
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Cuadro N° 7
Importaciones de China de plastico y sus manufacturas (en millones de U$S)

Destino 1997 1998, 1999 2000| 2001 |Participacién
Ano 2001

Taiwan 2521 2487 | 2885| 3573 3629 23,78%
Corea del Sur 2208 2536| 2241| 2632| 2685 17,59%
Japén 2209| 2078| 2361| 2593| 2454 16,08%
Estados Unidos 902 785 964 1118] 1198 7,85%
Tailandia 254 419 493 641 665 4,35%
Hong Kong 330 301 409 650 662 4 34%
Singapur 269 360 356 511 653 4,28%
Arabia Saudita 182 180 174 222 408 2,68%
Alemania 166 156 212 311 387 2,53%
Malasia 159 180 173 294 341 2,23%
Argentina 4 3 2 8 13 0,09%
Resto del

Mundo 996 972 1339 1805| 2169 14,20%
Total 10200 | 10457 | 11608 | 14458 15264 100,00%

Fuente: Elaboracion Fundacién Export-Ar en base a datos de Tradstatweb.

En el caso de Alemania, sus principales proveedores son sus socios de la UE,
quienes cubren el 50% de su demanda externa. Le siguen en importancia Suiza vy
Estados Unidos con el 7% cada uno y Austria y China satisfacen el 4% de las

impertaciones alemanas del sector, respectivamente (cuadro N° 8).

Cuadro N° 8
importaciones de Alemania de plastico y sus manufacturas (en millones U$S)
Destino 1997 1998| 1999 2000| 2001 |Participacion
Ano 2001
Paises Bajos 2160 2274% 2215! 2305| 1909 14,08%
Bélgica 1984| 1990] 1778 13,12%
Francia 1858| 1765| 1922 2032 1725 12,72%
Italia 1339 1232| 1300! 1377 1137 8,39%
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Suiza 076| 1034| 1013] 937| 944 6,97%
Estados Unidos 868 922 904 991 a0s 6,70%
Reino Unido 841| 888! 1004| 1004| 866 6,38%
Austria 723| 647| 710| 698 628 4,63%
China 359| 426| 433| 480| 512 3,78%
Rep. Checa 320 346| 370! 397| 401 2,96%
Argentina 0,106] 0,137| 0,099| 2,307| 0,415 0,00%
Resto del

Mundo 4825| 5035] 2874| 3064) 2748 20,27%
Total 142781 14569 | 14729| 15285 13556 100,00%

Fuente: Elaboracién Fundacién Export-Ar en base a datos de Tradstatweb.

La participacion argentina por su parte es muy poco significativa, poco mas de
2 millones de délares en el afio 2000, y menos de medio millén en el 2001.
Asimismo, si bien en el periodo 1997-2000 se observa un crecimiento de las
importaciones alemanas del 7%, en el 2001 se puede apreciar una reduccién de las
mismas cercano al 8%, aicanzando para ese afio un volumen de 8,3 millones de

toneladas.

4. Mercado Nacional y Provinciai.

La produccion de materias primas representa para nuestro pais mas de la mitad
de la produccion sectorial, produciéndose en el 2001 -segun las cifras de la Camara
Argentina de la Industria Pidstica (CAIP)- 1.132.380 toneladas. Esta produccion es
realizada principaimente por parte de grandes empresas. Por su parte, la produccion
de productos semielaborados y terminados plasticos totalizé en el mismo afo la
cantidad de 1.065.585 toneladas. En este sentido se puede destacar que mas de Ia
mitad de la produccion de materias primas es destinada a la exportacion, mientras
que en el caso de productos semielaborados y terminados plasticos en ef 2001 se
exportd menos del 10% del total producido, es decir, mas del 90% se destina al
mercado internc.

El consumo aparente de productos plasticos -que surge de la diferencia entre
produccion iocal mas importaciones, deducidas las exportaciones- incluidas tanto ias

materias primas como los productos semielaborados y terminados piasticos arrojo en
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el 2001 un total de 2.227.666 toneiadas. Tanto ia produccién, como las
importaciones y las exportaciones han mantenido vaiores estables desde 1397, ano
en el que se produce un importante crecimiento del consumo interno de materias
primas y de la produccidon y consumo locales de productos semielaborados vy
terminados plasticos.

Dentro del sector del plastico, la Industria Plastica Transformadora es ia que
genera el mayor valor agregado en el mismo, ya que implica ia transformacion de ia
materia prima en diversos y variados productos. Segdn cifras del Anuario Estadistico
de la Camara Argentina de la Industria Plastica, la estructura de la indusiria plastica
transformadora se redujo significativamente entre los afios 1990 v 2001, pasando de
3.500 piantas a 2.300 y de 38.000 obreros empleados a 28.500, io que sefiala una
reduccion del 35% y del 25% respectivamente para el periodo sefalado. En el
mismo periodo, se observa un fuerte crecimiento del GoONsuUMo interno de productos
plasticos en nuestro pais, pasando de consumir unas 350.000 toneladas en 1950 a
cerca de 1.200.000 toneladas para el 2001, También se puede apreciar un
importante aumento de jas importaciones de los productos comprendidos en este
rubro, pasando de ias 10.000 toneladas en 1990 a 170.000 toneladas en 2001. No
obstanie, se observa que sin perjuicio del gran aumento dei consumo local, éste fue
cubierto solo en el 30% con Importaciones, lo que sefiala que pese a la gran
reduccion de plantas productoras en la década pasada, las mismas producen en
forma eficiente y con mayor uso de tecnologia, logrando satisfacer el 70% de ia
demanda interna.

Asimismo, merece destacarse que, de acuerdo a datos del afio 2001, e 72,30
% de las empresas pertenecientes a la industria plastica transformadora emplea
menos de 10 obreros, y el 95,50% de las empresas emplea menos de 50 obreros,
indicando la gran preponderancia de las empresas PyMEs en este sector y la
importancia que tiene el mismo para el desarrollo y crecimiento de nuesiro pais.

De la misma forma, en este periodo las exporiaciones crecieron
exponencialmente, pasando de venderse en mercados externos unas 40.000
toneladas en 1990, a 70.000 toneladas en el 2001, jo que muesira una mayor
eficiencia del sector, fruto de la inversién en maquinarias y tecnologia realizada en ia
decada pasada, que les permite presentarse al mundo con equipamiento de Gltima
generacion y adecuar el producto final a la demanda de ios mas exigentes mercados

internacionales.



En ese sentido, habida cuenta que el 95% del sector esta representado por
empresas PyMEs, el alto dinamismo que las mismas presentan ante ios cambios en
las condiciones macroeconomicas augura un mayor protagonismo de esta industria
para los proximos aiios, principa'imente por la mayor competitividad de ios productos
argentinos a partir de la devaluacion del peso.

Con respecto a la distribucion geografica de las empresas transformadoras de
piastico, ei Gran Buenos Arres y la Capital Federal conceniran al 76% de las
mismas, siguiéndoles en importancia ias Provincias de Santa Fe con e! 6,8%,
Cordoba con el §,5%, el resto de la Provincia de Buenos Aires con i 3,1% vy San
Luis con el 2,5%.

En cuanto al consumo de plastico per capita, Argentina ha pasado de consumir
13 kg. por habitanie en 1986 a 28 kg. por habitante en 2001. En ese sentido, al com-
parar este dato con los registrados en otras naciones, se observa aun una gran
diferencia en las preferencias de consumo con paises como Bélgica, Taiwan,
Alemania y Estados Unidos que tienen un consumo superior a los 100 kg. por
habitante.

Finalmente, el cuadro N° 9 resume la variacion registrada en la produccion
argentina en el periodo 1950-2001, donde se observa que si bien la produccion de
materias primas plasticas se ha duplicado en el periodo, ia de productos
semielaborados y terminados plasticos practicamente se triplicd. Se aprecia el fuerte
crecimiento de la produccién de productos semielaborados y terminados plasticos
entre 15892 y 19897, manteniendo valores relativamente constantes de produccion

postericrmente.

Cuadro N° @
Produccién argentina de producios plasticos (en toneladas)
Ano Materias primas plasticas | Productos semieiaborados
y terminados piasticos
1990 450736 373041
1991 492788 504333
1992 552094 597235
1993 528463 696589
1994 586345 748118
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1985 650927 762639
1996 695000 903213
1997 689433 1089448
1998 745565 1115059
1999 790302 1143525
2000 885642 1137338
2001 1132380 1065585

Fuente: Elaboracién Fundacion Export-Ar en base a datos de la Camara Argentina de la

industria Plastica.

En lo que respecta a nuestro pais, entre los principales paises exportadores la
Republica Argentina se ubico durante el afio 2001 en la posicién namero 22, con un
monto toial exportado del sector plastico de poco mas de 800 millones de dolares
{ver Cuadro Anexo N° 1). _

Como puede observarse en el cuadro N° 10, durante la segunda mitad de Ia
década del '90 el valor anual de las exportaciones argentinas de plastico y sus
ranufacturas ha crecido en forma significativa. £n el afio 2000 jas exportaciones
argentinas aumentaron un 40% con respecto ai afio anterior, superando la cifra de
516 millones de ddlares. En el 2001, el incremento con el afio anterior muestra un
crecimiento cercano al 17% logrando éxportaciones por mas de U3$S 800 millones,
es decir, en solo dos afios se observa un crecimiento en el valor exportado superior
al 60%.

Cuadro N° 10
Exportaciones argentinas de productos de la industria plastica. 1986-2007 {en miles
de U$S)

Producto 1996 19971 1998 1999 2000 2001
Polimera de etileno en formas primarias 48218 | 31416| 34609 36616| 54885 168602
Poliacetales. los demas poliésteres y resinas epoxi 20212 18444 37645 611589 93356 | 96515
Polimeros de propileno o de olias olefinas 51680| 46573| 39407| 36098 56017 606267
Las demas placas, laminas, hojas v tiras de plastico

no celular 41161| 40275] 47480 41101 50766 | 51818
Articulos para el transporte o envasado, de plastico,

tapones, tapas 443421 41002 | 47516| 41424! 46957| 48049
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Polimeros de clorure de vinilo o de otras olefinas

halogenadas 24003 | 17297 | 26058] 19259| 54044 45078
Placas, laminas, hojas, cintas, tiras y demas formas

planas, autcadhesivas 10035 14529 14694| 15741 18718 21020
Poliamidas en formas primarias 10887 8444 | 10011} 14443| 17483 16463
Polimeros de estireno en formas primarias 20882 21814 25202 23168| 38150) 16277
Tubos y accesorios de tuberias 10303 8884 ] 15813| 14443| 16468 15659
Las demés manufacturas de plastico 9936 ] 11446 13718t 10360| 14133| 13140
Polimeros naturales (ej. Acido alginicos) 604 5490 9857 13180% 12891] 11187
Vaijilla y demas articulos de uso doméstico 8366 7303 | 10536 7008 8744 8276
Las demas placas, laminas, hojas y tiras 16328 16497 16430 8963 7760 7595
Celulosa y sus derivados quimicos 7447 7894 | 10769 9671 7662 6224
Polimeros acrilicos en formas primarias 4131 53151 4751 3109 62561 5881
Resinas aminicas, resinas fendlicas y poliuretanos 4589 4784 6521 4661 3531 4186
Articulos para la construccion de pléstico 1090 1665 2122 2118 2078 1885
Monofilamentos 1843 1785 1533 1413 1554 1603
Polimeros de acetato de vinilo o de otros esteres

vinil., en formas primarias 527 825 1238 1551 1280 1578
Resinas de petroleo, resinas de cumaronaindeno,

polterpenos, etc 976 1246 1461 1600 1074 754
Desechos, deperdicios y recortes de plastico 412 461 344 737 1582 526
Siliconas en formas primarias 260 335 260 170 336 364
Bafieras, duchas, bides, inodoros y sus asientos y

tapas 221 268 239 146 293 181
Revestimientos de plastico para suelos, incluso

autoadhesivos en rollos 1422 1895 1694 534 434 39
Intercambiadores de iones a base de polimeros 66 43 27 104 24 12
Total 339841 | 315930 | 379935 | 368778 | 516481 | 603289

Fuente: Elaboracion Fundacién Export-Ar en base a datos Dataintal e Infojust

Como se desprende del cuadro N° 10, en el periodo 1996-2001 las

exportaciones argentinas de plastico y sus manufacturas practicamente se han

duplicado, alcanzando un crecimiento del 77,50 %. Asimismo se puede observar en

dicho cuadro la gran participacion en el total exportado de las materias primas, gue

€n conjunto explican mas del 85% del total exportado por el sector.
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En el cuadro N° 11 puede observarse que ias exportaciones de materias primas
piasticas han crecido notablemente entre 1880 y 2001, pasando de 73 millones de
dolares a mas de 435 miilones. Asimismo, analizando ias exportaciones de produc-
tos semielaborados y terminados plasticos se observa que de unos 31 millones de
dolares en 1990, Argentina paso a exportar mas de 187 miliones de dolares en
2001, es decir, un crecimiento superior al 500%, lo que mueslira la gran aceptacion
internacional del producto argentino, éspeciaimente en lo que hace a envases y sus

partes, que explican el 65% de las exportaciones de producios terminados plasticos.

Cuadro N° 11

Exportaciones argentinas de productos de la industria plastica

Aho Materias primas plasticas| Productos semielaborados
y terminados plasticos

1990 73.362.255 31.464.722

1991 98.657.599 45.426.504

1992 101.207.043 51.703.098

1993 68.139.249 £6.064.741

1994 103.413.038 83.509.576

1985 208.802.949 143.442.824

19586 188.844.028 164.749.801

1987 156.495.273 166.507.170

1998 183.121.945 188.8963.075

1998 197.611.283 156.142.509

2000 320.929.357 179.014.942

2001 435.501.662 187.179.882

Fuente: Elaboracién Fundacién Export-Ar en base a datos de la Camara Argentina de la

Industria Plastica, cifras en dblares.

En el 2002, las exportaciones argentinas de plastico y sus manufacturas se han
constituido en un importante rubro de ia oferia exportable argentina, ubicandose en
et 10° lugar en e ranking de nuestras exportaciones.

Finaimente, analizando el desarrollo de las exportactones argentinas pos

converiivilidad, en el primer semestre del afio 2002 se registrd un importante
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crecimiento de las exportaciones argentinas de plastico y sus manufacturas con
respecto al primer semestre de 2001, pasando de 292 millones de ddlares a 311
millones de dolares, es decir un aumento cercano al 7%.

En lo que respecta a las exportaciones argentinas de productos plasticos, las
materias primas tienen una gran preponderancia en las mismas. También puede
apreciarse el importante salto en las exportaciones argentinas que tuvo lugar en
1995 para los tres rubros, gue a partir del afio 2000 se potencia en el caso de las
materias primas plasticas, alcanzando los 435 millones de ddlares para el 2001,
contra poco mas de 90 milones de dolares de exportaciones de productos
semielaborados plasticos y de productos terminados plasticos.

Dentro de las exportaciones de materias primas, el P.V.C., el polipropileno, el
polietileno de baja densidad y el polietileno de alta densidad son las principales, con-
centrando mas del 75% de las exporiaciones argentinas de materias primas
piasticas en el 2001, dirigidas principalmente a Brasil (60%) y el resto a Chile,
Uruguay, Paraguay, Colombia, Nigeria y Hong Kong entre otros mercados. Al
analizar las importaciones, el P.E.T., el polietileno de baja densidad y el polietileno
de aila densidad explican el 0% de las imporaciones argentinas de materias
primas piasticas en el mismo afio, provenientes de Brasil y Estados Unidos en el
60% del total.

En cuanto al comercio exlerior argentino de productos semislaborados
plasticos, las principales exportaciones en el 20071 han sido los productos
semielaborados de polipropileno, de polietilenos, de poliestirencs, de P.V.C. vy los
autoadhesivos, totalizando en el 2001 unas 33.300 toneladas, es decir, el 83% del
total, destinados a los paises del MERCOSUR, Chile y Estados Unidos
principaimenie.

Las principales importaciones del rubro son los productos semielaborados de
poiietiienos, de polipropilenc, de P.V.C., los auloadhesivos y los de P.ET,
totalizando en el 2001 unas 61 mil toneladas, es decir, el 758% del iotai,
provenientes principalmente de EE.UU., Brasil, italia y Alemania.

Finalmente, en cuanto al comercio de productos terminados plasticos, a pesar
del gran aumento de exportaciones e saldo corﬁerciai resulto muy desfavorable para
ia Argentina, con un déficit superior a ios 220 millones de dolares en el 2001, Los
producios exporiados e importados son principalmente los envases y Sus paries -

especiaimente botellas y frascos- y articuios de economia domestica. Los principales
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proveedores han sido China, Brasil, Estados Unidos, ftalia y Espaifia, y los

principales destinos Brasil principalmente, seguido por Uruguay, Chile, Estados

Unidos, Paraguay y México.

Del analisis desagregado de las exportaciones argentinas del sector se puede

observar una importante diversificacion de la cartera exportable. En el ano 2061

Argentina exportd a mas de 100 mercados (ver Cuadro Anexc N° 3), entre los gue ss

destacan principaimente sus socios del MERCOSUR, seguidos por paises de

América, Europa, Africa, Asia y del Sudeste Asiatico.

Cuadro Anexo N° 3

Cxportaciones argentinas de Plastico y sus manufacturas

Destino 1996 19%7 1998 1989 2000 2601
Brasil 163882505 | 148497068 | 185094074 | 172936128 | 266664548 | 336765437
Chile 56689494 | 64200631| 54756626 59722107 72391280 72495677
Uruguay 38829109 45155663 | 47455156 53432277 | 61468211 54800233
Estados Unidos 7738476 16267532 19122163 21478535| 23802741 18927478
Paraguay 18799400 21938848 19036492 | 18389306] 21535039 16130402
Bélgica y
Luxemburgo 173009 366041 113420 195156] 1970259! 12537357
Esparia 1135083 353750 338452 433318 1095674 11442056
Colombia 4279205 2385741 2086307 2087130] 2455514 11245119
Perd 4629034| 6734890, 4366296] 4654110 6870203 9511857
Bolivia 9117438| 10401332 9248903 ©8391772] 8410490 8182371
México 626848| 2770077| 2852809| 3061635| 6227706 7943200
China 22479421 4538172 1611088 2200340{ 5464450{ 7480789
Hong Kong 9701420| 4760807! 1980038| 1532985| 2323574| 7287331
Nigeria 562830 370715, 1503570 416863 | 3984277, 6287333
Ecuador 33492041 4697098| 3217836 3234485| 31196931 5845559
Francia 1474653| 1029697 | 1959220 3154603 4324185 5512194
Venezuela 741634 847809| 1382345] 1111378| 35235981 4605577
italia 677747 896810 888143{ 12648869 468212 4507047
Sudafiica 1634959 678829| 1161799 915551 1766219 2020868
Egipto 943216 368327 413468 259304 303421 1844187
{ Corea da! Sur 49481 39725 41892 108 406651, 1629805




Cuba 108917 475021 817807 641807 1297965 1607066
Turquia 340452 118987 2016198 449156 1269868 1438615
Resto del

Mundo 12117080 7397818 7238556 7856141 | 17328077 16675318
Total 339349206 | 346293388 { 368703658 | 368815064 | 518631855 1626722875

Fuente: Elaboracion Fundacion Export-Ar en base a datos de Tradstatweb, ario 2001, cifras

en dolares.

En ese sentido, analizando los mercados para las exportaciones argentinas de
plastico, Brasil en forma muy destacada seguido por Chile, Uruguay, Paraguay,
Estados Unidos y Bolivia aparecen como los principales mercados receptores de la
oferta externa argentina del sector. A su vez, en los Ultimos aios las exportaciones a
Peru, Hong Kong y Colombia, han aumentado considerablemente, y en el afio 2001
Espana y Bélgica se han transformado en importantes destinos de las exportaciones
argentinas.

Asimismo el sector logré desarroflar mercados no iradicionales para las
exportaciones argentinas, como Nigeria, Sudafrica, Egipto, Corea, Cuba, Turquia,
Malasia, Tailandia, Filipinas y Ghana entre otros.

No obstante la gran diversidad de mercados receptores de los productos
plasticos argentinos, es importante tener en cuenta la alta concentracion de las
exportaciones argentinas de plastico y sus manufacturas hacia el mercado brasiledio,
que absorbe el 54% de la oferta argentina. El cuadro N° 12 resume los principales
destinos para las exportaciones argentinas y su participacion en el total exportado

por Argentina.

Cuadro N° 12

Exportaciones argentinas de industria plastica segtin destino. Afo 2001,

Pais de destino Uuss Participacion en el total
Brasil 336.765.437 53,73%
Chile 72.495.677 11,57%
Uruguay 54.800.233 8,74%
Estados Unidos 18.927 476 3,02%
Paraguay 16.130.402 2,57%
Belgica y Luxemburgo 12.537.357 2,00%




Espafia 11.442.056 1,83%
Colombia 11.245.118 1,79%
Pera 8.511.857 1,52%
Bolivia 8.182.371 1,31%
México 7.943.200 1,27%
China 7.480.789 1,19%
Hong Kong 7.287.331 1,16%
Resto del Mundo 51.973.570 8,30%
Total 626.722 875 100,00%

Fuente: Elaboracién Fundacién Export-Ar en base a datos de Tradstatweb, afio 2001, cifras

en ddlares.

Estados Unidos es el cuarto destino de las exportaciones argentinas, con un
monto cercano a los 19 millones de ddlares en el 2001. No obstante, la participacion
de Argentina en las importaciones estadounidenses es muy pequeia, y debido a la
gran calidad de los productos argentinos y la nueva relacién cambiaria que los
transforman en mas competitivos, las empresas del sector tendran muchas
posibilidades de tener un muy buen desempeno en el mercado norteamericano.

En el afo 2001 las principales exportaciones del sector plastico a los Estados
Unidos se engloban en los polimeros naturales (ej. acido alginico), que representan
cerca del 30% del total exportado por Argentina a ese pais. Asimismo, le siguen en
orden de exportaciones los productos semielaborados plasticos (las demas piacas,
laminas, hojas y tiras, de plastico no celular) y las vaijillas y demas articulos de uso
domestico y articulos de higiene, que en conjunto explican el 35% del total exportado
a los Estados Unidos, sefialando las grandes posibilidades que tienen los productos
elaborados y semielaborados plasticos de ingresar al principal mercado importador
del mundo.

Brasii por su parte, si bien no es un gran importador mundial de productos del
sector del plastico (importa apenas el 10% de las cifras registradas por EE.UU.), es
el principal destino de las exportaciones argentinas de dichos productos, y Argentina
es el segundo proveedor en cuanto a monto importado por Brasil, satisfaciendo ei
17% de su demanda de importaciones. El principal proveedor del mercado brasilefio

es Estados Unidos, que con 637 millones de délares practicamente duplica el monto
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de importaciones brasilefias provenientes desde Argentina. No obstante, analizando
las importaciones por volumen de compras, en el afio 2001 el principal proveedor ha
sido la Argentina, con 336 mil toneladas, seguido por Estados Unidos con 312 mil
toneladas. La diferencia radica en que e! principal rubro de exportacién argentina
esta formado por materias primas, cuyo valor en dolares por tonelada es
significativamente menor al resuitante de los productos elaborados.

Con mucha menor participacién en las importaciones brasilefias, satisfacen su
demanda externa de plastico y sus manufacturas productos provenientes de
Alemania, Francia, Italia y Corea del Sur.

Asimismo, si bien en el periodo 1998-2000 se observa un crecimiento de las
importaciones brasilenas del 7%, en el 2001 las mismas sufren una reduccién
cercana al 10%, y su volumen aicanzé los 1,2 millones de toneladas.

En cuanto al tipo de productos plasticos exportados a Brasil por nuestro pais,
tienen un rol protagdénico las materias primas, concentrando mas del 75% del total
exportado def rubro, principalmente los polimeros y resinas en formas primarias.

En ese sentido se observa una muy baja participacion de productos terminados
en las exportaciones argentinas hacia Brasil, que son importados principalmente
desde Estados Unidos, y en menor proporcién desde paises de la Unién Europea y
Oriente.

La participacion de las exportaciones argentinas en el mercado chileno es signi-
ficativa, ocupando nuestro pais el tercer lugar entre los paises proveedores, después
de Estados Unidos y Brasi!, siendo Chile el segundo mercado para las exportaciones
argentinas de plastico y sus manufacturas, hacia donde se destina el 10% de las
mismas.

En comparaciéon con el mercado norteamericano la demanda del mercado
interno chileno aparece como poco significativa en cuanto al total exportado (las
importaciones totales en el afio 2000 de los Estados Unidos fueron superiores a los
U$S 20 mil millones mientras que las chilenas rondaron los U$S 700 millones); no
obstante lo cual, la cercania, la nueva paridad cambiaria y la asociacion de Chile con
el MERCOSUR hacen que ese mercado sea altamente propicio para las
exportaciones argentinas.

Se aprecia que el 60% de las exportaciones argentinas a Chile en el 2001 son
materias primas, principaimente polimeros. Asimismo se observa una importante

participacion en las exportaciones de las demas placas, laminas, hojas y tiras, de
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plastico no celular y de articulos para ei transporte 0 envasado, de plastico, gue
podrian incrementarse con las nuevas condiciones cambiarias.

Se observa la gran importancia que tiene el MERCOSUR como destinc de las
exportaciones argentinas del sector, concentrando cerca del 70% del total exportado
por nuestro pais. En ese sentido, y de acuerdo a lo presentado anteriormente, seria
muy importante profundizar el intercambio con los principales socios comerciales de
Argentina, buscando incrementar la participacion de los productos terminados

plasticos en la composicion de las exportaciones (cuadro N° 13).

Cuadro N° 13
Participacion del MERCOSUR en el total de exportaciones argentinas (en miles de
U$S).

Exportaciones de Plastico 1996 1997 1998 1999 2000 2001
y sus manufacturas

A los paises de!

MERCOSUR 126.334| 201.549| 256.305]| 240.800| 341.762] 407.686
Todo destino 338.842| 315.930| 379.935| 368.778{ 516.481| 603,289
Cuota Participacion 66,60%| 63,80% | 67,46% | 65,30%, 66,17%| 67,58%

Fuente: Elaboracion Fundacién Export-Ar en base a datos Dataintal, infojust y CAIP

El crecimiento de las exportaciones argentinas de plastico y sus manufacturas
entre 1996 y 2001 se explica principalmente por el aumento de las ventas a los
paises del MERCOSUR, que en forma continua en este periodo han representado el
70% de las ventas externas argentinas del sector. Asimismo analizando los dife-
rentes sectores, resulta significativo que en el caso de materias primas plasticas se
de

un

registra un superavit comercial para nuestro pais cercano a los 100 millones
délares y en el caso de los productos semielaborados y terminados plasticos,
déficit de 40 millones de dblares.

Aunque en los cuatro paises del MERCOSUR existe una industria plastica, es
en Argentina y Brasil donde el parque industrial de transformacion de polimeros ha
alcanzado un desarrollo significativo.

Asi, la industria plastica brasilefia rene a unas 5800 firmas transformadoras,
que procesaron en 2001 unas 3,9 MM de toneladas de termoplasticos. Surge, asi,
una capacidad media de procesamiento de 670 ton por empresa, valor un 50%
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superior al de la industria plastica argentina. Es decir que la industria brasilefia no
s6lo supera a la local en su dimension absoluta, sino en la escala media unitaria de
sus plantas. Aln en este contexto, esta industria no aparece como una amenaza
para los transformadores plasticos argentinos, y menos ain los productores de los
restantes paises del MERCOSUR. Como se exhibe en el cuadro N° 14, sélo el 26%
de las importaciones de manufacturas plasticas provinieron en 2001 de la unidn

aduanera, proporcion que se ha mantenido estable durante la dltima década.

Cuadro N° 14
importaciones Argentinas de productos plasticos por origen.

En estructura porcentual

Extra | : Mercosur
Ao [Mercosur, Total | Brasil | Uruguay |Paraguay
1991 74 26 20.7 4.5 0.8
1992 64.2 358 319 3.9 0
1993 72 28 24 .4 3.6 0
1994 75.4 24.6 19.9 47 4]
1995 80.6 18.4 16.2 2.9 0.3
1996 79 21 18.1 1.6 1.3
1997 81.2 18.8 16 2.4 0.4
1998 827 17.3 14.9 2.1 0.3
1999 79.9 201 16.1 3.5 0.5
2000 | 77.9 22.1 18.6 2.9 0.6
2001 74 26 20.6 45 0.9

Fuente: con datos de INDEC y CAIP

En cambio, el 74% de las compras externas de productos plasticos proviene de
extrazona. Cabe aqui una hipdtesis de trabajo: las importaciones se originan
principalmente en “no producidos” en la regiébn. Es decir que se tratarian de
productos que, por su mayor complejidad tecnolégica -por sus disefios o materiales
empleados-, no pueden ser provistos atin por la industria plastica de la region. La
sustitucion de estas importaciones implicaria, al menos en una primera etapa, el
empieo de tecnologias de proceso o producto inferiores a las que disponen estos
bienes importados.

En lo que respecta a las exportaciones, el mercado regional ocupa en este caso
un lugar importante: las dos terceras partes de las ventas externas del sector se
dirigen al MERCOSUR (cuadro N°® 15). Brasil adquiere el 32% de las exportaciones
argentinas de manufacturas plasticas en el 2001. De los 105 MM U$S de productos

37



plasticos exportados en 2001 al MERCOSUR, 50 MM U$S correspondieron a

semielaborados, y la porcion restante a productos terminados.

Cuadro N° 15
Exportaciones Argentinas de productos plasticos por destino.

En estructura porcentual

Extra . Mercosur
Afios |Mercosur| Total | Brasil | Uruguay |Paraguay
1991 36.9 63.1 34.2 224 6.5
1992 374 62.6 30.5 23.3 8.8
1993 259 74.1 40.5 21.5 121
1994 27.6 72.4 36.6 20.3 15.5
1995 33.3 66.7 45 14.2 7.5
1996 29.8 70.2 47.7 15.7 6.8
1997 32 68 46.3 15.2 6.5
1998 31.3 68.7 45.5 18.9 4.3
1999 33.4 66.6 36.1 246 59
2000 37.4 62.6 357 21.2 57
2001 43.9 56.1 31.9 19.3 4.9

Fuente: con datos de INDEC y CAIP

Para el desarrollo de la industria plastica ha sido fundamental la importacién de
maquinaria y equipos de Ultima generacion -principalmente desde los paises
desarrollados- destinados al sistema productivo de nuestro pais. A partir de la
convertibilidad y la reduccion de aranceles a las importaciones de bienes de capital,
en la Ultima década tuvo un gran impulso la importacion de maquinas, equipos,
partes, moldes y matrices que transfirieron a la industria plastica argentina las
ultimas tecnologias, permitiendo una gran transformacion en el sector gue se aprecia
con el importante crecimiento de la produccién en nuestro pais.

Por su estructura empresarial, y por el creciente nivel de exigencia técnica
pianteado desde sus clientes, la industria plastica es una fuerte demandante de
recursos desde el sistema tecnolégico oficial. El principal soporte, en este plano, es
el Centro de Tecnologia del Plastico del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.
El mismo esta dotado de equipamientos para ensayos con materias primas y
productos manufacturados de dificil acceso para la firma considerada
individualmente.

El segundo soporte tecnoldgico relevante es el Instiplast (Instituto Técnico

Argentino de la Industria Plastica), patrocinado por la CAIP. La principal actividad del
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Instiplast es la capacitacion de trabajadores y técnicos del sector, a través de cursos
cortos sobre tecnologias de procesamiento del plastico.

Finalmente, debe mencionarse que un fuerte factor de asimilacién tecnolégica
es el desarrollo de relaciones contractuales estables con proveedores y clientes. El
vinculo entre la industria petroquimica y el transformador plastico se desenvuelve a
traves de un commodity, con escasas posibilidades de diferenciacién. En este piano,
las estrategias de fidelizacion de clientes tienen su principal herramienta en el
servicio técnico, y en el apoyo al transformador para fas actividades de desarrolio de
nuevos productos.

Por su parte, y entre el transfomador plastico y su cliente, la politica de
fidelizacion transita también por la diferenciacién de servicios. Sélo que en este caso
con un flujo inverso en el transito de conocimientos: el transformador procura ganar
a su cliente mostrando flexibilidad y capacidad de adaptacién a las innovaciones
exigidas por éste.

Retomando, las exportaciones argentinas de productos plasticos en 2003
fueron por un monto de U$S 182,2 Millones y un volumen de 91.711 Toneladas.

Los principales destinos de exportacion de los productos plasticos argentinos
son: Brasil, Uruguay, Chile y Paraguay, quienes en forma conjunta representan el
60% de las ventas totales.

Tabla N° 4. Destinos de Exportaciones Argentinas de Plasticos. Afio 2003,

Pais Participacion
Brasii 25%
Chile 18%
Uruguay 13%
EE.UU. 7%
México 4%
Paraguay 3%
Resto 30%

Fuente: ADI (Agencia de Desarrollo de Inversiones)



Tabla N° 5. Composicion de las importaciones Argentinas por origen. Ano 2003.

Pais Participacion
EE.UU. 27%
Brasil 21%
Italia 7%
Alemania 5%
China 5%
Chile 5%
Resto 30%

Fuente: CEP en base a datos de INDEC

En Argentina esta industria esta integrada mayormente por PyMEs, de muy
diversas caracteristicas, que emplean airededor de 27.200 trabajadores.

El sector representa actuaimente el 7,8% del Valor Bruto de Produccién (VBP)
de la industria manufacturera argentina.

El 80% de las mas de 2200 plantas existentes se encuentran localizadas en la
Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires.

El resto se distribuye entre las provincias de Santa Fe (6,8%), Cérdoba (5,5%),
resto de la provincia de Buenos Aires (3,1 %) y San Luis (2,5%).

Durante la década de los '90 hubo un importante crecimiento de la industria
plastica. El fuerte repunte en el nivel de actividad, la apertura comercial, un contexto
de "ddlar barato", el mejor acceso al crédito interno e internacional junto con la
diversificacion de las aplicaciones de los plasticos en la vida moderna, la aparicion
de actividades productivas novedosas intensivos en el uso de plasticos y el cambio
de habitos de consumo, fueron factores que favorecieron la buena performance del
sector.

El consumo de plasticos pasé de 15,5 kg per capita en 1991 a 31,4 en 1999
(nivel maximo).

Tras la devaluacion, la fuerte contraccion de la demanda local hizo caer las
ventas en un 30%.

Hacia mediados de 2002 el panorama empez6 a mejorar y en 2003 el repunte
de esta industria vino de la mano de los principales sectores clientes.

Adicionalmente, la mejora de los precios relativos permitié una mejor insercién de los
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productos plasticos en el exterior.

Se estima que la rentabilidad se ird recomponiendo en la medida en que
continlie aumentando la demanda doméstica.

La produccién seguira su tendencia ascendente, ya que los principales clientes
vienen liderando la recuperacién econdmica actual.

En lineas generales, el intercambio comercial internacional de productos
plasticos ha tenido lugar entre los paises del NAFTA, la Unién Europea y Oriente,
con una muy reducida participacion de los paises de América Latina en el comercio
mundial de dichos productos.

En este contexto, las posibilidades de exportacién argentina a los principales
participantes del mercado internacional pueden generar oportunidades de negocios
importantes para las empresas argentinas. Maxime teniendo en cuenta Ia
devaluacion de nuestra moneda y la mayor competitividad internacional adquirida
por los productos argentinos.

Es importante tener en cuenta que en las ventas externas argentinas de
plastico ha primado la participacion de las materias primas, y en ese sentido surge
como relevante generar un importante incremento de las exportaciones de productos
semielaborados y terminados plasticos -por el mayor valor agregado que ello
conlleva-, con estrategias que permitan al producto argentino satisfacer la demanda
internacional.

En lo que respecta a las exportaciones argentinas al mercado europeo las
mismas no surgen como importantes en la medida que en el marco del Mercado
Comun que es la Unién Europea se observa un alto intercambio comercial entre los
estados miembros, libre de aranceles y barreras.

En los mercados de alto poder adquisitivo, el disefio y la calidad del producto
terminado influye notablemente en las decisiones del consumidor al momento de la
compra, y en ese sentido, es en esta diferenciacion donde el producto argentino
puede presentar mayores ventajas, potenciadas por la devaluacién cambiaria y por
la gran participacién de las PyMEs en el sector producior transformador, que sin
dudas es uno de los sectores mas dinamicos de la economia, con gran capacidad
para desarrollar productos y nuevos mercados, y para descubrir y adaptarse a los
cambios constantes en las tendencias mundiales, optimizando la mayor

competitividad y el reconocimiento internacional a la alta calidad de nuestros
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productos comoe es el caso de la industria plastica, y la posibilidad de llegar a nuevos
mercados poco explotados por Argentina.

La industria plastica en Argentina, en el marco de la situacion actual, puede
identificarse como una de las actividades favorecidas por la nueva paridad cambiaria
y ha logrado aumentar su produccidon y las exportaciones. La contraccion de la
demanda local, la aparicion de nuevas capacidades productivas y el aumento de los
precios mundiales, explican la buena coyuntura del sector de materias primas
plasticas. A su vez, la mayor colocacion de este tipo de productos genera nuevas
exportaciones indirectas de otros sectores como etileno, envases y tubos.

En ese sentido, el desarrollo de estrategias de exportacion de largo plazo, que
incluyan la presentacion de los productos de acuerdo a las preferencias de cada
pais, el desarrollo del marketing internacional, la continuidad en el abastecimiento de
los mercados externos y la inversion en promocién de exportaciones participando en
ferias y exposiciones internacionales -como Brasilplast 2003 en San Pablo- pueden
ser un importante posicionador de la industria plastica transformadora, y el
consecuente incremento de la presencia Internacional para las PyMEs del sector.

A pesar del gran desarrolio alcanzado por la industria plastica argentina en la
ultima década, las exportaciones de productos plasticos con valor agregado no han
tenido un rol preponderante en el comercio internacional. En ese sentido la nueva
paridad cambiaria otorga una mayor competitividad a la industria plastica
transformadora, o que vislumbra un importante crecimiento en las exportaciones del
sector en el corto plazo.

La industria transformadora plastica esta integrada mayormente por PyMEs,
que absorben airededor del 4,3% del empleo industrial. Segun datos de la CAIP
existen en el pais un poco mas de 2.200 plantas, que emplean alrededor de 27.200
trabajadores. La mayor parte de las fabricas estan localizadas en la Ciudad de
Buenos Aires (16,8%) y en el Gran Buenos Aires (60,4%). El resto se reparte entre
las provincias de Santa Fe (6,8%), Cordoba (5,5%), resto de la provincia de Buenos
Aires (3,1%) y San Luis (2,5%).

Este sector representa actualmente el 7,8% del Valor Bruto de Produccion
(VBP) de la industria manufacturera, participacién que marca una cierta mejora en
su posicionamiento relativo luego de la devaluacion.

Los importantes cambios ocurridos en el sector transformador plastico durante

los afios de convertibilidad hacen necesario su repaso como medio para entender su
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situacién actual.

La década de los '90 se caracterizé por un importante crecimiento de la
industria plastica, lo que marcé una clara diferencia con respecto a los '80. El
consumo de plasticos en 1986 era de 13,2 kilogramos per capita y en 1991 de 15,5;
mientras que en 1994 llegaba a 22,1, con un maximo de 31,4 en 1999. Asi, el
consumo por habitante se incrementd casi en dos veces y media en sélo quince
afios. Esta trayectoria fue acompafada por la produccion, que en 1999
practicamente triplicaba el promedio anual 1980-1989.

Asimismo, se pueden diferenciar dos clases de factores a la hora de explicar la
performance de esta industria durante los anos de tipo de cambio fijo. El primero es

de caracter estructural o secular, relacionado con:

La diversificacion de las aplicaciones de los plasticos en la vida moderna

(sustitucion de otros materiales en otras industrias tradicionales).

» La aparicién de actividades productivas novedosas intensivas en el uso de

plasticos diversos (informatica y telecomunicaciones, principalmente).

e ElI cambio en los habitos de consumo (auge del supermercadismo,

tecnificacién del hogar y la oficina).

* La evolucién tecnoldgica mundial, fundamentalmente en lo que se refiere al
desarrollo de nuevas y mejores prestaciones de las maquinas y equipos
(mayor velocidad, mas precision, etc) a partir de la misma tecnologia de

produccion.

Debe decirse que este dltimo factor actud en el contexto doméstico reduciendo
el empleo del sector.
Por otro lado, también jugaron su papel aspectos de caracter coyuntural, que se

imbricaron con los estructurales mencionados. Entre los mas salientes se cuentan:

e El fuerte repunte en el nivel de actividad, hasta 1998, de los principales

sectores demandantes de esta industria: automotriz, alimentos y bebidas, y
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construccion.

s La apertura comercial de los '80, un contexto de "ddlar barato” y el mejor
acceso al crédito interno e internacional, que estimuld la compra de bienes de
capital importados, permitiendo el reequipamiento y la modernizacién del

sector.

« EIl abaratamiento relativo de los productos plasticos, dado por las mismas

condiciones contextuales sefaladas en el punto anterior.

Desde una perspectiva mas detallada, esta etapa de expansién de la industria
presencié dos fenémenos vinculados: por un lado, una mayor concentracion del
mercado y por el otro, un fuerte aumento de la productividad. La desaparicién de un
importante niamero de plantas pone en evidencia el primer aspecto; en una década
la cantidad de establecimientos se redujo en mas del 30%, pasando de 3500 en
1990 a 2600 en 1996 y finalizando con 2400 en 2000.

En cuando a la productividad -medida en cantidad de horas por obrero
trabajadas- gran parte de su incremento puede ser explicado por la creciente
incorporacion de maquinas y equipos (nuevas y modernas) en esos afos. En cierta
medida esto determind la expulsién de un importante niamero de trabajadores de
esta actividad, que en el periodo 1990-2000 perdié unos 9000 puestos de trabajo.
En tal sentido, puede pensarse que la adaptacion al muy novedoso escenario de la
década pasada descripto mas arriba, actué como un cedazo donde ias empresas
con mayor capacidad financiera, mejores lazos comerciales con grandes clientes -
algo especialmente importante en el mercado de envases y packaging, por ejemplo-
y que actuaban en segmentos menos competitivos por la importacion pudieron
adaptarse, mientras que un importante cumulo de firmas no pudo hacerlo.

Conjuntamente, tal proceso de adaptacion -particularmente la sustitucién de
capital por trabajo, en funcién del precio relativo entre ambos- derivo en la reduccion
de planteles, incluyendo personal especializado.

Por otra parte, en los primeros afios de vigencia de la paridad fija, los precios al
productor de productos plasticos crecieron -en promedio para todo el sector- mas
rapidamente que sus costos no financieros. Asi, el excedente bruto de explotacion

pasara de ser el 14% del precio de venta en 1993 a mas del 25% en 1999. Cabe
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destacar que esto transcurrié en un periodo en donde los precios tendieron a la baja.

Finalmente, cabe sefalar que los factores estructurales mencionados asi como
la caracteristica de baja transabilidad de las manufacturas de plasticos amortiguaron
en esta rama la recesidon entre 1998 y 2001. En ese periodo la produccion de la
industria plastica se retrajo a un ritmo promedio anual de 1,5%, mientras que el
conjunto de la actividad industrial lo hizo a uno de 8%. En contraposicion, esta
situacion se revirtid tras la devaluacion del peso en 2002. En ese aio la caida de la
actividad de los transformadores cayo cerca de 25% -contra un 10% del promedio
industrial-, mientras que en 2003 aumentd 8,5% frente a uno de casi 17% en el nivel
. general.

No obstante, resulta claro que la evolucion de esta industria guarda estrecha
relacion con los ciclos econdmicos. De hecho, otros momentos de recesion como la
Crisis del Tequila y la devaluacion del Real en Brasil también impactaron
negativamente en el conjunto de los transformadores plasticos, generando caidas en
los volumenes producidos.

La recuperacion iniciada a mediados de 2002 fue impulsada primero por la
demanda industrial y luego por la construccién. No obstante ia fuerte contraccion del
mercado interno redujo los volimenes producidos en 2002 casi en 25% respecto a
2001. Las ventas en el mercado interno cayeron adn mas, alcanzando 30%. En
2003, un escenario econdmico mas estable y la mejor performance de las ramas
demandahtes, hizo crecer la produccién 8,5% y el consumo aparente alrededor de
12%, ubicando a ambos en valores similares a los de 19986,

Junto con la recuperacién de la demanda industrial doméstica, la mayor
competitividad de los productos en el exterior y la sustitucion de buena parte de los
articulos que antes se importaban, constituyeron otros factores dinamizadores.

La encuesta realizada por el CEP (Centro de Estudio para la Produccion) revela
que seis de cada diez fabricantes sustituyeron, en mayor o menor medida,
importaciones tras la devaluacién y que este fenémeno fue mas significativo para los
productores de articulos semiterminados (87,5%) y alcanzé al 50% de los que
producen terminados {insumos para ofras industrias y consumo final). Esto revela
que los productos semielaborados son mas transables y competitivos en el mercado
interno que los articulos finales.

Por otra parte, el sondeo también da cuenta del incremento gradual del niOmero

de firmas exportadoras en los Gltimos afos. Sin embargo, en ese mismo periodo se
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mantuvo practicamente inalterado el porcentaje de empresas que envian mas del
30% de su produccién al exterior.

Pese a que la devaluacién mejord la insercion de esta industria en los
mercados externos y estimulo la sustitucion de produccion importada por nacional, el
incremento de costos (explicado, en gran medida, por el encarecimiento en pesos de
los insumos) afectd negativamente la rentabilidad del sector. Asi, las empresas
transformadoras sélo trasladaron a los precios de venta una parte del aumento de
los valores de las materias primas pilasticas (commodities), de los insumos
importados cuyos precios siguen al dolar y del resto de las materias primas
nacionales, que acompana la evolucion de la inflacion mayorista.

En tal sentido, tras el fin de la convertibilidad se produjeron dos cambios
importantes en la estructura de costos del sector: una fuerte pérdida de participacion
del costo salarial (que venia cayendo en forma sostenida desde 1995); y el mayor
peso relativo de los insumos importados con respecto a los no industriales. El
congelamiento de tarifas (gas, electricidad, agua, etc) explica, en gran medida, la
pérdida de participacion (en cinco puntos) de éstos ultimos.

Asimismo, la devaluacion trajo aparejada el cierre del financiamiento externo y
la contraccion del crédito interno, lo que afects la cadena de pagos de esta industria,
generando una reduccién en los plazos de financiamiento tanto aguas arriba
(proveedores) como aguas abajo {clientes comercializadores). En este sentido, la
encuesta CEP revela que esta situacion operé en mas del 80% de las empresas
consultadas.

Del andlisis de los resultados relacionados al vinculo de las firmas con los

proveedores surgen algunos aspectos destacables:

s Los productores de articulos terminados pudieron extender un poco mas los

plazos de pago que los fabricantes de productos semielaborados.

» La tendencia anterior se verificd mayormenté en quienes utilizan al polietileno

Como insumo principal.

Asimismo, las empresas productoras de manufacturas terminadas aparecieron
como tas mas flexibles en su relacion con los clientes. Esta situacion se observé con

mas claridad en las que emplean PVC, PP y PS.
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En términos generales, en sintonia con la recuperacion del nivel de actividad,
se relajaron los plazos de pago. No obstante, las exigencias de los proveedores
continuaron siendo mayores a las aplicadas a los clientes; es decir, mientras que
con los primeros los pagos fueron al contado o con un maximo de hasta 7 dias, a los
altimos se les extendieron desde 15 hasta 45 dias.

En cierta forma, este desfasaje muestra el poder de negociacion de cada
eslabdn al interior de la cadena. Asi, las posibilidades de establecer condiciones por
parte de la industria petroquimica son mayores que la de la plastica,
fundamentalmente por su tamafo y concentracion. Los datos que surgen de la
encuesta proveen algunos elementos que explican esta relacién entre plasticos y
petroguimicas: mas del 70% de los transformadores recurre a firmas petroquimicas
locales y un poco mas de la mitad compra en el mercado interno a firmas grandes.

Otro aspecto que vale la pena sefalar es que durante el afio 2002 el
encarecimiento del dolar frente al peso (el tipo de cambio nominal promedic para
ese afo fue de 3,2) y la falta de financiamiento (interno y externo) redujeron las
importaciones de bienes de capital practicamente a la mitad. En 2003 la apreciacion
cambiaria y la mayor estabilidad macroecondomica permitieron que esta situacién
mejorara levemente, cuando las compras en el exterior de equipos para la industria
plastica crecieron en mas de 30%.

Asimismo, el afio pasado el menor costo relativo de la mano de obra y la
mejoria en el nivel de actividad estimularon ia incorporacién de trabajadores. El
personal ocupado por el sector crecié en 2003 un 4%, respecto al 2002. Por su
parte, la encuesta revela que 4,5 de cada diez empresas incrementé su dotacion de
trabajadores tras la devaiuacion.

En resumen, las principales dificultades que acarrea esta industria a partir de
2002 son la pérdida de rentabilidad y la caida de la demanda interna. Pese a la
fuerte recuperacion de los uiltimos afos, la misma impidié que el sector trasladase a
precios el fuerte incremento de costos (explicado fundamentalmente por aumento de
las materias primas plasticas dolarizadas).

Gran parte de la oferta de esta industria esta orientada al mercado interno. Las
importaciones, por su parte, acompanan la trayectoria de la producciéon, aungue no
representan una fuerte competencia para la produccion local, al menos en la mayor
parte de las ramas que lo componen.

En términos generales, las exportaciones oscilan entre el 3% y 6% del VBP del
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sector y no superan el 1% del total exportado por la industria. Por su parte, las
importaciones varian entre el 8% y 12% del consumo aparente y tienen una
participacidon de alrededor del 2,5% en las compras externas del bloque
manufacturero.

Durante el periodo 1995-2003 la balanza comercial del sector presentdé un
saldo deficitario; sin embargo, desde 1998 se observd un gradual achicamiento de la
brecha, que llegé a un piso previsiblemente en 2002, explicado fundamentalmente
por la retraccion de las importaciones (en monto y en volumen). Por otra parte, el fin
de la convertibilidad marco la pérdida de peso relativo de los productos terminados
(tanto en las compras como en las ventas externas) en favor de los semiterminados.

Las exportaciones mantuvieron una relativa estabilidad entre 1985-2003, con
variaciones anuates en el rango de +/-20% (hacia arriba o hacia debajo). En lineas
generales, en esta etapa los envios al exterior mostraron una conducta prociclica;
siguiendo las tendencias de la produccién. En tal sentido es posible pensar que tal
comportamiento puede deberse a una mejora de competitividad vinculada a la
reduccion de los costos unitarios con la mayor ocupacién de la capacidad instalada.
Asi, tras la salida de la convertibilidad los envios al exterior se redujeron (en monto)
el 11,4% y ya en 2003, con el mercado local en recomposicion, crecieron casi el
18%.

Los principales productos exportados son los semiterminados (principalmente
placas, laminas y hojas) y los envases y embalajés, que representan -en monto- el
50 % y el 20 % respectivamente de las exportaciones totales.

Durante todo el periodo las exportaciones se dividieron aproximadamente por
mitades entre semielaborados y terminados. Si bien la incidencia de los articulos
terminados fue gradualmente creciente; esta situaciéon se revirtio tras la salida de la
convertibilidad. En 2003 esta dltima rama concentré 56%, habiendo marcado un piso
de 46% en 2000.

Si bien los paises limitrofes (Brasil, Uruguay, Chile y Paraguay) representaron
una parte muy importante de las ventas externas, su participacién conjunta se ha
reducido fuertemente en los Ultimos afios. En 1985 representaban 90% de las
colocaciones y en 2003, el 60%. La disminucién de los envios a Brasil constituyé la
principal causa de esta situacién. Asimismo, Estados Unidos y México constituyeron
dos mercados que han incrementado su participacion en las colocaciones totales de

Argentina en los uitimos arios.
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Dentro de la performance exportadora es notoria ia caida generalizada de los
precios en délares por tonelada exportada tras la devaluacién del peso, tanto en los
terminados como en semiterminados. Asimismo, dentro de los articulos finales los
que mas disminuyeron su valor por tonelada fueron, en orden de importancia, los
envases y embalajes y ios articulos de uso domeéstico.

Respecto de la concentracion por empresa de las exportaciones, puede decirse
que esta es relativamente elevada en las diferentes categorias de productos. Los
renglones donde ella es mas marcada son los de semiterminados y de articulos de
uso domestico.

Entre 1995 y 2003 las importaciones plasticas siguieron la evolucién del ciclo
productivo del sector, con una participacion en el consumo aparente en el rango gue
va del 8% al 10%.

Luego de alcanzar su puntc mas alto en 1997, con un poco mas U$S 630
millones, las importaciones empezaron a caer graduaimente un minimo de U$S 205
millones en 2002. Ya en 2003, con el mercado interno en franca recuperacion, las
compras al resto del mundo crecieron -en monto- 50%.

En términos generales, los producios que mas se importan son, ordenados

segun su monto;

* Semiterminados, principalmente placas, laminas y hojas que son utilizadas

por las propias firmas plasticas;

e Envases y embalajes, importados por empresas embotelladoras, cosméticas,

alimenticias y supermercados;
» Otros articulos destinados a compafias automotrices y laboratorios.

Por otra parte, la dinamica de la composicion de las importaciones fue similar a
la de las exportaciones durante el periodo en cuestion. En este sentido, los articulos
terminados presentaron una participacion relativa mayor (58%) que la de los
semielaborados (42%) sobre el total importado entre los afios 1995 y 2001; y una
menor tras la salida de la convertibilidad (46% vs. 54%). Esta situacion es e! reflejo
de una tendencia que comenzé a profundizarse en la segunda mitad de los '90.

Estados Unidos y Brasil representaron casi la mitad de las compras al resto del
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'mundo; seguidos a distancia por ltalia, Alemania, China y Chile.

Durante la etapa de tipo de cambio fijo, uno de cada cuatro délares fueron
gastados en productos norteamericanos, no obstante, este promedio disimula la
pérdida relativa de participacion de éstos articulos durante esos siete afios, que
pasé del 33% en 1995 al 21 % en 2001. Tras la devaluacion, la entrada de
manufacturas plasticas de Estados Unidos se recompuso y alcanzd en 2003 el 27%.
Asimismo, los principales productos que se importaron de este pais fueron los
articulos semielaborados (38%) y las tuberias, sanitarios y materiales para la
construccion (23%).

En cuanto a las compras al principal socic del MERCOSUR, éstas
representaron alrededor del 20% del total importado. La devaluacion del real en
1999 mejoré su insercién en el mercado local, cuando comenzaron gradualmente a
recuperar el terrenc perdido en los afos precedentes. Los semiterminados
constituyeron en 2003 dos tercios de las compras a ese pais. '

En cuanto a la politica comercial, los derechos de importacion extrazona (DIE)
son actualmente un poco mayores a los existentes en la etapa pre devaiuacion.
Asimismo, los productos elaborados -excepte el segmento integrado por tuberias,
sanitarios y otros materiales para la construccion- presentan un arancel mayor. En lo
que respecta a los insumos, rige un DIE mas alto para los plasticos que para otros
commodities como la madera aserrada, el cuero curtido y los laminados de hierro y
acero, pero inferior que para las fibras textiles.

Teniendo en cuenta que la industria plastica esta integrada por una gran
diversidad de productos, el sector muestra una importante heterogeneidad de
estructuras de mercado. Como se ha dicho, su morfologia actual es el resultado de
la mayor o menor capacidad de adaptacion que tuvieron las firmas frente a los
cambios econémicos que ocurrieron en la Argentina en los ultimos quince afios. Se

pueden estilizar tres tipos de empresas:

o Firmas medianas de capital nacional: muchas de ellas familiares, que
constituyen el nicleo fundador de esta industria en nuestro pais. Durante los
'80, muchas desaparecieron y otras se reconvirtieron y modernizaron
tecnologicamente. También, hubo entre ellas las que, para adaptarse a las

nuevas reglas de mercado, abandonaron su rubro original.
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o Transnacionales: se incorporan a este mercado mediante la compra de firmas

locales o instalando sus propias plantas. Mayormente son firmas medianas vy

medianas grandes.

Pequefas familiares: en general, abastecen pequenos segmentos del
mercado © realizan trabajos para terceros. Presentan poco grado de
sofisticacion tecnologica. Fueron las mas golpeadas por la crisis

posdevaluacion y las que presentan mayores dificultades de financiamiento.

Por (itimo, vale la pena sefialar algunos de los factores que explican el grado

de concentracién que existe en cada segmento:

Diferenciacion de productos: este aspecto resulta central para entender el
mercado de envases y embalajes. En este sentido, aquellos articulos que
presentan menor grado de sofisticacion (productos estandarizados que no
requieren de un disefo, formato, dibujo, ni color en particutar) forman parte,
en general, de mercados atomizados o de baja concentracion. Es el caso de
los envases flexibles (bolsas), para cosmética y limpieza, para alimentos de
segundas marcas o de firmas de alcance local, etc. En cambio, los productos
de mayor complejidad donde las exigencias de los clientes son también
mayores, como las botellas de gaseosas o agua mineral para empresas de

mayor escala presentan niveles de concentracién mas altos.

Escala: este aspecto resulta apropiado para explicar la mayor concentracién
que existe en el mercado de tuberias. La idea subyacente es que este
segmento puede ser abastecido en forma eficiente por un nimero reducido de

empresas de tamafio medio y medio-grande, que también poseen la

tecnologia mas moderna.

Especificidad de los activos: en esta industria el activo clave es la matriz, que
es el molde que le confiere la forma final al plastico. En este sentido, aquellos
fabricantes que tienen matriceria propia cuentan con la posibilidad de

desarrollar productos mas complejos, de mejor calidad y lograr acuerdos con
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firmas muitinacionales o con grandes cadenas. De lo contrario, deberan
adquirirla localmente o importarla, 1o que le quita fiexibilidad en la toma de

decisiones en guanto a seleccion de productos, clientes, etc.

= Aranceles: la apertura comercial de los '90 favorecié la entrada de productos
importados, en particular en algunos segmentos como el de partes para
autos. Esto generd la desaparicion de muchos proveedores locales, lo que

determind el achicamiento y concentracion de ese mercado.

A lo largo de este informe se puso de manifiesto como aspectos vinculados a ia
coyuntura econdmica y a la estructura productiva determinaron la evolucion de Ia
industria plastica argentina en los dltimos quince anos. En esie sentido, la
estabilidad macroecondmica y la apertura comercial en la década de los '90 fueron
elementos claves para el reequipamiento y la modernizacion del sector, los que
- conjuntamente con el crecimiento de la demanda interna determinaron un fuerte
crecimiento de la produccion y un considerable aumento de la productividad.
Asimismo, este contexto trajo aparejado una menor utilizacion de mano de cbra y
una reduccién en el nimero de firmas gue componen esta industria.

Por su parte, en el periodo pos devaluacion {a contraccion de la demanda local,
que ya venia mostrando algunos signos recesivos hacia el fin de la convertibilidad,
hizo caer fuertemente las ventas del sector. Adicionalmente, la debilidad de!
mercado interno limité la posibilidad de trasladar el aumento de costos
(particularmente el precio de las resinas plasticas dolarizadas) a los precios finales,
lo que generd una importante pérdida de rentabilidad.

Hacia mediados de 2002 el pancrama comenzd a mejorar y en el afio 2003 el
repunte de esta industria vino de la mano de los principaies sectores demandantes
(alimenticio, automotriz y construccién). Adicionalmente, la mejora de los precios
relativos permitié una mejor insercién de los productos plasticos en el exterior.

En definitiva, la trayectoria sefialada determind ciertos lineamientos de esta

industria y permite dejar asentadas algunas perspectivas sobre su evolucion futura:

« En terminos de la ecuacion econdmica unitaria es previsible que la
rentabilidad se vaya recomponiendo en la medida en que continte

aumentando la demanda doméstica, tanto desde el resto del aparato
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productivo -fundamentalmente la industria y la construccion-, como desde el

consumo final.

« En relaciébn a la produccién, y teniendo en cuenta el punto anterior, los
pronésticos aparecen como favorables en el corto plazo en la medida en que

los principales clientes vienen liderando la recuperacién econémica en la fase

actual.

« En cuanto a la tecnologia, el sector presenta un equipamiento relativamente
joven y tecnolégicamente moderno. Sin embargo, aun resulta un interrogante
saber cual sera la evolucion de la inversidon y, consecuentemente, del parque
productivo y que ha aumentado radicalmente el costo del capital, tanto en

términos del producto final como de la mano de obra.

Desde una perspectiva macroeconomica, se puede afirmar que el consumo de
plasticos esta asociado a la evolucién de la demanda y, por ende, al nivel de
producto per capita de los paises. En este sentido, en las naciones desarrolladas, en
donde se supone que los estandares de vida son mas elevados y existe tecnologia
mas sofisticada, el consumo de plasticos es mas alto. Por ejemplo, en 1997 el
consumo en Beélgica (principal consumidor mundial de estos productos) era de 152
kilogramos por habitante, mientras que en la Argentina era de 30,6 kilogramos. |

En base a datos internacionales de 1997 se estima una demanda potencial por
habitante en funcién de los distintos niveles de PBIl per capita. A partir de tal
aproximacion podia pensarse entonces, para nuestro pais, en un potencial de
crecimiento de la demanda de plasticos del orden del 40%, dado su PBI per capita
de U$S 8000 y su consumo de 30,6 kgs. En términos de volumen fisico ello
implicaba un eventual mercado total de mas de 1,5 millones de toneladas de
productos plasticos.

La caida en el nivel real del producto y la devaluacion del peso acaecidos
desde entonces llevo al producto per capita a niveles sustancialmente menores (de
casi U$S 3400 en 2003). Asimismo, el consumo de plastico per capita bajé a 20,2
kilogramos. Pese a que en términos porcentuales esta situacién no alterd
sustancialmente la brecha existente en nuestro pais entre una "demanda latente"

estimada segun este criterio y la efectivamente ocurrida -de 37%-. Este fuerte
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cambio en el nivel de ingreso implica la reduccién en un tercio del "mercado total
potencial" dejandolo en poco mas de un millén de toneladas.

Si bien parece muy dificil la respuesta, algunos factores que pueden incidir en
una definicion favorable de estos interrogantes aparecen asociados tanto a
cuestiones macro -como la distribucion del ingreso y a la evolucion del tipo de
cambio real-, asi como a aspectos microecondmicos entre los que se cuentan
fundamentalmente la continuidad en la creciente difusion del uso de materiales
plasticos en la produccion y el consumo, asi como el aumento de las exportaciones
de los muy diversos productos que utilizan estos materiales para su elaboracion.

Las ventas externas son ia gran palanca para superar las limitaciones que

impone el mercado internc en una economia del tamafo de la argentina.

5. Anexo: Programas de asistencia técnica, financiera y apoyos
sectoriales e institucionales. Analisis FODA Nacional.

A partir del analisis de la estructura del sector; de su evolucion en la década
pasada, y del impacto del nuevo entorno macroecondmico, es posible trazar un
panorama de los potenciales y obstaculos sectoriales.

Entre los principales elementos que pueden impulsar un desarrolio de la

industria transformadora plastica, pueden mencionarse los siguientes:

» Elevada actualizacion tecnolégica en el parque de maquinarias y equipos del
sector: el ritmo de adquisiciones de equipamientos en los afos 90 ha
permitido dotar a las empresas de magquinarias de alto rendimiento, y en
condiciones de producir bienes con parametros internacionales de calidad.
Ese parque industrial plastico soporta hoy una capacidad ociosa que, como
promedio sectorial, debe situarse en torno del 40%. Por lo tanto, un empuje
de la demanda permitiia una recuperacion del nivel de actividad sin

exigencias de nuevas inversiones.

» Fuerte dinamismo esperado en algunas “industrias cliente™: existe un conjunto
de actividades que, bajo la nueva estructura de precios relativos, continuara

incrementando su actividad y, por lo tanto, su demanda hacia la industria
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plastica. El caso mas claro es la industria de la alimentacion, que para sus
exportaciones requiere de envases tecnolégicamente actualizados. También
ocurre lo propio en films para el agro, y en bolsas y grandes estibas para el

despacho de cereales, vegetales y otros productos de origen primario.

Disponibilidad de materias primas: actualmente, existe produccion local de los
seis principales termoplasticos (PEBD, PEAD, PP, PVC, PS, PET). Por lo
tanto, los transformadores cuentan con estructuras de provisidon que pueden
ofrecer servicio técnico y asistencia en lo que respecta a desarrolio de nuevos

productos.

En contrapartida, el sector enfrenta un conjunto de obstaculos que, en buena

parte, provienen de los mismos factores antes mencicnados:

El primer problema sefalado por los transformadores, en este plano, se
refiere a las condiciones bajo las cuales se proveen las materias primas
plasticas. La “dolarizacion” de las mismas -como resultado de la légica de
formacion de precios descripta mas arriba- esteriliza, para la industria plastica,
buena parte de las posibilidades competitivas que emergerian luego de Ia
devaluaciéon del peso. Esta situacion es el resultado de la estructura
monopodlica u oligopdlica que presenta el mercado de materias primas
plasticas, no ya solamente a nivel local sino incluso con caracter regional,
particularmente iuego de la megafusioén que ha dado origen a la formacion de
Braskem en Brasil. En las condiciones mencionadas, la “preferencia
aranceiaria Mercosur’ que rige para los termoplasticos no redunda en una
mayor condicibn competitiva para las industrias colocadas en los
eslabonamientos inferiores o en los consumidores finales, sino que conforma
una renta monopolistica que es integralmente retenida por el productor
petroquimico. En la medida que en la Gltima década se ha operado también
un proceso de integracion vertical entre la industria petroquimica y sus
productores de materias primas (hidrocarburos liquidos y gaseosos), la
sefialada politica de precios conforma un episodio mas de la retencién de la
renta gasifero - petrolera nacional a favor de los beneficiarios del proceso de

privatizaciones de la década de los 90. Sin una modificacién de estas
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condiciones estructurales de asignacion de la riqueza social en el
eslabonamiento productivo “hidrocarburo - petroquimica - plasticos”, el
desarrollo sectorial presenta limites muy claros. En las condiciones actuales,
continuara acentuandose la diferenciacién entre un reducido segmento de
empresas que ha logrado *“globalizarse” a partir de sus clientes, y otro
conjunto mayoritario que sobrevive, sin mayores perspectivas, bajo la doble

presién de sus proveedores y usuarios.

Un segundo aspecto destacado por los entrevistados se refiere al acceso al
crédito, con los obstaculos que ello conlleva en varios aspectos. Uno de ellos
es la imposibilidad de abrir cartas de crédito en el exterior para ta adquisicién
de materia prima por parte de las PyMEs plasticas. Elio refuerza,
naturalmente, la dependencia de ésta uitima respecto de su proveedor
petroquimico local y, por lo tanto, los obstaculos ya comentados en el punto
anterior. Otra de las dificultades en este plano se relacionan con la ausencia
de credito para la exportacion, en un marco donde una parte importante del
sector se encuentran evaluando la posibilidad de vender a paises limitrofes,

particularmente en el segmento de los semiterminados.

Dispar evolucion entre los precios de las materias primas plasticas, sus
manufacturas y los materiales aiternativos: los transformadores no han podido
trasiadar a sus clientes locales el impacto de la dolarizacién de la materia
prima, lo que ha conducido a una importante reduccion de sus margenes

operativos.

Ausencia de financiamiento: la pesificacion de contratos determind algin
alivio para las deudas bancarias del sector, pero no para las obligaciones
contraidas con los proveedores petroquimicos. A partir de enero de 2002, las
empresas petroquimicas sélo aceptaron operaciones de contado -con
alargamiento de plazos no mayores a 7-10 dias, salvo muy contadas
excepciones de empresas de gran porte- para sus clientes locales. No ocurri¢

lo propio con los clientes de la propia industria plastica -supermercados en
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primer lugar- que continuaron con sus practicas de plazos prolongados de

pago (45- 60 dias), inclusc con cuasimonedas.

e Encarecimiento de los repuestos y reposicidn de bienes de capital: a la
elevacion en el costo relativo del capital, se suman las grandes dificultades
para obtener crédito externo para la compra de equipos, practica que resulté
habitual durante los afios 80. En el mediano plazo, la persistencia de esta
situacién amenaza las posibilidades de actualizacion tecnoldgica del sector, la

cual se produce internacionalmente cada 2-3 anos.

En este sentido, existen algunas iniciativas institucionales en curso, dirigidas a
promover la exportacién. La Camara de la Industria Quimica y Petroquimica (CIQYP)
~y la Camara de la industria Plastica (CAIP) han suscripto un acuerdo para “mejorar
la competitividad de las exportaciones”. El acuerdo provee, esencialmente, de un
mecanismo dirigido a financiar fa materia prima a los exportadores plasticos. Ei
procedimiento empleado es el siguiente: se le suministra el polimero a un precio que
representa en dolares la alternativa mas baja de exportacién (v.g., export parity Far
East), y que puede significar un descuento de entre el 20 y 25% respecto de los
precios domésticos. El precio resultante se pacta en dodlares, que el transformador
debe erogar cuando el cliente del exterior concreta el pago de la operacion. Se
observa, en este sentido, una estrategia de las empresas petroguimicas dirigida a
destacar a un nucleo de firmas de la industria plastica que puedan, a través del
apoyo técnico y financiero, superar la retraccion del mercado doméstico a través de
una mayor insercion en el mercado regional e internacional. Como parte del acuerdo
CIYP - CAIP, existe un compromisc de colaboracion para detectar oportunidades
comerciales en el exterior y organizar misiones comerciales en forma conjunta.

Una segunda accion institucional en curso es el programa Exportplast, lanzado

por CAIP en el curso de 2002. Son sus objetivos:

o ‘consolidar una corriente exportadora permanente”;
o “ampliar y diversificar la oferta exportable del sector”;
o “promover el desarrollo de nuevos mercados”;

o ‘“promover iniciativas de asociativismo de empresas para la exportacion”.
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Ei programa Exportplast cuenta con un conjunto de soportes institucionales.
Entre ellos, puede' mencionarse el Centro de Tecnologia para ia Industria Plastica
del INTI, la Fundacién Expostar y la propia CIQYP, a través del acuerdo mencionado.
Dos aspectos adicionales a mencionar del programa se relacionan con Ila
capacitacién -desarrollo de cursos y seminarios referido a diferentes aspectos de la
operatoria exportadora-, y con las iniciativas de asociativismo con la industria
plastica brasilefia a través de su camara respectiva (ABIPLAST). Se trata en este
caso, de promover la complementariedad industrial e iniciativas de asociacion con
vistas a emprendimientos exportadores dirigidos a terceros paises.

La Camara sectorial ha estudiado también el impulso a la formacion de
fideicomisos para la obtencién de crédito para el sector. Pero aparece, como
principal dificultad, la de la constituciébn de garantias. Son pocas las empresas
plasticas que pueden ofrecer sus propios activos en tal sentido, por encontrarse ya
prendados en anteriores operaciones de crédito.

Otro aspecto particular vinculado al crédito se refiere al financiamiento para la
compra de equipos, matrices y repuestos. Como ya se sefald, la elevada
actualizacion tecnolégica alcanzada por el sector en los 90 tuvo un claro perfil
importador, en un marco de virtual desaparicion de la industria local de maquinaria
plastica. En estas condiciones, y aunque hoy no aparezca como un problema
inmediato, las necesidades de reequipamiento que necesariamente apareceran en el
corto plazo tropezaran con la mencionada ausencia de crédito externo. Durante los
afos 80, existieron lineas especiales de financiamiento desde determinados paises
(principalmente ltalia), para la compra de equipos. Esos préstamos se
desenvoivieron exitosamente hasta 2001/2002. De un modo general, las
operaciones abiertas en ese Ultimo afo se encuentran hoy defaulteadas. Es dificil
pensar que, en ese marco, se reabran en lo inmediato tales lineas especiales de
financiamiento.

Las posibilidades de exportacion se relacionan, finalmente, con otro de los
obstaculos de naturaleza estructural que enfrenta una parte importante de las firmas
del sector: la ausencia de escalas minimas economicas de acuerdo a los parametros
internacionales. Ello resulta, naturalmente, de las dimensiones reducidas del
mercado argentino. Un reequipamiento productivo con economias de escala refiere,

por lo tanto, a una estrategia exportadora, al menos en el plano regional. En la
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medida que los nuevos equipos se encuentran asociados a nuevas tecnologias de

proceso y producto (y en muchos casos al procesamiento de materias avanzadas)

se destaca Jla necesidad de iniciativas en el plano tecnolégico, dirigidas a la

deteccién de nichos de productos diferenciados; y posterior asistencia para la

reconversion de actuales productores de commodities plasticos hacia la elaboracién

de productos que se encuentren en la fase inicial de su “ciclo de vida”.

FORTALEZAS: Ventajas Competitivas de la Industria Plastica Argentina

>
>
>
>
>

Existencia local de los principales insumos que demanda el sector.

Estructura productiva moderna.

Bajo costo de inversion inicial.

Creciente demanda de las industrias y sectores clientes.

Argentina cuenta con importantes ventajas competitivas en los costos de
insumos y mano de obra en términos de dolares.

Existe una red de proveedores desarrollada, que cubre la demanda de los
principales insumos. La industria petroquimica -principal proveedora del
sector- ha realizado importantes inversiones en los Ultimos afos.

Un grupo significativo de empresas locales cuentan con afios de trayectoria
en el sector plastico.

El sector cuenta actualmente con tecnologia moderna que le permite producir
bienes de acuerdo a estandartes internacionales de calidad.

Los principales sectores demandantes (Alimentos, Automotriz, Construccién)
vienen experimentado un fuerte crecimiento en los Gitimos afios. Al tiempo
que constituyen industrias de importante peso en la estructura productiva
local.

En la medida en que empresas argentinas del sector manufacturero

incursionan en mercados externos, se abren también nuevas &areas de

negocio para sus proveedores de productos plasticos.

E! boom de la soja convierte al sector agricola en un fuerte demandante de
films para coberturas y sitos piasticos.

Argentina cuenta con mano de obra calificada con alta capacidad creativa
para el desarrollo de disefios y a costos competitivos.

Apoyo del sector publico a través de las tareas que realiza el Centro de
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Investigacién y Desarrollo para la Industria Plastica del Instituto Nacional de

Tecnologia Industrial (INTI).
OPORTUNIDADES: Potencial Exportador

» Existencia de nichos de mercado no explotados.

v

Amplias posibilidades de diferenciar productos.

» Existen posibilidades de desarrollar nichos de alto contenido innovativo con
potencial exportador.

»> El cambio en los precios relativos pos-devaluacion mejord la competitividad
de los productos plasticos en el exterior, aumentando el monto exportado
17,8% en 2003 respecto 2002 y 44,1% en el primer semestre de 2004
respecto al mismo periodo del Gltimo afio.

» También permiti® un mejor posicionamiento en mercados no tradicionales
para Argentina (EE.UU., México, etc.).

> Existen posibilidades de participar en proyectos asociativos con productores

locales en aquellos segmentos de mercado que buscan satisfacer a clientes

que demandan productos de alta complejidad y mayor valor agregado.

6. Situacion en La Piata y region.

l.a cadena de Petroquimica - quimica y plasticos. Se observa que buena parte
de la produccion de la cadena corresponde al Polo Petroquimico y no se encuentra
en su mayoria en La Plata. Por eso se ha puesto el eje en Plasticos.

Hay en nuestra ciudad, 17 empresas de caucho y plastico distribuidas en la
mayoria de los subrubros de ia rama, pero concentrada fundamentalmente en
envases. Por lo que surge de las visitas a empresas y de los informantes clave, son
firmas chicas, con un nivel tecnologico medio-bajo y un alcance sélo regional, varios
hacen su propia matriceria. La capacitacion solicitada para el personal y potenciales
oferentes de mano de obra ha sido en el manejo de la maquinaria (inyectoras vy
sopladoras) y en matriceria.

El sector muestra una reactivacion importante, por ejemplo, la rama del caucho

y plastico en la Provincia de Buenos aires, muestra que luego de la caida del 2001
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hay una recuperacion desde el afio siguiente. Hay una fendencia constante de
erecimiento que la ubica en un nivel de un 30% superior al de 1889,

¥

indice con hase 1889=100.

indice de caucho y plastico
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a1 s ik 4

Fuenie: en base a GIE, Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

La Camara de la Industria Plastica, no tiene actividad normalmente en La Plata,
£l Municipio, mediante la Agencia para el Desarrollo, tiene a este secior como

prioritario, pero el trabajo recién comienza.

7. Anexo: Marco Juridico. Precios - Costos.
MARCO JURIDICO
Legislacidn de importancia para el sector.

= Hegimen de libre acceso a la informacion pablica ambisntal, Ley N° 25831

= Politica ambiental nacional. Ley N® 25875
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» Gestion industrial de residuos industriales. Ley N° 25.612
* Residuos peligrosos. Ley N° 24.051
» Residuos o desechos no peligrosos. Resolucién N° 946/2002.

La normativa aqui mencionada puede ser consultada en: www.infoleg.gov.ar

COSTOS

Insumos Basicos

Precios indicativos de algunos insumos (junio de 2004):
o Polietileno de Alta Densidad (PEAD): 1300 US$/n.
o Polietileno de Baja Densidad (PEBD). 1700 US$/tn.

o Polipropileno (PP): 1000 U$$/tn.
o Poliestireno (PS): 900 US$/n.

o Policlorure de Vinilo (PVC): 900 US$/tn.
o Tereftelato de Polietileno (PET): 1000 US$/tn.

Mano de Obra
Salario promedio de los trabajadores del sector seglin categoria:
¢ Produccion: $3,8 por hora

¢ Mantenimiento: $4,4 por hora

e Administrativo: $731,2 por mes
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Gas

Tarifa industriai de gas natural para industrias PyMEs: 0,04 US$/m3.

Tarifa industrial de gas natural para grandes industrias: 0,02 US$/m3.

La industria plastica desarrolla continuamente nuevas oportunidades de
negocios. Su propio dinamismo posibilita el descubrimiento de nuevos materiales,
que hacen a los productos plasticos mas resistentes, mas versatiles y mas

econdmicos.



*
Lo

*
*o

Bibliografia y fuentes consultadas.

ADI (Agencia de Desarrollo de Inversiones) - Secretaria de Industria,
Comercio y PyMEs del Ministerio de Economia y Produccién de la Nacion.
“Invertir en Argentina, Industria Plastica”. .

CEP (Centro de Estudios para la produccién). “El sector de las manufacturas

de plastico en la Argentina”. Notas de la Economia Real. .

- Fundacion Export-Ar. “Analisis de tendencia del mercado internacional de la

industria plastica”.

CEPAL. “Estudio de la estructura productiva y recomendacion de politica para
la industria de los derivados de la petroquimica”, Buenos Aires, Marzo de
2003.

Camara Argentina de la Industria Plastica (1970), “Historia de la industria
Plastica”, Buenos Aires.

Camara Argentina de la Industria Plastica (2000), “Historia de los Plasticos”,
Buenos Aires.

Camara Argentina de la industria Plastica (2003), “Anuario Estadistico”,
Volumen IV, Buenos Aires.

Camara Argentina de la Industria Plastica (2004), “Anuaric Estadistico”,
Actualizacion 2003, Buenos Aires.

Instituto  Petroquimico Argentino (1999), “La Republica Argentina y su
industria Petroquimica”, Buenos Aires. '

Unidn Industrial Argentina (1960), “Origen, evolucion y perspectivas de la
industria de los plasticos en la Argentina”, Revista de la UIA, Buenos Aires.
CEP (Centro de Estudios para la produccion).

INT! (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial).

CAIP (Camara Argentina de la Industria Plastica)

IPA (Instituto Petroquimico Argentino).

Camara de Exportadores de la Republica Argentina.

ABIQUIM (Asociacion Brasilefia de ta Industria Quimica).

INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos)

Entrevistas - Comunicaciones Personales.

64



