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1. RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto Plan Estratégico Productivo para la Regién La Plata (PEPLP) se inicié en
agosto de 2005 con la discusion de sus objetivos, asi como la revision del Plan
Estrategico 2010 de la Ciudad de La Plata elaborado en 2003 con un proceso de

extensas consultas a la comunidad platense.

El proyecto ha seguido una metodologia de planeamiento estratégico, a la que se ha
combinado con la metodologia de desarrollo local gue permite afianzar el sentido

social del proceso.

El trabajo analitico comenzd por un Analisis del Contexto en el que se desenvuelve
La Plata, incluyendo la definicion de zonas del pais y del Mercosur que le plantean
competencia como zona de atraccibn de emprendimientos productivos. A
continuacion se realizd un Andlisis de la Region La Plata en cuanto a sus
mecanismos institucionales y recursos para afrontar dichos emprendimientos. Como

sintesis, se elabord un detallado Analisis FODA de la region.

El analisis prosigui6 utilizando la metodologia de cadenas de valor, para lo cual se
procedié a preidentificar una serie de sectores de interés potencial. Se fijaron
criterios de valoracién con una vision de largo plazo desde la optimizacién de valor
para la region. A continuacion, con una definicion profundizada de los sectores
implicados en la comparacion, se procedié a priorizar dichos sectores. Los sectores
prioritarios  identificados fueron Software y Servicios Informaticos (TIC/SSI),

biotecnologia, alimentacién, turismo.

Para la definicion de los lineamientos estratégicos futuros a nivel general, se
procedid a enunciar una vision productiva para la Regién La Plata asi como una
mision para los enies relacionados con la produccién de la Municipalidad de La
Plata.
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La Planfficacién Estratégica General culminé con la definicion de una serie de
objetivos generales con sus correspondientes indicadores, metas y acciones

orientadas a obtenerlos.

En paralelo, se fue realizando un proceso de Planificacién Estratégica por Cadena
de Valor. El trabajo consistié en la formulacién de una sintesis sobre la motivacién
delinterés en la cadena de valor, la descripcion de la cadena, una segmentacién del
sector en funcion de la tecnologia y/o la produccion, una revisién del escenario
internacional y de la situacion en la Argentina, un analisis de experiencias y bases
institucionaies para un contexto de promocién local, el relevamiento de la situacion

de la cadena en la Regién La Piata.

En cada cadena, se realizd entonces un Analisis FODA del sector en la Argentina
asi como para la Region La Plata. En aigunos sectores, el trabajo fue sustentado
con las conclusiones obtenidas por la Encuesta al Sector Productivo realizada
durante los meses de marzo y abril de 2008, asi como talleres sectoriales y
entrevistas para TIC/SSI, biotecnologia, turismo, horticultura, apicultura. Sobre esta
base se enuncié una visién para cada cadena en el contexto de la Regién La Plata
asi como una misiéon enfocada en la cadena para los entes relacionados con la
produccion de la Municipalidad de La Plata. Se definieron entonces objetivos para
cada cadena sectorial asi como los indicadores, las metas y las acciones

relacionadas.

El cierre de esta primera etapa del trabajo involucrd la definicién de una serie de
acciones que deberan encararse a nivel del Municipio de La Plata con participacion

coordinada de otros partidos de la regién.

Como conclusién del presente trabajo surge la necesidad de establecer un plan de
implementacion en una segunda etapa, hilvanando la ya mencionada serie de
acciones concretas a ser desarrolladas por el Municipio, alineadas con objetivos que
tiendan a plasmar en la realidad la vision de: La Plata, ciudad con

emprendimientos de alta aplicacion del conocimiento.
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Dichas acciones se orientan a aumentar el empleo, a fortalecer el area del
conocimiento y su aplicacién practica mediante diferentes programas con
Universidades y otras instituciones. Otro aspecto importante consistird en fomentar
el surgimiento de emprendedores y de nuevos emprendimientos, promover mayor
acceso a mas fuentes de financiamiento, la captacién de nuevos mercados tanto en
el pais como en el exterior y buscar activamente el agregado de valor para los
productos locales a traveés de una mayor participacion vertical en las respectivas
cadenas. Finalmente, se debera direccionar de la manera mas eficiente posible los
recursos disponibles en la Municipalidad de La Plata para alinearlos con la vision
futura de la region, por ejemplo mediante proyectos especificos como un Parque

- Tecnolégico, un Parque Alimentario, etc.

Cabe aclarar, por lo tanto, que este trabajo debera ser continuado y profundizado en
et futuro, en una segunda etapa de implementacién en la que:

s Se complete el relevamiento de campo de los sectores menos
desarrollados.

+ Se confirme la factibilidad de los indicadores propuestos, ast como los
valores de partida y de metas.

» Se pueda revisar profundamente la implementacién estructurada alrededor
de las acciones propuestas.

» Se prepare un presupuesto general plurianual para los entes relacionados
con la produccién de la Municipalidad de La Plata.

» Se aumente el grado de interaccion y coordinacion con los demas
municipios de la region que estén involucrados en el planeamiento por
cadena. |

+ Se disefie y establezca el Tablero de Control requerido para monitorear el
avance del Plan Estratégico Productivo.

» Se apoye la realizacién de todos los proyectos institucionales y concretos
del area de Produccién de la Municipalidad, en particular la Agencia de

Desarrollo Econdmico Local y la Direccion de Planeamiento Productivo.
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2. Introduccion

El “Plan Estrategico Productivo del partido de La Plata” tiene el objeto de
actualizar y profundizar, en lo relacionado a la produccién, el “Plan Estratégico La
Plata 2010, focalizando la accion de una primera etapa en algunas lineas centrales y

acciones que tiendan al fortalecimiento de la estructura productiva platense.

El plan de desarrollo productivo utilizé metodologias de analisis y de
implementacion de los procesos del planeamiento estratégico. Partiendo de un
relevamiento de la estructura econdmica del sector productivo local y regional,
analizando los posibles esceparios futuros y proyectando el potencial de los
diferentes sectores, a su vez se ha interactuado con los distintos sectores

involucrados por medio de taileres de trabajo.

Con posterioridad se disefié una metodologia de seguimiento de la evolucion de
la implementacién del plan que consiste en imaginar un escenario esperado del perfil
productivo platense en relacion ‘a otras ciudades capitales similares a La Plata del
que surgen una serie de medidas propuestas, en forma similar sucedié con las

cadenas productivas analizadas, cuya sintesis contribuyo a ia vision La Plata 2016.

Para lograr esa vision se utilizaron algunas herramientas de analisis especificas
que, sin desatender todas las modificaciones y ajustes pertinentes al paso del

tiempo, y las ideologias y ajustes de los diferentes gobiernos, se destaca:

i) Relevamiento de la estructura econdémica local:

a. Analisis de las cadenas de valor.

b. Las Fortalezas y Debilidades algunos sectores surgieron de los foros
sectoriales.

c. Matrices de valoracion: Diferentes matrices se utilizaron para el analisis
de los eslabones de las cadenas, y para el analisis de la importancia
relativa de las diferentes cadenas y su impacto en la comunidad.

d. Priorizacion de cadenas , para ello se utilizd el analisis de panel de

expertos.
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i) Escenarios futuros:
a. Técnica de escenarios.
b. Analisis FODA: Las Oportunidades y Amenazas que se les presentan a
los sectores surgieron de los foros sectoriales.
¢. Matrices de valoracion: Diferentes matrices se utilizaron para el analisis
de las variables esperables en los escenarios futuros..
iiii) Potencial de los diferentes sectores
Con base en las conclusiones de los analisis precedentes, se definié el
potencial de los diferentes sectores, y las caracteristicas deseables de los

mismos para resultar exitosos en los escenarios futuros esperados.

2.1. Funcionamiento y Contenidos del Plan de Desarrollo

Productivo

El plan de desarrollo productivo contiene: la situacion a resolver, la vision
estratégica, objeto, metas, indicadores, puntos de control correcciéon y listado y

cronograma de acciones (valorizandolas en la medida de lo posible)

El funcionamiento del plan de desarrollo esta imaginado como interactuando
desde el municipio hacia el sistema productivo local y con el sector del conocimiento,
el resultado de estas acciones reciprocas seria la propuesta e implementacion de
una serie de medidas tendientes a la creaciéon de un entorno favorable a los

negocios y promover el fortalecimiento de la competitividad de la produccion.

¢ Proyecto: incluye Plan global y planes sectoriales, en cada caso con la vision, la
misién de los organismos municipales y los objetivos, metas y acciones gue se

consideren en cada caso..

+ Vision: es la vision del escenario La Plata 2016, consensuado entre el equipo

técnico y autoridades municipales.

» Mision: que se espera de los organismos competentes para lograr la vision

estratégica.
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» Objetivos: identifica el logro que se espera con la implementacion del plan.

* Proyectos particulares: identifica propuestas que presentan una mayor

definicion dentro de un proyecto, plan 6 programa.

*» Metas y Acciones: dentro de cada objetivo se definen las metas que estaran
sujetas a medicion de resultados y el conjunto de medidas propuestas y

presupuestadas.

» Actores: indica la red de actores que deberan estar involucrados en la
elaboracién y/o implementacion de las propuestas, en adjunto al documento se

presenta la caracterizacioén de algunos de ellos .
3. Analisis del Contexto

Para los préximos afios se prevé la continuidad de la situacion econdmica
internacional actual, esto es un crecimiento del producto y del comercio exterior
superiores al 3% a pesar del crecimiento del precio del petrolec y de los demas
“‘commodities” dinamizado por la traccién de demanda de paises como China e
India. En el ambito regional tampoco se espera una caida de la actividad, Brasil se
esta recuperando y es de esperar una reeleccién de la actual administracion, con lo
que el panorama tiende a favorecer el incremento de la actividad econdmica

nacional via traccion de exportaciones.

La situacién nacional presenta un cuadro dual, segin los principales estudios
econdémicos, la macroeconomia presenta nimeros alentadores en cuanto a saldos
simeétricos (fiscal y comercial) aunque en el presente afio la intervencion en el
mercado de cambios fue sustancialmente superior a la del afio 2005, con lo que es
de esperar que el peso se aprecie en los proximos afios en forma progresiva. El
aspecto dual lo representa un clima poco favorable a la inversion, con lo que se
incrementan las presiones inflacionarias, ese clima se verifica en el tratamiento de
las tarifas de servicios publicos, las reformas laboraies en discusion y también un
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clima no muy optimista en relacién a la reduccion del desempleo y la pobreza,
motivado en las dificuitades que trae aparejado incrementar fuertemente la inversiéon

sin un sistema financiero de sostén y clima de inversiones externas adverso.

Sectoriaimente se verifica que los sectores que primero repuntaron en
produccion en la post crisis, han amesetado su curva de crecimiento y en algunos
casos se implementaron clausulas de salvaguarda como el caso de juguetes y
calzados. Continba aunque en menor medida el crecimiento de sectores como los
fabricantes de insumos difundidos y en sectores de sustitucién de importaciones.
Las exportaciones de MOI se han incrementado en funcidon al tipo de cambio alto

aunque los destinos son paises del blogue regional.

Un intento de cambiar esta direccionalidad lo representan los Foros de
Competitividad Sectorial del Ministerio de Economia Nacional, los que partiendo de
encuentros publicos privados han consensuado planes estratégicos sectoriales y se
ha comenzado su ejecucion, con el objetivo principal de incrementar el valor

agregado de la produccién nacional.

En esta situacion puede aprovecharse la oportunidad de comenzar la
implementacion del plan estratégico productivo propuesto en la certeza de que en el

proximo quingquenio es de esperar condiciones de contexto favorable.

En relacién a las ciudades seleccionadas como comparables con la ciudad de
La Plata, es decir Cérdoba y Mendoza, capitales provinciales y Rosario por su
dimension y dinamismo se observa que se ha comenzado en las tres ciertos
procesos promocion del desarrollo mediante la instalacion de parques tecnoldgicos
en Mendoza (uno provincial y el otro del INTA “La Consuita”), la instalacién de un
“Cluster Technology” en la ciudad de Cérdoba, con fuertes incentivos provinciales,
fiscales y de otra naturaleza, con gran dinamismo en el sector de las TIC. Por su
parte Rosario tiene una Agencia de desarrollo econémico madura y activa, ha
implementado un plan estratégico y estd en formacion un “cluster” de empresas del

“soft” y un parque tecnoldgico con la Universidad del Litoral.
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3.1. INDICADORES REGIONALES: Planilla comparativa de la «perfomance» de

ciudades seleccionadas

a) Entorno macroeconémico regional La Rosario |Cérdoba
Plata
% desempleo 11,5% | 11.7% 8,7%
% de nuevos empleos 24% | 2,5% 3,7%
PBI per capita $
6.190

Valor agregado por empleado

Inversion per capita

Principales fuentes de financiamiento (por
tamario)

Préstamos bancarios al sector privado {$ y
$/empresa)

Esquemas pulblicos de financiamiento
disponibles

Masa neta de subsidios

Masa neta de subsidios por nuevo $ invertido

Masa neta de subsidios por nuevo empleado
creado

Masa neta de subsidios vs resultados netos
(en VAN)

b) Dinamica empresaria

Cash flow promedio por empleado de la
empresa

NUmero de empresas creadas/habltante

Tasas de natalidad y mortalidad empresaria

Edad promedio de empresas en quiebra

Ventas promedio de empresas en quiebra

Nr promedio de empleados de empresas en
quiebra

Indice promedio patrimonio neto/deuda de
empresas en quiebra

Ventas promedio por nro de afios de
existencia de la empresa

Nr promedio de empleados por nro de afios de
existencia de la empresa

¢) Marco legal y regulatorio

Numero de dias requeridos para iniciar una
nueva empresa

Numero de permisos requeridos para
establecer una nueva empresa

d) Acceso a mercados externos

Exportaciones per capita

Imporiaciones per capita

Proporcion de exportaciones por las PyME
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sobre el total exportado

e) Formacién y profesionalismo en
empresas

Monto dedicado a entrenamiento por el sector
privado

Existencia de programas MBA

Existencia y calidad de programas de
educacion ejectuva

Acceso a programas de educacién ejecutiva

Disponibilidad de consultores en management
por parte de las PyE

f) Acceso a techologia

PCs por cada 100 habitantes

60

Gasto en I+D por cada 100 habitantes

Colaboracion Universidad/industria

% de importaciones de bienes productivos

Gasto en IT y comunicaciones

Numero de ingenieros y cientificos en 1+D por
miles de personas

Royalties y license fees pagados vs cobrados

% de usuarios de Internet en la poblacidn

60 %

Instituciones especializadas en vinculacion
tecnologica (impacto?)

Nota:

Para estos indicadores regionales se han encontrado sclamente los presentados en
la planilla. En cuanto a los restantes indicadores no hemos encontrado datos a nivel

desagregado por ciudad, mas ain, no existen datos a nivel nacional o existen en

forma muy escasa e imprecisa.

Para la obtencién de estos indicadores o datos es necesario realizar una recoleccién
estadistica, en la cual se busque informacién mediante encuestas o censos. Para

poder lograr eso, es fundamental un adecuado estudio y ademas se requiere de una

planificacion.

Fuentes consultadas:

* Direccidon Provincial de Estadistica del Ministerio de Economia de la Provincia

de Buenos Aires.
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» GIE - Grupo de Investigacion Econémica del Ministerio de Economia de la
Provincia de Buenos Aires.

* Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

= Ministerio de Economia y Produccién de ia Nacidn.

* Ministerio de Economia de la Provincia de Cérdoba.

* Ministerio de Economia de la Provincia de Mendoza.

*  Ministerio de Economia de la Provincia de Santa Fe.

* Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

= Municipalidad de La Plata.

* Municipalidad de Rosario.

* Municipalidad de Cordoba.

* Municipalidad de Mendoza.

" Secretaria de Industria de la Nacion.

* UUNN - Universidades Nacionales.

* UIGLP - Unién Industrial del Gran La Plata.

» INDEC - Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

* BCRA - Banco Central de la Replblica Argentina.

= (Camaras de Industrias y Empresas.

* Diarios.
4. Analisis de la Region La Plata

Desde la misma época de su fundacién La Plata esta vinculada con la ciudad
de Buenos Aires y las razones por las que decidié como lugar de radicacién de la
capital de la provincia han sido a través del tiempo causantes de las crisis y de los

ciclos econdmicos de La Plata.

Actualmente la distancia se ha acortado en tiempo y ello motiva una
reevaluacion de las ventajas que tenia en el origen, esto es hasta donde el
desarrollo del puerto de Buenos Aires fue un obstaculo para el desarrolto del puerto
de La Plata, las comunicaciones carreteras y el gran mercado de consumo
determinaron que ias inversiones se radicaran en Capital Federal (CF) o en los

partidos vecinos como Avellaneda o San Martin. Lo que ha permanecido es la
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riqueza de la tierra y en este sentido la produccién primaria platense tieme en
algunos de sus productos (tomate, pimiento y alcaucil) un reconocimiento de origen

otorgado por el mercado.

A pesar de la bondad de la tierra y de la presencia de un puerto la ciudad de
La Plata no ha logrado desarrollar un sector productivo o un movimiento portuario
de peso y en cambio es reconocida como ciudad planificada, como la ciudad de las

diagonales, ciudad universitaria, ciudad del conocimiento y otras denominaciones.

De hecho la competencia por la atraccion de las inversiones, exacerbada por
ia cercania de ia CF y al gran mercado de consumo que es el conurbano
bonaerense, determind que en principio las inversiones se radiquen en la ciudad de
Buenos Aires, en una segunda corriente se radicaron en partidos bonaerenses
limitrofes a esta y en épocas mas cercanas ejercio gran atractivo las localidades del

norte de la provincia como Pilar o Escobar.

Estas corrientes de inversiones pusieron en riesgd de que La Plata se
transformara en una ciudad “dormitorio”, tendencia acrecentada con el cierre de los
frigorificos en la ciudad de Berisso y luego por el modelo de la convertibilidad de 1a
década del noventa motivé una gran mortandad de empresas, sobre todo MiPyME
industriales, lo que incrementé el desempleo sumandose al provocado por las
privatizaciones de Petroguimica General Mosconi S.E., la Destileria La Plata de
Yacimientos Petroliferos Fiscales y los cierres de los talleres ferroviarios, de la Base

Naval de Rio Santiago y de la Escuela Naval.

Otra particularidad que tenia la ciudad era la cantidad de estudiantes
universitarios del resto de la provincia, de otras provincias y de paises limitrofes, lo
que marcaba una dinamica caracteristica en su mercado inmobiliario, esta situacién
se ha revertido en parte motivado por la apertura de universidades regionales tanto

nacionales como privadas.
Hoy la situacién esta cambiando porque por diversas situaciones tanto
familias como empresas del Conurbano Bonaerense estan analizando radicarse en
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areas de buena calidad de vida, prosperas, pero fundamentalmente seguras, La
Plata todavia tiene una dinamica social y crecimiento urbano diferenciados del resto
de esta region del conurbano y tiene chances de mantenerias porque el crecimiento
urbano de forma radial que tiene esta frenado en uno de sus flancos por una barrera
natural como lo es el Parque Pereyra lraola, pero el riesgo de “anexion” y pérdida de
esas ventajas, podria darse por el crecimiento (mas lento y a largo plazo) del
conurbano a partir del desarrollo del tercer cordon y hacia el oeste-sur del partido de

La Plata (desde F. Varela y Cafiuelas hacia San Vicente y luego por Brandsen).

Numerosas construcciones de barrios privados en el partido de Cafuelas y el
incremento  de radicaciones industriales en Brandsen corroboran esta nueva
corriente de inversiones. En consecuencia la mejor medida posible para una
atraccion de inversiones y para incrementar el desarrollo econémico, respetando la
calidad de vida es una planificacién estratégica del crecimiento econémico y urbano

incluyendo para ello a todos los partidos vecinos.

Situacion del sector productivo

Cuadro N° 1. Producto Bruto Interno de la Provincia de Buenos Aires y del
Partido de la Plata

Puestos Valor Valor
Locales de trabajo de la Agregado
PBI ocupados produccion Bruto
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %o

Tl Prbvincia 36.270R100,01453.5334100,044:375.27 31104 KR 100,0 115 309:2641441.100,0
La Plata 910 25 8531 1,9 656.814.018 1,5 203.404.275 1.3

Fuente: INGEC y elaboracién propia.

En relacion al total provincial los datos globales que arrojo el ditimo Censo
nacional Econémico no determinan para La Plata una situacién de relevancia como
se observa en el cuadro N° 1, por otra parte la afirmacién del riesgo de convertir al
partido en ciudad dormitorio se sustenta en la comparacién de los datos de los

cuadro N° 1y N° 5, dado que la participacion platense en la poblacion provincial es
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del 4,2%, mientras que la proporcion en puestos de trabajo, como de produccion y

valor agregado no superan el 2%.

En el cuadro N° 2, segin datos Censo Nacional Econdmico de 1994
apareceria una leve recuperacion de la participacion det valor agregado en el partido
de La Plata en relacion al total provincial.

Cuadro N° 2. CNE: Ocupacion y Evolucion de la Participacion en el

Valor Agregado Provincial

Puestos de Participacion Porcentual
Trabajo Ocupados en el Valor de la Produccién Provincial
al 30-04- Variacion
85 al 31-7-94 (%) 1984 1993
La
Plata 10.971 8.650 -0,21 1,3 1,5

Fuente: INAEC

En cuanto al sector secundario de la economia en el cuadro N° 3 se
demuestra por medio de indicadores del Observatorio Permanente de las PyMl
argentinas que La Plata tiene una menor densidad industrial no solo que la region
del conurbano bonaerense, sino también es menor a la del resto de la provincia. Por
otra parte el indicador més claro de esta situacién es el que define a La Plata como
“No Industrial” mientras que al Conurbanc lo define como “industrial en Alta” y al

interior provincial “En Vias de Industrializacion”™

Cuadro N° 3. Datos de las PyME Industriales (PyMI) de La Plata
comparados con los de la regién.

Vi. Pcc |Crecimien-| PyMI | PyMI | Tamafio | indice de [ Calificacion

2001 |to%dela! cant. | ¢/1000 | promedio | Industria-

Prod. hab | de PyMl | lizacion.

2001/99
La Plata | 569696 5,1 899 1,6 5,6 0,5 No
Industrial
Conurbano | 8652864 8,6 39874 | 456 5,4 1,4 Industrial
en Alta

Resto |5102929 10,3 11486 | 2.3 4,9 0,6 En vias de
provincia industrializ.

Fuente: Observatoric Permanente de las PyMI, Unién industrial Argentina y Universidad de Bolona,
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La evolucién de la tasa de desempleo estad marcando, luego de [a crisis del 2001 una

tendencia a recuperar los niveles previos a la crisis de 1995,

Cuadro N° 4. Serie Historica de la Tasa de Desocupacion del Gran La Plata

Afo

‘Tnis,;f 74 7576 77 78 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94
desocupacien 8,46,7(.)5,8(.)0,9( .)3,75,25,37,06,24,85,07,06,26,76,37.28,9

Afo
{(mes de

mayo) 95 96 97 98 99 00 01 02 03

desocupacion 154 19,1 172 12,2 12,3 14,8 16.8 22,1 12,8
Fuente: Direccion Provincial de Estadistica.

Cuadro N° 5. Datos del Censo Nacional de Poblaciéon. 2001

Poblacion

Poblacién Provincia de Buenos Aires: 13.675.452
Poblacion del partido de La Plata: 574.369
Participacién en la Provincia: 4,2 %

Participacion en el Resto de la Provincia (excepto conurbano): 11,2%
Densidad (hab/ km?): 620,3
Poblacién rural agrupada: 1.461

Poblacién rural dispersa: 8.965
Grupos de Edad

0-14 23,3%
15 - 64 65,0%
65 y mas 11,8%
Hogares

Cantidad de hogares 177019

En viviendas con buenas condiciones de habitabilidad 87,3 %
En viviendas deficitaria 12,7 %

ConNBI 10,3 %

En viviendas con agua corriente de red publica 89,3 %

En viviendas con desagtie cloacal a red pdblica 71,4 %

Con hacinamiento critico 2.3 %
Indicadores seleccionados

Poblacion con NBI 12,8 %
Poblacién sin cobertura de salud 37.3 %
Poblacién de 65 afios y mas sin cobertura de salud 10,9 %
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Mujeres en edad fértil (15 a 49 afios,) 49.8 %

Promedio de hijos por mujer 1,7
Tasa neta de Escolarizacién
EGB 941 %
Polimodal 58,7 %
Terciario y Universitario 36,5 %
Tasa de analfabetismo 1.2 %

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001
Elaboracion: Direccion Provincial de Estadistica

El sector primario de la economia platense. La horticultura y la floricultura son
las principales actividades dentro de este sector, también existe gran cantidad de
productores de tamaio microempresario dedicados a producciones de baja inversion
como la apicultura, la cunicultura, la helicicultura, aunque estas producciones se
realicen en general, sin un gerenciamiento moderno, con bajo grado de asociatividad
empresarial y sin una vision estratégica de mercado. Como consecuencia de ello la
produccion final es basicamente produccion primaria sin elaboracién o sin algin tipo
de diferenciacion y como tal sufren los embates ciclicos de este tipo de mercados,
sin permitirles a estos productores acceder a un crecimiento de su capacidad y
calidad de forma de capturar mercados cada vez de mayores ingresos.

Segin datos de la Direccién Provincial de Estadistica (2005), en 1993 (dltimo
dato disponible) el municipio de La Plata tenia un valor agregado de
3.555.583.340 pesos, lo que representaba el 4,7% del PBG provincial.

En cuanto a la composicion de este valor agregado, la agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura representaba sélo el 2,2%, la industria manufacturera el 10,5%, la
. construccion el 8,8%. El resto (78,5%) es comercio y servicios; sobresalen los
servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler con el 18,9% le sigue el comercio
al por mayor, al por menor, reparaciones de vehiculos automotores, efectos
personales y enseres domeésticos con el 12,9%, la administracién publica, defensa y
seguridad social obligatoria es el 9,6% servicios comunitarios, sociales y personales
(8,5%), servicios sociales y de salud (7,4%), servicios de transporte,
almacenamiento y de comunicaciories (6,8%), ensehanza (4,9%), intermediacion

financiera y otros servicios financieros (4,7%), servicio de hoteleria y restaurantes

! Para el analisis del tema de desempleo se utilizé parte del “Documento Base de Analisis Territorial”,
descripcidn de la situacién del Partido de La Plata, Documento de la UNLP para el MTySS, autores Narodowski,
P. y otro, 2006 (mimeo)
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(1,5%), electricidad, gas y agua (1,5%), servicio doméstico (1,5%). En ese periodo,

habia unos 900 locales industriales.

La Plata tiene una influencia apreciabie en el valor agregado provincial en el
rubro servicios comunitarios, sociales y personales (representa un 13,37%), en
servicios sociales y de salud (representa un 12,7%), en administracién publica,
defensa y seguridad social obligatoria (un 10,4%), en intermediacion financiera y
otros servicios financieros (un 8,84%), en ensefianza (un 7%), en construccién (un
6,6%), en servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler (5,13%), en
electricidad, gas y agua (4,69%), servicio de transporte, almacenamiento y de
comunicaciones (4,59%), comercio (4,56%), servicio doméstico (3,3%), servicio de
hoteleria y restaurantes (3,04%). La industria manufacturera representa soélo el

1,68% de la industria provincial.

La Plata. Producto Bruto Geografico segln sector. Estructura,
participacidn en la Provincia e interior (en %). Afio 1993.

Sector Valor Estructura Part;c;p;gcxén Participacion
o )
agregado % provincia en el Interior

Agricultura, ganaderia, caza v silvicultura 77.990.689 2,18 2,34 2,37
Pesca explotacién de criaderos de peces
y granjas psicolas y servicios 0 0,00 6.00 0,00
Explotacion de minas y canteras 522.562 0,01 0,79 1,03
Industria manufacturera 374,379,884 10,53 1,68 6,18
Electricidad, gas y agua 53.885.606 1.52 4,69 7.51
Construccién 313.757.334 8,82 6,61 15,29
Comercio al por mayor, menor,
reparacion de vehiculos automotores,
motociclatas, efectos personales y
enseres domésticos 459.850.638 12,93 4,56 12,23
Servicios de hoteleria y restaurantes 55.783.144 1,57 3,04 6,86
Servicio de transporte, almacenamiento y
de comunicaciones 241.854 468 6,80 4,59 10,89
Intermediacion financiera y otros
servicios financieros 168.245.758 473 9,84 22,18
Servicios inmobiliarios, empresariales y
de alquiler 673.499.974 18,94 5,13 12,50
Administracion publica, defensa y
seguridad social obligatoria 341.420.146 960 10,44 21,35
Ensefianza 174.586.215 4,91 7,00 17,31
Servicios sociales y de salud 263.936.081 7,42 12,68 27,26
Servicios comunitarios, sociales y
perschales N.C.P, 303.507.908 8,54 13,37 29,38
Hegares privados con servicio doméstico 52.362.933 1,47 3,31 9,12
TOTAL 3.555.583.340 100,00 471 11,70

Fuente: Direccion provincial de estadistica provincia de Buenos Aires
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Los datos de la EPH muestran desde la década del '80 una tendencia
fluctuante en las variables, debido a la inestabilidad del ciclo econémico, registrando
su mejor afio en 1987 con un 38,8% de actividad, 36,9% de empleo y 4,8% de
desocupacion y un 6,3% de subocupacion. Como se sabe, 1989 fue un afio malo: el

indice de desocupacién subia al 7% y la subocupacion al 7,5%.

Durante los primeros cinco afios de los '90, la actividad tendié a crecer con
una baja poco significativa en 1994, el emplec aumentd de 34,5% en 1990 a 36,9%
en 1993 para iuego caer dos afios consecutivos hasta 33,7% en 1985. En cambio el
desempleo y ia subocupacion tendieron a aumentar casi permanentemente durante
este periodo, comportamiento que se prolongara también hacia la segunda mitad de
la decada. Mientras que en 1990 la desocupacion alcanzaba el 62% y la
subocupacion el 7,9%, ya en 1995 los nimeros registraban dos cifras de 15,4% y

11,7% respectivamente.

En 1996 el desempleo registrd el maximo de la década (19,1%), aunque luego
disminuy6 hasta alcanzar en 1999 el 12,3%. La actividad en esta segunda mitad de
los "90 siguid su tendencia ascendente para registrar en 1999 un 42,2%. El empleo
aumentd hasta 1998 (37,7%) y cayd al afio siguiente al 37%. Por su parte la
subocupacion se mantuvo oscilante y creciente; en 1997, mientras la actividad
crecia y el empleo se recuperaba, la variable alcanzaba el 13,6%, y en 1999
concluia la década con el 13,2%.

Comparando las tasas de actividad, empleo y desocupacion la situacién actual es

similar a la del GBA como un todo y a Rosario.

En funcion de la estructura etarea, el mayor nivel de empleo se encuentra
entre aquellas personas mayores de 50 afos (mas del 90%), en tanto que el grupo
mas representativo (25-30 afios) registra una tasa de ocupacion de alrededor del

86%. Un 61,3% de los adolescentes de 15 a 19 afos trabajan.

Si se analiza la tasa de desocupacion, la méas alta (sin contar a los

adolescentes), es la de los jovenes de hasta 24 arios (un alto 26%).

Plan Estratégico Productivo La Plata 2006-2016 20
Capitulo 5 — Mayo de 2006



La rama de actividad que concentra la mayor ocupacion en la regidén es la
administracion publica y sus actividades vinculadas (16,7% del total de ocupados),
siendo el sector comercial la segunda actividad en importancia en términos de
empleo (14,9%). entre las 10 principales actividades en términos de volumen de
empleo, no se registra ninguna actividad industrial, la rama Elaboracion de Alimentos
y Bebidas, la mas impdrtante en términos de ocupacidén, representa solo el 1,5% del

total.

Si se analiza nivel educativo en el empleo por sectores, surge que el sector
servicios muestra el mayor porcentaje de ocupados con nivel secundario y
universitario completo. Le sigue la industria pero con un alto porcentaje de personal
que solo tiene primaria, lo mismo sucede con la construccién. El sector primario,

presenta altos niveles en los extremos. El comercio presenta los niveles mas bajos.

5. Sintesis Analitica

5.1 ANALISIS FODA - LA PLATA COMO REGION

Se definen como competidores las ciudades de:
> Rosario
» Cordoba
> Mendoza
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511. Fortalezas

Ventaja sobre los competidores

Dificultad de replicacién
Baja Alta
Defensa enérgica para mantenerse adelante Ventaja estructural de facil defensa
» 1.- Prestigio internacional de la Universidad - 1.- Acceso rapido al mercado del
Nacional iy | AMBA/Conectividad
: §: (15:2:;;) ;‘Ifef((:::d‘fcidfig tftl:ci:-ltlir:cl)la . 2-— Sede del gobierno de una provincia
desarrollados tmportante ) . ..
a 4.~ Puerto mas competitivo que Buenos Aires | * 3.- Muy alto nivel educativo de la poblacion
y Rosario urbana
< e 5. Infraestructura propia para COMErcio = 4 - Base industrial tradicional (Ensenada,
= exterior Berisso) da masa critica a la produccién,
» 6.- Consenso politico para crear empleos de facilitando ia integracion hacia adelante de la
valor agregado cadena de valor
" 7.- Conexién entre la Universidad y el sector | « 5 _ Menor conflictividad social que en el AMBA
productivo ) = 6.- Concepci6n urbana/ecolégica original
= 8.- Servicios financieros adecuados. = 7.- Alta concentracion de Instituciones J+D
* 9.~ Buena Infracstructura de Salud. = 8.- Escala poblacional genera calidad de vida
» 9.-Bajo nivel de necesidades bésicas
insatisfechas. '
L = 10. Rol de Capital
No constituye una fortaleza estratégica A mantener sélo si esfuerzo bajo
* Disponibilidad de mano de obra no calificada | = Role en ia Historia argentina
e Clusters incipientes en sectores de alto valor
a3 agregado
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5.1.2 Debilidades

Dificultad de fortalecimiento

Baja

Alta

Acortamiento ficil de desventajas

Baja conexion entre ia Universidad y el
sector productivo
Baja creacion relativa de

Desventaja estructural de dificil solucion

» Ciudad con cultura de sector publico
» Orientacidn academicista de los
programas universitarios

calificada.

oy . . -
& emp rfmdlmlentos de base tecnolbgico- | | Foco de protestas a nivel provineial
5 cientifica - :
8 | . | * Malapercepcion interna del sector : .Carec_e de puerto d.e aguas profundas
g | = servicios = Base industrial en industrias
§ <. Imagen débil del sector empresario tradicionales o en declinacion
2 local = Burocracia para la implementacion de
3 * Limitada conciencia de la necesidad de politicas '
2 agregar valor = Burocracia para la aprobacion de
§ a Baja adgpcu’m de estandares proyectos
o mternacionales (horticola y otras,
-z software}
g
2 Desventaja recuperable si esfuerzo bajo | No constituye una debilidag estructural
ol *» Parque Industrial con poco desarrollo
« | ® Zona franca desaprovechada * Dificultad de diferenciacion frente a Buenos
;cg“ + Baja disponibilidad de mano de obra Aires

= Acropuerto local con muy baja actividad
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51.3 Oportunidades

Probabilidad de Exito

Baja

Alta

Atractivo Potencial

Alta

Interesante si el perfil de riesgo es aceptable

* Demanda local de productos tecnolégicos a
prectos menores a los internacionales

* Demanda internacional de productos
alimenticios organicos y de alta calidad

» Demanda de servicios de desarrollo tecnoldgico
off-shore

Debe aprovecharse incunestionablemente

= Demanda creciente de bienes culturales

- = Orientacion creciente a compra de soluciones a

problemas / necesidades y no simplemente
productos (I+D; software, servicios industriales)

= Demanda internacional de alimentos.

» Demanda nacional de productos alimenticios
originales

= Necesidades especificas de los consumidores del
Mercosur

= Ley Nacional de Software

* Ley Nacional de Biotecnologia

= Multiplicidad de programas de ayuda (financiera,
institucional) al desarrollo de PYMES

= Atraccion de obra publica por ser capital
provincial

Baja

Debe descartarse incuestionablemente

Interesante sélo si esfuerzo bajo

o Demanda sostenida local e internacional de
alternativas turisticas
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5.1.4 Amenazas

Probabilidad de Ocurrencia

Baja Alta

Riesgo de cobertura especulativa Riesgo cierto a ser evitado a toda costa

» Mejores incentivos econdmicos para « Absorcion de recursos humanos por
l.ocalizaci-é.n en :Dtras Qiudades Buenos Aires y el exterior

" D’esestabﬂ.lzaf:lon social generada por | _ Atractivo de Tandil (agro, informatica
nicleos marginales y turismo, Universidad, inictattvas
avanzadas)

= Atractivo de Rosario (agroindustria,
ciudad cultural, turismo de fin de
semana, Universidad)

= Atractivo de Cérdoba (industria,
ciudad cultural, turismo, Universidad,
iniciativas avanzadas)

» Atractivo de Bariloche (turismo,
niciativas avanzadas)

= Iniciativas de desarrollo off-shore con,
presitigio (Europa del Este, Brasil,

. Asiaticos) '

Alta

Seriedad Potencial

Situacién de impacto débil sobre la Riesgo a ser evitado si esfuerzo bajo

ciudad

» Atractivo de Tucuman como centro
cultural y turistico

* Menor percepcidn externa de la
originalidad y calidad del disefio
urbano/ecolégica de la ciudad

Baja
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5.2 Criterios de valoracion, Definicion de cadenas a priorizar, Cadenas

priorizadas
Matriz sectorial

Con el objetivo de dimensionar las cadenas objeto de estudio y para priorizar las
acciones sobre las mismas se opté por trabajar en la realizacion de una matriz
sectorial de calificacion. Se considera en el equipo de trabajo que esta forma de
priorizacion podria ser adoptado por otras areas municipales para la toma de

decisiones.

Esta matriz fue realizada con metodologia de panel de expertos. Se confecciond
en forma colectiva entre los consultores del proyecto, autoridades municipales y
expertos invitados, para poder efectuar un ordenamiento que contuviera criterios
objetivos de calificacion de los sectores derivados de sus caracteristicas intrinsecas,
se previé la inclusion de un vector con los ponderadores de valoracion del decisor
de politica publicas municipales, este vector se aplicaria sobre el resuitado de la
matriz técnica, es decir sobre el promedio de la calificacion técnica sobre cada uno

de 10 criterios.

Los criterios técnicos valuados son:

* Sectores con productos de alto valor agregado

« OSectores con alto impacto en el empleo (tanto cuali como
cuantitativo)

« Potencial de expansion del sector. Se considera a los aspectos
cuantitativc_)s como produccion, cantidad de empresas, como asi
también a aspectos referidos al valor agregado.

» Sustentabilidad de las actividades del sector con una calidad de vida
urbana saludable.

» Tamafo relativo del sector. En funcién al tamafio de produccion.

* Receptividad o sensibilidad de los actores del sector a trabajar con

este tipo de metodologias (cadenas de valor,...).
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o Capacidad de gerenciamiento municipal (o mixto) de los sectores
sujetos a medidas de politica publica sobre las cadenas productivas,
cluster,... |

o Tiempo de evolucién o de desarrollo intrinseco de cada sector.
Tiempo de maduracion de la inversion

+ Intensidad de la inversion. Medida como el cociente del monto de la
inversibn por empleo generado.

o Criterios de la metodologia del "Manchén” industrial de! Observatorio
PyME.

Para aplicar ponderadores a estos criterios de las cadenas productivas se
efectud el siguiente proceso: cada consultor y experto valoré esta matriz de criterios
con puntajes de 1 a 10, siendo el nimerc mas grande el que expresa mayor
valoracion del criterio. De esa valoracion surge el valor promedio de la opinidon de los
técnicos y expertos, la que es cruzada con la valoracion del decisor de la politica

municipal, en escala porcentual, con lo que se obtiene un conjunto de ponderadores.

El proceso de valuacion sera como sigue: cada complejo sectorial o cadena
se calificara de acuerdo esos diez criterios en forma individual, utilizando una
calificacion de: bajo (4 puntos), medio (6 puntos), alto (8 puntos) y muy alto (10
puntos) y a estos se le aplicaran los ponderadores mencionados. El resultado final
por cadena no superaré- los 100 puntos y servira para el ordenamiento de los
sectores seleccionados en orden a ciertas prioridades (ver proceso en la planilla

siguiente).
Criterios de valuacion y ponderacion por cadena.
Criterios de valuacion de la cadena

1.Sectores con productos de alto valor agregado

2. Sectores con alto impacto en el empleo (tanto cuali como cuantitativo)
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3. Potencial de expansion del sector. Se considera a los aspectos cuantitativos como
produccién, cantidad de empresas, como asi

4. Sustentabilidad de las actividades del sector con una calidad de vida urbana
saludable.

5. Tamafio relativo del sector. En funcién al tamario de produccion.

6. Receptividad o sensibilidad de los actores dei sector a trabajar con este tipo de
metodologia.

7. Capacidad de gerenciamiento municipal (o0 mixto) de los sectores sujetos a
medidas de politica publica sobre las cadenas productivas, cluster,

8. Tiempo de evolucion o de desarrollo intrinseco de cada sector. Tiempo de
maduracion de la inversion.

9. Intensidad de la inversion. Medida como el cociente del monto de la inversion por
empleo generado.

10. Criterios de la metodologia del “Manchén” industrial del Observatorio PyME.
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cuadroN?° ...: Priorizacion de los criteros de valuacidn sectorial

del panel de expertos

PROM

Sectores empresarios cuya actividad sea intensiva en valor
agregado (sectores de alta tecnologia o por un cociente entre valor
agregado y empleo alto) 8,0
Potencial de expansion del sector (cuantitativo relativo a volumen de
produccién o cantidad de empresas y cualitativo por el grado de

valor agregado) 7,7
Impacto sobre el empleo (tanto en calidad como en calidad), 7,6
Sustentabilidad de las actividades empresarias con una calidad de

vida urbana saludable 6.4
Tamario relativo del sector (valor de produccion) 5,3
Capacidad de gerenciamiento (personal profesional, financiamiento)

de las cadenas por parte del equipo municipal 4,4
Intensidad de la inversion, por ejemplo medida como monto de
inversidén por empleo generado 4.1
Receptividad de los sectores y sus instituciones a trabajar en
instituciones mixtas y/o con metodologias de la cadena de valor
agregado - 3.9
Tiempos de desatrrollo intrinsecos de cada sector (por ejemplo
industrias livianas vs. pesadas) 3,9
Criterios de la metodologia del “manchén” industrial, utitizada por el
Observatorio de la UIA y la Universidad de Bolofia 3,7
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a. Impacto sobre el empleo 48|58]/53|33,28/48|56|4,5|6,8|5,8]|5.3]73|68]76%
b. Tamano relativo del sector 32|33/ 14/09/05/44!39|26|4,1|3,7|28!33|21]53%
c. Potencial de expansion del sector 7216415962 57|54.57/46|72/67|46|62|7,7(77%
d. Sustentabilidad de las actividades 51/47145/39/36(28/4114,1162|6,0(58|62]|64}64%
e. Valor agregado 64]40/40/40/45|59(53/59!80(80!75]|72|6,7]80%
f. "manchén” industrial 25136|130/25(1,9]32(27|27|24|26|24|24|3,1]|37%
g. Capacidad de gerenciamiento 30[31125(22/19|37[34|35|34|34|32|3,2]37|44%
h. Receptividad a trabajar en instituciones 24/28/23/15[15/24/24|09]33]/3,0/28]33]36{39%
i. Tiempo de desarrollo intrinsecos 30132(28|26/26(21[2414|27i21]19|28]32({39%
J. Intensidad de la inversion ($/empleado) 2812212312621 22[25/23|25{29|22]|29]|2941%
PROMEDIO GENERAL Puntuaciones 40 39 34 30 27 37 38 33 47 44 39 45 46
NroenelRANKING 5 6 10 12 13 ¢ 8 11 1 4 8 3 2
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Criterios de seleccion:

a. Impacto sobre el empleo (tanto en calidad como en calidad),

b. Tamario relativo del sector (valor de produccion),

¢. Potencial de expansion del sector, tanto el potencial cuantitativo relativo volumen
de produccion o cantidad de empresas, como el referido al grado de valor agregado
de los productos.

d. Sustentabilidad de las actividades empresarias con una calidad de vida urbana
saludable,

e. Sectores empresarios cuya actividad sea intensiva en valor agregado (sectores
de alta tecnologia o por un cociente entre valor agregado y empleo alto),

f. Criterios de la metodologia del “manchén” industrial, utilizada por el Observatorio
de la UIA y la Universidad de Boloia

g. Capacidad de gerenciamiento (tanto de personal profesional capacitados o
especialista, como de financiamiento) de las cadenas por parte del equipo municipal
h. Receptividad o sensibilidad de los sectores econdmicos o instituciones a trabajar
en instituciones mixtas y/o con metodologias de la cadena de valor agregado,

i. Tiempo de desarrollo intrinsecos de cada sector (por ejemplo industrias livianas
vs. pesadas)

J. Intensidad de la inversién, por ejemplo medida como monto de inversiéon por

empleo generado.
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Listado de cadenas priorizado por valuacién panel de expertos:

RANKING PRELIMINAR DE LAS CADENAS DE

VALOR
RANKING Cadenas Puntuacion
Tecnologia de Informacién y
1 Comunicaciones 4,66
2 Cuitura 4,62
3 Turismo 4.49
4 Biotecnologia 4,41
5 Alimentos 403
6 Horticultura 3,82
7 Equipamiento de Salud 3,86
8 Metalmecanica 3,80
9 Petroquimica y plasticos 3,69
10 Floricuitura 3,41
11 Naval 3,27
12 Apicultura 2,96
13 Cunicultura 2,71
Quimica y farmacéutica Sid
Papel y gréafica Sid
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PLAN ESTRATEGICO PRODUCTIVO — LA PLATA

6. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS FUTUROS

6.1. Vision Productiva de La Plata 2016
6.1.1. Enunciados principales
+ Ciudad con emprendimientos de alta aplicacion del conocimiento
6.1.2. Atributos secundarios
- Tecnoépolis.

- Una ciudad de “mente de obra” — poner el valor de las Universidades

al servicio de la produccién.

- Una ciudad actualizada en la tecnologia aunque no necesariamente en la

punta
- Capital de la ciencia aplicada
- Ciudad de emprendimientos
- Valor agregado platense en el mundo
- Puerta de salda al mundo para la economia bonaerense

- Ciudad con tejido empresario e institucional asociativo
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- Ciudad focalizada en la integracion para adquirir masa critica
- Culturalimente fuerte

6.2. Mision de los Entes de Produccién de la Municipalidad de La Plata

e los Entes de Produccidn de la Municipalidad de La Plata actuaran como
protagonistas, articulando al sistema de conocimiento y de I+D, e instituciones
empresarias y sindicales en acuerdos que permitan un funcionamiento dinamico

del sector productive

¢ Dichos Entes ejerceran politicas activas racionales para la creacién y el

desarrollo de emprendimientos en el sector productivo
6.3. Objetivos Generales

6.3.1. Enunciacion

Aumentar el empleo en el sector productivo

- Fortalecer el sector productivo platense

- Asegurar un desarrollo econémico compatible con la vision general de
La Plata

- Incrementar el valor agregado de la produccion platense

- Aumentar el VA por empleo platense

- Generar oferta para mercados externos

Creacion de emprendimientos productivos
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- Propiciar la formacién de profesionales con vision emprendedora y no
solamente profesionales con visidn cientifica — una universidad de la

teoria a la accion

- Asistir en la captacion de recursos financieros para el desarrollo del

sector productivo

- Canalizar recursos (incluyendo instrumentos que capten ahorro

platense) hacia la creaciéon de empresas platenses

- Orientar los sectores maduros hacia una potenciacion del disefio y la

tecnologia, para identificar nuevas oportunidades

- Impulsar industrias nuevas/emergentes, facilitando la creacion y

radicacion de nuevos emprendimientos
- Integrar los distintos actores del proceso productivo

- Promover capacidades en desarrollo de productos y procesos

(complemento de la investigacion en ciencia pura)

- Simplificar la interaccion con el sector privado en el desarrolio de

emprendimientos
- Extender el procesamiento de materias primas hasta la etapa industrial

- Consolidar la base de conocimientos de la ciudad para apoyar su

posicionamiento general

- Identificar déficit de infraestructura basica y de servicios para el sector

productivo, y promover su produccién
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6.3.2. CADENA DE OBJETIVOS GENERALES

14. Asegurar un desarrollo econémico
compatible con la visién general
de la ciudad de La Plata

F

F

12. Aumentar el

empleo para

F 3

en el sector

17. Generar oferta

mercados externos

15.  Incrementar el
valor agregado de la
produccién platense

a

1

productivo 'Y

4

18. impulsar creacion
de emprendimientos
productivos

13. Fortalecer el sector
productivo platense

4

A

16. Aumentar el

F Y
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VA por empleo
platense

I 3

procesamiento
de materias primas
hasta la etapa industrial

6. Integrar los
distintos actores
del proceso

5. Impulsar industrias nuevas / emergentes, facilitando la
creacion y radicacion de nuevos emprendimientos

productivo

!

1

7. Promover capacidades

en desarrolio de productos

v nracaence (ranmnlamanta

4. Orientar los sectores
maduros hacia la potenciaciéon
de disefio y tecnologia, para
identificar nuevas

I F Y

4 3

3. Canalizar recursos {incl.
instrumentos que capten ahorro
platense) hacia la creacion de
empresas platenses

10. Consolidar la base
de conocimientos de la
ciudad para apoyar su
posicionamiento
aeneral

F

8. Simplificar la
interaccion con el

2. Asistiren la
captacion de

1. Propiciar formacién
de profesionales con
vision emprendedora y
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universidad de la teoria
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infraestructura basica y
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para el desarrollo

sector privado en el
desarrollo de
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8. PLANIFICACION ESTRATEGICA POR CADENA DE VALOR
8.1. Software y Servicios Informaticos

8.1.1. Andlisis FODA de la Regi6n La Plata en la cadena de valor

Competencia
» Nacional: polos y clusters de Software en marcha.
*» Cordoba, C. A. de Buenos Aires, Tandil, Rosario
+ En Latinoamérica: Brasil y Mé&jico |

» Centros internacionales de buena relacion calidad/costo con prestigio

establecido: India, Irlanda, Israel, (Filipinas)

+ Centros internacionales en avanzado estado de madurez que ademas ofrecen
un enorme volumen

= China, con un crecimiento proyectado del 450% en 5 afos

* Rusia con una plataforma cientifica y cultural de altisimo nivel

Fortalezas
» Ferrea voluntad politica para apoyar el desarrollo SS! y un polo informatico

o Capital humano
o Alto nivel de educacién general
o Aporte de profesionales e investigacion de UNLP, UTN, y UCALP

o Prestigio nacional e internacional de las universidades platenses
¢ La Plata asociada al conocimiento
» Solida infraestructura de comunicaciones

e Ya existen dos iniciativas de asociacion (EmTec vy DILP} y empresas

" radicadas

Plan Estratégico Productivo La Plata 2006-2016
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Frente a la competencia Internacional:

Buena identidad multicultural

Precios relativos ventajosos

Idioma (Latinoameérica, Espafia y EEUU)

Gran cantidad de profesionales bilinglies (Portugués, Inglés)

El comienzo tardio permite aprovechar experiencias para un lanzamiento

acelerado

Debilidades

Comienzo tardio (paises emergentes; polos nacionales)
551 no reconocido como industria en la Provincia

Para nuevos emprendimientos:
o Pequeria escala del mercado local
o Leyde SW mas accesible a empresas grandes o extranjeras

o Reducido conocimiento de fos mercados externos
Ninguna gran empresa SSI radicada atn

Cercania con C A.BA.:
O  succiona recursos
o gran oferta desde CABA incluso para la demanda local
o menor atractivo para visitas de clientes internacionales

o siendo gran mercado de demanda, invita a radicarse alli
Calidad: pocos profesionales; falta de empresas certificadas

Carencias en formacion: niveles intermedios, especialidades
o Pocas especializaciones; no cubren la diversidad de la actividad SSI

o No hay especializacion en calidad.
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o Escasa formacién de niveles practicos

Las firmas pequefias quedan excluidas en las licitaciones de SSI que realiza

el Estado. Favorece a las de origen extranjero; no fomenta desarrollo local
Ley de SW mas accesible a empresas grandes: aumenta las desventajas
realitvas par PYMEs y mas aun para nuevos emprendimientos.
Dificultad para insercién laboral simultanea con el estudio de grado:

o programas no orientadés a ello; titulos intermedios poco utiles

o excesivos horarios diurnos

Oportunidades

Impulso a nivel Nacional (Ley de Promocion de SW, Financiamiento, Foros)
Impulso desde el nivel Municipal

Reactivacion
o Laintegracién de PyMEs requiere modernizacién tecnolagica

o Retraso de inversiones en las operaciones de grandes empresas

Escasez mundial de profesionales: provision y retencion de capital humano en

todos los niveles y especializaciones

Vinculacién con sectores en que Argentina posee ventajas competitivas (Ej.

Agropecuario, agroindustrial, alimentario)
Vinculacion con otras industrias en promocidn (biotecnologia)

Mercado Agropecuario: concentrar en La Plata el mercado de demanda de

soluciones S.S.1.

Mercado “Gobierno de Buenos Aires” — aprovechar el rol de capital provincial.

Para la exportacion:

Exito de los Centros de Desarrolio lacales mejora la “Marca Pais” en SSI

Plan Estratégico Productivo La Plata 2006-2016
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« Huso horario coincidente con EEUU y Brasil (negociacion comercial; soporte

de producto; mesas de ayuda)

¢ Mejor comunicacion con América toda permite capturar ¢! ciclo de desarrollo

desde etapas mas tempranas de disefio genera

Amenazas

¢ Escasez sostenida de profesionales en todos los niveles y especialidades
e C.AB.A. apuntode considerar al software como industria

« Dilapidacién: abandono de estudios luego de salidas laborales para tareas

de menor orden con
» Moda Internacional. hay abundancia de oferta regional e internacionali

+ Inestabilidad reguiatoria - dudas acerca de la estabilidad comprometida

por la ley de software
» Inestabilidad macroeconémica, especialmente tipo de cambio.

» Exprimido de cerebros: radicacion de empresas que meramente asignen
tareas de software factory para cabeceras extranjeras sin tranferencia de

conocimientos, tecnologia y ahogando la generacién de emprendimientos

» Facilidad de empresas extranjeras para cerrar plantas locales dedicadas
Unicamente a Cail center o programacion — aumenta la vulnerabilidad del

empleo a modificaciones de tipo de cambio
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8.1.2. Visién para la cadena de valor para la Regién La Plata
Vision Industria $Sl en La Plata 2016

La Plata esta entre las principales cuatro ciudades, al ser considerada dentro

de de aplicacién especificas de la actividad SSI, en cualquiera de estos criterios:
1. Cantidad de empresas nacionales radicadas
2. Produccién como facturacion total
3. Empleo directo generado (cantidad y calidad)
4. Reputacion

8.1.3. Mision Entes de Produccion de la Municipalidad de La Plata para la

cadena de valor

Mision Entes de Produccion de la MUNICIPALIDAD

Realizar acciones concretas que determinen ventajas relativas para
apoyar y atraer emprendimientos.

Impulsar la formacion de Capital Humano en todo nivel.

Impulsar y coordinar la integracion e intercambio entre los ambitos
académicos, publico (nacional, provincial, municipalidad) y la iniciativa e intervencion

privada.
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8.1.4. Grafico de la cadena de objetivos de la cadena de valor

Aumentar la produccion y empleo SSI
ubicando La Plata
entre los 4 actores principales

4

P integrar una masa critica SS!
roveer > de alto nivel
capital y 5
humano e
en Favorecer la generacion de
_ _ emprendimientos SSI que se instalen en
cantidad, | LaPlata
variedad y | ‘
calidad Crear condiciones favorables
> en relacion a la competencia

4 A

impulsar la demanda SSi Desarrollar “Marca La Plata”
para La Plata en SSi
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8.2. Biotecnologia

8.2.1. Analisis FODA de la Region La Plata en [a cadena de valor

Fortalezas:
¢ El comienzo tardio deberia permitir aprender de los errores ajenos
+ Carrera UNLP - la mejor de las seis licenciaturas en biotecnolcgia en el pais
» |magen de La Plata asociada al agro, la llanura pampeana y la Argentina
¢ Capacidad académica en medicina y farmacia

» Fuerte proporcion de laboratorios con lazos de colaboracién con instituciones

del exterior.

Debilidades:
¢ Retraso respecto de zonas competidoras
+ Excesiva especializacion de profesionales con orientacion académica
» Escasez de emprendedores y técnicos especializados
» Insuficiente porosidad entre sector académico y sector empresario

» Mecanismos de financiacion poco fluidos

Oportunidades:
* Ley de promocion de inversiones en biotecnologia
» Entorno favorable a la cooperacion entre empresas e instituciones
» Marco incipiente de regulacion racional de la biotecnologia

* Tipo de cambio aciual

Amenazas:

e Abundancia de oferta nacional, regional e internacional

Plan Estratégico Productivo La Plata 2006-2016
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+ |nestabilidad genérica en las reglas de juego (impuestos al comercio exterior,
costo laboral, nuevos impuestos, potencial derogacién de promociones y

facilidades)
¢ Inestabilidad macroeconémica

+ Interés limitado en participar en procesos de desarrollo — preferencia por

compra directa de tecnologia

+ Marco europeo restringe el financiamiento de la cooperacion con Argentina

8.2.2. Vision para la cadena de valor para la Region La Plata

La Plata sera el centro de excelencia y principal impulsor de emprendimientos en
ciencias de la vida en la provincia de Buenos Aires, con una significativa

presencia a nivel nacional.

8.2.3. Mision Entes de Produccién de la Municipalidad de La Plata para la

cadena de valor

Catalizar el desarrollo de emprendimientos biotecnologicos platenses para fortalecer
el posicionamiento técnico-cientifico general de la ciudad y brindar soporte activo a

las cadenas agroindustriales basadas en la region.

Plan Estratégico Productivo La Plata 2006-2016
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8.2.4. Grafico de la cadena de objetivos de la cadena de valor

Convertir a la biotecnologia en un sector
econdmicamente significativo para la regién

4

Atraer y generar emprendimientos
biotecnolégicos que se instalen en La
Plata

F 3 F 3

Impulsar la fundacion de emprendimientos
a partir de ideas desarroliadas en La Plata

o

Facilitar el acceso a instalaciones y Favorecer la renovacion del pool
comodidades costo-efectivas de emprendedores y cientificos
para el desarrollo de empresas del del sector

sector

Canalizar en forma 4gil fuentes de
financiamiento para empresas
existentes y nuevas
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8.2.5. Planificacion Estratégica para la cadena de valor
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8.3. Alimentacidén
El sector alimenticio local se compone por cuatro subcadenas principales:
Subcadena carnica.

Subcadena cereales.

Subcadena horticola.

BN s

Subcadena lacteos.

8.3.1. Analisis FODA de la Region La Plata en la cadena de valor
Fortalezas

» Acceso rapido al mercado del AMBA/Conectividad

= Instituciones locales de conocimiento: UNLP, INTA, etc.

= Condiciones agroecolégicas aptas para varios cultivos horticolas

Debilidades

Informalidad de la produccion (Evasién impositiva, falta de certificacion de calidad,
etc)

= Orientacién academicista/investigacion de los programas universitarios

Debitidad del soporte Institucional.

Burocracia para la aprobacion de proyecto

Oportunidades

« Demanda internacional de alimentos.

» Demanda nacional de productos alimenticios originales.

Necesidades especificas de los consumidores del MERCOSUR.

Contraestaciéon con el Hemisferio Norte

Plan Estratégico Productivo La Plata 2006-2016
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» Multiplicidad de programas de ayuda (financiera, institucional) al desarrollo de
PYMES

Amenazas

» Mayor concentracién y poder de compra de los hiper.

» }Controles oficiales de precio de los productos.

= Retenciones y trabas a las exportaciones

8.3.2. Vision para la cadena de valor para la Region La Plata

La Plata como productor alimenticio con perfil exportador de productos de alta
calidad, procesando materias primas provenientes de todo el pais, priorizando las de

fa region

8.3.3. Misién Entes de Produccion de la Municipalidad de La Plata para la cadena de

valor

ldentificar y vincular a empresarios de la industria con empresarios productores de

materias primas, fomentando la inversion dirigida a agregar valor a alimentos.

Estimular potenciales nuevos emprendimientos.

Plan Estratégico Productivo La Plata 2006-2016
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8.3.4. Grafico de la cadena de objetivos de la cadena de valor

Crecimiento sostenido de la cadena alimentaria
canalizando la elaboracion y diferenciacion de
productos primarios

4

fomentar la radicacion
De industrias alimenticias
y emprendimientos de valor agregado

.
an o rarmiAn

h 4

h

Encarar acciones de
desarrollo de mercados
" internos y externos

A

Desarrollar la marca La Plata
en productos alimenticios
(DOC)

4

Promover
la investigacion aplicada
y la innovacion comercial local

Facilitar el acceso de los productores

a lineas de crédito a tasas compatibles con la
rentabilidad de la actividad
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8.3.5. Planificacion Estratégica para la cadena de valor
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8.4. Turismo
8.4.1. Analisis FODA de la Regidn La Plata en la cadena de vaior

Se entiende como Producto turistico el conjunto de bienes y servicios gue se ponen
a disposicion de los visitantes para su consumo directo, bienes y servicios
producidos por diferentes entidades, pero que el turista lo percibe como uno sélo.
(atractivos, infraestructura basica de apoyo, estructura de produccion,
superestructura) y que por su condicion de intangible a! momento de su venta
necesita de ajustados mecanismos de comunicacion y comercializacion. Esto implica
que los actores intervinientes deben actuar conjunta y coordinadamente, tanto en la

estructuracion como en la gestion de los mismos.

La ciudad de La Plata, como capital de la provincia mas importante, se halla -
inmersa en un proceso de transformacién y revalorizacién, tratando de rescatar el
perfil perdido y trascender el estadio de complejo administrativo, para cumplir con su
rol de capitalidad. En ese marco, el Turismo como alternativa productiva, se
manifiesta para la comunidad de la regién como una de las principales opcicnes y
La Plata esta transitando la etapa del desarrollo de la actividad turistica, tendiendo a
consolidar la imagen de la ciudad como destino turistico sobre la base de la
estructuracion de productos vinculados al Turismo Cuiltural, Turismo Educativo y

Producto Congresos.

a. Condiciones urbanas y naturales de la oferta

Fortalezas

« Valor histérico/arquitecténico/patrimonial de los edificios fundacionales

« Proximidad de los edificios embilematicos dentro de un circuito organizado
espacialmente

» Calidad del paisaje urbanc (arbolado, avenidas, ramblas, etc.)

» Atractivos naturales en la region (Selva Marginal, Delta Berisense, Ribera del

Rio de La Plata, Parque Pereyra lracla).

Plan Estratégico Productivlo La Plata 2006-2016
Capitulo 6 — Mayo de 2006



Debilidades

- Visitas a edificios fundacionales restringidas para el publico (fin de semana
agravado)

= Ausencia de estrategias de visitas internas en los edificios

= Dificultad en la percepcion del trazado como valor diferencial

« Ausencia de sefializacidn turistica - elementos que se constituyan en

comunicacion turistica- que permitan percibir la cercania o no de los atractivos

b. Sector privado/Administradores de la oferta
Fortalezas
« Disposicion para trabajar asociativamente entre el sector privado vy

administradores de atractivos
= Aparicion de dos receptivos locales en los Gltimos tiempos

Debilidades

- Escasez de acciones/estrategias desde el receptivo para prolongar la estadia

« Ausencia de una cultura receptiva por parte del sector empresario

« Insuficiente trabajo asociativo entre los atractivos/servicios que estructuran la

oferta

» Ausencia de mecanismos de contribucion de la actividad privada para la creacion
de un fondo de financiamiento de las actividades de marketing a nivel de la
ciudad.

- No se establecen estandares basicos de calidad para los distintos tipos de
servicios turisticos. '

- Escasa capacitacién del personal de contacto, encargados de estar directamente
con el turista en el momento que se produce y consume el servicio (mozos,
mucamas, conserjes, artesanos, micrcemprendedores, etc).

~ Inadecuado perfil comercial de las empresas relacionadas al mercado turistico,
con modelos de gestion que generan bajos niveles de actividad y rentabilidad en

relacién al negocio turistico, en un momento coyuntural de alta demanda.

Plan Estratégico Productivo La Plata 2006-2016
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Escasez de estrategia del sector hotelero en relacion al mercado fturistico,
dependiendo de un mercado eventual de viajeros relacionados
fundamentalmente con la actividad gubernamental que genera ocupacion en
dias habiles y gran capacidad ociosa los fines de semana y pericdos

vacacionales. (Ausencia de tarifas promocionales, paquetes, etc)

Las agencias de viajes locales, de caracteristicas eminentemente emisivas, no
han iniciado el camino de la reconversion: asociatividad y desarrollo de una
modalidad operatoria de caracter receptivo (nacional y local)

Dificuitad para visualizar el negocio turistico en términos de produccién colectiva.
Poco desarrollo de propuestas con municipios vecinos, compartiendo criterios,

para complementar productos y servicios

¢. Turismo Cultural
Fortalezas

Imagen de marca positiva de Catedral y Museo - Valor patrimonial

Programa de visitas guiadas tematicas (Catedral , Museo, Observatorio, Zoo)
Ausencia de barreras arquitecténicas en los edificios

Accesibilidad

Equipamiento de servicios para visitantes

Entorno rico en caracteristicas espaciales e histéricas

Adecuada sefializacidon interna

Recursos humanos capacitados

Organizacion de eventos programados con amplia difusion local de estos eventos
Programas especializados para distintos segmentos

Interés de agencias de viajes del Area Metropolitana de comercializar este

producto de la ciudad

Debilidades

Ausencia de coordinaciébn con actividades y eventos ofrecidos en centros
culturales del destino/region

Horario restringido ios domingos (Catedral)

Dificultades caon el estacionamiento

Ausencia de estrategia comunicacional hacia el mercado (Catedral)
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Una logistica deficiente puesta al servicio del producto cultural e ineficaces

canales de gestion para garantizar reservas

d. Turismo Educativo

Fortalezas:

Todos los atractivos mencionados tienen estructurada una visita o programa que
da respuesta a las necesidades curriculares
Ciertos atractivos se caracterizan por su singularidad ( Republica de los Nifios,

Museo)

Debilidades

No existe como oferta estructurada que prolongue la estadia.

Ausencia de canales efectivos de gestion que dificultan la reserva de las visitas
No existe desde el receptivo estrategia para este segmento

Ausencia de trabajo asociativo que garantizaria una propuesta turistica integral,

exceptuando el trabajo realizado con los Latidos del Tiempo

e. Congresos y Convenciones.

Fortalezas.

Facilidad de acceso, favorecida por la Autopista La Plata - Buenos Aires

Cuatro rutas de acceso

Terminal de transporte automotor (larga y media distancia), terminal de trenes y
un aeropuerto.

Ubicacion estratégica de la Ciudad como sede. ( proximidad a la Ciudad de
Buenos Aires)

Pluralidad de entes organizadores de eventos programados que abarcan un
sinnumero de tematicas( motivador)

Atractivos turisticos de la ciudad y de la comarca que actiian como soporte de la
actividad de congresos

Cercania a la oferta hotelera y gastrondmica, y atractivos turisticos

Instalaciones para los eventos (dmbitos publicos y privados)

Importante oferta de Recursos Humanos, infraestructura y servicios (fuerte

potencial de desarrollo)
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Seguridad de la ciudad en relacidon a otras sedes.

Debilidades

-

Ausencia de un organismo u oficina centralizadora que planifique, comercialice y
ejecute eventos programados. ‘

Inexistencia de un Centro de Congresos y Convenciones equiparable al de otros
destinos competidores

Ausencia de asociatividad entre los diferentes actores involucrados.

Escasa infraestructura y servicios de apoyo en las instalaciones destinadas al
evento

Escaso involucramiento del sector hotelero.

Escasa Capacidad de alojamiento (3" y 4%)

Ausencia de comercializacién efectiva.

Tarifas no definidas.

. Oportunidades y Amenazas

Oportunidades

Cambio de cultura de viajes en los mercados de los centros urbanos, realizando
mas salidas cortas (fines de semana, fines de semana largos) durante todo el
ano.

Producto no estacional posible de vender todo el afo.

Necesidad de los operadores receptivos y hoteleros de Buenos Aires (centro
obligado de arribo y residencia temporaria de los turistas extranjeros) de

alternativas a corta distancia: retencidn dei visitante mas dias en Buenos Aires.

Amenazas

Falta de legislacion local sobre el tema (guias, por ejemplo).

Escasa cultura receptiva en los habitantes de la ciudad.

Compleja determinacion de la cantidad de arribos a la ciudad por tratarse de un
destino fuertemente recreativo (sin pernoctes).

Desarrolio de ofertas similares en destinos competidores

Incertidumbre en la magnitud del fenémeno turistico en la Argentina .
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8.4.2. Vision para la cadena de valor para la Regién La Plata

Lograr que la ciudad de La Plata se posicione en el mercado del turismo nacional

como un referente del turismo receptivo

8.4.3. Mision Entes de Produccion de la Municipalidad de La Plata para la

cadena de vailor

Articular las relaciones entre los responsables de los tractivos turisticos, ‘los
empresarios y el sistema formativo para que, en el marco normativo vigente, se

ordenen las acciones para garantizar |la sustentabilidad del proyecto.
Fortalecer la planta turistica instalada, por medio de prestadores locales
capacitados e incentivados, que estructuren productos basados en estrategias de

asociatividad, calidad y desarrollo tecnoiégico

8.4.4. Objetivos para la cadena de valor

Objetivos Estratégicos :

1. Articulacion del turismo en el municipio como incentivador de la actividad

economica bajo criterios de sostenibilidad

2. Involucramiento directo de los actores econdmicos y sociaies del municipio y

la definicion conjunta de objetivos y estrategias a implementar

3. Establecimientos de directrices de actuacién de las administracién puablica en

reiacion a la actividad turistica

4. La compatibilizacién con otros sectores econdmicos, de manera que se

contemple el involucramiento directoc de la poblacién en el proyecto
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Objetivos especificos:

« Mantener y optimizar espacios de trabajo con empresarios del sector que
permitan la generacion de estrategias orientadas a la estructuracién de
productos turisticos profundizando una modalidad de turismo receptivo para el
mercado interno y externo.

» Brindar a las MIPYMES Turisticas y los emprendedores platenses, asistencias

técnicas e informacion fidedigna para planificar el desarrollo de la actividad.

» Continuar con el programa de Investigacion sobre aspectos relevantes de la
actividad para facilitar la conformacion de productos segmentados que

respondan a la progresiva diversificacion motivacional de la demanda

o Afianzar los canales acluales de comunicacion y los necesarios

emergentes de la conformacién de nuevos productos

¢ Gestionar los espacios de comercializacion facilitando el acceso a

los mismos del mayor nimero de empresarios.

¢ Propiciar el desarrollo e implementacién en la Ciudad de La Plata, de un
producto turistico no convencional relacionado con la organizaciéon de

Congresos y Convenciones

o Participar activamente en el armado regional a efectos de instalar un modelo

ge gestion receptivo tendiente a convertir la comarca en un centro de estadia.
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8.4.4. Grafico de la cadena de objetivos de la cadena de valor

Articulacion del turismo
como incentivador de la actividad econémica
bajo criterios de sostenibilidad

Involucramiento directo de los actores
econémicos y sociales del municipio
en la definicion conjunta de objetivos y
estrategias a implementar

A

Compatibilizacion con otros sectores econoémicos,
de manera que se contemple el involucramiento directo de la
poblacion en el proyecto

F

Establecimientos de directrices de actuacion
de 1as administracion piblica
en relacion a la actividad turistica
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8.5. Otros Sectores ldentificados

8.5.1. Horticultura

8.5.1.1. Analisis FODA de la Region La Plata en la horticultura

Fortalezas

» Acceso rapido al mercado del AMBA/Conectividad

= Condiciones agro-ecologicas aptas para varios cultivos.
« Instituciones locales de conocimiento: UNLP, INTA, etc.

« Tierras relativamente “nuevas”.

Debilidades

= Informalidad de la produccién (Evasion impositiva, falta de certificacidén de calidad,
etc)

= Orientacion academicista/investigacion de 1os programas universitarios

« Falta de profesionales capacitados en organizaciones de productores dinamica de
grupos etc..

= Falta de servicios en el sector

= Debilidad del soporte Institucionat.

= Burocracia para la aprobacién de proyectos

Oportunidades

» Demanda internacional de alimentos.

= Demanda nacional de productos alimenticios originales

« Necesidades especificas de los consumidores del Mercosur

= Contra estacién con el Hemisferio Norte

= Sustitucién de las importaciones en productos de valor agregado

» Multipticidad de programas de ayuda (financiera, institucional) al desarrollo de
PYMES
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Amenazas

Mayor concentracion y poder de compra de los hipermercados

Controles oficiales de precio de los productos

Bajo consumo de hortalizas

Menor consumo por habitante de alcaucil

Retenciones a las exportaciones

8.5.1.2. Vision para la horticultura para la Region La Plata

Ciudad exportadora y referente global de productos alimenticios de base
horticola de la mas alta calidad.

8.5.1.3. Mision Entes de Produccion de la Municipalidad de La Plata para la
horticultura

Potenciar la interaccidn del sector productivo con el conocimiento y los empresarios,
para estimular la produccion de valor agregado y alta calidad.

8.5.1.4. Objetivos para la horticultura

« Propiciar las acciones tendientes a lograr una produccién con certificacion de

origen (marca Producto Horticola de La Plata).

» Propiciar las acciones tendientes a lograr productos alimenticios
industrializados con certificacién de origen (marca Producto Alimenticio de La
Plata).

» Promover la formalizacién del negocio horticola.

Incrementar las exportaciones del sector.
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8.5.1.5. Planificacion Estratégica para la horticultura
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8.5.2. Apicultura

8.5.2.1. Analisis FODA de la Regién La Plata en la apicultura

Fortalezas

Muy buenas condiciones haturales para la produccién.

Producto de alta calidad intrinseca.

Amplia extension del territorio apto para la apicuitura libre de contaminantes
quimicos.

Fuerte exportador mundial.

Recursos humanos capacitados.

Buena calidad de los insumos.

Presencia local del Centro Apicola del Ministerio de Asuntos Agrarios para el
registro de productores apicolas, otorgamiento de marca; control y captacion de
las demandas de capacitacion y asistencia tecnolégica del sector.

Amplia oferta de capacitacién y de asistencia técnica y tecnoldgica local y con
radio de influencia regional y provincial de otras instituciones y centros
tecnologicos como los de la universidad local y los de la Comision de
Investigaciones Cientificas.

Abundancia de informacion sectorial, organismos especificos, estudios, sitios

[14

web”

Debilidades

Alta proporcion de apicultores a tiempo parcial.

Restricciones econdmicas a la incorporacién de tecnologia en el proceso de
extraccion.

Baja capacidad de negociacidn de los productores.

El producto es comercializado sin ningun valor agregado.

Alto grado de informalidad en la actividad.

Falta de informacion para la aplicacion de boliticas.

Bajo grado de iniciativas asociativas entre productores.
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» Baja densidad de apicultores en el partido de La Plata (no asi en otros partidos de

la regién

Oportunidades

Bajo consumo del mercado nacional y local “per capita” de la miel.

Demanda creciente de la miel argentina.

Cadena de productiva larga: hay oportunidades de crear empresas en distintos
eslabones.

Subproductos con muchas aplicaciones en otras industrias.

Posibilidad de encontrar subproductos mediante la innovacion tecnolégica de
alto valor y precio.

Numerosas instituciones de I+D especializadas

Tendencia del consumidor hacia consumos saludables.

Iniciativas de grupos de investigadores de la UNLP en establecer vinculos con el

sector empresario, con proyectos en marcha

Amenazas

» Antecedentes de no respetar las condiciones contractuales en operaciones de

exportacion (calidad y continuidad)

» Perder la ventaja de la 1+D local por el avance de otras regiones.

= Aumento de la brecha de tamanos relativos "vis a vis” con regiones competidoras
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8.5.2.2. Vision para la apicultura para la Regién La Plata

La Plata como el articulador de una regién apicola que basado en su gran
concentracion instituciones de 1+D y programas provinciales especificos, se
posicione como regidn apicola de productos de alto valor.

. -

8.5.2.3. Misién Entes de Produccion de la Municipalidad de L.a Plata para la
apicuitura

Deberan coordinar la articulacion, en la regidn cercana, entre grupos de apicultores y
grupos de investigacion facilitando el acceso de los mismos a los programas de los
organismos provinciales y nacionales.

8.5.2.4. Objetivos para la apicultura

» Propender a incrementar el nimero de apicultores y colmenas.

= Implementar programas entre ofros, de sanidad animal y de calidad de
producto.

» Promocionar las ventajas de la asociatividad empresaria y los instrumentos
existentes.

= Proponer la constitucidn de un foro sectorial permanente integrado por
apicultores, entidades intermedias y sectores del conocimiento vy
gubernamentales.

= Elaborar un plan de desarrolio sectorial y regional.

= Propender encontrar un consenso entre los distintos actores de la cadena para
mejorar la informacion regional.

= Instalacion de plantas regionales de extraccion de miel.

» Instaiacion de una planta de alcance regional para la homogenizacion de miel.

Completar la infraestructura de servicios de los laboratorios de analisis de los

centros tecnoldgicos existentes.

Plan Estratégico Productivo La Plata 2006-2016
Capitulo 6 — Mayo de 2006




8.5.2.5. Planificacién Estratégica para la apicultura
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8.5.3. Floricultura
8.5.3.1. Analisis FODA de la Regién La Plata en la floricultura

Fortalezas

« Capacidad instalada para la produccion ornamental suficiente
» Experiencia y trayectoria en la actividad floricola

= Ubicacion cercana al principal mercado nacional

» Infraestructura comercial y de servicios

Debilidades

= Nivel de produccion y calidad heterogéneo

= Demanda de productos ligada al nivel sociceconémico de ia poblacion
» Deficiencia en la gestion de las empresas

= Mano de cbra con baja capacitacion

« Falta de investigacion en floricultura

= Faita de planificacion de cultivos en base a la demanda

= Escasa informacién cuantitativa del sector

= Sistema comercial atomizado

= Baja representatividad del sector frente a otros sectores agricolas

» Falta de una politica definida para el sector

Oportunidades

« Demanda de productos asociades con la naturaleza

« Pemanda de productos diferenciados

= Oportunidad de mercados externos

= Fuente permanente de mano de obra directa e indirecta

= Mayor demanda de productos diversificados

Amenazas
= Importacion de flores y plantas

= Proteccionismo de paises productores
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Caida del poder adquisitivo
» Crisis econdémica nacional
= Ingreso al mercado de nuevos competidores nacionales

« Tendencia a la baja del precio internacional

8.5.3.2. Vision para la floricuitura para la Region La Plata

La Plata sera un polo productor floricola diferenciado, con perfil exportador.

8.5.3.3. Mision Entes de Produccion de la Municipalidad de La Plata para la
floricultura -

Propender a la consolidacién del sector a partir de la implementacién de programas
municipales, en post de mejorar la calidad de los productos, generando valor
agregado y logrando la internalizacién de la produccion.

8.5.3.4. Objetivos para la floricultura

= Promover la exportacion de la produccidn local.

Facilitar informacidn de acceso al financiamiento del sector.

«~ Promover la asociatividad.

Impulsar la capacitacion y profesionalizacion de los productores.

Generar informacion cuali-cuantitativa sobre el sector
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8.5.4. Cunicultura

8.5.4.1. Analisis FODA de la Region La Plata en la cunicultura

Fortalezas

» Facil crianza bajo cualiquier clima.

= Produce carne de buena calidad en un espacio relativamente reducido.

« Rentabilidad en el negocio a través del uso de nuevas tecnologias y el
cooperativismo.

= Buena situaciéon geografica para la cria.

» No se requiere demasiada mano de obra

= Los programas de mejora genética del conejo son mas recientes que en otras
especies de interés productivo, como vacuno de leche, aves y porcino.

= Disponibilidad de mano de obra familiar y de capital de trabajo.

Debilidades

= Actualmente oferta inestable _

» Por lo tanto no hay frigorificos habilitados para exportar en ia region.

= También induce una demanda nacional y local escasa.

= Ei precio de algunos insumos es de origen extranjero.

= Aln la capacidad productiva de los estabiecimientos no es 6ptima.

= Recién iniciados: falta de experiencia en produccién, manejo, sanidad.
= Falta de incorporacién de valor agregado.

= No esta organizada la comercializacion de subproductos.

» Debil relacidon con otras instituciones: por ejemplo, Universidades.

Oportunidades

= Es un mercado que ofrece grandes posibilidades internacionales si se mantiene la
alta calidad productiva.

» Oferta internacional insatisfecha.

= Poco habito de consumo en mercado interno — Bajo consumo/capita.

= Posibilidades de exportacion. Valor actual del tipo de cambio.
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+ Tendencias del consumo hacia carnes mas saludables.

= Hay demanda de subproductos: cuero, abono, pelo, sangre.

Disponibilidad de insumos.

Mano de obra desocupada.

Amenazas

» Aumento del costo de la produccidn frente a una disparada del délar (el alimento
representa alrededor del 70-80% del costo que se necesita para criar un conejo, y
este se mantiene a precio internacional).

» Enfermedades que acechan a la cunicultura, que es [a principal causa de su
mortandad.

« Inestabilidad econdmico-politica.

« Ausencia de acciones o programas de fomento del consumo interno:

» Falta de politica de Estado en control sanitario y exportacion.

« Bajo crecimiento del consumo interne por falta de habito alimentario.

= Ausencia de crédito.

8.5.4.2. Visidn para la cunicultura para la Regién La Plata

La Plata como regidn cunicola con significativo valor agregado en sus productos y
con relevante presencia a nivel nacional, obteniendo en forma completa la cadena

productiva.

8.5.4.3. Mision Entes de Produccion de la Municipalidad de La Plata para la

cunicultura

Promover ta articuiacion de la cadena a través de la creacién de ambitos en que los
representantes de las distintas etapas se encuentren, conozcan las caracteristicas y

necesidades de cada una, e identifiqguen mecanismos de beneficios mutuos.
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Se requiere fomentar y apoyar la asociacién de los productores, para que éstos
tengan un adecuado nivel de representacién e interlocucién con el sector publico y

otras instituciones, como la Universidad.

8.5.4.4. Objetivos para la cunicultura

¢ Lograr un crecimiento sostenido mediante {a elaboracion y diferenciacién del
producto. Este tipo de acciones permitiria agregar valor e incrementar
notablemente la rentabilidad.

» Realizar actividades de promocion en el mercado interno necesarias para aumentar
el bajo consumo por habitante, dado que el conejo no pertenece a los habitos
alimentarios de la mayoria de la pobiacion.

« Contar con programas permanentes de capacitacion, dado de que se trata de
producciones con corta tradicion tecnologica y que la capacitacion tecnolégica de los
productores es limitada.

« Lograr que la cunicultura se transforme en una actividad dinamica, que
aproveche las potencialidades agro-ecolégicas del pais.

* Disponer de volumen adecuado para negociar contratos de aprovisionamiento
con importadores.

« Alcanzar escalas en las empresas productoras que permitan disponer de una
gerencia productiva y comercial profesional, y lograr aumentos de eficiencia.

e Profundizar el conocimiento de los mercados y desarroflar actividades de
inteligencia de mercados.

* Llevar adelante acciones de desarrollo de mercados, tanto internos como
externos.

» Hacer disponible a los productores lineas de crédito a tasas compatibles con
ia rentabilidad de la actividad.

¢ Desarrollar investigacion aplicada local en este rubro.
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8.5.5. Industrias Culturales

8.5.4.1. Analisis FODA de la Region La Plata en las industrias culturales

Fortalezas

Existencia de importante cantidad de artistas.

Calidad de los artistas locales, contemporaneos y faliecidos, con reconocimiento a
nivel nacional e internacionat.

Presencia de una de las universidades mas prestigiosas dei Pais.

Concurrencia de la Facultad de Bellas Artes, el Conservatorio de Musica Gilardo
Gilardi, y gran cantidad de academias privadas que dictan carreras y cursos de
distintas disciplinas artisticas.

Habito de asistencia a eventos y propuestas culturales de la poblacién.

Cantidad y calidad de la infraestructura existente para la presentacion de todo tipo
de obras (teatro, conciertos, recitales, dpera, danza, etc).

Nivel educativo de la poblacion.

Aumento de la proporcion de producciones que graban o filman localmente.
Aumento de la cantidad de salas de cine y creacion del Espacio INCAA (industria
del Cine).

Existencia de gran cantidad de espacios para el desarroilo de ferias artesanales

(industria de las Artesanias).

Debilidades

Escasa disponibilidad de informacién sobre el sector a nivel local y falta de datos
estadisticos sistematizados.

Inexistencia de un centro de convenciones o exposiciones importante.

Falta de una feria o evento reconocido, de nivel nacional o internacional, que
aglutine a los distintos actores del sector (Ej. Feria del libro en la Ciudad de
Buenos Aires, Congreso de la Lengua en Rosario).

Dificultades de distribucién en ciudades del interior de la Provincia y el resto del
Pais.

Exiguo aprovechamiento a nivel local del auge turistico del Pais.
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= Cercania geografica con |la Capital Federal, que absorbe parte de la demanda
local y limita la oferta.

» Existencia de mucho trabajo informal en el sector.

» Falta de politicas publicas hacia el sector o de estrategias consecuentes y
persistentes. '

= Insuficiencia de salas especializadas en cine no comercial (industria det Cine).

» Escasa produccion de libros sobre artistas locales, turismo, patrimonio local, etc

(industria del Libro).

Oportunidades

» Competitividad de la industria por la devaluacién.

= Oportunidades de exportacién.

= Incremento del consumo de bienes y servicios culturales.

= Aumento de la demanda en ventas minoristas por el crecimiento de la actividad
turistica a nivel nacionai.

= Oportunidad de sustituir importaciones a partir de costos mas competitivos.

= Existencia de una poblacion de 430 millones de hispanoparlantes en el mundo.

= Creciente interés por el idioma espafiol en Brasil.

= Crecimiento del comercio electronico.

= Las nuevas tecnologias hacen posible la produccién en forma casera y la difusion
del material mediante Internet

= Desarrollo de las industrias conexas o relacionadas; integradas por el conjunto de
medios o soportes necesarios para permitir la reproduccion y el consumo masivo
de contenidos.

= Oportunidad de generar y adaptar productos globales para insercion en otros
mercados.

- Reestablecimiento del crédito para la compra de eiectrodomésticos (soportes).

» Ley de Fomento del Libro y la Lectura (industria del Libro).

= Existencia de ia ley de precio Unico de venta de libros (industria de! Libro).

« Reduccion de los costos de impresion (industria del Libro).

= Reconocimiento de la musica argentina en el mundo; especialmente el tango

(industria de la Musica).
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« Existencia de una ley de cine (industria del Cine).

Amenazas

= Restringidos ingresos de la poblacién, en particular de los sectores medios.

= Crecimiento de la pirateria y reproducciones ilegales de obras.

= Multiplicacion de posibilidades de bajar de Internet productos culturales (libros,
musica, peliculas, etc.) en forma gratuita.

» Falta de instrumentos que favorezcan el desarrollo de las exportaciones (por
ejemplo: prefinanciacién, apoyo a la participacién en ferias internacionales, etc).

= Encarecimiento de maquinarias y repuestos, materias primas, instrumentos
musicales, accesorios y aparatos de reproduccion hogarefia, computadoras, etc.

= |Inversiones de alto riesgo.

= Bajo consumo de libros por habitante (industria del Libro).

Escasa tradicion en campafias de promocion de la lectura (industria del Libro).

9. SINTESIS ORGANIZACIONAL — ACCIONES

9.1. Acciones generales a desarrollar

ACCION DESCRIPCION
Programas entrenamiento Impulso y participacion en programas
emprendedorismo en las de formacion de emprendedores en
Universidades los ultimos anos de las carreras
universitarias
Programa Educacién La Plata Monitoreo de datos absolutos,

porcentuales y tendencias en
educacion. Asistencia en la
financiacion de estudios secundarios
y terciarios (SSl). Grupo Educacion
Continua y Enfrenamiento en |a ADL

Enlace con la CIC y las Colaboracion en evaluacion de

Universidades — Agencia de programas y propuestas. Asistencia
Desarrollo Local en el esquema de pasantias

laborales rentadas. Participacion en
la creacidn y gestion de centros de
formacion profesional.
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Fondo Fiduciario para
Emprendimientos Platenses

Programa de capital de riesgo.

Fondo Fiduciario para Innovacion
Platense

Programa de capital semilla para I+D

Fondo Fiduciario Agronegocics
Platenses

Programa de capital de riesgo y
capital semilla para industrializacién
de materias primas agricolas

Unidad Financiaciéon de la Agencia de
Desarrollo Local

Asesoramiento y acceso a créditos y
subsidios {provincia-Nacion-
internacionales-multilaterales).
identificacion, organizacion y
contacto con grupos de angeles
platenses.

Programa Emprendimientos
Compartidos Agencia de Desarrollo
Local

Asistencia en la constitucién y
operacion de emprendimientos
comerciales compartidos. Asistencia
en la constitucion y operacion de
infraestructura tecnolégica
compartida.

Programa Innovacion Platense
Agencia de Desarrollo Local

Asistencia en intercambio de
informacién y en el planeamiento
econdmico-financiero para proyectos
de I+D. Monitoreo de tendencias.

Programa Valor Agregado Agencia
de Desarrollo Local

Asistencia en proyectos de
productividad. Asistencia en
proyectos de incorporacion de
productos y servicios a la oferta de
las empresas.

Programa Cadenas Nuevas y
Emergentes Agencia de Desarrollo
Local

Asistencia en el planeamiento de
negocios y analisis de mercados en
cadenas nuevas y emergentes (SSl,
biotecnologia, equipos de salud, etc.)

Programa Nuevas Empresas Agencia
de Desarrollo Local

Asistencia en la organizacion, el
planeamiento, la financiacion, la
instalacién, el staffing y la operacién
imnicial de nuevas empresas platenses

Unidad Mercados Externos — Agencia
Desarrollo Local

Asistencia en el analisis de mercados
externos, diseno de ofertas, disefio e
implementacion de estrategias de
entrada, asistencia en gestiones de
comercio exterior, asistencia en la
obtencion de financiamiento.

Organizacién de grupos de trabajo
sobre cadenas de valor

Conduccion de talleres por cadena de
valor. Apoyo en la creaciéon de grupos
de trabajo permanente por cadena de
valor. Apoyo en la creacidon de Clubes
de Contactos por cadena de valor.

Plan Estratégico Productivo La Plata 2006-2016

Capitulo 6 — Mayo de 2006




Relevamiento Necesidades de
infraestructura

Determinacion de la situacion actual y
proyeccion de necesidades futuras de
infraestructura de servicios publicos y
basicos para la produccién.
Actualizacién del Plan de Obras
Comunales. Actualizacion de
informacién sobre planes provinciales
y hacionales.

Plan de Obras Comunales

Planificacién, Concepcion y Ejecucion
de obras de infraestructura por la
Direccién de Planeamiento de la
Municipalidad

Fondo Fiduciario para Infraestructura
Platense

Obtencién de fondos privados bajo
forma de fideicomiso para la
ejecucion de obras publicas bajo la
Direccion de Planeamiento de la
Municipalidad

Pargue Tecnologico La Plata

Establecimiento de un parque
industrial especializado en empresas
de alta tecnologia (5SS,
biotecnologia, equipamiento medico)
con instalaciones comunes y
facilidades de entrenamiento,
incubacioén y certificacién de calidad

Parque Alimentario La Plata

Establecimiento de un parque
industrial especializado en
produccion de alimentos a partir de [a
produccion agricola platense con
instalaciones comunes y facilidades
de entrenamiento e incubacion.
Integracién a la Red de Innovacion
para la Agroindustria.

Parque Industriai La Plata Il

Establecimiento de un nuevo parque
industrial no especializado con
facilidades de entrenamiento e
incubacion

Predio Ferial La Plata

Establecimiento de un lugar
especifico para la realizacién de
exposiciones y ferias comerciales en
La Plata

Créditos fiscales comunales para
entrenamients de nuevos empleos
sector productivo

En particular para SS| y sectores
maduros.

Créditos fiscales comunales para
entrenamiento y actualizacion
empleados

En particular para SS| y sectores
maduros.

Agencia Desarrollo Locat

Establecimiento de un Cbservatorio
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por sector prioritaric. Establecimiento
de un Observatorioc PYMES.
Preparacién y ejecucion de planes y

proyectos.
Consejo Censultivo — Agencia Contactos regulares y profundos con
Desarrollo Local personas y entidades representativas

de toda La Plata, particularmente del
sector productivo

Compre La Plata Programa para reorientar la compra
de insumos, bienes y servicios a
empresas platenses o profesionales
platenses

Marca “La Plata” Creacion y operacidon de un programa
de concientizacion general de la
poblacion asi como de branding de
los productos de La Plata

Ventanilla tinica municipal Creacion de un punto de contacto
dnico entre empresas nuevas y el
Municipio.

9.2. Hacia una segunda etapa

El cierre de esta primera etapa del proyecto involucrd, tal como se sintetizd en el
parrafo anterior, la definicién de una serie de acciones que deberan encararse a
nivel del Municipio de La Plata con participacion coordinada de otros partidos de la
region, asi como algunos lineamientos presupuestarios para el periodo 2007-2011 y
las bases de un Tablero de Control para monitorear el avance del Plan Estratégico

Productivo.

Pero el PEPLP requiere una etapa de implementacién en la gue:

o Se complete el relevamiento de campo de los sectores menos
desarrollados.

* Elequipo confirme la factibilidad de los indicadores propuestos, asi como
los valores de partida y de metas.

* Se pueda revisar profundamente la implementacion estructurada alrededor

de ias acciones propuestas.
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+ Se pueda revisar profundamente la implementacion estructurada alrededor
de las acciones propuestas.

+ El equipo prepare un presupuestc general plurianual para los entes
relacionados con la produccion de la Municipalidad de La Plata.

+ Aumente el grado de interaccién y coordinacion con los demas municipios
de fa region que estén involucrados en el planeamiento por cadena.

» Se disefe y establezca el Tablero de Control requerido para monitorear el
avance del Plan Estratégico Productivo.

» El equipo apoye la realizacion de todos los proyectos institucionales y
concretos del area de Produccién de la Municipalidad, en particular la

Agencia de Desarrollo Local y la Direccidon de Planeamiento Productivo.
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