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INTRODUCCION



INTRODUCCION:

Este Informe contiene la compleja temética de los Recursos Municipales,
donde abordamos la legislacion referida a la Coparticipacion Municipal y la
Coparticipacién Federal. Es dable aclarar que los datos con los cudles han sido
elaborados los graficos han sido proporcionados por la Direccién de Finanzas del
Ministerio de Hacienda del Gobierno de Mendoza, por o que agradecemos la
colaboracién de la Contadora Luciana Orsini. Asimismo, también agradecemos la
permanente buena disposicion de Lucia Murillo de la Subsecretaria de Finanzas
del mencionado Ministerio quien nos proporcioné legislacion relacionada al ambito
nacional (Leyes de Coparticipaciéon Federal de Impuestos).

Conforme con el Plan de Tareas establecido y en virtud de lo extenso del
trabajo de recopilacién y procesamiento de la informacion resultante de un proceso
importante de vinculacién institucional desarrollado por la Consultoria con
organismos colaboradores con el Proyecto, se incluyen en el presente Informe los
resultados del relevamiento solicitado a la DEIE (Direccién de Estadisticas y
Programacién Econémica ), Ministerio de Economia, Gobierno de Mendoza.
Este relevamiento ha sido fundamental para la contrastacion de nuestra
hipétesis, por lo que podemos sefalar que la misma ha sido aceptada como
valida y es el punto referencial que el Gobierno de la Provincia va a utilizar en las
préximas acciones a desarrollar y en las politicas de reforma que deben instaurarse
a nivel tanto institucional cdmo constitucional.

Agradecemos el trabajo coordinado con la DEIE, a través del Sistema
Estadistico Municipal (SEM) y que responsablemente y en forma mancomunada
con nuestros esfuerzos realizara la Srta. Lorena Citén y la Sra. Coordinadora T.
Soc, Susana Cicero. Nuestro pedido formal data de setiembre de 2006 y se refiere
especificamente al relevamiento por parte de la DEIE de fa existencia o no de
Comisiones Municipales en la Provincia, hecho que nos permitiria aceptar o
refutar la hipétesis. Por lo antedicho, el § de de diciembre de 2006 se remite a la
Titular del Proyecto, Lic. Maria Alejandra Deliberto, informacion que detallaremos
en este Informe Final, pero cuya nofificaciéon pasamos a transcribir en esta
Introduccién por parecernos lo mas pertinente en este proceso de transparentacion
de las tareas desarrolladas, a saber:



Mendoza, 05 de diciembre de 2006
Lic. Alejandra Deliberto
CFI
De nuestra mayor consideracion:
Por medio de la presente comunicamos que habiendo agotado los medios a
nuestro alcance para el relevamiento de la informacién solicitada por Ud. a nuestra

oficina, los resultados obtenidos son los siguientes:

Municipalidad de Guaymallén: 4 Delegaciones
Municipalidad de La Paz: No posee Delegaciones
Municipalidad de San Carlos: 4 Delegaciones
Municipalidad de General San Martin: 3 Delegaciones

Sin ofro particular, ia saludamos con especial atencion
T.So. Susana Cicero
SEM - Casa de Gobiemo- 4 Piso- Ala Este

La Consultoria volvié a solicitar al SEM que estableciera nuevas acciones a
los efectos de obtener una respuesta de los Departamentos que no enviaron la
informacioén solicitada. Al ser ésta negativa por parte de los Municipios, se opté por
otorgar un nuevo periodo para recopilacion de ésta informacion. Tras un periodo de
espera prudencial, se consideré que no existen mas datos que los relevados en
primera instancia, por lo que la realidad captada a priori dio paso a la evidencia
gue nos movilizara desde un primer instante.

Esta informacion nos da cuenta acabada de la realidad de nuestros
municipios y confirma la nulidad del cumplimiento del articulo 106° de la Ley
Orgénica de las Municipalidades N° 1079, por lo que podemos resaltar de
acuerdo a lo antedicho en esta Introduccién que fa hipétesis del trabajo es
aceptada.

Asimismo, en este Informe desarrollaremos las recomendaciones vy
conclusiones que la Consultoria considera pertinentes.

Por otra parte, se incluiré un extracto de todo el trabajo que dejara en claro
nuestra postura y el trabajo realizado.

También y en virtud de lo acordado en el Plan de Trabajos pautado, debemos
seftalar que el Congreso de Municipalidades fue realizado los dias 716 y 76 de
noviembre de 2006. Es asi que lo Foros Virtuales Mensuales dieron su paso a la
Convocatoria para este Congreso. De acuerdo a lo acordado por la Consultoria



con el Consejo Federal de Inversiones (CFI), la Titular del mismo, Lic. Maria
Alejandra Deliberto, participé como expositora , en el Bloque Marco Institucional
y Legal, por lo que se incluyd en la ponencia material de los Informes de Avance y
Parcial aprobados . Debemos sefialar, sin lugar a dudas y en rigor a |a verdad, que
el trabajo presentado fue amplia y positivamente recepcionado y muy comentado
tanto por fas autoridades provinciales como por los participantes del mismo, tanto a
nivel de expositores como publico en general. Encontraremos, en el Informe la
Agenda de los temas desarrollados como asi también de las personas intervinientes.



LOS RECURSOS MUNICIPALES DE LA PROVINCIA DE
MENDOZA



Los Recursos Municipales de la Provincia de Mendoza:

En la problemdtica municipal, uno de los temas mas controvertidos, es sin
dudas, el referido al poder fiscal de los entes municipales. El Municipio por su
propia naturaleza, debe procurar el bienestar y la satisfaccion de las necesidades de
su poblacién, expresada en relaciones de vecindad. Ahora bien, conocida es la
imposibilidad del ente para fijar per sé impuestos, reservandose como forma de
cubrir sus propias erogaciones las tasas y contribuciones de mejoras. De manera
expresa, la Ley Orgédnica establece: “Las Municipalidades no podran establecer
impuestos ni contribuciones de ninguna clase, pidiendo crear unicamente las
cuotas y tasas que correspondan a los servicios municipales, ni podran gravar en
cualquier forma los articulos de primera necesidad, excepto cuando la tributacion
fuera el pago de un servicio requerido por exigencias de la salubridad publica.”

Si tenemos en cuenta que en Mendoza, la provincia es quien recauda los
impuestos sobre los automotores y sobre los inmuebles (Impuesto
Inmobiliario), no obstante circular el automévil regularmente dentro del ejido
municipal y el inmueble estar ubicado en territorio de su jurisdiccién, advertiremos
cual es la anomalia dentro de esta crisis federal y el vaciamiento de
competencias que también llega sensiblemente a la materia tributaria.

Teniendo en cuenta esta situacion, es evidente que se necesita de una
reestructuracién o reingenieria atinente al poder tributario del municipio para
que pueda adecuarse a la realidad. Esta reestructuracion, necesariamente
conlleva un realineamiento a nivel provincial y nacional, de manera tal que no
exista una superposicion de la carga impositiva.

Los recursos municipales han sido clasificados de diversas maneras. La
mas utilizada es la de considerarios como de propia jurisdiccién (provenientes de
sus actividades) y los de otra jurisdiccién (los que se reciben de organismos
superiores, v.g. coparticipacion federal).

“Dentro de los recursos de propia jurisdiccién podemos diferenciar los
corrientes u ordinarios, que provienen del ejercicio del poder tributario, o del
derecho de propiedad municipal o del desarrollo de actividades empresarias y que

normalmente estan destinados a la cobertura de gastos operativos. Los ingresos

! MENDOZA LEY Organica de las Municipalidades N° 1079 Articulo 107°
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de capital o extraordinarios, por su parte, son los que provienen del uso del
crédito publico... y que normalmente se destinan a la cobertura de inversiones en
bienes duraderos. Los ingresos de capital siempre tienen como contrapartida una
compensacioén en el estado patrimonial del municipio; a dicho ingreso corresponde
necesariamente un aumento del pasivo o una reduccién del activo.

Los ingresos corrientes pueden dividirse en tributarios o derivados y no
tributarios u originarios. Son recursos originarios o no tributarios los que
provienen del ejercicio de (...) actividades empresariales. El marco juridico dentro
del que se mantienen esas actividades del Estado, es en general el del derecho
privado civil o comercial, aunque cuando se trata de la enajenacion o locacién de
bienes de propiedad municipal, el municipio y su contratante deben someterse a
las normas del derecho publico. Los recursos derivados o tributarios, son los
que se obtienen en virtud de potestades compulsivas —poder tributario- que soélo
poseen los entes de gobierno, su gobierno es siempre el derecho publico.” 2

Con respecto a ‘los recursos provenientes de otra jurisdicciones,
revisten cada vez mayor importancia para los municipios, dado que como se ha
sefialado precedentemente, existe una concentracién de las potestades
tributarias en los 6rganos de Gobierno Nacional y Provincial. Ello trae aparejado
como consecuencia, que los municipios para el cumplimiento de sus funciones
dependan en gran medida de los recursos que le brindan los érganos superiores,
generando una mayor dependencia de las entidades locales, hacia los
drganos centrales.

Los recursos mas importantes en esta materia provienen de la
coparticipacién municipal de los impuestos nacionales y provinciales
derivados de tas leyes impositivas provinciales.” 3

Como observamos, si al municipio sélo le ha sido reservada la creacion de
tasas, es dable sefialar que es insuficiente para cubrir sus necesidades cada vez
mds crecientes.

Toda esta tematica esta intimamente vinculada con el cardcter autonémico
o autérquico del municipio. De alli el desfase y la imposibilidad de nuestros

2 ZARZA MENSAQUE, Alberto Recursos financicros municipales en VANOSSI, Jorge y Otros El municipio
(Ciudad argentina, Mendoza, 1934) p. 144
* Ibid. p. 155
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municipios para compensar las erogaciones gue realiza, o aun mas, la necesidad
de recurrir a un Estado Provincial Subvencionador.

La caracteristica especifica del impuesto es la falta de contraprestacion
estadual y la escasa significacion del beneficio directo del contribuyente, por eso
algunos autores lo caracterizan como indivisible (tanto al servicio como a sus
necesidades).

La tasa es el tributo municipal por antonomasia. Resulta de una
contraprestacion del usuario frente a una prestacion del ente municipal. Es
divisible y la utilizacion del servicio es presunta.

Las contribuciones especiales de mejoras son impuestas por los
municipios por resultarle al beneficiario un incremento en el valor de su propiedad
inmueble a raiz de la realizacion de la obra publica.

Las multas aplicadas por el municipio a raiz de su poder de policia también
engrosan el patrimonio municipal.

Los ingresos patrimoniales (por locacion o venta de su dominio privado), el
recurso del crédito publico y los ingresos de entes jerarquicos superiores (de
otras jurisdicciones) completan el poder impositivo de los municipios.

La Ley Orgénica de la Provincia de Mendoza, establece que “las ordenanzas
sobre tributos, derechos servicios municipales, regiran mientras no sean
modificadas. El Concejo no podra aumentar el monto parcial de las cuofas, tasas
o contribuciones, ni fijar nuevas, sino con el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros que lo componen.” *

Asimismo, considera que “la clasificacion necesaria para el pago de los
servicios, derechos y contribuciones municipales se hara anualmente por
Contaduria Municipal’. ®

La Ley Orgéanica sefala en el articulo 113° la conformacion del erario
municipal, sin que a la vez puedan ser gravadas por impuestos O
contribuciones al fisco provincial. En las entradas ordinarias encontramos, a
saber: porcentaje e la recaudécién departamental por contribucién directa que
entrega con periodicidad el Poder Ejecutivo (inciso 19, uso transitorio ©
permanente de subsuelos, calzadas y veredas (inciso 2%; derecho de piso y
arrendamiento de los mercados municipales y de abasto (inciso 4°); derechos de

4 MENDOZA Ley N° 1079 Op.cit. Articulo 110°
% Ibid. Articulo 115°
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revisacion de planos e inspeccion (inciso 6°), derechos de inspeccion y control
higiénico de locales particulares (inciso 79, producido del arrendamiento de las
propiedades municipales (inciso 89, diversos derechos ({control sanitario,
matricula, registro, inspeccion y anélisis, etc.; incisos 9°, 11°, 13° 16° etc),
servicios de alumbrado, limpieza de calles y extraccién de basuras {inciso 19°),
entre otros.

Entre las entradas extraordinarias que especifica el Articulo 114°
encontramos, a saber: el precio de los bienes municipales enajenados (inciso
19, legados y donaciones (inciso 29, producido de empréstitos (inciso 39,
subsidios acordados por la Legislatura (inciso 79), entre otros.

La misma Ley establece que es atribucion del Honorable Concejo
Deliberante el “proveer a la administracion de las propiedades municipales, no
pudiendo enajenarlas o gravarlas, en cualquier forma, sino con el voto de los dos
tercios del total de los miembros del Concejo. Sdlo pedran enajenarse O gravarse
ios bienes de dominio privado de la Municipalidad y en todo caso, previa licitacion o
remate publico, anunciados con un mes de anticipacion por lo menos. No se podra
enajenar ni gravar los edificios destinados a servicios publicos, y demas bienes del
dominio publico, sin autorizacién previa de la Legislatura.” 8

Con respecto a la percepcion de las rentas por los Concesionarios, se
establece que se debe “organizar por medio de una ordenanza especial, la
contabilidad, percepcion y manejo general de los fondos municipales, siguiendo
las normas establecidas en la Ley de Contabilidad de la Provincia.

“En ninglin caso, y por ningtn concepto podran entregar la percepcion de los
servicios y rentas municipales, de cuaiquier clase, a concesionarios especiales.”
7

Con respecto a los Empréstitos y Uso del Crédito, la Constitucién prescribe
que “siempre que se haga uso del crédito para obras sefialadas de mejoramiento o
para casos eventuales, se votara una suma anual para el servicio de la deuda, no
pudiendo aplicarse los fondos a otro objeto que el indicado.” ®

Respectivamente, la Ley N° 1079 expresa: “solicitar de la legislatura la

autorizacién necesaria para contraer empréstitos con emision de titulos,

6 CONSTITUCION de 1a Provincia de Mendoza Articulo 202°, inciso 3°
7 Ibid, Articulo 202°, inciso 5°
8 Tbid. Articulo 202°, inciso 4°
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certificados de bonos, ya sea para obtencién de fondos, consolidar deudas
flotantes o ejecucion de obras nuevas. En todo caso, el servicio anual de los
empréstitos y deuda consolidada de las Municipalidades no podra exceder del
veinte por ciento de su renta total, debiendo destinar un fondo amortizante
constituido por rentas especiales que no podra ser distraido en otros objetos, ni
durara mas tiempo que et que se emplea en redimir la deuda. Estas resoluciones
s6lo podran adoptarse por dos tercios de los miembros que componen el Concejo.”
9

Y sefiala como competencia especifica del Concejo: “autorizar
expresamente a la Intendencia para suscribir pagarés o documentos de crédito por
gastos autorizados en el presupuesto, dentro de las partidas y fondos de éste y por
un plazo que no exceda de su ejercicio. Los documentos que se subscriban sin la
previa y expresa autorizacion del Concejo no obligaran a la Municipalidad y seran
la causa suficiente para la remocién de los funcionarios que la autoricen y
suscriban.” 1

Con respecto a la autorizacion para hacer uso del crédito, prescibe: “para la
sancion de ordenanza que dispongan la realizacion de obras para cuya ejecucion
se requiere afectar, directa o indirectamente el crédito de la Municipalidad o que
establezca contribuciones especiales de mejoras, requerira para su sancion el
voto de fos dos tercios de los miembros que integran el Cuerpo.” !

Con respecto a las contribuciones especiales de mejoras, establece:
“sean de caracter nacional, provincial © municipal que graven simultaneamente un
inmueble, no pueden exceder en conjunto del 50 % del valor de éste, ni insumir
anualmente, si la propiedad fuera edificada, mas del 50 % de la renta real o
posible, calcuiando tas contribuciones en sus mas favorables condiciones de pago,
y en el precio del inmueble, el mayor valor incorporado por las obras publicas.
Cuando el conjunto de las contribuciones de mejoras exceda a los limites citados,
el Poder Ejecutivo o la municipalidad respectiva gestionaran una distribucion
proporcional de aquélias.” '

® MENDOZA Ley N° 1079 Op. cit. Articuto 73°, inciso 6°
19 hid. Articulo 73°, inciso 7°

Y Tbid. Articulo 74°

12 1bid Articulo 75°, inciso 5° A
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La Ley Orgénica también prevee con respecto a fondos especiales para
obras publicas. Al respecto “cuando para la construccién de una obra publica se
estableciere una nueva tasa 0 se aumentaren las existentes, debera constituirse
con la respectiva recaudacion, un fondo especial, que no podra ser aplicado
interina o definitivamente a objetos distintos de los determinados en la ordenanza
de su creacion, ni esas tasas o aumentos duraran mas tiempo que el que se

emplee en redimir la deuda que se contraiga.” 13

13 Tbid. Articulo 77°
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1. DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL
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1.1. Del Régimen de Coparticipacién Federal:
1.1.1. Legislacién:
= Ley de Coparticipacién Federal N° 23548/88
» Ley N° 25570/2002. Ratificacion del Acuerdo Nacién-Provincias sobre
relacion financiera y bases de un régimen de coparticipacién federal de
impuestos.
En el ambito tributario es de suma complejidad el tema relacionado al
régimen de coparticipacién por las sucesivas modificaciones incorporadas.
El antecedente legal que debemos tener en cuenta es la la Ley N° 20.221/77
que tuvo vigencia en el periodo de aplicacién del Decreto-Ley N° 1268/75
(recordemos que bajo éste régimen la coparticipacioén federal era del 10%).
1.1.1.1. Régimen vigente y modificatorias:

A. Régimen vigente:

A.1. Ley N° 23548- Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales (vigente en la
Ley N° 5379/89 y 6396/96 que eleva la coparticipacion al 14%).

A.2. Ley N° 25570/2002. Ratificacion del Acuerdo Nacién-Provincias sobre
relacién financiera y bases de un régimen de coparticipacion federal de
impuestos.

B. Modificatorias:

B.1. Ley N° 23906/91- Cultura y Educacion.

B.2. Ley N° 23966- Impuesto sobre los Bienes Personales no Incorporados al
Proceso Econémico.

B.3. Ley N° 24049- Transferencias de Servicios Educativos.

B.4. Ley N° 24065/91- Régimen de la Energia Eléctrica.

B.5. Ley N° 24130- Acuerdos entre el Gobierno Nacional y los Gobiemnos
Provinciales.

B.6. Decreto 1807/93- Pacto Federal para el empleo, la produccion y el
crecimiento.

B.7. Ley N° 24464/95- Sistema Federal de Ia Vivienda.

B.8. Ley N° 24699- Prorroga del Pacto Fiscal- Modificacién de la Distribucion del
Producido de los Impuestos sobre combustibles ganancias y bienes personales no
incorporados al proceso economico.

B.9. Ley N° 24919- Prorroga de la vigencia de la Ley del Impuesto a las
Ganancias, modificacion de la Ley N° 24699.
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B.10. Ley N° 24977- Régimen simplificado para pequerios contribuyentes.

B.11. Decreto 280/97- Distribucion del producido del L.V.A.

B.12. Decreto 649/97- Ley de Impuesto a las Ganancias.

B.13.Ley N° 25063- Modificaciones en los Impuestos al Valor Agregado, a las
Ganangcias y sobre los Bienes Personales.

B.14. Ley N° 25.067- Régimen simplificado para pequefios contribuyentes.
Distribucién del Producido.

B.15. Decreto 518/98- Impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas natural.
B.16. Ley N° 25082- Distribucién del Producido del Impuesto sobre los intereses
pagados y el costo financiero de endeudamiento empresario y del Impuesto a la
ganancia minima presunta. Afectacion de Recursos al S.1.J.P.

B.17. Ley N° 25235 Compromiso Federal.

B.18. Ley N° 25400- Compromiso Federal para el crecimiento y la disciplina fiscal.
B.19. Decreto N° 1584/01- Ratificacién del compromiso para la Independencia, el
Acuerdo de apoyo institucional para la gobemabilidad de la Republica Argentina y
la 2° Addenda al Compromiso Federal para el crecimiento y la disciplina fiscal.
B.20. Ley N° 25570- Acuerdo Nacion-Provincias sobre la relacion financiera y las
bases de un Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos celebrado entre el
estado nacional, los estados provinciales y la ciudad autonoma de Buenos Aires, el
27 de febrero de 2002.

B.21. Ley N° 24133- Saneamiento Financiero entre la Nacién y las Provincias.
B.22. Ley N° 24145- Federalizacién de hidrocarburos.

B.23. Ley N° 24154- Modificacidn de los articulos 2° y 5° de la Ley N° 24133.
B.24. Ley N° 24241- Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

B.25. Decretos que ratifican los Convenios de Transferencia del Sistema de
Previsién Social: para la Provincia de Mendoza: Decreto 362/96.

B.26. Existe también un Régimen de Resoluciones de Endeudamiento Provincial.
A.1. Ley de Coparticipacién Federal N° 23548/88:

El 7 de enero de 1988 se sancioné la Ley N° 23548 denominada Ley de
régimen transitorio de coparticipacién federal de impuestos. Esta Ley debia
tener aplicacion desde el 1 de enero de 1988 al 31 de agosto de 1992. Es
suspendida desde el 1 de setiembre de 1992 en lo que se oponga al acuerdo
arribado entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales, suscripto el 12
de agosto de 1992 (segun Ley N° 24130, Articulo 2° Inciso a). Esta compuesta
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por la masa de fondos a distribuir por el producido de todos los impuestos
nacionales existentes o que se creen, pero establece ciertas excepciones; a saber:
“a) derechos de importacion y exportacion previstos en el articulo 4° de la
Constitucién Nacional,
b) aquellos cuya distribucion, entre la Nacion y las Provincias, esté prevista o se
prevea en otros sistemas o regimenes especiales de coparticipacion,
c) los impuestos y contribuciones nacionales con afectacion especifica a propositos
o destinos determinados, vigentes al momento de la promulgacion de esta ley, con
su actual estructura, plazo de vigencia y destino. Cumplido el objeto de creacion de
estos impuestos afectados, si los gravamenes continuaron en vigencia se
incorporaran al sistema de distribucion de esta ley;
d) los impuestos y contribuciones nacionales cuyo producido se afecte a la
realizacién de inversiones, servicios, obras y al fomento de actividades, que se
declaren de interés nacional por acuerdo entre la Nacion y las Provincias. Dicha
afectacién debera decidirse por ley del Congreso Nacional con adhesion de las
Legislaturas Provinciales y tendra duracién limitada.”'*

La distribucion se determina de la siguiente manera:
“a) el 42,34% (...) en forma automética a la Nacidn;
b) el 54,66% (...) en forma automatica al conjunto de Provincias adheridas;
c) el 2 %(...) en forma automatica para el recupero del nivel relativo de las
siguientes Provincias: Buenos Aires 1,5701%, Chubut 0,1433%; Neuquén
0,1433%; Santa Cruz 0,1433%;
d) el 7% (...) para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias.”"®

Gréfico N° 1:Total Gravamenes Recaudados

4 LEY de régimen transitorio de coparticipacién federal de impuestos N° 23548/88 Articulo 2°
1 bid. Articulo 3°
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Monto Total de Gravamenes Recaudados
& Mactdn

B Conjunio
Frovncias

{1 Busnos Alres,
Chubut,
Meuguén, Santa

Cruz
3 Fondo de

Aportes Tesoro
Nacional

Fuente: Elaboracién propia en base datos Ley N° 23548

Teniendo en cuenta el Articulo 3° Inciso b) mencionado, se establece la
siguiente distribucién en porcentajes a las Provincias adheridas: “Buenos Aires
19,83%, Catamarca 2,86%; Cordoba 9,22%; Corrientes 3,86%: Chaco 5,18%:
Chubut 1,38%; Entre Rios 5§,07%; Formosa 3,78%; Jujuy 2,95%; La ?amp& 1,96%;
La Rioja 2,15%, Mendoza 4,33%; Misiones 3,43%; Neuquén 1,54%; Rio Negro
2,62 %; Salta 3,98%; San Juan 3,61%; San Luis 2,37%; Santa Cruz 1,38%: Santa
Fe 9,28%; Santiago del Estero 4,29%; Tucuméan 4,94%:"'®

Es dable sefialar que el Decrefo N° 2456/90 fij6 la participacion al ex
Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (Nueva
Provincia por Ley © 23775/90) en 0, 388 % del monto recaudado de los
gravamenes en el mencionado Articulo 2°

Gréfico N° 2: Distribucién Monto Provincias Adheridas:

" LEY de régimen transitorio de coparticipacién foderal de impuestos N° 23548/8% Articulo 4°
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Ley N° 23548
A.2. Ley N° 26570/2002: Ratificacién del Acuerdo Nacién-Provincias (celsbrado

entre el Estado Nacional, los Estados Provinciales y la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires- 27 de febrero de 2002 sancionada el 10 de abril de 2002 y
promulgada el 3 de mayo de 2002) sobre relacion financiera y bases de un
régimen de coparticipacion federal de impuesios.

La crisis institucional y econémica que atravesd nuestro pais en 2001 dio
origen a medidas de emergencia y a la contitucion de Acuerdos para paliar la dificii
coyuntura. En este marco histérico e institucional se firma la Ley N° 256570, cuyos
propositos son los siguientes: “1. Cumplir con el mandato constitucional de dar
forma a un régimen de coparticipacion de impuestos que permita una
distribucion de los ingresos fiscales adecuada a las especiales circunstancias
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que atraviesa la Republica y que inicie, sobre una base estable, el régimen de
coparticipacion definitivo, 2. Atender a las inéditas circustancias econdmico-
sociales que se dan en nuestro pais y que imponen dar claridad a la relacion fiscal
entre la Nacion y las Provincias, dentro del marco trazado por el articulo 75, inciso
2°, parrafo 3° de la Constitucion Nacional, simplificando los mecanismos de
distribucion (complicados hoy hasta el extremo por sucesivas excepciones al
régimen tnico establecido en la Ley N° 23548), y otorgando mayor previsibilidad
y sustento al financiamiento genuino de la Administracién Publica Nacional y
Provincial: 3. Refinanciar la pesada carga que recae sobre los Estados Provinciales
proveniente de las deudas financieras asumidas durante muchos afos con tasas
de interés incompatibles con la estabilidad econ6mica y el equilibrio fiscal, y
que impide atender con eficiencia, por distraccion de recursos y esfuerzos, las
funciones basicas que les asigna el texto constitucional. Al efecto, la
reprogramacion de la deuda publica nacional, significara una mayor
disponibilidad de recursos coparticipados respecto de la situacion actual, al
adecuar los servicios emergentes en funcién de las reales posibilidades de pago.”
17

Esta Ley se compone de 8 articulos, de los cuales es dable sefalar, a
saber: “La masa de recursos tributarios coparticipables vigente incorporara
treinta por ciento (30%) del producido del Impuesto a los Créditos y Débitos en
Cuenta Corriente Bancaria dispuesto por la Ley N° 25413, complementarias y
modificatorias, con excepcién de aquellos fondos afectados a regimenes
especiales de coparticipacién, los que se distribuiran de acuerdo con el articulo
siguiente.” 18« o5 recursos tributarios asignados a regimenes especiales de
coparticipacion se distribuirdan conforme a las normas que rigen a la fecha y
constituiran ingresos de libre disponibilidad para las jurisdicciones participes y no
se computaran a los fines de las obligaciones a que se refiere el inciso g) del
articulo 9 de la Ley N° 235648 *°

TLEY NP 2557072002 Propoésitos del Acuerdo Nacién-Provincias
% Tbid. Articulo 1°

1% LEY N° 25570/2002 Qp. cit. Articulo 2°
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Como observamos, se recurre a medidas paliativas de orden coyuntural.
Intertanto, fa Nacién y las Provincias deben ir diseflando una Ley de alcance

estructural para salir del denominado ‘laberinto’.
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2 DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION MUNICIPAL
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2.1. Del Régimen de Coparticipacion Municipal:
2.1.1. Anélisis comparativo de la legislacién:

TABLAN® 1:
Legislacion Decreto- Ley
Ao Leyes
1975 Decreto-Ley N° 1268
1989 Ley N° 5379
1996 Ley N° 6396
Fuente: Elaboracién propia en base a Legislacion.

Los municipios mendocinos se han regido por el Decreto-Ley N° 1268/75,
derogado por la Ley N° 5379/89 y ésta a su vez derogada por la Ley N° 6396/96.
2.1.1.1. Decreto-Ley N° 1268/75:

El régimen de 7975 establecia las siguientes participaciones a las
Municipalidades de la Provincia:
“4. Régimen de coparticipacion federal de impuestos nacionales (Decreto-Ley
N° 20221/73 y sus modificaciones): diez por ciento (10 %)
1. Impuesto Inmobiliario: diez por ciento (10 %)
2. Impuesto a los automotores, acoplados y remolques: setenta por ciento (70%)

W

Impuesto a las entradas a salas de juego del Casino: trece por ciento (13 %)

P

Regalias petroliferas: d:e:. por ciento (10 %)
5. Impuesto a las Actividades Lucratwas-saldos—(excepto articulos 209°y 210° de!
Codigo Fiscal): diez por crbnto (10 %).” ®

Con respecto al inciso 5", que establece la redistribucién de los recursos
recibidos por la Nacion en materia de regalias petroliferas, observamos un desfase
ya que ese 710 % es distribuido entre todas las municipalidades mendocinas (18 en
total) y el 90 % restante pasa al ambito del Estado Provincial.

Si realizamos un andlisis comparativo, la Ley N° 5379/89 contempla las
siguientes participaciones: ‘Fijense, a partir del 1 de Enero de 1989, las
participaciones de las municipalidades de la Provincia en los recursos de

20 \fENDOZA Decreto-Ley N° 1268/75 Articulo 1°
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jurisdiccién nacional y provincial efectivamente percibidos por la Provincia,

segun el siguiente detalle:

a) Régimen transitorio de Distribucién de Recursos Fiscales entre la Nacion y
Provincias (Ley 23548). CATORCE POR CIENTO (14 %)

b) impuesto sobre los Ingresos Brutos: CATORCE POR CIENTO (14 %)

c) Impuesto de Sellos: CATORCE POR CIENTO (14 %)-

d) Impuesto Inmobiliario: CATORCE POR CIENTO (14 %)

e) Impuesto a los Automotores: SETENTA POR CIENTO (70 %)

f) Regalias Petroliferas, Uraniferas y Gasiferas, asi como lo percibido como
resultado de juicios pendientes con la Nacion, o leyes especiales que
incrementen estos Conceptos: DOCE POR CIENTO (12 %)

g) Todo otro recurso impositivo que se cree en el futuro, de origen nacional o
provincial, no previsto en los incisos anteriores se participara en un: CATORCE
POR CIENTO (14 %), siempre y cuando el recurso no tenga afectacion
especifica.” *'

Observamos un aumento del 4 % para algunos rubros y 1a introduccién en la
participacion del impuesto a los sellos y de las regalias uraniferas y gasiferas,
anteriormente no contemplados.

Con respecto a las distribuciones, el derogado decreto establece: “Desde el
1 de enero de 1975, |as participaciones a las Municipalidades se distribuiran entre
eilas de acuerdo a ias siguientes bases:

1. Régimen de coparticipacién federal de impuestos nacionales e impuesto a
las Actividades Lucrativas (saldos):

a) Treinta por ciento (30 %) en proporcitn a la poblacién de cada Departamento.

b) Treinta por ciento (30%) de acuerdo a los recursos percibidos por cada
Comuna, comprendida la participacién en el impuesto a los a los automotores,
acoplados y remolques y con exclusion de toda otra participacion provincial y de
los recursos provenientes del uso del crédito.

cl) Diez por ciento (10%) en proporcion inversa a la poblacion.

2. Impuesto Inmobiliario e impuesto a los automotores, acoplados y remolques en
proporcién a lo facturado en cada Departamento, por tales conceptos.

3. Impuesto a las entradas a salas dejuelo del Casino:

3 MENDOZA Ley N° 5379/89 Articulo 1°
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a) Cuarenta por ciento (40%) en partes iguales.

b) Sesenta por ciento (60%) en proporcion a la poblacién de cada Departamento.

4. Regalias Petroliferas:

a) Cincuenta por ciento (50%) en proporcion a la proporcion a la produccion de
petroleo en cada Departamento.

b) Cincuenta por ciento (50%) de acuerdo a lo dispuesto para la distribucion de
los impuestos de coparticipacion federal.

§. La determinacion de los coeficientes de distribucion y remesa de los fondos
se hara de la siguiente forma:

a) Los computos estadisticos a considerar seran los del Gltimo afio disponible.

b) De los importes recaudados por la Provincia en los rubros que tengan
participacion la Municipa!idadeé se afectara la parte que les corresponda, la
cual se ingresara en una cuenta especial y se transferird mensualmente a favor
de cada una de las Municipalidades, conforme a los respectivos coeficientes.” z

Con respecto a las regalias petroliferas, volvemos a encontrar un desfase,
ya que la forma de distribucién de las mismas se realiza teniendo en cuenta la
produccion de petréleo de cada Departamento (en un 50%) y el 50% restante de
acuerdo al indice de distribucién de impuestos nacionales e ingresos brutos
(impuestos de coparticipaci6n federal).

“Este sistema, al ser aplicado, genera notorias injusticias que es necesario
sefialar. Por ejemplo, los siete Departamentos productores (Lujan, Maipda,
Malargiie, Rivadavia, San Carlos, San Rafael y Tupungato) -100% de la
produccién- reciben solamente el 65,7% de las regalias. Esta situacion reagrava si
consideramos a los que producen mayor cantidad de petroleo, o sea Lu;éh
Malargilie, Rivadavia y San Carlos- que producen el 91,32% del total, y que
recibben apenas el 52,38% de las regalias que se distribuyen entre las
Municipalidades.” &

“Los Departamentos productores son obligados a una participacion injusta
que sélo beneficia a los que forman el llamado Gran Mendoza, y que no aportan

2 MENDOZA Ley N° 1268/75 Op.cit. articulo 2°
B CONCATTI, Dante Alberto Fundamentos del proyecto del bloque radical del Honorable Concejo
Deliberante de Rivadavia (mimedgrafo,Rivadavia,1985) p.6
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nada para solucionar los graves problemas demograficos y sociales de Mendoza.”

24

Se sefald reiteradamente durante la vigencia de este Decreto-Ley los

anacronismos con respecto a los municipios mas pobres que eran los mencs

beneficiados por su escasa recaudacion en la masa de impuestos coparticipables

Y,

generalmente con una densidad demogréfica relativamente baja.

2.1.1.2. Ley N° 5379/89:

Al respecto, la nueva Ley sancionada en 1089 establece: “La masa de

recursos determinada en el Articulo 1° de la presente ley se distribuira de ia

siguiente forma:

a)

b)

El TRES POR CIENTO (3%) AL FONDO DE APOYO MUNICIPAL, el que
queda creado por esta ley y cuyo funcionamiento se establece en el CAPITULO
1}

EL NOVENTA Y SIETE POR CIENTO (97%) restante, a las Municipalidades de
la Provincia en funcién de los siguientes prorreatadores:

Régimen transitorio de Distribucién de Recursos Fiscales entre la Nacion y las
Provincias (Ley 23548), impuesto sobre los Ingresos Brutos e Impuesto a los
Sellos:

TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%) en proporcion directa al total de la
poblacién de cada Departamento.

QUINCE POR CIENTO (15%) en proporcion directa a las Erogaciones
Corrientes ejecutadas anualmente por cada Municipalidad.

QUINCE POR CIENTO (15%) en proporcion directa a los Recursos
Tributarios (tasas y derechos) de Jurisdiccién  Municipal ejecutados
anualmente por cada Municipalidad.

VEINTE POR CIENTO (20%) en proporcion directa al cociente resultante de
dividir Recursos Tributarios (lasas y derechos) de Jurisdiccion Municipal sobre
Erogaciones Corrientes, ambos conceptos ejecutables anualmente por cada
Municipalidad.

CINCO POR CIENTO (5%) en proporcién directa al cociente resultante de

. dividir Erogaciones de Capital sobre total de Erogaciones, ambos conceptos

e

S @u(:x{'r], Dante Alberto Op.cit. p.6.

. =’



6. SIETE POR CIENTO (7%) en proporcion directa al cociente resuitante de dividir
el total de la poblacién de cada Departamento sobre el promedio anual de la
Planta de Personal de la respectiva Municipalidad.

7. TRES POR CIENTO (3%) en proporcion inversa al total de la poblacién de
cada Departamento.

Il. Impuesto Inmobiliario e Impuesto a los Automotores: en proporcion directa a la

facturacién anual efectuada en cada Departamento por tales conceptos.

Regalias Petroliferas, Uraniferas y Gasiferas:

1. CINCUENTA POR CIENTO (50%) en proporcién directa a la produccion anual
de petréleo, uranio y gas de cada Departamento.

2. CINCUENTA POR CIENTO (50%) de acuerdo con lo dispuesto en el Inciso b.,
Apartado 1 de este articulo.” ®

Como observamos, existen diferencias en ambos regimenes de distribucion
de los recursos municipales participables.
Con respecto al Fondo de Apoyo Municipal creado por la vigente Ley N°

5379 establece que sera destinado “a atender situaciones de emergencia y/o

desequilibrios financieros de tas municipalidades, previa afectacion automatica a

los siguientes Departamentos de los porcentajes que se indican a continuacion:

LaPaz........................cee ... ..., 19,73%
SantaRosa............................16, 67%
General Alvear........................12,00%
Junin....................................512%
Malargie ... ...........4,53%"%

Asimismo, esta Ley creé la Comisién Municipal constituida por el Ministerio
de Gobierno, Tres Intendentes Municipales, €l Subsecretario de Gobierno y
Municipalidades y el Subsecretarioc de Hacienda (articulo 9° Ley N° 5379); cuya
funcion, entre otras, es controlar la informacién que remiten las municipalidades al
Ministerio de Hacienda, solicitando al Tribunal de Cuentas la realizacion de
auditorias a las administraciones municipales, como asimismo, fiscalizar la
distribucién del Fondo de Apoyo Municipal.
2.1.1.3. Nueva Legislacion:

¥ MENDOZA Ley N° 5379/89 Cp.cit. Articulo 2°
6 Thid. Articulo 4°
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A partir del 7 de abril de 1996 se fija por Ley N° 6396 un nuevo régimen de
participaciones a las Municipalidades. Esta Ley continia vigente con
complementarias como |a Ley N° 6251 y la sancidn reciente sin promulgacion a la
fecha de la Ley que crea el Fondo de Infraestructura Municipal.
2.1.1.3.1. Ley N° 6396/96:

Esta Ley es promulgada en abril de 1996 y establece su vigencia hasta el
31 de diciembre de 1998, con prorroga automatica por ano. Asi se ha prorrogado
hasta nuestros dias con las modificaciones que comentabamos.

Por esta Ley se establece:

“A) Régimen transitorio de distribucion y de recursos fiscales entre Nacién y

Provincias (Ley N° 23548): 14%
B) Impuesto sobre los Ingresos Brutos: 14%

C) Impuesto de Sellos: 14%

D) impuesto Inmobiliario: 14%

E) Impuesto a los Automotores: 70%

F) Regalias petroliferas, uraniferas e hidroeléctricas y gasiferas 12%"
27

La masa de recursos de los Incisos A), B) y C) del articulo 1° se
distribuye de la siguiente forma:
“ A) 25% en igual proporcion a todos los municipios.
B) 65% en proporcidn directa al total de la poblacién de cada Departamento.
C) 10% en funcion al Coeficiente de Equilibrio del Desarrolio Regional que se
indica en la planilla Anexa |, la cual es parte integrante de la presente fey.” »

Asimismo, se establece el que el porcentaje para el Impuesto a los
Automotores se distribuird de la siguiente manera: “ A) El 80% en proporcién
directa a la facturacion anual efectuada en cada Departamento; B) El 20% restante,
conforme lo establecido en el Art. 2° de la presente Ley.” %

La parte méas destacable de esta Ley es la relacionada a los recursos
naturales (petréleo, uranio, gas) y a los hidroléctricos, ya que dispone en su
Articulo 4° que e! porcetaje se distribuira en proporci6n directa a la produccion

de cada Departamento. Esto es un principio para saldar Ia historica falta de

7 LEY N° 6396/96 Articulo 1°
% Thid. Articulo 2°
® Tbid. Articulo 3°



31

equidad para algunos Departamentos productores dque sefalabamos
anteriormente.

Esta ley cre6 el FONDO COMPENSADOR integrado por aportes del
Gobierno de la provincia que se distribuyen en dos Municipios, a saber;
“A) MUNICIPALIDAD DE LA CAPITAL: 96,15%
B) MUNICIPALIDAD DE LA PAZ: 3,85% ¥
2.1.1.3..2. Ley N° 62561: Es una modificatoria que rige para el Departamento de
Malargiie y con ella se invitaba a los Organismos Descentralizados, Empresas del
Estado, Departamento General de Irrigacion, Obras Sanitarias Mendoza, Energia
Mendoza Sociedad del Estado a adherirse a sus disposiciones.

A partir del 1 de enero de 2007 creése el Fondo de Infraestructura, que se
conformara de la siguiente manera, a saber: “con el Aporte del Gobierno de la
Provincia calculado sobre los montos presupuestados para cada afio sobre los
siguientes conceptos y porcentajes netos de coparticipacion Municipal. 2,67% de
las Regalias Petroliferas, 2,36% de la recaudacion del impuesto sobre los Ingresos
Brutos, 13,39% de la recaudacion del Impuesto Inmobiliario y el 1,05% de la
Coparticipacién Nacional” *'

La distribucién por Departamentos se realizara de la siguiente manera: “30%
por partes iguales, 46% segun la poblacién de cada uno al 31 de diciembre del
afio inmediato anterior o al ultimo dato disponible y el 25% por Indices de
Eficibncia Municipal *

La distribuciéon por indices de Eficiencia Municipal se distribuird por
ratids e indices, a saber. “40% Poblacién del Departamento Vs. Promedio de
Empleados Municipales, 20% Facturacion de Recursos Propios Vs. Recaudacion,
20% Facturacidn del Impuesto Inmobiliario en el Departamento Vs. Recaudacion y

20% Facturacion del Impuesto al Automotor en el Departamento Vs. Recaudacion.”
33

TABLA N° 2: Comgarati\ka Coparticipacion Municipal:

0 EY N° 6396/96 Articulo 7°

31 pROVINCIA de Mendoza Fondo de Infracstructura Municipal Articulo 2°
32 Ibid. Articulo 3°
33 1bid. Articulo 4°
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Decreto-Ley N° 1268/75 Ley N° 5379/89 Ley N° 6396/96
» Coparticipacién Federal: = Coparticipacion Federal: Ley | * Coparticipacion Federal: Ley
Decreto-Ley N° 20221/77 N° 23548/88 N° 23548/88

» impuesto Inmobiliario: 10%

» Impuesio Inmobiliario: 14%

= Impuesto Inmobiliario: 14%

= Impuesto a los automotores:
70%

* Impuesto a los automotores:

70%

» Impuesto a los automotores:
70%

= Impuesto a las entradas de
Casino: 13%

» Impuesto a 10s Ingresos
Brutos: 14%

= [mpuesto a los Ingresos
Brutos: 14%

= Impuesto a los Seflos: 14%

= iImpuesto a los Seflos: 14%

» Regalias:
1) 10% (se distribuye entre
los 18 Departamentos)
2y 90%
Estado Provincial

restante:pasa al

» Regalias: 12%

» Regalias: 12%

« Impuesto a las actividades
lucrativas: 10%

= Otros !mpuestos: 14%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Decreto-Ley N° 1268/77 y Leyes N° 5379/89 y

6396/96

TABLA N°3: Comparativa respecto a Ley de Coparticipacién Federal:

Ley N° 5379/89

Ley N° 6396/96

s Ley N° 23548

» Ley N° 23548

impuesto Ingresos Brutos y a los Selios:

Régimen Ley N° 23548:

= 35%: en proporcion directa al total de la
pobiacién de cada Departamento.

= 15%: directa a
Erogaciones

en proporcién las

Comentes ejecutadas
anualmente por cada Municipalidad.

= 15%:
Erogaciones

en proporcion directa a las

Corrientes  ejecutadas
anualmente por cada Municipalidad.

= 20%: en proporcién directa del coficiente
resultante de dividir recursos tributarios

(tasas y derechos) de Jurisdiccion

= 25% en proporcion igual a todos los
Municipios.
impuesto sobre los Ingresos Brutos:
= 65% en proporci6n directa al Total de la
poblacién de cada Departamento.
Impuesto a los Selios:
= 10% en funcién del

Equilibrio de Desarrollo Regional.

Coeficiente de
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Municipal sobre las Erogaciones

Corrientes: ambhas ejecutables
anualmente por cada Municipalidad.

« 5%: en proporcion directa al cociente
resultante de dividir Erogaciones de
Capital sobre el Total de Erogaciones:
ambas ejecutables anualmente por cada
Municipalidad.

» 7%: en proporcion directa al cociente

Total de la

poblacién de cada Departamento sobre el

resultante de dividir el

Promedio anual de la Planta de Personal.
= 3%: en proporcién inversa al Total de la
poblacion de cada Departamento.

Impuesto Inmobiliario y a los Automotores:
« En proporcién directa a la facturacién

anual efectuada en cada Departamento.

Impuesto a los Automotores:
= 80% en proporcién directa a la facturacion
anual efectuada en cada Departamento.
= 20% restante conforme a la nomativa.

Regalias Petroliferas, Uraniferas y Gasiferas:
= 50% en
produccién anual de petréleo, uranio y

proporcion directa a la

gas de cada Departamento.
= 50% restante: de acuerdo a la normativa.

Regalias Petroliferas, Uraniferas,Hidroeléctricas
y Gasiferas: en proporcion directa a fa
producci6n de cada Departamento.

Creacion del FONDO DE APOYC MUNICIPAL:
Situacién de Emergencia o Desequilibrios
Financieros: La Paz; Santa Rosa; General
Alvear; Junin y Malargiie.

Creacion COMISION ESPECIAL BICAMERAL
DE COPARTICIPACION MUNICIPAL: Capital
y La Paz.

Creacién de la COMISION MUNICIPAL.: érgano
de fiscalizacién del Fondo de Apoyo Municipal.

Creacion del FONDO DE INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL (2007)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos Leyes N° 5379/89 y 6396/96

2.1.1.4. Diferencias en la Legislacién:

1. La Ley N° 5379/89 crea el Fondo de Apoyo Municipal (para financiacién o

emergencia de los Departamentos La Paz, Santa Rosa, Junin, Malargde,

General Alvear) y la Comisién Municipal (6rgano fiscalizador). La Ley N°

6396/96: crea el Coeficiente de Equilibrio de Desarrollo Regional (para nivelar

las sumas que perciben por habitante Departamentos con similares

caracteristicas.

2. Diferente distribucion de los Impuestos Inmobiliario y a los Automotores.
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3. Diferente distribucién del Impuesto a los Sellos.
4. Se incorporan en la Ley N° 6396/96 las regalias hidroelectricas y en
proporcioén directa a la produccién de cada Departamento. También crea el
Fondo Compensador (aporte de la Provincia de 4.100.000 Pesos distribuidos de
la siguiente manera: a) Municipalidad de Capital: 96,75%; b) Municipalidad de
La Paz: 3,85%. Se crea la Comisién Especial Bicameral de Coparticipacién
Municipal en el ambito de la Legislatura Provincial (para elaborar un proyecto de
ley que establezca un sistema de coordinacién financiera entre la provincia y los
municipios. Ademés la distribucion de ta masa dineraria coparticipable importara
“por habitante” en cada Departamento).
3. Esquemas de Distribucion:

Las transferencias de recursos son utilizadas para lograr eficiencia y
equidad (reducir |as disparidades regionales).

Existen diferentes criterios para lograr estos objetivos:

TABLA N° 4: Criterios:

EFICIENCIA EQUIDAD

=  Spillover effect (efecto derrame) » Eliminar desequilibrio horizontal: (para
jurisdicciones pobres):

1. Lump sum

2. Unclosed grants

=  Matching grants (compensadoras =  Equidad personal:

esecificas) 1. Trade off (Transferencias entre
individuos de altos ingresos hacia los de
menores)

= Desbalance fiscal (desequilibrio
vertical)

= Revenue sharing {mecanismo de

transferencias incondicionales)

Fuente: Elaboracion propia en base a TeoriaF financiera.

Debemos aclarar que cada esquema de coparticipacion persigue objetivos
en funcién de la coyuntura, utilizando prorreteadores inductores de conducta.
Es decir, persiguen un fin especifico. Asi pueden redistribuir a municipios con
menor capacidad fiscal, promover politicas de empleo nacional, desalentar
erogaciones corrientes; disminunuir la discrecionalidad; etc. Por lo tanto,
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observamos que el ‘faberinto’ como usualmente se le suele llamar a la temética
de la coparticipacién, obedece a los estimulos que la coyuntura politica,
institucional, econémica y financiera desee alentar. Es dable sefalar que una
reestructuracion o reingenieria de la distribucion coparticipable es necesaria
para saldar deudas historicas con nuestros municipios. Ello sé6lo puede
lograrse con un buen diagnéstico de base y con la credibilidad de los datos
que lo sustentan, a fin de determinar eficaz y equitativamente la distribucion.
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DISTRIBUCION EN LA PROVINCIA DE MENDOZA ANO
2005
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4. Distribucién en la Provincia de Mendoza Afto 2005:

La Direccién de Finanzas del Ministerio de Hacienda del Gobierno de
Mendoza nos proporcioné los datos con los cuales se ha elaborado los siguientes
graficos. Es dable sefalar que optamos por utilizar datos del afio 2005 porque
obedece a un ejercicio financiero cerrado, no asi el aino 2006, que a la fecha
carece de datos de diciembre.

GRAFICO N° 3: Participacién Municipal Ao 2005

MUNICIPIOS MONTOEN §
Capital 29.396.336
Gral Alvear 11.098.858
Godoy Cruz 35.394.719
Gguaymallen 41.037.063
Junin 8.424.125
La Paz 6.561.916
Las Heras 30.998.894
Lavalle 8.967.600
Lujan Cuyo 24.439.714
Maipt 26.893.047
Malargue 36.784.389
Rivadavia 13.987.155
San Carlos 12.793.196
San Martin 19.054.878
San Rafael 30.876.189
Santa Rosa 6.793.862
Tunuyan 10.561.686
Tupungato 9.319.573
Total 363.383.203




38

Participacion Municipal 2005

400.000.000 ¢

300.000.000

200.000.000

100.000.000

0
1

@ Capital @ General Alvear 11 Godoy Cruz
0 Gouaymallén & unin mla Paz
# Las MHeras A Lavalle # Lujan de Cuwyo
£ Maipii 01 Malargtie @ Rivadavia
mSanCardos  ®SanMartin 5 San Rafael
g ?ﬁ;ﬁ Resa @ Tunuyén O Tupungato

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién de Finanzas-Minis
terio de Hacienda-Gobierno de Mendoza.

GRAFICO N° 4: Ingresos Por Coparticipacion Federal De Impuestos
Aifio 2005 { Incluye Distribucion Secundaria y lo distribuido por Leyes N°
24699, 24977 y 25413);

MESES MONTOEN S
ENERO T7.987.903
FEBRERO 73.067.541
MARZO 74.251.556
ABRIL 85.082.223
MAYO 122.179.228
JUNIO 108.056.953
JULIO 84.802.239
AGOSTO 91.807.3%0
SETIEMBRE 93.134.776
CCTUBRE 88.235.555
NOVIEMBRE | 91.382.668
DICIEMBRE | 102.596.067
TOTAL 1.092.576.097
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BENERO @ FEBRERO DMARZO O ABRIL 8 MAYD
B JUNIO B JULIO AGOSTG @ SETIEMBRE mOCTUBRE

DI HNOMIEMBRE @1 DICIEMBRE g TOTAL

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccién de Finanzas-Minis-
terlo de Hadenda-Gobiermo de Mendoza,
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DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL: DETECTANDO
PUNTOS CRITICOS
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5. De la Organizacion Municipal: Detectando Puntos Criticos:
= De la nula aplicacién de los Articulos 200° Inciso 5° de la Constitucion

Provincial y 106° de ia Ley Organica N° 1079.

« De la Centralizacién y Vaciamiento de Competencias de la Provincia
con respecto a sus Municipios.
« De la Concentracién de Funciones en el Municipio con respecto a sus

Distritos.

Cuando decidimos realizar este trabajo de investigacion ya contabamos con
estudios preliminares en el ambito de la Universidad Nacional de Cuyo. Estos
estudios fueron el estadio preliminar de abordaje en la Cétedra de Metodologia de
la Investigacion Cientifica. Ello nos confirié el conocimiento que dentro de las
Ciencias Sociales existe un margen de potencial certeza, si a priori de la
observacion de la realidad, no ex-post, contamos con datos confiables y
relevamiento de la informacion en diferentes fuentes tanto documentales como
bibliograficas. Se habra observado en los distintos Informes enviados que se
prioriza, de acuerdo a la metodologia que la Consultoria decidié implementar,
ideas textuales de diferentes autores, de manera tal, de no obviar conceptos que
con anterioridad se hubieren realizado en el ambito, en este caso, del Derecho
Municipal. Es por elio, que en toda investigacion abordada, podemos establecer sin
temor a equivocamos una hipotesis de trabajo, que hasta la fecha siempre al
contrastaria ha sido verificada como verdadera.

Cuando comenzamos este Proyecto sabiamos por un abundante
conocimiento en la materia, que la realidad municipal mendocina era la
resultante no simplemente de la falta de autonomia y de categorizacién
municipal, sino de fallas estructurales en la conformacion primigenia dei
municipio y de |a falta de aplicacion de algunas prescripciones tanto de la
Constitucién como de la Ley Orgénica de Municipalidades. Es decir, tenemos
la conviccion que la eficiencia de un ente municipal no s6lo se obtiene
otorgandole una potestad legislativa como el de crear sus propias normas, sino a
través de la desconcentracién de funciones en entes inferiores. Es asi, que no
obstante lo antiguo de nuestra legislacion, no ha sido aplicado un principio
fundamental como desconcentrar en Comisiones Municipales, que debieron ser
creadas en el ambito de los Distritos.
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Si consideramos los Departamentos con respecto a sus Distritos,
comprobamos que ias funciones y servicios se encuentran concentradas en el
nicleo urbano, careciéndose de una perspectiva global que permita satisfacer las
distintas necesidades que surgen de un municipio que abarca no sdio lo urbano
sino también lo rural.

Cada Distrito presenta su propia particularidad en cuanto a territorio,
poblacion, recursos, necesidades y la municipalidad debido a la rigidez de su
organizacién, encorsetada, queda imposibilitada de proporcionar respuestas
eficaces a la problemética del desarrolio distrital, cubriendo las necesidades en
forma parcial. Ante esta problematica, consideramos como una posible solucion ia
desconcentracion de las funciones hacia Jos distritos, recordando que resulta
aplicable a entes que cumplen funciones delegadas pero gue no cuentan con
personeria juridica propia. Por ello preferimos el criterio descentralizador para
ser aplicado desde la Provincia al Municipio y el desconcentrador para
aplicario desde el Municipio hacia los Distritos.

La desconcentracién deberia aplicarse inmediatamente pero de forma
transitoria, ya que su vigencia dependeria exclusiamente de la reforma de la
Constitucién Provincial.

La aplicacién del Sistema de Comisiones Municipales Honorarias estan
prescriptas en el articulo 200°, inciso 5° de la Constitucién de la Provincia de
Mendoza y en el Articulo 106° de fa Ley Organica de las Municipalidades N°
1079, de aplicacién en los Distritos que superen los tres mil (3000) habitantes y
a peticion de vecindario. El caracter transitorio de este sistema se fundamenta en
que consideramos que el mismo puede y debe mejorarse a partir de una
ampliacién de sus competencias que hoy se refieren al mejoramiento edilicio;
cumplimiento de las ordenanzas (inciso 1), cooperacién en los servicios de
asistencia social (inciso 2) y percepcion de rentas municipales para su posterior
ingreso a Tesoreria Municipal (Inciso 3).

Nuestros estudios historiograficos nos muestran el vaciamiento de
competencias al que fueron sometidos nuestros municipios, hecho que

referenciamos oportunamente en nuestro Informe Parcial.



43

CONTRASTANDO LA HIPOTESIS



6. Hipétesis: “Por la particularidad del municipio mendocino, que abarca
niicleos dispares de dreas muy pobladas y otras particularmente rurales y
por lo antiguo de su legislacién se observa un Fenémeno de ‘Centralizacion y
de Vaciamiento de Competencias’ desde la Provincia hacia el Municipio y de
‘Concentracion de Funciones’ desde el Municipio hacia sus Distritos”.

7. Verificacion:

= Partimos de la Premisa Inicial que tal Fenémeno de ‘Centralizacion y de
Vaciamiento de Competencias’ desde la Provincia hacia el Municipio habia
que indagarla en la historia compilada en los Anales Historiogréficos de la
Provincia. Alli advertimos con la calidad de fuente fidedigna (remitirse a Informe
Parcial) que nuestros municipios se costituyeron en torno a las competencias
discrecionales que le fueron otorgadas a la figura del Subdelegado Municipal,
quien respondia a las directrices de la élite gobemante, con un fenémeno muy
marcado de centralizacién por parte de |a Provincia.
» La Segunda Premisa que nos movilizd partia de la base que el Fenémeno de
‘Concentracién de Funciones’ desde e/ Municipio hacia sus Distritos, debia
necesariamente ser ei resultado de Ia carencia de algun principio
desconcentrador que necesariamente debia haber sido considerado en la
Constitucién y en la Ley Orgénica. Esto nos indujo a estudiar pormenorizadamente
las prescripciones de ambas legislaciones y como sefialaramos en el apartado
anterior, consideramos aprioristicamente y por simple observacién que habia
nulidad de cumplimiento de los considerandos del Articulo 200" Inciso 5° dé
la Constituc:én de la Provincia y del Articulo 106° de la Ley Orgéanica. Para
poder contrastar la h:bétes:s y verificarla como verdadera recurrimos al
nelevamtehto de datos que le fuera requerido, como mencionaramos en la
presente Introduccion, a la Direccién de Estadisticas y Programacién Econdmica
(DEIE) del Ministerio de Economia del Gobierhb de Mendoza. A continuacion,
exponemos los resultados de este relevamiento:
= Ningun Distrilo de la Provincia de Mendoza cuenta con Comisiones
Municipales Honorarias.
= Los Tres (3) Departamentos que cuentan con Delegaciones fueron

creadas por sus propios Departamentos Ejecutivos mediante Decretos

Municipales. En el caso del Departamento de Guaymallén, las mismas se

dispusieron como resuitado de la realizacién de distintos proyectos que



45

contemplan estudios y relevamiento de lugares para evaluar el interés de los

vecinos y sus necesidades.

TABLA N° 5: Delegaciones por Decretos Municipales:

Municipalidad de Guaymaltén: 4 Delegaciones:

Dorrego, Rodeo de la Cruz, Los Corralitos y Puente de Hierro

Municipalidad de La Paz: No posee Delegaciones

Municipalidad de San Carlos: 4 Delegaciones:
La Consulta, Eugenio Bustos, Chilecito y Las Pareditas

Municipalidad de General San Martin: 3 Delegaciones:

Paimira, Tres Portefias y Montecaseros

Fuente: Sistema Estadistico Municipal-DEIE

8. Aceptacién de la Hipétesis: La Hipétesis ha sido verificada como verdadera
por la Consultoria.
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A MANERA DE EPILOGO
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9. A manera de Epilogo:

En virtud de lo acordado en el Plan de Trabajos pautado, debemos
sefiatar que el Congreso de Municipalidades fue realizado los dias 15 y 16 de
noviembre de 2006. Es asi que lo Foros Virtuales Mensuales dieron su paso a
Ja Convocatoria para este Congreso. De acuerdo a lo acordado por la
Consultoria con el Consejo Federal de Inversiones (CFI), la Titular del mismo,
Lic. Maria Alejandra Deliberto, particip6 como expositora , en el Bloque Marco
Institucional y Legal, por |o que se incluyé en la ponencia material de los Informes
de Avance y Parcial aprobados . Debemos sefalar, sin lugar a dudas y en rigor a la
verdad, que el trabajo presentado fue amplia y positivamente recepcionado y muy
comentado tanto por las autoridades provinciales como por los participantes del
mismo, tanto a nivel de expositores como publico en general.

Como forma de tranparentacion de la intensa actividad realizada por la
Cosultoria para cumplimentar lo acordado, pasamos a transcribir la intensa
agenda de trabajo desarrollada en este Congreso, a saber:

“El Congreso de Municipalidades 2006, tiene como objetivos establecer
canales adecuados de comunicacién institucionat entre el Gobierno Provincial y los
Municipios, como asi también generar instancias de articulacién e intercambio de
experiencias entre los gobiernos locales a fin de arribar a consensos necesarios y
lineamientos generales que contribuyan al disefio de politicas publicas, que
permitan el desarrolio equilibrado de toda la Provincia de Mendoza.

En este sentido y, desde una perspectiva tanto técnica como politica se
discutiran temas relacionados a la Reforma Constitucional, Desarrollo Econémico
Social e Innovaciones Administrativas.” (Texto de! triptico y de Agenda de Trabajo).
Disertantes:

= Ing. JULIO COBOS Gobernador de ia Provincia de Mendoza
« ing. Agr. SERGIO MARINELLI Ministro de Gobierno
BLOQUE MARCQ INSTITUCIONAL Y LEGAL:
= Ing. Agr. SERGIO MARINELLI Ministro de Gobierno
- Agr. CESAR BIFFI Intendente del Departamento Godoy Cruz
= Dr. JUAN MARCHENA Ex Presidente HCD
« Lic. OMAR PARIS! Intendente del Departamento Lujan de Cuyo
= Representantes del AR/
= Dra. GABRIELA ABALOS Constitucionalista
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Dr. EMILIO BERTOLINI Constitucionalista

Cdor. ROBERTO CENTENO Jefe de Gabinete del Ministerio de Hacienda
Lic. MARIA ALEJANDRA DELIBERTO Consultor CFl (Consejo Federal
de Inversiones)

Cdora. MARTA BOMBINI Directora Area Municipalidades del Honorable
Tribunal de Cuentas.

BLOQUE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL:

Prof. SERGIO PINTO Ministro de Desarrollo Social

A.S. FANNY SALOMON Subsecretaria de Integracién Social

Dr. JUAN MANUEL GARCI/A Intendente Municipalidad de Guaymallén

Lic. JUAN CARLOS AGUILO Decano de la Facultad de Ciencias Pol iticas y
Sociales de la Universidad Nacional de Cuyo

Ing. GUSTAVO MORGANI Subsecretario de Ambiente del Ministerio de
Ambiente y Obras Publicas

Dn. MARIO ABED Intendente del Departamento Junin

Ing. MARIEL VANIN Gerente General IDR (Instituto de Desarrolio Rural)
Lic. CARLOS SiISTI, Cdor. ESTEBAN DE GIORGI, Lic. HUGO LOPEZ,
Ing. ENRIQUE SAIEG Miembros de la Comisién Permanente de Tematicas
Municipales de la Provincia

Lic. MONICA BIFARELLO Secretaria General Municipalidad de Rosario
Lic. TADEO GARCIA ZALAZAR Secretario de Gobierno Municipalidad de
Godoy Cruz _

Sr. ALFREDO BERMEJO Intendente del Departamento Maipu
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
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10. Recomendaciones y Conclusiones:

Otorgar a los municipios su protagonismo politico o de gobierno local.
Modificar el Régimen Municipal a nivel constitucional, que prescriba en
forma explicita la autonomia y la representacién de cada Distrito en su
Concejo Deliberante.

Organizar cada Municipio politica y administrativamente conforme a su
individualidad.

Categorizar cada Municipio conforme al elemento poblacional.

Ampliar el Sistema Electivo Municipal vigente.

Modificar el Sistema Financiero. El cobro de patente de automotores o
del impuesto inmobiliario debe estar a cargo de las comunas a fin de
permitirles una mayor movilidad presupuestaria.

Reestructurar el Sistema Financiero basado en la Coparticipacion, ya
que es deficiente y complicado. Es necesario una reingenieria basada
en los criterios de Eficiencia y Equidad.

Descentralizar recursos desde la Provicia al Municipio.

Aplicar transitoriamente las prescripciones de la Constitucién y Ley
Organica en lo referido a la creacién de Comisiones Municipales
Honorarias. Esto equivale a desconcentrar competencias desde el
Municipio hacia los Distritos.

Crear una Comisién de Estudio y Asesoramiento Distrital que
contemple la posibilidad la posibilidad de obteciéon y traspaso de

recursos hacia los Distritos.
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COMPENDIO .
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COMPENDIO:

En las Ultimas décadas la mayoria de las provincias argentinas, han
reformado su Constituciéon a fin de dotarlos de autonomia. Este fendmeno se
fundamenta en las prescripciones de la Reforma de la Constitucién Nacional de
1994, que instrumentaliza el principio municipalista de la autonomia como
forma de organizacién para todos los municipios argentinos.

En el presente trabajo realizamos un andlisis comparativo entre Mendoza
y San Juan y concluimos que San Juan al reformar su Constitucion tuvo en cuenta
el elemento poblacional, con la consiguiente categorizacién de sus municipios.
Mendoza conserva para su forma de organizacién el criterio del elemento
territorial o por Departamentos y ha quedado a la zaga de sus pares, por lo que
necesita de una modificacion de su régimen municipal a nivel constitucional,
que prescriba en forma explicita la autonomia para sus municipios. En forma
conjunta, Mendoza debe tener en cuenta la particularidad que presentan sus
municipios, fundando en el elemento poblacional la consiguiente
cétégorizacién y teniendo en cuenta sus caracteristicas (urbano, rural, etc).
Qonsecuentemente cada ente municipal se organizaria politica y
administrativamente conforme a su individualidad.

En materia de Recursos Municipales pudimos observar el denominado
‘taberinto’, por lo que es necesario una modificacién del Sistema Financiero,
otorgandole a cada municipio la potestad impositiva para el cobro de patente de
automotores e impuesto inmobiliario, a fin de permitir a las comunas una mayor
movilidad presupuestaria. También es materia urgente la reestructuracién o
reingenieria de las Leyes de Coparticipacion Municipal y Federal, que deberan
sustentarse en los Criterios de Eficiencia y Equidad de la Teoria Financiera.

Teniendo en cuenta nuestra Hipotesis, comprobamos que la centralizacion
se da desde la Provincia a los Municipios, hecho percibido por el Vaciamiento
de Competencias de las comunas. Asimismo, a nivel municipal, hemos
comprobado concentracion de funciones desde el Municipio hacia los
Distritos, con la nuia aplicacion de las prescripciones del Articulo 200°, inciso 5°
de la Constitucién Provincial y 106° de ia Ley Organica de las Municipalidades N°
1079, que determinan la creacion en los Distritos mas poblados de Comisiones
Municipales.



