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1. ASIMETRIAS: SITUACION DE LA PROVINCIA DE BUENGS AIRES

El objetivo de esta seccién es caracterizar a la Provincia de Buenocs Aires y detectar
posibles fuentes de asimetrias, fundamentalmente las de tipo by en menor medida
tipo Il. Con tal fin analizaremos la importancia de la Provincia dentro ds la Argentina
y del Mercosur, medida esta por su Producto Bruto Geogralico (PBG) Luego
indagaremos en indicadores que muestren su situacion socioecontmics y finalmente
se hara un analisis del comercio exterior con el fin de detectar posibles asimetrias
respecte, tanto al resto del pais como al Mercosur, para ello tendremos en cuenta
variables como concentracién y proporcién de exporiaciones segin destino v
aperiura de la economia. En ambos casos, comenzaremos por siuar a la Provincia
de Buenos Alres en la Argentina, para luego pasar a ubicarla dentro del Mercosur,
Luego pasaremos a las asimetrias tipo 1

Asimetrias tipo | para la Provincia de Busnos Aires
Produccion y variables sociales

Buenos Aires es la Provincia de mayor importancia del Pais, basta con exponer
aigunos datos, para observar su relevancia. En cuanto o producto brute geografico,
en la Ultima déecada, ha contribuido con méas del 30 % del PBI del Pais. Mientras fue
en el afio 2008, la actividad econdmica Provinoial superd su nivel maxime medido en
pesos constantes, ubicandose en los 65 mil millones de dolares, registrando un
aumento de la participacién, la cual se ubica en casi un 36% del PRI nacional Seqan
las estimaciones de la Direccién Provincial de Estadisticas de la Provincia de
Buenos Aires, luego de un crecimiento del 11% interanual, superando al
experimentado por el resto del pals.

Grafico 1. Participacién de la Provincia de Buenos Aires en el PBI Nacional
para el afio 2008
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Fuente: Elsboracion Propis en Base a Datos del Ia Direccidn de Latadisticas de la Provincia de
Buenos Alves



A pesar de eslos dalos, debemos preguniarnos si es Buenos Aires una Provincia
rica. Con el fin de responder a este interrogante analizaremos ofros indicadores.

Al examinar los datos correspondientes al PBI per capita, nos encontramos con que
lejos de ser una de las Provincias mds ricas, Buenos Alres se encuentra por debajo
de la media del pais, ubicandose en el octavo puesto.

Grafico 2. Producto Bruto Geografico per cépita de las Provincias Argentinas
en Dolares Corrientes para el afio 2005
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Fuente: BElaboracion Propia en Base g Dalos del INDEC v ia Ulrecaidn de Extadistioss de s
Provingia de Buenos Alres

Esta situacion se debe a que a pesar de ser la Provincia con mayor participacién v
con una gran cantidad de recursos, posee una amplia zona en la periferia de la
Capital Federal, mejor conocida como el Conurbano Bonaerense o el Gran Buenos
Alres (GBA) que posee allos indices de pobreza y balos niveles de desarrolio socio
econdmico en general, lo que delermina que en términos globales los indicadores se
reduzcan. Encontramos asl, dentro de la misma Provincia dos realidades que se
contraponen. Algunos datos pueden ser muy ilustrativos de esta situacién. Mientras
gue en el GBA el 37% de su poblacidn son pobres, en el reslo de la Provincia este
valor llega al 26%. En cuanto a niveles de desempleo as diferencias no son muy
ilustrativas, ya que el GBA presenta una {asa del 12,9% mientras que el resto de la
Provincia posee el 11,2%. Pero esta diferencia porcentual se magnifica cuando
advertimos que alrededor del 60% de la poblacién de la Provincia habita en e GBA,
determinando que esas pequefias diferencias porcentuales signifiguen muchas
personas mas con problemas laborales. Sumado a esto, debe advertirse que asta
zona presenta un mayor porcentaie de empleos informales, con las implicancias
negativas gue ello acarrea.

En cuanto a las diferencias en desempleo y pobreza con el resto del pals, como se
advierte en el grafico 3, segln los datos de ke Encuesta Permanente de Hogares



(EPH) para el segundo semestre del afio 2005, la provincia presenta un mejor
indicador en términos de pobreza, sin embargo, la tasa desempleo es algo superior
a la del resto del pals.

Grafico 3. Tasas de desempiec y pobreza para la Argentina y la Provincia de
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Fuenta: Elaboracidn Propia en Base a Dalos del INDEC

En cuanto a la imporiancia de Buenos Aires en el Mercosur, asta aporta el seis y
medic por ciento del producto geografico del blogue, lo cual parece poco, pero no o
es ya que esta participacidn solo es superada por los cuatro estados mas grandes

de Brasil.

Grafico 4. Participacién de los cinco primeros Estados brasilefios y las cince

30,00%
25.00%
20,00% -
15,00%
10,00% -
5.00%
0,00%

primeras Provincias argentinas en el Mercosur

198,25%

1090%
7O BT9% 650% gona o
S e e ¢ o

D014 DIM3S goo

s > & v
L e % 4
+ & o
o

&

Fusnte: Blaboracion Propds en Base a Datos del Banso Mundial, Dirstorla doe Pesquisas, Coordenaglo de

Contas Nacionais, & INDEC



Como se observa en el grafico 4, la parlicipacion de Buenos Alres en el Mercosur
para ef afio 2005 se ubica en el quinto lugar v es la primer provincia argentina en
parficipacién dentro del blogue. Le siguen la Cludad Autdnoma de Buenos Alres con
un 4,4%, Cordoba con el 0,014% v Santa Fe con el 0,0135%. Los datos aqui
expusstos reflejan cuan significativas son las asimetrias en tamafio, Por un lado es
evidente que en general, los estados brasilefios tienen economias muy superiores
en tamafio frente a las provincias argentinas, y por olro vemos como Buenos Alres
es casi cinco veces mas grande que la provincia que le sigue en PBG. Como
resultado de esfa configuracidn, se observa una concentracion de la actividad
scondmica argentina en Buenos Alres, como hemos visto anteriormente, mas de un
tercio del PBI es generado en 1a provincia bajo estudio.

Comercio exterior

En lo que a comercio exterior respecta, la Provincia tiene una importancia central, ya
que para los dltimos guince afos, representa en promedio un 37% de las
exportaciones Argentinas. Para el afio 2005 la cifra se silda en los 15400 millones
de délares, siendo esta una cifra récord y representando mas de un 39% del fotal de
las exportaciones argentinas.

Grafico 5. Exportaciones Provinciales FOB en millones de délares v
Participacién de las exportaciones en el tofal nacional. Periodo 1991-2005
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del INDEC v la Direccidn de Estadisticas
de la Provincia de Huenos Alres

Por su parte, el valor exportado por la Provincia ha sido influenciado por dos fuerzas
gue no siempre actuaron en la misma direccion: el efecto precio y el efecto cantidad.
Al efecto de analizar mas profundamente el extenso pericdo al gque estamos
haciendo referencla serd alil dividitlo en dos subperiodos. Bl primerc estard
comprendido entre los aflos 1991 v 1988 y marcard los afios de comienzo y
funcionamiento pleno del blogue, mientras que & segundo, entre 1899 y 2005,
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tratara de analizar que pasé durante los afios de crisis macroeconomicas en los
principales socios del MERCOSUR, asf como su recuperacion.  En el primer periodo
analizado 1991-1998, las exporlaciones se incrementaron un 200%, en donde la
fuente principal de dicho incremento han side las variaciones en ias cantidades
exportadas, las cuales se elevaron un 187%. No cbstante a partir de la devaluacion
brasilefia, s inicia un proceso mas erratico donde el crecimiento del valor exportado
se comparts entre ambos efectos, El efecto precio fue particularmente fuerte hacia
2003 no obstante las cantidades exportadas se recuperan al afio siguiente y hacia
2005,

Grafico 6: Exportaciones Provincia Buenos Aires, Variacidn de precios y de
volumen. Periodo 1992-2005
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del INDEC y s Direccion de Estadisticas
de ia Provincia de Buenos Alres

La estructura de exportaciones tiene un sesgo hacla productos MOl los cuales Hegan
a representar el 48% del total de ventas externas. Luego, las MOA, alcanzan el 21%,
los productos primarios (PP) el 17% y los combustibles 2l 14% restante. 5l
stendemos a la dindmica de éstas a lo largo de! empo, veremos gue las MO (de
45% a 48%) v los combustibles (de 5% a 14%) fueron los rubros que ganaron peso
en la estructura general, a costa de los PP y fundamentalmente de las MOA. En
efecto, en el periodo 1991-1998, antes de la devaluacion brasilefia, estas Gltimas
representaban el 30% de las exportaciones, mientras que los PP el 20%.

Por su parte, la estructura provincial tiene algunas diferencias con la Argentina en su
conjunto. En primer lugar, la nacion presenta una estructura mas pareja enire los
cuatro rubros: ademas el rubro més destacado son las MOA, con una importancia
del 31% en el pericdo 1999-2005; las MOI cobra el segundo orden de importancia
con el 20%, porcentaje que ha permanecido inmovil entre ambos subperiodos,



Grafico 7: Exportaciones de la provineia de Buenos Aires al mundo por
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Si anaglizamos las exportaciones por desting, e MERCOSUR, presenta una
importancia central en la direccion de las ventas de la provincia al exterior, mucho
mayor atun al nivel general. La participacion promedio del MERCOSUR como
mercado de desting de las exporfaciones provinciales es del 357%, aunque Ia
importancia ha seguido unpa frayecltona descendenie desde el afo 20000 No
ohstante, esta tendencia esta contenida dentro de olra a nivel nacional en donde la
importancia del blogue ha caldo atn mas (del 32,2% en el 2000 al 19,2% en 2005).
Sin embargo, como el derrumbe fue mavor para la Argentina que para la Provincia,
fa participacién de Bs. As. en las venias totales al MERCOSUR ha lendido a

incrameniarse.

Grafico 8 Exportaciones Provinciales FOB en millones de ddlares v
|

Participacidn de las exportaciones al MERCOSUR en el total nacional al mismo

mercado, Pericdo 1981.2008
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La importancia del blogue en el Gltimo periodo bajo estudio, es maxima para las MO
al representar el principal mercado de destino de estas exportaciones, concentrando
el 45% de las ventas externas provinciales de dicho rubro: dentro de este, el 83% se
dirigen especificamente a Brasil. En el caso de producios primarios, la provincia
envia al bloque, el 35% de sus ventas, mientras que para el resto; el blogque no
cumple una importancia tan decisiva. Por su parte, Argentina, es menos dependiente
del MERCOSUR que la provincia de Buenos Aires. El pais envia al AIR el 53% de
sus ventas de productos MOI categorfa con mayor parlicipacién dentro de la
estructura de exportaciones a este destino.

Aligual que el andlisis hecho anteriormente para los palses del MERCOBUR, resulta
relevante analizar la trayectoria de la concentracién de las exportaciones
bonaerenses. Con tal fin se ha confeccionado el cosficiente de Herfindhal para el
periodo bajo estudio.

Gréfico 8. Coeficiente de Herfindahi para la Argentina v [a Provincia de Buenoes
Alres. Periodo 1891-2005
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del CE) y la Dirsccion de Estadisticas de
le Provincia de Buenos Aires

En primer lugar debemos destacar que la Provincia de Buenos Aires presenta una
concentracion promedio de sus exporiaciones levemente superior para &l conjunto
de afios analizados que para el caso de e Argentina, resultado que se comresponde
con ¢l oblenido previamente de una estructura de exportaciones gue descansa en
un 50% en un solo rubro (MO1), mientras que la del pais es mas pareja, Ademas el
coeficiente de Herfindhal para la Provincia presenta también, una mavor variabilidad
que para el nivel nacional. Esto sucede por el aumento en la concentracion que
ocurre  en  la elapa caracterizada como  Unidn  Aduanera {1895-1998),
especificamente para 1897 y 1998 donde la serie alcanza su maximo. Los productos
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gue aumentan significativamente su pariicipacidn en las ventas externas durante
ambos afios son los vehiculos (pasa de 995 a 1.807 millones), los cereales (pasa de
1410 a 1.798 miliones), aceites (de 734 a 814 millones), el hierro v acero (pasa de
666 a 714 millones) y las manufacturas del cuero (de 563 a 621 millones). Fsios 5
rubros concentran mas del 55% de los ingresos por exportaciones. Luego de la
devaluacion brasilefia, los productos de exporiacion se diversificaron presentando un
nivel de concentracién acorde al de la Nacién, aungue lendiendo a incrementarse
hacia el Oltimo afio.

La importancia de las exportaciones en el PBl argentino fue creciente en el tiempo.
En efecto, el coeficiente de apertura pasa del 7,4% al 14,3% entre los dos periodos
de tiempo bajo estudio. En términos relativos, 12 Provincia de Buenos Aires ha
presentado un comportamiento exportador mucho més importante que el del resto
de las provincias y su dinamica ha arrastrado al indice nacional, En este sentido, su
coeficiente casi se duplica, saltando del 8,6% al 16,3%, mientras que para el resto
del pals éste varia del 4,1% al 5,5%.

Grafico 10. Coeficiente de Apertura para la Argentina y 1a Provincia de Buenos
Aires. Periodo 1991-2008
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Fuente: Elaboracion Propia en Base 8 Datos del CEl vy la Direccién de Fstadistioas de
la Provincia de Busnos Aires

kEn cuanto a la situacion relativa dentro del Mercosur, vemos que desde la formacion
del blogue en 1981 la Provincia de Buenos Alres experimentd un crecimiento en su
participacion en las exportaciones {otales del AIR. Pasando de una porcion del 7,68%
al inicio def pericdo a una del 8,4% para el afiv 2005. Sin embargo este crecimiento
no fue uniforme, ya que como puede observarse en el grafico 11, luego de un
méximo del 12% en el afio 1998 la participacion comienza a caer, para ubicarse en
el 9,.4% actual.
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Grafics 11. Exportaciones Bonaerenses: participacion en comarcio exterior del
Mercosur, Periodo 19912006
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Para explicar este hecho, hemos recusride al analisis del crecimiento exportador de
los cuatro paises del Mercosur y la Provincia de Buenos Aires. Como se observa en
el grafico 12, fa Provincia experimentd un crecimiento exportador superior a cada
uno de los paises gue integran el blogque. Aunque tambien se observa Jgue su

comportamiento ha sido mas inestable que, por ejemplo, el del resto del pals.
Grafico 12, Exportaciones del Mercosur 1881-2005 {(1991=100).
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Fuenta: Elaboracion Propia en Base a Dalos del CEl y la Direccidn de Estadisticas de

la Provincia de Buenos Ares

A fin de estudiar dicha inestabilidad dividimos la serie esludiada en dos etapas, la
primera correspondiente al periodo 18911508, v la sequnda desde 1989 a 2008
donde se aprecia claramente que el crecimiento exportador de Buenos Alres no fue

yuniforme,
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Grafico 13, Exportaciones del Mercosur 19911998 (1881=100}.
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Fuente: Elaboracidn Propia en Base a Datos del CEl y la Direccion de Bstadisticas de
la Provincia de Buenos Alres

En este primer perioto se observa que la Provincia, beneficiada por la conformacion
del blogue se enfrenta & un procese de crecimiento continue de las exportaciones
muy superior a la de los paises miembros (inclusive superior a ia Argentina),
logrando triplicar sus ventas al exterior en solo ocho afios.

En efecto, en este proceso iuvo especial importancia el incremento de la
participacion de Brasil como destino durante estos primeros afios def bloque, en
donde las exportaciones a dicho mercado mas que se duplicaron (crecieron un
160%) y pasaron de representar un 21% al inicio al 47% en 1998, Por el contrario,
las exportaciones al resto del mundo crecieron solo un 58%. En estos primeros afos
de funcionamiento del MERCOSUR Buenos Aires, se vio claramente beneficiada por
la conformacion del blogue, aungue este hecho la dota de una debilidad que pronto
se haré evidente, ya que le crea una dependencia excesiva respecto de Brasil,
Grafico 14. Exportaciones del Mercosur 1898-2005 {1888=100).
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del CEl y ia Direccién de Estadisticas de
la Provincia de Buenos Alres

£l siguiente perfodo a analizar, comienza con la devaluacion del Real en 1899,
Durante este lapso, la Provincia experimenta una desaceleracion de su crecimiento
exportador v pierde terreno en su participacion relativa dentro del blogue. En este
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afio las exportaciones Provinciales caen 1850 millones de dolares, esta caida es
explicada en un 70% por la disminucién en las ventas al socio mas importante. Asi,
la participacion relativa de Brasil en el comercio exterior bonaerense cae al 24%.
Debemos destacar, que mas de las tres cuartas partes de la caida en las
exportaciones al pais vecino es explicado por el rubro Manufacturas de Origen
Industrial (MOI). Este rubro, resultaria ser a priori el mas vulnerable frente a una
devaluacion del tipo de cambio de un socio dado que afecla fuertemente a su
competitividad, en funcién de que presenta menores margenes a los gue se observa
en Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA), las cuales por configuracion
factorial son la ventaja natural de la Argentina y especialmente de la Provincia de
Buenos Aires, esta suposicion se terminara de confirmar cuando evaluemos los
sectores sensibles en proximas secciones de este trabajo, pero para realizar una
mera observacién casuistica, las exportaciones de vehiculos son muy importantes
para la Provincia y para el afio 1999 se encontraban fundamentaimente
concentradas en Brasil, de modo que una recesion y devaluacion afecta fuertemente
al sector.

La caida de las exportaciones entre el afio 1998 y 1999 para el resto de! pais fue de
solo el 8% mientras que para la Provincia de Buenos Aires esta fue del 18%. De
esto, se puede inferir que la Provincia es especialmente sensible a los cambios
macroecondmicos que se producen en Brasil, incluso mas que el resto de la
Argentina. Esta sensibilidad mayor de Buenos Aires se debe principalmente a dos
causas: una mayor dependencia del pais vecino y a una mayor concentracién en el
rubro mas sensibie como son las MOL.

Por tanto estariamos en presencia de una clara asimetria en perjuicio de la
Provincia, donde la devaluacién del real la afectdé en mayor medida que al resto del
pals, la asimetria naceria en que la Provincia tendria mayores incentivos a que se
haga algo con esta situacion, bien se intente evitar, bien se intente compensar (por
ejemplo con una devqluacién).
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Grafico 15. Participacion de ventas a Brasil en exportaciones nacionales y
provinciales
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del CEl v ia Direccidn de Estadisticas de
ta Provincia de Buenos Alres

En cuanto a la dependencia de la Provincia con el Brasil, en el grafico 15 vemos
como las exportaciones de Buenos Alres con destine a Brasil son relativamente
superiores al resto de la Argentina. En promedio, para el periodo analizado, las
exportaciones argentinas {excluyendo a Buenos Alres) con destine a BrasH rondan el
10%, mientras que las exporiaciones bonaerenses con destino a Brasil como
porcentaje del total se ubican en promedio en &l 35%.

Asimetrias Tipo /f gue afectan especialments a la Provineia

Dentro de las asimetrias tipo 1 la que afecta en forma sensible a la Provincia de
Buenos Alres es la derivada de la vigencia del Impuesto sobre los ingresos brutos
{HEY,

Este impuesto de naturaleza multietdpica v acumulative, grava el ejercicio de la
actividad econdmica, provocando fos caracteristicos efeclos en “cascada” de este
tipo de fributos. Genera distorsiones en los precios relativos favoreciendo a los
seclores mas integrados verlicalmente. Pero la distorsion mas significativa para
nuestro andlisis, es que genera una reduccidn en la competitividad de los bienes
producidos localmente, afectando a los preductores en general pero principaimente
en peruicio de los exporiadores de productos elaborados, va que si bien las
exporiaciones se encuentran exentas, estos se ven impedidos de descargar el
impuesto pagado sobre los insumos ulilizados en el proceso productive. Esta
situacion pone en desvenigja a los productos locales frente a los bienes importados
con las mismas caracteristicas, en el caso de gue los productores externos no deban

13



afrontar este tipo de impuestos. Debemos estacar que como se expuso
anteriormente, Brasil, también posee impuestos multietapicos acumulativos como fo
son el CPMF,COFINS y PIS/PASEP, y si este pais optara por eliminar este tipo de
impuestos, la Argentina, y en particular Buenos Aires, se veria afectada por los
efectos contra la competencia generados por esta medida.

Si bien las distorsiones generadas por el Impuesto sobre los Ingresos Brutos son
ampliamente conocidas y aceptadas, y se debe decir que todas las provincias de la
Argentina tienen a este tributo dentro de sus esquemas impositivos, en el caso de la
Provincia de Buenos Aires, su erradicacion se torna cuanto menos dificultosa ya que
este representa en la actualidad el 60% de la recaudacion propia, y dado el
esquema de coparticipacion vigente en la actualidad (en el cual la Provincia de
Buenos Aires recibe menos que lo que aporta) su permanencia es vital para el cierre
de las cuentas publicas.
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2. ANALISIS PRODUCTIVO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

La Provincia de Buenos Aires posee un producto bruto geografico (PBG) levemente
dominado por la generacion del seclor producior de servicios por sobre el de bienes.
Esta estructura ha sido relativamente pareja a lo large del tiempo salvo en 2001 y
2002, donde ia contraccion del nivel de aclividad se dio, en mayor proporcion, a
expensas del sector producior de bienes. No obstanle a partir de 2003, la
recuperacion del sector hizo que vaya recobrando la imporiancia perdida.

Grafico 16, PBG Provincia de Buenos Alres por sectores,
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Fuente: Elaboracion Propia en Base g Datos del CEl y la Direccidn de Estadisticas de la Provincia de
Buenos Alres

A efectos del trabajo nos importan las asimetrias schre el seclor de bienes de la
provincia, por ello en esta seccidn nos conceniraremos sobre el andlisis de la
produccidn de bienes. La estructura del PBG por seclores de la oferta, presenta una
variacion leve entre puntas. En ambas, la concentracion se encuentra en la industria
manufacturera, no obstante, ésta ha perdido importancia hacia 2005, ya que pasd de
representar el 70,4% en 1993 al 64% en 2005. Los seclores agricola, construccion y
generacion de electricidad, gas y agua, fueron los que ganaron parie de la cuota
cedida por la industria manufacturera,

I
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Grafico 17. PBG por sectores. 1983 y 2005,
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Dentro de la indusina, distinguimos 21 sectores dentro de los cuales los mas
importantes en generacion de valor agregado v en facturacién son Alimentos y
tebidas, Productos de la refinacion de pelrdles v combustible nuclear v Productos
CQuimicos, guienes entre ellos concentran el 50,8% y §2,3% de la generacidn del
valor agregado vy facturacion industrial respectivamente, mientras que en sels
sectores se aglutina el 756%. De esto emerge que la concentracion existente en ia
industria es imporlante. Bl Indice de conceniracidn de Herfindhal confirma esta
conclusidn, No obstante, segun este indice, el sector ha iniclado un proceso de
conceniracion del valor agregado suave, aunque sin pausa, desde 1896 a ia fecha,
e} cual ha ganado intensidad en el pericdo 1988-2004, afio a partir del cual, aparece
como revirtiends la lendencia. En términos de la facturacion {medida a valores
consiantes), el indice se muestra levemente mas volalil, aunque la concentracion en
ta facturacion salta s partir de 2002 para revertir lentamente a la media. La evolucidn
comparada de los seclores indica que el sector de telecomunicaciones vy los
productos de metal han sido los que melor desempefio interanual han tenido en lodo
el pericdo, mieniras que la produccion de muebles maquinaria v equipos v 1a
confeccidn de prendas lexdlles son los contrarios. Eslo e ha pemmilido,
especialmente al primero, ser uno de los sectores que ha ganado importancia en la
estructura de la oferta v facturacién, aungue la primera posicion dentro de todas las
ramas de la industria provincial, siempre le ha correspondido a Alimentos y bebidas,
con una participacién del 22% del VBP (aungue en el VA ésia alcanza el 16%).



Girafico 18. Valor Brufo de Produceidn v Valor Agregado Industria
Manufacturera, Provincia de Buenos Alres. 2003-2005.
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del CEly 1a Direccitn de Estadisticas de la Provineia de
Buenos Alres

Una parle de la produccién tiene como destino final, el mercado externc. En
promedio, un cuarto de la facturacidén tiene precisamente este destino. El
comportamienio a lo largo del periodo estudiado no ha sido siempre igual, ni es ¢l
mismo para todos los sectores. Como primer punio, en 1883, las exporlaciones
representaban el 11,4% de la facturacidn, mientras que este porcentaje se habla
elevado al 24,3% hacia 2001, cuando muchas empresas decidieron colocar afuera
parte de su produccitén que no tenia demanda en el mercado inlerno; recientements
este porcentaje siguid expandiéndose al 33,1%. Por encima de esta media se
encuentran los sectores de Cauchos y Plasticos, Cueros, Prendas de vestir,
Industria automotriz, Muebles v Colchones, Alimenios y Bebidas. Mientras que
aquelios que casi no alendieron al mercado externo han sidoe, Tabaco, Equipos de
telecomunicaciones, productos de metal, papel y sus produclos v aparalos
eléciricos. La volatiiidad en el coeficiente exportacionfacturacion también ha tendido
a incrementarse con el tlempo, evidencidndose una tendencia divergente entre los
sectores donde las ventas al exteror son mas importanies v aquelios en los que no.
Ademas mientras unos sectores han tenido un comportamiento bastante estable a la
largo del periodo {tabaco, minerales no metélicos, productos de metal y productos de
ia refinacion de petrdleo), ofros han tenido un comportamiento mas divergente
{muebles y colchones, instrumentos médicos, plasticos, efc)
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Grafico 19. Relacién de exportacién a facturacion por seclores de la industria
manufacturera. 1893-2005, Promedio y desvio estandar.

folal prosnm:

muebles v olras
squip, Tratseno
. Al iy
ingir, madicos o

eq. plecom, |
aparatos eldolicns
ey ﬁiﬁ P

i:s%&f:é @ mptal -
Eialeg DOITURRE Iremese

e e

mineraiss é;a:- g*mggéms - RSV
gaucho v pastico g EERITE e e ) .
Do %wm&a S Promedio

prod raf, peﬁrzﬁifm T
s Y pg’m .
traslars v sus prod.

=

RIns
prendas de vestr

o, tentieg
tabaty

afmenios v bebidas

4% % frxia F% 4% Y 53% % H% W% paine Y

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Dalos del CEly la Direccién de Esladistizas de la Provincia de
Buenos Alres

Empleo

Continuando con el analisis productive, éste no podria dejar de incluir un analisis del
empleo de cada uno de los sectores de la oferta provincial. Con fal fin, se ha
procesado informacion proveniente de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
correspondiente al segundo semestre de 2005, por ser la mejor fuente de
informacién disponible dadas las restricciones existentes, aunque cabe aclarar que
la misma podria no ser representativa de la lotalidad de la Provingia, va que los
datos provienen solo de los aglomerados wrbanos mas importantes (Conurbano
Bonaerense, Mar del Plata-Batan y Gran La Plata). La clasificacidn utilizada fue la
del CAFES - MERCOSUR (Clasificador de Actividades para Encuestas
Sociodemograficas).

Del andlisis de la EPH surge gque el sector de bienes emplea al 29% trabajadores
mientras que el sector de servicios emplea el 71% restante,

En la Provincia de Buenos Aires el Sector Productor de Bienes genera 1.337.748
nuestos de trabajo, con un salario promedio ponderade de 723 pesos mensuaias. A
cortinuacidon se presenta la composicidn de la demanda de empleo y el salario
medio de las diversas actividades gue componen el mencionado sector.
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Cuadro 1 Cantidad de Puestos de trabajo v salario promedio del sector
productor de bienes en la Provincia de Buenos Aires

Sector Salario Promedic Cantidsd da Pussios de Trabalo

Apricultura, ganaderia, caza v selviculiur ang 20 gRe
Pesea v sarviclos sonexos 2016 3.307

Exnlotacién de minas v canteras 1,388 2.953

Industria Manufacturers anh 240,861
Hectrichiad, as v aoua 1308 16 58
Construcciin 542 418108

TOTALES fis 1337748

Como puede observarse en el grafice 20, la Industria Manufacturera es la mayor
demandanie de mano de obra dentro del seclor producier de bienes, con un peso
relativo del 65%. Le sigue la actividad de fa Construcoion, que emplea un leicio de
los trabajadores afectados a la produccidn de bienes en el ambito provincial. La
Agricultura, Ganaderia y Caza demandan un 2,2%' del total v finalmente, el resio de
fas actividades en su conjunto no alcanzan al 2%,

Grafico 20, Participacion de los distintos sectores que componen el sector
productor de bienes en la Provincia de Buenos Alres
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Tomando a la Industria bonaerense como el principal demandante de empleo en la
Provincia, podemos observar como el sector de Elaboracidon de Productos

'Dado que la encuesta se realiza en grandes aglomerados urbanes, podria existir una subestimacion de los
amplens gensrados por eslos seciores que se desanollan mas inlensivaments en el interdor de la Provinia,
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Alimenticios y Bebidas es el de mayor peso, generando algo mas que el 17% del
empleo industrial. Le siguen en importancia los sectores de fabricacién de productos
elaborados de metal y fabricacion de prendas de vestir; terminacion y tedido de
pieles con una participacion del 13%. Se destaca también, el sector de fabricacion
de muebles y colchones y otras industrias manufactureras NCP, pero dado que es
un sector heterogéneo que esta formado por el residuo de las actividades no
incluidas en otros sectores no reviste mayor interés. El sector de Fabricacidén de
sustancias y productos quimicos genera el 6,24 de los empleos industriales.
Mientras que el sexto puesto de importancia en la demanda de trabajo industrial lo
conserva el sector de productos de caucho y plastico. Puede observarse que existe
cierta concentracion en lo que a generacion de empleo respecta, ya que el agregado
de los seis sectores mencionados anteriormente aporta el 64% del empleo industrial
total.

Cuadro 2. Puestos de trabajo, salario medio y participacion de la demanda de
empleo de la Industria Manufacturera desagregado por sectores para la
Provincia de Buenos Aires

Sactor Salarle Medio Puestos Participacion
ELABORACICN DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 763 149.398 17,23%
[ELABORACION DE PRODUCTOS DE TABACO 1026 4.817 0.56%
FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES 729 40.388 4,66%
FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR; TERMINACION Y TERIDO DE PIELES 505 117.366 13,54%
ICURTIDO Y TERM. BE CUEROS, FAB. D ART. DE MARRCQ, TALABART. ¥ CALZACC 573 44.672 5.15%
PRODUCCION DE MADERA Y FAB. DE PROOD. DE MADERA Y CORCHO 283 27915 3,22%
FABRICACION DE PAPEL ¥ BE PRODUCTOS DE PAPEL 3N 15.320 1,77%
[EDICION E IMPRESION; REPRCOUCCION DE GRABACIONES 380 27.014 3IN2%
FABRICACION DE COQUE, PROD. DE LA REF. DEL PETROLEQ ¥ COMB, NUCLEAR 1744 3.311 0,38%
FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS 995 54.083 6,24%
FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHD Y PLASTICO 889 ‘ 48,697 5,62%
[FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICCS 782 23.923 2,76%
FABRICACION DE METALES COMUNES 1217 10.027 1,16%
FABRICACION DE PROD. ELAB. DE METAL, EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO 811 112.715 13,00%
FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO N.C.P. 994 35.727 4,12%
FABRICACION DE MAQUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD E INFORMATICA 1043 2.258 0,26%
FABRICACKON DE MAQUINARIA ¥ APARATOS ELECTRICOS N.C.P. 909 18.707 2,16%
FABRICACION DE EQ. Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION ¥ COMUNICACIONES 231 2.412 0,28%
FABRICACION DE INSTRUM. MEDICQS, GPTICQS Y DE PRECISION; FAB, DE RELOJES 1353 8.053 0,93%
[FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, REMOLQUES ¥ SEMIREMOLQUES 1204 27.506 3,17%
FABRICACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE N.C P. 969 20.325 2,34%
FABRICACION DE MUEBLES Y COLCHONES; IND MANUFACTURERAS N.C.P. 663 71.824 8,29%
RECICLAMIENTO 440 403 0,05%

Totales 805 §66.861 100%

Otra forma de abordar la cuestidon de la demanda de empleo es considerar la masa
salarial generada por los distintos sectores. En eéste analisis, si bien varian
levemente los porcentajes, no se advierten cambios en el ordenamiento de los
sectores de mayor peso respecio de lo que existia en la estructura por puestos de
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trabajo; aunque se observa que ciertas actividades cobran mayor relevancia. Asi,
fabricacion de sustancias y productos quimicos incrementa su participacion en mas
de un punto porcentual alcanzando el cuarto puesto con una participacion superior al
8%. Fabricacion de maquinaria y equipo y luego fabricacion de vehiculos
automotores, remolques y semiremolques también cobran mayor relevancia dado
que el salario de dichas industrias se encuentra por encima de la media, aicanzando
ambos una participacion superior al 5%. Finalmente debemos destacar la brusca
caida del sector de fabricacion de prendas de vestir, terminacion y tefiido de pieles,
producto de los bajos salarios que paga, los cuales se ubican muy por debajo de la
media. Sin embargo, la disminucion de mas de 4 puntos porcentuales no afecta su
posicion relativa como tercer sector empleador de mano de obra en la industria
manufacturera.
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3. EL COMERCIO SECTORIAL DEL MERCOSUR: SECTORES SENSIBLES A
LAS ASIMETRIAS

En la presente seccion se realizara, un estudio del comercio de la Provincia de
Buenos Aires en relacion a Argentina a fin de evaluar las asimetrias que se observan
en las exportaciones sectoriales de cada uno de los actores y, en una instancia
posterior, proveer una metodologia que permita determinar en forma preliminar los
sectores (o capitulos comerciales) que son sensibles en terminos comerciales a la
evolucion del MERCOSUR. También se ofrecen los resultados de aplicar dicha
metodologia de valoracion del comercio del AIR que nos ocupa.

La evaluacion del comercio se realiza por etapas, en donde cada una intenta recoger
los distintos hitos que marcaron el proceso de integracion. En particular, se
considerara: i) el periodo como zona de libre comercio (1991-1994); ii) la etapa como
unién aduanera imperfecta (1995-1998); iii) el MERCOSUR durante las crisis
macroeconomicas de la region (1999-2002); y iv) el AIR durante la recuperacion
(2003-2005).

3.1. Evaluacién del comercio para la Provincia de Buenos Aires y para
Argentina

La primera parte del andlisis es efectuada a nivel de cada actor economico. la
Argentina y la Provincia de Buenos Aires. Se trabaja con los promedios de las tasas
de variacion interanual de cada uno de los capitulos CUCI Rev. 2. Los datos de
origen fueron extraidos del INDEC y de la Direccidén Provincial de Estadisticas. Se
realiza el cruce de informacién comparando los resultados observados en las
exportaciones al bloque, respecto a lo apreciado en las ventas al resto del mundo,
buscando la existencia de patrones estilizados en el comercio por capitulos
comerciales del blogue. A continuacion se presentan los resultados para cada uno
en forma separada.

3.1.1. Argentina

El comportamiento de las exportaciones Argentinas no ha sido indiferente a las
distintas etapas del MERCOSUR. A lo large de los 15 afos bajo estudio las
exportaciones han presentado una tendencia creciente, salvo en 1998 y 1999
cuando las ventas al exterior se estancaron para luego caer un 12%.

Analizando la primera etapa, la mayoria de los sectores presentaron crecimiento en
ambos destinos (intra y extrazona).aunque se verifica una situacion de crecimiento
preferencial al bloque debido a los efectos de desvio y creacién de comercio como
hechos estilizados de! AIR. En efecto, si bien la cantidad de sectores que
incrementaron sus ventas al MERCOSUR (pero no al resto del mundo) ha sido
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menor que los gue las destinaron a los olros paises del gicbo, el valor exportado &l
primer destino crecid mucho méas que al segundo (146% v 43% respectivamente).
Mo obstante, para algunos seclores la conformacion det AIR no ha sido beneficiosa y
mostraron caldas en sus ventas fanio g los palses del biogue como a los del resito
del mundo {ellos son: Cereales, Caucho, productos guimicos organicos, abonos,
plasticos, papel, textiles, manufacturas de minerales no metéalicos, hierro y acero,
ofros metales v maguinarias).

Los sectores de hulla, cogue vy briguetas vy menas v desecho de minerales se
identifican como outliers exhibiendo crecimientos maximos hacla el resto del mundo,
mientras que el de Semillas y frutos oleaginosos se ubica en el extremo de ser quien
més se ha volecado al MERCOSUR,

Argariing
1891954

&

Bagto Murdn

Meroogur

Mimers de sactores dindimicos e
Senbos deslinne 28 Solo Maroosurt Solo of Resto del Mundde 14 Enoninguno 4
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La Argentina se vio altaments beneficiada por la conformacion de la zona aduanera
imperfecta. Sus exportaciones totales se incrementaron a razdn de un 13,4% anual
promedio aun cuando simultaneamente el mundo sufria crisis financieras tales como
la del tequila v la crigis asidtica gue permitirian prever un comportamiento perjudicial
para las exporiaciones hacia el resto del mundo. No obstanie, se observa un
crecimiento hacia este desting en 39 de los 66 seclores relevados, donde los
sectores oon mas preponderancia son menas y desechos de minerales (quien
también exhibe un buen desempefio hacla el MERCOSUR) v el de acsiles y grasas
animales. Por su parte, los sectores que mejor evolucion muestran hacia el bloque
son los mismos que durante el periodo anterior, al que se le suma olro equipo de
transporte.

Evidentemente, los efectos de creacidn v desvio de comercio no perduraron en esta
stapa. Otra causa puede ser la maduracion de inversiones gue se realizaron a pariir
de la apertura unilateral que experimentd la economia. También puede aparecer una
tercera causa, atribuible al incremente de la oferta exportable argenting, sobre todo
teniendo en consideracién que las exportaciones al MERCOSBUR no perdieron
terreno, pues las mismas crecieron en 54 de los 66 capitulos comerciales,
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En el periodo de crisis macroecondmicas (1999-2002), las exporiaciones {olales
mostraron una calda promedio del 0,3% promedic anual en donde se manifiesta con
toda fuerza el impacto de la devaluacion brasilera v la contraceidn de su absorcion
en las exportaciones argentinas hacia ese mercado. En efecto, el contagio de la
recesion brasiiera a los ofros socins comerciales del bloque provoctd que el valor
exportado al MERCOSUR cayera un 10,2% promedio anual a lo largo del periodo.
Esto se combind con crecimientos a las otras zonas del mundo {4,2%) que trataron
de compensar, en parte, la calda en las ventas. Solo 15 seclores pudieron
incrementar sus ventas a ambos destinos, mientras gue 17 lo hicleron sdlo al AR
contra 35 sectores que compensaron mercados externos, mientras que 17 se vieron
periudicados por la crisis. Entre los primeros, el sector de abonos fue quien mejor
desempefo mostrd, constituyéndose como un ejemplo que excedid la media, entre
ios segundos se destaca el sector de cueros y pieles finas, respecto de quien mas
se concentro fuera del blogue surge hulla, coque y briquetas.
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Por Gitimo, luego de la devaluacion argentina, comienza una etapa de recuperacion
de las exportaciones con fuertes ganancias en la competitividad precio. Este periodo
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marca la recuperacion de las exportaciones de los sectores que comercian a ambos
destinos, con 21 sectores de un total de 67, aunque io hacen especialmente aguelios
seclores que dingen sus ventas a olras partes del mundo, 1al como aceiles v grasas
de origen animal v ias fibras textiles, £ MERCOSUR disminuye su importancia como
destino de las exportaciones lanio en valor exporiado como en canlidad de sectores
gue lo atienden.
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Generalizando, se puede concluir que preponderan las menores tasas de
crecimiento promedic para el Resto del Mundo (8,1%) que para MERCOSUR
(12,1%) v que, a lo largo de los periodos, se observan menores fasas de varacion
para ambos destinos.

3.1.2. Provincia de Buenos Aires

En la primera de las etapas analizadas, la Provincia de Buenos Aires, ha mostrado
una actitud exportadora similar 2 2 nacional aungue mas sesgada al AR, Siblen los
seciores con envios al exierior crecieron a nivel intra v extra zona, las exporiaciones
dirigidas al blogue fueron mucho mas que las que se dirigleron al resto del munde,
en efecto, la mavorla mostrd un crecimiento de sus exportaciones hacia ambos
destinos, aungue paulatinamente el peso del blogue fue incrementandose, pasando
de representar el 21,6% en 1961 al 34% en 18894 y un mayor nimero de seclores
mostraron un comportamiento diferenciado hacia los paises socios. En esle sentido
&l efecto de desvio de comercio parece haber sido mas imporlanie a nivel provincial
gue nacional, en donde los seclores cuyo crecimiento de las exportaciones al resto

del mundo en relacidn a ia media fue mucho mas allo,
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Al igual que en el caso nacional, la unidn aduanera supuso la expansion de las
exportaciones a una tasa promedio del 14.3% anual consolidando &l patrén de la
etapa antericr, con una importancia decisiva del MERCOSUR con el 47% de las
ventas externas de ifa Provincia. De modo similar a lo sucedido con la Nacidn, los
efectos de creacion y desvio de comercio tienden a desvanecerse en este periodo
aunque la intensidad dei efecto es menor que en el primero, ya que la cantidad de
sectores gue se comportan positivamende respecto del AlR es proporcionalments
rmayor, por o tanto es una etapa de desarrolio de la dependencia de los sectores al
blogue. A diferencia de la Argenting, los seclores exportadores en Buenos Alres se
comportaron de forma mas pareja v muchos menos seclores tuvieron una
performance negativa con respecto @ ambos mercados.
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Sin constancis exportadors

En el periodo 1898-2002, ef colapso de las exporlacionss a nivel nacional se
reprodujo a nivel provincial en menor grado (tasa promedio de incremento anual
0%).y en un nimero levemente inferior de sectores. Al igual que en Argenting, el
MERCOSUR no solo pasd a ser menos imporianie sino que el dinamismo se
concentrd en el resto del munde, aungue en proporcion los sectores que
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incrementaron sus exportaciones exclusivamente al MERCOSUR fueron mucho
menos que a nivel nacional.
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Por Gltimo, luego de la devaluacion argentina, comienza una etapa de recuperacion
de los seclores exportadores debido a la mayor competitividad. Al igual que a nivel
nacional, el empuje de las exportaciones se da intra y extra MERCOSUR, aungue 1a
diferencia es que la Provincia recupera la dependencia del blogue como mercado de
destino, mientras que la Nacion, no. En efecio el 33% de los seclores solo se
comportan positivamente respecto de 108 envios al AIR, mientras que sblo 5
sectores (el 8%) lograron hacerlo respecto del resto del mundo.
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g 1.3 Sinfesis de los resultados

De los resultados de un andlisis transversal de los dalos, se concluye que las
exportaciones intra y extra MERCOSUR a nivel nacional como provincial presentan
gomportamientos deblimente correlacionados, esto tiene que estar influido porque el
resto de las provincias argentinas han debido levar una dinamica exporiadora
divergente respecto de la lievada por la provincia de Buenos Aires. Esto se
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comprueba observando como la masa critica de nubes de puntos correspondiente a
cada actor econémico no siempre se ubica en el mismo cuadrante para cada uno de
los periodos y que la dispersion de la nube tiende a ser mayor para el caso de la
Argentina. El Mercosur incremento la dinamica de las ventas intrabloque
especialmente para Buenos Aires, tanto en la etapa de formacién del blogue como
sona de libre comercio como en el inicio de la union aduanera. El impacto de la crisis
macroeconémica fue muy fuerte para ambos en términos de reduccidn de ventas al
blogue y su sustitucion por otros mercados, aunque proporcionalmente mayor fue la
repercusion en el caso provincial;, un resultado que se condice con la légica siempre
que tomemos en consideracion la mayor dependencia del MERCOSUR en la
estructura de destino.

En el andlisis particular se destacan los periodos de apogeo del Mercosur (1991-
1994 y 1995-1998) donde los puntos se concentran en el cuadrante nordeste (el cual
implica la suba a ambos destinos). Pero tambieén es importante atender a los
comportamientos diferenciados. Mientras que en la Provincia en las etapas
formativas (1991-1994) se ha volcado masivamente al bloque, el comportamiento
relativo a nivel nacional respecto al MERCOSUR ha sido menor (el 20% de los
sectores en la provincia exportaron exclusivamente al MERCOSUR, contra el 16%
en el caso nacional). En las etapas de consolidacion del acuerdo (1995-1998), el
grupo particular de sectores exportadores exclusivos al resto del mundo da un salto
importante en términos de quienes se dirigieron exclusivamente al bloque para
ambos actores. Esta tendencia se consolida en la etapa de crisis macroeconémicas
(1999-2002) en donde la menor absorcion de los paises socios obliga a encontrar
otros destinos o resignarse a perder ventas externas. En este sentido, la provincia
parece haber manejado la situacion mejor que la Nacién logrando sustituir mercados
habiendo muchos mas sectores creciendo exclusivamente mas al resto del mundo
(el 32% en Buenos Aires y el 28% en Nacion) que al MERCOSUR.

3.2. Determinacién de sectores comercialmente sensibles

Para determinar si un sector presenta sensibilidad comercial en el marco del
Mercosur se deben dar, segtin los criterios que se establecen en esta investigacion,
una serie de condiciones:

1. Tiene que observarse al menos una tasa de variacion negativa para algunos

de los sub-periodos en que se ha dividido a los 14 afios de MERCOSUR.

2. No tiene que producirse el mismo comportamiento hacia el resto del mundo,
para aseguramos de que no estamos tratando con un sector con problemas de

competitividad intrinsecos.

3. Que el bloque haya sido el principal destino de sus exportaciones a lo largo

del periodo bajo estudio para ese sector en particular, de forma tal que exista
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dependencia al MERCOSUR. Como forma de cuantificarla, se considera como limite
el minimo de participacion que han evidenciado las exportaciones totales al
MERCOSUR en el periodo.

4. Que el sector no haya podido compensar la caida de ventas al MERCOSUR
con ventas a ofras partes del mundo, para evitar la presencia de sustituciones de
mercado.

Bajo estas condiciones, se tipifican tres clases de sensitividad de acuerdo al periodo
para el que se encuentre evidencia: sensibilidad a ia Unién Aduanera (si un sector
resulta comercialmente sensible en el periodo 1995-1998), sensibilidad a la Macro
(si se halla sélo para el periodo 1999-2002) y sensibilidad a la Recuperacion (si se
halla para el lapso 2003-2005)

En la presente seccion también se clasificaran las sensibilidades encontradas para
cada pais de acuerdo a una tipificacion elaborada por OECD (1994). En la misma,
se establece el principal factor productivo que afecta el proceso competitivo en cada
capitulo comercial.

3.2.1. Argentina

En el analisis para la Argentina encontramos once sectores que luego de los
sucesivos filtros manifiestan la presencia de sensibilidad comercial al Mercosur.
Mientras que en la mayoria de los casos demostraron ser afectados negativamente
por la crisis macroecondmica, algunos de ellos resultaron verse afectados por la
conformacién de los nuevos precios relativos posterior a la devaluacion argentina.
Agrupados la totalidad de los sectores comercialmente sensibles, implican el 29,8%
de las exportaciones totales al blogue para el pericdo 1999-2005. Por su parte, los
nueve sectores que presentan sensibilidad a la macro, representan el 28,1% de las
exportaciones totales de la Argentina al Mercosur para el periodo 1999-2002.
Mientras que aquellas que fueron sensibles al ultimo periodo estudiado constituyen
el 2.4% de las ventas al MERCOSUR. Ei capitulo correspondiente a vehiculos es
quien explica una porcion mayoritaria de exportaciones comercialmente sensibles a
lo largo de todo el periodo por ser el capitulo con mayor participacion en las ventas
totales. Ei resumen completo se presenta con el Cuadro 14.
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Cuadro 3. Sectores Comercialmente Sensibles de Argentina en el Mercosur

Cap. Descripcion Caracterizacién Categoria
09 Comestibles Sensibilidad a la macro Cammodities no combustibles
11 Bebidas Sensibilidad a la macro Commodities no combustibles
21 Cueros y pieles Sensibilidad a la recuperacion  Commodities na combustibles
31 Produstas quimicos organicos Sensibilidad a la macro Manufacturas escala intensivas
58 Plasticos Sensibilidad a la recuperagion  Manufacturas escala intensivas
65 Hilados y textiles Sensibilidad a la macro Manufacturas trabajo intensivas

Maquinaria y equipo generadores de Prod. diferenciades con oferta

7 Sensibilidad a la macro o
fuerza especializada
74 Magquinaria y equipe industrial Sensibilidad a la macro Prod. diferenciados con oferta
especializada
78 Vehiculos Sensibilidad a la macro Manufacturas escala intensivas
83 Articulos de viaje Sensibilidad a la macro Manufactusas trabajo intensivas
85 Calzado Sensibilidad a la macro Manufacturas trabajo infensivas

Total de exportaciones ~ Sensibilidad a la macro

Como es claro segln la ultima columna de la tabla anterior, la mayoria de los
capitulos comerciales a los que la macro golpea mas fuertemente son los productos
manufacturados o los commodities no tradicionales. La mayoria de los sectores son
intensivos en trabajo, este resultado es esperable en funcion de que la Argentina
tiene niveles salariales superiores al resto de los paises.

3.2.2. Provincia de Buenos Aires

Realizando el mismo analisis que se hizo para la Argentina pero para la Provincia,
encontramos que Buenos Aires presenta catorce capilulos que pueden ser
identificados como comercialmente sensibles, siendo en su totalidad, sensibles a la
macro. Estos capitulos conforman el 355% de las ventas externas totales
provinciales al MERCOSUR en el periodo 1999-2003.

El patrén de sensibilidades a nivel provincial presenta algunas similitudes pero
también algunas diferencias respecto det nacional. En primer lugar, ambos niveles
presentan a la mayoria de sus sectores comercialmente sensibles ante el periodo de
crisis macroeconémica, ademas de que las exportaciones totales quedan tipificadas
de esta manera. En segundo lugar, la mayoria de los capitulos que fueron afectados
mas fuertemente en este periode son productos manufacturados, aunque, mientras
en el caso nacional predominan claramente los productos manufacturados intensivos
en trabajo, en el caso provincial esta supremacia no es tan sesgada, existiendo
manufacturas intensivas en escala que se reconocen Como comercialmente
sensibles (vehiculos y caucho). Por su parte, otra diferencia es que Buenos Aires
presenta un mayor numero de capitulos sensibles que la Argentina. Respecto a la
etapa 2003-2005, tal y como hemos visto anteriormente, la Provincia parecer haber
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podido recuperase mejor en el periodo de postdevaluacion, ya que no presenta
sectores comercialmente sensibles en esta etapa, mientras que a nivel nacional, los
plasticos y los cueros y pieles se han comportado negativamente.

Cuadro 4. Sectores Comercialmente Sensibles de la Provincia de Buenos Aires
en el Mercosur

Cap. Descripcion Caracterizacién Categoria

02 Lacteas y Huevos Sensibilidad a la macro Commodities no combustibles

11 Bebidas Sensibilidad a la macro Commodities no combustibles

12 Tabaco Sensibitidad a la macro Commodities no combustibles

26 Fibras textiles Sensibilidad a la macro Commadities no combustibles

53 Colorantes Sensibilidad a la macro Manufacturas escala intensivas

54 Productos farmacelticos Sensibilidad a fa macro Manufacturas cientificas

62 Manufacturas en caucho Sensibilidad a la macro Manufacturas escala intensivas

65 Hilados y textiles Sensibilidad a la macro Manufacturas trabajo intensivas

66 Manufacturas de minerales Sensibilidad a la macro Manufacturas recurso intensivas

74 Maquinaria y equipo generadores de Sensibilidad a ta macro Producios dlfe:eflc[ados con

fuerza oferta especializada

72 aquunar!as espgcualesl para Sensibilidad a Ia macro Productos dnferepc[ados con
determinadas industrias oferta especializada

78 Vehiculos Sensibilidad a la macro Manufacturas escala intensivas

Sanitarios y construcciones -
81 prefabricadas Sensibilidad a la macro
85 Calzado Sensibilidad a la macro Manulacluras trabajo inlensivas

Total de exportaciones Sensibilidad a la macro

3.2.3. Anélisis conjunto para la nacién y la Provincia.

En el conjunto, se observa que veinte sectores presentan sensibilidad comercial en
sus ventas hacia el Mercosur (tratase de sensitividad a la Macro o a la
recuperacion). El resumen se presenta en el Cuadro 5. Como alii se observa, del
total de capitulos comerciales, quince scn sensibles sélo para alguno de los actores
estudiados y cinco son sensitivos en ambos. Mientras que dieciocho son sensibles al
periodo caracterizado por las crisis macroecondémicas, solo dos respondieron
negativamente al periodo que comienza con la devaluacion y la recuperacién de (a
competitividad via precio. Esto ratifica la importancia de la crisis macroeconomica
para la Nacion y para la Provincia. Pero también muestra ia importancia de la
recuperacion en esta ultima.

Es interesante conocer cud! es el perfil factorial de estos sectores. En la Cuadro 5,
se aprecia que la mayoria son productos manufacturados intensivos en escala, en
recursos, en ftrabajo, y de oferta especializada. Seis capitulos (de veinte)
corresponden a commodities, de los cuales sélo Bebidas se identifica sensible en
ambos niveles (nacional y provincial). Este andlisis implica que en general, los
productos industriales se pueden identificar como comerciaimente sensibles (en este
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caso en el periodo de crisis macroeconémica), por lo que se deduce que éstos son
mas dependientes del bloque que los commodities agricolas (ios cuales, casi por
definicion, pueden encontrar mercado en cualquier otra area del mundo).

Cuadro 5. Consolidaciéon de Sectores Comercialmente Sensibles en Argentina
y la Provincia de Buenos Aires.

Sectores comercialmente sensibles

Cod.CUCH Descripcion Argentina Prov, Bs. As. Categoria

02 Lacleos y Huevos Sensibilidad a 1a macro Commaodities no combustibles
09 Comestibles Sensibllidad a fa macro Commedities no combustibles
H Bebidas Sensiblliidad & la macro Senslbllidad a 1a macro Commodilies no combustibles
12 Tabaco Sensibilidad a la macra Commoditles no combustibies
21 Cueros y pleles Sensibilidad a la recuperacion Commodilies no combustibles
28 Fibras textiles Senslbilidad a la macro Commadities no combustibles
51 Productes quimicos orgénicos Sensibllidad a la macro Manufacluras escala Inleqsivas
53 Colorantes Sensibilidad a la macro Manutacturas escala intenstvas
54 Produclos farmaceulticos Sensibilidad a la macro Manufacturas cientificas

58 Plasticos Sensibilidad a la recuperacion Manufacturas escala intensivas
62 Manufacturas en caucho Senshilidad a la macro Manutacturas escala inensivas
65 Hilados y textiles Sensibllidad 2 1a macro Sensibilldad a Ia macro Manufacturas trabajo intensivas
66 Manufacturas de minerales no meldlicos Sensibilidad a la macro Manufacturas recurso Inténsivas

Maguinaria y equipo generadores de

Prod. diferenciados con oferta

71 fuerza Sensititidad a la macro Sensibiligad a la macra especializada
Maquinarias especiales para Prod. diferenciados con oferta
72 determinadas industrias Sensibilidad a la macra especlalizada
Prod. diferenciadas con oferta
74 Maquinaria y equipe Industriat Sensibilidad a la macro especlalizada
78 Vehiculos Sensibilidad a fa macro Sensibilidad a la macro Manutacturag escaia Infensivas
Sanitarios y consirucciones
81 prefabricadas Sensibilidad a la macro
83 Articulos de viaje Sensibilidad a la maro Manufaciuras lrabajo inlensivas
85 Calzado Sensibilidad a la magro Sensibilidad a la macro Manufacturas trabajo infensivas

Tolal de exporlaciones

Sensibilidad a la macro

Sensibilidad & la macro

El 30% de los sectores que se identificaron comercialmente sensibles en Buenos
Aires, también lo son para la Nacién, aunque el 70% restante corresponde a un
comportamiento exclusivo de la Provincia.

De éstos, es interesante remarcar su importancia dentro de la generacion de riqueza
y la facturacion provincial. Para ello, debemos en primer lugar, hacer comparables
las estadisticas de exportaciones provinciales y de Valor Bruto de Produccion, en
donde se debe expresar ambas medidas en la misma unidad de cuenta, para ello
optamos por convertir al valor bruto de produccion a ddlares corrientes como las
exportaciones utilizando para ello el indice de precios interno basicos al por mayor
elaborado por el INDEC.

Dada la disponibilidad de informacién y que la clasificacion y agregacién por
capitulos difieren en el caso del valor bruto de produccion, valor agregado y
exportaciones, se procedié a agregar los capitulos CUCI de exportaciones conforme
la clasificacién de rama industrial CilU correspondiente.
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Luego, a efectos de estimar la importancia del capitulo CUC! identificado como
comercialmente sensible en la facturacién industrial por rama ClIU correspondiente
se debid, primero, evaluar la participacion de este capitulo en la generacion de
facturacion para no producir resuitados sobreestimados. Para ello, y por no contar
con informacion a escala provincial, se estimara dicha participacion en base a los
datos suministrados por el censo economico (CE) de 19942,

De entre los sectores comerciaimente sensibles para la Provincia de Buenos Aires,
identificamos dos, Lacteos y Huevos y Bebidas, pertenecientes a la rama Alimentos
y Bebidas. Segun el CE, ia importancia de estos dos en la facturacion de la rama
alcanza el 12,4% y 8,6% respectivamente. La rama de productos textiles contiene
dos sectores, Fibras textiles e hilados y tejidos, los cuales son el 1,7% y 81,8% de la
rama. Por su parte, Calzados contribuye con el 35% de la facturacion, Colorantes y
Productos farmacéuticos, pertenecientes a la rama CliU de Productos Quimicos, se
identifican con el 1,9% y 34,8% del VBP sectorial respectivo. La rama de caucho y
plasticos contiene al sector sensible de manufacturas de caucho, el cual representa
el 13% del VBP. Las maquinarias y equipo generadores de fuerza y para
determinadas industrias, se encuentran comprendidos dentro de la rama de
Maquinaria y Equipo, y participan con el 13,4% y 29,4% respectivamente. Por su
parte, para alguncs sectores comercialmente sensibles (Vehiculos automotores,
tabaco y manufacturas de minerales no metalicos) no hemos debido tener que
calcular la importancia en la facturacion ya que se supone que el capitulo CUCI es
representativo del 100% de la rama ClIU. A continuacion, el cuadro XX representara
mejor lo expuesto.

2 Reconocemos que la utilizacion del censo provincial economico de 1994 puede no ser representativa de la
estructura productiva actuai debido al cambio de precios relativos; sin embargo, su utilizacién responde a la
disponibilidad de informacién para todos los sectores.
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Cuadro 6. Sectores CUCI y ramas CIIL.

Sectores Sensibles Part sector sensible
Cod.CUCI Descripcion Cod. ClIU Descripcion en rama CHU
02 Lacteos y Huevos 15 Alimentos y Bebidas 12.4%
11 Bebidas 8,6%
12 Tabaco 16 Tabaco 100,0%
26 Fibras textites . 1.7%
1 Prod 1 X
65 Hitados y textiles 7 roductos textiles 81.8%
85 Calzado 19 Calzado 35,0%
53 Coloranies 34,8%
24 Productos quimicos !
54 Productos farmaceticos quim 1,9%
62 Manufacturas en caucho 25 Cauchoe y plasticos 13.0%
. Fabricacién de productos
66 Manufacturas de minerales 26 minerales no metélicos 100,0%
71 Magquinaria y equipo generadores
de fuerza 29 Fabricacién de maquinaria y 13,4%

22 Maquinarias especiales para equipo

determinadas industrias 29,4%

Fabricacidn de vehiculos
78 Vehlculos 34 automotores 100,0%
Sanitarios y construccicnes

81 prefabricadas nc

Si tomamos en consideracion la facturacion de los capitulos CUCI identificados
como comercialmente sensibles, en fa facturaciéon provincial para todo el periodo,
vemos que el 30,8% del VBP ha sido aportado por los sectores exportadores con
sensibilidades. Estos sectores, pasaron de representar el 32,3% de la facturacion
provincial total promedio en el periodo de conformacion de la zona aduanera al
30.1% si solo nos interesamos por el VBP coincidente con el subperiodo de crisis
macroeconémicas, periodo en el que se demuestra dicha sensibilidad.

No obstante, estos nimeros tienden a sobreestimar el impacto de las sensibilidades
sobre la facturacion, ya que en promedio, el 25% de la facturacion se destina al
mercado externo y dentro de él, solo el 11,9% de la facturacion lo constituyen las
ventas externas al bloque. En efecto, si solo tenemos en consideracion las ventas al
MERCOSUR, la proporcion de las ventas por exportaciones de los sectores
comercialmente sensibles sobre el valor bruto total es del 4,8% para 1993-2005, en
donde dicho porcentaje sube desde 4,1% al 55% entre el periodo de auge del
MERCOSUR, 1993-1998 y el periodo de crisis macroeconomicas, 1999-2002. Este
resultado surge de la relacion entre exportaciones y ventas al mercado interno. En
efecto, a pesar de que las exportaciones cayeron en el periodo {condicion necesaria
para que el sector sea calificado como sensible), la facturacién, lo ha hecho en un
porcentaje mucho mayor, producto de dos motivos: el primero, porque con la
devaluacion del tipo de cambio, el valor en dolares de la facturacion cayd
proporcionaimente y porque las ventas del mercado doméstico cayeron en un
contexto recesivo. '
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Entre los sectores comercialmente sensibles, no todos dependen de igual forma de
sus ventas al bloque. El sector de caucho, conserva la maxima importancia de las
ventas externas al bloque sobre la facturacion, con el 35%, donde las exportaciones
han ganado peso relativo tanto durante el periodo de crisis macroecondmica aunque
especialmente durante la recuperacién posterior. La industria automotriz es quien lo
sigue, con el 26,4% para todo el periodo. Las exportaciones de materias tintoreas,
como los colorantes, representan el 16,1% de la facturacion, aunque en el periodo
mas reciente este porcentaje ha tendido a incrementarse al 20,6%. Los productos
textiles (fibras, hilados y productos confeccionados en fibras) han enviado al exterior,
a lo largo de los 12 afios bajo estudio, el 16% de las ventas totales, las cuales han
estado particularmente concentradas durante las crisis.

Cuadro 7. Relacion entre exportaciones y valor bruto de produccion. Ramas de
industria manufacturera con sectores comercialmente sensibles.

Exportaciones / Valor Bruto de Produccidn
1893.2005 1993-1998 1699-2002 2003-2005

Manufacturas de caucho 34,98% 27.87% 39.61% 43,03%

Ind. automotriz 26.41% 20.05% 37.97% 23.73%

Colorantes 16,09% 13,13% 17.12% 20,64%

% Prod. Textiles (ﬁbras, hilados y 16.00% 10.63% 24.20% 15.80%
2 productas confeccionados en fibras)

§ |Maquinaria y equipa generador de fuerzal 4 5o 7,61% 13,93% 10,45%

@ y para otras industrias

g Prod. Farmacéuticos 6,00% 4.98% 7.87% 5,94%

i Tabaco 3,90% 3,36% 3.90% 4,99%

® Lacteos y Huevos 6.18% 6.17% 7.71% 4,16%

Minerales ne metalicos 2.13% 2,26% 2,11% 1,91%

Bebidas 1,49% 1,79% 1.41% 1,00%

Calzado 1,33% 1.67% 1.12% 0,92%

Total de sectores 8,85% TA7% 10,75% 9.69%

La participacion de las exportaciones en la facturacién del periodo para cada una de
las ramas brinda una buena medida de sensibilidad ante la postulacion de la
hipotesis de eventuales derrumbes en las exportaciones hacia los otros paises
miembros del bloque. No obstante, esto no es suficiente para determinar el grado de
sensibilidad de ia facturacion al MERCOSUR, se necesita también establecer cual
es la dependencia de éstas respecto al bloque. En este sentido, cuanto mas
representen las exportaciones al bloque en la facturacion total, y cuanta mayor sea
la proporcion de las exportaciones que se deslinan a estos socios comerciales, mas
sensible sera el sector en términos de dafios potenciales.
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Cuadro 8. Relacién de exportaciones al MERCOSUR y exportaciones al mundo.

1993-2005.
Exportaciones Mercosur/exportaciones mundo elasticidad
Capitulos Sensibles 1993-2005 1993-1998 1999-2002 2003-20058 1093-1598 1999-2002 2003-2005

Tabace 80,79% 79.10% 86,33% 77.37% 0,50 1.00 1.38
Vehicutos 76.17% 93,20% 78,92% 45,28% 0,92 -0,07 1,01
Bebidas 71,06% 78,94% 87,06% 50,24% 0,82 0,92 1,74
Hilados y textiles 69,91% 71,568% 72,59% 51,48% 0,72 0,77 0.74
LActeos y huevos §6,03% 83,43% 67,32% 33,89% 0,98 0,71 1,24
Manuf. de caucho 58,52% 69.03% 48.64% 49,89% 1,10 0.54 0.52
Colorantes 54,52% 54,02% 54,81% 55,48% 0,69 0,71 0,82
Maquinaria y equipo generador de s o N
fuerza 52,85% 56,88% 58,14% 42,34% 027 0,66 0.74
Productos farmacéuticos 44,23% 55,47% 45 97% 29,02% 075 0,31 1,22
Maquinarias especiales para det. o o o
indusUias. 41,46% 53,49% 42,85% 24,00% 0,53 0,22 0.61
Sanutarios y construcciones

Al 1y 0, B, 2,
prefabricadas 0.51% 57.86% 40,33% 20,42% 0,43 017 0.62
Manuf, minerales no metalicos 34,23% 44,.91% 2B71% 21,89% 0,61 -0,32 0,36
Calzado 30,97% 33.57% 45 04% 17.18% 1,27 0,60 1,86
Fibras texliles 25,66% 21,03% 32.97% 33,95% -0,30 2.0 0,83

De la combinacién de los resultados de las tablas precedentes, podemos ver que la
industria automotriz seria una de las principales perjudicadas en caso de gue se
cumpliera la hipotesis propuesta. No solo porque la facturacion podria llegar a caer
hasta un 26,4% sino porgque ademas, el bloque es un mercado muy importante para
la industria, ha representado un 76% a lo largo de todo el periodo, aunque pareciera
ser que en los Ultimos afios ha podido diversificar un poco el destino de sus ventas
externas (en la actualidad este coeficiente llega al 45,3% y las ventas al mundo se
han vuelto elasticas). A juzgar por el (ltimo periodo baje estudio, el sector de
cauchos y plasticos es uno de los sectores que se encuentra en una situacion de
mayor riesgo potencial. Esto sucede porque si bien el sector se ha volcado al
mercado externo, ha incrementado levemente la dependencia hacia el bloque; en
efecto, por cada aumento porcentual de las exportaciones dirigidas al MERCOSUR,
las exportaciones al mundo se incrementan en casi la mitad. El sector de colorantes
replica la situacion de las manufacturas en caucho.

Los sectores de Manufacturas de minerales no metdlicos, cueros (calzado) vy
alimentos y bebidas son los sectores que menos dependen en la actualidad, def
mercado que le amplia el blogque para facturar. Ademéas tienden a concentrar un
menor porcentaje de sus exportaciones en el MERCOSUR, por lo que sus
exportaciones al mundo son mas elasticas o han mostrado una tendencia a
incrementar su elasticidad.

Finalmente, en lo que respecta el analisis del empleo, dado que la agregacion del
CAES no siempre coincide con la clasificacion de las exportaciones por capitulos en
sistema CUC! procederemos a desagregar las actividades de la industria con el fin
de tener una medida mas clara de los efectos en el nivel de empleo que produciria
una merma en los montos exportados de los capitulos comerciales que se han
evidenciado sensibles para la Provincia. Asi para nuestros fines desagregaremos la
industria de alimentos y bebidas, de forma tal de obtener los puestos de trabajo
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demandados por la elaboracion de bebidas. De la misma forma se procedié con los
sectores de curtido, terminacion de cueros, articulos de marroquineria, talabarteria y
caizado; sustancias y productos quimicos; y finaimente con el sector de caucho y
plastico.

Cuadro 9. Puestos de trabajo, salario medio y participacion de la demanda de
empleo de sectores de la Industria Manufacturera seleccionados con mayor
desagregacion

Sector Salario _ | Personas ocupadas Participacion
ELABORACION DE BEBIDAS 933 14.687 '1 ,69%
ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEQS 1.157 12.697 1,46%
FABRICACION DE CALZADQ Y DE SUS PARTES 570 36.245 4,18%
FABRICACION DE PROD. FARMACEUTICOS, 1.128 15.610 1,80%
SUST. QUIMICAS MED. Y PROD. BQTANICOS
FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO 994 11.654 1,34%

Como se advierte en el cuadro 9 el sector de bebidas posee una participacion de
169% en el total de! emplec generado por la industria manufacturera, Como
caracteristicas mas importantes se observa que paga un salario mayor que el
promedio de la industria que lo comprende, aunque su importancia como
demandante de mano de obra es del 10% del empleo generado por la misma.

La industria etaboradora de productos lacteos genera un 1,46% de los puestos de
trabajo, destacandose por el elevado salario observado en relacion a la industria de
alimentos y bebidas.

En cuanto a la industria del calzado, podemos adverlir que genera casi 36 mil
puestos de trabajo, explicando asi un 4,18% de la demanda de empleo de la
industria manufacturera, sin embargo, si consideramos la masa salarial su
participacion cae al 3%, esta situacion es originada por lo bajos salarios que se
registran en dicha actividad.

Pasando a la industria farmacéutica y de sustancias quimicas, se advierte que el
salario medio es superior al observado en la industria que la contiene y gque su
participacion en el total de los empleos generados por la actividad manufacturera
asciende al 1,80%.

Finalmente, la fabricacién de productos de caucho emplea 11.654 trabajadores, con
un salario levemente superior al sector productor de plasticos y explica algo mas del
1% de la demanda de empleo.

37



3.3 Ejercicio de simulacion

Como se ha visto a lo largo del trabajo, luego de la conformacion del AIR, los
canales de transmision entre los socios se han incrementado, a su vez se ha perdido
un instrumento de politica para compensar los shocks de los socios como son la
subas transitorias de aranceles. La provincia de Buenos Aires, se ha evidenciado
particularmente dependiente del Brasil, lo que la pone en una situacion de
vulnerabilidad superior al resto del pais. Tal vez esta situacion se deba a su
estructura exportadora, que como se ha advertido, posee un fuerle componente de
MOI, las cuales tienen como principal destino al socio mayoritario del blogue.

Los ciclos asimétricos derivados de una posible recesién brasilefia implicarian una
reduccion de su mercado interno disminuyendo asi sus importaciones, esta situacion
se agravaria en el caso de que se diera de forma conjunta con una devaluacion del
tipo de cambio. En este posible escenario, los sectores mas afectados serian los que
se han evidenciado sensibles.

No podemos pasar por alto el hecho de que ante una posible recesion, el socio
mayoritario del MERCOSUR ademas de reducir sus importaciones tambien estaria
acumulando stocks derivados del consumo interno no realizado. Asi, los
empresarios, avidos de desprenderse de sus mercaderias intentarian ubicarlas en
los mercados de sus socios comerciales mas cercanos dado que las barreras de
entrada son menores y existe cierto conocimiento del mercado. Esta situacion
tendria un doble efecto que no estamos en condiciones de calcular dadas las
restricciones de informacién existentes, pero que no deja de ser menor, ya que {a
provincia veria reducida su actividad econémica por medio de la merma de los
montos importados por el pais vecino y este efecto se reforzaria con el ingreso de
productos de origen brasilefio a un precio inferior, desplazando la produccion local.

Dado que el objetivo del presente estudio es evaluar el impacto de las asimetrias
existentes en el MERCOSUR sobre la provincia de Buenos Aires, resulta interesante
realizar un ejercicio de simulaciéon con el objetivo de determinar cud! seria la
respuesta de las principales variables macroecondmicas (Producto, Empleo y
Exportaciones) ante la ocurrencia de un shock adverso similar al que ha
experimentado la Argentina en el periodo 1999-2002. A efectos de determinar cémo
impactaria un desplome de las ventas externas sobre las variables
macroecondmicas citadas previamente es necesario trabajar con el Modelo de
Relaciones Intersectoriales, elaborado por el INDEC para 1997, ya que éste
contempla la red de conexiones y dependencias de la totalidad del sistema
productivo nacional.

El fundamento para suponer este tipo de shock y no otro, se deriva del hecho de que
los sectores calificados como comercialmente sensibles en sus ventas al
MERCOSUR so6lo lo fueron durante el periodo caracterizado de crisis
macroeconomica, reflejando que a nivel sectorial, éstos superan a las asimetrias
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estructurales y a las de politica, concluyendo que los problemas de coordinacion
macroecondmica son muchos mas importantes para explicar la dinamica adversa de
algunos de ellos.

Para ello, hemos construido dos escenarios posibles, caso 1y 2, en donde cada uno
supone una caida conjunta de las exportaciones en los sectores por un porcentaje
distinto de caida de cada uno de los sectores identificados como comercialmente
sensibles. Si bien cualquier eleccidén de la magnitud de dicho porcentaje podria
resultar arbitraria, hemos tratado de que ésta lo sea lo menos posible. Asi, el caso 2
implica un declive de las ventas externas equivalente a la mayor caida interanual
que presentd ese sector sensible para alguno de los afics comprendidos entre 1999
y 2002; el primer caso, por su parte, supone que cada uno de los sectores
comercialmente sensibles son afectados por una disminucion de sus exportaciones

en un equivalente al valor promedio de las variaciones interanuales entre 1999 y
2002.

Luego, para estimar cuanto se veria afectada la generacidon de riqueza provincial
debido a las causas supuestas, hemos debido calcular cual seria la variacion de la
demanda final (a precios basicos) de cada uno de los seclores involucrados. Se ha
realizado dicho procedimiento mediante la ponderacion de las exportaciones en la
demanda final que surge en la matriz numero 12, la matriz simétrica de insumo
producto. No obstante, la simulacién contempla los efectos de segunda ronda de
una caida de las exportaciones. Es decir, se reconoce que si a algun o algunos de
los sectores se le cierra la posibilidad de vender al exterior, ello no solo impactara
sobre la facturaciéon, generacién de riqueza y empleo de ese sector, sino que
también impactara sobre todos los otros sectores que estén relacionados con éste.
Para poder identificar y cuantificar los efectos indirectos derivados, se hace
necesario utlizar la matriz 14 (de requerimientos directos e indirectos de
produccion), la cual contempla, el esquema de interrelaciones y encadenamientos
de la totalidad de los sectores de la economia. A partir de alli, una vez calculados
efectos directos e indirectos sobre la demanda, se puede saber cual seria la
variacion de la demanda total en cada uno de los ejercicios propuestos para cada
uno de los sectores.

Esta variacion en la demanda total, serd utilizada para calcular cual seria el
descenso en la generacion de riqueza en cada uno de los casos.

Del mismeo modo, una caida del valor agregado, tendra indefectiblemente efectos
sobre el empleo. Los puestos de trabajo afectados seran estimados en funcion, tanto
de la caida en el valor agregado del sector, como de la participacidén de éste en el
agregado provincial, Asimismo, este ponderador sera el que nos determine cuantos
puestos de trabajo seran afectados, los cuales surgen de analizar la EPH y la
cantidad de personas que trabajan en las diferentes ramas productivas.
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Sabemos reconocer las limitaciones de utilizar las fuentes de informacién
contempladas. En primer lugar, las matrices refiejan la estructura de relaciones
productivas para toda la Argentina, cuando a efectos del presente trabajo estamos
interesados en la Provincia de Buenos Aires. Sin embargo, teniendo en cuenta que
Buenos Aires representa el 35% del PBI nacional, se convierte en la jurisdiccion
subnacional mas importante y en la cual su economia refleja practicamente la
totalidad de la diversidad productiva del pais. Por otra parte, reconocemos que la
estructura descripta en las matrices puede resultar no muy cercana a la realidad
actual debido a que la estructura productiva ha reaccionado al cambio de precios
relativos de 2002. Lamentablemente, a pesar de esta limitacion, hemos debido
utilizarla ya que no existe otra fuente que contemple la informacién necesaria.

En cuanto la EPH, reconocemos que no es una encuesta que cubra el ciento por
ciento del espacio productivo provincial, por dos motivos: el primero, porque su
caracteristica es que es una encuesta urbana y por lo tanto podriamos estar
omitiendo informacion valiosa de las personas ocupadas en el sector rural; por otra
parte, esta tomada s6lo en los principales centros de poblacion (Mar del Plata-Batan,
Bahia Blanca-Cerri, Gran La Plata y Partidos del GBA).

Como puede cobservarse en el cuadro 10, en el primer caso, la totalidad de los
seclores sensibles evidencian una caida y como resultado, las exportaciones
agregadas totales disminuyen en un 7%. En el caso dos, las variaciones se hacen
mas significativas y la caida de los montos exportados al bloque alcanzan un 20%.

Cuadro10. Caida relativa de las exportaciones de los sectores comercialmente
sensibles supuesta en cada ejercicio de simulacion,

% caida de Exportaciones

sectores sensibles Caso 1 Caso 2
02 Lacteos y Huevos -201% -56,6%
1" Bebidas -27.2% -41,6%
12 Tabaco -19,3% -77,0%
26y 65 Fibras e hilados textiles -5,8% -34,8%
85 Calzado -33.5% -60,2%
53 Colorantes -9,8% -21,0%
54 Productos farmaceuticos -12,9% -31,1%
62 Manufacturas en caucha -5,8% -42 6%
66 Manufacturas de minerales -19,5% -36,6%

71 Maguinaria y equipo generadores
de fuerza -16,4% -35,1%

72 Magquinarias especiales para

determinadas industrias -18,0% -28,1%
7B Vehiculos -17.4% -51,0%
Subtotal sectores sensibles -18,5% -48,3%
Total Provincial -7,0% -20,0%

Los capitulos mas afectados son: Tabaco, el cual experimenta una caida del 19% y
77% dependiendo del escenario. Esto se debe a la alta dependencia del
MERCOSUR que evidencia este sector. Para los afios bajo analisis, casi el 80% de
las exportaciones tenian como destino al bloque regional. Podemos agregar, que las
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variaciones que experimenta este capitulo logran explicar alrededor del 18% de la
disminucidn total de las exportaciones agregadas.

Calzado, esta actividad se vio perjudicada por la crisis que atravesd el MERCOSUR,
particularmente Ia contraccién de la demanda interna del mercado mas grande. Asi
los montos exportados caen en promedio, un 33% en el periodo bajo analisis. Por
otro lado, la devaluacién brasilena afectd su fragil competitividad relativa dentro del
AIR. Por ultimo, es necesario aclarar que si bien es el capitulo que experimenta la
mayor caida promedio, solo logra explicar el 0,19% de la disminucion de las
exportaciones.

Vehiculos, a lo largo de! periodo experimenta una caida interanual del 17% en
promedio, y en el peor de los escenarios, las exportaciones del sector disminuyen
mas de un 51%. Estas variaciones se hacen mas relevantes si comparamos esta
caida con la total experimentada por las exportaciones de los sectores sensibles.
Asi, ia disminucion en las exportaciones hacia el MERCOSUR estaria explicada en
mas de un 60% por este capitulo.

Colorantes, este capitulo es particularmente sensible a los posibles desequilibrios
del blogue regional ya que las exportaciones representan mas del 40% de su
facturacion, a su vez, un 55% de las mismas tienen como destino al MERCOSUR.
En el ejercicio de simulacion planteado, esta actividad experimenta una caida
cercana al 10% en el caso uno, explicando asi algo mas del 6% de la variacion en
las exportaciones de los sectores bajo andlisis. En el caso dos, la disminucion
supera el 20%, sin embargo solo explica el 4,7% de la reduccién de las ventas al
MERCOSUR.

Como se observa en el cuadro 11, el valor agregado o PBG provincial,
experimentaria una caida de 0,4 a 0,8 puntos porcentuales dependiendo del
escenario. Los sectores mas afectados son vehiculos, tabaco y maquinaria y equipo
generador de fuerza, con variaciones que van desde el 4,3% al 6,3% en el primer
gjercicio y 10,8 al 18,3% en el segundo. Habra que ver que el impacto en el valor
agregado de la rama de la caida propuesta en el gjercicio no es uniforme a todos los
sectores, debido a que la pérdida de produccion por descenso de exportacion sera
acorde a la importancia de las exportaciones en la generacion de rigueza sectorial.
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Cuadro 11. Valor agregado afectado en cada ejercicio de simulacién.

% caida Valor Agregado
Sectores sensibles Caso 1 Casp 2
02 Lacteos y Huevos -1,5% -4,3%
11 Bebidas -1,3% -1,9%
12 Tabaco -4,3% -17.2%
26 y B5 Fibras e hilados textiles -21% -7.0%
85 Calzado -2.5% -4,4%
53 Colorantes -0,9% -2,3%
54 Productos farmacedticos -0,9% -2,3%
62 Manufacturas en caucho -2,3% -8,6%
66 Manufacturas de minerales -1,0% -1,9%
71 Maquinaria y equipo

generadores de fuerza -4,9% -10,8%

72 Magquinarias espgciales para
determinadas industrias -2,0% -3,2%
78 Vehicutos -6.3% 18,3%
Subtotal sectores sensibles -2,5% -7,0%
Total Provingial -0,4% -0,8%

En cuanto al efecto total sobre el empleo provincial en el caso de verificarse el shock
adverso planteado, puede aproximarse que en el caso mas favorable la caida es del
0,32% mientras que en el peor de los escenarios se produce una pérdida del 0,66%
de los puestos de trabajo. Estos nimeros parecieran ser no muy relevantes, pero
analizando estas variaciones para la estructura industrial del empleo del arfio 2005,
nos encontramos con que la pérdida de puestos de trabajo, tanto en el caso
pesimista como en el suavizado, es relevante.

Asi, se advierte que en el primer escenario se destruirian 14.649 puestos de trabajo
mientras que en el caso dos la disminucidén alcanzaria a 30.478 empleos. Estas
variaciones, estan explicadas por las caidas en los montos exportados de los
sectores que se han evidenciado sensibles y por los efectos indirectos derivados de
los encadenamientos de dichas actividades con el resto de la estructura productiva.
Asi en el caso uno estos sectores expulsan 4.675 trabajadores, explicando de forma
directa un tercio de la variacién del empleo, mientras que en el escenarioc mas
pesimista se perderian 12.481 puestos de trabajo representando mas del 40% del
total.
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Cuadro 12. Demanda de trabajo por sectores (valores absolutos).

Empleo
Sectores sensibles Caso 1 Caso 2
G2 Lacteos y Huevos -195 -548
1 Bebidas -186 -285
12 Tabaco -207 -826
26y 65 Fibras e hilados textiles -830 -2826
85 Calzado -893 -1607
53 Colorantes 0] (V]
54 Productos farmacedticos -146 -355
62 Manufacturas en caucho -265 -998
66 Manufacturas de minerales -238 -465
71 Maguinaria y equipo generadores 234 519
de fuerza
72 Maquinan:as espgcialesl para 207 .338
determinadas industrias
78 Vehiculos 1274 -3714
Sub Total Sensibles -4675 -12481
Total Provincial -14649 -30.478

Como se advierte en el cuadro 12, para el caso uno, las actividades mas afectadas
son, en primer lugar, la industria automotriz con una pérdida de 1274 puestos de
trabajo, le siguen en orden de importancia el sector elaborador de calzados y la
produccion de fibras e hilados textiles.

En el peor de los escenarios los sectores mas desfavorecidos son la actividad
automotriz y la de fibras e hilados textiles con una disminucién de 3714 y 2826
puestos respectivamente. Le siguen la industria del calzado con una pérdida de
1607 empleos y el sector de manufacturas de caucho con una caida de 998
empleos, finalmente cobra relevancia el sector tabacalero con una disminucién de
826 puestos de trabajo.
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4. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y ASIMETRIAS: ASPECTOS TEORICOS

El proposito de la siguiente seccién es plantear la vinculacién que existe entre una
variable de suma importancia como es la Inversion Extranjera Directa (IED) y las
asimetrias que se pueden encontrar en un proceso de integracion, la significancia de
este analisis surge de que la IED es una herramienta fundamental para el
crecimiento de los paises en desarrollo. El eje sera puesto en describir en forma
tedrica el efecto de las asimetrias sobre la localizacion territorial de las inversiones,
prestandole especial importancia al Mercosur,

El Mercosur, al ser un grupo de paises en vias de desarrollo presenta la
caracteristica de poseer escasos niveles de ahorro interno, esta situacion se traduce
en niveles de inversion inferiores a lo que seria dptimo para asegurar el desarrollo
de la economia. Es por esto que frente al desafio de incrementar el ahorro, la IED se

presenta como la mejor opcién en el sentido que puede financiar el crecimiento
economico.

La 'ED proporciona diversos beneficios, principalmente incrementa la competitividad
en aquellos sectores a los que se vuelca, generando incluso efectos derrame sobre
el total de la economia, a partir de la incorporacion de tecnologia y mejores practicas
de gerenciamiento, entre otras ventajas que presenta frente a inversiones de cartera
o financieras en las cuales no existe una propiedad transnacional. Sin embargo,
debe decirse que puede acarrear los mismos problemas sobre la balanza de pagos
que otro tipo de flujo financiero, fundamentalmente en lo que hace a un deterioro de
fa cuenta corriente a partir de las remesas de ganancias, pero tiene para el pais
receptor la ventaja que las IED son mas dificiles de desmantelar ante crisis
temporales (en crisis profundas y prolongadas se experimentan también salidas de
este tipo de inversiones).

En este marco es que la IED es un flujo deseado por los paises en desarrollo y por
ello se puede llegar a situaciones de disputa en torno a maximizacién de los
determinantes que permiten el ingreso de estos fondos.

2.1. Los determinantes de Ia JED

El primero de los determinantes de la IED es el tamafio de mercado —a mayor
numero de consumidores, mayor venta potencial-, asi, la conformacion de un AIR,
genera expectativas positivas, dado que da origen a un mercado ampliado. Este
espacio econdmico si presenta libre circulacion de mercaderias y cierto grado de
proteccion de la produccion interna es un instrumento poderoso para la atraccion de
inversiones,

Otro factor central en la determinacién del flujo de la IED, es la estabilidad
macroeconémica. Es sabido que la presencia de elevados indices de volatilidad
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genera inconvenientes en la recepcion de flujos de inversiones a partir de los niveles
de incertidumbre que trae aparejados. Asi, la formacidon del bloque podria ser
beneficiosa siempre que logre reducir la incertidumbre y la volatilidad
macroecondmica de la region.

Las politicas plblicas son otro aspecto relevante, tanto en lo que hace a la seguridad
juridica como en la presencia de incentivos a la inversién. Estos dltimos son
fundamentalmente de tipo fiscal, y estan determinados por las caracteristicas del
sistema tributario vigente, apuntan a proporcionar ventajas diferenciales respecto a
otros paises, por medic del aumento de! retorno libre de impuestos de las
inversiones. La simplicidad, neutralidad y eficiencia del sistema tributario también
tienen su rol en cuanto a atraccién de IED, sin embargo, los paises no se focalizan
en estos aspectos sino que hacen hincapié en la reduccién de tasas impositivas. La
evidencia empirica muestra que una reduccion de un 1% en la tasa impositiva,
incrementa el monto de IED aproximadamente en un 4% (BID, 2001). Esto
determina que los hacedores de politica, conocedores de esta relacién, en muchas
ocasiones, compitan por medio de esta herramienta en la atraccion de inversiones
externas.

3.1.1. IED, guerra de incentivos y asimetrias

Para un mejor analisis de la competencia por 1ED, recurriremos a la teoria de los
juegos. Si suponemos un mundo de solo dos paises, con problemas de desempleo,
que tienen la posibilidad de recurrir a incentivos de tipo fiscal, otorgando beneficios
al establecimiento de inversiones, a partir de la relocalizacién en su territorio {ya
estaban establecidas en la region); los policy-makers tienen una funcion de pérdida
a la que se enfrentan, formada por el desempleo v la volatilidad tributaria, de modo
tal que los benéficos tributarios atraen mayores inversiones a costa de un
incremento en la volatilidad impositiva. Si la medida fuera aplicada por uno solo de
los dos paises, los costos serian mas que compensados por los beneficios derivados
de una reduccidon en la tasa de desempleo. Sin embargo, cuando los dos paises
aplican la medida en términos equivalentes, la inversién no sufrira ningun tipo de
reacomodamiento y la situacién empeora dado que se incrementa la volatilidad
tributaria sin beneficio en contrapartida. En un escenario de equilibrio no
cooperativo, los policy-makers minimizan la funcion de perdida implementando los
incentivos fiscales, dado que si el otro pais no otorga incentivos, lograria atraer un
mayor flujo de inversién, y en el caso de que el competidor implementara las
politicas correspondientes, evitaria una salida de inversiones de su territorio. Vemos
claramente como una disputa de este tipo solo trae un perjuicic mutuo,
incrementando las pérdidas sin beneficio alguno, esto podria evitarse si ambos
paises llegaran a un acuerdo de tipo cooperativo. Es necesario aclarar que la
situacion cambia cuando existen otros paises, ya que en tal caso, aun compitiendo
entre si, podrian atraer inversiones y mejorar respecto a la situacion previa.
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Vemos entonces, como las politicas de atraccion de inversiones pueden tener
efectos contrapuestos. Los efectos positivos se derivan de la reduccién de tributos a
niveles eficientes; disminucion del gasto publico innecesario; distribucion espacial
del capital mas eficiente; creacién de un ambiente favorable a los negocios.

Entre los efectos negativos se destacan la contraccion del gasto publico por debajo
del nivel de eficiencia; el pago de incentivos exagerado en relacion a los beneficios
proporcionados y la reduccion del nivel de capital invertido para facilitar las
reasignaciones espaciales.

Puede concluirse que el resultado positivo o negativo depende del modo en que se
aplique la medida o el monto de la politica de incentivos. Finalmente debemos
remarcar que la competencia en este tipo de politicas puede determinar que el
principal beneficiario sea el inversor.

Los incentivos tributarios no traerian aparejados efectos nocivos para el conjunto si
el bien generado por un incremento en la IED se produjera regionalmente, creando
empleo, generando encadenamientos productivos y abaratando los costos de
transporte. Sin embargo, los paises tienen intereses propios, es por ello que pueden
darse politicas de incentivos no coordinadas. El problema se agrava, si, como en el
caso del Mercosur, existen posibilidades de politicas de incentivos a nivel
subnacional dado el esquema federal de los socios mas grandes. Esta situacion se
enmarca en las asimetrias de tipo Il con origen en politicas publicas.

Un proceso de integracion tenderia a generar un crecimiento de inversiones hacia el
blogue en cuestién, pero en el caso de existir asimetrias preexistentes o incluso
nuevas asimetrias generadas en dicho proceso, podrian observarse reasignaciones
espaciales de la [ED, surgiendo regiones o paises ganadores y perdedores. Asi, una
buena politica conjunta de coordinacion de incentivos podria evitar los efectos no
deseados. Debemos aclarar que esta coordinacion se dificulta cuando el poder de
negociacién de los integrantes del bloque es muy dispar. Este es el caso del
Mercosur, donde Argentina y Brasil, y principalmente este Gltimo goza de un mayor
poder disuasivo dada la configuracion del &rea y los costos y beneficios que se
originarian por la disolucién del acuerdo.

La coordinacion puede realizarse por medio de la generacion de bases imponibles
equivalentes, asf como alicuotas minimas por debajo de las cuales ninguno de los
integrantes podria ubicarse. Aunque esto generaria posibles salidas o menores
ingresos de IED a la region si es que en el resto del mundo no existen tales minimos
imponibles. Este ha sido uno de los principales argumentos para que no se aplique
la reforma en la UE tendiente a fijar un impuesto a las rentas de las empresas con
un minimo del 30%. Asi, la armonizacion debera realizarse con cuidado de no
desalentar la IED.
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También podrian fijarse reglas comunes para el tratamiento de inversiones e
instituciones gue velen por el cumplimiento de estas Y generen un ambito para la
resolucion de conflictos.

Existe ofra opcién Superadora, que consistiria en la creacion de una politica de
incentivos coman que ademas de solucionar e! problema del desvio de inversiones
consolidaria la integracion. Esta politica podria ser de tipo pasiva, donde los
incentivos sean iguales en todas ias regiones o paises, o de tipo activa en e caso de
que existan incentivos diferenciales con el objetivo de orientar la inversion hacia las
Zohas menos desarrolladas.

Por ultimo es importante remarcar que una politica asimétrica en cuanto a atraccisn
de inversiones entre los paises miembros de un AIR genera dudas respecto a la
continuidad del bloque, de esta forma los flujos de IED tendran un sesgo hacia el
pais que ofrezca un mayor mercado. Si por el contrario se generaran mecanismos
de incentivos coordinados, se estaria haciendo énfasis en la continuidad del AR y
facilitando una distribucién mas homogénea de la inversion recepcionada por el
blogue.

4.2. Inversién Extranjera Directa y Crecimiento

Como hemos visto, al comienzo de esta seccioén, la IED se presenta como una
herramienta fundamental para el crecimiento de los paises en desarrolio dado que
suple las deficientes tasas de ahorro interno. A su vez podria generar beneficios
indirectos  derivados de: encadenamientos hacia delante y hacia atras,
proporcionando un mayor nivel de actividad de las empresas locales asi como
superiores estandares de calidad; la incorporacién de nueva tecnologia; desarrollo
del capital humano; provisién del llamado know how de nuevas actividades; y hasta
podria impulsar una mayor diversificacion y/o volumen de las exportaciones.

Sin embargo, como veremos, estas externalidades derivadas de la IED no siempre
operan. Su ocurrencia depende de diversos factores como condiciones locales,
sector receptor de la IED y capacidad de generar encadenamientos de las
actividades receptoras.

Hirschman (1958) definio encadenamiento como la secuencia de decisiones de
inversion y produccién generada por una actividad determinada, dejando en claro
que no todos los sectares tienen la capacidad de crear encadenamientos con el
resto de la economia. Establece que los encadenamientos son débiles en agricultura
y mineria, destacando que en ausencia de encadenamientos la inversion extranjera
puede tener efectos limitados en el crecimiento de una determinada economia.

Asi, la capacidad de generar encadenamientos depende de la aptitud de las
empresas locales para proveer los insumos demandados por el establecimiento de
las actividades impulsadas por la IED, asi como de un adecuado nivel de desarrollo
del capital humano.
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Alfaro (2003) muestra como los beneficios de la IED varian ampiiamente
dependiendo del sector en que esta se localice. Asi, examina los efectos de la [ED
en el crecimiento econdomico por medio de un andlisis empirico arribando a la
conclusion de que hay poca evidencia a favor de un efecto positivo de la IED en el
crecimiento economico. En el sector primario, verifica efectos negativos sobre el
crecimiento del pais, mientras que para el sector manufacturero los efectos son
positivos y para el sector terciario la evidencia es ambigua. Esto podria deberse a
que en el sector primario la posibilidad de establecer encadenamientos entre los
inversores extranjeros y los productores locales es muy acotada, incluso en algunos
casos el efecto podria ser negativo como lo verifica Katz (2005), tal es el caso de la
adquisicién de YPF por parte de Repsol, donde esta dltima decide trasladar el
laboratorio de investigacién a Esparia. En este sentido, como lo advirtié la “Teoria de
la Dependencia” la IED en los paises en desarrollo muchas veces esta ligada solo a
la extraccion y explotacién de los recursos naturales. Sin embargo en el sector
manufacturero la posibilidad de establecer diversos encadenamientos es superior,
donde incluso se verifican externalidades positivas como transferencia tecnolégica y
desarrollo del capital humano. Finalmente en el sector terciario la evidencia es
ambigua, dependiendo de que tan dinamico sea el sector receptor de la IED y de
que las inversiones se traten de proyectos nuevos o de adquisiciones de empresas
ya establecidas. Asi los efectos dinamizadores seran mayores en el caso del
desarrollo de prestacién de servicios de alta tecnologia como son los relacionados al
sector informatico, que en el caso de IED dirigida hacia los servicios publicos.

Por tanto, la relacién entre IED y desarrollo del pais receptor no siempre es positiva,
dependiendo fundamentalmente de! sector al cual esté direccionado el flujo de
inversion, asi como de las caracteristicas del pais receptor.

En este sentido, conociendo las derivaciones del destino de las inversiones, es
importante que los gobiernos trabajen en la generacion de inversiones externas en
sectores que determinen ganancias a partir de efectos derrames vy
encadenamientos.

4.3. Estudio de la Inversién Extranjera Directa en el MERCOSUR

En esta seccion analizaremos la evolucion de la IED en el MERCOSUR. En primer
lugar evaluaremos su dimension en términos relativos respecto al flujo total de 1ED
en el mundo, asi como de otras regiones claves para nuestro analisis como lo son
los paises en desarrollo y América Latina. Luego pasaremos al analisis de los flujos
direccionados hacia el MERCOSUR, haciendo una descripcién cuantitativa y
cualitativa de los mismos.

Como se observa en el grafico 21, durante las décadas de 1989 y 1990, la IED en el
mundo ha seguido una dinamica ascendente, alcanzando su pico maximo en el afio
2000.
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Grafico 21, Flujos de IED en ¢l MERCOSUR v el Mundo
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Los paises del MERCOSUR, no han sido ajenos a este proceso aunqgue como puede
chservarse tanio en el gréfico 21 como en el 22, en los dltimos afos el blogue ha ido
perdiendo ferreno. Puede verse como con la puesta en marcha del proceso
integrador, sumado a la buena situacion macroecondmica por la que atravesaba e
blogue, el MERCOSUR atrae mayores inversiones v crece la participacion respecto
a olras regiones.

Grafico 22, Participacidn del Mercosur en la IED Total, de Palses en Desarrolio
y de América Latina
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Claramente uego del afio 1889 en que el socio mayor devalud su moneda vy que el
blogue enfra en lo que hemos dado en llamar la etapa de crisis macroecondmica, la
participacion del MERCOSUR en la IED del Mundo, de los palses en desarrollo v de
América Lating, cae de forma abrupta.

Estos dos comportamientos bien diferenciados reflejan la estrecha relacidn entre
macroeconomia e [ED,

Si al escenario de crisis se le suman dudas sobre la continuidad v viabilidad del
proceso de integracion nos encontramos con un cuadro en el cual el mayor receptor
de los flujos de IED es el pals con el mercado mas grande, Asl, como se observa en
el grafico 23, luego del afio 1999 Brasil concentra buena parte de la inversidn
dirigida al bloque.

Gratico n® 23. Participacion de los Paises del Mercosur en la IED Total al
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Es interesante advertir como al comienzo del proceso integrador, la Argentina
concentra casi el 70% de la 1ED con direccidn al MERCOSUR, mientras que Brasil
es receptor de poco menos gue el 30 % restante. Esta situacion se mantiene durante
los primeros afios, v a partir de 1983 la situacién comienza a revertirse. Esto podria
ser explicado por el retraso con gque Brasil puso en marcha las reformas
estructurales de privatizacidon y estabilizacion de la economia, gque Argentina va
habia puesto en marcha a comienzos de s década de los 80

Sigulendo el grafico 23 y calculando el coeficiente de correlacion (-0.998) para los
flujps de IED del periodo 1883-2005, pareciera que los socios mavoritarios del



MERCOSUR se comportaran como sustitutos en la captacion de inversiones
direccionadas hacia el bloque.

Como se advierte en el cuadro 13 existe una supremacia absoluta por parte de
Brasil a lo largo de todo el periodo bajo estudio, y si bien esta puede haberse
acentuado por la incertidumbre en el proceso de integracion, esta situacion podria
deberse tanto al tamario del mercado del socio mayoritario como a la presencia de
incentivos que acentuaron aun mas la asimetria de tamano.

Cuadro 13. Participacién de los Paises del Mercosur en la IED Total al Bloque

1983-2005 § 1983-1990 |1991-1998{1999-2002|2003-2005

Argentina 29,5% 31.2% 36,5% 27,6% 19,1%
Brasil 68,9% 66,9% 61,5% 71,5% 78,2%
Paraguay 0,6% 0.6% 1,1% 0,2% 0,3%
Uruguay 1,1% 1,2% 0,9% 0.7% 2,4%

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del FMI y el Banco Mundial y CEPAL.

Como podemos observar en el grafico 24 existe una relacion positiva en cuanto a
tamanio de la economia del pais y recepcion de IED. Asi, las asimetrias estructurales
estarian jugando un rol central en la determinacion de los flujos de inversion hacia el
bloque. Se observa que para el periodo de vigencia del MERCOSUR, la
participacion en el PBl y la IED son practicamente equivalentes para los socios mas
grandes, mientras que para los paises mas pequefios, si bien guardan cierta relacién
ésta no es tan fuerte como en el primer caso. Finalmente debemos destacar que
para la Argentina, ia IED como porcentaje de los flujos recibidos por el total del
blogue, se evidencia levemente superior en relacion al PBI.
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Grafico 24, Participacion de los Paises del Mercosur en el PBl y la IED Total al
Blogue. Perlodo 1991-2005
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4.4, Inversion Extfranjera Directa seclorial en el MERCOSUR

En esta sub-seccion, el analisis consistird en primer lugar, en determinar el destine
de los flujos de 1ED segin rama de actividad con el fin de establecer si existen
asimefrias enlre paises en cuanto a los seclores receptores de dicho flujo, ya que
como hemos visto en los aspecios tedricos no es un dalo menor. Luego se
procederd un  analisis mas pormenorizado para algunos sectores sensibles
seleccionados, Debemos aclarar que dadas las resticclones exisienies en la
informacidn disponible, solo ha sido posible realizar el analisis seclorial de la 1ED
para Argentina v Brasil, pues fanto Paraguay como Uruguay no disponen de
informacion en este sentido,

4.4.1, Anélisis sectorial

En principio, haremos un analisis del fotal de la IED para el perlodo bajo estudio
(1986-2005) discriminado por tres grandes sectores, Recursos Naturales, industria
Manufacturera v Servicios.



Grafico n® 25, IED en Brasil por sector de destino. Periodo 1998.2005
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Como se observa en el grafico 25, dos tercios del flujo de 1ED con direccion a Brasil,
tiene como destino al sector Servicios, mientras que el sector Manufacturero recibe
el 28% v el sector de Recursos Naturales solo un marginal 4%.

Grafico n® 26, IED en Argentina por sector de destinoe. Perfodo 18962004
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El destino de la IED segln sector de actividad para la Argentina es muy diferents,
asi, para el periodo bajo estudio el sector Recursos Naturales se alza con mas del
40% de los flujos de IED, mientras que el sector Servicios recibid un 29% v el sector
Manufacturero representa sdlo el 21% del total,



El presente analisis es de suma importancia ya que como hemos visto
anteriormente, los efectos dinamizadores con que se suele asociar a IED estan
relacionados mas a los sectores Manufacturero y Servicios, mientras que los flujos
con direccion al sector de Recursos Naturales muchas veces se los suele asociar a
la extraccion, explotacion y agotamiento de los recursos naturales, sin mayores
beneficios para el pais receptor. Por tanto, podriamos establecer que la IED con
destino a Brasil, ha sido de una calidad superior, a aquella recibida por Argentina.
Nos vemos limitados de hacer un analisis mas exhaustivo en este sentido, ya que
los datos de que disponemos poseen una desagregacion diferente para cada pafs,
presentando Brasil un mayor detalle de los sectores receptores de la IED. Sin
embargo, se evidencia que los rubros mas importantes en cuanto a ingreso de
inversiones son los que se declaran menos dinamicos, asi, si sumamos los sectores
de Petroleo, Mineria, Servicios Publicos (electricidad, gas y agua) y Bancos se llega
a explicar casi el 60% de la IED recibida por la Argentina, mientras que en Brasil
estos sectores solo explican el 13%. Debemos destacar que ademas, Brasil
presenta importantes ingresos de IED con destino a sectores muy dinamicos
relacionados con industria de alta tecnologia, como lo son las actividades
relacionadas a la informatica, material electronico y equipo de comunicaciones entre
otros, e industrias capaces de generar amplios encadenamientos como la
automotriz.

Pasaremos ahora a realizar una descripcién mas detallada de cada uno de los
sectores en particular, de forma tal de determinar la evolucién de cada rama en el
periodo bajo estudio, haciendo siempre una comparacién entre los dos socios bajo
analisis.

Como se observa en el grafico 26, hasta el afio 2000 la Argentina supera a Brasil en
cuanto al ingreso de [ED con direccién al sector de Recursos Naturales,
exceptuando el afio 1997. En el afio 1999, se evidencia un monto importante en el
flujo de IED recibida por parte de la Argentina, esto es explicado por la compra de
YPF por parte de Repsol. Para el periodo 2001-2003 se evidencia una caida de la
IED en este sector para la Argentina, presentando incluso en el afo 2003 un flujo
negativo de mas de 270 millones de dblares, mientras que los montos recibidos por
Brasil en este periodo son mayores a los del periodo anterior. En el afio 2004 la
Argentina pareciera recuperarse y vuelve a recibir montos de 1ED mayores que
Brasil.

Es interesante destacar que para el periodo del que se disponen datos con mayor
desagregacion (1996-2004) el 85% de la IED dirigida a Recursos Naturales en la
Argentina, corresponde al rubro de extraccion de petréleo y servicios relacionados,
mientras que en Brasil las inversiones por dicho concepto alcanzan el 52%.

54



Grafico n® 28, Evolucién de la IED dirigida a recursos naturales
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Pasando a la industria manufacturera, en el Grafico 27 puede notarse como la 1ED
dirigida hacia la misma para los primeros dos afios del perfodo bajo andlisis era
mayor para la Argentina que para Brasi, Esta situacion se comienza a revertir vy para
el afio 1999, los flujos con direccién a Brasil se hacen abrumadoramenie mayores
que aqueilos con destino & la Argentina. Esta situacion podria deberse en principio a
la devaluacién del Real, que hace mds atfractivo a Brasil como desting de
inversiones de tipo vertical las cuales buscan producir de forma mas competitiva, a
diferencia de las de tipo horizontal que tienen como objetivo el establecimiento en &l
pals con el fin de saltar ias barreras arancelarias. Vemos entonces, como las
asimetrias de politica econdmica han revertido el patron de flujos de IED en este
sector. Este comportamiento se hace mds relevante ya que como se verd mas
adelante, ia mayor parle de los sectores sensibles para la Argentina corresponden a
ta Industria Manufacturera.,
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Grafico 27, Evolucién de la IED Dirigida a la Industria Manufacturera
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kzn cuanto a la IED destinada al sector de servicios, como puede observarse en g
grafico 28, Brasll es claramente el mayor receptor. La Argentina presenta montos
refativamente menores v luego del afio 2000 estas cifras caen hasta hacerse
negativas para e afo 2002 Este comportamiento podriamos atribuidlo a la
devaluacion, la cual desincentiva la produccidn de bienes no transables, sin
embarge no se observa la misma conducta en el caso de los fiujos con direccion a
Brasil para el afio 1888 en que este pals devalia su moneda.

Finalmente, en los (litimos afios se observan nuevamente valores positivos, aunque
muy inferiores respecto a Brasil.



Grafico 28, Evolucidn de la IED Uirigida a Servicios
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4,42, Evaluacion por sectores manufactureros seleccionados

Resulta oportune realizar un andlisis de los flujos de inversidn en aquellos sectores
que se hallan revelado sensibles, en la medida que la informacion disponible nos lo
permita. Las estadisticas que presenta la Direccidn Nacional de Cuentas
internacionales son limitadas en el sentide que la IED no es discriminada por
provincia de destino, v el grado de desagregacion de la misma por sector receplor es
inferior al de los capiiulos comerciales. De esla forma, con las salvedades del caso,
se analizara la recepcion de JED por parte de los seciores sensibles
correspondientes la Industriia Manufacturera v que posean especial relevancia en
{erminos productivos para la provincia de Buenos Alres,

Comenzaremos con el analisis del seclor corespondiente a la industia de
alimentos, bebidas y tabaco, la misma, contribuye al PBG provincial con alge mas
del 7% vy explica el 289% de ia aclividad industrial de la provincia. Sin embargoe los
capitulos sensibles de este sector solo representan algo mas de un 1% de las
exportaciones provinciales, En el andlisis de la seccidn XX los capifulos
correspondientes a bebidas v a tsbaco se revelaron sensibles a la macro para la
provincia de Buenos Aires, mientras que en lo referente a alimentos, el capitulo
lacteos vy huevos tuvo el mismo comportamiento. Finalmente, si bien el capitulo de

comeslibles no se revela sensible para la provincia si lo hace a nivel nacional,

Como se observa en el grafico 29 para el periodo 1996-1998 los flujos de 1ED son
mavores para Argentina, A partlr de la devaluacion del Real en 1898, esta tendencia
s& revierte, v Brasil comienza a ser el principal receptor de [ED de la rama. Esta
sltuacion se hace mas evidente a partir del afio 2000 donde se observa claramenie
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como la 12D con direccién a Brasil es ampliamente superior, a pesar de la
recomposicion de los flujos con direccién a la Argentina que se observa para s
Gltimos afios.

Grafico 29, Evolucion de la IED hacia la Industria Manufacturera: alimentos,
bebidas v tabaco
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El segundo sector seleccionado es el de vehiculos ¥ equipos de transporie, este
explica un 1,6% del PBG y genera un 6,1% de la actividad industrial de Iz provincia,
Como se expuso en la seccidn XX, se reveld sensible a la macro y s de especial
importancia ya que su peso en las exportaciones provinciales ronda el 12,5% del
total. Para el periodo 1996-2005 este sector fue el segundo en orden de importancia,
en lo que a exportaciones provinciales respecta, mientras que en la actualidad es el
capltulo comercial de mayor peso,

En el gréfico 30 podemos observar que la IED con direccién a Argentina para los
afios 1996 y 1997 es ampliamente superior que la dirigida a Brasil. Sin embargo,
esta tendencia se revierle a partir de 1988, donde los flujos con direccitn a Brasi
son abrumadoramente superiores. Este comportamiento, puede ser explicade por
los sustanciales incentivos fiscales otorgados por los estados brasilefios, y la
importancia de la escala en este sector, donde Brasil presenta veniajas respecio a la
Argentina. Finalmente, para el afio 2004 vuelven a observarse montos significativos
de inversion dirigida hacia la Argentina producto de la reactivacién econamica.
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Grafico 30. Evoiucion de la IED hacia la Industria Manufacturera: Vehiculos y
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Fuente: Elaboracion Propis en Base a Datos de CEPAL

El sector de Textiles y Curtidos si bien no es muy representativo de la industria
provincial, explica casi el 7% de las exportaciones. Como se observa en al grafico 41
los flijos de IED con destino a Brasil fueron claramente superiores para todo e
periodo bajo andlisis. Argentina registra cuatro afios consecutivos de montos
negativos, esta tendencia comienza en 1998 v se hace mas evidente luego de la
devaluacion brasilefia. La recesién vy el atraso cambiario gue experimentaba la
Argentina podria brindar una posible explicacién del comportamiento de la [ED en
este sector. A parlir de la devaluacién del peso los flujos de inversién dirigidos a la
Argentina parecieran recomponerse, aunque vuelve a observarse un monto negativo
para el tlimo afio de la serie.



Grafico 31, Evolucion de la IED hacia la Industria Manufacturera: Textiles v
Curtidos
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Fuenis: Elsboracidn Propla en Base o Dalos de CEPAL.

Finaimente analizaremos el rubro de maquinarias y equipos, el cusl explica el 3,7%
de las exporlaciones y genera alge mas del 2% de la actividad industrial de s
provincia, Como se observa en el gréfico 32, es clara supremacia de Brasi durante
todo el perindo. Esta diferencia se acentla noloriamente a pardir del afc 2000
cuando comignzan a observarse flujos negativos en la Argentina mientras que en
Brasil ingresan mas de 1200 millones de délares anuales en promedio,
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Luego del analisis de la evidencia empirica podemos concluir que los flujos de IED
direccionados a Argentina han sido muy volatiles, presentando una especial
sensibilidad a las perturbaciones macroecondmicas. Por otro lado, el éxito de Brasil
en esta materia podemos atribuirlo a diversos factores entre los cuales se destacan
los altos incentivos estaduales a la radicacién de inversiones, un tipo de cambio real
alto respecto a la Argentina y finalmente, la fragilidad del MERCOSUR que genera
incertidumbre sobre la continuidad del proceso integrador, lo que determina que los
flujos de inversion direccionados al bloque tengan un sesgo a establecerse en el
mercado mas grande. A favor del MERCOSUR puede remarcarse que los flujos de
IED han aumentado, quiza producto de los desvios de la inversién generados por la
formacién del AIR.
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5. ENFOQUE ECONOMETRICO DE .OS EFECTOS DE LAS ASIMETRIAS Y LA
INTEGRACION SOBRE EL COMERCIO.

Teniendo en cuenta que el objetivo del presente trabajo es analizar el impacto de las
asimetrias sobre el comercio internacional en el contexto de un AIR, al ser éste el
canal directo a traves del cual operan los acuerdos de integracion regional sobre las
economias de los paises, especialmente a través de la inversion y composicion de la
producciéon, hemos decidido cuantificar dicho impacto a través del uso de
ecuaciones gravitacionales. Este instrumento se ha difundido como herramienta
analitica en la literatura sobre comercio internacional.

En esta seccion procederemos a presentar el origen y la evolucion de las
ecuaciones gravitacionales dentro de la teorfa de comercio internacional asi como
intentaremos remarcar la justificacion tedrica de las mismas. Luego, se describen los
aspectos vinculados con la estimacion econométrica del modelo gravitacional. En
una seccidn posterior, nos ocuparemos de la relacion gravitacional por nosotros
estimada con motivo de evaluar los efectos de las asimetrias del MERCOSUR sobre
la Provincia de Buenos Aires. Alli se presentaran los resultados econométricos
encontrados y la interpretacion de los mismos.

5.1. Ecuaciones gravitacionales: su origen y evolucion.

Las ecuaciones gravitacionales tienen su origen en la fisica newtoniana, aunque su
aplicacién a las ciencias sociales data de mediados del siglo XIX, cuando H. Carey
la aplico por primera vez al estudio de la conducta humana (Cheng y Wall, 2005).

Autores como Serlenga y Shin (2004) sefialan que a partir de 1940
aproximadamente, se ha aplicado el instrumental de los modelos gravitacionales
para analizar una vasta variedad de flujos: migraciones, trafico recreacional,
commuting, flujos de clientes a centros comerciales y movimientos de bienes y
factores productives a través de fronteras regionales y nacionales.

Su aplicacion empirica a fiujos comerciales entre paises lleva ya mas de cuarenta
aflos. No obstante, en los primeros intentos, la literatura empirica sobre
determinantes del comercio internacional no consiguid introducirlas en sus modelos
con un fundamento riguroso desde la perspectiva tedrica. Los trabajos pioneros
corresponden a Tinbergen (1962), Péyhdnen (1963) y Pulliainen (1963).

El origen en la teoria del comercio y su vinculacién con la fisica se halla en el hecho
de que se postula una “teoria” de los volimenes de comercio analoga a la teoria de
la gravedad de la fisica: tanto el producto del tamafo de sus economias como la
distancia son determinantes del comercio bilateral entre dos paises, el cual
dependera positivamente del primero y negativamente del segundo. Del mismo
modo que en la fisica, donde la fuerza de gravedad entre dos cuerpos se incrementa
con el producto de sus masas y disminuye con la distancia que media entre ambos.
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En su forma mas simple, la ecuacién gravitacional sostiene que las exportaciones
del pais i al paisj (X;), son proporcionales al producto de los PBl de ambos

paises (¥, y Y;), e inversamente proporcionales a la distancia entre ellos (Dy), la

cual se define en un sentido amplio incluyendo a todos los factores que pueden
crear fricciones en el comercio. Formalmente, tenemos:

(1) X,] :aoy;m lrja:D;?

No obstante, la aplicacion de la fisica a la teorfa del comercio no es exacta, ya que,
tal como lo expresan Santos-Silva y Tenreyro (2003), esta analogia entre ambas
ciencias no se verifica cuando queda en evidencia que no hay ningtn conjunto de
parametros para los cuales la ecuacion anterior se cumpla exactamente. Por ello, es
necesario permitir ciertas desviaciones de la teoria. En los estudios empiricos se
emplean versiones estocasticas de dicha ecuacién, tipicamente, de la siguiente
forma:

@) X, =a,Y ¥ Dy,

donde 7, es un término de error que se supone con esperanza unitaria y sin relacion

estadistica con las variables explicativas.

El tamafio de una economia puede definirse en sentido amplio, en este sentido,
Linneman (1966}, incorpord a la poblacién como variable explicativa adicional que
midiese el tamafo, y con ello surgid lo que se procedié a denominar el Modelo
Gravitacional Aumentado. Ademds, avanzé en la justificacién tedrica recurriendo
para ello a un sistema walrasiano de equilibrio general. Sin embargo, segtin
Deardorff (1998) aquella estrategia de fundamentacion no resultd apropiada pues el
modelo de equilibrio general tiende a incluir demasiados determinantes para cada
flujo comercial bilateral como para que pueda ser facilmente reducido a una
ecuacion gravitacional.

Estas primeras modelizaciones no parecian responder a un modelo econémico sino
que constituian una especificacién empirica ad-hoc ausente de cualquier conexién
con la Teoria tradicional del Comercio o modelo Heckscher-Ohlin (H-O) el cual
predecia que un pais exportara bienes intensivos en el factor de produccion en el
que ese pais posea abundancia relativa. Por el contrario, en |la formulacién de las
ecuaciones, las ventajas comparativas no poseian un ro! explicito: ni las dotaciones
factoriales relativas ni parametros que capten los niveles relativos de tecnologias
que entran en la relacion. Este hecho motivd la opinion de que las ecuaciones
gravitacionales carecian de sustento teérico (Harrigan, 2001).

Leamer (1974) traté de englobar a las ecuaciones gravitacionales en un marco
teorico. Paro ello, recurrié a un analisis de regresion de la relacién gravitacional
como del modelo H-O para encontrar determinantes de los patrones de comercio.
Sin embargo, ambos enfoques no lograron estar tedricamente integrados. La opinion
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de la ausencia de una relacién tedrica que justificara al uso de ecuaciones
gravitacionales no habia logrado ser refutada. Asimismo, se sostenia que la
fundamentacion a dicha relacion era incongruente con el modelo H-Q y que incluso
tal vez dicho modelo fuese inconsistente desde el punto de vista tedrico con ella
(Cernat, 2003; Deardorff, 1998).

No obstante, hacia fines de los setenta, surgid el trabajo de Anderson (1979) como
el primer intento exitoso de dotar de sustento tedrico al modelo gravitacional. Este
autor se valid del llamado “supuesto Armington”, que consiste en asumir que los
consumidores diferencian los bienes de acuerdo a su lugar de origen, como
instrumento que le permitiese introducir teoria a una herramienta que hasta ese
momento se la consideraba meramente empirica.

No obstante, estos modelos que asumian preferencias Armington como medio de
justificar tedricamente a la relacion gravitacional, poseian su mayor debilidad en el
hecho de que no brindaban una microfundacién del lado de la produccién. La Nueva
Teoria del Comercio de los afios ochenta, se valio de los modelos de competencia
monopolistica para cubrir este vacio. En esta linea de investigacion, en la que los
productos son diferenciados entre firmas en vez que entre paises, se destacan los
trabajos de Helpman y Krugman (1985), Helpman (1987), Bergstrand (1989), vy
Bergstrand (1920). ‘

La principal caracteristica tanto de los modelos fundamentados en preferencias
Armington como los basados en el esquema de competencia monopolistica, es que
los bienes estan diferenciados por la localizacidn de su produccion (porque se
supone en el primer caso y enddgenamente en el segundo).

Hacia finales de los ochenta, el uso difundido de los modelos de competencia
monopolistica llevé a creer que las ecuaciones gravitacionales sélo podian ser
derivadas de ellos. Su aplicacion empirica exitosa, junto con la modelizacién teérica
que lo sustentase, fue utilizada como forma de justificacién a favor este modelo aun
cuando ésto representase evidencia inconsistente con el modelo H-O (Deardorff,
1984; Helpman, 1887).

Sin embargo, Hummels y Levinsohn (1995) encontraron que todas las economias,
sean mas o menos desarrolladas, mostraban una relacidn empirica que ajustaba
aceptablemenie a los modelos de ecuaciones gravitacionales aunque era menos
probable que en los primeros se presentase una estructura de mercado tipo
competencia monopolistica. En este sentido, concluyeron que la ecuacién
gravitacional ya no era exclusiva del modelo de competencia monopolistica,
debilitando la creencia, hasta ese momento sostenida, de que la aplicacion el buen
ajuste de la ecuacion gravitacional era una evidencia a favor de los modelos de
comercio basados en la competencia monopolistica.

En linea con esta observacion, Deardorff (1998), arriba a la relacién en cuestion a
partir de dos casos extremos del modelo H-O: uno en un contexto de comercio
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totalmente libre y otro con factores que lo dificultan. En este Gltimo caso, existe
especializacion completa de cada pais, donde cada uno produce bienes diferentes.
Este equilibrio posible del modelo H-O no es exclusivo de él, ya que los modelos que
se basaban en preferencias Armington o en competencia monopolistica también 1o
presentaban. En consecuencia, el autor concluye que el buen ajuste del modelo
gravitacional no implica evidencia a favor del modelo H-O en mayor medida que lo
hace a favor del de competencia monopolistica. En su opinion, cualguier modelo
plausible de comercio se resumiria en algo muy parecido a una ecuacidon
gravitacional. '

El trabajo de Deardorff nos deja dos conclusiones importantes. Primero, la teoria
tradicional del comercio puede ser el formato tedrico desde la cual puedan ser
derivadas versiones de la ecuacidn gravitacional. Segundo, esta relacion
caracterizan a una amplia clase de modelos, su uso para evaluar empiricamente
cualquiera de ellas es sospechoso.

A partir de estos resultados, comenzé a pensarse de que lo que la especializacion
era lo que en realidad generaba la relacion gravitacional, no importando cual era la
teoria que la explicara (Grossman, 1998). En esta linea de argumentacién, Feenstra
et al (2001) sefalan que las ecuaciones gravitacionales se derivan de modelos en
los que los paises estan completamente especializados en la produccién de bienes
diferenciados y que esta especializacion puede ser resultado ya sea, de demandas
Armington, economias de escala y diferencias tecnoldgicas o en las dotaciones
factoriales relativas.

Sin embargo, Evenett y Keller (2002) sostuvieron que la especializacion completa no
era una condicién necesaria para derivar el modelo gravitacional al demostrar que
era posible derivar ecuaciones gravitacionales en contextos de especializacion
incompleta, independientemente de la teoria que esta situacion fuese explicada por
la teoria estandar o por la nueva teoria del comercio. Estos resultados fueron
reforzados por Eaton y Kortum (2002). En el equilibrio de su modelo ricardiano con
bienes homogeneos, encuentran que muchos paises producen y exportan los
mismos bienes pero estos no compiten por los mismos mercados ya que si un pais
importa un bien lo hara sélo de una fuente de abastecimiento.

Hemos mostrado como en la evolucion de las ecuaciones gravitacionales, desde
aquel trabajo seminal de Anderson fue creciendo la aceptacion de que las
predicciones de las ecuaciones gravitacionales pueden derivarse de distintos
modelos estructurales. Como apunta Davis (2000), en poco mas de una década el
modelo gravitacional pas¢ de la orfandad tedrica a tener muitiples reclamos de
paternidad.

Ahora bien, lo que si ha tenido amplio reconocimiento desde sus origenes, es que
las ecuaciones gravitacionales ajustan muy bien los datos de comercio bilateral.
Harrigan (2001) sefala que sus formulaciones mas simples arrojan coeficientes R?
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entre 0.65 y 0.95, lo que es lo mismo que decir que la variabilidad de las variables
postuladas en el modelo como explicativas logran explicar entre un 65% y 95% la
variabilidad de las exportaciones bilaterales. Esta destacable performance empirica
llevé a que hayan sido usadas ampliamente como benchmark para estimar el
impacto de una gran variedad de politicas econémicas.®

La popularidad de la aplicacion de las ecuaciones gravitacionales es resaltada por
Eichengreen y Erwin (1998), quienes sefalan que éstas se han convertido en el
workhorse de los estudios empiricos de los acuerdos regionales de integracion,
excluyendo practicamente a cualquier otro enfoque. En el mismo sentido, tanto
Carrére (2004) como Cernat (2003) sostienen que el modelo gravitacional constituye
la principal herramienta para evaluar los efectos sobre el comercio de la
conformacion de bloques comerciales y uniones monetarias, una vez que éstos ya
se han formado.

Sin embarge, como observan Cheng y Wall (2005), el éxito empirico de las
ecuaciones grfavitaciona!es no ha sido acompanado por un exhaustivo analisis de
sus propiedades econométricas a pesar de que la confiabilidad de cualquier
benchmark descansa en la precisién de sus estimaciones. En el siguiente apartado
realizamos una revision de los topicos vinculados con la estimacion econométrica de
los modelos gravitacionales. '

5.2. Econometria de las ecuaciones gravitacionales

Existen dos cuestiones fundamentales relacionadas con la econometria de las
ecuaciones gravitacionales: la especificacion del modelo y el método de estimacién
a emplear. Siguiendo a Cheng y Wall (2005), adoptamos la especificacion mas
general la ecuacién gravitacional:

(3) InX, =a,+a, +a, +p,Z, +s&, t=1..T

donde X es el vector de

;» SOn las exportaciones del pais i ai paisj enelaficr ,Z

it
variables explicativas y &, es el término de error, (normalmente distribuido con
media cero y varianza constante para todas las observaciones®). El valor que asume

la recta de regresion cuando las variables explicativas presenta valor nulo (llamada
ordenad al origen) tiene tres componentes: uno comun a todos los afos y pares de

3 Entre ofros, i) el analisis del impacto sobre el comercio de acuerdos de integracién regional (Aitken, 1973;
Frankel et al, 1995; Frankel, 1997, Fontagné et al, 1998; Soloaga y Winters, 2001; Cernat 2001; Cernat, 2003; y
Carrére, 2004); i) las unicnes monetarias (Rose, 2000; Frankel y Rose, 2002; y Tenreyro y Barro, 2002); iii} los
costos de la proteccion (Harrigan, 1993; y Wall, 1999); y iv) la cuantificacion del "efecto borde” (McCallum, 1995;
Helliwell, 1998; Anderson y Wincoop, 2003; y Fontagné et al, 2004).

‘La importancia de su distribucion se relaciona con ef hecho de que si los errores no tuvieran esta caracteristica,
no podriamos determinar si los coeficientes estimados en la regresidn son o no estadisticamente significativos.
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paises, «,; uno especifico al afo ¢ y comun a todos los pares, «,; y otro especifico

a los pares de paises y comin para todos los afios, a;.

Desde sus primeras implementaciones, la practica convencional fue realizar
estimaciones cross-section por medio de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). EI
modelo cross-section afio por afio (CS) es un caso particular de! modelo general
recién presentado, que surge de imponer la restriccion de que tanto los interceptos
como las pendientes sean iguales entre pares de paises, es decir a, =0y g, =p:

(4) (CS) WX, =a,+a,+52Z +8,, t=1..T

e

La ecuacion es estimada para cada afio por MCO, no siendo posible identificar
separadamente a, y ¢«,. Esta practica ha sido criticada recientemente

argumentandose que las estimaciones CS no controlan por la heterogeneidad no
observable entre pares de paises. Es decir, no consideran factores inobservables
que hacen que un pais exporte distintas cantidades de un mismo bien a dos paises
diferentes, aunque las variables explicativas que si se observan tomen los mismos
valores. La presencia de esta heterogeneidad bilateral, lleva a que las estimaciones
CS por MCO sean sesgadas, es decir que el valor estimado de los coeficientes no
estaria reflejando el valor de los parametros (Matyas et al, 2000; Serlenga y Shin,
2004; y Carrere, 2004).

La alternativa es estimar un modelo cross-section pooled (CSP) por MCO, usando
los datos de todos los afios disponibles. Este calculo tiene la ventaja de presentar
una mayor eficiencia debido al incremento en el nimero de cbservaciones aunque
tampoco soluciona el problema de la heterogeneidad inobservable. En ftal
especificacién se suele imponer la restriccion adicional (respecto del CS) sobre el
modelo general de que las pendientes sean las mismas en todos los
periodos: B, = fVi. Generalmente se permite que los interceptos difieran en el

tiempo:
(B)(CSP)  InX, =ey+e,+BZ, +5, t=1..T

Trabajos recientes han destacado la deseabilidad de recurrir a un enfoque de datos
de panel para poder controlar por la heterogeneidad no observable. La ventaja de
esta metodologia respecto de las anteriores es que la ser un analisis similar al del
CS pero a lo largo permite capturar las relaciones relevantes entre las variables en el
tiempo y disponer de un mayor grado de libertad en las estimaciones.

Si bien existe consenso acerca de la necesidad de emplear datos de panel, distintos
autores han propuesto diversas maneras de modelar Ia heterogeneidad
inobservable.

Matyas et al (2000) sefalan que los modelos cross-section (Ya sea CS o CSP) estan
mal especificados desde un punto de vista econométrico pues dejan de lado tanto
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los efectos especificos del pais exportador como los del importador e ignoran
completamente los efectos del ciclo econdmico (efecto tiempo). En consecuencia
proponen como especificacion correcta la siguiente ecuacion:

(6) (EIT) InX, =yt +o,+a,+BZ, +E, t=1..T

donde «, es el efecto especifico cuando el pais es un exportador y ; cuando es un

importadaor.

Sin embargo, este modelo es una caso especial de la especificacidon general en el
que se impone la restriccion que el efecto fijo de un pais como exportador o como
importador sea el mismo para todos sus socios comerciales, lo que significa
establecer restricciones sobre los «;'s. Es decir, uno de los componentes del

intercepto para el comercio Argentina-Brasil por ejemplo, debe ser el mismo que uno
de los componentes de la ordenada al origen para el comercio Argentina-Uruguay.
En este sentido, Egger y Pfaffermayr (2003) demuestran que cuando el modelo de
tres vias (efectos exportador, importador y tiempo) EIT se extiende para incorporar
efectos de interaccién bilateral (&, 's ),

7) _ InX, =a,+a +a,+a,+a, +fZ, +¢&, t=1..T

entonces esta especificacion se reduce al modelo convencional de dos vias que
incluye solo los efectos tiempo y bilateral.

Esto implica que el modelo de EIT probablemente también esté mal especificado al
no considerar la totalidad del espacio vectorial de los posibles tratamientos de los
factores inobservables que explican las variaciones en el comercio bilateral
(Serlenga y Shin, 2004).

Para controlar por la heterogeneidad no observable, Glick y Rose (2001) proponen
una especificacién que remueve la restriccion de que los efectos especificos de cada
par de paises en el intercambio bilateral sean nulos pero impone la restriccion de
que estos sean simétricos. Es decir, impone que «, =«,. De esta manera, su

modelo de Efectos Fijos Simétricos (EFS) toma la siguiente forma:

(8) (EFS) InX, =a,+a, +a;+ B Z, +&, t=1..T,con g, =a,

i Jt

Cheng y Wall (2005) encuentran que la restriccién de simetria en los interceptos de
cada par de paises no es valida al comprobar que el test LR rechaza la hipotesis
nula de que dichas restricciones no tienen efectos estadisticamente significativos
sobre las estimaciones. En consecuencia, afirman que la especificacion correcta
para dar cuenta de la heterogeneidad no observable se obtiene del modelo general
solo imponiendo la restriccién que los coeficientes de las variables explicativas
(pendientes) sean constantes entre pares de paises y en el tiempo (especificacién

EF):



(9) (EF) InX, =a+o, +a, +BZ, +5, t=1..T

Se observa que esta modelizacion permite que los efectos especificos de cada par
de paises puedan ser distintos de acuerdo a la direccion del comercio (a, # « ;).

Puesto que la especificacion EF solo impone al modelo general la restriccion sobre
los coeficientes de las variables explicativas, los modelos PCS, EIT y EFS
constituyen casos especiales del EF. Los tests implementados por Cheng y Waill
(2005) muestran que las restricciones adicionales necesarias para arribar a estos
modelos no son estadisticamente validas y su inclusién introduce sesgos en la
estimacion de los coeficientes.

Resumiendo, el comercio bilateral esta influido por factores especificos a cada par
de palses (histéricos, geograficos, politicos, culturales, etc.) invariantes en el tiempo
y que afectan el comercio que hubiese existido en caso de que estos factores
estuvieran ausentes. Normalmente, los estudios basados en PCS tratan de controlar
por estos determinantes incluyendo medidas de variables que afectan el comercio y
que son invariantes en el tiempo (por ejemplo, distancia geografica, dummies que
captan si los socios comerciales comparten el idioma o las fronteras, etc.), aunque
las mismas son dificiles de observar y mas aun de medir. En consecuencia, la
manera natural de incluir estos factores en la regresion es mediante la inclusion de
variables dummy que los caracterice, la cual puede estar correlacionada tanto con el
comercio bilateral como con las restantes variables explicativas incluidas en el
modelo (Carrére, 2004; Serlenga y Shin, 2004; Cheng y Wall, 2005).

Esta uitima estrategia, que trata ios efectos bilaterales especificos como fijos, genera
estimaciones insesgadas de los parametros de las variables que se modifican en el
tiempo. No obstante ello, presenta el problema de que no permite estimar los
coeficientes de las variables que no cambian temporaimente y uno puede estar
particularmente interesado en conocer el efecto de éstas sobre el comercio (por
ejemplo, distancia, idioma, contiglidad, etc).

En estas circunstancias, lo mas apropiado seria modelar los efectos bilaterales como
variables aleatorias y estimar un Modelo de Efectos Aleatorios. En ausencia de
correlacion entre las variables explicativas y los efectos especificos bilaterales, la
aplicacion de Minimos Cuadrados Generalizados (MCG) da por resultado
estimaciones consistentes de los parametros, tanto de las variables que cambian en
el tiempo como de las que no lo hacen.

Sin embargo, muy probablemente los efectos bilaterales esten correlacionados con
los determinantes del comercio incluidos en la regresién, en cuyo caso ya no seria
conveniente utilizar MCG pues las estimaciones resultarian sesgadas.

Cheng y Wall (2005) proponen una estrategia de dos etapas para identificar el efecto
de las variables invariantes en el tiempo. En un primer paso, se estima el modelo por
efectos fijos. Luego, se regresan los efectos especificos bilaterales estimados en las
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variables especificas individuales que no cambian temporalmente utilizando MCO y
de este modo se identifican sus efectos. El mismo procedimiento también es
sugerido por Martinez-Zarzozo y Nowak-Lehmann (2003). Es decir, se propone
correr en la segunda etapa la siguiente regresion:

(10) &y =y, +BZ, +s,

donde ¢, son los efectos especificos bilaterales estimados en el primer paso y Z,

son las variables explicativas que permanecen invariantes en el tiempo.

Esta estrategia es criticada por Serlenga y Shin (2004) ya que ignora la potencial
correlacion entre las variables individuales especificas y los efectos individuales
inobservados, lo cual conduciria a la obtencién de estimaciones sesgadas. Segun
estos autores y Carrére (2004) la manera correcta de afrontar la correlacion entre los
regresores (tanto los que se modifican en el tiempo como los gue no) y los efectos
individuales no observables es aplicar el método de variables instrumentales de
Hausman y Taylor (HT) (1981). A diferencia del Modelo de Efectos Fijos, €l método
HT también permite obtener estimaciones consistentes de las variables invariantes
temporalmente.’

Concluyendo, el estado actual de la econometria de las ecuaciones gravitacionales
sugiere que la especificacion EF de Cheng y Wall (2005) estimada con la técnica de
variables instrumentales propuesta por Hausman y Taylor (1981) seria la forma mas
conveniente de dar cuenta de la heterogeneidad bilateral no observable y su
correlacion con las variables explicativas y, de esta manera, evitar cualquier sesgo
potencial. En caso de no ser de interés la identificacion del impacto de los factores
invariantes en el tiempo, la aplicaciéon del Modelo de Efecto Fijos es correcta pues
genera estimaciones insesgadas de los coeficientes de las variables que si se
modifican temporalmente.

5.3. Evaluacion del impacto sobre el comercio de las asimetrias en el
Mercosur.

Hasta aqui hemos efectuado un repaso de la literatura que justifica tedricamente el
uso de las ecuaciones gravitacionales para el estudio de los patrones de comercio y
un analisis de las principales cuestiones vinculadas con su estimacidén econométrica.

En éste capitulo se procede a efectuar la evaluacién empirica de los efectos sobre el
comercio de las asimetrias en el Mercosur. Para ello, estimamos un modeio
gravitacional en datos de panel de las exportaciones bilaterales intra-Mercosur
desagregadas a 2 digitos de la CUCI (Rev. 2) para el periodo 1986-2004. Debe

5 El estimador HT esta basado en un estimador de variables instrumentales que usa como instrumentos tanto la
variacién befween como la within de las variables estrictamente exdgenas. La ‘exogeneidad o endogeneidad de
las variables explicativas es una hipotesis evaluable por medio del test de Hausman de sobre-identificacion, el
cual se sustenta en la comparacion entre el estimador HT y el estimador within.
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quedar claro que se trata de un modelo para las exportaciones intra-zona, como el
que ha sido realizado con distintas variantes (y con gran éxito predictivo} para el
caso de la Unién Europea. En el Anexo (Tabla A1) se detalla la construccion de cada
una de las variables utilizadas y las fuentes de la informacion con las gue se
construyeron ias mismas.

Puesto que el objetivo del trabajo es analizar el rol que han jugado las asimetrias en
la configuracién de los patrones de comercio dentro del Mercosur, se incorporaran
en el modelo de regresién variables que trataran de captar sus efectos.

La influencia de las asimetrias estructurales sera recogida por los siguientes
factores:

El PBl y la poblacion del pais exportador y del importador. Estas variables captan el
efecto del tamario de las economias sobre el comercio.

La teoria predice signos definidos para el impacto de los productos de los socios. Un
mayor nivel de PBI del exportador indica una mayor produccion y disponibilidad de
bienes para exportar, mientras que un mayor nivel de ingreso del importador dara
lugar a una cantidad mas grande de compras en el exterior.

Por el contrario, el impacto teérico esperado de la variable poblacion sobre las
exportaciones es ambiguo. Segtin Bergstrand (1989), cuando se observa un sigho
positivo para el coeficiente de la poblacion del pais exportador la interpretacion es
que se tienden a vender bienes intensivos en trabajo. Este efecto se ocasiona
porgue para un nivel de producto dado® un aumento de la poblacién significa una
caida en la relacién capital-trabajo y, como las exportaciones estan aumentando, las
mismas deben ser trabajo intensivas. Por el mismo motivo, las exportaciones seran
intensivas en capital cuando el dicho signo sea negativo.

El impacto de la poblacién del pais importador tampoco tiene un signo definido. Si es
positivo se interpreta que las exportaciones tienden a ser bienes necesarios. Para un
nivel de ingreso total fijo, mayor poblacion implica menor ingreso por habitante. Si
esta situacion conduce a un aumento de las compras externas es porque se trata de
bienes cuyo consumo es sensible al nimero de personas en el mercado pero no
tanto a su poder adquisitivo. En caso de que el signo de esta variable sea negativo,
obtendremos la conclusion de que las exportaciones eran bienes de lujo. El aumento
de las importaciones por la mayor poblacion no compensa la caida en los niveles de
demanda externa originados en el menor ingreso por habitante.

La diferencia del PBI por habitante. Como menciondbamos en la seccion tedrica esta
variable es una proxy de la diferencia en las dotaciones factoriales relativas. Aqui
encontramos dos efectos antagonicos. Por un lado, cuanto mayor es esta diferencia
menor es el comercio intraindustrial debido al “efecto Linder” (los paises tienden a

& Recuérdese, en este sentido, que el PBI se encuentra incluido en ia regresion y, por tanto, ya se esla
controlando por este factor.
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incrementar su comercio bilateral en productos similares cuando sus ingresos per
capita convergen). Por otro lado, de acuerdo al modelo H-O, mayores diferencias en
las dotaciones factoriales relativas incrementan el comercio interindustrial. En
consecuencia, el impacto esperado de esta variable es incierto. Para algunos bienes
predominara el efecto Linder y para otros el efecto Heckscher-Ohlin.

Siguiendo a Egger (2002) se construye una variable de simifitud que captura el
tamano relativo de los dos paises que participan en el intercambio en términos del
PBI. Se espera que cuanto més similares sean los paises, mayor sea la importancia
del comercio intraindustrial entre ambos.

En esta evaluacién empirica se consideran dos variables orientadas a mensurar el
impacto de las asimetrias macroeconomicas.

El Tipo de. Cambio Real Bilateral (TCRB). Se espera que cuando se incremente el
TCRB, y por lo tanto aumente la competitividad del exportador, crezcan las ventas
externas.

El output-gap, tanto del pais exportador como del pais importador. Por un lado, el
impacto del ciclo de! exportador sobre sus exportaciones dependera de si éstas son
prociclicas o contraciclicas. Por otro, es de esperar que cuando se reduzca el output
gap del importador, sus importaciones se incrementen.

Ademas de los factores recién sefialados se incluye la distancia geogréfica. Esta

‘variable mide el impacto de los costos de transporte y en consecuencia se espera

que tenga un efecto negativo sobre las exportaciones. Recuérdese de la discusion
tedrica que a mayor distancia geografica se espera un impacto maés pronunciado en
el comercio de tipo intraindustial (Cl).

Con el objeto de aislar el impacto del proceso de integracion sobre las exportaciones
bilaterales entre los paises miembros del Mercosur se emplea una variable dummy
que toma el valor de uno a partir de 1991, afic en que se constituyé dicho AIR.

Finalmente, siguiendo criterios de UNCTAD (1998), se incorporan variables dummies
que identifican a qué categoria de producto pertenece cada exportacién bilateral de
acuerdo a su intensidad factorial.

5.4, Implementacién y resultados

En virtud de lo analizado en el segundo apartado de esta seccion, el modelo
gravitacional serd estimado por efectos fijos considerando la especificacién de
Cheng y Wall (2005) (efectos especificos por pares de paises).

Como fue oportunamente sefialado, el modelo de Efectos Fijos genera estimaciones
insesgadas de los coeficientes de las variables que cambian en el tiempo, aunque
tiene la desventaja de no poder identificar el efecto de los determinantes que
permanecen constantes temporalmente. Dado que el objetwo es identificar el rol de
las asimetrias en la estructuracion de los patrones de comercio intra-Mercosur, y que
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las variables que capturan sus efectos se modifican en el tiempo, no resulta
problematico emplear esta metod‘ologia. Se trata por tanto de la especificacion mas
adecuada a nuestros fines. En el Cuadro 14, se presentan los resultados de las
estimaciones realizadas, partiendo de la version mas simple e incorporando luego,
de manera sucesiva, las distintas variables de interés discutidas en los parrafos
anteriores.

Cuadro 14. Resultados de las Estimaciones de las Ecuaciones Gravitacionales

Variables Egq. 1 Eq. 2 Eq. 3 Eq. 4 Eq. &5
Coef. | p-value| Coef. |p-value| Coef. |p-value| Coef. |p-value] Coef. |p-value
GDP Origen 2.13 0.00 1.80 0.00 1.76 0.00 3.88 0.007 3.97 0.00
GDP Destino 3.43 0.00 2.89 0.00 2.84 0.00 1.42 0.08 1.49 0.07
Poblacion Crigen 117 0.02) -1.32 0.01] -1.77 0.00] -2.48 0.00] -2.74 0.00
Poblacion Destino -0.96 0.03] -1.23 0.01 -1.09 0.03] -1.38 0.04] -1.33 0.05
Diferencia GDP pc 0.07 0.09 0.04 0.33 0.02 0.67 0.02 0.58 0.03 0.54
Mercosur '91 0.44 0.00 0.47 0.00 0.44 0.00 043 0.00
TCRB 0.17 0.04 0.14 0.10 013 0.13
Similitud -2.39 0.07] -3.30 0.03] -3.34 0.03
Ciclo GDP Origen -3.65 0.00] -3.74 0.00
Ciclo GDP Destino 2.37 0.05 2.32 0.05
Categoria 2 0.70 .00
Categoria 3 . 0.24 0.01
Cateqoria 4 0.49 0.00
Categoria 5 0.49 0.00
Categoria 6 -0.17 0.16

Test F (p-value) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Observaciones 12933 12933 12933 12933 12933

Nota: Todas fas variables estan expresadas en logaritmos excepto fas dummies.

Lo primero que debemos notar es que en las cinco especificaciones de la Tabila 25
el test F que evalla la relevancia giobal de cada modelo especifico, arroja un valor p
que induce el rechazo de la hipétesis nula de no significatividad conjunta. Esta es la
primer prueba que nuestra ecuacion gravitacional debia superar para poder explicar
los efectos de las asimetrias en el Mercosur.

En la segunda columna, se presenta la estimaciéon de la relacion basica (Eq. 1)
donde las variables incluidas son sélo las relacionadas a las asimetrias estructurales
en escala y en distancia econémica. De acuerdo a lo esperado por la teoria, tanto el
PBI del pais de destino como el del pais de origen tienen signo positivo y son
significativos al 1%.

Respecto las variables demograficas, se tiene que tanto la poblacidén del pais de
origen como la de destino tienen un efecto negativo y significativo (ambas al 5%)
sobre las exportaciones. Esto sugiere que, en general, tienden a comerciarse bienes
intensivos en capital y bienes que van mas alla de los de primera necesidad.

En esta especificacion basica, la diferencia de PBI per cépita es significativa al 10%
y presenta signo positive, lo que sugiere un predominio del comercio interindustrial.
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Sin embargo, el resultado no es robusto. Como se ve a partir de la segunda
regresion en la Tabla 25, a medida que se incorporan nuevos factores esta variable
pierde su significatividad estadistica. :

La segunda ecuacion (Eq. 2) de la tabla ha adicionado la variable que capta la
conformacion del AlR. El resultado para la misma es contundente. La conformacion
del Mercosur representd un saito importante en el comercio intra-zona. Cuando se
analice la especificacidon mas completa del modelo gravitacional {Eq 5) sera posible
cuantificar apropiadamente la magnitud del impacto del acuerdo regional.

En la siguiente formulacidén (Eq. 3) se incorpora una de las variables que capta las
asimetrias macroecondmicas: el tipo de cambio real bilateral. Su signo es el
esperado y resulta significativa en téerminos estadisticos al 5%. También
adicionamos alli el indice de similitud, que por sus resultados, sugeriria que el
comercio del blogue tiene un fuerte componente interindustrial.

El output-gap del exportador y del importador se incluyen en la relacidon gravitacional
de la quinta columna del Cuadro 25 (Eq. 4). La primera de estas variables es
estadisticamente significativa al 1% mientras que la segunda lo es al 10%. A medida
que el producto del pais de origen se acerca (o0 incluso supera) a su valor de largo
plazo, las exportaciones tienden a caer. Esto indica que las exportaciones intra-
Mercosur se comportan de manera contraciclica. Por su parte, cuando el pais
importador cierra su brecha del producto las ventas al exterior aumentan.

En ia ultima columna {Eq 5) hemos incluido las variables binarias que identifican los
sectores a los que pertenecen las exportaciones de acuerdo a su intensidad
factorial. La categoria omitida es la de los productos primarios no combustibles.
Todas estas variables son significativas (excepto la categoria 6 que corresponde al
sector de combustibles) y sus signos son positivos. Esto sugiere que los sectores
con mayor valor agregado tuvieron una mejor performance exportadora entre los
paises miembros del Mercosur.

Es muy importante notar que el efecto de las asimetrias evaluadas es robusto a las
distintas especificaciones consideradas. Este resultado habla de la fortaleza del
modelo gravitacional para explicar el comercio intra-zona y de la pertinencia de los
factores que captan las asimetrias. Hay solo dos variables que cambian de
comportamiento a lo largo de las distintas especificaciones. L.a primera de ellas es la
diferencia de PBI per capita, que sblo en la ecuacién basica resulta estadisticamente
significativa. La segunda es el TCRB, que si bien conserva su signo pierde
significatividad estadistica.

A partir de aqui, realizaremos el analisis cuantitativo del modelo gravitacional del
Mercosur sobre la especificaciéon que incluye todas las variables que captan las
asimetrias estructurales, las macroeconomicas y el proceso de integracion (Eq. 5).

En cuanto a las asimetrias estructurales se tiene que:
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Un incremento del 1% del PBI del exportador aumenta sus ventas externas en
un 3.97% mientras que el efecto de un aumento de la misma magnitud en el
PBi del importador es de 1.49%.

La poblacion del pais de origen tiene un impacto negativo sobre las
exportaciones. Una poblacion un 1% superior, reducira las ventas al Mercosur
en 2.74%. Esto habla de la importancia relativa del comercio intensivo en
capital dentro del bloque. El impacto de |la poblacién de destino también es
negativo, presentando una elasticidad de —1.33. Ello constituye, como ya se
sefialo, cierta evidencia a favor de la tesis de que en el comercio del bloque
predominan bienes que van mas alla de los de primera necesidad.

Las exportaciones muestran respecto del indice de similitud una elasticidad
de -3.34. Habiamos mencionado anteriormente que su signo negativo sugiere
una presencia significativa del comercio interindustrial en e! Mercosur.

Al evaluar las asimetrias macroecondémicas encontramos que:

Cuando el pais exportador reduce su oulput gap un 1% sus ventas
disminuyen un 3.74% y se incrementan un 2.32% cuando lo hace el
importador.

Por ultimo, en relacion al proceso de integracion en si mismo, el Mercosur
como AIR generé un aumento de las exportaciones bilaterales entre sus
miembros del 53.73%’ respecto a! nivel que predeciria la ecuacion
gravitacional.

Las conclusiones mas relevantes de la implementacion de la ecuacion gravitacional
son la significatividad del comercio interindustrial; la importancia de la escala y los
efectos de ias asimetrias macroecondmicas; y el éxito del Mercosur como
herramienta para afrontar la globalizacion que permitié reducir la fragilidad de la
insercion externa promoviendo el crecimiento de las exportaciones.

" Dicho valor se obtiene de hacer el siguiente célculo: [**3-1]*100.
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6. ANEXO

Tabla A1. Variables Utilizadas en las Estimaciones Econométricas, Fuentes y

Detalles

Exportaciones

Exportaciones del pais i al pais j en dolares corrientes desagregadas a 2 digitos

bilaterales de acuerdo a la CUCI Rev. 2. Fuente: COMTRADE
PBI Origen PBI PPP del pais de origen (destino) de las exporlaciones en dolares
{Destino) constantes de 1995. Fuente: CD-ROM WDI, World Bank. 2004,

Poblacion Origen
(Destino)

Poblacion total del pais de origen (destino) de las exportaciones. Fuente: CD-
ROM WDI, World Bank, 2004.

Diferencia PBI pc

Valor absoluto de la diferencia del PBI! per capita del pals exportador y del
importador. El P8I pc esta medido segun PPP en délares constantes de 1995.
Fuente: CD-ROM WDI, World Bank, 2004.

Distancia

Distancia en kildmetros entre las ciudades mas pobladas de los paises
intervinientes en el intercambio comercial. Fuente: Centre d'Etudes Prospectives
et d’ Informations Internacionales (CEPII).

Mercosur ‘91

Variable dummy que toma valor 1 a partir de 1991, aiio de la constitucién del
Mercosur, Para los afos anteriores vale 0.

TCRB

Tipo de Cambic Reat Bilateral entre el pais de origen y el de destino de las
exportaciones, definido como:

TCRB, = [(NER,; s / NER ,55)* CP1, |/ CPI,

Donde: NERiguss es el tipo de cambio nominal del pais i (i) en términos de
dolares y CPly, es el indice de precios al consumidor de i (j). Las series estan
expresadas de modo la media del periodo es en cada caso la base=100 Fuente:
CD-ROM International Financial Statistics, IMF 2005.

Similitud

El indice de similitud toma valores entre 0 (divergencia absoluta en tamaiia) y
0.5 (igualdad abscluta en tamafio). En logaritmos se define como

2 2
SIM,, = In| 1| —— 21 N
v PBI, +PBI, PBI, + PBI

Ciclo PBI Origen
{Destino}

Esta variable se define como el cociente entre el PBI observado enelafiotyla
tendencia del mismo, obtenida por medio del fitro Hodrick-Prescott. Se
interpreta como una medida del oufput gap. B

Clasificacion
Exportaciones
{(Variable
Categoria i)

Las exportaciones desagregadas a 2 digitos segun la CUCI Rev. 2 se clasifican
de acuerdo a su intensidad factorial siguiendo los criterios del Trade and
Development Report 1996 (UNCTAD, 1988) en B categorias:

1- Commodities (Excluyendo combustibles).

2-Manufacturas intensivas en trabajo e intensivas en recursos naturales.
3-Manufacturas que emplean intensivamente trabajo no calificado,
tecnologia y capital y reducida escala. .
4-Manufacturas que emplean trabajo con calificacidn intermedia, tecnologias
tradicionales, y requerimientos medios de capital y escala. _
5-Manufacturas que emplean trabajo calificado, alta tecnologia, mucho capital y
grad escala.

6- Combustibles

escasa
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