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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como principal objetivo ofrecer un analisis del efecto de las
asimetrias en el Mercosur y las consecuencias de las mismas sobre la produccion y
el comercio haciendo énfasis en el impacto de estas sobre la Provincia de Buenos
Aires. Para situar a la Provincia dentro del Mercosur, primero debemos enmarcar la
discusion en terminos agregados para luego pasar a un andlisis pormenorizado de la
situacidn de Buenos Aires frente al bloque comercial. La discusion tedrica se hara en
el marco de la teoria de la integracion regional. En lo empirico, remarcaremos
especialmente dos dimensiones de analisis: la dimension temporal, que diferencia
que ocurrid antes y despueés de iniciada la integracion regional; y la dimension
espacial que distingue entre el comercio nacional y provincial intra y extra Mercosur.
A fin de cumplimentar lo propuesto, el trabajo se estructura en los capitulos (o
secciones) que a continuacion se describen. En la primer seccidon se presenta una
taxonomia de las asimetrias relevantes para el caso de bloques regionales.
Posteriormente, se revisa en la teoria econdomica las interrelaciones que existen
entre las asimetrias, el comercio esperado entre paises y los Acuerdos de
Integracion Regional (AIR). Una vez construido el esquema conceptual de analisis,
se busca validar en los datos del Mercosur y de la provincia de Buenos Aires los
efectos de estas interrelaciones. El primer paso del trabajo empirico consiste en
listar distintos tipos de asimetrias relevantes para el Mercosur -considerando en
forma especial la economia bonaerense- y clasificarlas dentro de la taxonomia
propuesta. Seguidamente, se realiza un analisis no condicionado del comercio
sectorial del bloque, evaluando la situacién previa y posterior a su constitucion
buscando detectar comportamientos sectoriales diferenciados y listar sectores
sensibles a la interaccién asimetrias-integracién. En este punto se determinaran los
sectores sensibles para la economia Argentina y fuego considerando la especificidad
productiva y de comercio exterior de la provincia de Buenos Aires se determinaran -
los sectores sensibles para la economia bonaerense. Dado que en el bloque el
debate sobre la relacién comercio, asimetrias artificiales, e inversiones es muy
importante, en la sexta seccidén se efectuara un analisis de las IED durante el
proceso de integracion. En el siguiente apartado, se presentara una discusidn
tedrica-metodoldgica acerca de la mejor forma de realizar un analisis econométrico
para establecer relaciones de causalidad entre las asimetrias, la integracion y el
comercio. En particular, se analizaran los avances recientes en el campo de las
ecuaciones gravitacionales. El modelo econométrico de la octava seccion pretendera
capturar los efectos generales de las asimetrias sobre el comercio asi como las
implicancias directas e indirectas del Mercosur en los patrones de comercio
observados. En la siguiente etapa del trabajo se estudiara la experiencia
internacional a los efectos de extrapolar lecciones externas sobre el tratamiento de
las asimetrias en procesos de integracidon principalmente en lo que se refiere a la
disparidad a nivel subnacional. Se hara particular referencia al caso europeo
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cuidando de evaluar cuan trasladables son las politicas implementadas en el pasado
a la actual situacion del Mercosur. Finalmente, en base a la evidencia recogida en
las distintas etapas se presentaran las conclusiones de los estudios realizados y se
elaboraran recomendaciones de politicas adecuadas para obtener, en alguna
medida un salto de calidad en la integracion dentro del Mercosur y
fundamentalmente reducir los efectos nocivos de las asimetrias sobre la Provincia
de Buenos Aires.



1. DEFINIENDO LAS ASIMETRIAS

El término asimetria proviene de un concepto geométrico y se utiliza comiunmente
para indicar diferencias en las partes de un todo. En el plano econdmico, esta
palabra aparece de forma recurrente en el tratamiento de los Acuerdos de
Integracion Regional (AIR) y se puede definir preliminarmente a las asimetrias como
diferencias entre los paises que conforman este tipo de bloques.

Refinando la definicion, podemos considerar asimetria a todo elemento o
caracteristica que diferencia a dos o mas paises que forman parte de un AIR, las
mas importantes de estas divergencias refieren a disparidades de competitividades
relativas originadas por diferentes causas. Su existencia, determina cambios en las
decisiones de produccion y afecta tanto los intercambios comerciales entre los
integrantes, como a los montos de inversidon relacionados con dicho comercio,
generando, como resultante, flujos diferentes a los que se hubieran observado de no
mediar dicho factor de diferenciacion en el proceso de integracion.

En gran medida la viabilidad de un AIR depende del manejo que se realice respecto
de las asimetrias existentes entre los diferentes paises de la regién. En el
inmaginario colectivo, su existencia se advierte como un factor negativo en el
proceso de integracion, sin embargo, como se vera mas adelante, bajo distintos
modelos tedricos, las asimetrias son el fundamento por el cual dos o mas paises
deciden integrarse para aprovechar las ventajas de especializacion que derivan de
los intercambios.

Dado que deben ser tomadas en cuenta a la hora de avanzar en los procesos de
integracion, resulta relevante su tratamiento tedrico en cuanto a definicion,
clasificacién, identificacion, e impacto de manera tal que nos permita impulsar
medidas en este sentido. Ya hemos dado entonces respuesta a la pregunta de qué
son las asimetrias, ahora pasaremos a la clasificacion de las mismas.

En los ultimos afios se han realizado una serie trabajos que tratan la problematica de
las asimetrias en el Mercosur, entre los cuales podemos destacar los de Bouzas,
2003 y Giordano et al., 2004. Estos hacen referencia a dos tipos de asimetrias: las
naturales o estructurales, que denominaremos asimetrias de Tipo | ; y las artificiales
o creadas por la accion gubernamental de aqui en adelante asimetrias Tipo Il. En el
presente informe introduciremos una nueva categoria denominada asimetrias
coyunturales o macroeconomicas (asimetrias Tipo llf}).

Asimetrias Estructurales

Las diferencias de tamafio (sea este medido en términos territoriales, poblacionales
como en términos econdmicos) y de atributos son las causantes de las asimetrias
estructurales o de Tipo | . En lo que se refiere a tamano, la dimensidn econdémica
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hace referencia a la dotacion de recursos y principaimente al PBI, a través del
mismo puede obtenerse una medida del tamano econdmico de un pais o regidén. Las
diferencias de cualidades se manifiestan en divergencias en términos de estructura
productiva, nivel de ingreso per capita, tecnologia disponible, infraestructura y mano
de obra, entre otras muchas. Podemos decir, en principio, que este tipo de
asimetrias son creadoras de comercio, en la medida que favorezcan el intercambio.
En otras palabras, este comercio es factible dadas las capacidades factoriales
diferentes y complementarias.

Por tanto, desde este punto de vista 1a presencia de estas asimetrias "naturales” no
generaran externalidades negativas de peso. Sin embargo debe hacerse un analisis
mas profundo, y preguntarnos que sucederia si las asimetrias fueran generadas por
diferencias no deseadas desde el punto de vista social tales como la existencia de
mano de obra poco calificada, salarios excesivamente bajos, una .regresiva
distribucion del ingreso, el usc de mano de obra infantil o la depredacion de los
recursos naturales. En estos casos, es necesario implementar los mecanismos
necesarios para corregirlas, y de ser imposible, al menos atenuar su efecto por
medio de politicas en tal sentido. Dado que los paises perjudicados por este tipo de
asimetrias probablemente no dispongan de los fondos necesarios para implementar
las politicas tendientes a mitigar los efectos no deseados, seria oportuno que estas
tareas correctivas se trabajen en forma colectiva entre los integrantes del AIR. Es
importante destacar que en el caso de que un pais posea asimetrias negativas
importantes, el mismo se encontraria en una encrucijada, ya que si abriera su
economia al comercio estaria operando la asimetria con las consiguientes
externalidades indeseadas, y si no lo hiciera perderia las ganancias generadas por
el comercio, de modo que la apertura generaria una especializacidbn empobrecedora
y la autarquia un statuquo indeseable.

Asimetrias de Politica

lLas asimetrias Tipo II son originadas por distintos mecanismos de intervencion gue
tienen como fin, a través de la captacién o reasignacidn de recursos, la expansion
del empleo y la producciéon fundamentalmente en zonas atrasadas, ejemplos son las
politicas publicas orientadas a promover las exportaciones, la sustitucion de
importaciones o la radicacidon de distinto tipo de actividades. Dentro del abanico de
medidas posibles pueden distinguirse incentivos fiscales de todo tipo, como politicas
financieras preferenciales con plazos y tasas de interés diferenciales o subsidiadas,
las actividades tendientes a la promocion comercial y de inversiones, los subsidios
directos e indirectos, la lisa y llana participacion estatal en el capital de la empresa,
la provision de la infraestructura requerida por el productor, el suministro de servicios
publicos a tarifas preferenciales, entre otras tantas.

Si bien las politicas publicas tendientes a crear ventajas competitivas a nivel
nacional gozan de cierta aceptacion, al extender el analisis y teniendo en cuenta que
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nuestro punto de partida es un AIR, si las medidas son implementadas
unilateralmente, nos encontraremos en presencia de una nueva asimetria “artificial”.
Esta generara una nueva asignacion de recursos dentro del bloque y no siempre
mejorara e! bienestar conjunto y por tanto no sera tomada de buena gana por el
resto de los integrantes del bloque. Estos otros, podrian tomar medidas tendientes a
recomponer la situacién previa generando una situacién poco deseada denominada
‘guerra de incentivos”. Esto mismo puede ocurrir cuando los socios implementen
politicas no coordinadas para competir en un mercado o atraer inversiones. Resulta
entonces necesario un plan de accién comun de forma tal que aunen esfuerzos para
que las acciones tiendan a favorecer a la totalidad del AIR.

Asimetrias Macroeconomicas o Coyunturales

Tal como se ha indicado, en la teoria actual se hace referencia a dos clases de
asimetrias. En el presente informe se propone incorporar un nuevo tipo gue
denominaremos asimetrias macroecondmicas o coyunturales (asimetrias Tipo ).
Estas operan a través de los canales de interdependencia que se abrieron entre
economias que forman parte del bloque. Al formar el AIR, estrechamos los lazos que
nos unen a nuestros socios y de esta forma, se crean canales de transmisiéon mas
profundos que con el resto del mundo. Por otro lado, al anular los aranceies intra
zona, se limita el uso de un instrumento para compensar los shocks del socio con
alteraciones transitorias en los aranceles.

El origen de las asimetrias macroecondmicas se encuentra en la existencia de ciclos
no sincronizados provenientes de shocks asimétricos. Estos se originan en
perturbaciones macroeconémicas que influyen en forma desigual sobre los
integrantes de un AIR; esto puede ser porque; no afecta a la totalidad de los socios,
se dan lugar en distintos momentos del tiempo; actian con signo contrario o en
distinta magnitud. Si a la existencia de este tipo de fendmeno le adicionamos que
cada pais posee una capacidad diferente para contener la volatilidad derivada de
alteraciones en el comercio nos encontraremos ante una nueva fuente de
generacion de asimetrias. El propio tamano de los paises a partir de una mayor
diversidad de su estructura productiva, permite amortiguar efectos negativos.

Los ciclos asimetricos provocan que en las recesiones de un socio su mercado
interno se contraiga, se reduzcan sus importaciones y aumenten sus exportaciones,
parte de estas variaciones afectan al socio (efecto exacerbado si existe una
devaluacion del tipo de cambio del pais en recesion). Esta conjuncién de efectos de
no existir “clausulas de escape”, puede derivar en secuelas que afectaran en mayor
medida a los sectores sensibles del resto de los paises del biogque. El impacto de los
shocks es importante adn cuando estos sean transitorios ya que, muchas veces,
dejan huellas permanentes en la estructura comercial y productiva de los socios.



Las consecuencias de las macro-perturbaciones tomaran mayor dimension cuando
existen entre los paises diferentes regimenes cambiarios vy politicas
macroeconémicas para su absorcién. Asi los socios pueden recibir los mismos
shocks (comunes y simétricos) pero tener instrumentos diferenciados, de alli la
asimetria. La recomendacidn preliminar en este punto seria coordinar la seleccion
del régimen cambiario y politicas macro de la economia, de lo contrario se establece
una asimetria mas dafiina que muchas de las caracterizadas como estructurales.



2. LAS ASIMETRIAS EN UN PROCESO DE INTEGRACION
REGIONAL

Si bien [os efectos de las asimetrias operan en cualquier proceso de apertura de un
pais al comercio internacional, ya sea este de tipo unilateral, multitateral o regional,
en este trabajo el eje sera puesto en el impacto de las asimetrias sobre el patrén de
comercio, las inversiones y en general la estructura productiva que se observa en un
AlIR, dado que nos interesa analizar los impactos de las citadas perturbaciones en el
ambito del Mercosur,

Los efectos de las asimetrias en un AIR son diversos. Estas tienen consecuencias
sobre la asignacion de recursos en general. Determinan cambios en las decisiones
de produccion afectando tanto a los intercambios comerciales como a los montos vy
localizacion de la inversidn relacionada con- dicho comercio, generando flujos
diferentes a los que se hubieran observado en ausencia de las mismas. Nos
concentraremos en los efectos de las asimetrias sobre el comercio, ya que
suponemos que los cambios originados en la produccion se manifiestan de forma
indirecta en el comercio. Y es a través de esta variable que podemos observar los
cambios en las decisiones de produccion. '

La relacion entre el patrén de comercio que surge de un AIR y las asimeitrias entre
sus miembros es compleja. En principio, las asimetrias son generadoras de
comercio cuando son el reflejo de distintas estructuras factoriales, de preferencias
de los consumidores o tradiciones productivas. Este caso esta sustentado por a
teoria ricardiana y ha sido formalizado por el modelo Heckscher-Chlin en el cual, los
paises se especializan en bienes que son intensivos en los factores con abundancia
relativa en cada uno de ellos. Pero este esquema puede generar un tipo de comercio
considerado poco satisfactorio para las preferencias sociales. Tal es el caso, en el
gue uno de [os paises tienda a especializarse en bienes primarios y otro socio en
bienes industriales de alta complejidad bajo esta circunstancia el pais que se
especializa en bienes con menor valor agregado presentara dificultades para
sostener niveles de empleo y de remuneraciones acordes con el pais que se
especializa en bienes complejos. LLa experiencia internacional muestra que cuando
se asocian paises con relaciones factoriales diferentes, pueden ocurrir fendmenos
de desplazamiento de actividades que atentan contra el consenso social sobre el
proyecto integrador. Esto genera costos de ajusies y tensiones en los acuerdos de
integracién que pueden incluso llevar al fracaso de los mismos.

Cuando las asimetrias son artificiales, al ser producto de decisiones politicas, la
percepcion negativa del resto de los socios respecto a las mismas se acrecienta. Tal
es el caso de politicas publicas orientadas a la acumulacidon de ventajas



competitivas, captacidn de inversiones y mercados externos o sustitucién de
importaciones.

Si las asimetrias, de cualquier tipo, ponen en peligro el censenso v la viabilidad de
un proceso de integracion, es apropiado implementar una politica especifica para
eliminar o compensar aquellas que sean nocivas para una integracién equilibrada.
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3. ASIMETRIAS, COMERCIO E INTEGRACION REGIONAL

En el presente capitulo construiremos un marco de referencia gue contribuya a
dilucidar la relacion conceptual entre los principales topicos de interés de la
investigacion. La teoria del comercio internacional nos aporta elementos que
permiten hacer un estudio de los patrones comerciales existentes en el mundo
moderno. Cada modelo del comercio internacional sefiala una (o algunas) de las
asimetrias que dan origen y sentido a una estructura especifica de intercambios. La
teoria de [a integracion plantea otro aporte interesante, partiendo del supuesto de la
existencia de barreras arancelarias y no arancelarias (que también son asimetrias
en el sentido amplio del término que aqui se esta utilizando).

Dado que es raro en ia literatura existente, el tratamiento conjunto de la teoria del
comercio y de ia integracidn, en este estudio, buscaremos cubrir parcialmente este
vacio. Asi se ofrecerd un analisis integrado de como actian las asimetrias
sefialadas por la teoria cuando estas operan en el marco de un AIR. De esta forma
veremos que ocurre cuando chocan las fuerzas pro-comercio determinadas por los
patrones que subrayan cada modelo y las fuerzas que generan el aislamiento
producto de los aranceles y otras barreras existentes. Los patrones de intercambio
resultantes, nos indicaran en qué grado el comercio ha podido contrapesar a las
barreras. Un AIR puede ser visto entonces como una fuerza al aislamiento mas
moderada. Sera relevante detallar entonces cuales seran las consecuencias de Ia
formacion de este tipo de bloques y el nuevo patron de comercio observado.

Teorias del Comercio Internacional y su interaccién con el concepto de
asimetrias en el marco de un AIR

En esta seccion se hara una breve resefia de los distintos modelos de comercio y las
asimetrias subyacentes en cada uno de ellos. Al mismo tiempo, se extendera el
analisis para estudiar la interaccion entre un AIR y las asimetrias. Se vera
posteriormente, que la evidencia empirica no es concluyente respecto a la validacion
de algun modeio de comercio especifico, a pesar de que la teoria ofrece diversas
respuestas al interrogante sobre como el grado de simetria-asimetria afecta al
comercio.’

En los distintos modelos del comercio, el grado de simetria-asimetria determinado
por la consideracion por ejemplo en tamario, tecnologia, nivel de ingresc per-capita,
diversificacion productiva o factorial, calificacion del capital humano, dotaciones de
recursos, productividades o grado de apertura, juega un rol fundamental en la
determinacidn de la direccién y del contenido factorial de los flujos comerciales.

" Volveremos a tratar este hecho con bastante detalle en la en la séptima seccién.
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La presencia simultdnea de numercsas asimetrias en el mundo real nos llevara a la
conclusién de que la relacidn entre las mismas, la integracion y el tipo de comercio
no es lineal ni unidireccional. De todas formas, es posibie establecer algunas
generalizaciones, aungue serd imposible concluir si las asimetrias son “mejores” o
‘peores” para el comercio. Asi se debera estudiar la asimetria en cuestién en cada
proceso de integracion particular. Por ello, el objetivo de esta seccidn es sdlo brindar
un marco general para identificar elementos a tener en cuenta en nuestro caso
especifico: el Mercosur.

Las teorias tradicionales del comercio internacionai

Los modelos tradicionales del comercio internacional centran las causas del
comercio en las diferencias existentes entre los paises. La especializacion se
determina a partir de los precios previos a la existencia de comercio y a la dotacion
inicial de recursos que cada economia tenga. Este tipo de proceso genera un
comercio en el cual existe especializacion absoluta, de modo que cada uno de los
paises hace solo lo mejor que sabe hacer, a este comercio se lo denomina inter-
industrial (CIN).

Comenzaremos con dos tipos de modelos basados en la idea de ventaja
comparativa. El primer modelo a tener en cuenta sera el Ricardiano. David Ricardo,
veia al comercio como causante de una asignacion eficiente de los recursos. La
mayor eficiencia se alcanzaba mediante la asignacién de recursos en los sectores
mas productivos. Asi las ganancias del comercio internacional serian producidas por
las ventajas comparativas. En este Modelo, la udnica asimetria son las
productividades relativas del factor trabajo.

Para comenzar, debemos hacer una serie de supuestos simplificadores. En este
planteo, nos encontramos en una situacién de libre comercio, competencia perfecta
y rendimientos constantes a escala. Imaginaremos también un mundo con 2 paises
con un Unico factor productivo, el trabajo. Supondremos que cada pais consume y
puede producir una amplia gama de bienes. La tecnologia, estara determinada por
los requerimientos unitarios de trabajo necesarios para producir una unidad de cada
bien. A su vez, estos bienes pueden ser ordenados en funcion a la relacion de
requerimientos unitarios de trabajo entre nuestro pais y el extranjero. Dado un
cociente salarial, podemos afirmar que un bien seré producido en el pais solo si el
ratio de productividad es superior a la relacion salarial entre nuestro pais y el
extranjero. Podemos ver que este tipo de modelo predice que el comercio producird
una especializacion completa donde cada pais sera exportador de aquellos bienes
en los cuales es relativamente mas competitivo. Si agregamos el analisis a nivel
industrial, fundamentando esta idea en que las productividades relativas en bienes
de la misma industria son similares, obtendremos un patrén de comercio de tipo
interindustrial (CIN).
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Debe notarse que los modelos son simplificaciones de la realidad y por tanto no
siempre seran totalmente aplicables o Uliles a nuesiro analisis. Para comenzar,
habra supuestos que necesariamente deberan ser relajados o levantados, ya que
situados en el mundo real, encontraremos que existen mas factores productivos que
el trabajo, los aranceies son moneda comin en el comercio internacional y
advertiremos que la competencia perfecta no es justamente lo que predomina en los
mercados. En nuestro analisis, la utilidad del modelo anteriormente expuesto y de
los que presentaremos con posterioridad radicard en conservar las fuerzas
primordiales (grado de simetria-asimetria) que segun cada corriente tedrica, origina
el comercio. Para extrapolar las ensefianzas de los modelos deberemos tener en
cuenta a su vez, el contexto institucional en el que se desarrolla el comercio, el cual
esta determinado por el grado de diferenciacion o discriminacion entre paises. Los
AIR son un tipo especifico de discriminacion que tiene larnbién efectos directos
sobre el comercio (los efectos indirectos son los que se mencionaron anteriormente
relacionados con la interaccion con las asimetrias). La teoria de la integracion se ha
concentrado ante todo en la determinacion de los efectos de “desvio” y “creaciéon” de _
comercio® (Viner, 1950) que podemos considerar el primer efecto directo en el
equilibrio parcial.

La interfase entre asimetrias en productividades relativas del factor trabajo e
Integracion puede imaginarse a partir de tres paises (A, B y C) cuyos cocientes
bilaterales de productividades y salarios son distintos. Con aranceles u otras
barreras, la especializacion encontrard un limite distinto al del libre comercio y
alcanzara a un nimero de bienes limitado. Si el pais A y el B forman un AIR,
entonces se producira un patron de especializacion comercial completo entre ellos
que es distinto al que hubiese tenido lugar en el contexto de la apertura muttilateral.
La ventaja de un AIR en relacién a este ultimo tipo de apertura puede precisamente
encontrarse en et hecho de favorecer algun tipo de especializacion por sobre otra.
Este es un factor altamente relevante porque el comercio impulsado por la
integracion regional puede “potenciar”’ o “contrarrestar” el patrén de especializacion
en relacion al obtenido con ofro tipo de apertura. Desde el punto de vista de la
politica econdmica, muchas veces se pone el acento en los mecanismos que
permiten arbitrar medios para compensar los costos del libre comercio. Una apertura
que impulse un patron de especializacidon acorde con una percepcion social positiva
del mismo es no solo mas viable politicamente sino que, al mismo tiempo, no

? La "creacion” de comercio tiene lugar cuando la produccidn interna de un pais miembro del AIR es
reemplazada por produccidn a menor cosio de otro pais miembro. Los beneficiarios son los
consumidores que acceden a productos elaborados mas eficientemente a un menor precic. El desvio
de comercio ocurre cuando, debido a los aranceles, se remplazan importaciones del resto del mundo
{que habria sido la fuente de menor costc en ausencia de preferencias), con importaciones de mayor
costo provenientes de un socio. Asi, el desvio de comercio implica un desplazamienlo de
importaciones desde una fuente eficiente a una ineficiente mientras gue lo contrario acontece en el
caso de la creacién de comercio.
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necesita ser acompanado de medidas de politica econdmica adicionales. En el
efemplo, los paises A y B (o al menos uno de ellos) pueden encontrarse mas a gusto
con los patrones individuales gque surgen de un acuerdo que discrimine contra el
pais C. Un AIR puede ser al mismo tiempo un ambito apropiado para que paises con
estructuras productivas subdesarroiladas realicen un "entrenamiento” y alcancen una
mayor escala, de modo que en algun momento se encuentre la economia en
condiciones de competir en la esfera multilateral. Este criterio es tal vez el mas
importante en la concepcién del “Regionalismo Abierto”.

Introduciremos ahora el segundo modelo desarrollado por dos economistas suecos
Eli Heckscher y Bertii Ohlin basado en la idea ricardiana. Este predice que el
comercio internacional esta en gran medida orientado por las asimetrias en las
dotaciones de recursos de los paises. Suponiendo una tecnologia uniforme
representada por una misma funcion de produccidon, aqui la ventaja comparativa
estara determinada por la abundancia relativa de los factores de produccion . De
esta forma, el pais sera mas competitivo en aquellos bienes intensivos en el factor
abundante, y frente a una apertura al comercio, tendera a especializarse en dichos
bienes, sin embargo la especializacidn no sera completa. Siguiendo el mismo
razonamiento que se hizo en el modelo anterior, si agregamos los bienes al nivel de
industrias, puede advertirse que el comercio que predice este modelo es del tipo
interindustrial.

Al analizar este modelo, en el contexto de un AIR, los paises podran alterar el patréon
de especializacién seleccionando socios con las caracteristicas deseadas. Asi, si se
quiere propiciar un tipo de comercio en el cual nuestro pais sea exportador de
bienes intensivos en capital, se debera favorecer un AIR con socios que posean
abundancia relativa de trabajo. Veamos un ejemplo concreto. Si suponemos tres
paises A, B y C con diversas dotaciones factoriales, y los ordenamos de forma
creciente atendiendo a la intensidad relativa de los factores preductivos, medida por
el cociente K/L, donde L representa al trabajo y K al capital. En una situacion de libre
comercio, suponemos que el pais A se especializa completamente en bienes
intensivos en capital, el pais B produce ambos bienes y el pais C se especializa
totalimente en bienes trabajo intensivos. Si B fuera nuestro pais, en el cual la
sociedad considerara que la especializacidn en bienes intensivos en capital es
beneficiosa, buscariamos formar un AIR con el pais C. De esta forma, es probable
que nuestro pais, produzca y exporte mas bienes capital intensivos que en la
situacidon previa.

Nuevas teorias del comercio internacional

La nueva teoria del comercio internacional, también considera la existencia de las
ventajas comparativas como determinantes en el comercio, pero levantan el
supuesto de competencia perfecta e incorporan en el analisis el concepto de las
economias de escala. Asi, estos modelos, predicen el predominio de un patrén de
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comercio basado en el intercambio intraindustrial (Cll). Las economias de escala en
contextos de competencia monopolistica y el gusto por la variedad son las causas
que explican este tipo de patron.

La caracteristica mas importante de un mercado de competencia monopolistica es
el fendmeno de diferenciacion de productos. De esta forma, cada productor intenta
garantizarse algun poder de mercado, aunque este se encuentra limitado debido a la
existencia de sustitutos cercanos. La diferenciacion de productos puede estar
basada en la diferencia de gustos (diferenciacion horizontal); en la calidad
(diferenciacion vertical) y en la preferencia por la variedad, donde ios consumidores
valoran la variedad en st misma.

En cuanto a las economias de escala, estas pueden ser internas o externas. En
ambos casos el factor determinante es que el tamaro de cada pais se convierte en
la asimetria clave para explicar los patrones de comercio.

Las economias internas, son generadas por la existencia de costos medios
decrecientes. Si estas son importantes, el tamano del pais es de suma importancia,
ya que determina el tamafio del mercado al que puede acceder la empresa. La
dimensién del mercado sera determinada no solo por la poblacién, sino también por
el poder adquisitivo de la misma, asi el PBI total del pais es una buena aproximacion
para medir la capacidad de desarrollo de este tipo de economias. La implementaéién
de un AIR, puede cooperar con la formacion de economias de escala, dado que de
esta manera se amplia el mercado en el cual pueden actuar las empresas sin
barreras comerciales y a su vez, se mantiene cierto nivel de proteccion respecto a
una situacion de apertura indiscriminada.

En el caso de un proceso de apertura de paises con similares dotaciones factoriales
relativas, pero diferenciados en el tamano del mercado, si existen sectores con
costos medios decrecientes, se generara una especializacion del socio mayor en los
bienes intensivos en escala. En este caso, el tamafio acrecienta la acumulacion de
ventajas competitivas generadas por otro tipo de asimetrias como ser diferentes
dotaciones factoriales, potenciando asi la especializacion de los sectores con dichas
ventajas.

Las sinergias que surgen por la aglomeracion o concentracion geografica de una
cantidad determinada de firmas en polos industriales son las generadoras de las
economias externas. De esta forma, el tamarnio es de nuevo determinante, ya que los
paises de mayor dimension tendran ventajas adicionales provenientes de este tipo
de economias. Al haber mayor numero de empresas es mas factible la generacion
de polos, a su vez, la concentracion sera de mayor dimension y podran obtener asi
mayores externalidades conjuntas. Esta conclusién tiene implicancias no menores
en el contexto de un AIR ya que si se observa que las economias externas son
importantes, puede generarse un fenémeno de relocalizacidn de industrias en
direccion al pais que ofrezca mayor cantidad de externalidades. Existen trabajos que
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muestran este fenomeno en el MERCOSUR (Volpe, 2000 y Sanguineti, Traistaru y
Volpe, 2004)

Los conceptos planteados por estos modelos, resultan relevantes y plantean una
clara relacion entre asimetrias y los AIR. Asi, las economias internas favorecen el
comercio intraindustrial entre los socios de un AIR, ya que las firmas se
especializaran horizontal o verticalmente hablando, para explotar las economias de
escala pero los paises continuaran produciendo una amplia gama de bienes. Mas
alla de las economias de escala, un mayor mercado también favorece la
especializacion dado que se podra producir de forma rentable una mayor variedad
de productos. Ambos efectos determinarian que el mercado ampiiado por el AlIR,
favoreceria la participacion del comercio intraindustrial.

Otro aspecto a resaltar, a la hora de evaluar la relacion entre asimetrias y los AIR
tiene que ver con la interaccion entre asimetrias artificiales u originadas en las
politicas publicas (Tipo Il) y las estructurales o naturales (Tipo i).

Si las asimetrias son séle de Tipo |, el pais de mayor tamaric entraria al acuerdo con
un sector industrial mayor. Con el mercado ampliado la industria del pais, se
expande mas faciimente a expensas de la de los paises de mencr tamafo. Asi, las
ramas o sectores intensivos en “escala” son sensibles a los acuerdos de integracion
entre paises asimétricos en tamano. La ventaja competitiva inicial del socio mas
grande se ve reforzada dinamicamente por el otorgamiento de preferencias. Esto
solo puede ser evitado con un cronograma de integracion programada y con la
presencia de medidas especificas que minimicen los costos de ajustes.

La coexistencia de asimetrias en tamafio con asimetrias en politicas publicas,
determina que la tendencia a la concentracidn de las industrias intensivas en escala
puede exacerbarse notoriamente y peligrosamente dependiendo principalmente de
quien es el que “sufre” la asimetria de politica. Si el pais grande persigue ese
objetivo estratégico serad optimo para él complementar el AIR con medidas como
subsidios, excepciones impositivas, crédito baralo, infraestructura o energia a bajo
costo. Es posible que, incluso, exista una cierta equivalencia entre el monto de
incentivos (fiscales, crediticios, etc.) y la apertura preferencial de mercados con
tamano pequeno. El gran problema aqui es que el pais grande carece de incentivos
o motivaciones apropiados para perfeccionar el AIR hacia la consolidacion de un
verdadero mercado tinico donde la escala seria compartida con los otros miembros.
Se da asi un comportamiento estratégico donde el socio mayor esta interesado en
participar en el mercado del socio pequefio, pero no le interesa compartir el suyo via
el perfeccionamiento del mercado unico. Esto es compatible con los resuftados
obtenidos por los modernos modelos de la political economy de los acuerdos de
integracion. Como sefialan Grossman y Helpman (1995), las conclusiones de dichos



modelos se resumen en el hecho que la lista de excepciones’ ideal de un miembro
del AIR es el espejo de un indice de los sectores con mayores ventajas
comparativas en el pais socio. Este comportamiento se repite en cada una de las
“listas” de los miembros del AIR.

Como corolario, podemos afirmar que el pais grande del AIR no tendria igual
incentivo para realizar acuerdos de apertura preferencial en esas industrias con
paises o bloque externos mas grandes como EE.UU., fa Union Europea o China. En
esta misma posicién se encontrarian los sectores e industrias “intensivas en escaia”
en los paises menores del AIR. En sintesis, pareciera que cuando los sectores son
intensivos en escala la apertura es conveniente realizarla con paises menores y no
mayores. Un problema adicional se genera cuado el pais mas grande no se io puede
considerar desarrollado y sufre problemas de desempleo y/o pobreza; seguramente
existira en este pais presiones internas para que se tomen medidas tendientes a la
atraccion de inversiones que solucionen los citados problemas.

Existen sin embargo algunos limites al corolario anterior. La literatura especializada
sugiere que a medida que avanzan los procesos de integracion, se producen dos
efectos.

Por un lado, el mercado ampliado tiene sentido en tanto y en cuanto se aprovechan
las economias de escala internas. Para que efectivamente esto se produzca el
numero total de empresas deberia ser menor que la suma de empresas en cada uno
de los paises que integran el blogue al momento de inicio del proceso integrador. La
magnitud de las ganancias asociadas a este aprovechamiento depende de dos
factores. El primero de ellos es la diferencia entre el nivel de produccion actual de
cada firma y la escala minima eficiente (EME) (a mayor diferencia mayores
beneficios). Es necesario aclarar que por EME se entiende al nivel de produccion de
una empresa para el cual los costos medios dejan de decrecer*®. El segundo factor
es la reduccion de los costos unitarios que puede obtenerse a medida que aumenta
la produccién por el mercado ampliado (mayor reduccién implica mayor beneficio).

Por otro lado, se obtiene un segundo canal al incluir la diferenciaciéon de producto.
Como los consumidores valoran la variedad, que cada empresa se mantenga con
niveles de produccion positivos tiene un valor en si mismo. Este efecto tiende a
contrarrestar la tendencia a la concentracion por las mayores economias de escala.
La idea es que en este trade off entre mas y menos empresas, el resultado final
estarad en algun punto intermedio entre el maximo numero de firmas del total de los
miembros (para aprovechar en algin grado las economias de escala) y el numero
maximo de empresas del pais con la mayor cantidad de ellas al iniciar el proceso

® Con ese término, queremos significar al grupo de sectores que merecen un tratamiento diferenciado
segun las autoridades de cada uno de fos paises del blogue.

1 Esto es equivalente a decir que se trata del volumen de producto para el cual se agotan las
economias de escala.
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integrador (para garantizar que todos los consumidores se beneficien de la mayor
variedad).

El problema es que este razonamiento no garantiza en absoluto que la
concentracion final de las firmas no sea fuertemente asimétrica. De hecho, si el en
AIR en cuestidn hay un pais cuyo tamafio (en términos del PBI o la poblacién) es
sustancialmente mayor al de los socios y, si ademas, en dicho pais se encontraban
las empresas mas eficientes (supuesto plausible ya que su mercado era el mas
grande previo a la liberalizacion comercial), entonces es probable que un parte
sustantiva de las firmas "ganadoras” al unificarse el mercado provengan del socio
mayor. Adicionalmente, es factible que [a dimensidon permita, al pais en cuestion,
implementar politicas activas;, es decir reforzar una asimetria Tipo | con una
asimetria Tipo Il. Se entiende entonces por qué para el socio mas grande no es
conveniente perfeccionar el acuerdo con medidas que reduzcan ambas clases de
asimetrias. También se entiende por gué la desazon de los socios menores con un
proceso integrador como el aqui descrito en términos tedricos, puede llegar a ser
muy alta.

Definiendo un concepto clave: la Distancia

En este apartado haremos referencia a las distintas definiciones de distancia en el
ambito de la teoria del comercio. Asi, veremos que el concepto de distancia es
sumamente amplio, siendc especialmente relevanle para nuestro proposito la
definicion de distancia geografica, econdmica y arancelaria. Es necesario avanzar
en la conceptualizacion de estas ideas ya que éstas son utilizadas en diversos
estudios empiricos, que como el presente, analizan el inlercambio comercial entre
paises en el marco de un AlIR.

Comenzaremos con el concepto de distancia geografica, principal determinante de
los costos de trasporte. De esta forma, la distancia se convierte en fuente de
asimetrias, indicando la posicion relativa de cada pais del bloque respecto a los
grandes centros de consumo internacional. Esta variable scra relevante en la
medida que una mayor distancia encarece de forma significativa los productos de
exportacion. Es sabido que costos de transporte elevados desestimulan el comercio
en general. Pero esta variable afecta particularmente al intercambio de tipo
intraindustrial, ya que este es mas sensible a las diferencias de precios, dado que
productos ligeramente diferenciados de firmas ubicadas mas cerca al centro de
consumoe desplazan facilmente la competencia. Sin embargo seria aceptable asumir
que los costos de transporte no sean determinantes en el comercio intra blogue
dentro de un AIR como el Mercosur dada la cercania geografica de los miembros.

En el caso del Mercosur, la distancia econdmica resulta mas relevante. Definiremos
este tipo de distancia como la diferencia en el nivel de ingresos por habitante. Es
importante destacar que en la literatura sobre el lema se ha sugerido que esta
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medida es un buen proxy de las ventajas comparativas. Se supone que a mayor
distancia economica, mayor sera la diferencia en las dotaciones factoriales. En este
caso, si los niveles de producto per capita entre dos paises son muy disimiles, las
asimetrias en cuanto a dotaciones factoriales seran determinantes y pareceria que €l
patrdn de comercio estara sesgado hacia el de tipo interindustrial. En el otro
extremo, cuando los ingresos son similares, deberiamos estar en presencia de un
comercio de tipo Intraindustrial. Este fenomeno puede explicarse por el denominado
“Efecto Linder" que determina que dos paises tienden a incrementar su comercio
bilateral en productos similares cuando sus ingresos per capita convergen. Si
ademas de ser similares, los niveles de vida son altos, como es el caso de la UE, los
consumidores valoran la variedad y la calidad. De esta forma el comercio
intraindustrial se incrementa, dado que amplia las posibilidades de consumo y esto
es apreciado .

Asi, la distancia econdmica, no determina un mayocr o menor volumen de comercio,
sino que afecta a esta variable de forma cualitativa, determinando la preponderancia
de un patron determinado de intercambio. Este concepto nos sera util a la hora de
entender los flujos de comercio de! Mercosur, pues como se vera mas adelante, los
integrantes del bloque poseen ciertas diferencias en los niveles de ingreso, aungque
mucho menores con respecto a las que existen con paises con los cuales se
realizan importantes. intercambios. Sera necesario recurrir al herramental empirico
para determinar cuales son los efectos que priman en las distintas relaciones
comerciales y poder contrastar los resultados con la teoria.

Nos queda por mencionar la distancia arancelaria. Este concepto se relaciona a la
reduccion de costos originada por la integracion respecto a una situacion previa,
debido a la baja de aranceles y otras formalidades aduaneras. La misma suele
tratada de forma similar a una disminucién en los costes de transporte y por {anto,
tenderia a estimular el comercio de tipo intraindustrial. Este resultado es subrayado
por la Nueva Geografia Econdomica cuyos estudios pionercs corresponden a Fujita
(1998), Krugman (1991) y Venables (1996).

El rol de las asimetrias en el marco de un AIR y los diversos patrones de
acuerdos.

Un elemento importante para analizar la interaccidén entre asimetrias e integracion
regional surge al notar que los AIR pueden significar el otorgamiento de preferencias
arancelarias entre paises gue podrian ser clasificados en una escala que va desde
la fuerte diferenciacion hasta la alta similitud. La literatura sugiere que podemos
prever distintos patrones de especializacion si se trata de acuerdos norte-norte
(tipico de los paises de la OECD), norte-sur (como seria el caso de México y el
Nafta) y sur-sur {como el Mercosur).

Los AIR norte-norte tienden a acrecentar el Cll. El ejemplo paradigmatico es sin
duda el europeo. El Informe Checchini (1998) estimaba ias ganancias indirectas
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(derivadas de las economias de escala, la mayor variedad y la mayor competencia
entre firmas; todos efectos relacionados con el Cll) de conformar ta Union Europea
entre 2,1% y 3,7% del PBI del conjunto de los socios. Como dijimos anteriormente,
este resultado se explica basicamente por la similitud de dotaciones y el efecto
Linder. En este caso se han verificado escasos efectos de ajuste por reasignaciones
masivas, es mas, se ha observado significativa convergencia en las estructuras
productivas.

En el caso de acuerdos de tipo norte-sur, es bastante claro que conllevan en general
a incrementos del comercio interindustrial. Los menores aranceles seran
aprovechados mayoritariamente para intercambiar distintos contenidos factoriales.
En este caso, la distancia geografica y la econémica juegan en sentido de
desestimular el Cll (Martinez-Zarzozo y Nowak-Lehmann, 2002). En el caso del
NAFTA se han comenzado a observar efectos indeseados de la integracnon
fundamentalmente para México (Anderson, 2001 y Anderson et al.2003).

Existe mucho menos consenso tedrico sobre que tipo de comercio promueven los
AIR sur-sur como el Mercosur. La teoria tradicional tiende a sustentar que un
acuerdo comercial entre paises en desarrollo puede generar algun tipo de
industrializacion principalmente a través del desvio de comercio desde paises
desarrollados. Puga y Venables (1998) obtienen, sin embargo, un resultado opuesto.
La industrializacién de los paises mds retrasados se alcanza a partir del aumento de
la demanda a consecuencia del crecimiento del mercado domeshco

La literatura especializada se ha concentrado sobre todo en traba]os de corte
empirico donde se tratan AIR especificos. Esta tendencia obedece a que con los
desarrollos tedricos actuales es imposible encontrar un patron de comportamiento
unidireccional de un acuerdo sur-sur sobre el comercio de los socios. Por ejemplo,
Yeats (1998) y Lewis et al. (1999) estudian el caso de los acuerdos entre paises del
Africa Subsahariana y Cernat (2003) y CEI (2004) son investigaciones para el
Mercosur.

En el dultimo de los estudios citados en el parrafo anterior (CEl, 2004), se muestra
como operan distintas alternativas de acuerdos de integracion sur-sur para el
Mercosur con los paises del SGPC® Es claro aqui que los patrones de
especializacidn son marcadamente disimiles. Con los paises vecinos como la
Comunidad Andina de Naciones, la cercania geografica (y en menor medida Ia
distancia econémica) favorece el comercio intraindustrial. Por el contrario, con los
paises de Asia el estimulo a este tipo de intercambios se encuentra mucho mas
limitado por el factor geografico y las asimetrias en dotaciones factoriales.

* EI SGPC es el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre paises en desarrollo. Se trata de
un mecanismo creado per el G77 en el afic 1982 para estimular ef comerzio sur-sur,
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5. MERCOSUR: HISTORIA E INSTITUCIONES

Para buscar el origen del Mercosur debemos remontarnos hacia finales de la década
de los 50, en aguel momento, e influidos por el proceso de integracién iniciado en
Europa poco tiempo antes, se comenzd a negociar la integracion comercial de
Ameérica latina, el primer hito en este proceso fue la firma en el afo 1960, en
Montevideo, del tratado que instituyé la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC). Este fue un intento tan ambicioso como su nombre, pero
rapidamente a causa por la inestabilidad politica y economica de la region se paso a
un esquema de preferencias comerciales que se estructurd bajo la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALAD)).

Paralelamente se iniciaron procesos de acercamiento a nivel subregional. Asi, se
genero¢ la declaracion de Buenos Aires, firmada por los ministerios de Relaciones
Exteriores de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, en febrero de 1967, la
cual enuncia ya los principales objetivos que luego quedaran incorporados en el
tratado de la Cuenca del Plata suscripto en Brasilia, en abril de 1969 y que entrd en
vigencia el 14 de agosto de 1970.

Mas aca en ei tiempo, en Julio de 1986 los presidentes Raul Alfonsin de Argentina y
José Sarney de Brasil firmaron una serie de acuerdos que dieron origen al Programa
de Integracion y Cooperacién Econdmica Argentina-Brasil (P.I.C.E.). En 1989 se
firman entre Argentina y Brasit (Menem y Collor de Mello) el Tratado de Integracion y
Cooperacion que fija en 10 afios el plazo dltimo de integracion. El 20 de diciembre
de 1990 se firma el Trascendental Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Economica Nro. 14 (ACE 14) entre Argentina y Brasil, el cual es en realidad el
acuerdo que sienta las bases del Mercosur. El Mercado Comun del Sur es
finalmente conformado en el Tratado de Asuncién, el cual fue firmado en Asuncion el
26 de Marzo de 1991. El tratado determina la constitucién de un Mercado Comun
entre la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay.

En la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto, de diciembre de 1994, se aprobo un
Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién - el Protocolo de Ouro Preto - por el que
se establece la estructura institucional del Mercosur v se lo dota de personeria
juridica internacional. En Ouro Preto se puso fin al periodo de transicién y se
adoptaron los instrumentos fundamentales de politica comercial coman que rigen la
zona de libre comercio y la union aduanera que caracterizan hoy al Mercosur,
encabezados por el Arancel Externo Comun.

En cuanto a la dinamica de los participantes, a comienzos del afio 2006 la Republica
Bolivariana de Venezuela se transformdé en miembro pleno del Mercosur
(previamente habia sido Estado asociado desde 2004). Actualmente, los Estados
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Asociados al Mercosur son: la Reptblica de Bolivia (desde 1997), la Republica de
Chile {(desde 1996), la Republica de Colombia (desde 2004}, la Republica de
Ecuador (desde 2004) y la Republica de Peru (desde 2003).

En el tratado de Asuncion se establecen los principales instrumentos para la
constitucion del Mercosur. Estos tuvieron vigencia durante el periodo de transicion y
fueron: un programa de liberacién comercial: rebaja arancelaria progresiva para
llegar al 31 de diciembre de 1994 con arancel cero, un arancel externo comun
(A.E.C.): para incentivar la competitividad de los Estados Partes y ampliar el
comercio con terceros paises, la adopcidn de acuerdos sectoriales entre los paises
firmantes con el fin de optimizar la utilizacién y movilidad de los factores productivos
y alcanzar escalas operativas eficientes, coordinacion de  politicas
macroeconomicas, que se realizara gradualmente y en forma convergente
y-legisiacion laboral y fiscal.

En materia de estructura organica, hasta la constitucidn definitiva del Mercado
Comun con sus instituciones supranacionales, los érganos responsables de la
administracidén y ejecucion del Tratado de Asuncion y los acuerdos especificos y
decisiones que se adopten en el marco juridico de éste seran el C.M.C. (Consejo del
Mercado Comun) y el G.M.C. (Grupo del Mercado Comuin}).

El C.M.C. es el organo superior del mercado comun, correspondiéndole la
conduccién y toma de decisiones que aseguren el cumplimiento de los objetivos y
plazos establecidos para la constitucion definitiva del Mercosur. Esta integrado por
los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia de los Estados
parte.

EL G.M.C. es el o6rgano ejecutivo de las decisiones adoptadas por el C.M.C.; esta
integrado por cuatro miembros titulares y cuatro miembros alternos por pais, que
representan a los siguientes organismos publicos: Minislerio de Relaciones
Exteriores, Ministerios de economia o sus equivalentes (areas de industrias,
Comercio Exterior y/o Coordinacién Economica) y Banco Central. El G.M.C. puede
constituir subgrupos de trabajo, necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;
actualmente cuenta con los siguientes subgrupos: Politica comercial, Asuntos
aduaneros, Normas técnicas, Politicas fiscales y monetaria relacionadas con el
comercio, Transporte terrestre, Transporte maritimo, Politica industrial y tecnologica,
Politica agricola, Politica energética, Coordinacion de politicas macroeconomicas,
Asuntos laborales, empleo, seguridad social.

A principios de diciembre de 1991, en Montevideo, representantes de los
Parlamentos de los 4 paises crearon la Comisidon Parlamentaria Conjunta del
Mercosur, que tiene a su cargo estudiar los proyectos de Acuerdos Especificos
negociados por los Estados antes de su envio a los respectivos congresos y realizar
recomendaciones a los Poderes Ejecutivos. En los afios 2005 y 2006 se han
producido avances en pos de conformar el Parlamento del Mercosur.
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El Foro Consultivo Econdomico Social (FCES), es un oérgano consultivo que
representa los sectores de fa economia y de la sociedad, manifestandose mediante
Recomendaciones al GMC.

Asimismo, por medio de ia Dec. N° 11/03, se constituyé la Comisidon de
Representantes Permanentes del Mercosur (CRPM), que es un 6rgano permanente
del CMC, integrado por representantes de cada Estado Parte, y presidida por una
personalidad politica destacada, nacional de uno de los paises miembros. Su
principal funcidén es presentar iniciativas al CMC sobre temas relacionados al
proceso de integracion, las negociaciones externas, y la conformacion del Mercado
Coman.

Para brindar apoyo técnico a toda la estructura institucional del Mercosur se cuenta
con la Secretaria del Mercosur, que tiene caracter permanente. La Secretaria del
Mercosur, reformada por medio de la Dec. N° 30/02 “Transformacion de la
Secretaria Administrativa del Mercosur en Secretaria Tecnica”, no es s6lo un érgano
administrativo, sino que ejerce funciones técnicas de apoyo al proceso de las
negociaciones de integracién regional.

En la faz juridica se puso en funcionamiento al Tribunal Permanente de Revisioén del
Mercosur, que creado por el Protocolo de Ouro Preto permilen una instancia
superior para la resolucion de controversias.

Estas tres ultimas instituciones son en gran medida una muestra de vitalidad del
Mercosur, considerando que en el periodo 1999-2000, producto de crisis
generalizadas en los miembros y devaluaciones no coincidentes se arribé a una
situacion en la cual se dudaba de la continuidad del proceso integrador. En el afo
2000, los Estados parte del Mercosur decidieron encarar una nueva etapa en el
proceso de integracion regional, la cual se denomina "Relanzamiento del Mercosur”
y fuvo como objetivo fundamental el reforzamiento de la Unién Aduanera tanto a
nivel intracomunitario como en el relacionamiento externo. En este marco, los
Gobiernos de los Estados Partes del reconocieron el rol central que tienen la
convergencia y la coordinacion macroeconémica para avanzar profundamente en el
proceso de integracion. Asi, se buscd lograr la adopcion de politicas fiscales que
aseguren la solvencia fiscal y de politicas monetarias que garanticen la estabilidad
de precios. Asimismo, en la agenda del relanzamiento del Mercosur, los Estados
parte decidieron, con el objetivo final de profundizar el camino hacia la conformacién
del mercado comun, priorizar el tratamiento de las siguientes tematicas: acceso al
mercado, agilizacion de los tramites en frontera; incentivos a las inversiones, a la
produccién, a la exportacién, incluyendo las Zonas Francas, admision temporaria y
otros regimenes especiales; Arancel Externe Comun; Defensa Comercial y de la
Competencia; Solucion de controversias; Incorporacion de la normativa Mercosur,
Fortalecimiento institucional del Mercosur; Relaciones externas.



Si se puede establecer algin tipo de conclusidén, es que a seis afios de estas
propuestas la agenda de negociaciones es la misma y poco se ha avanzado, mas
alla de la creacion de las instituciones anteriormente citadas o la concrecion de
Fondos Estructurales. Estos mecanismos de intervencion regional, a semejanza de
la experiencia europea apuntan a la cohesion territorial y social del bloque, a la vez
de ser una alternativa para la solucidn de asimetrias. A un ano de su creacién, por el
monto acordado (mucho menor en términos relativos a lo que se observa en Europa)
y por la escasa concrecion de acciones, no se pueden realizar evaluaciones
respecto a su utilidad.

El status tedrico actual del Mercosur es el de Union Aduanera. Desde el afo 1985
rige un Arancel Externo Comun (AEC). Este estadio en la integracion significa una
importante delegacidon de soberania, debido a que los paises pierden la potestad de
manejar su politica comercial. Sin embargo, toedos los analistas e incluso las
autoridades coinciden en considerar a este proceso de integracién como una union
aduanera imperfecta, debido no sélo a las imperfecciones del AEC sino
fundamentalmente a serias limitaciones en la circulacion intrablogue de bienes.
Estos problemas se deben en gran medida a que (comoc veremos mas adelante en
este trabajo) el AEC responde a la estructura productiva de los paises mas grandes
y principalmente Brasil, pero tambien dependen de cuestiones institucionales y de
los mecanismos de toma de decision.

La cuestion politica esta claramente subdesarrollada en el Mercosur. La ausencia de
instituciones supranacionales con capacidad decisoria y la toma de todas las
decisiones por consenso absoluto ralenta la dindmica del bloque. La creacion de la
CRPM fue un intento por generar upa institucién con capacidad para tornar mas
ejecutivas las decisiones del bioque, sin embargo, por ahora no ha derivado en un
cambio radical en el funcicnamiento del blogque.
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6. ANALISIS, RECOPILACION Y CLASIFICACION DF LAS
ASIMETRIAS PRESENTES EN EL MERCOSUR

L.as fensiones que en los Gltimos tiempos han caraclerizado las relaciones enire los
socios del Mercosur, han impulsado una serie de estudios tendientes a relevar las
asimetrias existentes. Entre los mas desiacados esfuerzos en este sentido,
encontramos los informes de la  Secrefaria del Mercosur (2004), Giordano et al.
(2004}, Delgado (2004) y Bouzas (2003). Siguiendo esta lileratura, proseguiremos a
ordenar ias asimetrias relevadas, de forma consistente con {a clasificacion efectuada
anteriormente con el fin de proporcionar una perspectiva general de 1a realidad del
Mercosur,

Asimeltrias Estructurales

Las asimetrias tipo | se encuentran fundamentalmente en dos aspectos, por un lado
las variables econdmicas y de tamafio, v por otro en indicadores de gomercio
exterior. Asi en esta seccion se evaluaran estas dos clases de variables, y por dltimo
nos referiremos a la contradiccion que surge de estas vanables.

Froducto, poblacidn y superficie

La primer gran asimetria entre los socios del Mercosur, se encuenira en el tamano
economico de los palses, esto se puede medir con el indicador mas utilizado, el
Froducto Interno Bruto. Para el afio 2005 Brasi posee una participacion del 78.5%
en el PBI del Mercosur, Argentina se alza con el 18,2%, mientras que Paraguay y
Uruguay cuentan con el 0.7% v 1.6% respectivamente.

Grafico 1. Participacion de cada miembro en el PBI del Mercosur para ef afio
2005
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Podria argumentarse que estos datos estarian afectados por cuestiones
coyunturales, pero veremos que tomando diversos pericdos, si bien los porcentajes
varian el ordenamiento no cambia. Con tal fin, se analizd |la serie de PBI desde la
formacion del Mercosur hasta la fecha. Como se observa en el Cuadro 1 se ha
dividido el periodo anterior en tres etapas, una de "estabilidad” (1991-1998), otra de
“crisis” en los paises socios (1999-2002) y otra de recuperacion. Podemos observar
claramente el significativo aumento en la participacion de Brasil en los ultimos afios,
esto puede atribuirse a una mayor dindmica de su economia, pero también en gran
medida esto se genera en la apreciacion de su tipo de cambio.

Cuadro 1. Participacion de Cada Miembro en el PBi del Mercosur

[ 71991-2005 || 1991-1998 || 1999-2002 || 2003-2005 |
Argentina]|  2650% | 28,70% 30,00% | 19,00% |
Brasil 70,70% || 68,40% 66,80% 78,50% |
Paraguay 090% | 0,90% 0.90% 0,80% |
Wruguay |  190% || 200% | 230% [ 1,70% |

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del Banco Mundial.

Al hablar de Ingreso per capita los datos nos enfrentan a una dificultad adicional.
Como puede observarse en el Cuadro 2, si tomamaos el periodo completo desde que
se origind el Mercosur, arribamos a una conclusion diferente respecto a la que
surgiria del analisis de los datos para el dltimo afo. Esto es, como hemos planteado
en el parrafo anterior, consecuencia de un mayor crecimiento de la economia y al
mismo tiempo de la conjuncién de apreciacion del Real en ios ultimos dos afios y de
fa depreciacion de las monedas del resto del bloque que siguid a la crisis gue
atravesd la Argentina. Asi, mientras en afios anteriores se observaba una importante
asimetria en términos de ingreso por habitante entre los paises del blogque, donde
Argentina poseia un producto per capita que duplicaba al de Brasil, en la actualidad,
excepto en Paraguay, el resto de los socios han ido convergiendo hacia la media
historica del Mercosur. Es de destacar que mientras Brasil ha experimentado un
crecimiento en su PBI per capita medido en dolares, el resto de los socios ha sufrido
una caida de su ingreso medido en la misma moneda.
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Cuadro 2. Ingreso por Persona en Délares Corrientes. Promedio 1991-2005

1991-2005 2005
Argentina 6.549 4.802
Brasil 3.541 4.316
Paraguay 1.484 1.165
Uruguay 5133 4.619
Mercosur 4,023 4.315

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del Banco Mundial

Considerando que la intencién de este trabajo es trabajar sobre las asimetrias que
enfrenta la economia bonaerense, debemos trabajar sobre variables a nivel
subnacional. Si efectuamos un analisis a nivel regional encontraremos asimetrias
importantes. Veremos que la diferencia de indicadores no solo se presenta entre los
paises, sino dentro de los mismos. Esto se advierte en distintos indicadores. Si
tomamos el PBG per capita, podemos observar que existen regiones rezagadas
como el Norte y Nordeste Brasilero, Paraguay, Noroeste y Noreste Argentino que
poseen un Producto Bruto Per Capita muy por debajo de la media del Mercosur,
Estas regiones en conjunto, aportan solo el 17% del PBI del Mercosur, mientras que
poseen el 31% de la poblacion del Blogue. En el otro extremo, nos encontramos con
regiones en las cuales el ingreso per capita supera ampliamente la media de!
bloque. Puede observarse claramente como, unas pocas regiones concentran el
grueso de la produccion. Asi, si agregamos la region Pampeana, el Sur y Sudeste de
Brasil se concluye que estas zonas ricas en su conjunto aportan mas del 70% de la
produccion del bioque. Para advertir los contrastes, resulla ilustralivo destacar que €l
ingreso per capita de la region mas rica (Pampeana) es casi cuatro veces mayor que
el de la mas pobre (Paraguay).
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Cuadro 3. Ingreso Regional Per capita en Dolares Corrientes para el afio 20056

Regiones | 2005
Pampeana 5.966
Patagonia 5.548
Noroeste 2.673
Noreste 2.242
Cuyo 4.076
Centro 4.649
Mesopotamia 2.823
|Agentina 4.802
NORTE 2,735
NORDESTE 2137
SUDESTE 5.587
SuUL 5.458
CENTRO-

QESTE 4.605
Brasil 4.315_
Paraguay 1.165
Uruguay 4.619
Total MRC 4.315

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del Banco Mundial, Diretoria de Pesquisas, Coardenacgio de Contas
Nacionais, e INDEC

En cuanto a otras variables de importancia economica, se destacan las diferencias
en territorio y poblacion. Brasil posee el 71.6% de la superficie del Mercosur, vy
cuenta con el 78.9% de la poblacion. Le sigue Argenlina con un 23,5% y 16.9%
respectivamente. Paraguay posee ei 3,4 % del territorio y un 2,7 % de la poblacion.
Finaimente Uruguay cuenta con el 1,5% de la superficie y de la poblacién total del
bloque.

Las datos aqui expuestos nos dan una clara idea de cuan significativas son las
asimetrias de tamano y que lejos de reducirse, han ido creciendo en el tiempo. Brasil
cuadruplica en PBl a la Argentina, mientras que es 50 veces mas grande que
Uruguay y casi 110 veces superior a Paraguay en esta misma variable.

Comercio Extetior

En cuanto a asimetrias en el comercio exterior, tendremos en cuenta tres variables a
nuestro entender significativas, la apertura de la economia, la dependencia del
Mercosur, evaluada a través de la proporcion de exportaciones con destino al bloque

'y la concentracion del comercio por grandes rubros.
M‘

Intuitivamente, deberia existir una refacion inversa entre apertura y tamafo de la
economia. De la misma forma, podemos decir que ¢l grado de apertura esta

relacionado en forma positiva con el nivel de tipo de cambio. Para un analisis mas
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detaliado se ha dividido el periodo de vigencia del Mercosur en 2 etapas, una en la
cual el tipo de cambio respecto al délar permanecié relativamente bajo, y ofra que se
nicia con la devaluacidn de Brasil hasta la fecha, donde esta variable aumenid
significativamente,

Grafico 2. Coeficiente de Apertura para los Palses del Mercosur, 1991-2005

En % del PBI

Argendina Erasi Paraguay Uruguay
1 1881-1998 2 1998-2005

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del Banco Mundial v del CFL

Para todo el periodo analizado el ordenamiento es el esperado, siendo en promedio
el pais con mayor grado de apertura Paraguay (13,6%), seguido por Uruguay (13,3},
Argentina {10,3) v Brasil (8,6). Tal como se planted previamente, se observa un
aumento del grado de apertura en e segundo pericdo, destacandose
particularmente la Argentina, que duplica e valor de la etapa en la cual & fipo de
cambio se encontraba en niveles muy inferiores.

Debemos tener en cuenta que este cambio brusco en el coeficiente de apertura,
responde @ un aumento de las exportaciones, debide a la mejora de la
competitividad derivada de una fuerte devaluacion del tipo de cambio en el afio
2002. Pero se debe también a la forma de calcular el coeficiente de apertura. El
mismo es un ratio entre exportaciones v producto de la economia -ambas variables
medidas en dolares-. La devaluacion, no afect los precios de los bienes exporiados ™
dado gue los mismos son bienes transables y por tanto su precio se determina a
nivel internacional, mientras que gran parte de los bienes incluidos en e PBI son no
transables, y si bien su precio se ha ajustado, no lo ha hecho en la misma proporcién
que varid el tipo de cambio nominal, por tanto su valor en dolares se ha reducido
{Path-trough menor a 1), como resultade de esle proceso de reacomodarniento en
los precios relativos se observa una caida del PBI medido en dblares, y sia esto le

29



sumamos un aumento en las exportaciones, es de esperar que el coeficiente de
apertura presente valores muy superiores a los previos a la devaluacion.

En cuanto a la dependencia del Mercosur evaluada por la concentracion de los
destinos de las exportaciones, el pais con el indicador mas elevado es claramente
Paraguay. Como se advierte en cuadro 4 desde la puesta en vigencia del Mercosur
se ha ido incrementando su dependencia del bloque. Sus exportaciones con destino
al blogue en el dltimo periodo analizado han llegado a representar casi el 55%.
Uruguay presenta también, una dependencia manifiesta con un promedio deIPZJfO%
para todo el periodo. Le sigue Argentina con un porcentaje de exportaciones con
destino al Mercosur del 27% en promedio, aunque se observa cierto descenso de
esta variable para el Gltimo periodo. Por Gltimo, Brasil es el socio menos
dependiente del Mercosur, con un promedio de 12,6%, mientras que para ¢l periodo
1999-2005 esta participacion se reduce al 10,26%.

Cuadro 4. Participacion del Mercosur en las Exportaciones Totales de cada
Pais

1991-2005 1991-1998 | 1999-2005
Argentina | 26.80% | 129.00% | (24,30%
Brasil 1210%_| 13,70% | Y0730%

Paraguay | 51,40% 48,60% 54 50%
Uruguay 40,40% 45 20% 34 90%

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del CEI.

Estas diferencias tan significativas determinan que los cambios macroecondmicos
gue se producen en Brasil, afecten en forma asimétrica a los socios, en funcion de
que los miembros mas pequefios sufren en mayor medida los cambios en Brasil, de
lo que sufre este las variaciones de Argentina, Paraguay o Uruguay. Esta es una
fuente de asimetrias muy grande, ya que el canal comercial afecta de forma desigual
a los paises miembros del bloque. Al misma tiempo, esta situacion, genera, en forma
potencial, mayores costos de ruptura para los socios menores, lo que condiciona el
poder de negociacion frente a una disputa. Ademas, como veremos mas adelante en
el trabajo, las mayores dependencias se concentran en los sectores industriales de
los tres socios minoritarios, debido a que es alli donde existe una menor distancia en
las competitividades relativas.

El grado de concentracion de las exportaciones a nivel de produclos determina la
capacidad de amortiguar shocks en los precios internacionales que producen
bruscas alteraciones en los términos de intercambio. Una estructura exportadora
centrada en commodities, volvera muy inestable la insercion internacional del_pais
conllevando a una fuerte fragilidad externa. Con el fin de estudiar el grado de
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concentracidbn  de  las  exportaciones de los socios del Mercosur hemos

confeccionado el Indice de concentracion de Herfindahtl de las exporiaciones tolales.

Grafico 3. Indice de Concentracion de Herfindahl de las Exportaciones Totales
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Fuenie: Elaboracion Propia en Base a Datos del CEL

Paraguay es el pais del blogue con mayor concentracion, en el periodo 1986-2004
presentando un valor promedio de 0.188. Este socio manifiesta valores que duplican
el nivel de concentracion de Uruguay, triplican el de Argentina y quintuplican el de
Brasil para el mismo periodo.

Como puede apreciarse en el cuadro 5 hemos dividido el periodo en dos etapas, una
que comprende la elapa pre Mercosur (1986-1980) y otra desde la formacion del
bloque hasta la actualidad {1999-2008), con el fin de delerminar s1 el proceso
integrador contribuyo a disminuir el grado de concentracion de las exportaciones de
0% paises socios.

Cuadro 5, indice de Concentracién de Herfindahl de las Exportaciones Totales

1986-2005% 1586-1990 | 1961.2005*
| Argentina 6,30% 6,50% 6,10%
Brasil 4.10% 4 80% 3,800,
Paraguay 19,60% 23,30% 18,30%
Uruguay B40% 9,80% 8,00%

Fuente: Elaboracion Froplz en Base a Datos del GEL

1o datos correspondionies @ Paraguay y Uruguay corgsponden al periads 1985-2006 v 18812004 respectivaments.



A favor del AIR, es oportuno mencionar que, dindmicamente, ocurrié algin grado de
desconcentracion del comercio en los cuatro paises a partir del inicio del proceso
integrador.

Contradicciones entre variables

Finalmente, antes de pasar al relevamiento de las asimetrias tipo 1l debemos
mencionar que los estudios sobre los instrumentos para morigerar los efectos de las
asimetrias, destacan el rol de los mecanismos solidarios de los. _esquemas de
federallsmo fiscal redistributivo. La idea en este marco es que las jUFJSdICLIOI"IeS mas
ricas financien el desarrollo de las regiones de menores ingresos. En el Mercosur,
una de las dificultades con tal tipo de politica estriba en que el pais mas grande no
es justamente el mas rico en términos de- -ingreso_por_habitante. Esto surge de un
analisis para el periodo de vigencia del blogue. Pero nos encontramos frente a una
dificultad adicional, que es la volatilidad del PBI de los paises miembros, ya que si
observamos la situacion actual, exceptuando a Paraguay, los socios poseen un PBI
per capita similar y en tal caso seria mas dificil establecer que pais deberia ser el
receptor de algun tipo de ayuda. Esta situacion es atn mas conflictiva si observamos
lo que ocurre a nivel subnacional, en este marco, por ejemplo Uruguay deberia
aportar para colaborar en la convergencia del norte argentino o brasilefio.

Por otfro lado, los indicadores sociales, consolidan la divergencia entre tamafo y
riqueza. Por caso, tomando por ejemplo una medida estructural como el indice de
Desarrollo Humano (e! cual resume indicadores de pobreza, ingresos, educacion,
salud), puede concluirse que Brasil, ain siendo el pais mas grande, deberia recibir
algun tipo de ayuda para equiparar diferencias en su situacién socioecondmica. El
ranking para dicho indicador en el Mercosur es encabezado por Argentina, seguido
por Uruguay, Brasil y Paraguay en el Gltimo lugar.

Es importante aclarar que, a pesar de lo anterior, el entoque de las asimetrias aqui
abordado esta dirigido a medir el impacto en el comercio Y, COMO consecuencia, en
la capacidad para la atraccion de inversiones. En este sentido, prima ta importancia
de variables economicas de escala, tipo de produccion que realiza cada pais o
dependencia exportadora con el Mercosur. Justamente en estos aspectos, es
ostensible la asimetria a favor de Brasil y en segundo lugar a la Argentina, y dentro
de este pais, la Provincia de Buenos Aires es la unidad productiva mas grande, de
modo que bajo este criterio, seria una regién que deberia “pagar” al resto de las
jurisdicciones subnacionales, sin embargo en la Provincia nos encontramos con las
mismas situaciones descritas en los parrafos anteriores, esto se vera con mayor
claridad en una seccidn proxima en la que se situara a la economia bonaerense en
el marco del Mercosur.
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Asimetrias de Politica

Analizaremos ahora las asimetrias originadas por las politicas publicas. Para ello,
tendremos en cuenta tres aspectos centrales como son la estructura arancelaria
comun, las politicas ftributarias, ios _incentivos a la proEJiJL'l'EETb—n’,_ inversion_ y
exportacion, y finalmente las politicas de asistencia financiera.

En el primero de los temas, se destaca el papel que juega una estructura arancelaria
comudn en cualquier proceso de integracidén, y mas aun con perforaciones que
determinan la conformacion de una unidon aduanera imperfecta. La hipotesis a
evaluar en este aspecto es si las asimetrias arancelarias son la imperfeccion o si
estas estan en realidad corrigiendo una asimetria previa.

£n lo tributario, se compilan las cuestiones mas relevantes que tienen injerencia en
el comercio y, consecuentemente, en la radicacion de inversiones en cada socio el
blogue, siendo esto lo que determina los niveles de empleo e ingresos de las
economias.

En referencia al tema de la asistencia financiera, el analisis se concentra en cotejar
las herramientas disponibles en los paises, comparando a los diferentes bancos de
desarrollo y de financiamiento de la inversion, la produccion y/o el comercio exterior.

La cuestion arancelaria

Una unién aduanera se diferencia de un TLC por la existencia de un Arancel Externo
Comun (AEC) que limita la capacidad de trabajar sobre la politica comercial y
potencia los efectos de la integracién. Como se citd en la seccién de historia del
Mercosur, podriamos decir que el Mercosur es una unidn aduanera imperfecta
debido a la presencia de significativas perforaciones del AEC. Estas excepciones
son tales que segun Bouzas (2004) cerca del 30% de las posiciones del
nomenclador comin del Mercosur no aplica el AEC.

Mas alla de las criticas respecto a esta situacion, cave preguntarnos si estas
excepciones son imperfecciones generadoras de asimetrias o en realidad responden
a una forma de compensar asimetrias preexistentes.

Uno de los puntos mas cuestionados es el elevado nivel arancelario para los bienes
de capital y otros insumos determinantes de la competitividad. Esta configuracion, se
debe a la estructura de poder existente en el Mercosur, y responde a la necesidad
de conservar cierto margen de proteccién para la industria del bloque, en general
establecida en los dos socios mas grandes. Esta situacidén puede traer aparejadas
complicaciones, en la medida que los paises mas pequerios, se vean imposibilitados
de producir en forma rentable, sobre todo cuando los aranceles previos a la Union
Aduanera eran inferiores. Asi, Uruguay, Paraguay e incluso Argentina, pueden
esgrimir que las excepciones en ciertos bienes, como los de capital, informatica o



telecomunicaciones, entre otros, se deben a su asimetria en tamaro, por lo cual son
necesarios mayores tiempos de convergencia o directamente que sean tratados
individuaimente y queden fuera del AEC. A estas excepciones pueden sumarse los
reclamos de los productores azucareros argentinos que se ven afectados por la
escala y los incentivos de los ingenios brasilefios, asi como el trato particular que se
le dio a fa industria automotriz, que se rige por acuerdos bilaterales entre Argentina y
Brasil basado fundamentaimente en cuotas y cldusulas de comercio equilibrado.

Podemos concluir que las excepciones son un artilugio que intenta atenuar el efecto
de las asimetrias previas a la formacion del Bloque, asi como las nuevas generadas
por factores como el AEC. El AEC es una asimetria en si mismo, dado que cuanto
menor es el pais, menor es la capacidad de negociacion y por tanto mayor es la
diferencia entre el arancel dptimo y el efectivo.

Las politicas tributarias

Numerosos estudios® han trabajado sobre las diferencias que se observan en
materia tributaria y fiscal dentro del Mercosur y de la necesidad de solucionarlas o
atenuarlas por medio de |a coordinacién y el acuerdo mutuo.

Comenzaremos con los impuestos al consumo, donde la principal diferencia radica
en el nivel gubernamental que posee la potestad de imposicion. Asi, el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) se aplica a nivel nacional en Argentina, Uruguay y Paraguay
mientras que sus equivalentes en Brasil son el Impuesto a la Circulacién de
Mercaderias y Servicios (ICMS) de aplicacion estadual y el Impuesto sobre los
Servicios (ISS) de aplicacidon municipal. Dadas estas caracteristicas es muy dificil
compatibilizar y controlar tanto las bases como las alicuotas. Un problema adicional
radica en las diferencias en los criterios de aplicacion, ya que mientras que en
Argentina, para los bienes y servicios rige el mismo criterio, el de destino, en
Paraguay y Uruguay para el caso de los servicios, se aplica el criterio de origen. En
Brasil, fa situacion es mas compleja, dado que el ICMS se aplica con un criterio que
podriamos denominar hibrido entre origen y destino. Concluimos que estas
diferencias podrian determinar que los productos posean distintas cargas
impositivas, lo que indudablemente aiteraria la competitividad relativa.

Otro item a destacar son los Impuestos multietapicos acumulables. En Argentina el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos provinciales -sobre el que ampliaremos al
analizar a la situacién de la provincia de Buenos Aires en particular- y en Brasil, el
CPMF, Contribucidén para el financiamiento de la seguridad social (COFINS) y

® CEI (2005); “Armonizacion Fiscal en el Mercosur: Aspectos Tributarios e Incentivos”, Estudios del
CEl N® 10, Mayo de 2006; Barreix Alberto y Villeda Luis (2005); “Tributacién en el Mercosur:
Evolucidn, Comparacién y Posibilidades de Coordinacién”. BID Agosto de 2005; Gonzalez Cano,
Hugo {2004) "Analisis de la armonizacion ftributaria en el Mercosur desde la situacidn perspectiva
Argentina® Junio de 2004.
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Programa de integracion Social/Programa de Formacion del Patrimonio del Servidor
Publico (PIS/PASEP). Estos generan sesgos antiexportadores que deberian ser
corregidos. Por otro lado, la presencia de impuestos que gravan las transferencias
bancarias en Brasil y Argentina tienen efectos distorsivos, que de eliminarse,
generarian un aumento en la competitividad para los paises en cuestion. El mismo
analisis es aplicable a las retenciones a las exportaciones de ciertos bienes en
Argentina. Esto se observa con mayor desarrollo en el apartado de la Provincia en el
Mercosur.

Pasando a los impuestos directos si bien el impuesto a la renta de las personas
juridicas se aplica en todos ios socios y existe homogeneidad de alicuotas, en
Uruguay y Paraguay no existe el impuesto a las personas fisicas’. Otra diferencia
radica en que en Argentina y Brasil, se aplica el criterio de renta mundial, mientras
que los socios menores aplican el criterio de fuente. Con la configuracién existente
tanto Uruguay como Paraguay, podrian beneficiarse por medio de la atraccion de
ahorro e inversion externa, pero dado que estas asimetrias son favorables a los
paises mas pequefios no son determinantes en la direccion de los flujos de comercio
e inversion. Argentina sufre una asimetria adicional, ya que evita la doble imposicion
eximiendo del pago a las rentas de fuente brasilefia, lo que genera incentivos a
invertir en Brasil, pues este pais no actda del mismo modo.

Un aspecto importante en un proceso de integracion es la interaccién existente entre
las entidades encargadas de aplicar y controlar el pago de los impuestos. En este
sentido, las vinculaciones de las autoridades tributarias del Mercosur son
practicamente nulas, mas alla de algunos acuerdos alcanzados en el afio 2005 entre
Argentina y Brasil.

En cuanto a la seguridad social, debemos destacar los problemas para el
financiamiento de los pasivos actuales y futuros gue experimentan los cuatro paises
socios. Esta situacion afecta la estabilidad macroeconomica de la region por medio
de la generacion de déficit y los efectos contagio; por otro lado atenta contra |a fragil
condicion social acentuando las diferencias regionales. Dado esie panorama, habria
razones mas que suficientes para un abordaje conjunto del problema.

Como hemos visto, las diferencias tributarias son importantes, siendo estas posibles
generadoras de conflictos en la relacién comercial y en la atraccién de inversiones.

7 No obstante, en la actualidad la Republica Oriental del Uruguay, esta emprendiendo un proceso de
reforma tributaria, en la cual se introduciria el impuesto sobre los ingresos de ias personas fisicas.
Para el caso de ingresos laborales, la alicuota variaria en un rango del 0 al 25%, en donde los
ingresos de aporximadamente el 60% de la poblacién estarian comprendidos dentro de Ia2 base no
imponible, mientras que para los ingresos por concepto de ganacias de capital, |a alfcuota alcanzaria
el 10%.
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Los incentivos

En el Mercosur los incentivos que serian relevantes evaluar para determinar la
presencia de asimetrias son: los destinados a la exportacién y los dirigidos a la
produccian y/o inversion.

En lo que se refiere a los incentivos a la exportacion, aqueilos que pueden se
considerados "no puros” { fundamentalmente subsidios explicitos) fueron eliminados
para el comercio intra-zona por decision del bloque, y los del comercio extra-zona
fueron fuertemente limitados por la OMC. Si subsisten en el bloque incentivos
impositivos a la exportacion derivados de la devoluciones impositivas, pero estos
son perfectamente legales, y existen en los cuatro paises.

Si existen cuestiones divergentes con las zonas francas, debido a que Manaos y
Tierra del Fuego tienen ventajas que no existen para zonas francas de Uruguay y
Paraguay.

En materia de incentivos a la produccidon y/o inversion podemos distinguir
fundamentalmente los regionales. Estos estan concentrados (por obvias razones de
extension) en Argentina y Brasil, no teniendo Paraguay y Uruguay ejemplos
relevantes.

Para el caso de Argentina estas estan dirigidas a Tierra del Fuego y a provincias que
segun la legislacion han sido consideradas como menos desarrolladas, los casos
son: San Luis, Catamarca, La Rioja, San Juan y parte de Mendoza. Como veremos
en el apartado para la Provincia de Buenos Aires varias de estas provincias tienen
mayor ingreso per capita que la economia bonaerense. En general tomaron el
nombre de regimenes de promocion industrial. Estos se han visto fuertemente
reducidos en los 80. En lo que se refiere a las potencialidades de las provincias
argentinas de otorgar incentivos fiscales, estas se ven fuertemente limitadas por ia
concentracion del sistema tributario en el nivel federal de gobierno.

Para Brasil, el fuerte de los incentivos regionales estan en Manaos, Amazonia y
Nordeste. El principal problema que existe para este pais es que los incentivos no
provienen tanto del gobierno central, sino que por la autonomia que presenta el
sistema tributario se dificulta el control de las acciones de los estados.

Estos problemas han repercutido tanto con los otros paises del Mercosur como con
los propios estados de Brasil.

Si bien hay escasez de estimaciones del monto de los incentivos, en Rozemberg
(2004) se presentan estimaciones para Argentina y Brasil (considerando los
mecanismos estaduales de este dltimo), que indican que el total de incentivos
tributarios es de 2,8% del PBl en la el primer caso y de 3,5% del PBI en el segundo.
De este modo la politica de incentivos consolidaria una estructura productiva.
Concluyendo, podemos decir que en este apartado las asimetrias favorecen primero
a Brasil y luego a la Argentina.
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La cuestion financiera

En lo referente a la cuestion financiera en el marco del Mercosur, el hecho
fundamental es la existencia de un banco del tamarno del Banco Nacional de
Desarrollo (BNDES), esto se configura como la principal fuente de asimetrias en
cuanto a financiamiento de la actividad productiva y exportadora a favor de Brasil.

A pesar de que en los restantes paises de la region existen bancos que cumplen una
funcion similar a la del BNDES, son de un tamano significativamente menor, esta
institucion apoya aquellos emprendimientos que contribuyan al desarrollo, realizando
el afio tltimo un desembolso de 19.289 millones de délares.

En Argentina contamos con el Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE) que a
pesar de cumplir una funcion importante no es un banco que se especialice en el
desarrollo. En el aflo 2004 realizé6 un desembolso de casi 207 millones de délares,
debe considerarse también que bancos como el Nacion o el Provincia de Buenos
Aires de caracter estatal tienen injerencia en la materia, aunque no se cuentan con
datos especificos, su significancia lejos esta de emparejar lo que realiza el BNDES.

Paraguay cuenta con el Banco Nacional de Fomento (BNF) y su objetivo principal es
el desarrollo de ia economia paraguaya, financiando proyectos productivos y de
comercio exterior que en el 2004 alcanzaron la cifra de 94 millones de dolares.

Por su parte Uruguay cuenta con el Banco de la Repubiica Oriental del Uruguay
(BROU) el cual tiene la funcién de financiar la produccion, la inversion y las
exportaciones. El Gltimo dato del que se tiene conocimiento corresponde al afio 2003
donde el total de préstamos realizados fue de 200 millenes de dolares.

Del andlisis previo puede observarse claramente cuan significativa es la asimetria en
cuanto a montos prestados, incluso analizando e! desembolso en relacion al
producto de la economia de cada pais, como se advierle en el grafico 4, Brasil sigue
siendo el pais que mas asistencia relativa presta. Sin embargo mientras que los
socios menores presentan indicadores mas préximos, se advierte que en terminos
relativos a su producto la Argentina se encuentra en valores insignificantes.
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Grafico 4. Relacién Préstamos-PBI, 2004"
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ks importante complementar este andlisis con una descripcion temporal del monto
de préstamos otorgados por los bancos de fomento de los dos socios de mayor
tamanio. En el cuadro 6 se muestran dichos volimenes desde la segunda mitad de la
década del noventa hasta &l afio 2004,

Cuadro 6. Préstamos del BICE y del BNDES, 1985-2004 {en millones de délares)

Prestamos BNDES | Prestamos BICE
1995 7.678.137 439
1996 9,601.781 506
1997 16,461,854 777
1998 | 16.340.415 691
1999 | 9.881.866 838
2000 12.403.811 637
2004 10.706.794 581
2002 12.542 415 266
2003 11.187.112 252
2004 13,673,622 207

Fugrie: Blaboraciin Propla en Dase 2 Datos del BNDES v ol BITE,

l.a comparacion de los prestamos de ambos bancos arroja claras asimetrias como
resultante. Considerando el efecto de las devaluaciones de 1999 (Brasil) v 2002
{Argentina)}, se concluye gue la reduccion de los prestamos en ddlares fue mucho
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mas importante para el segundo pais que para el primero. Se aprecia que en el caso
del BICE no hubo aumentos significativos de los montos en pesos que compensen el
efecto de la devaluacion. Asi, el promedio de préstamos de 1995-2001 es de 610
millones de pesos mientras que en 2002-2004 la media alcanza los 719 millones de
pesos. En el Grafico 5 que se presenta a continuacion, puede observarse la
evolucion tempara! de los préstamos del BNDES desde 1980.

Grafico 5. Préstamos del BNDES, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del BNDES.

Con este grafico de los desembolsos en el largo plazo, fa magnitud de la accion del
BNDES se aprecia en toda su dimensidn. Es evidente el brusco salto de los montos
en los afios 1994-1995. Este cambio determind que el promedio pasara de u$s
3.400 millones para 1990-1993 a u$s 12.100 millones en el periodo 1994-2005.

Un dato adicional que resulta de especial interés, es que casi el 50% de la asistencia
que presta el BNDES esta dirigida a la industria de transformacion y dentro de la
misma hacia sectores de alto valor agregado. Asi la industria automotriz y de otros
equipos de transporte, la industria quimica y la de maqguinas y equipos concentra
casi un tercio de los desembolsos. Esto Ultimo, sumado a la dimension de los
montos prestados hace que un banco como el BNDES sea el mayor exponente de
las asimetrias originadas en las politicas publicas.

Coincidencias en las Asimetrias tipo Il

En el marco de las asimetrias tipo |1, excepto lo que se observa para el caso de la
cuestion arancelaria, en las demas situaciones las diferencias provienen de la faita
de trabajo conjunto y la coordinacion.

Para el caso tributario se demuestra la inmadurez de la integracion, en la cual un
esquema tributario conjunto ni siquiera ha sido evaluado, y aunque se encuentra en
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la agenda del Mercosur no se ha podido generar atn el nivel de acuerdo minimo
para discutir en forma real el tema.

Enlo que se refiere a los aspectos financieros se repite la misma situacidn de una
integracion regional que aln se encuentra muy leios de una experiencia como la
europea, en la cual una de las primeras medidas fue la de reducir las politicas
nacionales de incentivos y llevarlas a un nivel supranacional.

Asimetrias Macroecondmivas o Coyunturales

En esla Glima pare de la seccion de relevamientos nos dedicaremos a las
asimelrias macroecondmicas y en forma central intentaremos evaluar si el grado de
sincronizacion de los ciclos de los palses miembros ha crecido a partir de la
conformacion del bloque, Comenzaremos con la evaluacién del comportamienio del
PBI, para luego continua con las exportaciones vy el tipo de cambio real con el dolar,

Grafico 6. Evolucién del PBI de Palses del Mercosur, 1980-2008 {base
1980=100)
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Fuente: Elaboracién Propis en Base a Dalos del Banco Mundial,

Como puede advertirse en el grafico 6, pareciera que la relacion en la evolucion de
los productos crecit con la formacion del Mercosur. Utllizando los coeficientes de
correlacion cruzados del PBI se confirma ia hipdtesis. Dividiendo el periodo en dos
etapas, una desde el afo 1980 hasta comenzada la década del noventa, y otro
desde la conformacion del Mercosur a la fecha vemos que en el periodo pre-
Mercosur no se observan comportamientos simétricos generalizados, destacéndose
la Argentina por su independencia manifiesta. Por el conbrario se advierte una
correlacion relativamente alta entre Brasl v Paraguay (0,833), Existe también,
aunque en menor medida., cierta correlacion en la evolucidén del producto de
Uruguay con Brasil {6,668) v con Paraguay (0,647).



Cuadro 7. Coeficiente de Correlacién del PBI en Paises del Mercosur (1980-

1990)

Argentina || Brasil | Paraguay || Uruguay |
Argentina | — | 7490% | 86,80% 97,80% |
Brasil || | - [ 9090% 1 6650% |
Paraguay | | L~ ] 79.90%
Uruguay | | | L -

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del Banco Mundial.

El escenario cambia claramente luego de 1a formacion del Mercosur, en este caso, la
correlacion negativa de Argentina se vuelve positiva y toma valores relativamente
altos (0,749 con Brasil, 0,868 con Paraguay y 0,978 con Uruguay). Las correlaciones
entre los demas socios del bloque aumentan, a excepcion del coeficiente de Brasil
con Uruguay que se mantiene estable.

Cuadro 8. Coeficiente de Correlacion del PBl en Paises del Mercosur (1990-

2005)
Argentina Brasil | Paraguay | Uruguay
Argentina — 7490% || 8680% | 97.80%
Brasil | - 90.90% || 66,50% |
|Paraguay -- 79,90%
[Uruguay | -

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del Banco Mundial.

Esta evidencia nos permite afirmar que la interdependencia entre las economias de
la regidn crecié significativamente con la formacion del blogue.

Analizaremos ahora la evolucidén de las exportaciones e intentaremos establecer si
existe cierta correlacion entre el comercio y PBI.
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Grafico 7. Evolucién del PBl y de las Exportaciones Totales intra-Mercosur,
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Como puede observarse en el grafico 7, a lo largo de todo el perlodo analizado
existe una relacion positiva entre producto y comercio de los paises de la region. Sin
embargo, esta vinculacion crecid con la conformacién del Mercosur. Podemos
confirmar esta aseveracion analizando los coeficientes de corrglacion por elapas.
Mientras que para el periodo 1980-1880 la correlacion es de 0,682; para 1891-2005
sy velor es de 0,878 Concliimos entonces, que el comporiamiento de la
macroeconomia ha tenido una relacion positiva con el comercio intrablogue.

Otro aspecto macroecondmico en el que podemos encontrar fuertes fuenies de
asimelrias, es la politica cambilaria. Para evaluarla, consideraremos la evolucion del
tipo de cambio real bilateral (TCRB) respecto al dolar de cada uno de los paises,

Grafico 8. Evolucidn del TCRE en Paises del Mercosur, 1980-2005 {base enero
1880=100)
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Analizando el grafico 8 y complementando con los coeficientes de correlacion del
cuadro 9, vemos como en la primer etapa, o periodo pre-Mercosur |, los TCRB
parecieran tener una evolucidn relativamente independiente, solo destacandose la
correlacion entre Brasil y Uruguay (0,741). Esto podria ser causa de la baja

interaccion entre las econemias, asi como de la aplicacion de politicas mas erralicas
en el manejo cambiario.

Cuadro 9. Evolucion del Coeficiente de Corretacion del TCRB, 1980-1990

| Argentina | Brasil | Paraguay | Uruguay
|Argentina | - | 23,.80% 5270% || 47.40% |
[Brasii |i - 340% | 74,10% |
Paraguay | -- | 4160% |
Uruguay -

Fuente: Elaboracidn Propia en Base a Datos del CEI

La situacion cambia en forma sustancial para el periodo Mercosur. Como puede |
advertirse en la cuadro 10, luego de la formacion del bloque crece la correlacién.
Esto es un indicador de simetria pero también no permite inferir que esto es

producto de coincidencias en cuanto al manejo de la politica cambiaria y a una
mayor estabilidad del tipo de cambio.

Cuadro 10. Evolucién del Coeficiente de Correlacion del TCRB, 1990-2005

[“Argentina || Brasil || Paraguay || Uruguay ]
Argentina -- 76,00% 92 30% 87,30%
Brasil -- 89,90% 72,00%
Paragua - 85,30%
[Uruguay || | | -]

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del CE
Finalmente, para evaluar el impacto de la politica cambiaria en el comercio,

efectuaremos un cruce entre la volatilidad del TCRB con el dolar del Mercosur, y las
exportaciones intra-Mercosur.
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Grafico 8. Exportaciones Totales Intra-Mercosur (base 1980=100} v Volatilidad
del TCRB Promedio del Mercosur, 189802008
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Como se observa en el grafice 9, en la etapa previa 2 la formacion del blogue, existe
una correlacion positiva (0,332) enire ambas variables, esta podria deberse al
refativo alslamiento gue permite evoluciones independientes del comercio respecto a
lz volatilidad de los paises vecinos. En cambio, luego del tratado de Asuncion,
podemos percibir que la relacidn entre volatiidad del TCR v exportaciones se tormna
negativa y con un valor absoluto dei coeficiente superior (-0.49), permitiendo inferir
que la formacion del blogue generd una mayor dependencia macroecondmica entre
los palses parle.

Interdependencia macroecontmica, salvaguardas y sostenibilidad del Mercosur

Todos los diversos elemenlos que hemos descrifc en parrafos anferiores nos
permiten conclulr gue el Mercosur fue un poderoso elemento homogenizador de los
comportarienios macroecondmices en la region. En fodas las variables evaluadas
vemos que la correlacidn crece a partir de la conformacion del blogque. Esto es en
gran parte una buena nolicia, porgue que fodos los palses tengan un
comportamiento homogéneo ayuda a pensar un futuro conjunto, ya que se pensaria
que a partir de ello existen incentivos comunes para pensar en la profundizacion
hacia estadios de integracidn monetaria.

Sin embargo, la  interaccion macroscondémica  es  también  un  elemenio
potenciaimente desestabilizador. La experiencia de finales de la década de los 90
nos muesira los problemas gue traen aparejados comportamientos no consultados e
individuales en un proceso de integracién. Sin lugar a dudas la devaluacion de Brasil
en 1999 puso en serio riesgo la continuidad del proceso integrador. Asl, lo que es un
activo del proceso integrador {la simelria de los ciclos) puede transformarse en una
asimetria, fundamentalmente porgue 10s palses, al tener diferencias tan oslensibles
de tamafic v estructura productiva, asimilan en forma desigual los shocks
macroecondmicos. Frente a esta circunstancia se puede plantear como hipdlesis
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preliminar que la falta de coordinacién macroecondmica es un factor de riesgo para
un AIR que involucre a economias para las cuales la volatilidad macroecondmica
desestimula el comercio. Para el Mercosur, por ser un proceso de integracién que
depende en forma central de la dinamica comercial que perciban los actores
econémicos, 1a reduccion de la volatilidad macroecondémica es estratégica para su
continuidad.

En este plano la salvaguardas® jugarian un papel central. Los gjercicios
contrafacticos son imposibles de resolver, pero resulta interezante plantearlos de
todos modos. Asi, es interesante preguntarse ;qué hubiese ocurrido en el Mercosur
si en el mes de Enero hubiesen estado disponibles medidas de salvaguardas que
protegieran a los paises del bloque de modificaciones macroeconémicas? Una
alternativa es que Argentina, Paraguay y Uruguay podrian haber utiizado medidas
que restringieran el ingreso de bienes provenientes de Brasil que se veian
abaratados tanto por la devaluacion como por los excesos de oferta derivados de la
recesion del mercado interno; por supuesto gue otra alternativa es que esto hubiese
profundizado la crisis del Mercosur a partir del disgusto de Brasil.

Recién en los Ultimos afios se ha formalizado y se han logrado algunos avances en
la negociacion de medidas de proteccion comercial que permitan proteger a
mercados nacionales de situaciones particulares en otros paises del blogue, y esta
se generd a partir de la imposicion por parte del gobierno argentino de restricciones
a las importaciones de Brasil fundamentalmente en linea blanca y calzado.

La interdependencia macroecondmica es un fendmeno muy comdn en 10s procesos
de integracién y en ese marco es que debe haber previstas medidas que permitan
morigerar los efectos nocivos que pueden atentar contra el "humor social” respecto
al AIR.

® Las salvaguardas estan prohibidas en el Mercosur desde el afio 1995.
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7. ASIMETRIAS: SITUACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

El objetivo de esta seccion s caracterizar a la Provincia de Buenos Alres y detectar
posibles fuentes de asimelrlas, fundamentalmente las de tipo | v en menor medida
tipo H. Gon tal fin analizaremos la importancia de ia Provincia dentro de la Argentina
y del Mercosur, medida esta por su Producto Bruto Geografico (PBG). Luego
indagaremos en indicadores que muestren su situacion socioecondmica v finalmente
se hara un analisis del comercio exterior con el fin de detectar posibles asimetrias
respecio, tanto al resto del pals como al Mercosur, para ello tendremos en cuenia
variables como concentracion y proporcion de exportaciones segun destino vy
apertura de la economia. En ambos casos, comenzaremos por situar a la Provingia
de Buenos Aires en la Argenting, para luego pasar a ubicarla dentro del Mercosur,
Luego pasaremos 2 ias asimetlrias tipo 1

Asimelrias tipo | para la Provincia de Buenos Aires
Produccion v variables sociales

Buenos Aires es la Provincia de mayor importancia del Pais, basta con exponer
algunos datos, para observar su relevancia. En cuanto a producto bruto geografico,
en la Ultima década, ha contribuido con més del 30 % del PBI del Pais, Mientras que
en el afio 2005, la actividad econdmica Provincial superd su nivel maximo medido en
pesos constantes, ubicandose en los 656 mil millones de ddlares, registrando un
aumento de la parlicipacion, la cual se ubica en casi un 368% del PBI nacional segin
las estimaciones de la Direccidén Provincial de Estadisticas de la Provincia de
Buenos Adres, luego de un crecimiento del 11% interanual, superando al
experimentado por el resto del pais.

Grafico 10. Participacion de la Provincia de Buenos Alres en el PBI Nacional
para ef afio 2005
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Fuente: Elaborackin Propla an Base 2 Datos del las Dirscoidn de Fstadisticss de la Provincia de
Buenos Aires
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A pesar de estos datos, debemos preguntarnos sl es Buenos Alres una Provincia
rica. Con el fin de responder a este interrogante analizaremos otros indicadores.

Al examinar los datos correspondienies al PBl per capita, nos encontramos con que
iejos de ser una de las Provincias mas ricas, Buenos Aires se encuentra por debajo
de ia media del pals, ubicandose en el octavo pussto.

Grafico 11. Producto Bruto Geografico per capita de las Provincias Argentinas
en Délares Corrientes para el afio 2005
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del INDEC y Ia Direccidn de Estadisticas de la
Provincia de Huenos Ares

Esta situacion se debe a que a pesar de ser [a Provincia con mayor participacién y
con una gran cantidad de recursos, posee una amplia zona en la periferia de la
Capital Federal, mejor conocida como el Conurbano Bonaerense o el Gran Buenos
Aires (GBA) que posee alios indices de pobreza vy bajos niveles de desarrolio socio
econdmico en general, o que determina que en términos globales los indicadores se
reduzcan. Encontramos asi, dentro de la misma Provincia dos realidades gque se
contraponen. Algunos datos pueden ser muy ilustrativos de esta situacion. Mientras
que en el GBA el 37% de su poblacidn son pobres, en el resto de la Provincia este
valor llega al 26%. En cuanto a niveles de desempleo as diferencias no sen muy
llustrativas, va que el GBA presenta una tasa del 12,9% mientras que ¢l resto de la
Provincia posee el 11,2%. Pero esta diferencia porcentual se magnifica cuando
advertimos que alrededor del 60% de ia poblacion de la Provincia habita en el GBA,
determinando que esas pequefias diferencias porcentuaies signifiquen muchas
personas mas con problemas laborales. Sumado a esto, debe advertirse que esta
zona presenta un mayor porcentaje de empleos informales, con las implicancias
negativas que ello acarrea,

En cuanto a las diferencias en desempleo y pobreza con el resto del pais, como se
advierte en el grafico 12, segtn los datos de la Encuesta Permanente de Hogares
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(EPH) para el segundo semestre del afto 2005, la provincia presenta un mejor
indicador en términos de pobreza, sin embargo, 1a tasa desempleo es #g0 superior
a la del resto del pais.

Gréfico 12. Tasas de desempieo y pobreza para la Argentina v la Provincia de
Buenos Alres. Segundo semestre de 2008
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En cuanto a la importancia de Buenos Aires en ef Mercosur, esta aporta el seis y
medic por ciento det producto geogréfico del bloque, lo cual parece poco, pero no lo

es ya que esta parlicipacion solo es superada por los cuatro estados mas grandes
de Brasil,

Grafico 13, Participacion de los cinceo primeros Estados brasilefios y las cinco
primeras Provincias argentinas en el Mercosur
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Como se cbserva en el grafico 13, Ia participacion de Buenos Alres en el Mercosuy
para el afio 2005 se ubica en el quinto lugar y es la primer provincia argentina en
participacion dentro del bloque. Le siguen la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con
un 4.4%, Cordoba con el (,014% vy Santa Fe con e 0,0135%. Los datos agui
expuestos reflejan cuan significativas son las asimetrias en tamafic. Por un lado es
evidente que en general, los estados brasilefios tienen economias muy superiores
en tamafio frente a las provinclas argentinas, y por otro vemos como Buenocs Aires
es casi ¢inco veces mas grande que la provincla que le sigue en PBG. Como
resultado de esta configuracion, se observa una concentracion de la actividad
econdmica argentina en Buenos Alres, como hemos visto anteriormente, mas de un
tercio del PBI es generado en la provincia bajo estudio.

Comercio exterior

Enlo que a comercio exierlor respecta, la Provincia tiene una imporfancia central, va
gue para los Giimos quince afios, representa en promedio un 368 % de las
exportaciones Argentinas. Para el afio 2005 la cifra se sitia en los 15.400 millones
de dolares, siendo esta una cifra récord v representando mas de un 38% del total de
las exportaciones argentinas,

Grafico 14. Exportaciones Provinciales FOB en millones de délares v
Participacion de las exportaciones en el total nacional. Periodo 1891-2005
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Fuente: Elaboracidn Propia en Base a Datos del INDEC v ia Direccion de Estadisficas de g
Frovineia de Busnos Alres

Al igual gue el analisis hecho anteriormente para los paises del Mercosur, resulta
relevanie analizar la trayeclorla de la concentracidon de las exportaciones
bonaerenses. Con tal fin se ha confeccionado el coeficiente de Herfindhal para &
periodo bajo estudio,
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Grafico 15. Coeficiente de Herfindahl para la Argeniing v ia Provincia de
Buenos Ajres, Periodo 1981-2005

Faente: Dlaboracion Propis en Base a Dalos del CEy In Direccion de Bsladisticas de la
Provincia de Buenos Alras

£n primer lugar debemos destacar que el coeficiente de Herfindhal para la Provincia
presenta una mayor varlabllidad que para el nivel nacional. Se advierten dos
grandes variaciones. La primera corresponde g una calda interanual de mas del
50%, pasando de un valor de 0,12 en 1891, & 0,055 en 1852, Este cambio podria
atribuirse a la conformacion del Mercosur, que permilié diversificar las exportaciones
Provinciales, aungue pareciers mas acertade atribuirlo el aumento casugl del
capitulo "Instrumentos v aparatos profesionales, cientificos v de control”. La segunda
variacion significativa se da para el afio 1898 donde el cosficiente toma el valor de
0,083, para volver en 19899 a valores promedio. Esle segundo cambio fue producto
de una serie de variaciones en los montos exportados, pero principalmente por
aumentos sighificativos en los capitulos correspondientes a vehiculos, (pasa de 47 a
1.856 millones de délares), v cereales (pasa de a 14 a 1.778 millones de dblares), lo
gue sumado a disminuciones en olros capitulos, hace aumentar ia concentracion de
las exportaciones bonasrenses,

51 blen la concentracion en promedio levemente superior a la del intal naclonal, este
indice no refleja las diferencias en cuanto a estructura exporiadora, sin lugar a dudas
gue la Provincia de Buenos Aires tiene mayor peso en MO o en combustible {en la
seccidn correspondiente de este trabajo se especificaran las magnitudes de eslos
argumentos).

£l coeficiente de apertura para el periodo 1991-2005 se ubica en el 13,4%. Si
descomponemos este pericdo en 2 elapas, una desde la conformacion del Mercosur
hasta el afio previo a la devaluacion brasilefa (1991-1898), el mismo se ubica en el
8,4%, mientras que si fomamos el periodo 1899-2005 nos encontramos con gue &l
mismo coeficiente no llega al 18,6% .

L
el



Grafico 16, Coeficiente de Apertura para la Argentina v Ia Provingia de Buenos
Aires. Periodo 1881-2005
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: Blaboracion Propia en Base a Dalos det CELy Ia Direceion de Esladisiicas de la
Provinoia de Busnos Alres

Como se observa en el grafico 18 e coeficiente de apertura de la Provincia de
Buenos Alres es superior al del resto del pals en ambos periodos.

bn cuanto a la situacion relativa dentro del Mercosur, vemos gue desde la formacion
del blogue en 1891 1a Provincia de Buenos Alres experimentd un crecimiento en su
participacion en las exportaciones iotales del AR, Pasando de una porcion del 7,6%
al inicio del periodo a una del 8,4% para ! afio 2005, Sin embargo este crecimiento
no fue uniforme, va que como puede observarse en el grafico 17, luego de un
maximo del 13% en el afio 1998 la participacion comienza a caer, para ubicarse an
el 8,4% actual.



Grafico 17, Exportaciones Bonaerenses: participacion en comercio exterior del
Mercosur. Periodo 1991-20058
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Fuenie: Elaboracion Propla en Base a Datos del CEly Is Birecaion de Fsiadisticas de |n
Provincts de Busnos Alres

Para explicar este hecho, hemos recurrido al analisis del crecimiento exportador de
los cuatro paises del Mercosur v la Provincia de Buenos Aires. Como se observa en

el grafico 18, la Provincia experimentd un crecimiento exportador superior al del
resto del bloque,

Grafico 18, Exportaciones del Mercosur 1991-2008 {18991=100).
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Fuents: Elaboracion Propla en Base a Dalos del CEly la Direccldn de Esladisticas de la
Provincie de Buenos Alres

Pero si dividimos la serie estudiada en dos stapas, la primera correspondiente al
periodo 1991-1998, v la segunda desde 1895 a 2005, vemos claramente que e
crecimiento exportador de Buenos Aires no fue uniforme.
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Gréfico 19, Exportaciones del Mercosur 1991-19898 (1981=100).
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Fuenie: Elaboracitn Progia en Base a Dalos del OBy |a Direceién de Estadisticas da la
Provincie de Buenos Alres

En este primer periodo se observa que la Provincia, beneficiada por 1a conformacion
del blogue se enfrenta a un proceso de crecimiento de las exportaciones muy
superior a la media del Mercosur, logrando triplicar sus ventas al exterior en solo
ocho afios.

Un punto a destacar, es que en estos primeros afios del blogue, las exportaciones
de la Provincia con destino a Brasil pasaron de un 28% al inicio del periodo a mas
del 38% en 18988, Esta situacion se debe a gue las exportaciones con destino a
Brasil se incrementaron por encima del 160%, mientras que las exportaciones al
resto del mundo solo un 58%. En esta etapa, Busnos Alres se ve claramente
beneficiada por la conformacion del blogue, aunque adquiere una debilidad que
pronto se hard evidente, muestra una creclente v marcada dependencia de Brasil,
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Grafico 20. Exportaciones del Mercosur 1998-2005 (1639=100).
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Fuente: Elaboraciin Propla en Base & Datos del C81 v ia Dirsccidn de Fstadisticas de
Provincla de Buenos Alres

El siguiente periodo a analizar, comienza con la devaluacidn del Real en 1999,
Durante este lapso, la Provincia experimenta una desaceleracion de su crecimiento
exportador y pierde terreno en su participacion relativa dentro del blogue. En este
afic las exportaciones Provinciales caen 1850 millones de ddlares, esta caida es
explicada en un 70% por la disminucion en las ventas al socio mas imporiante, Asi,
& participacion relativa de Brasil en el comercio exterior bonaerense cae al 24%.
Debemos destacar, que mas de las tres cuartas pares de la caida en las
exportaciones al pais vecino es explicado por el rubro Manufaciuras de Origen
industrial (MOI}. Este rubro, resultaria ser a priori el mas vuinerable frente a una
devaluacion del tipo de cambio de un socio dado que afecta fuerdemente a su
competitividad, en funcidn de que presenta menores margenes a 10s gue se observa
en Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA), las cuales por configuracion
factortal son la ventaja natural de la Argentina vy especialmente de la Provincia de
Buenos Alres, esta suposicidn se terminard de confirmar cuando evaluemos los
seclores sensibles en proximas secciones de este babajo, pero para realizar una
mera observacién casuistica, las exportaciones de vehiculos son muy importanies
para fa Provincia y para el afo 1889 se encontraban fundamentalimente
soncentradas en Hrasil, de modo que una recesidn v devaluacion alecta fuertemente
al sector

La caida de las exportaciones enlre el afic 1998 v 1999 para el resto del pais fue de
solo el 8% mientras que para la Provincia de Buenos Alres esta fue del 18%. De
esto, se puede inferir que la Provincia es especiaimente sensible a los cambios
macroeconomicos que se producen en Brasil, incluso mds gue el resto de ia
Argentina. Esta sensibilidad mavor de Buenos Alres se debe principalmente a dos
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causas: una mavyor dependencia del pais vecino v a una mayor concentracion en el
rubro mas sensible como son fas MOL

Por tanto estariamos en presencia de una clara asimetria en perjuicio de la
Provincia, donde la devaluacion del real la afectd en mayor medida gue al resto del
pais, la asimetria naceria en que la Provincia tendria mayores incentivos a que se
haga algo con esta situacion, bien se intenie evitar, blen se intente compensar (por
gjemplo con una devaluacién).

Grafico 21, Participacion de ventas a Brasil en exportaciones nacionales y
provinciales
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Fuente: Elaboracian Propdz en Base a Dalos del CELy la Direccidn de Estadisticas de la
Provingia de Busnos Alres

En cuanito a la dependencia de la Provincia con el Brasil, en el grafico 21 vemos
como las exportaciones de Buenos Aires con destino a Brasil son relativamente
superiores al resto de la Argentina. En promedic, para el periodo analizado, las
exportaciones argentinas (excluyendo a Buenos Aires) con deslino a Brasil rondan el
10%, mieniras gue las exporiaciones bonaerenses con destino a Brasll como
norcentaje del total se ublean en promedio en el 35%.

Asimetrias Tipo Il que afectan especialmente a la Provincia

Dentro de las asimetrias tipo Il fa que afecta en forma sensible a la Provincia de
Buenos Alres es la derivada de la vigencia del impuesto sobre los Ingresos brutos
(HB).

Este impuesto de naturaleza multietdpica y acumulativo, grava el ejercicio de la

actividad econdmica, provocando los caracteristicos efeclos en “cascads” de este
tipo de tributos. Genera distorsiones en los precios relativos favoreciendo a ios
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sectores mas integrados verticalmente. Pero la distorsidn més significativa para
nuestro analisis, es que genera una reduccién en la competitividad de los bienes
producidos localmente, afectando a los productores en general pero principalmente
en perjuicio de los exportadores de productos elaborados, ya que si bien las
exportaciones se encuentran exentas, estos se ven impedidos de descargar el
impuesto pagado sobre los insumos utilizados en el proceso productivo. Esta
situacion pone en desventaja a los productos locales frente a ios bienes importados
con las mismas caracteristicas, en el caso de que los productores externos no deban
afrontar este tipo de impuestos. Debemos estacar que como se expuso
anteriormente, Brasil, también posee impuestos multietapicos acumulativos como lo
son el CPMF,COFINS y PIS/PASEP, y si este pais optara por eliminar este tipo de
impuestos, la Argentina, y en particular Buenos Aires, se veria afectada por los
efectos contra la competencia generados por esta medida.

Si bien las distorsiones generadas por el Impuesto sobre los ingresos Brutos son
ampliamente conocidas y aceptadas, y se debe decir que todas las provincias de la
Argentina tienen a este tributo dentro de sus esquemas impositivos, en el casoc de la
Provincia de Buenos Aires, su erradicacion se torna cuanto menos dificultosa ya que
este representa en la actualidad el 60% de fa recaudacion propia, y dado el
esquema de coparticipacion vigente en la actualidad (en el cual la Provincia de
Buenos Aires recibe menos que lo que aporta) su permanencia es vital para el cierre
de las cuentas publicas.
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8. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y ASIMETRIAS: ASPECTOS
TEORICOS

El propdsito de la siguiente seccién es plantear la vinculacién que existe entre una
variable de suma importancia como es la Inversion Extranjera Directa (IED) vy las
asimetrias que se pueden encontrar en un proceso de integracion, la significancia de
este analisis surge de que la |IED es una herramienta fundamental para el
crecimiento de los paises en desarrollo. El eje sera puesto en describir en forma
tedrica el efecto de las asimetrias sobre la localizacion territorial de las inversiones,
prestandole especial importancia el Mercosur.

El Mercosur, al ser un grupo de paises en vias de desarrollo presenta la
caracteristica de poseer escasos niveles de ahorro interno, esta situacion se traduce
en niveles de inversion inferiores a lo que seria optimo para asegurar el desarrollo
de la economia. Es por eso que frente al desafio de incrementar el ahorro, la IED se
presenta como la mejor opcion en el sentido que puede financiar el crecimiento
econdémico.

La IED proporciona diversos beneficios, principalmente incrementa la competitividad
en aquelios los sectores a los que se vuelca, generando incluso efectos derrame
sobre el total de la economia, a partir de la incorporacion de tecnologia y mejores
practicas de gerenciamiento, entre otras ventajas que presenta frente a inversiones
de cartera o financieras en las cuales no existe una propiedad transnacional. Sin
embargo, debe decirse que puede acarrear los mismos problemas sobre la balanza
de pagos que otro tipo de flujo financiero, fundamentaimente en lo que hace a un
deterioro de la cuenta corriente a partir de las remesas de ganancias, pero tiene
para el pais receptor la ventaja que las [ED son mas dificiles de desmantelar ante
crisis temporales (en crisis profundas y prolongadas se experimentan tambien
salidas de este tipo de inversiones).

En este marco es que ia IED es un flujo deseado por los paises en desarrollo y por
ello se puede llegar a situaciones de disputa en torno a maximizacion de los
determinantes que permiten el ingreso de estos fondos.

Los determinantes de la IED

El primero de los determinantes de la IED es el tamano de mercado —a mayor
nimero de consumidores, mayor venta potencial-, asi, la conformacion de un AIR,
genera expectativas positivas, dado que da origen a un mercado ampliado. Este
espacio econémico si presenta libre circulacion de mercaderias y cierto grado de
proteccion de la produccién interna es un instrumento poderoso para la atraccion de
inversiones.

Otro factor central en la determinacion del flujo de la IED, es la estabilidad
macroeconomica. Es sabido que la presencia de elevados indices de volatilidad
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genera inconvenientes en la recepcién de flujos de inversiones a partir de los niveles
de incertidumbre que trae aparejados. Asi, la formacion del bloque podria ser
beneficiosa siempre que logre reducir fa incertidumbre y la volatilidad
macroeconomica de la region.

Las politicas publicas son otro aspecto relevante, tanto en lo que hace a la seguridad
juridica como en la presencia de incentivos a la inversion. Estos Gitimos son
fundamentalmente de tipo fiscal, y estan determinados por las caracteristicas del
sistema tributario vigente, apuntan a proporcionar ventajas diferenciales respecto a
otros paises, por medio del aumento del retorno libre de impuestos de las
inversiones. La simplicidad, neutralidad y eficiencia del sistema tributario también
tienen su rol en cuanto a atraccion de IED, sin embargo, los paises no se focalizan
en estos aspectos sino que hacen hincapié en la reduccién de tasa impositivas. La
evidencia empirica muestra que una reduccién de un 1% en la tasa impositiva,
incrementa el monto de IED aproximadamente en un 4% (BID, 2001). Esto
determina que los hacedores de politica, conocedores de esta relaciéon, en muchas
ocasiones, compitan por medio de esta herramienta en la atraccion de inversiones
externas.

IED, guerra de incentivos y asimetrias

Para un mejor analisis de la competencia por IED, recurriremos a la teoria de los
juegos. Si suponemos un mundo de solo dos paises, con problemas de desempleo,
que tienen la posibilidad de recurrir a incentivos de tipo fiscal, otorgando beneficios
al establecimiento de inversiones, para la relocalizacion en su territorio (ya estaban
establecidas en la regidon); los policy-makers tienen una funcion de pérdida a la que
se enfrentan, formada por el desempleo y la volatilidad tributaria, de modo tal que los
beneficos tributarios atraen mayores inversiones a costa de un incremento en la
volatilidad impositiva. Si la medida fuera aplicada por uno solo de los dos paises, los
costos serian mas que compensados por los beneficios derivados de una reduccion
en la tasa de desempleo. Sin embargo, cuando los dos paises aplican la medida en
términos equivalentes, la inversién no sufrird ningun tipc de reacomodamiento vy la
situaciébn empeora dado que se incrementa la volatilidad tributaria sin beneficio en
contrapartida. En un escenario de equilibrio no cooperativo, los policy-makers
minimizan la funcion de pérdida implementando los incentivos fiscales, dado que si
el otro pais no otorga incentivos, lograria atraer un mayor flujo de inversién, y en el
caso de que el competidor implementara las politicas correspondientes, evitaria una
salida de inversiones de su territorio. Vemos claramente como una disputa de este
tipo solo trae un perjuicio mutuo, incrementando las pérdidas sin beneficio alguno,
esto podria evitarse si ambos paises llegaran a un acuerdo de tipo cooperativo. Es
necesario aclarar que la situacién cambia cuando existen otros paises, ya que en lal
caso, aun compitiendo entre si, podrian atraer inversiones y mejorar respecto a la
situacion previa.
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Vemos entonces, como las politicas de atraccién de inversiones pueden tener
efectos contrapuestos. Los efectos positivos se derivan de la reduccion de tributos a
niveles eficientes; disminucion del gasto publico innecesario; distribucién espacial
del capital mas eficiente; creacién de un ambiente favorable a los negocios.

Entre los efectos negativos se destacan la contraccion deil gasto publico por debajo
del nivel de eficiencia; el pago de incentivos exagerado en relacion a los beneficios
proporcionados y la reduccién del nivel de capital invertido para facilitar las
reasignaciones espaciales.

Puede concluirse que el resultado positivo o negativo depende del modo en que se
aplique la medida o el monto de la politica de incentivos. Finalmente debemos
remarcar que la competencia en este tipo de politicas puede determinar que el
principal beneficiario sea el inversor.

Los incentivos tributarios no traerian aparejados efectos nocivos para el conjunto si
el bien generado por un incremento en la IED se produjera regionalmente, creando
empleo, generando encadenamientos productivos y abaratando los costos de
transporte. Sin embargo, los paises tienen intereses propios, es por elio que pueden
darse politicas de incentivos no coordinadas. El problema se agrava, si, como en el
caso del Mercosur, existen posibilidades de politicas de incentivos a nivel
subnacional dado el esquema federal de los socios mas grandes. Esta situacion se
enmarca en las asimetrias de tipo |l con origen en politicas publicas.

Un proceso de integracion tenderia a generar un crecimiento de inversiones hacia el
blogue en cuestion, pero en el caso de existir asimelrias preexistentes o incluso
nuevas asimetrias generadas en dicho proceso, podrian observarse reasignaciones
espaciales de la IED, surgiendo regiones o paises ganadores y perdedores. Asi, una
buena politica conjunta de coordinacion de incentivos podria evitar los efectos no
deseados. Debemos aclarar que esta coordinacion se dificulta cuando el poder de
negociacién de los integrantes del bloque es muy dispar. Este es el caso del
Mercosur, donde Argentina y Brasil, y principalmente este ultimo goza de un mayor
poder disuasivo dada la configuraciéon del area y los costos y beneficios que se
originarian por la disolucién del acuerdo.

La coordinacion puede realizarse por medio de la generacion de bases imponibles
equivalentes, asi como alicuotas minimas por debajo de las cuales ninguno de los
integrantes podria ubicarse. Aunque esto generaria posibles salidas o menores
ingresos de IED a la region si es que en el resto del mundo no existen tales minimos
imponibles. Este ha sido uno de los principales argumentos para que no se aplique
la reforma en la UE tendiente a fijar un impuesto a las rentas de las empresas con
un minimo del 30%. Asi, la armonizacién debera realizarse con cuidado de no
desalentar la IED.

59



También podrian fijarse reglas comunes para el tratamiento de inversiones e
instituciones que velen por el cumplimiento de estas y generen un ambito para la
resolucion de conflictos.

Existe otra opcion superadora, que consistiria en la creacidon de una politica de
incentivos comun que ademas de solucionar el problema del desvio de inversiones
consolidaria la integracidn. Esta politica podria ser de tipo pasiva, donde los
incentivos sean iguales en todas las regiones o paises, o de tipo activa en el caso de
que existan incentivos diferenciales con el objetivo de orientar la inversion hacia las
zonas menos desarrolladas.

Por ultimo es importante remarcar que una politica asimetrica en cuanto a atraccion
de inversiones entre los paises miembros de un AIR genera dudas respecto a la
continuidad del bloque, de esta forma los flujos de IED tendran un sesgo hacia el
pais que ofrezca un mayor mercado. Si por el contrario se generaran mecanismos
de incentivos coordinados, se estaria haciendo énfasis en la continuidad del AIR y
facilitando una distribucién mas homogenea de la inversion recepcionada por el
blogue.
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