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Resumen

Este estudio busca realizar un diagnéstico del efecto de las
asimetrias en el Mercosur sobre la estructura comercial y
productiva de ia Provincia de Buenos Aires, considerando ai
comercio exterior como indicador de la capacidad de insercion
de los sectores productivos. En un comienzo, se aborda de
forma exhaustiva y profunda la problematica de las asimetrias
en un acuerdo de integracién regional. Las mismas son
entendidas en un sentido amplio y divididas a lo largo de todo
el andlisis en tres categorias: estructurales, de politicas
publicas y macroecondmicas. Ademas de brindar un
tratamiento tedrico de la relacion entre asimetrias, procesos de
integracion y comercio, se ofrecen distintas etapas de trabajo
empirico que conforman un conjunto sustancioso de evidencia
para evaluar lo acaecido en el MERCOSUR. En este sentido,
se efectia un andlisis y recopilacion de las asimetrias
presentes en ef MERCOSUR; para luego pasar a un estudio
mas profundo a nivel provincial. No cobstante, el anterior
andlisis se complementa con una evaluacion de la estructura
productiva. Luego se ofrece una evaluacién de los sectores
comercialmente sensibles a nivel nacional y provincial
estableciendo similitudes y diferencias. Se observa Ila
importancia de los mismos en la produccién provincial y se
estiman ejercicios de simulacién para ver el impacto de
posibles shocks sobre éstos en la estructura productiva. Se
analiza también, Ia inversion extranjera directa y su vincuiacion
con las asimetrias en un proceso de integracidn regional,
estudiando el patron de ocatizacion temitorial y sectorial. Desde
un enfogque econométrico se estima una ecuacion gravitacional
con el fin de analizar el comercio infra=bloque, el impacto de las
asimetrias y la integraciébn. Finalmente se establecen
lineamientos y propuestas para perfeccionar el acuerdo
regional tomando en cuenta las asimetrias, sustentando las
conciusiones obtenidas en cada uno de fos capitulos de la
investigacion.
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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como principal objetivo ofrecer un analisis del efecto de las
asimetrias en el Mercosur y las consecuencias de las mismas sobre la produccion y
e} comercio haciendo énfasis en el impacto de estas sobre la Provincia de Buenos
Aires. Para situar a la Provincia dentro del Mercosur, primero debemos enmarcar la
discusién en términos agregados para luego pasar a un analisis pormenorizado de la
situacién de Buenos Aires frente at bloque comercial. La discusion teérica se harg en
el marco de la teoria de la integracion regional. En o empirico, remarcaremos
especialmente dos dimensiones de analisis: la dimensién temporal, que diferencia
qué ocurrié antes y después de iniciada la integracion regional; y la dimension
espacial que distingue entre el comercio nacional y provincial intra y extra Mercosur.
A fin de cumplimentar lo propuesto, el frabajo se estructura en los capitulos (o
secciones) que a continuacion se describen. En la primer seccién se presenta una
taxonomia de las asimetrias relevantes para el caso de bloques regionales.
Posteriormente, se revisa en la teoria econdmica las interrelaciones que existen
enire las asimetrias, el comercio esperado enire paises y los Acuerdos de
Integracion Regional (AIR). Una vez construido el esquema conceptuat de analisis,
se busca validar en los datos del Mercosur y de la provincia de Buenos Aires los
efectos de estas interrelaciones. El primer paso del trabajo empirico consiste en
listar distintos tipos de asimefrias relevantes para el Mercosur —considerandc en
forma especial la economia bonaerense- y clasificarlas dentro de la taxonomia
propuesta. Seguidamente, se realiza un analisis no condicionado del comercio
sectorial de! bloque, evaluando la situacion previa y posterior a su constitucion
buscando detectar comportamientos sectoriales diferenciados y listar sectores
sensibles a la interaccion asimetrias-integracion. En este punto se determinaran los
sectores sensibles para ia economia Argentina y luego considerando la especificidad
productiva y de comercio exterior de la provincia de Buenos Aires se determinaran
los sectores sensibles para la economia bonaerense. Dado que en el bloque el
debate sobre la relacidon comercio, asimetrias artificiales, e inversiones es muy
importante, en la sexta seccion se efectuara un andlisis de las IED durante el
procesc de integracion. En el siguiente apartado, se presentara una discusion
tedrica-metodolégica acerca de fa mejor forma de realizar un andlisis economeétrico
para establecer relaciones de causalidad entre las asimetrias, la integracion y el
comercio. En particular, se analizaran los avances recientes en el campo de las
ecuaciones gravitacionates. El modelo econométrico de la octava seccion pretendera
capturar los efectos generales de las asimetrias sobre el comercio asi como las
implicancias directas e indirectas del Mercosur en los patrones de comercio
observados. En la siguiente etapa del trabajo se estudiard la experiencia
internacional a los efectos de extrapolar lecciones externas sobre el tratamiento de
las asimetrias en procesos de integracion principalmente en lo que se refiere a la



disparidad a. nivel subnacional. Se hara particular referencia al caso europeo
cuidando de evaluar cuan trasladables son las politicas implementadas en el pasado
a fa actual s#tuacion del Mercosur. Finalmente, en base a la evidencia recogida en
las distintas etapas se presentaran las conclusiones de los estudios realizados y se
elaboraran recomendaciones de politicas adecuadas para obiener, en alguna
medida un salto de calidad en la integracion dentro del Mercosur y
fundamentalmente reducir los efectos nocivos de las asimetrias sobre fa Provincia
de Buenos Aires.



1. DEFINIENDO LAS ASIMETRIAS

El término asimetria proviene de un concepto geometrico v se utiliza comunmente
para indicar diferencias en las partes de un todo. En el plano econdmico, esta
palabra aparece de forma recurrente en el tratamiento de los Acuerdos de
Integracion Regional (AlR} y se puede definir preliminarmente a las asimetrias como
diferencias entre los paises que conforman este tipo de blogues.

Refinando la definicion, podemos considerar asimetria a todo elemento o
caracteristica que diferencia a dos 0 mas paises que forman parte de un AIR, las
mas imporlantes de estas divergencias refieren a disparidades de competitividades
relativas originadas por diferentes causas. Su existencia, determina cambios en las
decisiones de produccion y afecta tanto los intercambios comerciales entre los
integrantes, como a los montos de inversion relacionados con dicho comercio,
generando, como resultante, flujos diferentes a los que se hubieran observado de no
mediar dicho factor de diferenciacion en el proceso de integracion.

En gran medida la viabilidad de un AIR depende del manejo que se realice respecto
de las asimetrias existentes entre los diferentes paises de la region. En el
inmaginario colectivo, su existencia se advierte como un facitor negativo en el
proceso de integracion, sin embargo, como se vera mas adelante, bajo distintos
modelos tedricos, las asimetrias son el fundamento por el cual dos o mas paises
deciden integrarse para aprovechar las ventajas de especializacién que derivan de
los intercambios.

Dado que deben ser tomadas en cuenta a la hora de avanzar en los procesos de
integracién, resulta relevante su fratamiento teérico en cuanto a definicidn,
clasificacion, identificacion, e impactoc de manera tal que nos permmita mpulsar
medidas en este sentido. Ya hemos dado entonces respuesta a la pregunta de qué
son las asimetrias, ahora pasaremos a la clasificacion de las mismas.

En los ultimos arios se han realizado una serie frabajos que tratan la problematica de
tas asimetrias en el Mercosur, entre los cuales podemos destacar los de Bouzas,
2003 y Giordano et al., 2004 Estos hacen referencia a dos tipos de asimetrias: las
naturales o estructurales, que denominaremos asimetrias de Tipo | ; y las arfificiales
¢ creadas por la accion gubernamental de aqui en adelante asimetrias Tipo ll. En el
presente informe infroduciremos una nueva categoria denominada asimetrias
coyunturales o macroeconémicas (asimetrias Tipo ).

1.1 Asimetrias Estructurales

Las diferencias de tamafio {sea este medido en términos teritorales, poblacionales
como en términos econdémicos) y de atributos son las causantes de las asimeifrias
estructurales o de Tipo | . En lo que se refiere a tamario, la dimensiéon econdmica
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hace referencia a la dotacion de recursos y principaimente al PBl, a través del
mismoc puede obtenerse una medida del tamano econémico de un pais O region. Las
diferencias de cualidades se manifiestan en divergencias en téminos de estructira
productiva, nivel de ingreso per capita, tecnologia disponible, infraestructura y mano
de obra, entre otras muchas. Podemos decir, en principio, que este fipo de
asimetrias son creadoras de comercio, en la medida que favorezcan el intercambio.
En otras palabras, este comercio es factible dadas las capacidades factonales
diferentes y compiementarias.

Por tanto, desde este punto de vista la presencia de estas asimetrias “naturales” no
generaran extemalidades negativas de peso. Sin embargo debe hacerse un analisis
mas profundo, y preguntamos que sucederia si las asimefrias fueran generadas por
diferencias no deseadas desde el punto de vista social tales como la existencia de
mano de cbra poco calificada, salarios excesivamente bajos, una regresiva
distribucion del ingreso, el uso de mano de obra infantil o la depredacion de los
recursos naturales. En estos casos, es necesario implementar jos mecanismos
necesarios para corregirias, y de ser imposible, al menos atenuar su efecto por
medio de politicas en tal sentido. Dado que los paises periudicados por este tipo de
asimetrias probablemente no dispongan de los fondos necesarios para implementar
las politicas tendientes a mitigar los efectos no deseados, seria oportuno que estas
tareas correctivas se trabajen en forma colectiva entre los integrantes del AIR. Es
importante destacar que en el caso de que un pais posea asimetrias negativas
importantes, el mismo se encontraria en una encrucijada, ya que si abriera su
economia al comercio estaria operando ia asimeftria con las consiguientes
externalidades indeseadas, y si no o hiciera perderia las ganancias generadas por
el comercio, de modo que la aperiura generaria una especializacion empobrecedora
y la autarquia un status quo indeseable.

1.2 Asimetrias de Pofitica

Las asimetrias Tipo H son originadas por distintos mecanismos de intervencion que
tienen como fin, a través de la captacion o reasignacion de recursos, la expansion
del empleo y la produccion fundamentalmente en zonas atrasadas, ejemplos son las
politicas publicas orientadas a promover las exportaciones, la sustitucion de
importaciones o la radicacién de distinto tipo de actividades. Dentro det abarsco de
medidas posibles pueden distinguirse incentivos fiscales de todo tipo, como politicas
financieras preferenciales con plazos y tasas de interés diferenciales o subsidiadas,
las actividades tendientes a la promocion comercial y de inversiones, los subsidios
directos e indirectos, la lisa y llana participacion estatal en el capital de la empresa,
la provision de la infraestructura requerida por el productor, el suministro de servicios
publicos a tarifas preferenciales, entre otras tantas.

Si bien las politicas publicas tendientes a crear ventajas compelitivas a nivel
nacional gozan de cierta aceptacion, al extender el analisis y teniendo en cuenta que
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nuestra punto de partida es un AIR, si las medidas son implementadas
unilateralmente, nos enconiraremos en presencia de una nueva asimetria “artificial’.
Esta generara una nueva asignacién de recursos dentro del bloque y no siempre
mejorara el bienestar conjunto y por tanto no sera tomada de buena gana por el
resto de los integrantes del bloque. Estos ofros, podrian tomar medidas tendientes a
recomponer la situacion previa generando una situacion poco deseada denominada
“guerra de incentivos™. Esto mismo puede ocurrir cuando los socios implementen
polilicas no coordinadas para competir en un mercado o atraer inversiones. Resuila
entonces necesario un plan de accién comin de forma {al que aunen esfuerzos para
que las acciones tiendan a favorecer a la totalidad del AIR.

1.3 Asimetrias Macroeconomicas o Coyunturales

Tai como se ha indicado, en la teoria actual se hace referencia a dos clases de
asimetrias. En el presente informe se propone incorporar un nuevo tipo que
denominaremos asimetrias macroeconémicas o coyunturales (asimetrias Tipo ill).
Estas operan a través de los canales de interdependencia que se abrieron entre
economias que forman parie del blogue. Al formar el AlR, estrechamos los lazos que
nos unen a nuesiros socios y de esta forma, se crean canales de transmision mas
orofundos que con el resto del mundo. Por ofro iado, al anular los aranceles intra
zona, se limita ei uso de un instrumento para compensar los shocks dei socio con
alteraciones transitorias en los aranceles.

El origen de las asimetrias macroeconémicas se encuentra en la existencia de ciclos
no sincronizados provenientes de shocks asimétricos. Estos se originan en
perturbaciones macroeconomicas que influyen en forma desigual sobre los
integrantes de un AIR; esto puede ser porque; no afecta a la totalidad de los socios,
se dan lugar en distinios momentos del tiempo; actian con signo contrario o en
distinta magnitud. Si a la existencia de este tipo de fenémeno le adicionamos que
cada pais posee una capacidad diferente para contener la volatilidad derivada de
alteraciones en el comercic nos encontraremos ante una nueva fuente de
generacion de asimetrias. El propio tamafio de los paises a partir de una mayor
diversidad de su estructura productiva, permite amortiguar efectos negativos.

Los ciclos asimétricos provocan que en las recesiones de un socio su mercado
interno se coniraiga, se reduzcan sus importaciones y aumenten sus exportaciones,
parte de estas variaciones afecian al socio (efecto exacerbado si existe una
devaluacion del tipo de cambio del pais en recesion). Esta conjuncién de efectos de
no existir “clausulas de escape”’, puede derivar en secuelas que afectaran en mayor
medida a los sectores sensibles del resto de los paises det bloque. El impacto de los
shocks es importante aun cuando estos sean transitorios ya que, muchas veces,
dejan huellas permanentes en la estruciura comercial y productiva de los socios.



Las consecuencias de ias macro-perturbaciones tomaran mayor dimensién cuando
existen entre los paises diferentes regimenes cambiarios y politicas
macroecondmicas para su absorcién. Asi los socios pueden recibir los mismos
shocks (comunes y simétricos) pero tener instrumentos diferenciados, de alli ia
asimetria. La recomendacion preliminar en este punto seria coordinar la seleccidn
dei régimen cambiario y politicas macro de la economia, de lo contrario se establece
una asimetria mas danina que muchas de ias caractenzadas como estructurales.



2. LAS ASIMETRIAS EN UN PROCESO DE INTEGRACION
REGIONAL

Si bien los efectos de las asimetrias operan en cualquier proceso de apertura de un
pais al comercio intemacional, ya sea este de tipo unilateral, multilateral o regional,
en este trabajo el eje sera puesto en el impacto de las asimetrias scbre el patron de
comercio, las inversiones y en general la estructura productiva que se observa en un
AIR, dado que nos interesa analizar los impactos de las citadas perturbaciones en el
ambito del Mercosur.

L.os efectos de las asimetrias en un AIR son diversos. Estas tienen consecuencias
sobre la asignacion de recursos en general. Determinan cambios en las decisiones
de produccion afectando tanto a los intercambios comerciales como a los montos y
localizacion de la inversion relacionada con dichoe comercio, generando flujos
diferentes a los que se hubieran observado en ausencia de las mismas. Nos
concentraremos en los efectos de las asimetrias sobre el comercio, ya que
suponemos que los cambios originados en la produccion se manifiestan de forma
indirecta en el comercio. Y es a través de esta variable que podemos observar los
cambios en las decisiones de produccion.

t a relacion entre el patron de comercio que surge de un AlR y las asimetrias entre
sus miembros es compigja. En principio, las asimetrias son generadoras de
comercio cuando son ef reflejo de distintas estructuras factoriales, de preferencias
de los consumidores o tradiciones productivas. Este caso esta sustentado por a
teoria ricardiana y ha sido formalizado por el modelo Heckscher-Ohlin en el cual, los
paises se especializan en bienes que son intensivos en los factores con abundancia
relativa en cada uno de ellos. Pero este esquema puede generar un tipo de comercio
considerado poco satisfactorio para las preferencias sociales. Tal es el caso, en el
que uno de los paises tienda a especializarse en bienes primarios y otro socio en
pienes industriales de alta complejidad bajo esta circunstancia el pais que se
gspecializa en bienes con menor valor agregado presentara dificuitades para
sostener niveles de empieo y de remuneraciones acordes con el pais que se
especializa en bienes complejos. La experiencia intemacional muestra que cuando
se asocian paises con relaciones factoriales diferentes, pueden ocurrir fenémenos
de desplazamiento de actividades que atentan contra el consenso social sobre ef
proyecto integrador. Esto genera costos de ajustes y tensiones en los acuerdos de
integracion que pueden incluso llevar al fracaso de los mismos.

Cuando las asimetrias son artificiales, al ser producto de decisiones politicas, la
percepcidn negativa del resto de los socios respecto a las mismas se acrecienta. Tal
@s el caso de politicas publicas orientadas a la acumulacién de ventajas



competitivas, captacion de inversiones y mercados extemos o sustitucion de
importaciones.

Si las asimetrias, de cuaiquier tipo, ponen en peligro el consenso y la viabilidad de
un proceso de integracion, es apropiado implementar una paolitica especifica para
eliminar 0 compensar aquellas que sean nocivas para una integracion equilibrada.
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3. ASIMETRIAS, COMERCIO E INTEGRACION REGIONAL

En el presente capitulo construiremos un marco de referencia que confribuya a
dilucidar la relacién conceptual entre los principales topicos de interés de la
investigacion. La teoria del comercio intemacional nos aporta elementos que
permiten hacer un estudic de ios patrones comerciales existentes en el mundo
modemo. Cada modelo del comercio intemacional sefiala una (0 algunas} de {as
asimetrias que dan origen y sentido a una estructura especifica de intercambios. La
teoria de la integracion plantea otro aporte interesante, partiendo del supuesto de fa
existencia de barreras arancelarias y no arancelarias (que también son asimetrias
en el sentido amplio del término que aqui se esta utilizando).

Dado que es raro en la literatura existente, el tratamiento conjunto de la teoria del
comercio y de la integracién, en este estudio, buscaremos cubrir parcialmente este
vacio. Asi se ofrecera un analisis integrado de como actian las asimeirias
sefialadas por la teoria cuando estas operan en el marco de un AIR. De esta forma
veremos que ocurre cuando chocan las fuerzas pro-comercio determinadas por los
patrones que subrayan cada modelo y las fuerzas que generan el aislamiento
producto de los aranceles y ofras barreras existentes. Los patrones de intercambio
resultantes, nos indicaran en qué grado e comercio ha podido contrapesar a las
barreras. Un AIR puede ser visto entonces como una fuerza al aislamiento mas
moderada. Sera relevante detaliar entonces cuales seran las consecuencias de la
formacion de este tipo de bloques y el nuevo patrén de comercio observado.

3.1 Teorias del Comercio Internacional y su interaccién con el concepto de
asimetrias en ef marco de un AIR

En esta seccién se hara una breve resefia de los distintos modelos de comercio y las
asimetrias subyacentes en cada uno de ellos. Al mismo tiempo, se extendera el
andlisis para estudiar la interaccion entre un AIR y las diferencias entre los socios.
Se vera posteriormente, que la evidencia empirica no es concluyente respecto a la
validacion de alg(n modelo de comercio especifico, a pesar de que la teoria ofrece
diversas respuestas ai interrogante sobre como el grado de simetria-asimetria afecta
al comercio.*

En los distintos modelos del comercio, el grado de simetfria-asimetria determinado
por la consideracién por ejemplo en tamario, tecnologia, nivel de ingreso per-capita,
diversificacion productiva o factorial, calificacion del capital humano, dotaciones de
recursos, productividades o grado de apertura, juega un rol fundamental en la
determinacion de la direccion y del contenido factorial de los flujos comerciales.

' olveremos a tratar este hecho con bastante detalie en la en la décima seccitn.
{1



La presencia simultdnea de nuimerosas asimetrias en el mundo real nos llevard a ia
conclusion de que {a relacién entre las mismas, la integracion y el tipo de comercio
no es lineal ni unidireccional. De todas formas, es posible establecer algunas
generalizaciones, aunque sera imposible concluir si estas diferencias son “mejores”
0 “peores” para el comercio. Asi se debera estudiar la asimetria en cuestién en cada
proceso de integracion particular. Por ello, el objetivo de esta seccidn es sélo brindar
un marco general para identificar elementos a tener en cuenta en nuestro caso
especifico: el Mercosur.

3.2 Las teorias tradicionales del comercio internacional

Los modelos tradicionales del comercio intemacional cenfran las causas del
comercio en las diferencias existentes entre los paises. La especializacion se
determina a partir de los precios previos a la existencia de comercio y a la dotacién
inicial de recursos que cada economia tenga. Este lipo de proceso genera un
comercio en el cual existe especializacion absoluta, de modo que cada uno de los
paises hace solo lo mejor que sabe hacer, a este comercio se lo denomina inter-
industrial (CIN).

Comenzaremos con dos tipos de modelos basados en la idea de ventaja
comparativa. E! primer modele a tener en cuenta sera el Ricardiano. David Ricardo,
veia al comercio como causarte de una asignacion eficiente de los recursos. La
mayor eficiencia se alcanzaba mediante {a asignacién de recursos en los seclores
mas productivos. Asi las ganancias del comercio internacional serian producidas por
tas veniajas comparativas. En este Modelo, la Onica asimetria son las
productividades relativas del factor trabajo.

Para comenzar, debemos hacer una serie de supuestos simplificadores. En este
planteo, nos encontramos en una situacion de libre comercio, competencia perfecta
y rendimientos constantes a escala. Imaginaremos también un mundo con 2 paises
con un unico factor productivo, e trabajo. Supondremos que cada pais consume y
puede producir una amplia gama de bienes. La tecnologia, estara determinada por
los requerimientos unitarios de trabajo necesarios para producir una unidad de cada
bien. A su vez, estos bienes pueden ser ordenados en funcion a la relacion de
requerimientos unitarios de trabajo entre nuestro pais y el extranjero. Dado un
cociente salarial, podemos afirmar que un bien sera producido en el pais solo si el
ratio de productividad es superior a la relaciéon salarial entre nuestro pais y el
extranjero. Podemos ver que este tipo de modeilo predice que el comercio producira
una especializacion completa donde cada pais serd exportador de aquellos bienes
en los cuales es relativamente mas competitivo. Si agregamos el analisis a nivel
industrial, fundamentando esta idea en que las productividades relativas en bienes
de la misma industria son similares, obtendremos un patrén de comercio de tipo
mterindustrial (CIN).
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Debe notarse que los modelos son simplificaciones de la realidad y por tanto no
siempre seran totalmente aplicables o Utiles a nuestro anglisis. Para comenzar,
habra supuestos que necesariamente deberan ser relajados o levantados, va que
situados en el mundo real, encontraremos que existen mas factores productivos que
el trabajo, los aranceles son moneda comdn en el comercio intermmacional y
advertiremos que la competencia perfecta no es justamente io que predomina en los
mercados. En nuestro andlisis, ia utilidad del modelo anteriormente expuesto y de
los que preseniaremos con posterioridad radicara en conservar las fuerzas
primordiales (grado de simefria-asimetria) que segun cada corriente tedrica, ongina
el comercio. Para extrapolar las ensefanzas de los modelos deberemos tener en
cuenta a su vez, el contexto instifucional en el que se desarrolia el comercio, i cual
esta determinado por el grado de diferenciacion o discriminacion entre paises. Los
AIR son un tipo especifico de discriminacion que tiene también efectos directos
sobre el comercio {los efectos indirectos son ios que se mencionaron antenormente
retacionados con ia interaccion con las asimetrias). La teoria de {a integracion se ha
concentrado ante todo en ta determinacion de los efectos de “desvio” y “creacion” de
comercio® (Viner, 1950) que podemos considerar ei primer efecto directo en &
equiiibrio parcial.

La interfase entre asimefrias en productividades relativas del factor trabajo e
integracion puede imaginarse a partir de tres paises (A, B y C) cuyos cocientes
bilaterales de productividades y salarios son distintos. Con aranceles u ofras
barreras, la especializacion encontrara un lmite distinto ai del libre comercio y
aicanzara a un numero de bienes limitado. Si el pais A y el B forman un AIR,
entonces se producira un patréon de especializacion comercial completo entre ellos
gue es distinto al que hubiese tenido lugar en el contexto de la apertura multilateral.
La ventaja de un AIR en relacion a este ultimo tipo de apertura puede precisamente
encontrarse en el hecho de favorecer aigin tipo de especializacion por sobre otra.
Este es un factor altamente relevante porque el comercio impulsado por la
integracion regional puede “potenciar’ o “contrarrestar” el patron de especializacion
en relacion al obtenido con otro tipo de apertura. Desde el punto de vista de la
politica econémica, muchas veces se pone el acenio en los mecanismos que
permiten arbitrar medios para compensar los costos del libre comercio. Una apertura
que impulse un pairén de especializacion acorde con una percepcion social positiva
del mismo es no so6lo mas viable politicamente sino que, al mismo tiempo, no

? La “creacién” de comercio tiene lugar cuando ta produccién interna de un pais miembro det AIR es
reemplazada por produccion a menor costo de otro pais miembro. Los beneficiarios son los
consumidores que acceden a productos efaborados mas eficientemente a un menor precio. Ei desvio
de comercio ocumre cuando, debido a los aranceles, se remplazan importaciones del resto del mundo
fque habria sido ia fuente de menor costo en ausencia de preferencias), con impontaciones de mayor
costo provenientes de un socio. Asi, € desvio de comercio implica un despiazamiento de
importaciones desde una fuente eficiente a una ineficiente mientras que lo contrario acontece en el
caso de la creacién de comercio.
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necesita ser acompafado de medidas de politica econdmica adicionales. En el
ejemplo, fos paises A y B (o al menos uno de ellos) pueden encontrarse mas a gusto
con los patrones individuales que surgen de un acuerdo que discrimine contra el
pais C. Un AIR puede ser al mismo tiempo un ambito apropiado para que paises con
estructuras productivas subdesarroliadas realicen un “entrenamiento’ y alcancen una
mayor escaia, de modo que en algin momento se encuentre ia economia en
condiciones de competir en ia esfera multilateral. Este criterio es tal vez el mas
importante en la concepcion del “Regionalismo Abierto”.

introduciremos ahora el segundo modelo desarroliado por dos economistas suecos
Eli Heckscher y Bertit Ohlin basado en la idea ricardiana. Este predice que el
comercio intemacional estd en gran medida orientado por las asimetrias en las
dotaciones de recursos de los paises. Suponiendo una tecnologia uniforme
representada por una misma funcién de produccién, aqui la ventaja comparativa
estara determinada por la abundancia relativa de los factores de produccion. De esta
forma, el pais serad mas compelitivo en aquellos bienes intensivos en el factor
abundante, y frente a una apertura al comercio, tendera a especializarse en dichos
bienes, sin embargo ia especializacion no serd completa. Siguiendo el mismo
razonamiento que se hizo en el modelo anterior, si agregamos los bienes al nivel de
industrias, puede advertirse que el comercio que predice este modelo es del tipo
interindustrial.

Al analizar este modelo, en el contexto de un AlIR, los paises podran alterar el patron
de especializacion seleccionando socios con las caracteristicas deseadas. Asi, si se
quiere propiciar un tipo de comercio en el cual nuestro pais sea exportador de
bienes intensivos en capital, se debera favorecer un AIR con socios que posean
abundancia relativa de trabajo. Veamos un ejemplo concreto. Si suponsmos tres
paises A, B y C con diversas dotaciones factoriales, y los ordenamos de forma
creciente atendiendo a la intensidad relativa de los factores productivos, medida por
el cociente K/L, donde L representa al trabajo y K al capital. En una situacion de libre
comercio, suponemos que e pais A se especializa completamente en bienes
intensivos en capital, el pais B produce ambos bienes y el pais C se especializa
totalmente en bienes trabajo intensivos. Si B fuera nuestro pais, en el cuai la
sociedad considerara que la especializacion en bienes intensivos en capital es
beneficiosa, buscariamos formar un AIR con el pais C. De esta forma, es probable
que nuestro pais, produzca y exporte mas bienes capital intensivos que en la
situacion previa.

3.3 Nuevas teorias del comercio internacional

{ a nueva teoria del comercio intemacional, también considera la existencia de las
ventajas comparativas como determinantes en el comercio, pero levantan el
supuesto de competencia perfecta e incorporan en el analisis el concepto de las
economias de escala. Asi, estos modeios, predicen el predominio de un patrén de
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comercio basado en el intercambio intraindustrial (Cll). Las economias de escala en
contextos de competencia monopolistica y el gusto por la variedad son las causas
que explican este tipo de patron.

La caracteristica mas importante de un mercado de competencia monopolistica es
el fenomeno de diferenciacion de productos. De esta forma, cada productor intenta
garantizarse algun poder de mercado, aunque este se encuentra limitado debido a ia
existencia de sustitutos cercanos. La diferenciacion de productos puede estar
basada en la diferencia de gustos (diferenciacion horizontal); en la calidad
(diferenciacion vertical} y en la preferencia por la variedad, donde los consumidores
valoran ia variedad en st misma.

En cuanto a las economias de escala, estas pueden ser intemnas o extemas. En
ambos casos el factor determinante es que el tamario de cada pais se convierte en
la asimetria clave para explicar los patrones de comercio.

Las economias intemas, son generadas por la existencia de costos medios
decrecientes. Si estas son imporiantes, el tamafio del pais es de suma importancia,
ya que determina el tamafio del mercado al que puede acceder la empresa. La
dimension del mercado sera determinada no solo por fa poblacion, sino tambien por
el poder adquisitivo de la misma, asi el PB! total del pais es una buena aproximacion
para medir la capacidad de desarrollo de este tipo de economias. La implementacion
de un AIR, puede cooperar con la formacion de economias de escala, dado que de
esta manera se amplia el mercado en el cual pueden actuar las empresas sin
barreras comerciales y a su vez, se mantiene cierto nivel de proteccion respecto a
una sifuacion de apertura indiscriminada.

En el caso de un proceso de apertura de paises con similares dotaciones factoriales
relativas, pero diferenciados en ef tamafio del mercado, si existen sectores con
costos medios decrecientes, se generara una especializacion del socio mayor en los
bienes intensivos en escala. En este caso, el tamafio acrecienta la acumulacion de
ventajas competitivas generadas por ofro tipo de asimetrias como ser diferentes
dotaciones factoriales, potenciando asi la especializacion de los sectores con dichas
ventajas.

Las sinergias que surgen por la aglomeracion o concentracion geografica de una
cantidad determinada de firnas en polos industriales son las generadoras de las
economias extemnas. De esta forma, el tamafio es de nuevo determinante, ya que los
paises de mayor dimension tendran ventajas adicionales provenientes de este tipo
de economias. Al haber mayor nimero de empresas es mas factible la generacion
de polos, a su vez, la concentracion serd de mayor dimension y podran obtener asi
mayores externalidades conjuntas. Esta conclusion tiene implicancias no menores
en el contexto de un AIR ya que si se observa que las economias extemnas son
importantes, puede generarse un fenomeno de relocalizacion de industrias en
direccién al pais que ofrezca mayor cantidad de extemalidades. Existen trabajos que
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muestran este fendmeno en el MERCOSUR (Volpe, 2000 y Sanguineti, Traistaru y
Voipe, 2004)

Los conceptos planteados por estos modelos, resultan relevantes y plantean una
clara relacion entre asimetrias y los AIR. Asi, las economias intemas favorecen el
comercio intraindusinal entre los socios de un AIR, ya que las fimas se
especializaran horizontal o verticalmente hablando, para explotar las economias de
escala pero los paises continuaran produciendo una amplia gama de bienes. Mas
alla de las economias de escalta, un mayor mercado también favorece la
especializaciéon dado que se podra producir de forma rentable una mayor varnedad
de productos. Ambos efectos determinarian que el mercado ampliado por el AIR,
favoreceria la participacién del comercio intraindustrial.

Otro aspecto a resaltar, a la hora de evaluar la relacion entre asimetrias y los AIR
tiene que ver con la interaccion entre asimefrias arbificiales u originadas en las
politicas publicas (Tipo H) y Jas estructurales o naturales (Tipo I).

Si las asimetrias son solo de Tipo |, el pais de mayor tamafio entraria al acuerdo con
un sector industrial mayor. Con el mercado ampliado la industria del pais, se
expande mas facilmenie a expensas de la de los paises de menor tamafio. Asi, las
ramas o sectores intensivos en “escala’ son sensibles a los acuerdos de integracion
entre paises asimétricos en tamario. La ventaja competitiva inicial del socio mas
grande se ve reforzada dinamicamente por el otorgamiento de preferencias. Esto
solo puede ser evitado con un cronograma de integracion programada y con la
presencia de medidas especificas gue minimicen los costos de ajustes.

La coexistencia de asimetrias en tamafio con asimeirias en politicas publicas,
determina que la tendencia a la concentracion de las industrias intensivas en escaia
puede exacerbarse notoriamente y peligrosamente dependiendo principalmente de
quien es el que “sufre” la asimetria de politica. St el pais grande persigue ese
objetivo estratégico sera dptimo para él complementar el AIR con medidas como
subsidios, excepciones impositivas, crédito barato, infraestructura o energia a bajo
costo. Es posible que, incluso, exista una cierta equivalencia entre el monto de
incentivos (fiscales, crediticios, etc.) y la apertura preferencial de mercados con
tamario pequefio. El gran problema aqui es que el pais grande carece de incentivos
o motivaciones apropiados para perfeccionar el AIR hacia la consolidacion de un
verdadero mercado tinico donde la escala seria compartida con los ofros miembros.
Se da asi un comportamiento estratégico donde el socio mayor esta interesado en
participar en el mercado del socio pequerio, pero no le interesa compartir ef suyo via
el perfeccionamiento del mercado unico. Esto es compatible con los resultados
obtenidos por ios modemos modelos de la political economy de los acuerdos de
integracion. Como seiialan Grossman y Helpman (1995), las conclusiones de dichos
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modelos se resumen en el hecho que la lista de excepciones® ideal de un miembro
del AIR es el espejo de un indice de los sectores con mayores ventajas
comparativas en el pais socio. Este comportamiento se repite en cada una de las
*listas” de los miembros del AIR.

Como corolario, podemos afirar que el pais grande del AIR no tendria igual
incentive para realizar acuerdos de apertura preferencial en esas industrias con
paises 0 blogue externos mas grandes como EE.UU., la Unién Europea o China. En
esta misma posicidon se encontrarian (os sectores e industrias “intensivas en escala’
en los paises menores del AIR. En sintesis, pareciera que cuando los sectores son
intensivos en escala la apertura es conveniente realizaria con paises menores y no
mayores. Un problema adicional se genera cuado el pais mas grande no se lo puede
considerar desarrollado y sufre problemas de desempleo y/o pobreza; seguramente
existira en este pais presiones intemas para que se tomen medidas tendientes a la
atraccion de inversiones que solucionen los citados problemas.

Existen sin embargo algunos limites al corolaric anterior. La literatura especializada
sugiere que a medida que avanzan los procesos de integracion, se producen dos
efectos.

Por un lado, el mercado ampliado tiene sentido en tanto y en cuanto se aprovechan
las economias de escala intemas. Para que efectivamente esto se produzca el
numero total de empresas deberia ser menor que la suma de empresas en cada uno
de los paises que integran el bloque al momento de inicio del proceso integrador. La
magnitud de las ganancias asociadas a este aprovechamiento depende de dos
factores. El primero de elios es la diferencia entre el nivel de produccién actual de
cada firma y la escala minima eficiente (EME) (a mayor diferencia mayores
beneficios). Es necesario aclarar que por EME se entiende al nivel de produccion de
una empresa para e} cual los costos medios dejan de decrecer”. El segundo factor
es la reduccion de los costos unitarios que puede obtenerse a medida que aumenta
la produccién por el mercado ampliado (mayor reduccion implica mayor beneficio).

Por otro lado, se obtiene un segundo canal al incluir la diferenciacion de producto.
Como los consumidores valoran la variedad, que cada empresa se mantenga con
niveles de produccion positivos tiene un valor en si mismo. Este efecto tiende a
contrarrestar la tendencia a la concentracion por las mayores economias de escala.
La idea es que en este frade off entre mas y menos empresas, el resuitado final
estara en algin punto intermedio entre el maximo namero de firmas del total de fos
miembros (para aprovechar en algin grado las economias de escala) y el numero
maximo de empresas del pais con la mayor cantidad de ellas al iniciar el proceso

* Con ese término, queremos significar al grupo de sectores que merecen un tratamiento diferenciade
segtin las auteridades de cada uno de los paises del bloque.

* Esto es equivalente a decir que se trata de! volumen de producto para e! cual se agotan las
economias de escala.
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integrador {para garantizar que todos los consumidores se beneficien de la mayor
variedad).

El problema es que este razonamiento no garantiza en absoluto que la
concentracion final de las firmas no sea fuertemente asimétrica. De hecho, si el en
AIR en cuestidon hay un pais cuyo tamano {en términos del PBI o ia poblacion) es
sustancialmente mayor al de los socios y, si ademas, en dicho pais se encontraban
las empresas mas eficientes (supuesto plausible ya que su mercado era el mas
grande previo a la liberalizacion comercial), entonces es probable que un parte
sustantiva de las firmas “ganadoras” al unificarse el mercado provengan del socio
mayor. Adicionaimente, es factible que la dimension permita, ai pais en cuestion,
impiementar politicas activas; es decir reforzar una asimetria Tipo | con una
asimetria Tipo ll. Se entiende entonces por qué para el socio mas grande no es
conveniente perfeccionar el acuerdo con medidas que reduzcan ambas clases de
asimetrias. También se entiende por qué la desazén de los socios menores con un
proceso integrador como el aqui descrito en términos tedricos, puede llegar a ser
muy alta.

3.4 Definiendo un concepto clave: la Distancia

En este apartado haremos referencia a las distintas definiciones de distancia en el
ambito de la teoria del comercio. Asi, veremos que ei concepto de distancia es
sumamente amplio, siendo especialmente relevante para nuestro proposio la
definicion de distancia geografica, econémica y arancelaria. Es necesario avanzar
en la conceptualizacion de estas ideas ya que éstas son utilizadas en diversos
estudios empiricos, que como el presente, analizan el intercambio comercial entre
paises en el marco de un AlR.

Comenzaremos con el concepto de distancia geografica, principal determinante de
los costos de trasporte. De esta forma, la distancia se convierte en fuenie de
asimetrias, indicando la posicién relativa de cada pais del bloque respecto a los
grandes centros de consumo internacional. Esta variable serd relevante en la
medida que una mayor distancia encarece de forma significativa los productos de
exportacion. Es sabido que costos de transporte elevados desestimuian el comercio
en general. Pero esta variable afecta particularmente al intercambio de tipo
intraindustrial, ya que este es mas sensible a las diferencias de precios, dado que
productos ligeramente diferenciados de firmas ubicadas mas cerca al centro de
consumo desplazan facilmente la competencia. Sin embargo seria aceptable asumir
que los costos de transporte no sean determinantes en el comercio intra bloque
dentro de un AIR como el Mercosur dada la cercania geografica de los miembros.

En el caso del Mercosur, la distancia econémica resulta mas relevante. Definiremos
este tipo de distancia como la diferencia en el nivel de ingresos por habitante. Es
importante destacar que en la literatura sobre el tema se ha sugerido que esta
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medida es un buen proxy de las ventajas comparativas. Se supone que a mayor
distaricia econdmica, mayor sera la diferencia en las dotaciones factoriales. En este
caso, si los niveles de producio per capita entre dos paises son muy disimiles, las
asimetrias en cuanto a dotaciones factoriales seran determinantes y pareceria que el
patrén de comercio estard sesgado hacia el de tipo interindustrial. En el otro
extremo, cuando los ingresos son similares, deberiamos estar en presencia de un
comercio de tipo Intraindustrial. Este fenémeno puede explicarse por el denominado
“Efecto Linder’ que determina que dos paises tienden a incrementar sy comercio
bilateral en productos similares cuando sus ingresos per capita convergen. Si
ademds de ser similares, los niveles de vida son altos, como es el caso de la UE, los
consumidores valoran la variedad y la calidad. De esta forma el comercio
mntraindustrial se incrementa, dado que amplia ias posibilidades de consumo y esto
es apreciado.

Asi, la distancia econdémica, no determina un mayor o menor volumen de comercio,
sino que afecta a esta variable de forma cualitativa, determinando !a preponderancia
de un patrén determinado de intercambio. Este concepto nos sera util a la hora de
entender los flujos de comercio del Mercosur, pues como se vera mas adelante, los
itegrantes del bloque poseen ciertas diferencias en los niveles de ingreso, aunque
mucho menores con respecto a las que existen con paises con los cuales se
realizan importantes intercambios. Sera necesario recurrir al herramental empirico
para determinar cuales son los efectos que priman en las distintas relaciones
comerciales y poder contrastar los resultados con la teoria.

Nos queda por mencionar la distancia arancelaria. Este concepto se relaciona a la
réduccion de costos originada por la integracion respecto a una situacion previa,
debido a la baja de aranceles y otras formalidades aduaneras. La misma suele
tratada de forma similar a una disminucién en los costes de transporte y por tanto,
tenderia a estimular el comercio de tipo intraindustrial. Este resultado es subrayado
gor ta Nueva Geografia Econdémica cuyos estudios pioneros corresponden a Fujita
{1998), Krugman (1991) y Venabies (1996).

2.5 El rol de las asimetrias en el marco de un AIR y los diversos patrones de
acuerdos.

Un elemento importante para analizar la interaccion entre asimetrias e integracion
regional surge al notar que los AIR pueden significar el otorgamiento de preferencias
arancelarias entre paises que podrian ser clasificados en una escala que va desde
lg fuerte diferenciacion hasta la alta similitud. La literatura sugiere que podemos
prever distintos patrones de especializacion si se trata de acuerdos norte-norte
{tipico de los paises de la OECD), norte-sur (como seria el caso de México y el
Nafta) y sur-sur (como el Mercosur).

tos AIR norte-norte tienden a acrecentar el CH. El ejemplo paradigmatico es sin
duda el europeo. El Informe Checchini (1998) estimaba las ganancias indirectas
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{derivadas de las economias de escala, la mayor vanedad y la mayor competencia
entre firmas; todos efectos relacionados con ei Cll) de conformar la Unién Europea
entre 2.1% y 3,7% del PBI del conjunto de los socios. Como dijimos anteriormente,
gste resultado se explica basicamente por la similitud de dotaciones y el efecto
Linder. En este caso se han verificado escasos efectos de ajuste por reasignaciones
masivas, es mas, se ha observado significativa convergencia en las estructuras
productivas.

£n el caso de acuerdos de tipo norte-sur, es bastante ciaro que conllevan en general
a incrementos del comercio interindustrial. Los. menores aranceles seran
aprovechados mayoritariamente para intercambiar distintos contenidos factonales.
En este caso, ia distancia geogrdfica y la econdmica juegan en sentido de
desestimular el Cll (Martinez-Zarzozo y Nowak-Lehmann, 2002). En el caso del
NAFTA se han comenzado a observar efectos indeseados de la integracion,
fundamentaimente para México (Anderson, 2001 y Anderson et al. 2003).

Existe mucho menos consenso tebrico sobre que lipo de comercio promueven los
AlR sur-sur como el Mercosur. La teoria tradicional tiende a sustentar que un
acuerdo comercial entre paises en desarrolio puede generar algun tipo de
industrializacion principaimente a través del desvio de comercio desde paises
desarrollados. Puga y Venables (1998) obtienen, sin embargo, un resuitado opuesto.
t a industnalizacion de los paises mas retrasados se alcanza a partir del aumento de
la demanda a consecuencia del crecimiento del mercado domeéstico.

ta literatura especializada se ha concentrado sobre todo en trabajos de corte
empirico donde se tratan AIR especificos. Esta tendencia obedece a que con los
desarroilos tedricos actuales es imposible encontrar un patron de comportamiento
unidireccional de un acuerdo sur-sur sobre el comercio de los socios. Por ejemplo,
Yeats (1998) y Lewis et al. (1999) estudian el caso de los acuerdos entre paises del
Africa Subsahariana y Cemat (2003) y CE} (2004) son investigaciones para el
ffercosur.

En el dltimo de los estudios citados en el parrafo anterior (CEl, 2004), se muestra
como operan distintas altemativas de acuerdos de integracién sur-sur para ei
Mercosur con los paises del SGPC® Es claro aqui que los patrones de
especializacion son marcadamente disimiles. Con los paises vecinos como la
Comunidad Andina de Nacicnes, la cercania geogréfica (y en menor medida la
distancia economica) favorece el comercio intraindustrial. Por e} contrario, con los
paises de Asia el estimulo a este tipo de intercambios se encuentra mucho mas
limitado por el factor geografico y las asimetrias en dotaciones factoriales.

> £l SGPC es el Sistema Globa! de Preferencias Comerciales entre paises en desarrolio. Se tfrata de
un mecanismo creado por el G77 en ef afo 1982 para estimular el comercio sur-sur.
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4. MERCOSUR: HISTORIA E INSTITUCIONES

Para buscar el origen del Mercosur debemos remontamos hacia finales de ia década
de los 50, en aquel momento, e influidos por el proceso de integracion iniciado en
Europa poco tiempo antes, se comenzd a negociar la integracion comercial de
América latina, el primer hiio en este proceso fue la firma en el afio 1960, en
Montevideo, del tratado que instituyd la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC). Este fue un intento tan ambicioso como su nombre, pero
rapidamente a causa por ia inestabilidad politica y economica de la regith. se pasé a
un esquema de preferencias comerciales que se estructurd bajo la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Paralelamente se iniciaron procesos de acercamiento a nivel subregional. Asi, se
generd la declaracion de Buenos Aires, firmada por los ministerios de Relaciones
Exteriores de Argentina, Bolivia, Brasilt, Paraguay y Uruguay, en febrero de 1967, la
cual enuncia ya los principales objetivos que luego quedaran incorporados en el
tratado de la Cuenca del Plata suscripto en Brasilia, en abril de 1969 y que entro en
vigencia el 14 de agosto de 1970.

Mas aca en el tiempao, en Juiio de 1986 los presidentes Raui Alfonsin de Argentina y
José Samey de Brasij firmaron una serie de acuerdos que dieron origen af Programa
de Integracion y Cooperacion Economica Argentina-Brasil (P.1.C.E.). En 1989 se
firman entre Argentina y Brasil (Menem y Colior de Melio) el Tratado de Integracion y
Cooperacion que fija en 10 afics el plazo ultimo de integracion. El 20 de diciembre
de 1990 se firma el Trascendental Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econamica Nro. 14 (ACE 14) entre Argentina y Brasil, el cual es en realidad el
acuerdo que sienta las bases del Mercosur. El Mercado Comun del Sur es
finaimente conformado en el Tratado de Asuncion, el cuai fue firmado en Asuncion el
26 de Marzo de 1991. El tratado determina la constitucién de un Mercado Comun
entre la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay.

En la Cumbre de Presidentes de Quro Preto, de diciembre de 1994, se aprobd un
Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion - el Protocolo de Ouro Preto - por el que
se establece la estructura institucional del Mercosur y se lo dota de personeria
juridica intemacional. £En Ouro Preto se puso fin al periodo de transicion y se
adoptaron los instrumentos fundamentales de politica comercial comun que rigen la
zoha de libre comercio y la union aduanera que caracterizan hoy al Mercosur,
encabezados por el Arancel Externo Comun.

En cuanto a la dinamica de los participantes, a comienzos del afio 2006 ia Republica
Bolivariana de Venezuela se transformdé en miembro pleno del Mercosur
(previamente habia sido Estado asociado desde 2004). Actualmente, los Estados
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Asaociados al Mercosur son: la Repiblica de Bolivia (desde 1997), la Republica de
Chile (desde 1996), ia Reptiblica de Colombia (desde 2004), ia Republica de
Ecuador (desde 2004) y la Republica de Pert (desde 2003).

Ea el tratado de Asuncidn se establecen los principales instrumentos para ia
constitucion del Mercosur. Estos tuvieron vigencia durante el periodo de transicion y
fueron: un programa de liberacidon comercial: rebaja arancelana progresiva para
Hegar ai 31 de diciembre de 1994 con arancel cero, un arancel exierno comun
{ALE.C.). para incentivar la competitividad de los Estados Partes y ampliar el
comercio con terceros paises, la adopcion de acuerdos sectoriales entre los paises
firmantes con el fin de optimizar la utilizacién y movilidad de los factores preductivos
y alcanzar escalas operativas eficientes, coordinacion de  politicas
macroeconomicas, que se realizara gradualmente y en forma convergente
y legislacion laboratl y fiscal.

En materia de estructura organica, hasta la constitucion definitiva del Mercado
Comin con sus instituciones supranacionales, ios organos responsables de la
administracion y ejecucion dei Tratado de Asuncion y jos acuerdos especificos y
decisiones que se adopten en el marco juridico de éste seran ef C.M.C. (Consejo del
Mercado Camun) y el G.M.C. (Grupo del Mercado Comun).

Ei CMC. es el organo superior del mercado comun, cofrespondiéndole ia
conduccion y toma de decisiones que aseguren el cumpiimiento de los objetivos y
plazos establecidos para la constitucion definitiva del Mercosur. Esta integrado por
los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministos de Economia de los Estados
parte.

Et G.M.C. es el drgano ejecutivo de las decisiones adoptadas por el CM.C.; esta
integrado por cuatro miembros titulares y cuatro miembros aitemos por pais, que
representan a los siguientes organismos publicos: Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerios de economia o sus equivalentes (dreas de industrias,
Comercio Exterior y/o Coordinacién Econdmica) y Banco Central. El G.M.C. puede
constituir subgrupos de trabajo, necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;
actualimente cuenta con los siguientes subgrupos: Politica comercial, Asuntos
aduaneros, Normas técnicas, Politicas fiscales y monetaria relacionadas con el
comercio, Transporte terrestre, Transporte maritimo, Politica industrial y tecnologica,
Politica agricola, Politica energética, Coordinacion de politicas macroeconomicas,
Asuntos laborales, empleo, seguridad social.

A principios de diciembre de 1991, en Montevideo, representantes de los
Parlamentos de los 4 paises crearon la Comision Parlamentaria Conjunta del
Mercosur, que tiene a su cargo estudiar los proyectos de Acuerdos Especificos
negociados por los Estados antes de su envio a los respectivos congresos y realizar
recomendaciones a los Poderes Ejecutivos. En los aflos 2005 y 2006 se han
producido avances en pos de conformar el Pariamento del Mercosur.
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E! Foro Consultivo Economico Social (FCES), es un odrgano consultivo que
representa los sectores de la economia y de la sociedad, manifestandose mediante
Recomendaciones al GMC.

Asimismo, por medic de la Dec. N° 11/03, se constituyé la Comision de
Representantes Permanentes del Mercosur (CRPM), que es un 6rgano permanente
del CMC, integrado por representantes de cada Estado Parte, y presidida por una
personalidad politica destacada, nacional de uno de los paises miembros. Su
principal funcién es presentar iniciativas al CMC sobre temas relacionados al
proceso de integracion, las negociaciones externas, y la conformacion del Mercado
Comun.

Para brindar apoyo técnico a toda la estructura institucionat def Mercosur se cuenta
con la Secretaria del Mercosur, que tiene caracter permanente. La Secretaria del
Mercosur, reformada por medio de la Dec. N° 30/02 “Transformacion de la
Secretaria Administrativa del Mercosur en Secretaria Técnica®, no es solo un érgano
administrativo, sino que ejerce funciones técnicas de apoyo al procesc de las
niegociaciones de integracion regional.

En la faz juridica se puso en funcionamiento al Tribunal Permanente de Revision del
Mercosur, que creado por el Protocolo de Ouro Preto permiten una instancia
superior para la resolucion de controversias.

Estas tres dlitimas instituciones son en gran medida una muestra de vitalidad del
Mercosur, considerando que en el periodo 1999-2000, producto de crisis
generalizadas en ios miembros y devaiuaciones no coincidentes se armibd a una
situacion en la cuat se dudaba de ia continuidad del proceso integrador. En ei afio
2000, los Estados parte del Mercosur decidieron encarar una nueva etapa en el
proceso de integracion regional, la cual se denomina "Relanzamiento det Mercosur”
v tuvo como objetivo fundamental el reforzamiento de la Union Aduanera tanto a
nivel intracomunitario como en ef refacionamiento externo. En este marco, los
Gobiernos de los Estados Partes del reconocieron ef rol central que tienen la
convergencia vy la coordinacion macroeconomica para avanzar profundamente en el
oroceso de integracion. Asi, se busco lograr la adopcién de politicas fiscales que
aseguren la solvencia fiscal y de politicas monetarias que garanticen la estabilidad
de precios. Asimismo, en la agenda del relanzamiento del Mercosur, los Estados
parte decidieron, con el objetivo final de profundizar el camino hacia la conformacion
del mercado comun, priorizar el tratamiento de las siguientes tematicas: acceso al
mercado, agilizacion de los tramites en frontera; incentivos a las inversiones, a la
produccion, a la exportacion, incluyendo las Zonas Francas, admision temporaria y
otros regimenes especiales; Arance! Externo Comin; Defensa Comercial y de la
Competencia; Solucion de controversias; Incorporacion de la normativa Mercosur;
Fortalecimiento institucional del Mercosur; Relaciones extemas.
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Si se puede establecer algun tipo de conclusion, es que a seis afos de estas
propuestas la agenda de negociaciones es la misma y poco se ha avanzado, mas
alla de fa creacion de las instituciones anteriormente citadas o la concrecion de
fondos Estructurales. Estos mecanismos de intervencion regional, a semejanza de
la experiencia europea apuntan a la cohesidn territorial y social del bloque, a la vez
de ser una alternativa para ia solucion de asimetrias. A un afio de su creacion, por el
monto acordado (mucho mener en férminos relativos a lo que se observa en Europa)
y por la escasa concrecidn de acciones, no se pueden realizar evaluaciones
respecto a su utilidad.

Ei status tedrico actual del Mercosur es el de Unién Aduanera. Desde el afio 1995
rige un Arancel Externo Comun (AEC). Este estadio en la integracion significa una
importante delegacion de soberania, debido a que los paises pierden la potestad de
manejar su politica comercial. Sin embargo, todos los analistas e incluso las
autoridades coinciden en considerar a este proceso de integracion como una union
aduanera imperfecta, debido no sélo a las imperfecciones del AEC sinc
fundamentalmente a sernias limitaciones en la circulacion intrabloque de bienes.
Estos problemas se deben en gran medida a que (como veremos mas adelante en
este trabajo) el AEC responde a la estructura productiva de los paises mas grandes
y principaimente Brasil, pero también dependen de cuestiones institucionales y de
tos mecanismos de toma de decision.

La cuestion politica esta claramente subdesarrollada en el Mercosur. La ausencia de
mstituciones supranacionales con capacidad decisoria y la toma de todas las
decisiones por consenso absoluto ralenta la dinamica del bloque. La creacion de la
CRPM fue un intento por generar una institucién con capacidad para tornar mas
ejecutivas las decisiones del blogue, sin embargo, por ahora no ha derivado en un
cambio radical en el funcionamiento del blogue.
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5. ANALISIS, RECOPILACION Y CLASIFICACION DE LAS
ASIMETRIAS PRESENTES EN EL MERCOSUR

Las tensiones que en los ultimos tiempos han caracterizado las relaciones entre los
socios del Mercosur, han impulsado una serie de estudios tendientes a relevar ias
asimetrias existenies. Enfre los mas destacados esfuerzos en este sentido,
encontramos los informes de la Secretaria del Mercosur (2004), Giordano et al.
(2004}, Delgado {2004) y Bouzas (2003). Siguiendo esta literatura, proseguiremos a
ordenar las asimetrias relevadas, de forma consistente con la clasificacion efectuada
anteriormente con el fin de proporcionar una perspectiva general de la realidad del
Mercosur,

#

Las asimelrias tipo | se encuentran fundamentalmente en d{}s aspeclos, por un lado
las variables econdmicas y de tamafio, v por ofro en indicadores de comercio
exterior. Asi en esta seccion se evaluaran estas dos clases de variables, y por ultimo
nos referiremos a la contradiccidn que surge de estas variables.

5.1.1 Producto, poblacién y superficie

La primer gran asimetria entre los socios del Mercosur, se encuentra en el tamano
econdmico de los paises, esto se puede medir con el indicador mas utilizado, el
Producto interno Bruto. Para el afio 2005 Brasil posee una participacion del 78.5%
en el PBI del Mercosur, Argentina se alza con el 18,2%, mientras que Paraguay y
Uruguay cuentan con el 0.7% vy 1.6% respectivamente.

Grafico 1. Participacién de cada miembro en el PBI del Mercosur para el afio
2005

Brasi
78.5%

Fuente: Elaboracitn Propis en Base & Dalos del Banco Mundial
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Podria argumentarse que estos datos estarian afectados por cuestiones
coyunturales, pero veremos que tomando diversos periocdos, st bien ios porcentajes
varian el ordenamientc no cambia. Con tal fin, se analiz6 la serie de PBI{ desde |a
formacion del Mercosur hasta la fecha. Como se observa en el Cuadro 1 se ha
dividido ei periodo anterior en tres etapas, una de “estabilidad” (1991-1998), ofra de
“crisis” en los paises socios (1999-2002) y otra de recuperacion. Podemos observar
claramente ei significativo aumento en la participacion de Brasil en los ultimos afios,
esto puede atribuirse a una mayor dinamica de su economia, pero también en gran
medida esto se genera en la apreciacion de su tipo de cambio.

Cuadro 1. Participacion de Cada Miembro en el PBIl dei Mercosur

|| 71991-2005 | 1991-1998 || 1999-2002 | 2003-2005

lArgentinall  26,50% 2870% || 3000% || 19.00%
Brasil || 7070% || 6840% | 6680% | 7850%

[Paraguayll o090% || 090% I 0690% | 080%
[Uruguay || 190% || 200% | 230% || 170%

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del Banco Mundial.

Al hablar de ingreso per capita los datos nos enfrentan a una dificultad adicional.
Como puede observarse en'el Cuadro 2, si tomamos el periodo completo desde que
se origind el Mercosur, arribamos a una conclusion diferente respecto a la que
surgiria del andlisis de los datos para el tltimo afto. Esto es, como hemos planteado
en el parrafo anterior, consecuencia de un mayor crecimiento de la economia y al
mismo tiempo de la conjuncién de apreciacion del Real en los ultimos dos afos y de
la depreciacion de las monedas dei resto dei bloque que siguié a la crisis que
atraveso la Argentina. Asi, mientras en afnos anteriores se observaba una importante
asimetria en términos de ingreso por habitante entre los paises del bloque, donde
Argentina poseia un producto per capita que duplicaba al de Brasil, en la actualidad,
excepto en Paraguay, el resto de los socios han ido convergiendo hacia la media
historica del Mercosur. Es de destacar que mientras Brasil ha experimentado un
crecimiento en su PBI per capita medido en délares, ef resto de los socios ha sufrido
una caida de su ingreso medido en la misma moneda.
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Cuadro 2. Ingreso por Persona en Délares Corrientes. Promedio 1991-2005

1991-2005 2005
Argentina 6.549 4.802
iBrasil 3.541 4.316
ﬂParaguay 1.484 1.165
Uruguay 5.133 4.619
IMercosur 4.023 4.315

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos def Banco Mundial

Considerando que la intencion de este trabajo es trabajar sobre las asimetrias que
enfrenta fa economia bonaerense, debemos trabajar sobre variables a nivel
subnacional. Si efectuamos un analisis a nivel regional encontraremos asimetrias
importantes. Veremos que la diferencia de indicadores no solo se presenta entre los
paises, sino dentro de los mismos. Esto se advierte en distintos indicadores. Si
tomamos ef PBG per capita, podemos observar que existen regiones rezagadas
como el Norte y Nordeste Brasilero, Paraguay, Noroeste y Noreste Argentino que
poseen un Producto Bruto Per Capita muy por debajo de la media det Mercosur.
Estas regiones en conjunto, aportan solo ef 17% dei PBI del Mercosur, mientras que
poseen et 31% de fa poblacion del Blogue. En el otro extremo, nos encontramos con
regiones en las cuales el ingreso per capita supera ampliamente la media dei
bloque. Puede observarse claramente como, unas pocas regiones concentran el
grueso de la produccion. Asi, si agregamos la regién Pampeana, el Sur y Sudeste de
Brasil se concluye que estas zonas ricas en su conjunto aportan mas del 70% de la
produccién del bloque. Para advertir ios contrastes, resulta ilustrativo destacar que ef
ingreso per capita de fa region mas rica (Pampeana) es casi cuatro veces mayor que
el de la mas pobre (Paraguay).
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Cuadro 3. Ingreso Regional Per capita en Délares Corrientes para el afio 2005

Regiones 2005
Pampeana 5.966
Patagonia 5.548
Noroeste 2673
Noreste 2.242
Cuyo 4.076
Centro 4.649
Mesopotamia 2.823
| Agentina 4.802
NORTE 2735
NORDESTE 2137
SUDESTE 5.587
SUL 5.458
CENTRO-
OESTE 4.605
Brasil 4.316
Paraguay 1.165
Uruguay 4.619
Total MRC 4.315

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del Banco Mundial, Diretoria de Pesquisas, Coordenacado de Contas
Nacionais, e INDEC

£n cuanto a ofras variables de importancia econémica, se destacan las diferencias
en territorio y poblacién. Brasil posee el 71,6% de la superficie del Mercosur, y
cuenta con el 78,9% de la poblacion. Le sigue Argentina con un 23,5% y 16,9%
respectivamente. Paraguay posee el 3,4 % del territorio y un 2,7 % de la pobtacion.
Finalmente Uruguay cuenta con el 1,5% de la superficie y de la poblacion total del
bloque.

Las datos aqui expuestos nos dan una clara idea de cuan significativas son las
asimetrias de tamarno y que tejos de reducirse, han ido creciendo en el tiempo. Brasil
cuadruplica en PBI a la Argentina, mientras que es 50 veces mas grande que
Uruguay y casi 110 veces superior a Paraguay en esta misma variable.

5.1.2 Comercio Exterior

En cuanto a asimetrias en el comercio exterior, tendremos en cuenta tres variables a
nuestro entender significativas, la apertura de la economia, la dependencia del
Mercosur, evaluada a través de ia proporcion de exportaciones con destino al blogue
y la concentracién del comercio por grandes rubros.

Intuitivamente, deberia existir una relacién inversa entre apertura y tamafio de la
economia. De la misma forma, podemos decir que el grado de apertura esta
relacionado en forma positiva con el nivel de tipo de cambio. Para un analisis mas
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detallado se ha dividido el periodo de vigencia del Mercosur en 2 etapas, una en la
cual el tipo de cambio respecto al ddlar permanecio relativamente bajo, y otra que se
inicia con la devaluacion de Brasil hasta la fecha, donde esta variable aumento
significativamente.

Grafico 2. Coeficiente de Apertura para los Paises del Mercosur, 1991-2005

18%

4% -

En % del PBI
2

Argentina Brasil Paraguay Uruguay
2 1991-1998 ® 1999-2005

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del Banco Mundial vy del CEL

Para todo el pericdo analizado el ordenamiento es el esperado, siendo en promedio
el pais con mayor grado de agpertura Paraguay (13,6%), seguido por Uruguay
{(13,3%), Argentina (10,3%) y Brasil {9,6%). Tal como se planteé previamente, se
observa un aumento dei grado de apertura en el segundo periodo, destacéndose
particularmente la Argentina, que duplica el valor de la etapa en la cual el tipo de
cambio se enconiraba en niveles muy inferiores.

Debemos tener en cuenta que este cambio brusco en el coeficiente de apertura,
responde & un aumento de las exportaciones, debido a la mejora de la
competitividad derivada de una fuerte devaluacion del tipo de cambio en el afo
2002. Pero se debe también a la forma de calcular el coeficiente de apertura. El
mismo es un ratio entre exportaciones y producto de la economia -ambas variables
medidas en délares-. La devaluacion, no afecto ios precios de los bienes exportados
dado que los mismos son bienes fransables y por tanto su precio se determina a
nivel internacional, mientras que gran parte de los bienes incluidos en el PBl sonno
transables, y si bien su precio se ha ajustado, no lo ha hecho en la misma proporcion
que varié el tipo de cambio nominal, por tanto su valor en dolares se ha reducido
{Path-trough menor a 1), como resuliado de este proceso de reacomodamiento en
los precios relativos se observa una caida del PBI medido en déblares, y si a esto le

29



sumamos un aumenic en {as exportaciones, es de esperar gue el coeficiente de
apertura presente valores muy superiores a los previos a ia devaluacion.

En cuanto a la dependencia del Mercosur evaluada por la concenfracion de los
destinos de las exportaciones, el pais con el indicador mas elevado es claramente
Paraguay. Como se advierte en cuadro 4 desde la puesta en vigencia del Mercosur
se ha ido incrementando su dependencia del blogue. Sus exportaciones con destino
gl bloque en ei ditimo periodo analizado han flegadc a representar casi el 55%.
Uruguay presenta también, una dependencia manifiesta con un promedio del 40%
para todo el periodo. Le sigue Argentina con un porcentaje de exportaciones con
destino al Mercosur del 27% en promedio, aunque se observa cierto descenso de
esta variable para el uitimo periodo. Por dltimo, Brasil es el socioc menos
dependiente dei Mercosur, con un promedio de 12,6%, mientras que para el periodo
1989-2005 esta participacion se reduce al 10,26%.

Cuadro 4. Participacion del Mercosur en las Exportaciones Totales de cada
Pais

1991-2005; 1991-1998 | 1999-2005

(Argentinay 26,80% 3§ 29,00% 24,30%

Brasil 12,10% 13,70% 10,30%

|Paraguay | 5140% | 48,60% 54,50%

Uruguay | 40,40% | 45,20% 34,90%

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos de! CEL

Estas diferencias tan significativas determinan que fos cambios macroeconomicos
que se producen en Brasil, afecten en forma asimétrica a los socios, en funcién de
que los miembros mas pequefios sufren en mayor medida los cambios en Brasil, de
o que sufre éste las vanaciones de Argentina, Paraguay o Uruguay. Esta es una
fuente de asimetrias muy grande, ya que ef canal comercial afecta de forma desigual
a los paises miembros dei bloque. Al mismo tiempo, esta situacion, genera, en forma
potencial, mayores costos de ruptura para ios socios menores, Io que condiciona el
poder de negociacion frente a una disputa. Ademas, como veremos mas adetlante en
el trabajo, las mayores dependencias se concentran en los sectores industriales de
los tres socios minoritarios, debido a que es alli donde existe una menor distancia en
las competitividades relativas.

El grado de concentracion de las exportaciones a nivel de productos determina la
capacidad de amortiguar shocks en los precios intemacionales que producen
bruscas alteraciones en los términos de intercambio. Una estructura exportadora
centrada en commodities, volvera muy inestable la insercion intemacional del pais
eonilevando a una fuerte fragilidad extema. Con el fin de estudiar el grado de
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concentracion de las exportaciones de los socios del Mercosur hemos
confeccionado el indice de concentracion de Herfindahl de las exportaciones totales.

Grafico 3. indice de Concentracion de Herfindahi de las Exportaciones Totales
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Paraguay es el pais del bloque con mayor concentracion, en el periodo 1986-2004
presentando un valor promedio de 0,196. Este socio manifiesta valores que duplican
el nivel de concentracién de Uruguay, triplican el de Argentina y quintuplican el de
Brasil para el mismo periodo.

Como puede apreciarse en el cuadro § hemos dividido el periodo en dos etapas, una
que comprende la etapa pre Mercosur (1986-1990) y otra desde la formacion del
bloque hasta la actualidad (1999-2005), con el fin de determinar si el proceso
integrador confribuyd a disminuir el grado de concentracion de las exportaciones de
los paises socios.

Cuadro 5. indice de Concentracion de Herfindahl de las Exportaciones
1986-2005* | 1986-1990 | 1991-2005*
Argentina 8,30% 8,90% 6,10%
Brasil 4, 10% 4,80% 3,90%
- 19,60% 23,30% 18,30%
8.40% 9.80% 8,00%

«l periodo 1986-2005 y 1991-2004 respeciivamente.

Fuerte Elaboraciin Propia en Base 2 Datos del CEL




A favor del AIR, es oportuno mencionar gue, dindmicamente, ocurrié algin grado de
desconcentracion del comercio en los cuatro paises a partir det inicio del proceso
mtegrador.

5.1.3 Contradicciones entre variables

Finalmente, antes de pasar al relevamiento de las asimetrias tipo i debemos
mencionar que los estudios sobre los instrumentos para morigerar los efectos de las
asimetrias, destacan el rol de los mecanismos solidarios de ilos esquemas de
federalismo fiscal redistributivo. La idea en este marco es que las jurisdicciones mas
ricas financien el desamrollo de las regiones de menores ingresos. £En el Mercosur,
una de las dificuitades con tal tipo de politica estriba en que el pais mas grande no
es justamente el mas rico en términos de ingreso por habitante. Esto surge de un
analisis para el periodo de vigencia del bioque. Pero nos encontramos frente a una
dificultad adicional, que es la volatilidad del PBI de los paises miembros, ya que si
observamos la situacién actual, exceptuando a Paraguay, los socios poseen un PBI
per capita simiiar y en tal caso seria mas dificil establecer que pais deberia ser el
receptor de algin tipo de ayuda. Esta situacidn es aun mas conflictiva si observamos
lo que ocurre a nivel subnacional, en este marco, por ejemplo Uruguay deberia
aportar para colaborar en la convergencia del norte argentino o brasierfio.

Por ofro lado, ios indicadores sociales, consolidan fa divergencia entre tamafio y
riqueza. Por caso, tomando por ejempio una medida estructurai como el indice de
Desarrolio Humano (el cual resume indicadores de pobreza, ingresos, educacion,
salud), puede concluirse que Brasil, aun siendo el pais mas grande, deberia recibir
algin tipo de ayuda para equiparar diferencias en su situacion socioecondmica. Ei
ranking para dicho indicador en el Mercosur es encabezado por Argentina, seguido
por Uruguay, Brasil y Paraguay en el ultimo iugar.

Es importante aclarar que, a pesar de lo anterior, el enfoque de las asimetrias aqui
abordado esta dirigido a medir el impacto en el comercio y, como consecuencia, en
ta capacidad para la atraccién de inversiones. En este sentido, prima la importancia
de variables economicas de escala, tipo de produccién que realiza cada pais o
dependencia exportadora con el Mercosur. Justamente en estos aspectos, es
ostensible fa asimetria a favor de Brasil y en segundo lugar a ia Argentina, y dentro
de este pais, la Provincia de Buenos Aires es la unidad productiva mas grande, de
modo que bajo este criterio, seria una region gue deberia “pagar” al resto de las
jurisdicciones subnacionales, sin embargo en la Provincia nos encontramos con las
mismas situaciones descritas en los pamrafos anteriores, esto se vera con mayor
claridad en una seccién proxima en la que se situara a ta economia bonaerense en
el marco del Mercosur.
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5.2 Asimetrias de Politica

Analizaremos ahora las asimetrias originadas por las politicas publicas. Para elio,
tendremos en cuenta fres aspectos centrales como son la estructura arancelania
comin, las politicas tributanas, los incentivos a fa produccion, inversion vy
exportacion, y finaimente {as politicas de asistencia financiera.

En el primero de los temas, se destaca el papel que juega una estructura arancelaria
comin en cualquier proceso de integracion, y mas aun con perforaciones que
determinan la conformacién de una union aduanera imperfecta. La hipdtesis a
evaluar en este aspecto es si las asimetrias arancelanias son la imperfeccion 0 si
estas estan en realidad corrigiendo una asimetria previa.

En lo tributario, se compilan las cuestiones mas relevantes que tienen injerencia en
et comercio y, consecuentemente, en {a radicacion de inversiones en cada socio el
bloque, siendo esto lo que determina fos niveles de empleo e ingresos de fas
economias.

En referencia al tema de la asistencia financiera, el andlisis se concentra en cotejar
tas herramientas disponibles en los paises, comparando a los diferentes bancos de
desarrollo y de financiamiento de Ia inversion, ia produccion y/o el comercio exterior.

5.2.1 La cuestion arancelana

Una unién aduanera se diferencia de un TLC por la existencia de un Arancel Extemo
Comun (AEC) que limita la capacidad de frabajar sobre ia politica comercial v
potencia los efectos de ia integracion. Como se cité en la seccion de histonia del
Mercosur, podriamos decir que el Mercosur es una unién aduanera imperfecta
debido a la presencia de significativas perforaciones del AEC. Estas excepciones
son tales gque segin Bouzas (2004) cerca del 30% de las posiciones del
nomenclador comin del Mercosur no aplica el AEC.

Mas alla de las criticas respecto a esta situacidn, cabe preguntarmnos si estas
excepciones son imperfecciones generadoras de asimetrias o en realidad responden
a una forma de compensar asimetrias preexistentes.

tUno de los puntos mas cuestionados es el elevado nivel arancelaro para los bienes
de capital y otros insumos determinantes de la competitividad. Esta configuracion, se
debe a la estructura de poder existente en el Mercosur, y responde a la necesidad
de conservar ciertoc margen de proteccion para la industria del bloque, en general
establecida en los dos socios mas grandes. Esta situacion puede traer aparejadas
complicaciones, en la medida que los paises mas pequefios, se vean imposibilitados
de producir en forma rentable, sobre todo cuando los aranceles previos a la Unién
Aduanera eran inferiores. Asi, Uruguay, Paraguay e incluso Argentina, pueden
esgrimir que las excepciones en ciertos bienes, como los de capital, informatica o
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telecomunicaciones, entre otros, se deben a su asimetria en tamafio, por lo cual son
necesanos mayores tiempos de convergencia o directamente que sean tratados
individualmente y queden fuera del AEC. A estas excepciones pueden sumarse los
reclamos de los productores azucareros argentinos que se ven afectados por la
escala y los incentivos de los ingenios brasilefios, asi como el trato particular que se
le dio a fa industria automotriz, que se rige por acuerdos bilaterales entre Argentina y
Brasil basado fundamentalmente en cuotas y clausulas de comercio equilibrado.

Podemos concluir que las excepciones son un artilugio que intenta atenuar el efecto
de las asimetrias previas a la formacién del blogue, asi como las nuevas generadas
por factores como el AEC. Este es una asimetria en si mismo, dado que cuanto
menor es el pais, menor es la capacidad de negociacién y por tanto mayor es la
diferencia entre el arancet dptimo y el efectivo.

5.2.2 Las polificas tnbutanas

Numerosos estudios® han trabajado sobre las diferencias que se observan en
materia tributaria y fiscal dentro del Mercosur y de ia necesidad de solucionarlas o
atenuarlas por medio de la coordinacion y el acuerdo mutuo.

Comenzaremos con los impuestos al consumo, donde la principal diferencia radica
en ef nivel gubernamental que posee la potestad de imposicion. Asi, el impuesto al
Valor Agregado (IVA) se aplica a nivel nacional en Argentina, Uruguay y Paraguay
mientras que sus equivalentes en Brasii son el Impuesto a ia Circulacion de
Mercaderias y Servicios (ICMS) de aplicacion estadual y ei Impuesto sobre los
Servicios {ISS) de aplicacion municipal. Dadas estas caracteristicas es muy dificil
compatibilizar y controlar tanto las bases como las alicuotas. Un problema adicional
radica en las diferencias en los criterios de aplicacion, ya que mientras que en
Argentina, para los bienes y servicios rige el mismo criterio, ei de destino, en
Paraguay y Uruguay para el caso de los servicios, se aplica el critefio de origen. En
Brasil, la situacién es mas compleja, dado que el ICMS se aplica con un criterio que
podriamos denominar hibrido entre origen y destino. Concluimos que estas
diferencias podrian determinar que los productos posean distintas cargas
impositivas, lo que indudablemente alteraria la competitividad relativa.

Otro item a destacar son los impuestos multietapicos acumulabies. £n Argentina, el
impuesto sobre los Ingresos Brutos provinciales -sobre el que ampiiaremos al
analizar a la situacion de la provincia de Buenos Aires en particular- y en Brasil, el
CPMF, Contribucion para el financiamiento de la seguridad social (COFINS) y

6 cEl (2005): “Armonizacion Fiscal en el Mercosur: Aspectos Tributarios e Incentivos®, Estudios del
CEl N° 10, Mayo de 2006; Barreix Alberto y Villeda Luis (2005): "Tributacion en el Mercosur:
Evolucion, Comparacion y Posibilidades de Coordinacion®. BID Agosto de 2005; Gonzalez Cano,
Hugo (2004) “Andlisis de la armonizacion tributaria en el Mercosur desde fa situacién perspectiva
Argentina® Junio de 2004.
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Programa de integracién Social/Programa de Formacién del Patrimonio del Servidor
Publico (PIS/PASEP). Estos generan sesgos antiexportadores que deberian ser
corregidos. Por ofro lado, la presencia de impuestos que gravan las transferencias
bancarias en Brasil y Argentina tienen efectos distorsivos, que de eliminarse,
generarian un aumento en la competitividad para los paises en cuestién. El mismo
analisis es aplicable a las retenciones a las exportaciones de ciertos bienes en

Argentina. Esto se observa con mayor desarrollo en el apartado de ia Provincia en el
Mercosur.

Pasando a los impuestos directos si bien el impuesto a la renta de las personas
juridicas se aplica en todos los socios y existe homogeneidad de alicuotas, en
Uruguay y Paraguay no existe el impuesto a las personas fisicas’. Otra diferencia
radica en que en Argentina y Brasil, se aplica el criterio de renta mundial, mientras
que los socios menores aplican el criterio de fuente. Con la configuracion existente
tanto Uruguay como Paraguay, podrian beneficiarse por medio de la atraccion de
ahorro e inversion externa, pero dado que estas asimetrias son favorables a los
paises méas pequefios no son determinantes en la direccion de los flujos de comercio
e inversion. Argentina sufre una asimetria adicional, ya que evita la doble imposicion
eximiendo del pago a las rentas de fuente brasilefia, lo que genera incentivos a
invertir en Brasil, pues este pais no actia det mismo modo.

Un aspecto importante en un proceso de integracion es la interaccion existente entre
las entidades encargadas de aplicar y controlar el pago de los impuestos. En este
sentido, las vinculaciones de las autoridades ftributarias del Mercosur son
practicamente nulas, mas alla de algunos acuerdos alcanzados en el afio 2005 entre
Argentina y Brasil.

En cuanto a ia seguridad social, debemos destacar los problemas para ei
financiamiento de los pasivos actuales y futuros que experimentan los cuatro paises
socios. Esta situacion afecta la estabilidad macroeconémica de la regién por medio
de la generacidn de déficit y los efectos contagio; por otro lado atenta contra la fragil
condicion seocial acentuando las diferencias regionales. Dado este panorama, habria
razones mas que suficientes para un abordaje conjunto del problema.

Como hemos visto, las diferencias tributarias son importantes, siendo estas posibles
generadoras de conflictos en la relacion comercial y en la atraccion de inversiones.

" No obstante, en fa actualidad la Repiblica Oriental de! Uruguay, est4 emprendiendo un proceso de
reforma tributaria, en la cual se introduciria el impuesto sobre los ingresos de las personas fisicas.
Para el caso de ingresos laborales, {a alicuota variaria en un rango del 0 al 25%, en donde los
ingresos de aporximadamente el 60% de ia poblacion estarian comprendidos dentro de la base no
imponible, mientras que para los ingresos por concepto de ganacias de capital, fa alicuota alcanzaria
el 10%.
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5.2 3 Los incentivos

En el Mercosur los incentivos que serian relevantes evaluar para determinar la
presencia de asimetrias son: los destinados a la exportacion y los dirigidos a la
produccidn y/o inversion.

En lo que se refiere a los incentivos a la exportacion, aquelios que pueden se
considerados “no puros’ ( fundamentalmente subsidios explicitos) fueron eliminados
para el comercio intra-zona por decision del blogue, y los del comercio extra-zona
fueron fuertemente limitados por la OMC. Si subsisten en el blogue incentivos
impositivos a la exportacion derivados de la devoluciones impositivas, pero estos
son perfectamente legales, y existen en los cuatro paises.

Si existen cuestiones divergentes con las zonas francas, debido a que Manaos y
Tierra del Fuego tienen ventajas que no existen para zonas francas de Uruguay y
Paraguay.

En materia de incentivos a fa produccion ylo inversién podemos distinguir
fundamentalmente los regionales. Estos estan concentrados (por obvias razones de
extension) en Argentina y Brasif, no teniendo Paraguay y Uruguay ejemplos
relevantes.

Para el caso de Argentina, éstas estan dirigidas a Tierra del Fuego y a provincias
gue segun la legislacion han sido consideradas como menos desarrolladas, los
casos son: San Luis, Catamarca, La Rioja, San Juan y parte de Mendoza. Como
veremos en el apartado para la Provincia de Buenos Aires varias de estas provincias
tienen mayor ingreso per capita que la economia bonaerense. En general tomaron el
nombre de regimenes de promocidn industrial. Estos se han visto fuertemente
reducidos en los 90. En lo que se refiere a las potencialidades de las provincias
argentinas de otorgar incentivos fiscales, estas se ven fuertemente limitadas por la
concentracion del sistema tributario en el nivel federal de gobierno.

Para Brasil, el fuerte de los incentivos regionales estan en Manaos, Amazonia y
Nordeste. El principal probiema que existe para este pais es que ios incentivos no
provienen tanto del gobierno central, sinc que por la autonomia que presenta ef
sistema tributario se dificulta el control de las acciones de los estados.

Estos problemas han repercutido tanto con los otros paises det Mercosur como con
los propios estados de Brasil.

Si bien hay escasez de estimaciones del monto de los incentivos, en Rozemberg
(2004) se presentan estimaciones para Argentina y Brasil {considerando los
mecanismos estaduales de este ultimo), que indican que el total de incentivos
tributarios es de 2,8% del PBI en ia el primer caso y de 3,5% del PBI en el segundo.
De este modo la politica de incentivas consolidaria una estructura productiva.
Concluyendo, podemos decir que en este apartado las asimetrias favorecen primero
a Brasil y fuego a la Argentina.
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5.2 4 L a cuestion financiera

En io referente a la cuestién financiera en el marco del Mercosur, el hecho
fundamental es la existencia de un banco del tamano del Banco Nacional de
Desarrolioc (BNDES), esto se configura como la principal fuénte de asimetrias en
cuanto a financiamiento de la actividad productiva y exportadora a favor de Brasil.

A pesar de que en los restantes paises de la region existen bancos que cumplen una
funcidn similar a la del BNDES, son de un tamano significativamente menor, esta
institucion apoya aquelios emprendimientos que contribuyan al desarrollo, realizando
el afio ultimo un desembolso de 19.289 millones de ddlares.

En Argentina contamos con el Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE) que a
pesar de cumplir una funcién importante no es un banco que se especialice en el
desarrollo. En el afio 2004 realizé un desembolso de casi 207 millones de dbtares,
debe considerarse también que bancos como el Nacion o el Provincia de Buenos
Aires de caracter estatal tienen injerencia en la materia, aungue no se cuentan con
datos especificos, su significancia lejos esta de emparejar lo que realiza el BNDES.

Paraguay cuenta con el Banco Nacional de Fomento (BNF) y su objetivo principal es
el desarrollo de la economia paraguaya, financiando proyectos productivos y de
comercio exterior que en et 2004 alcanzaron la cifra de 94 millones de ddlares.

Por su parte Uruguay cuenta con el Banco de la Republica Oriental del Uruguay
(BROU) el cual tiene la funcién de financiar la produccién, fa inversion y las
exportaciones. El ultimo dato del que se tiene conocimiento corresponde al afo 2003
donde el total de préstamos realizados fue de 200 millones de dblares.

Det anélisis previo puede observarse claramente cuan significativa es la asimetria en
cuanto a montos prestados, incluso analizando el desembolsc en relacién at
producto de la economia de cada pais, como se advierte en el grafico 4, Brasil sigue
siendo el pais que mas asistencia relativa presta. Sin embargo mientras que los
s0cios menores presentan indicadores més proximos, se advierte que en términos
relativos a su producto la Argentina se encuentra en valores insignificantes.
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Gréfico 4. Relacién Préstamos-PBI, 2004*
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Es importante complementar este andlisis con una descripcion temporal del monto
de préstamos otorgados por los bancos de fomento de los dos socios de mayor
tamafio. En el cuadro 6 se muestran dichos volUmenes desde la segunda mitad de ia
década del noventa hasta el afo 2004

Cuadro 6. Préstamos del BICE y del BNDES, 1995-2004 (en miliones de délares)

Prestamos BNDES | Prestamos BICE
1995 7.678.137 439
1998 9.601.781 506
1987 16.461.854 777
1998 16.348.415 691
1999 9.881.866 636
2000 12.403.811 637
2001 10.706.794 581
2002 12.542 415 256
2003 11.187 112 252
2004 13.673.622 207

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del BNDES vy ef BICE.

La comparacién de los préstamos de ambos bancos arroja claras asimetrias como
resultante. Considerando el efecto de las devaluaciones de 1899 (Brasil) y 2002
{Argentina), se concluye que la reduccién de los prestamos en délares fue mucho
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mas importante para el segundo pais que para el primero. Se aprecia que en el caso
del BICE no hubo aumentos significativos de los montos en pesos que compensen el
efecto de la devaluacion. Asi, el promedio de préstamos de 1995-2001 es de 610
millones de pesos mientras que en 2002-2004 la media alcanza los 719 millones de
pesos. En el Grifico 5 que se presenta a continuacion, puede observarse la
evolucién temporal de los préstamos del BNDES desde 1980.

Gréafico 5. Préstamos del BNDES, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del BNDES.

Con este grafico de los desembolsos en el largo plazo, la magnitud de la accion del
BNDES se aprecia en toda su dimension. Es evidente e} brusco salto de los montos
en los afios 1994-1995. Este cambio determind que el promedio pasara de u$s
3.400 millones para 1980-1993 a u$s 12.100 millones en el periodo 1994-2005.

Un dato adicional que resulta de especial interés, es que casi el 50% de la asistencia
que presta el BNDES esta dirigida a la industria manufacturera y dentro de la misma,
hacia sectores de aito valor agregado. Asi, la industria automotriz y de otros equipos
de transporte, la industria quimica y la de maquinas y equipos concentra casi un
tercio de los desembolsos. Esto ultimo, sumado a la dimension de ios montos
prestados hace que un banco como el BNDES sea el mayor exponente de las
asimetrias originadas en las politicas publicas.

5.2.5 Coincidencias en las Asimetrias tipo Il

En el marco de las asimetrias tipo Il, excepto lo que se observa para el caso de la
cuestion arancelaria, en las demas situaciones las diferencias provienen de la faita
de trabajo conjunto y la coordinacion.

Para e} caso tributario se demuestra la inmadurez de }a integracion, en la cual un
esquema tributario conjunto ni siquiera ha sido evaluado, y aunque se encuentra en
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la agenda del Mercosur no se ha podido generar aun el nivel de acuerdo minimo
para discutir en forma real el tema.

En lo que se refiere a los aspectos financieros se repite la misma situacion de una
integracién regional que aun se encuentra muy lejos de una experiencia como la
europea, en la cual una de las primeras medidas fue la de reducir las politicas
nacionales de incentivos y llevarlas a un nivel supranacional.

5.3 Asimetrias Macroeconémicas o Coyunturales

En esta ultima parte de la seccion de relevamientos nos dedicaremos a las
asimetrias macroeconomicas y en forma central intentaremos evaluar si el grado de
sincronizacion de los ciclos de los paises miembros ha crecido a partir de la
conformacion del bloque. Comenzaremos con la evaluacion del comportamiento del
PBI, para luego continua con las exportaciones y el tipo de cambio real con el dolar.

Grafico 6. Evoluciéon del PBI de Paises del Mercosur, 1980-2005 (base

1980=100)
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del Banco Mundial.

Como puede advertirse en el grafico 6, pareciera que la relacion en la evolucion de
los productos crecid con la formacion del Mercosur. Utilizando los coeficientes de
correlacion cruzados del PBI se confirma la hipétesis. Dividiendo el periodo en dos
etapas, una desde el afo 1980 hasta comenzada la década del noventa, y otro
desde la conformacion del Mercosur a la fecha vemos que en el periodo pre-
Mercosur no se observan comportamientos simétricos generalizados, destacandose
la Argentina por su independencia manifiesta. Por el contrario se advierte una
correlacion relativamente alta entre Brasil y Paraguay (0,833). Existe también,
aunque en menor medida, cierta correlacion en la evolucion del producto de Uruguay
con Brasil (0,666) y con Paraguay (0,647).
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Cuadro 7. Coeficiente de Correlacion del PBI en Paises del Mercosur (1980-

1990)

{_Argentina || Brasil | Paraguay | Uruguay
Argentina —~ [ 7490% || 86,80% 97, 80%
[Brasil - [ 90,90% 66,50% |
[Paraguay || -~ - [ 79.90% ]
Uruguay | ~ B -

Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del Banco Mundial.

El escenario cambia claramente luego de la formacion del Mercosur, en este caso, la
correfacion negativa de Argentina se vuelve positiva y toma valores relativamente
altos (0,749 con Brasil, 0,868 con Paraguay y 0,978 con Uruguay). Las correlaciones
entre los demas socios del blogque aumentan, a excepcion del coeficiente de Brasil
con Uruguay que se mantiene estable.

Cuadro 8. Coeficiente de Correlacion del PBl en Paises del Mercosur (1990-
2005)

,_II_A_rQMa_Ilﬂsﬂ | Paraguay || Uruguay
Argentina 74,80% |L 86,80% || 97,80%

[Brasil 90,90% | 6650% |
[Paraguay || ][_ — 79,90%
Uruguay II_ -

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del Banco Mundial.

Esta evidencia nos permite afirmar que la interdependencia entre las economias de
la region crecié significativamente con la formacion del bioque.

Analizaremos ahora la evolucion de las exportaciones e intentaremos establecer si
existe cierta correlacion entre el comercio y PBi.
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Gréfico 7. Evolucion del PBI y de las Exportaciones Totales intra-Mercosur,
1980-2005
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Fuente: Elaboracién Propie en Baze a Datos del Banco Mundial y del CEL

Como puede observarse en el grafico 7, a lo largo de todo el periodo analizado
existe una relacion positiva entre producto y comercio de los paises de ia region. Sin
embargo, esta vinculacion crecié con ia conformacion del Mercosur. Podemos
confirmar esta aseveracién analizando los coeficientes de correlacion por etapas.
Mieniras que para el periodo 1980-1990 la correlacion es de 0,682, para 1991-2005
su valor es de 0,878. Conciuimos entonces, que el comportamiento de la
macroeconomia ha tenido una relacién positiva con el comercio intrablogue.

QOtro aspecto macroecondmico en el que podemos encontrar fuertes fuentes de
asimetrias, es la politica cambiaria. Para evaluarla, consideraremos la evolucion del
tipo de cambio real bilateral (TCRB) respecto al ddlar de cada uno de los paises.

Grafico 8. Evolucién del TCRB en Paises del Mercosur, 1880-2005 (base enero
1980=100)
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Analizando el grafico 8 y complementando con los coeficientes de correlacion del
cuadro 9, vemos como en la primer etapa, o periodo pre-Mercosur, fos TCRB
parecieran tener una evolucion relativamente independiente, solo destacandose la
correlacion entre Brasil y Uruguay (0,741). Esto podria ser causa de la baja
interaccion entre las economias, asi como de la aplicacion de politicas mas erraticas
en el manejo cambiario.

Cuadro 9. Evoiucién del Coeficiente de Correlacion del TCRB, 1980-1990

H Argentina || Brasil || Paraguay || Uruguay |
Argentina - I 2380% || 5270% || 47.40%
Brasil [ - [ -340% | 74,10%
[Paraguay | ; - T 4160%
[WUruguay || | N -

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del CEI

La situacion cambia en forma sustancial para el periodo Mercosur. Como puede
advertirse en la cuadro 10, luego de la formacion del bloque crece la correlacion.
Esto es un indicador de simetria pero también no permite inferir que esto es
oroducto de coincidencias en cuanto al manejo de la politica cambiaria y a una
mayor estabilidad del tipo de cambio.

Cuadro 10. Evolucion del Coeficiente de Correlacion del TCRB, 1990-2005

[ Argentina | Brasil || Paraguay | _Uruguay
Eaentinal - “ 76,00% I 92;30% || 37;30%
[Brasil __| | - [ _8s90% | 7200% |
Paraguay | I - ] 8530%
[Uruguay || | i -

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del CEI

Finalmente, para evaluar el impacto de la politica cambiaria en el comercio,
efectuaremos un cruce entre la volatilidad del TCRB con el délar del Mercosur, y las
exportaciones intra-Mercosur.
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Grafico 9. Exportaciones Totales intra-Mercosur (base 1980=100} y Volatilidad
del TCRB Promedio del Mercosur, 1880-2005

?i}ﬂ . e 9,20
800 - - §,18
0,16

500 - J/ + o014
400 + 042
+ 0,10

300 i\ o008
200 \ 4T 008
W+ 0,04

100 - N WA + 002
o o 000

oy N T e E S %]
2 2 8 8 %8888 g¢E g8

e Bt Inframercosiy «eseVolatiidad TOR Mercosur (els Rouierdo)

FEB

Fuenie: Elaboracidn Propia en Base a Detos dei CEly ol FML

Como se observa en el gréfico 9, en la etapa previa a la formacion del bloque, existe
una correlacion positiva (0,332) entre ambas variables, esta podria deberse al
relativo aislamiento que permite evoluciones independientes del comercio respecto a
la volatilidad de los paises vecinos. En cambio, luego del fratado de Asuncidn,
podemos percibir que la relacion entre volatilidad del TCR y exportaciones se torna
negativa y con un valor absoluto del coeficiente superior (-0,49), permitiendo inferir
que la formacién del bloque genert una mayor dependencia macroecondmica entre
los paises parte.

5.3.1 Interdependencia macroecontmica, salvaguardas y sostenibilidad del
Mercosur

Todos los diversos elementos que hemos descrito en parrafos anteniores nos
permiten concluir que el Mercosur fue un poderoso elemento homogenizador de los
comportamientos macroecondmicos en la regidn. En todas las variables evaluadas
vemos que la correlacién crece a partir de la conformacion del blogue. Esto es en
gran parte una buena noticia, porque que todos los paises tengan un
comportamiento homogéneo ayuda a pensar un futuro conjunto, ya que se pensaria
que a partir de ello existen incentivos comunes para pensar en la profundizacion
hacia estadios de integracion monetaria.

Sin embargo, la interaccién macroeconomica es también un elemento
potencialmente desestabilizador. La ex;:&er;enma de finales de la década de los 90
nos muestra los problemas que traen aparejados comportamientos no consultados e
individuales en un procesc de integracidén. Sin lugar a dudas, la devaluacidn de
Brasil en 1999, puso en serio riesgo la continuidad del proceso integrador. Asi, lo
gue es un activo del proceso integrador (la simetria de los ciclos) puede
transformarse en una asimetria, fundamentaimente porque los paises, al tener
diferencias tan ostensibles de tamafio y estructura productiva, asimilan en forma
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desigual los shocks macroeconémicos. Frente a esta circunstancia se puede
plantear como hipdtesis preliminar que la falta de coordinacion macroeconomica es
un factor de riesgo para un AIR gue involucre a economias para las cuales la
volatilidad macroeconomica desestimula el comercio. Para el Mercosur, por ser un
proceso de integracién que depende en forma central de la dindmica comercial que
perciban los actores economicos, la reduccién de la volatilidad macroecondmica es
estratégica para su continuidad.

En este plano la salvaguardas® jugarian un papel central. Los ejercicios
contrafacticos son imposibles de resolver, pero resulta interesante plantearios de
todos modos. Asi, es interesante preguntarse ;qué hubiese ocurrido en el Mercosur
si en el mes de Enero hubiesen estado disponibles medidas de salvaguardas que
protegieran a los paises del bloque de modificaciones macroecondémicas? Una
alternativa es que Argentina, Paraguay y Uruguay podrian haber utilizado medidas
que restringieran el ingreso de bienes provenientes de Brasit que se veian
abaratados tanto por la devaluacion como por los excesos de oferta derivados de la
recesion del mercado intemo; por supuesto que otra alternativa es que esto hubiese
profundizado la crisis del Mercosur a partir del disgusto de Brasil.

Recién en los Ultimos afos se ha formalizado y se han logrado algunos avances en
la negociacién de medidas de proteccion comercial que permitan proteger a
mercados nacionales de situaciones particulares en otros paises del blogue, y esto
se genero a partir de la imposicion por parte del gobierno argentino de restricciones
a las importaciones de Brasil fundamentaimente en linea blanca y cafzado.

La interdependencia macroeconémica es un fenémeno muy comdn en los procesos
de integracién y en ese marco es que debe haber previstas medidas que permitan
morigerar los efectos nocivos que pueden atentar contra el “humor social” respecto
al AIR.

8 Las salvaguardas estan prohibidas en el Mercosur desde el afio 1995.
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6. ASIMETRIAS: SITUACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

El objetivo de esta seccion es caracterizar a la Provincia de Buenos Aires y detectar
posibles fuentes de asimetrias, fundamentalmente las de tipo | y en menor medida
tipo Il Con tal fin analizaremos la importancia de la Provincia dentro de la Argentina
y del Mercosur, medida esta por su Producto Bruto Geogréfico (PBG). Luego
indagaremos en indicadores que muestren su situacion socioeconbmica y finalmente
se hara un analisis del comercio exterior con el fin de detectar posibles asimetrias
respecto, tanto al resto del pais como al Mercosur, para ello tendremos en cuenia
variables como concentracién y proporcion de exportaciones segun destino y
apertura de la economia. En ambos casos, comenzaremos por situar a la Provincia
de Buenos Aires en la Argentina, para luego pasar a ubicarla dentrc del Mercosur,
Luego pasaremos a las asimetrias tipo i

6.1 Asimetrias tipo | para la Provincia de Buenos Aires
6.1.1Produccién y variables sociales

Buenos Aires es la Provincia de mayor importancia del Pais, basta con exponer
algunos datos, para observar su relevancia. En cuanto a producto bruto geografico,
en la Gltima década, ha contribuido con mas del 30 % del PBI del Pais. Mientras que
en el afio 2005, la actividad econdmica Provincial superd su nivel maximo medido en
pesos constantes, ubicandose en los 65 mil millones de dolares, registrando un
aumento de la participacion, la cual se ubica en casi un 36% del PBI nacional segun
las estimaciones de la Direccién Provincial de Estadisticas de la Provincia de
Buenos Aires, luego de un crecimiento del 11% interanual, superando al
experimentado por el resto del pais.

Gréfico 10. Participacién de la Provincia de Buenos Aires en el PBI Nacional
para el afio 2005
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A pesar de estos datos, debemos preguntamos si es Buenos Aires una Provincia
rica. Con el fin de responder a este interrogante analizaremos otros indicadores.

Al examinar los datos correspondientes al PBI per cépita, nos encontramos con que
lejos de ser una de las Provincias més ricas, Buenos Aires se encuentra por debajo
de la media del pais, ubicéndose en ¢l octavo puesto.

Grafico 11. Producto Bruto Geogréafico per capita de las Provincias Argentinas
en Doélares Corrientes para el afto 2005
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del INDEC y ia Direccién de Estadisticas de la
Provincia de Buenos Alres

Esta situacion se debe a que a pesar de ser la Provincia con mayor participacion y
con una gran cantidad de recursos, posee una amplia zona en la periferia de la
Capital Federal, mejor conocida como el Conurbano Bonaerense o el Gran Buenos
Aires (GBA) que posee altos indices de pobreza y bajos niveles de desarrolio socio
econdmico en general, lo que determina que en términos globales los indicadores se
reduzcan. Encontramos asi, dentro de la misma Provincia dos realidades que se
contraponen. Algunos datos pueden ser muy ilustrativos de esta situacion. Mientras
que en el GBA el 37% de su poblacion son pobres, en el resto de la Provincia este
valor llega al 26%. En cuanto a niveles de desempileo, las diferencias no son muy
ilustrativas, ya que el GBA presenta una tasa del 12,9% mientras que el resto de la
Provincia posee el 11,2%. Pero esia diferencia porcentual se magnifica cuando
advertimos que alrededor del 60% de la poblacidn de la Provincia habita en el GBA,
determinando que esas pequefias diferencias porcentuales signifiguen muchas
personas mas con problemas laborales. Sumado a esto, debe advertirse que esta
zona presenta un mayor porcentaje de empleos informales, con las implicancias
negativas que ello acarrea.

En cuanto a las diferencias en desempleo y pobreza con el resio del pais, como se
advierte en el grafico 12, segun los datos de la Encuesta Permanente de Hogares
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(EPH) para el segundo semestre del afio 2005, la Provincia presenta un mejor
indicador en términos de pobreza, sin embargo, la tasa desempleo es algo superior
a la del resto del pais.

Gréfico 12. Tasas de desempleo y pobreza para la Argentina y la Provincia de
Buenos Aires. Segundo semestre de 2005
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del INDEC

En cuanto a la importancia de Buenos Aires en el Mercosur, esta aporta el seis y
medio por ciento del producto geogréfico del bloque, o cual parece poco, pero no lo
es ya que esta participacion solo es superada por los cuatro estados mas grandes
de Brasil.

Gréfico 13. Participacion de los cinco primeros Estados brasilefios y las cinco
primeras Provincias argentinas en el Mercosur
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Fuente: Eiaboracidn Propie en Base g Datos del Banco Mundial, Diretoria de Pegquissay, Coordenacso de
Contas Nacionais, e INDEC
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Como se observa en el grafico 13, la participacion de Buenos Aires en el Mercosur
para el afio 2005 se ubica en el quinto lugar y es la primer provincia argentina en
participacion dentro del blogue. Le siguen la Ciudad Autonoma de Buenos Aires con
un 4,4%, Cordoba con el 0,014% y Santa Fe con el 0,0135%. Los datos aqui
expuestos reflejan cuan significativas son las asimetrias en tamafio. Por un lado es
evidente que en general, los estados brasilefios tienen sconomias muy superiores
en tamafio frente a las provincias argentinas, y por otro vemos como Buenos Aires
es casi cinco veces mas grande que la provincia que le sigue en PBG. Como
resultade de esta configuracidn, se observa una concentracion de la actividad
econdmica argentina en Buenos Aires, como hemos visto anteriormente, mas de un
tercio del PBI es generado en la provincia bajo estudio.

6.1.2 Comercio exterior

En lo que a comercio exterior respecta, la Provincia tiene una importancia central, ya
que para los Ultimos quince afos, representa en promedio un 37% de las
exportaciones Argentinas. Para el afio 2005 la cifra se sita en los 15.400 millones
de ddlares, siendo esta una cifra récord y representando mas de un 39% del total de
las exportaciones argentinas.

Grafico 14. Exportaciones Provinciales FOB en millones de doélares y
Participacion de las exportaciones en el total nacional. Periodo 1991-2005
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del INDEC y la Direccion de Esfadisticas
de la Provincia de Buenos Aires

Por su parte, el valor exportado por la Provincia ha sido influenciado por dos fuerzas
que no siempre actuaron en la misma direccién: el efecto precio y el efecto cantidad.
Al efecto de analizar més profundamente el exienso periodo al que estamos
haciendo referencia seré Util dividino en dos subperiodos. El primero estara
comprendido entre los afios 1991 y 1998 y marcara los afios de comienzo y
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funcionamiento plenc del blogque; mientras que el segundo, enire 1998 y 2005,
tratara de analizar que pasd durante los afios de crisis macroecondmicas en los
principales socios del MERCOSUR, asi como su recuperacion.  En el primer periodo
analizado 1991-1998, las exportaciones se incrementaron un 200%, en donde la
fuente principal de dicho incremento han sido las variaciones en las cantidades
exportadas, las cuales se elevaron un 187%. No obstante a partir de la devaluacion
brasilefia, se inicia un proceso més erratico donde el crecimiento del valor exportado
se comparte entre ambos efectos. El efecto precio fue particularmente fuerte hacia
2003 no obstante las cantidades exportadas se recuperan al afno siguiente y hacia
2005.

Grafico 15: Exportaciones Provincia Buenos Aires. Variacion de precios y de
volumen. Periodo 1992-2005
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del INDEC y Ia Direccién de Estadisticas
de ia Provingia de Buenos Aires

La estructura de exportaciones tiene un sesgo hacia productos MOI, los cuales
flegan a representar el 48% del total de ventas externas. Luego, las MOA, alcanzan
el 21%, los productos primarios (PP) el 17% y los combustibles el 14% restante. Si
atendemos a la dindmica de éstas a lo largo del tiempo, veremos que las MOI (de
45% a 48%) y los combustibles (de 5% a 14%) fueron los rubros que ganaron peso
en la estructura general, a costa de los PP y fundamentaimente de las MOA. En
efacto, en el periodo 1991-1998, antes de la devaluacion brasilefia, estas gltimas
representaban el 30% de las exportaciones, mientras que los PP el 20%.

Por su parts, la estructura provincial tiene algunas diferencias con la Argentina en su
conjunto. En primer lugar, ia nacién presenta una estructura mas pareja entre los
cuatro rubros; ademds el rubro mas destacado son las MOA, con una importancia
del 31% en el periodo 1999-2005; las MO! cobra el segundo orden de importancia
con el 28%, porcentaje que ha permanecido inmovil entre ambos subperiodos.
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Grafico 16; Exports

siones de la provincia de Buenos Aires al mundo por
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del INDEC y la Direccion de Estadisticas de la Provincia
de Buenos Aires

Si analizamos las exportaciones por destino, of MERCOSUR, presenta una
importancia central en la direccion de las ventas de la Provincia al exterior, mucho
mayor aun al nivel general. La participacion promedio del MERCOSUR como
mercado de destino de las exportaciones provinciales es del 357%, aungue la
importancia ha seguido una trayectoria descendente desde el afic 2000. No
cbstante, esta tendencia esta contenida dentro de ofra a nivel nacional en donde la
importancia del blogue ha caido ain mas (del 32,2% en el 2000 al 19,2% en 2005).
Sin embargo, como el derrumbe fue mayor para la Argentina que para la Provincia,

la participacion de Bs. As. en las ventas totales al MERCOSUR ha tendido a
incrementarse.

Grafico 17: Exportaciones Provinciales FOB en millones de délares y
Participacién de las exportacmes al MERCOSUR en el total nacional al mismo
nercado. Periodo 1891-2005
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del INDEC y la Direccién de Estadisticas
de ta Provincia de Buenos Aires

La importancia del bloque en el Gitimo periodo bajo estudio, es maxima para las MOI
al representar el principal mercado de destino de estas exportaciones, concentrando
el 45% de las ventas externas provinciales de dicho rubro; dentro de este, el 83% se
dirigen especificamente a Brasil. En el caso de productos primarios, fa Provincia
envia al bloque, el 35% de sus ventas, mientras que para el resto; el bloque no
cumple una importancia tan decisiva. Por su parte, Argentina, es menos dependiente
del MERCOSUR que la Provincia de Buenos Aires. El pais envia al AIR el 53% de
sus ventas de productos MO categoria con mayor participacion dentro de la
estructura de exportaciones a este destino.

Al igual que el analisis hecho anteriormente para los paises del MERCOSUR, resulta
relevante analizar la trayectoria de la concentracidon de las exportaciones
bonaerenses. Con tal fin, se ha confeccionado el coeficiente de Herfindhal para el
periodo bajo estudio.

Gréfico 18. Coeficiente de Herfindahl para la Argentina y la Provincia de
Buenos Aires. Periodo 1991-2005
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del CEl y 1a Direccién de Estadisticas de
la Provincia de Buenos Aires

En primer lugar debemos destacar que la Provincia de Buenos Aires presenta una
concentraciéon promedio de sus exportaciones levemente superior para el conjunto
de anos analizados que para el caso de la Argentina, resultado que se corresponde
con el obtenido previamente de una estructura de exportaciones que descansa en
un 50% en un solo rubro (MO{), mientras que la del pais es mas pareja. Ademas, el
coeficiente de Herfindhal para la Provincia presenta también, una mayor variabilidad
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que para el nivel nacional. Esto sucede por el aumento en la concentracion que
ocurre en la etapa caracterizada como Unidn  Aduanera (1995-1998),
especificamente para 1997 y 1998 donde la serie alcanza su maximo. Los productos
que aumentan significativamente su participacién en las ventas externas durante
ambos afios son los vehiculos (pasa de 995 a 1.807 millones), los cereales (pasa de
1410 a 1.796 millones), aceites (de 734 a 814 millones), el hierro y acero {(pasa de
666 a 714 millones) y las manufacturas del cuero (de 563 a 621 millones). Estos 5
rubros concentran mas del 55% de los ingresos por exportaciones. Luego de la
devaluacion brasilefia, los productos de exportacién se diversificaron presentando un
nivel de concentracion acorde al de la Nacidn, aunque tendiendo a incrementarse
hacia el ultimo afo.

La importancia de las exportaciones en el PBI argentino fue creciente en el tiempo.
En efecto, el coeficiente de apertura pasa del 7,4% al 14,3% entre los dos periodos
de tiempo bajo estudio. En términos relativos, la Provincia de Buenos Aires ha
presentado un comportamiento exportador mucho mas importante que el del resto
de las provincias y su dinamica ha arrastrado al indice nacional. En este sentido, su
coeficiente casi se duplica, sallando del 8,6% al 16,3%, mieniras que para el resto
del pais éste varia del 4,1% al 5,5%.

Gréfico 18. Coeficiente de Apertura para la Argentina y {a Provincia de Buenos
Aires. Periodo 1991-2005
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En cuanto a la situacion relativa dentro del Mercosur, vemos que desde la formacion
del blogque en 1891 la Provincia de Buenos Aires experimentd un crecimiento en su
participacion en las exportaciones totales del AIR. Pasando de una porcidn del 7 6%
al inicio del periodo a una del 9,4% para el afo 2005. Sin embargo este crecimiento
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no fue uniforme, ya que como puede observarse en el gréfico 20, luego de un
maximo del 13% en el afic 1998 la participacidén comienza a caer, para ubicarse en
el 9,4% actual.

Gréfico 20, Exportaciones Bonaerenses: participacion en comercio exterior del
Mercosur. Periodo 1991-2005
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del CEl y la Direccién de Estadisticas de
la Provincia de Buenos Alres

Para explicar este hecho, hemos recurrido al andlisis del crecimiento exportador de

los cuatro paises del Mercosur v la Provincia de Buenos Aires. Como se observa en

el gréfico 21, la Provincia experimentd un crecimiento exportador superior a cada

uno de los paises que integran el blogue. Aunque también se observa que su

comportamiento ha sido mas inestable que, por ejemplo, el del resto del pais.
Grafico 21. Exportaciones del Mercosur 1991-2005 (1991=100}.
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del CEl v la Direccidn de Estadisticas de
la Provincia de Buenos Aires

A fin de estudiar dicha inestabilidad dividimos la serie estudiada en dos etapas, la
primera correspondiente al periodo 1991-1998, y la segunda desde 1988 a 2005
donde se aprecia claramente que el crecimiento exportador de Buenos Aires no fue
uniforme.
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Fuente: Etaboracién Propia en Base a Datos del CEl y la Direccién de Estadisticas de
ia Provincia de Buenos Alres

En este primer periodo se observa que la Provincia, beneficiada por la conformacion
del bloque se enfrenta a un proceso de crecimiento continuo de las exportaciones
muy superior a la de los paises miembros (inclusive superior a la Argentina),
logrando friplicar sus ventas al exterior en solo ocho afios.

En efecto, en este proceso tuvo especial importancia el incremento de la
participacién de Brasil como destino durante estos primeros afios del bloque, en
donde las exportaciones a dicho mercado méas que se duplicaron (crecieron un
160%) y pasaron de representar un 21% al inicio al 47% en 1998. Por el contrario,
las exportaciones al resto del mundo crecieron solo un 58%. En estos primeros afios
de funcionamiento del MERCOSUR Buenos Aires, se vio claramente beneficiada por
la conformacion del bloque, aunque este hecho 1a dota de una debilidad que pronto
se hara evidente, ya que le crea una dependencia excesiva respecto de Brasil.
Gréfico 23. Exportaciones del Mercosur 1998-2005 {1999=100).
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del CE! y la Direccién de Estadisticas de
la Provincia de Buenos Aires
El siguiente periodo a analizar, comienza con la devaluacion del Real en 1989
Durante este lapso, la Provincia experimenta una desaceleracion de su crecimiento
exportador y pierde terreno en su participacion relativa dentro del biogque. En este
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afio las exportaciones Provinciales caen 1850 millones de dolares, esta caida es
expticada en un 70% por la disminucion en las ventas al socic mas importante. Asi,
ta participacion relativa de Brasil en el comercio exterior bonaerense cae al 24%.
Debemos destacar, que mas de las fres cuartas partes de la caida en las
exportaciones al pais vecino es explicado por el rubro Manufacturas de Origen
industrial (MO1). Este rubro, resultaria ser a priori el mas vulnerable frente a una
devaluacion del tipo de cambio de un socio dado que afecta fuertemente a su
competitividad, en funcion de que presenta menores margenes a los que se observa
en Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA), las cuales por configuracion
factorial son la ventaja natural de la Argentina y especiaimente de la Provincia de
Buenos Aires, esta suposicion se terminara de confirmar cuando evaluemos los
sectores sensibles en proximas secciones de este trabajo, pero para realizar una
mera observacion casuistica, las exportaciones de vehiculos son muy importantes
para la Provincia y para el afo 1999 se encontraban fundamentaimente
concentradas en Brasil, de modo que una recesion y devaluacion afecta fuertemente
al sector.

La caida de las exportaciones entre el afio 1998 y 1999 para el resto del pais fue de
solo el 8% mientras que para la Provincia de Buenos Aires esta fue del 18%. De
esto, se puede inferir que ia Provincia es especialmente sensibie a los cambios
macroeconomicos que se producen en Brasil, incluso mas que el resto de la
Argentina. Esta sensibilidad mayor de Buenos Aires se debe principaimente a dos
causas; una mayor dependencia del pais vecino y a una mayor concentracion en el
rubro mas sensible como son las MOL.

Por tanto estariamos en presencia de una clara asimetria en perjuicio de ia
Provincia, donde la devaluacion del real la afecté en mayor medida que al resto del
pais, la asimetria naceria en que la Provincia tendria mayores incentivos a que se
haga algo con esta situacion, bien se intente evitar, bien se intente compensar (por
ejemplo con una devaluacion).
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Gréfico 24. Participacion de ventas a Brasil en exportaciones nacionales y
provinciales
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del CEl y ia Direccion de Estadisticas de
ta Provincia de Buenos Alres

En cuanto a la dependencia de la Provincia con el Brasil, en el grafico 24 vemos
como las exportaciones de Buenos Aires con destino a Brasil son relativamente
superiores al resto de la Argentina. En promedio, para el periodo analizado, las
exportaciones argentinas {excluyendo a Buenos Aires) con destino a Brasil rondan el
18%, mientras que las exportaciones bonaerenses con destino a Brasil como
porcentaje del total se ubican en promedio en el 28%.

6.2 Asimetrias Tipo Il que afectan especialmente a la Provincia

Dentro de las asimetrias tipo Il la que afecta en forma sensible a la Provincia de
Buenos Aires es la derivada de la vigencia del impuesto sobre los Ingresos brutos
{(IIB).

Este impuesto de naturaleza multietdpica vy acumulativo, grava el ejercicio de la
actividad econdmica, provocando log caracteristicos efectos en “cascada’ de este
tipo de tributos. Genera distorsiones en ios precios relativos favoreciendo a los
sectores mas integrados verticalmente. Pero la distorsidbn mas significativa para
nuestro andlisis, es que genera una reduccion en la competitividad de los bienes
producidos localmente, afectando a los productores en general pero principalmente
en perjuicio de los exportadores de productos elaborados, ya que si bien las
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exportaciones se encuentran exentas, estos se ven impedidos de descargar el
impuesto pagado sobre los insumos utilizados en el proceso productivo. Esta
situacion pone en desventaja a los productos locales frente a los bienes importados
con las mismas caracteristicas, en el caso de que los productores externos no deban
afrontar este tipo de impuestos. Debemos estacar que como se expuso
anteriormente, Brasil, también posee impuestos multietapicos acumulativos como lo
son el CPMF COFINS y PIS/PASEP, y si este pais optara por eliminar este tipo de
impuestos, la Argentina, y en particular Buenos Aires, se veria afectada por los
efectos contra la competencia generados por esta medida.

Si bien las distorsiones generadas por el Impuesto sobre los Ingresos Brutos son
ampliamente conocidas y aceptadas, y se debe decir que todas las provincias de la
Argentina tienen a este tributo dentro de sus esquemas impositivos, en el caso de la
Provincia de Buenos Aires, su erradicacion se torna cuanto menos dificuitosa ya que
este representa en la actualidad el 60% de la recaudacién propia, y dado el
esquema de coparticipacion vigente en la actualidad (en el cual la Provincia de
Buenos Aires recibe menos que (o que aporta) su permanencia es vital para el cierre
de las cuentas publicas.
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7. ANALISIS PRODUCTIVO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

7.1 Producto Bruto Geogréfico

La Provincia de Buenos Aires posee un producto bruto geografico (PBG) levemente
dominado por la generacion del sector productor de servicios por sobre el de bienes.
Esta estructura ha sido relativamente pareja a lo largo del tiempo salvo en 2001 v
2002, donde la contraccidn del nivel de actividad se dio, en mayor proporcion, a
expensas del sector productor de bienes. No obstante a partir de 2003, ia
recuperacion del sector hizo que vaya recobrando la imporiancia perdida.

Gréfico 25. PBG Provincia de Buenos Aires por sectores.
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Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del CEl y la Direccién de Estadisticas de la Provingcia de
Buenos Aires

A efectos del trabajo nos importan las asimetrias sobre el sector de bienes de la
provincia, por ello en esta seccidn nos concentraremos sobre el andlisis de la
produccion de bienes. La estructura del PBG por sectores de ia oferta, presenta una
variacion leve entre puntas. En ambas, la concentracién se encuentra en la industria
manufacturera, no obstante, ésta ha perdido importancia hacia 2005, ya que paso de
representar el 70,4% en 1993 al 4% en 2005. Los sectores agricola, construccion y
generacidn de electricidad, gas y agua, fueron los que ganaron parte de ia cuota
cedida por la industria manufacturera.
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Gréfico 26. PBG por sectores. 1993 y 2005.

16893 2006
@ Agriculura, ganaderis, caze v siviculura 8 Fosca y servicios conexos
o Beplotacén de minas v conteras B3 dustrls Manufsciurers
@ Bectricklad, gas v sgua B Consbuccin

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del CEl y Ia Direccidn de Estadisticas de Iz Provincia de
Buenos Aires

Dentro de la industria, distinguimos 21 seciores dentro de los cuales los mas
importantes en generacidn de valor agregado y en facturacién son Alimentos vy
Bebidas, Productos de la refinacion de petrdleo y combustible nuclear y Productos
Quimicos, quienss concentran el 506% y 52,3% de la generacidbn del valor
agregado y facturacion industrial respectivamente; mientras que en seis sectores se
aglutina el 75%. De esto emerge que la centralizacion existente en la industria es
importante. El indice de concentracién de Herfindhal confirma esta conclusiéon. No
obstante, segun este indice, el sector ha iniciado un proceso de centralizacion del
valor agregado suave, aunque sin pausa, desde 1996 a la fecha, el cual ha ganado
intensidad en el periodo 1998-2004, afio a partir del cual, aparece como revirtiendo
la tendencia. En términos de la facturacién (medida a valores constantes), el indice
se muestra levemente mas volatil, aunque la concentracion en la facturacién salta a
partir de 2002 para revertir lentamente a la media. La evolucién comparada de los
seclores indica que el sector de telecomunicaciones y los productos de metal han
sido los que mejor desempeiio interanual han tenido en todo el periodo, mientras
que la produccién de muebles maquinaria y equipos y la confeccidn de prendas
textiles son los contrarios. Esto le ha permitido, especiaimente al primero, ser uno de
los sectores que ha ganado importancia en la estructura de la oferta y facturacion,
aunque la primera posicidn dentro de todas las ramas de la industria provincial,
siempre le ha correspondido a Alimentos y bebidas, con una participacion del 22%
del VBP (aunque en el VA ésta alcanza el 16%,).



Gréfico 27. Valor Bruto de Produccién y Valor Agregado industria
Manufacturera. Provincia de Buenos Aires. 2003-2005.
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Fuente: Elaboracion Propda en Base a Dalos del CEl y ia Direccidn de Estadisticas de la Provincia de
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Una parte de la produccion tiene como destino final, el mercado externo. En
promedio, un cuarto de la facturacion tiene precisamente este destino. El
comportamiento a lo largo del periodo estudiado no ha sido siempre igual, ni es el
mismo para todos los sectores. Como primer punto, en 1983, las exporiaciones
representaban el 11,4% de la facturacién, mientras gue este porcentaje se habia
elevado al 24,3% hacia 2001, cuando muchas empresas decidieron colocar afuera
parte de su produccidn gue no tenia demanda en el mercado interno, recientemente
este porcentaje siguid expandiéndose al 33,1%. Por encima de esta media se
encuentran los sectores de Cauchos y Plasticos, Cueros, Prendas de vestir,
industria automotriz, Muebles y Colchones, Alimentos y Bebidas. Mientras que
aquellos que casi no atendieron al mercado externo han sido, Tabaco, Equipos de
telecomunicaciones, Producios de metal, Papel y sus productos y Aparatos
eléctricos. La volatilidad en el coeficiente exportacidnffacturacion también ha tendido
a incrementarse con el tiempo, evidencidndose una tendencia divergente entre los
sectores donde las ventas al exterior son mas importantes y aquellos en los que no.
Ademas mientras unos sectores han tenido un comportamiento bastante estable a la
largo del periodo (tabaco, minerales no metalicos, producios de metal y productos de
la refinacién de petréleo), otros han tenido un comportamiento mas divergente
{muebles y colchones, instrumentos médicos, plésticos, etc.)
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Gréfico 28. Relacion de exportacidn a facturacién por sectores de la industria
manufacturera. 1993-2005. Promedio y desvio estandar.
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7.2 Empieo

Continuando con el analisis productivo, éste no podria dejar de incluir un andlisis del
emplec de cada uno de los sectores de la oferta provincial. Con tal fin, se ha
procesado informacion proveniente de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
correspondiente al segundo semestre de 2005, por ser la mejor fuente de
informacion disponible dadas las restricciones existentes, aunque cabe aclarar que
la misma podria no ser representativa de la totalidad de Ia Provincia, ya que los
datos provienen solo de los aglomerados urbanos mas importantes {Conurbano
Bonaerense, Mar del Plata-Batan v Gran La Plala). La clasificacion utilizada fue la
del CAES - MERCOSUR (Clasificador de Actividades para Encuestas
Sociodemograficas).

Del andlisis de la EPH surge que el sector de bienes emplea al 29% trabajadores
mientras que el sector de servicios emplea el 71% restante.

En la Provincia de Buenos Aires el Sector Productor de Bienes genera 1.337.749
puestos de trabajo, con un salario promedio ponderado de 723 pesos mensuales. A
continuacion se presenta la composicién de la demanda de emplec y el salario
medio de las diversas actividades que componen el mencionado sector,
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Cuadro 11 Cantidad de Puestos de trabajo y salario promedio del sector
productor de bienes en la Provincia de Buenos Aires

Cantidad de Puestos de Trabalo
29882
3307
2083
866 861
16838
418108
TOTALES 723 1.332.749

Como puede observarse en el gréfico 29, la Industria Manufacturera es la mayor
demandante de mano de obra dentro del sector productor de bienes, con un peso
relativo del 65%. Le sigue la actividad de la Construccion, que emplea un tercio de
los trabajadores afectados a la produccién de bienes en el dmbito provincial. La
Agricultura, Ganaderia y Caza demandan un 2,2%° del total y finalmente, el resto de
las actividades en su conjunto no alcanzan al 2%.

Gréafico 29. Participacion de los distintos sectores que componen
productor de bienes en la Provincia de Buenos Aims

Tomando a la Industria bonaerense como el principal demandante de empleo en la
Provincia, podemos observar como el sector de Elaboracion de Productos

*Hado e:gm Ea mweg%a se realiza en grandes aglomerados urbanos, podria existir una subestimacion
generatios por estos sectores que se desarrolian mas intensivamente en ¢ m de ia Provincls,
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Alimenticios y Bebidas es el de mayor peso, generando algo mas que el 17% del
empleo industrial. Le siguen en importancia los sectores de fabricacion de productos
elaborados de metal y fabricacion de prendas de vestir; terminacion y tefiido de
pieles con una participacion del 13%. Se destaca también, el sector de fabricacion
de muebles y colchones y otras industrias manufactureras NCP, pero dado que es
un sector heterogéneo que esta formado por el residuo de las actividades no
incluidas en otros seciores no reviste mayor interés. El sector de Fabricacion de
sustancias y productos quimicos genera el 6,24 de los empleos industriales.
#ientras que el sexto puesto de importancia en la demanda de trabajo industrial io
conserva el sector de productos de caucho y plastico. Puede observarse que existe
cierta concentracion en lo que a generacion de empleo respecia, ya que el agregado
de los seis sectores mencionados anteriormente aporta el 64% del empieo industrial
total.

Cuadro 12. Puestos de trabajo, salario medio y participacion de la demanda de
empleo de la industria Manufacturera desagregado por sectores para fa
Provincia de Buenos Aires

Sector Salario Medio Puestos Participacion

ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 763 149398 17.23%

L ABORACION DE PRODUCTCS DE TABACO 1026 4.817 0,56%
FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES 728 40.388 4,66%

ABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR; TERMINACION Y TERIDO DE PIELES 505 117.368 13,54%
F2URTIDO Y TERM. DE CUEROS; FAB. DE ART. DE MARROQ TALABART. Y CALZADO 573 44672 5,15%
$PRODUCCION DE MADERA Y FAB. DE PROD. DE MADERA Y CORCHO 283 27915 3,22%
FABRICACION DE PAPEL Y DE PRODUCTOS DE PAPEL 371 15.320 1,77%
FDICION E IMPRESION, REPRODUCCION DE GRABACIONES 380 27.014 3,12%
FABRICACION DE COQUE, PROD. DE LA REF, DEL PETROLED Y COMB. NUCLEAR 1744 3311 0.38%
B-ABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS QUIMICOS 995 54.083 6,24%
FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO 889 48.697 5,62%
FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 782 23923 2.76%
FABRICACION DE METALES COMUNES 1217 10.027 1,16%
FABRICACION DE PROD. ELAB, DE METAL, EXCEPTO MAQUINARIA ¥ EQUIPO 811 112.715 13.00%
FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPON.CF. 994 35.727 4,12%
FABRICACION DE MACUINARIA DE OFICINA, CONTABILIDAD £ INFORMATICA 1043 2258 0,26%
FABRICACION DE MATQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS N.C.P. 909 18.707 2,16%
FABRICACION DE EQ. Y APARATOS DE RADXC, TELEVISION Y COMUNICACIONES 23 2.412 0,28%
IFABRICACION DE INSTRUM, MEDICOS, OPTICOS Y DE PRECISION, FAB. DE RELOJES 1353 8.053 0.93%
FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, REMOLQUES Y SEMIREMOLQUES 1204 27.506 I 3.17%
FABRICACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE N.CP. 969 20.325 2.34%
EABRICACION DE MUEBLES Y COLCHONES; IND MANUFACTURERAS N.CP. 663 71.824 8,29%
{RECICLAMIENTO 440 403 0,05%

Totales 805 §66.66¢ 100%

Oftra forma de abordar la cuestion de ia demanda de empleo es considerar la masa
salarial generada por los distintos sectores. En éste analisis, si bien varian
tevemente los porcentajes, no se advierten cambios en el ordenamiento de los
sectores de mayor peso respecto de lo que existia en la estructura por puestos de
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trabajo; aungue se observa que ciertas actividades cobran mayor relevancia. Asi,
fabricacion de sustancias y productos quimicos incrementa su participacién en mas
de un punto porcentual alcanzando el cuarto puesto con una participacion superior al
8%. Fabricacion de maquinaria y equipo y luego fabricacion de vehiculos
automotores, remolgues y semiremolques también cobran mayor relevancia dado
que el salario de dichas industrias se encuentra por encima de {a media, alcanzando
ambos una participacion superior al 5%. Finalmente debemos destacar la brusca
caida del sector de fabricacion de prendas de vestir, terminacién y tefido de pieles,
producto de los bajos salarios que paga, los cuaies se ubican muy por debajo de la
media. Sin embargo, la disminucion de mas de 4 puntos porcentuales no afecta su
posicion relativa como tercer sector empleador de mano de obra en la industria
manufacturera.
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8. EL COMERCIO SECTORIAL DEL MERCOSUR: SECTORES
SENSIBLES A LAS ASIMETRIAS

En la presente seccion se realizara, un estudio del comercio de la Provincia de
Buenos Aires en relacion a Argentina a fin de evaluar las asimetrias que se observan
en las exportaciones sectoriales de cada uno de los actores y, en una instancia
posterior, proveer una metodologia que permita determinar en forma preliminar los
sectores (o capitulos comerciales) que son sensibles en términos comerciales a la
evolucion det MERCOSUR. También se ofrecen los resultados de aplicar dicha
metodologia de valoracion del comercio del AIR que nos ocupa.

La evaluacion del comercio se realiza por etapas, en donde cada una intenta recoger
ios distintos hitos que marcaron el proceso de integracion. En particular, se
considerara: i) el periodo como zona de libre comercio (1991-1994); ii) ia etapa como
union aduanera imperfecta (1995-1998); iii} el MERCOSUR durante las crisis
macroeconomicas de la regién (1999-2002); y iv) el AIR durante ia recuperacion
(2003-2005).

8.1. Evaluacion del comercio para la Provincia de Buenos Aires y para
Argentina

La primera parte del analisis es efectuada a nivei de cada actor econdmico: la
Argentina y ta Provincia de Buenos Aires. Se trabaja con los promedios de las tasas
de variacion interanual de cada uno de los capitulos CUCI Rev. 2. Los datos de
origen fueron extraidos del INDEC y de ia Direccion Provincial de Estadisticas. Se
realiza el cruce de informacion comparando los resultados observados en las
exportaciones al bloque, respecto a lo apreciado en las ventas al resto del mundo,
buscando la existencia de patrones estilizados en el comercio por capitulos
comerciales del blogue. A continuacion se presentan los resultados para cada uno
en forma separada.

8.1.1. Argentina

El comportamiento de las exportaciones Argentinas no ha sido indiferente a las
distintas etapas del MERCOSUR. A lo largo de los 15 afos bajo estudio las
exportaciones han presentado una tendencia creciente, saivo en 1998 y 1999
cuando las ventas al exterior se estancaron para luego caer un 12%.

Analizando la primera etapa, la mayoria de los sectores presentaron crecimiento en
ambos destinos (intra y extrazona) aunque se verifica una situacion de crecimiento
preferenciai at bloque debido a los efectos de desvio y creacion de comercio como
hechos estilizados del AIR. En efecto, si bien la cantidad de sectores que
incrementaron sus ventas al MERCOSUR (pero no al resto del mundo) ha sido
menor que fos que tas destinaron a los otros paises del globo, el valor exportado al
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primer destino crecié mucho mas que al segundo (146% y 43% respectivamente).
No obstante, para algunos sectores la conformacién del AIR no ha sido beneficiosa y
mostraron caidas en sus ventas tanto a los paises del bloque como a los del resto
del mundo (ellos son: Cereales, Caucho, productos quimicos organicos, abonos,
plasticos, papel, textiles, manufacturas de minerales no metalicos, hierro y acero,
otros metales y maquinarias).

Los sectores de hulla, coque y briquetas y menas y desecho de minerales se
identifican como outliers exhibiendo crecimientos maximos hacia el resto del mundo,
mientras que el de Semillas y frutos oleaginosos se ubica en el extremo de ser quien
mas se ha volcado al MERCOSUR.
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La Argentina se vio altamente beneficiada por la conformacion de Ia zona aduanera
imperfecta. Sus exportaciones totales se incrementaron a razén de un 13,4% anual
promedio aun cuando simultaneamente el mundo sufria crisis financieras tales como
fa del tequila y la crisis asiatica que permitirian prever un comportamiento perjudicial
para las exportaciones hacia el resto del mundo. No obstante, se observa un
crecimiento hacia este destino en 39 de los 66 sectores relevados, donde los
sectores con mas preponderancia son menas y desechos de minerales (quien
también exhibe un buen desemperio hacia el MERCOSUR) y el de aceites y grasas
animales. Por su parte, los sectores que mejor evolucion muestran hacia el bloque
son los mismos que durante el periodo anterior, al que se le suma otro equipo de
fransporte.

Evidentemente, los efectos de creacion y desvio de comercio no perduraron en esta
etapa. Otra causa puede ser la maduracion de inversiones que se realizaron a partir
de la apertura unilateral que experimenté la economia. También puede aparecer una
tercera causa, atribuible al incremento de la oferta exportable argentina, sobre todo
teniendo en consideracion que las exportaciones al MERCOSUR no perdieron
terreno, pues las mismas crecieron en 59 de los 66 capitulos comerciales.

67



Argentina
1995-1898

2 *

5 .

=]

. *
E ‘ . T - 1 1
e 10 15 20
tdercosur

Nimero de sectores dindmicos en:

Ambos destinos: 10 Solo Mercosur: 8 Solo ef Resto del Mundo:29  En ningurm:16

Sin constancia exportadora: 3

En el periodo de crisis macroecondmicas (1999-2002), las exportaciones totales
mostraron una caida promedio del 0,3% promedio anual en donde se manifiesta con
toda fuerza el impacto de la devaluacién brasilera y la contraccion de su absorcion
en las exportaciones argentinas hacia ese mercado. En efecto, el contagio de la
recesion brasilera a los otros socios comerciales del bloque provocod que et valor
exportado al MERCOSUR cayera un 10,2% promedio anual a lo largo del periodo.
Esto se combind con crecimientos a las otras zonas del mundo (4,2%) que trataron
de compensar, en parte, la caida en las ventas. Solo 15 sectores pudieron
incrementar sus ventas a ambos destinos, mientras que 17 lo hicieron sélo al AR
contra 35 sectores que compensaron mercados externos, mientras que 17 se vieron
perjudicados por ia crisis. Entre los primeros, el sector de abonos fue quien mejor
desempefio mostré, constituyéndose como un ejemplo que excedié la media, entre
los segundos se destaca el sector de cueros y pieles finas, respecto de quien mas
se concentrd fuera dei bloque surge hulla, cogue y briquetas.

Argentina
10 1999-2002

Resto Mundo

o10 1,5 2,0

Mercosur

Numero de sectores dindmicos en:
Ambos destinos: 15 Solo Mercosur; 12 Solo el Resto del Mundo: 20  En ninguno:17
Sin constancia exportadora: 4

Por ultimo, luego de la devaluacién argentina, comienza una etapa de recuperacion
de las exportaciones con fuertes ganancias en la competitividad precio. Este periodo
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marca ta recuperacion de las exportaciones de los sectores que comercian a ambos
destinos, con 21 sectores de un total de 67, aunque o hacen especialmente aquellos
sectores que dirigen sus ventas a otras partes del mundo, tal como aceites y grasas
de origen animal y las fibras textiles. E| MERCOSUR disminuye su importancia como
destino de las exportaciones tanto en valor exportado como en cantidad de sectores
que lo atienden.

Resto Mundo

! . 10 15 20
\ 05
A0

Mercosur

MNUmero de sectores dindmicos enc
Ambos destinos; 21 Solo Mercosur 11 Solp el Resto del Mundo: 27 En ningunx 4
Sin constercia exportedora: 4

Generalizando, se puede concluir que preponderan las menores tasas de
crecimiento promedio para el Resto del Mundo (8,1%) que para MERCOSUR
(12,1%) y que, a lo largo de los periodos, se observan menores tasas de variacion
para ambos destinos.

8.1.2. Provincia de Buenos Aires

En la primera de las etapas analizadas, la Provincia de Buenos Aires, ha mostrado
una actitud exportadora similar a la nacional aunque mas sesgada al AIR. Si bien los
sectores con envios al exterior crecieron a nivel intra y extra zona, las exportaciones
dirigidas al bloque fueron mucho méas que las que se dirigieron al resto del mundo;
en efecto, ia mayoria mostré un crecimiento de sus exportaciones hacia ambos
destinos, aunque paulatinamente el peso del bloque fue incrementandose, pasando
de representar el 21,6% en 1991 al 34% en 1994 y un mayor numero de sectores
mostraron un comportamiento diferenciado hacia los paises socios. En este sentido
el efecto de desvio de comercio parece haber sido mas importante a nivel provinciat
que nacional, en donde los sectores cuyo crecimiento de las exportaciones al resto
del mundo en relacion a la media fue mucho mas aito.
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Al igual que en el caso nacional, la unién aduanera supusc la expansién de las
exportaciones a una tasa promedio del 14.3% anual consolidando el patron de la
etapa anterior, con una importancia decisiva del MERCOSUR con el 47% de las
ventas externas de ia Provincia. De modo similar a lo sucedido con la Nacién, los
efectos de creacion y desvio de comercio tienden a desvanecerse en este periodo
aunqgue la intensidad del efecto es menor que en el primero, ya que la cantidad de
sectores que se comportan positivamente respecto del AIR es proporcionalmente
mayor, por lo tanto es una etapa de desarrollo de la dependencia de los sectores al
bloque. A diferencia de la Argentina, los sectores exportadores en Buenos Aires se
comportaron de forma mas pareja y muchos menos sectores tuvieron una
performance negativa con respecto a ambos mercados,
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En el periodo 1999-2002, el colapso de las exportaciones a nivel nacional se
reprodujo a nivel provincial en menor grado (tasa promedio de incremento anual
0%).y en un ntmero levemente inferior de sectores. Al igual que en Argentina, el
MERCOSUR no solo pasé a ser menos importante sino que el dinamismo se
concentr6 en el resto del mundo, aunque en proporcion los sectores que
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incrementaron sus exportaciones exclusivamente al MERCOSUR fueron mucho
menaos que a nivel nacional.

Provincia de Buenos Ares
8 - 1999-2002
74 »
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1 g »
terte oy hd —
05 -1 85 1 15 2
Mercosur
NUmero de sectores dindmicos e
Ambos destinos: 18 Solo Mercosar: 7 Solo Resto del Mundo: 13 En ninguno: 14
Sin constancia exportadora: 1

Por uitimo, luego de la devaluacién argentina, comienza una etapa de recuperacion
de los sectores exportadores debido a la mayor competitividad. Al igual que a nivel
nacional, el empuje de las exportaciones se da intra y extra MERCOSUR, aunque la
diferencia es que la Provincia recupera la dependencia de! bloque como mercado de
destino, mientras que la Nacién, no. En efecto el 33% de los sectores sdlo se
comportan positivamente respecto de los envios al AIR, mientras que sélo 5
sectores (el 8%) lograron hacerlo respecto dei resto del mundo.
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Ambos destinos: 25 Sofo Mercosur: 20 Solo Resto def Mundo: 5 En ninguno: 9
Sin constencia exporiadore: 1

8.1.3. Sintesis de los resultados

De los resuitados de un analisis transversal de los dates, se concluye que las
exportaciones intra y extra MERCOSUR a nivel nacional como provincial presentan
comportamientos débilmente correlacionados, esto tiene gque estar influido porque el
resto de las provincias argentinas han debido llevar una dinamica exportadora
divergente respecto de la llevada por la provincia de Buenos Aires. Esto se
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comprueba observando como ia masa critica de nubes de puntos comespondiente a
cada actor econémico ne siempre se ubica en el mismo cuadrante para cada uno de
los periodos y que la dispersion de la nube tiende a ser mayor para el caso de la
Argentina. Ei Mercosur incrementd ia dinamica de las ventas intrabloque
especialmente para Buenos Aires, tanto en la etapa de formacion del bloque como
zona de libre comercio como en €l inicio de la unién aduanera. El impacto de la crisis
macroeconomica fue muy fuerte para ambos en términos de reduccion de ventas al
blogue y su sustitucion por otros mercados, aunque proporcionaimente mayor fue la
repercusion en el caso provincial, un resultado que se condice con la idgica siempre
que tomemos en consideracion la mayor dependencia del MERCOSUR en la
estructura de destino.

En el analisis particular se destacan los periodos de apogeo del Mercosur (1991-
1994 y 1995-1998) donde los puntos se concentran en el cuadrante nordeste (el cual
implica la suba a ambos destinos). Pero también es importante atender a los
comportamientos diferenciados. Mientras que en la Provincia en las etapas
formativas (1991-1994) se ha volcado masivamente al blogue, el comportamiento
relativo a nivel nacional respecto al MERCOSUR ha sido menor (el 20% de los
sectores en la provincia exportaron exclusivamente al MERCOSUR, contra el 16%
en el caso nacional). En las etapas de consolidacion del acuerdo (1995-1998), el
grupo particular de sectores exportadores exclusivos al resto del mundo da un salto
importante en términos de quienes se dirigieron exclusivamente al biogue para
ambos actores. Esta tendencia se consolida en ia etapa de crisis macroeconémicas
{1999-2002} en donde ia menor absorcion de jos paises socios obliga a encontrar
otros destinos o resignarse a perder ventas externas. En este sentido, la provincia
parece haber manejado la situacién mejor que ta Nacion logrando sustituir mercados
habiendo muchos mas sectores creciendo exclusivamente mas al resto del mundo
(el 32% en Buenos Aires y el 29% en Nacion) que al MERCOSUR.

8.2. Determinacion de sectores comercialmente sensibles

Para determinar si un sector presenta sensibilidad comercial en el marco del
Mercosur se deben dar, segun {os criterios que se establecen en esta investigacion,
una serie de condiciones:

1. Tiene que observarse al menos una tasa de variacion negativa para algunos
de los sub-periodos en que se ha dividido a los 14 afios de MERCOSUR.

2. No tiene que producirse el mismo comportamiento hacia el resto dei mundo,
para aseguramos de que no estamos tratando con un sector con problemas de

competitividad intrinsecos.

3. Que el bloque haya sido el principal destino de sus exportaciones a lo largo
del periodo bajo estudio para ese sector en particular, de forma tal que exsta
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dependencia al MERCOSUR. Como forma de cuantificarla, se considera como limite
el minimo de participacion que han evidenciado las exportaciones totales al
MERCOSUR en el periodo.

4, Que el sector no haya podido compensar ia caida de ventas al MERCOSUR
con ventas a ofras partes del mundo, para evitar la presencia de sustituciones de
mercado.

Bajo estas condiciones, se tipifican tres clases de sensitividad de acuerdo al periodo
para el que se encuentre evidencia: sensibilidad a la Unién Aduanera {si un sector
resulta comercialmente sensible en el periodo 1995-1998), sensibilidad a ta Macro
{si se halla sdlo para el periodo 1999-2002) y sensibilidad a {a Recuperacion (si se
halla para el lapso 2003-2005)

En la presente seccion también se clasificaran ias sensibilidades encontradas para
cada pais de acuerdo a una tipificacién elaborada por OECD (1994). En la misma,
se establece el principal factor productivo que afecta el proceso competitivo en cada
capitulo comercial.

8.2.1. Argentina

En el andlisis para la Argentina encontramos once sectores que iuego de los
sucesivos filtros manifiestan la presencia de sensibilidad comercial al Mercosur.
Mientras que en la mayoria de los casos demostraron ser afectados negativamente
por la crisis macroecondémica, algunos de etlos resultaron verse afectados por la
conformacion de los nuevos precios relativos posterior a la devaluacion argentina.
Agrupados la totalidad de los sectores comerciaimente sensibles, implican el 29,8%
de fas exportaciones totales al bioque para el periodo 1999-2005. Por su parte, los
nueve sectores que presentan sensibilidad a ia macro, representan ei 28,1% de las
exportaciones totales de fa Argentina al Mercosur para el periodo 1999-2002.
Mientras que aquellas que fueron sensibles al ditimo periodo estudiado constituyen
el 2,4% de las ventas al MERCOSUR. El capitulo correspondiente a vehiculos es
quien explica una porcion mayoritaria de exportaciones comercialmente sensibles a
to iargo de todo el periodo por ser el capitulo con mayor participacion en las ventas
totales. El resumen completo se presenta con el Cuadro 13.
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Cuadro 13. Sectores Comerciaimente Sensibles de Argentina en el Mercosur

Cap. Descripcion Caracterizacion Categoria
08 Comestibles Sensibilidad a la macro Commodities no combustibles
11 Bebidas Sensibifidad a fa macre Commodities no combustibtes
21 Cueros y pieles Sensibitidad a la recuperacion  Commodities no combustibles
51 Productos quimicos organicos Sensibilidad a la macro Manufacturas escala intensivas
58 Plasticos Sensibilidad a la recuperacion  Manufacturas escala intensivas
65 Hitados y textiles Sensibilidad a la macro Manufacturas trabajo intensivas
71 Maquinaria y eguipo generaderes de Sensibilidad a la macro Prod. dlferenc:lad.os con oferta
fuerza especializada
. Prod. diferenciados con oferta
74 Maquinaria y equipo industrial Sensibilidad a la macro ializada
78 Vehiculos Sensibiidad a la macro Manufacturas escala intensivas
83 Articulos de viaje Sensibilidad a la macro Manufacturas trabajo intensivas
85 Calzado Senslbiiidad a fa macro Manufacturas trabajo intensivas
Total de exportaciones Sensibilidad a ia macro

Como es claro segin la ultima columna de la tabla anterior, la mayoria de los
capitulos comerciales a los que la macro golpea mas fuertemente son los productos
manufacturados o tos commodities no tradicionales. La mayoria de los sectores son
intensivos en trabajo, este resultado es esperable en funcién de que la Argentina
tiene niveles salariales superiores al resto de los paises.

8.2.2. Provincia de Buenos Aires

Realizando el mismo analisis que se hizo para la Argentina pero para la Provincia,
encontramos que Buenos Aires presenta catorce capitulos que pueden ser
identificados como comerciaimente sensibles, siendo en su totalidad, sensibles a la
macro. Estos capifulos conforman el 355% de las ventas externas totales
provinciales ai MERCOSUR en el periodo 1999-2003.

El patron de sensibilidades a nivel provincial presenta algunas similifudes pero
también algunas diferencias respecto del nacional. En primer lugar, ambos niveles
presentan a la mayoria de sus sectores comercialmente sensibles ante el periodo de
crisis macroeconémica, ademas de que las exportaciones totales quedan tipificadas
de esta manera. En segundo lugar, la mayoria de los capitulos que fueron afectados
mas fuertemente en este periodo son productos manufacturados, aunque, mientras
en el caso nacional predominan claramente los productos manufacturados intensivos
en trabajo, en el caso provincial esta supremacia no es tan sesgada, existiendo
manufacturas intensivas en escala que se reconocen como comercialmente
sensibles (vehiculos y caucho). Por su parte, otra diferencia es que Buenos Aires
presenta un mayor nimero de capitulos sensibles que la Argentina. Respecto a la
etapa 2003-2005, tal y como hemos visto anteriormente, la Provincia parecer haber
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podido. recuperase mejor en ef periodo de postdevaluacion, ya que no presenta
sectores comercialmente sensibles en esta etapa, mientras que a nivel nacional, los
plasticos y los cueros y pieles se han comportado negativamente.

Cuadro 14. Sectores Comercialmente Sensibles de la Provincia de Buenos
Aires en el Mercosur

Cap. Descripcién Caracterizacion Categoria
02 Lacteos y Huevos Sensibilidad a la macro Commedities no combustibles
11 Bebidas Sensibilidad a fa macro Commedities no combustibles
12 Tabaco Sensibilidad a la macro Commodities no combustibtes
26 Fibras textiles Sensibilidad a la macro Commodities no combustibles
53 Colorantes Sensibilidad a kg macro Manufacturas esczala intensivas
54 Productos farmacedticos Sensibilidad a la macro Manufacturas cientificas
62 Manufacturas en caucho Sensibilidad a la macro Manufacturas escala intensivas
65 Hilados y textites Sensibilidad a la macro Manufacturas trabajo intensivas
66 Manufacturas de minerales Sensibilidad a fa macro Manufacturas recurso intensivas
Maquinaria y equipa generadores de _— Productos diferenciados con
71 fuerza Sensibilidad a la macro oferta especializada
Magquinarias especiales para - Productes diferenciados con
72 determinadas industrias Sensibilidad a la macro oferta especializada
78 Vehiculos Sensibilidad a la macro Manufacturas escala intensivas
81 Sanitarios y construcciones Sensibilidad a la macro
prefabricadas
85 Calzado Sensibilidad a la macro Manufachiras trabajo intensivas

Totai de exportaciones

Sensibilidad a la macro

8.2.3. Analisis conjunto para la nacion y la Provincia.

En el conjunto, se observa gque veinte sectores presentan sensibilidad comercial en
sus ventas hacia el Mercosur (tratase de sensitividad a la Macro o a la
recuperacion). El resumen se presenta en el Cuadro 15. Como alli se observa, del
total de capitulos comerciales, quince son sensibles solo para alguno de los actores
estudiados y cinco son sensitivos en ambos. Mientras que dieciocho son sensibles al
periodo caracterizado por las crisis macroeconémicas, solo dos respondieron
negativamente al periodo que comienza con la devaluacién y la recuperacion de la
competitividad via precio. Esto ratifica la importancia de la crisis macroeconomica
para la Nacion y para ia Provincia. Pero también muestra la importancia de la
recuperacion en esta ultima.

Es interesante conocer cudl es el perfil factorial de estos sectores. En la Cuadro 15,
se aprecia que la mayoria son productos manufacturados intensives en escala, en
recursos, en frabajo, y de oferta especializada. Seis capitulos (de veinte)
corresponden a commodities, de los cuales sélo Bebidas se identifica sensible en
ambos niveles (nacional y provincial). Este analisis implica que en general, los

75



productos ndustriales se pueden identifica como comerciaimenie sensibies {(en eshke
caso en el periodo de cnsis macroecondmica), por lo que se deduce que éstos son
mas dependientes del bloque que los commodilfes agricolas (los cuales, casi por
definicion, pueden encontrar mercado en cualquier ofra area del mundo).

Cuadro 15. Consolidacién de Sectores Comercialmente Sensibles en Argentina

y la Provincia de Buenos Aires.

Sectores comercialmente sensibles

Cod U Doscrpain Argertra Prov. Be. As. Categaris
02 Lacleos y Huevos Sensibilidad a fa macro Commodites no combustibles
o7 Comestibles Semsihilidad 2 fa macro Commodities mo cominstitdes
11 Pehidrs Senshilidad 5 i saoo Senmibitidac & t» macs Commadifies no conhirstihles
12 Tabaco Sensibilidad 2 la macto Commaodities no combustibles
1 Cusras y peles Sensfiifdad a ia recuperacion Cammodites no combustibles
s Ethras texiles Senshidad 3 1a maom Commodities ro combeeithies
5t Productos quUimicos IpEMcos Sensibifidad a i macro Manufachiras escaia intensivas
53 Colorantes Sencibiidad ala macro___ Mamufacturas esceta iferrsivas
Fal Produchos fermaoedticos Sensibfidad a 1A macro Manufacturas clentificas
55 Plist Serriiiiad a i . Manufacturas escala intersivas
&2 Manufachmas en caucho Semaibilidad a la macro adiuras escia tlensivas
65 Hiiados y tevtites GersAviad a k2 macro Sensitfidod aia maro___ MoWiadums trabap intensivas
&5 Manufacheas da minersiss no metiticos Sensibfiidad a ia macro
Maguinaria y equipo generadores de Prod. diferenciados con oferta
7 fuerza Bensibitigad o k3 macm Sensitiivad a b2 macn especiailzats
Maquinarias especfates para Prod. difererciados con oferta
iz determinadas indusliss Sensibifdad a la macro especiaizada
Prod. diferenciados con oferta
74 Maquinana y equEpo industrid Senshitidad 2 B rso espacializada
78 Vehiculos Sensibifidad a la macro Sensibiidad 2 la macro Man ? sivas
Sanitarios y construcciones
81 prefatwicadas Bensibifidad a la macro
&3 " . dad ata Manufacturas trahay intenaivas
85 Calzado Sensibilidad a la macro Sensibilidad a la macro Marnfacturas tratajo intensivas
Toltal de exporiaciones Sensibitidad a la maco Sensihilidad a la maan

El 30% de los seciores que se identificaron comercialmente sensibles en Buenos
Aires, también lo son para la Nacion, aunque el 70% restante comresponde a un
comportamiento exclusivo de la Provincia.

De éstos, es interesante remarcar su importancia dentro-de la generacion de riqueza
¥ la facturacién provincial. Para efio, debemos en primer lugar, hacer comparables
las estadisticas de exportaciones provinciales y de Valor Bruto de Produccion, en
donde se debe expresar ambas medidas en {a misma wudad de cuenda, para elio
optamos por convertir al valor bruto de produccion a délares comentes como las
exportaciones utilizando para eliv ef indice de precios imtemno basicos al por mayor
etaborado por el INDEC.

Dada ia disponibilidad de informacion y que la clasificacion y agregacién por
capitulos difieren en el caso del valor bruto de produccién, valor agregado y



exportaciones, se procediG a agregar los capitutos CUCI de exporiaciones conforme
ia clasificacion de rama industrial CliU correspondiente.

Luego, a efectos de estimar ia imporiancia del capitulo CUCI idenfificado como
comerciaimente sensible en ia facturacion indusinal por rama CliU comrespondiente
se debid, primerp, evaluar ia participacion de este capitulp en la generacion de
faciuracion para no producir resuitados sobreestimados. Para ello, y por no contar
con mformacion a escala provincial, se estimara dicha participacion en base a los
datos suministrados por el censo econdmico (CE) de 1994,

De entre los sectores comercialmente sensibies para la Provincia de Buenos Afres,
ilentificamos dos, Lacteos y Huevos y Bebidas, pertenecientes a la rama Alimentos
y Bebidas. Segim ef CE, la importancia de estos dos en la fachuracian de la rama
aicarza ei 12,4% y 8,6% respectivamente. La rama de productos textiles contiene
dos sectores, Fibras textiles e hilados y tejidos, los cuales sonel 1,7% y 81,8% de la
rama. Por su parte, Caizados contribuye con el 35% de la facturacion, Colorantes y
Productos farmacéuticos, pertenecientes a la rama Clitl de Productos Quimicos, se
identifican con el 1,9% y 34,8% del VBP sectorial respectivo. La rama de caucho y
plasticos contiene al sector sensible de manufacturas de caucho, ef cual representa
ef 13% del VBP. Las maquinarias y equipo generadores de fuerza y para
determinadas indushias, se encuentran comprendidos demtro de la rama de
Magquinaria y Equipo, y participan con el 13,4% y 29 4% respectivamente. Por su
parte, para algunos sectores comercialmente sensibles (Vehiculos automotores,
tabaco y manufacturas de minerales no metalicos) no hemos debido tener que
caicular ia importancia en {a facturacion ya que se supone que el capituto CLIC! es
representativo del 100% de Ia rama CllU. A continuacién, el cuadro XX representara
mejor o expuesto.

™ Reconocemos que la utilizacién del censo provincial econdémico de 1994 puede no ser representativa de la
estructura productiva actual debido af cambio de precios refativos; sin embargo, su utilizacién responde a ia
gisponibitidad de informacion para todos los sectores.
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Cuadro 16. Sectores CUCI y ramas CHU.

Seclares Sensibles Past sector sensible
Cod.CUCI Descrpcion Cod. ClIIU Deseripcidn en rama CHU
02 Lacteos y Huevos 15 Afimentos y Bebidas 12,4%
11 Bebidas 8,6%
12 Tabaco 16 Tabaco 100,0%
26 Fibras textiles ; 1.7%
65 Hilados y textiles 7 P B81.8%
85 Catrado 19 Calzado »Hok
83 Colorantes .. 3439%
54 Productos fannacedicos 2 Productos quimicos 1.9%
62 Manufacturas en caucho 2% Caucho y plasticos 13.0%

. Fabricacion de productos
66 Manufacturas de minerales 2% minerales no metsioos 100,0%
71 Maguinaria y equipe generadores
de fuerza 29 Fabricacion de maquinaria y 13,4%
72 Maquinarias especiales para equipo
determinadas indusitias 294%
Fabricacién de vehiculos
78 Vehiculos 34 automatores 100,0%
Sanitarios y construcciones
81 prefabricadas nc

Si tomamos en consideracién la facturacion de los capitulos CUCI identificados
como comerciaimente sensibles, en la facturacion provincial para tode el periodo,
vemos que et 30,8% del VBP ha sido aportado por los sectores exportadores con
sensibilidades. Estos sectores, pasaron de representar el 32,3% de la facturacion
provincial total promedio en el periodo de conformacion de la zona aduanera al
30,1% si solo nos interesamos por el VBP coincidente con el subperiodo de cnisis
macroeconomicas, periodo en el que se demuestra dicha sensibilidad.

No obstante, estos numeros tienden a sobreestimar el impacto de ias sensibilidades
sobre la facturacion, ya que en promedio, el 25% de la facluracion se destina al
mercado extemo y dentro de él, solo el 11,9% de {a facturaciéon lo constituyen ias
venias extemnas al bloque. En efecto, si solo tenemos en consideracion las venias al
MERCOSUR, ia proporcion de las ventas por exportaciones de ios seclores
comercialmente sensibles sobre el valor bruto icial es del 4,8% para 1883-2005, en
donde dicho porcentaje sube desde 4,1% al 5,5% entre el periodo de auge del
MERCOSUR, 1993-1998 vy el pericdo de cnisis macroeconomicas, 1899-2002 Este
resuitado surge de ia relacion entre exportaciones y ventas al mercado intemo. £€n
efecto, a pesar de que ias exportaciones cayeron en el periodo {condicion necesaria
para que el sector sea calificado como sensible), ia facturacion, io ha hecho en un
porcentaje mucho mayor, producto de dos motivos: el primero, porque con ia
devaluacion del tipo de cambio, el vaior en dolares de la facturacion cayd
proporcionalmente y porque las ventas del mercado doméstico cayeron en un
contexto recesivo.



Entre fos sectores comercialmente sensibles, no todos dependen de igual forma de
sus ventas al bloque. El sector de caucho, conserva ia maxima importancia de las
ventas externas al blogue sobre la facturacion, con el 35%, donde las exportaciones
han ganado peso relativo tanto durante el periodo de crisis macroeconomica aunque
especiaimente durante la recuperacion posterior.. La industna automotriz es quien lo
sigue, con el 26,4% para todo ei periodo. Las exportaciones de materias tintéreas,
como los colorantes, representan et 16,1% de la facturacion, aunque en el periocdo
mas reciente este porcentaje ha tendido a incrementarse al 20,6%. Los productos
textiles (fibras, hilados y productos confeccionados en fibras) han enviado al exderior,
a to largo de los 12 afos bajo estudio, el 16% de las ventas totales, las cuales han
estado particularmente concentradas durante las crisis.

Cuadro 17. Relacion entre exportaciones y valor bruto de produccién. Ramas
de industria manufacturera con sectores comercialmente sensibles.

Exportaciones / Valor Bruto de Produccion
1993-2005 19931998 1999-2002 2003-2005
Manufaciuras de caucho 34,98% 27.87% 3961% 43,03%
ind. automotriz 26,41% 20,05% 37.97% 23,73%
Colorantes 16,09% 1313% 17,12% 20,64%
® Prod. Textites (fbras, hitados y
§ confeccionados en fixas) 16,00% 10,63% 24,20% 15,80%
“ . . .
& |Maqunaray equpogenerad de RSTH 1921y, 719  13sI  104%
2 Prod. Farmacéuticos 6,00% 4.98% 7.87% 594%
s Tabaco 3,.90% 3,36% 3,90% 4,99%
@ Lacteos y Huevos 6,18% 6,17% 7.71% 4,16%
Minerales no metalicos 2.13% 2,26% 211% 1.91%
Bebidas 1,45% 1,79% 1,41% 1,00%
Caizado 1,33% 1,67% 1,12% 0.92%
Total de sectores 8,85% 717% 10,75% 9,69%

La participacion de ias exportaciones en la facturacion del pericdo para cada una de
las ramas brinda una buena medida de sensibilidad ante la postulacion de la
hipétesis de eventuales derrumbes en las exportaciones hacia los ofros paises
miembros dei blogue. No obstante, esto no es suficiente para determinar el grado de
sensibilidad de la facturacion al MERCOSUR, se necesita también establecer cudl
es la dependencia de éstas respecto al bloque. En este sentido, cuanto mas
representen las exportaciones al blogue en la facturacién total, y cuanta mayor sea
{a proporcion de las exportaciones que se destinan a estos socios comerciales, mas
sensibie sera el sector en términos de dafos potenciales.



Cuadro 18. Refacién de exportaciones at MERCOSUR y exportaciones al
mundo. 1893-2005.

Exportaciones Mercosur/exportaciones mundo elasticidad
Capitulos Sensibes 19932005 1993-1998 19992002 2003-2005 { 1993-1968 19902002  2003-2005

Tabaco 80,70% 79,10% £6,33% 137% 050 1,00 1,38
Vehiculos 76.17% 93,20% 79,92% 4528% 092 007 1,01
‘Bebidas 7% 06% 78,94% 67 .06% 50,24% 082 092 1.14
Hitadus y texiiles 69.91% 71,58% 72,58% 61.48% [\ ¥ 7] 077 0,74
Lacteos y huevos 66.03% 83,43% 67,32% 33.89% 096 0,71 124
Mamu. de carcho 58.57% £9.03% 48 64% 40,89% 1,10 054 052
Colorantes 54,52% 54,02% 54,81% 55,48% 0,69 0,71 0,82
Maguinaria y equipa generadorde | 52 s 56,68% 58,14% 4234% 0zt 088 o
Productos farmacéulions 4. 23% 55,47% 45.97% 29,02% 0.75 0.1 122
m% especalesparadel. | 4 4oy 53,49% 42 85% 24,00% 0 022 061
Sanitarios y construcciones

preiabﬁca:as 40.51% 51.86% 40.33% 2042% 0,43 0,17 0,62
Manuf. minerales no metiticas 34, 23% 44 91% 28,71% 21.89% 0561 032 0,36
Calrado 30,97% 3357% 45,04% 17,18% 41,27 060 1,86
Fibras fexiiles 25,66% 21,03% 32.97% 33.85% 0,30 2,01 083

De la combinacién de los resultados de las tablas precedentes, podemos ver que la
industria automotriz seria una de las principales perjudicadas en caso de que se
cumpliera la hipotesis propuesta. No solo porque la facturacion podria flegar a caer
hasta un 26,4% sino porque ademas, el bioque es un mercado muy importante para
ta industria, ha representado un 76% a lo fargo de todo el periodo, aunque pareciera
ser que en los ultimos afios ha podido diversificar un poco el destino de sus ventas
externas (en la actualidad este coeficiente ilega al 45,3% y las ventas al mundo se
han vuelto elasticas). A juzgar por el Ultimo periodo bajo estudio, el sector de
cauchos y plasticos es uno de los sectores que se encuentra en una situacion de
mayor riesgo potencial. Esto sucede porque si bien el sector se ha volcado al
mercado externo, ha incrementado levemente la dependencia hacia el bloque; en
efecto, por cada aumento porcentual de ias exportaciones dirigidas al MERCOSUR,
tas exportaciones al mundo se incementan en casi ia mitad. £l sector de colorantes
replica la situacion de las manufacturas en caucho.

Los sectores de Manufachmas de minerales no metalicos, cueros (calzado) y
alimentos y bebidas son los sectores que menos dependen en la actualidad, del
mercado que le amplia el blogue para facturar. Ademas tienden a concentrar un
menor porcentaje de sus exportaciones en el MERCOSUR, por lo que sus
exportaciones al mundo son mas elaslticas o han mostrado una tendencia a
incrementar su elasticidad.

Finalmente, en lo que respecta el analisis del empleo, dado que la agregacion det
CAES no siempre coincide con ia clasificacion de las exportaciones por capitulos en
sistema CUC! procederemos a desagregar las actividades de ia industria con el fin
de tener una medida mas clara de los efectos en el nivel de empleo que produciria
una merma en los montos exportados de los capitulos comerciales que se han
evidenciado sensibles para la Provincia. Asi para nuestros fines desagregaremos ia
industria de alimentos y bebidas, de forma tal de obtener los puestos de trabajo
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demandados por la elaboracién de bebidas. De la misma forma se procedio con los
sectores de curtido, terminacion de cueros, articulos de marroquineria, talabarteria y
calzado; sustancias y productos quimicos; y finaimente con el sector de caucho y
plastico.

Cuadro 19. Puestos de trabajo, salario medic y participacion de la demanda de
empleo de sectores de la industria Manufacturera seleccionados con mayor

desagregacién
Sector Salarto Personas ocupadas Particlpacién

ELABORACION DE BERIDAS | 933 | 14.687 1,69%
ELABORACION DE PRODUCTOS LACTECS 1.157 12.697 1,46%
FABRICACION DE CALZADO Y DE SUS PARTES 570 36.245 4 18%
FABRICACION DE PROD. FARMACEUTICOS, 1.128 15610 1.80%
SUST. QUIMICAS MED. Y PROD. BOTANICOS ) '

FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAJCHO 994 11.654 1,34%

Como se advierte en el cuadro 19 el sector de bebidas posee una participacion de
1,69% en el total del empleo generado por la industria manufacturera. Como
caracteristicas mas importantes se observa que paga un salario mayor que el
promedio de la industria que lo comprende, aunque su importancia como
demandante de mano de obra es de! 10% de! empleo generado por la misma.

La industria elaboradora de productos iacteos genera un 1,46% de los puestos de
trabajo, destacandose por el elevado salario observado en relacion a la industria de
alimentos y bebidas.

En cuanto a la industria del caizado, podemos advertir que genera casi 36 mil
puestos de trabajo, explicando asi un 4,18% de la demanda de empleo de la
industia mamufacturera, sin embargo, si consideramos ia masa salanal su
participacion cae al 3%, esta situacioén es originada por lo bajos salarios que se
registran en dicha actividad.

Pasando a la industria farmacéutica y de sustancias quimicas, se advierte que el
salario medio es superior al observado en la indusina que fa contiene y que su
participacion en el total de los empleos generados por la actividad manufacturera
asciende al 1,80%.

Finalmente, la fabricacion de productos de caucho empiea 11.654 trabajadores, con
un salario levemente superior al sector productor de plasticos y explica algo mas del
1% de la demanda de empleo.
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8.3 Ejercicio de simulacion

Como se ha visto a lo largo del trabajo, luego de la conformacion dei AIR, los
canales de transmision entre los socios se han incrementado, a su vez se ha perdido
un instrumento de politica para compensar los shocks de los socios como son la
subas transitorias de aranceies. La provincia de Buenos Aires, se ha evidenciado
particularmente dependiente del Brasii, lo que la pone en una situacion de
vulnerabilidad superior ai resto del pais. Tal vez esta situacion se deba a su
estructura exportadora, que como se ha advertido, posee un fuerte componente de
#OI, las cuales tienen como principal destino al socio mayoritario del bloque.

Los ciclos asimétricos derivados de una posible recesion brasilefia implicarian una
reduccion de su mercado interno disminuyendo asi sus importaciones, esta situacion
se agravaria en el caso de gque se diera de forma conjunta con una devaluacion del
tipo de cambio. En este posible escenario, los sectores mas afectados serian los que
se han evidenciado sensibles.

No podemos pasar por alto el hecho de gue ante una posibie recesion, el socio
mayoritario del MERCOSUR ademas de reducir sus importaciones también estaria
acumulando stocks derivados del consumo intemo no realizado. Asi, los
empresarios, avidos de desprenderse de sus mercaderias intentarian ubicarias en
tos mercados de sus socios comerciales mas cercanos dado que las bamreras de
entrada son menores y existe cierto conocimiento del mercado. Esta situacion
tendria un doble efecto que no estamos en condiciones de calcular dadas las
restricciones de informacion existentes, pero que no deja de ser menor, ya que la
provincia veria reducida su actividad econdmica por medio de la merma de los
montos importados por el pais vecino y este efecto se reforzaria con el ingreso de
productos de origen brasilefio a un precio inferior, desplazando la produccion focal.

Dado que el objetivo del presente estudio es evaluar el impacto de las asimetrias
existentes en el MERCOSUR sobre |a provincia de Buenos Aires, resulta interesante
realizar un ejercicio de simulacién con el objetivo de determinar cual seria la
respuesta de las principales vanables macroeconémicas (Producto, Empleo y
Exportaciones} ante fa ocurrencia de un shock adverso similar al que ha
experimentado la Argentina en el periodo 1999-2002. A efectos de determinar cémo
impactaria un desplome de las ventas exienas sobre las variables
macroeconomicas citadas previamerte es necesario trabajar con el Modelo de
Relaciones Intersectoriales, elaborado por el INOEC para 1997, ya que éste
contempla ia red de conexiones y dependencias de la totalidad del sistema
productivo nacional.

El fundamento para suponer este tipo de shock y no otro, se denva det hecho de que
ios sectores calificados como comerciaimente sensibies en sus ventas al
MERCOSUR solo lo fueron durante el periodo caracterizado de crisis
macroeconémica, reflejando que a nivel sectorial, éstos superan a las asimetrias
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estructurales y a las de poiitica, concluyendo que los problemas de coordinacion
macroeconémica son muchos mas importantes para explicar la dinamica adversa de
algunos de ellos.

Para ello, hemos construido dos escenarios posibles, caso 1 y 2, en donde cada uno
supone una caida conjunta de las exportaciones en los sectores por un porcentaje
distinto de caida de cada uno de los sectores identificados como comerciaimente
sensibles. Si bien cualquier eleccion de la magnitud de dicho porcentaje podria
resultar arbitraria, hemos tratado de que ésta lo sea lo menos posible. Asi, el caso 2
implica un declive de las ventas externas equivalente a la mayor caida interanual
que presento ese sector sensible para alguno de los aftos comprendidos entre 1999
y 2002; el primer caso, por su parte, supone que cada uno de los sectores
comercialmente sensibles son afectados por una disminucion de sus exportaciones
en un equivalente at valor promedio de ias variaciones interanuales entre 1899 y
2002.

Luego, para estimar cuanto se veria afectada la generacion de riqueza provincial
debido a las causas supuestas, hemos debido calcular cudl seria ta variacion de la
demanda final (a precios basicos) de cada uno de los sectores involucrados. Se ha
realizado dicho procedimiento mediante la ponderacion de las exportaciones en la
demanda final que surge en la matriz nimero 12, la matriz simétrica de insumo
producto. No obstante, la simulacion contempla los efectos de segunda ronda de
una caida de las exportaciones. Es decir, se reconoce que si a aigun o aigunos de
los sectores se le cierra la posibilidad de vender al exterior, ello no solo impactara
sobre la facturacion, generacién de riqueza y empleo de ese sector, sino gue
también impactara sobre todos los otros sectores que estén relacionados con éste.
Para poder identificar y cuantificar los efectos indirectos derivados, se hace
necesario utilizar fa matriz 14 (de requerimientos directos e indirectos de
produccion), la cual contempla, el esquema de interrelaciones y encadenamientos
de la totalidad de los sectores de ia economia. A partir de aili, una vez calculados
efectos directos e indirectos sobre la demanda, se puede saber cual seria la
variacion de la demanda total en cada uno de los ejercicios propuestos para cada
uno de los sectores.

Esta variacién en la demanda total, sera utilizada para calcular cual seria el
descenso en la generacion de riqueza en cada uno de los casos.

Del mismo modo, una caida del valor agregado, tendra indefectiblemente efectos
sobre el empleo. Los puestos de trabajo afectados seran estimados en funcién, tanto
de la caida en el.valor agregado del sector, como de la participacion de éste en el
agregado provincial. Asimismo, este ponderador sera el que nos determine cuantos
puestos de trabajo seran afectados, los cuales surgen de analizar la EPH y la
cantidad de personas que trabajan en las diferentes ramas productivas.
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Sabemos reconocer las limitaciones de utilizar las fuentes de informacion
contempladas. En primer lugar, tas matrices refiejan la estructura de relaciones
productivas para toda la Argentina, cuando a efectos del presente trabajo estamos
interesados en la Provincia de Buenos Aires. Sin embargo, teniendo en cuenta que
Buenos Aires representa el 35% del PBI nacional, se convierte en ia jurisdiccion
subnacional mas importante y en la cual su economia refleja practicamente |a
totalidad de la diversidad productiva del pais. Por otra parte, reconocemos que la
estructura descripta en las matrices puede resultar no muy cercana a la realidad
actual debido a que la estructura productiva ha reaccionado al cambio de precios
relativos de 2002. Lamentablemente, a pesar de esta limitacion, hemos debido
utilizarla ya que no existe otra fuente que contemple la informacién necesaria.

En cuanto ta EPH, reconocemos que no es una encuesta que cubra el ciento por
ciento del espacio productivo provincial, por dos motivos. el primero, porque su
caracteristica es que es una encuesta urbana y por lo tanto podriamos estar
omitiendo informacion valiosa de las personas ocupadas en el sector rural; por otra
parte, esta tomada solto en ios principales centros de poblacion (Mar del Plata-Batan,
Bahia Blanca-Cerri, Gran La Plata y Partidos del GBA).

Como puede observarse en el cuadro 20, en el primer caso, ia totalidad de los
sectores sensibles evidencian una caida y como resultado, las exportaciones
agregadas totales disminuyen en un 7%. En el caso dos, las variaciones se hacen
mas significativas y la caida de los montos exportados al bioque alcanzan un 20%.

Cuadro 20. Caida relativa de las exportaciones de los sectores comercialmente
sensibles supuesta en cada ejercicio de simulacion.

% caida de Exportaciones

seclores sensibles Caso 1 Caso 2
02 lLacteos y Huevos -20,1% -56,6%
1 Bebidas -27,2% -41,6%
12 Tabaco -19.3% -17.0%
286y65 Fibras e hilados textiles 9,6% -34,8%
85 Calzado -33,5% -60,2%
53 Colorantes -9,6% -21.0%
54 Productes fanmmacedticos -12.9% -31,1%
62 Manufacturas en cauche -5,8% 42 6%
66 Manufacturas de minerales -19,5% -36,6%

_” Maguinaria y equipo generadores
de fuerza -16,4% -36,1%

7 Magquinarias especiales para

determinadas mdustrias -18,0% -281%
78 Vehiculns -17 4% 51,0%
Sublotal sectores sensibles -18,5% -48,3%
Total Provincial -7.0% -20,0%

Los capitutos mas afectados son: Tabaco, el cual experimenta una caida del 19% y
77% dependiendo del escenario. Esto se debe a la alta dependencia del
MERCOSUR que evidencia este sector. Para los arftos bajo andlisis, casi el 80% de
las exportaciones tenian como destino al bloque regional. Podemos agregar, que las
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variaciones que experimenta este capituio logran explicar alrededor del 18% de la
disminucion totat de las exportaciones agregadas.

Calzado, esta actividad se vio perjudicada por la crisis que atravesé el MERCOSUR,
particutarmente la contraccion de la demanda interna det mercado mas grande. Asi
tos montos exportados caen en promedio, un 33% en el periodo bajo analisis. Por
otro lado, la devaluacion brasilefia afectd su fragil competitividad relativa dentro de!
AIR. Por dltimo, es necesario aclarar que si bien es el capitulo que experimenta la
mayor caida promedio, solo logra explicar el 0,19% de la disminucién de las
exportaciones.

Vehiculos, a lo largo del periodo experimenta una caida interanuat del 17% en
promedio, y en el peor de los escenarios, las exportaciones del sector disminuyen
mas de un 51%. Estas variaciones se hacen mas relevantes si comparamos esta
caida con la totai experimentada por las exporiaciones de los sectores sensibles.
Asi, la disminucion en las exportaciones hacia el MERCOSUR estaria explicada en
mas de un 60% por este capitulo.

Colorantes, este capitulo es particularmente sensible a los posibles desequilibrios
del blogue regional ya que las exportaciones representan mas del 40% de su
facturacion, a su vez, un 55% de las mismas tienen como destino al MERCOSUR.
En el ejercicioc de simulacién pilanteado, esta actividad experimenta una caida
cercana al 10% en el caso uno, explicando asi algo mas del 6% de la variacion en
las exportaciones de los sectores bajo andlisis. En el caso dos, ia disminucion
supera et 20%, sin embargo solo explica el 4,7% de la reduccion de las ventas al
MERCOSUR.

Como se observa en el cuadro 21, el valor agregado o PBG provincial,
experimentaria una caida de 04 a 0,8 puntos porcentuales dependiendo del
escenario. Los sectores mas afectados son vehiculos, tabaco y maguinaria y equipo
generador de fuerza, con variaciones que van desde el 4,3% al 6,3% en el primer
ejercicio y 10,8 al 18,3% en el segundo. Habra que ver que el impacto en el valor
agregado de ia rama de la caida propuesta en el gjercicio no es uniforme a todos los
sectores, debido a que la pérdida de produccion por descenso de exportacion sera
acorde a la importancia de tas exportaciones en la generacion de riqueza sectorial.
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Cuadro 21. Valor agregado afectado en cada ejercicio de simulacion.

% caida Valor Agregado
Sectores sensibles Caso 1 Caso 2
0z Lacteos y Huevos -1.5% -4,3%
" Bebidas -1,3% -1,9%
12 Tabaco -4,3% -17,2%
2By6s Fibras e hilados textiles 21% -7.0%
85 Calzado -2,5% -4,4%
53 Colorantes -0,9% -2.3%
54 Praductos farmacedticos 0,9% -2,3%
62 Manufacturas en caucho -2,3% -8,6%
66 Manufacturas de minerales -1,0% -1,9%
7 Maquinaria y equipo

generadores de fuerza -4,9% -10,8%

72 Maquinaﬁas especiales para
determinadas industrias -2,0% -3,2%
78 Vehiculos £3% 18,3%
Subtotal sectores sensibles -2,5% -7,0%
Total Provinciat 0,4% -0,8%

En cuanto ai efecto total sobre el empteo provincial en el caso de verificarse el shock
adverso planteado, puede aproximarse que en el caso mas favorable la caida es del
0,32% mientras que en el peor de los escenarios se produce una pérdida del 0,66%
de los puestos de trabajo. Estos nUimeros parecieran ser no muy relevantes, pero
analizando estas variaciones para la estructura industrial del empleo del afio 2005,
nos encontramos con que la perdida de puestos de trabajo, tanto en el caso
pesimista como en el suavizado, es relevante.

Asi, se advierte que en el primer escenario se destruirian 14.649 puestos de trabajo
mientras que en el caso dos la disminucion alcanzaria a 30.478 empleos. Estas
variaciones, estan explicadas por fas caidas en los montos exportados de los
sectores que se han evidenciado sensibles y por los efectos indirectos derivados de
los encadenamientos de dichas actividades con ef resto de la estructura productiva.
Asi en el caso uno estos sectores expulsan 4.675 trabajadores, explicando de forma
directa un tercio de {a variacion det empleo, mientras que en el escenario mas
pesimista se perderian 12.481 puestos de trabajo representando mas del 40% del
total.
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Cuadro 22. Demanda de trabajo por sectores (valores absolutos).

Emplec

Sectores sensibles Caso 1 Caso 2
02 Lacteos y Huevos -195 -548
11 Bebidas -186 -285
12 Tabaco -207 826
26y 65 Fibras e hilados textiles -830 -2826
85 Calzado 893 -1607

53 Colorantes 0 0
54 Productos farmaceticos -146 -355
62 Manufacturas en caucho -265 -998
66 Manufacluras de minerales -238 -465
7 Maguinaria y equipo generadores 234 519
de fuerza

no Mreepcssr | | o
78 Vehiculos -1274 -3714
Sub Total Sensibles 4875 -12481

Total Provincial -14649 -30.478

Como se advierte en el cuadro 22, para el caso uno, las actividades mas afectadas
son, en primer lugar, la industria automotriz con una pérdida de 1274 puestos de
trabajo, le siguen en orden de importancia el sector elaborador de calzados y la
produccion de fibras e hilados textiles.

En el peor de los escenarios los sectores mas desfavorecidos son la actividad
automotriz y la de fibras e hilados textiles con una disminucion de 3714 y 2826
puestos respectivamente. Le siguen la industria del calzado con una pérdida de
1607 empleos y el sector de manufacturas de caucho con una caida de 998
empleos, finalmente cobra relevancia el sector tabacalero con una disminucién de
826 puestos de trabajo.
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9. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y ASIMETRIAS: ASPECTOS
TEORICOS

El propésito de la siguiente seccion es plantear ia vinculacion que existe entre una
variable de suma importancia como es la Inversion Extranjera Directa (IED) vy las
asimetrias que se pueden encontrar en un proceso.de integracion, la significancia de
este analisis surge de que la IED es una hemramienta fundamental para el
crecimiento de los paises en desarrollo. El eje sera puesto en describir en forma
teorica el efecto de las asimetrias sobre la localizacion territorial de las inversiones,
prestandote especial importancia al Mercosur.

€1 Mercosur, al ser un grupo de paises en vias de desarrollo presenta ia
caracteristica de poseer escasos niveles.de ahorro interno, esta situacion se traduce
en niveles de inversion inferiores a lo que seria Optimo para asegurar el desarroiio
de la economia. Es por esto que frente al desafic de incrementar el ahorro, la IED se
presenta como la mejor opcidon en el sentido que puede financiar el crecimiento
economico.

La IED proporciona diversos beneficios, principalmente incrementa {a competitividad
en aguellos. sectores a los que se vuelca, generando inciuso efectos demrame sobre
el total de la economia, a partir de la incorporacion de tecnologia y mejores practicas
de gerenciamiento, enfre otras ventajas que presenta frente a inversiones de cartera
o financieras en las cuales no existe una propiedad transnacional. Sin embargo,
debe decirse que puede acarrear los mismos probiemas sobre la balanza de pagos.
que otro tipo de flujo financiero, fundamentaimente en lo que hace a un deterioro de
la cuenta comriente a partir de las. remesas de ganancias, pero tiene para. el pais.
receptor la ventaja que las IED son mas dificiles de desmantelar ante crisis
temporales (en crisis profundas y prolongadas. se experimentan también salidas. de
este tipo de inversiones).

En este marco es que la IED es un flujo deseado por los paises en desarrollo y por
ello se puede llegar a situaciones de disputa en tomo a maximizacion de los
determinantes que permiten el ingreso de estos fondos.

9.1. Los determinantes de la IED

Ei primero de los determinantes de {a {ED es el tamafic de mercadec —a mayor
aumero de consumidores, mayor venta potencial-, asi, la conformacién de un AIR,
genera. expectativas positivas, dado. que da origen a. un. mercado ampliado. Este
espacio econémico si presenta libre circulacion de mercaderias y cierto grado de
proteccion de la produccion intemna es un instrumento poderose para la atraccién de
inversiones.

Otro factor central en ia determinacion def fiujo. de la IED, es ia estabilidad
macroeconomica. Es sabido que {a presencia de elevados indices de volatilidad
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genera inconvenientes en ia recepcién de flujos de inversiones. a partir de los niveles
de incertidumbre que trae aparejados. Asi, {a formacion del bloque podria ser
beneficiosa siempre que logre reducir la incertidumbre y ia volatilidad
macroeconomica de la region.

Las politicas publicas son otro aspecto relevante, tanto en lo.que hace a la seguridad
jrridica como en la presencia de incentivos a la inversion. Estos ultimos son
fundamentalmente de tipo fiscal, y estan determinados por las caracteristicas del
sistema tributano vigente, apuntan a proporcionar ventajas diferenciales respecto a
otros paises, por medio del aumento del retomo libre de impuestos de las
mversiones. La simplicidad, neutratidad y eficiencia del sistema tributanio también
tienen su rol en cuanto a atraccion de IED, sin embargo, los paises no se focalizan
en estos aspectos sino que hacen hincapié en ia reduccion de tasas impositivas. La
@videncia empirica muestra que una reduccion de un 1% en {a tasa impositiva,
mcrementa el monto de IED aproximadamente en un 4% (BID, 2001). Esto
determina que los hacedores. de politica, conocedores de esta refacion, en muchas
ocasiones, compitan por medio de esta herramienta en la atraccién de inversiones
externas.

9.1.1. IED, guerra de incentivos y asimetrias

Para un mejor analisis de la competencia por IED, recuiremos. a ia teoria de los
fuegos. Si suponemos un mundo de solo dos paises, con problemas de desempleo,
que tienen la posibilidad de recurrir a incentivos de tipo fiscal, otorgando beneficios
al establecimiento de inversiones, a partir de ia relocalizacioén en su termitorio (ya
astaban establecidas en la region); los policy-makers tienen una funcion de pérdida
a la que se enfrentan, formada por el desempleo y la volatilidad tributaria, de modo
tal que los benéficos tributarios atraen mayores inversiones a costa de un
incremento en la volatitidad impositiva. Si la medida fuera aplicada por uno solo de
tos dos paises, los.costos serian mas que compensados por los beneficios derivados
de una reduccién en {a tasa de desempieo. Sin embargo, cuando los dos paises
aplican ia medida en términos equivalentes, la inversion no sufrird ningun tipo de
reacomodamiento y la situacién empeora dado que se incrementa i{a volatilidad
tributaria sin beneficio en contrapartida. En un escenario de equilibrio no
eooperativo, los policy-makers minimizan la funcién de pérdida implementando los
incentivos fiscales, dado que si el ofro pais no otorga incentivas, lograria atraer un
mayor flujo de inversion, y en el caso de que el competidor implementara las
politicas correspondientes, evitaria una salida de inversiones de su territono. Vemos
¢laramente como una disputa de este tipo solo trae un perjuicio mutuo,
incrementando las pérdidas sin beneficio alguno, esto podria evitarse si ambos
paises Hlegaran a un acuerdo de tipo cooperativo. Es necesario aclarar que ta
situacion cambia cuando existen. otros paises, ya que en tal caso, aun compitiendo.
enire si, podrian atraer inversiones y mejorar respecto a la situacién previa.
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Queda explicito entonces, como las politicas de atraccion de inversiones pueden
tener efectos contrapuestos. Los efectos positivos se derivan de la reduccion de
tributos a niveles eficientes; disminucion del gasto publico innecesario; distribucién
espacial del capital mas eficiente; creacion de un ambiente favorable a los negocios.

Entre los efectos negativos se destacan la contraccion del gasto piblico por debajo
del nivet de eficiencia; el pago de incentivos exagerado en relacién a ios beneficios
proporcionados y la reduccion del nivel de capital invertido para facilitar las
reasignaciones espaciales.

Puede concluirse que el resultado positivo o negativo depende del modo en que se
aplique ta medida o el monto de la politica de incentivos. Finalmente debemos
remarcar que la competencia en este tipo de politicas puede determinar que el
principal beneficiario sea el inversor.

Los incentivos tributarios no traerian aparejados efectos nocivos para el conjunto si
e bien generado por un incremento en la IED se produjera regionaimente, creando
empleo, generando encadenamientos productivos y abaratando los costos de
transporte. Sin embargo, los paises tienen intereses propios, es por ello que pueden
darse politicas de incentivos no coordinadas. Ef problema se agrava, si, como en el
caso del Mercosur, existen posibilidades de politicas de incentivos a nivel
subnacional dado et esquema federal de los socios mas grandes. Esta situacion se
eénmarca en las asimetrias de tipo 1l con origen en politicas publicas.

Un proceso de integracion tenderia a generar un crecimiento de inversiones hacia el
blogue en cuestion, pero en el caso de existir asimetrias preexistentes o incluso
fiuevas asimetrias generadas en dicho proceso, podrian observarse reasignaciones
espaciales de la IED, surgiendo regiones o paises ganadores y perdedores. Asi, una
buena politica conjunta de coordinacion de incentivos podria evitar los efectos no
deseados. Debemos aclarar que esta coordinacion se dificulta cuando el poder de
negociacion de los integrantes del bloque es muy dispar. Este es el caso del
Mercosur, donde Argentina y Brasil, y principalmente este dltmo goza de un mayor
poder disuasivo dada la configuracion del area y los costos y beneficios que se
originarian por ia disolucion del acuerdo.

La coordinacion puede realizarse por medio de la generacion de bases imponibles
equivalentes, asi como alicuotas minimas por debajo de las cuales ninguno de los
integrantes podria ubicarse. Aunque esto generaria posibles salidas o menores
ingresos de IED a la region si es que en el resto del mundo no existen tales minimos
imponibles. Este ha sido uno de los principales argumentos para que no se aplique
la reforma en la UE tendiente a fijar un impuesto a las rentas de las empresas con
un minimo del 30%. Asi, la armonizacion debera realizarse con cuidado de no
desalentar la {ED.
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También podrian fijarse reglas comunes para ei tratamiento de inversiones e
instituciones que velen por el cumplimiento de estas y generen un ambito para {a
resolucion de conflictos.

Existe otra opcidon superadora, que consistiria en la creacion de una poiitica de
incentivos comun que ademas de sofucionar el problema del desvio de inversiones
consolidaria la integracion. Esta politica podria ser de tipo pasiva, donde los
mncentivos sean iguales en todas las regiones o paises, o de tipo activa en el caso de
que existan incentivos diferenciales con el objetivo de onentar la inversion hacia las
zonas menos desarrolladas.

Por ultimo es importante remarcar que una politica asimétrica en cuanto a atraccion
de inversiones entre los paises miembros de un AIR genera dudas respecto a la
continuidad del blogue, de esta forma los flujos de IED tendran un sesgo hacia el
pais que ofrezca un mayor mercado. Si por el contrario se generaran mecanismos
de incentivos coordinados, se estaria haciendo énfasis en la continuidad det AIR y
facilitando una distribucion mas homogenea de fa inversion recepcionada por el
blogue.

9.2. Inversion Extranjera Directa y Crecimiento

Como hemos visto, al comienzo de esta seccion, la IED se presenta como una
herramienta fundamental para el crecimiento de los paises en desarrolio dado que
supie las deficientes tasas de ahommo intemo. A su vez podria generar beneficios
indirectos derivados de: encadenamientos hacia delante y hacia atras,
proporcionando un mayor nivel de actividad de ias empresas locales asi como
superiores estandares de calidad; la incorporacion de nueva tecnologia; desarroilo
del capital humano; provision del lamado know how de nuevas actividades; y hasta
podria impulsar una mayor diversificacion y/o volumen de las exportaciones.

Sin embargo, como. veremos, estas externalidades derivadas de la IED no siempre
operan. Su ocurrencia depende de diversos factores como condiciones locales,
sector receptor de la IED y capacidad de generar encadenamientos de las
actividades receptoras.

Hirschman (1958) definid encadenamiento como la secuencia de decisiones de
nversion y produccion generada por una actividad determinada, dejando en claro
que no todos los sectores tienen la capacidad de crear encadenamientos con el
resto de {a economia. Estabiece que los encadenamientos son débiles en agricuitura
y mineria, destacando que en ausencia de encadenamientos la inversion extranjera
puede tener efectos limitados en el crecimiento de una determinada economia.

Asi, la capacidad de generar encadenamientos depende de la aptitud de las
empresas locales para proveer los insumos demandados por el establecimiento de
las actividades impuisadas por ia IED, asi como de un adecuado nivel de desarrolio
del capital humano.
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Alfaro (2003) muestra como los beneficios de la IED varian ampliamente
dependiendo del sector en que esta se tocalice. Asi, examina los efectos de la IED
en el crecimiento econdmico por medio de un andlisis empirico arribando a la
conclusion de que hay poca evidencia a favor de un efecto positivo de la IED en el
crecimiento economico. En el sector primario, verifica efectos negativos sobre el
crecimiento del pais, mientras que para el sector manufacturero los efectos son
positivos y para el sector terciario la evidencia es ambigua. Esto podria deberse a
que en el sector primario la posibilidad de establecer encadenamientos entre fos
Inversores extranjeros y ios productores locales es muy acotada, incluso en algunos
casos el efecto podria ser negativo como lo verifica Katz (2005), tal es el caso de la
adquisicion de YPF por parte de Repsol, donde esta uitima decide trasladar el
taboratorio de investigacion a Esparia. En este sentido, como lo advirtié la “Teoria de
la Dependencia” {a IED en los paises en desarrolio muchas veces esta ligada solo a
{a extraccion y explotacion de los recursos naturales. Sin embargo en el sector
manufacturero la posibilidad de establecer diversos encadenamientos es superior,
donde incluso se verifican externalidades positivas como transferencia tecnolégica y
desarrolio del capital humano. Finaimente en el sector terciano la evidencia es
ambigua, dependiendo de que tan dinamico sea el sector receptor de la IED y de
que las inversiones se fraten de proyectos nuevos ¢ de adquisiciones de empresas
ya establecidas. Asi los efectos dinamizadores seran mayores en el caso del
desarrollo de prestacion de servicios de alta tecnologia como son los relacionados al
sector informatico, que en el caso de IED dirigida hacia los servicios publicos.

Por tanto, ia relacién entre IED y desarroilo del pais receptor no siempre es positiva,
dependiendo fundamentalmente del sector al cual esté direccionado el flujo de
inversion, asi como de las caracteristicas del pais receptor.

En este sentido, conociendo las derivaciones del destino de tas inversiones, es
importante que los gobiemos trabajen en la generacion de inversiones externas en
sectores que determinen ganancias a partir de efectos derrames vy
encadenamientos.

9.3. Estudio de Ia Inversién Extranjera Directa en el MERCOSUR

En esta seccion analizaremos la evolucion de la IED en el MERCOSUR. En primer
lugar evaluaremos su dimension en términos relativos respecto al flujo total de IED
en el mundo, asi como de ofras regiones claves para nuestro analisis como lo son
tos paises en desarrolio y Ameérica Latina. Luego pasaremos al analisis de los fiujos
direccionados hacia el MERCOSUR, haciendo una descripcién cuantitativa vy
cualitativa de fos mismos.

Como se observa en el grafico 30, durante las décadas de 1980 y 1990, la IED en et
mundo ha seguido una dinamica ascendente, alcanzando su pico maximo en el afio
2000.
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Grafico 30. Flujos de IED en el MERCOSUR y el Mundo
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del FMI y el Banco Mundial y CEPAL

Los paises del MERCOSUR, no han sido ajenos a este proceso aunque como puede
observarse tanto en el grafico 30 como en el 31, en los ultimos anos el bloque ha ido
perdiendo terreno. Puede verse como con la puesta en marcha del proceso
integrador, sumado a la buena situacion macroeconémica por la que atravesaba el
bloque, el MERCOSUR atrae mayores inversiones y crece la participacion respecto
a otras regiones.

Grafico 31. Participacion del Mercosur en la IED Total, de Paises en Desarrollo
y de América Latina
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Claramente luego del afio 1999 en que el socio mayor devalué su moneda y que el
bloque entra en lo que hemos dado en llamar la etapa de crisis macroeconémica, la
participacion del MERCOSUR en la IED del Mundo, de los paises en desarrollo y de
Ameérica Latina, cae de forma abrupta.

Estos dos comportamientos bien diferenciados reflejan la estrecha relacion entre
macroeconomia e IED.

Si al escenario de crisis se le suman dudas sobre la continuidad y viabilidad del
proceso de integracion nos encontramos con un cuadro en el cual el mayor receptor
de los flujos de IED es el pais con el mercado mas grande. Asi, como se observa en
el grafico 32, luego del afo 1999 Brasil concentra buena parte de la inversion
dirigida al bloque.

Grafico 32. Participacion de los Paises del Mercosur en la IED Total al Bloque
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos del FMI y el Banco Mundial y CEPAL.

Es interesante advertir como al comienzo del proceso integrador, la Argentina
concentra casi el 70% de la IED con direccién al MERCOSUR, mientras que Brasil
es receptor de poco menos que el 30 % restante. Esta situacion se mantiene durante
los primeros afos, y a partir de 1993 la situacion comienza a revertirse. Esto podria
ser explicado por el retraso con que Brasil puso en marcha las reformas
estructurales de privatizacion y estabilizacion de la economia, que Argentina ya
habia puesto en marcha a comienzos de la década de los 90.

Siguiendo el grafico 32 y calculando el coeficiente de correlacion (-0,998) para los
flujos de IED del periodo 1983-2005, pareciera que los socios mayoritarios del
MERCOSUR se comportaran como sustitutos en la captacién de inversiones
direccionadas hacia el bloque.



Como se advierte en el cuadro 23 existe una supremacia absoluta por parte de
Brasil a lo largo de todo el periodo bajo estudio, y si bien esta puede haberse
acentuado por la incertidumbre en el proceso de integracion, esta situacion podria
deberse tanto al tamario del mercado del socio mayoritario como a la presencia de
incentivos que acentuaron aun mas la asimetria de tamario.

Cuadro 23. Participacién de los Paises del Mercosur en la IED Total al Bloque

1983-2005 | 1983-1990 |1991-1998{1999-2002(2003-2005
lArgentina | 205% | 312% [ 365% | 276% | 19.1%
[Brasil 689% | 669% | 615% | 715% | 782%
{Paraguay 0,6% 0,6% 1,1% 0,2% 0,.3%
Uruguay 1,1% 1,2% 0,9% 0,7% 2,4%

Fuente: Elaboracién Propia en Base a Datos del FMi y ef Banco Mundial y CEPAL.

Como podemos observar en el grafico 33 existe una relacion positiva en cuanto a
tamano de la economia del pais y recepcion de IED. Asi, las asimetrias estructurales
estarian jugando un rol central en la determinacion de los flujos de inversion hacia el
blogue. Se observa que para el pericdo de vigencia del MERCOSUR, la
participacion en el PBl y fa IED son practicamente equivalentes para los socios mas
grandes, mientras que para los paises mas pequefios, si bien guardan cierta relacion
ésta no es tan fuerte como en el primer caso. Finalmente debemos destacar que
para la Argentina, la IED como porcentaje de los flujos recibidos por el total del
blogue, se evidencia levemente superior en relacion al PBi.
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Gréfico 33. Participacién de los Paises del Mercosur en el PBl y la IED Total al
Bloque. Periodo 1991-2005
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Fuente: Elaboracién Propiz en Base 2 Dalos del FMi y el Banco Mundial v CEPAL.

8.4. Inversién Extranjera Directa sectorial en el MERCOSUR

En esta sub-seccion, el andlisis consistira en primer lugar, en determinar el destino
de los flujos de IED segun rama de actividad con el fin de establecer si existen
asimetrias entre paises en cuanto a los seclores receptores de dicho flujo, va que
como hemos visto en los aspectos tebricos no es un dato menor. Luego se
procedera un andlisis mas pormencrizado para algunos sectores sensibles
seleccionados. Debemos aclarar que dadas ias restricciones existentes en la
informacién disponible, solo ha sido posible realizar el analisis sectorial de la IED
para Argentina y Brasil, pues tanto Paraguay como Uruguay no disponen de
informacion en este sentido.

9.4.1. Anédlisis sectonial

En principio, haremos un analisis del total de la IED para el periodo bajo estudio
(1996-2005) discriminado por tres grandes sectores, Recursos Naturales, Industria
Manufacturera y Servicios.
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Gréfico 34. IED en Brasil por sector de destino. Periodo 1996-2005
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Fuente: Elaboracion Propia en Base 2 Datos de CEPAL.

Como se observa en el grafico 34, dos tercios del flujo de IED con direccidn a Brasil,
tiene como destine al sector Servicios, mienfras que el sector Manufacturero recibe
el Z8% y el sector de Recursos Naturales solo un marginal 4%.

Gréfico 35. IED en Argentina por sector de destino. Periodo 1996-2004
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Datos de CEPAL

El destino de ia IED segun sector de actividad para la Argentina es muy diferente,
asi, para el periodo bajo estudio el sector Recursos Naturales se alza con mas del
40% de los flujos de IED, mientras que el sector Servicios recibio un 28% y el sector
Manufacturero representa sélo el 21% del total,
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El presente analisis es de suma importancia ya que como hemos visto
anteriormente, los efectos dinamizadores con que se suele asociar a IED estan
relacionados mas a los sectores Manufacturero y Servicios, mientras que los flujos
con direccién al sector de Recursos Naturales muchas veces se los suele asociar a
la extraccion, explotacion y agotamiento de los recursos naturales, sin mayores
beneficios para el pais receptor. Por tanto, podriamos establecer que la IED con
destino a Brasit, ha sido de una calidad superior, a aquelia recibida por Argentina.
Nos vemos limitados de hacer un analisis mas exhaustivo en este sentido, ya que
tos datos de que disponemos poseen una desagregacion diferente para cada pais,
presentando el vecino pais, un mayor detalle de los sectores receptores de ia IED.
Sin embargo, se evidencia que los rubros mas importantes en cuanto a ingreso de
inversiones son los que se declaran menos dinamicos, asi, si sumamos los sectores
de Petroleo, Mineria, Servicios Publicos (electricidad, gas y agua) y Bancos se liega
a explicar casi el 60% de la IED recibida por la Argentina, mientras que en Brasil
estos sectores solo explican el 13%. Debemos destacar que ademds, ei caso
brasilero presenta importantes ingresos de IED con destino a sectores muy
dinamicos reiacionados con industria de alta tecnologia, como lo son las actividades
relacionadas a ia informatica, material electrénico y equipo de comunicaciones entre
otros, e industrias capaces de generar amplios encadenamientos como fa
automotriz.

Pasaremos ahora a realizar una descripciéon mas detaliada de cada uno de los
sectores en particular, de forma tal de determinar la evolucion de cada rama en el
periodo bajo estudio, haciendo siempre una comparacion entre los dos socios bajo
anélisis.

Como se observa en el grafico 36, hasta el afio 2000 ia Argentina supera a Brasit en
cuanto al ingreso de {ED con direccion al sector de Recursos Naturales,
exceptuando el aio 1997. En el afio 1999, se evidencia un monto importante en el
fiujo de IED recibida por parte de la Argentina, esto es explicado por la compra de
YPF por parte de Repsol. Para el periodo 2001-2003 se evidencia una caida de la
IED en este sector para la Argentina, presentando incluso en el afio 2003 un flujo
negativo de mas de 270 millones de ddiares, mientras que los montos recibidos por
Brasil en este periodo son mayores a los del pericdo anterior. En el afio 2004 la

Argentina pareciera recuperarse y vuelve a recibir montos de IED mayores que
Brasil.

Es interesante destacar que para el periodo del que se disponen datos con mayor
desagregacion (1996-2004) ef 95% de la IED dirigida a Recursos Naturales en la
Argentina, comresponde al rubro de extraccion de petréleo y servicios relacionados,
mientras que en Brasit las inversiones por dicho concepto aicanzan el 52%.
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Pasando a la industria manufacturera, en el grafico 37 puede notarse como la IED
dirigida hacia la misma para los primeros dos anos del periodo bajo anélisis ers
mayor para la Argentina que para Brasil. Esta situacion se comienza a revertir y para
el afto 1998, los flujos con direccion a Brasil se hacen abrumadoramente mayores
gue aquellos con destino a la Argentina. Esta situacion podria deberse en principio a
la devaluacidén del Real, que hace mas atractivo a Brasil como destino de
inversiones de tipo vertical las cuales buscan producir de forma mas competitiva, a
diferencia de las de tipo horizontal que tienen como objetivo el establecimiento en el
pais con el fin de saltar las barreras arancelarias. Vemos entonces, como las
asimetrias de politica econdmica han revertido el patrén de flujos de IED en este
sector. Este comportamiento se hace mas relevante ya que como se verd mas
adelante, la mayor parte de los sectores sensibles para la Argentina corresponden
la Industria Manufacturera.




Gréfico 37. Evolucion de la IED Dirigida a ia Industria Manufacturera
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Fuente: Elaboracidn Propia en Base a Datos de CEPAL

En cuanto a la IED destinada al sector de servicios, como puede observarse en el
grafico 38, Brasil es claramente el mayor receptor. La Argentina presenta montos
relativamente menores y luego del ano 2000 estas cifras caen hasta hacerse
negativas para el afio 2002 Este comportamiento podriamos atribuirlo a la
devaluacion, la cual desincentiva la produccion de bienes no ftransables, sin
embargo no se observa la misma conducta en el caso de los flujos con direccién a
Brasil para el afio 19899 en que este pais devalia su moneda.

Finaimente, en los ditimos afos se observan nuevamente valores positivos, aunque
muy inferiores respecto a Brasil.
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Gréfico 38. Evolucién de la IED Dirigida a Servicios
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8.4.2. Evaluacion por sectores manufactureros seleccionados

Resulta oportuno realizar un analisis de los flujos de inversion en aquelios seclores
gue se hailan revelado sensibles, en ia medida que la informacion disponible nos io
permita. Las estadisticas que presenta la Direccibn Nacional de Cuentas
internacionales son limitadas en el sentido que la IED no es discriminada por
provincia de destino, vy el grado de desagregacion de la misma por sector receptor es
inferior al de los capitulos comerciales. De esta forma, con las salvedades del caso,
se analizara la recepcion de I[ED por parte de los seciores sensibles
correspondientes ia Industria Manufacturera y que posean especial relevancia en
términos productivos para la provincia de Buenos Aires.

Comenzaremos con el andlisis del sector correspondiente a la industria de
alimentos, bebidas y tabaco, la misma, contribuye al PBG provincial con algo mas
del 7% y explica el 29% de la actividad industrial de la provincia. Sin embargo l0s
capitulos sensibles de este sector solo representan algo mas de un 1% de las
exportaciones provinciales. En el andlisis de la seccidon 8 los capitulos
correspondientes a bebidas y a tabaco se revelaron sensibles a ia macro para la
provincia de Buenos Aires, mientras que en lo referente a alimentos, el capitulo
lacteos y huevos tuvo el mismo comportamiento. Finalmente, si bien el capitulo de
comestibles no se revela sensible para la provincia si lo hace a nivel nacional.

Como se observa en el grafico 39 para el periodo 1996-1998 los flujos de IED son
mayores para Argentina. A partir de la devaluacion del Real en 1999, esta tendencia
se revierte, y Brasil comienza a ser el principal receptor de IED de la rama. Esta
situacion se hace mas evidente a partir del aflo 2000 donde se observa claramente
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como la IED con direccion a Brasil es ampliamente superior, a pesar de la

recomposicion de ios flujos con direccion a la Argentina que se observa para los
ultimos afos.

Grafico 39. Evolucion de la IED hacia la Industria Manufacturera: alimentos,
bebidas y tabaco
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Fuente Eiaboracién Propis en Base a Datos de CEPAL.

El segundo sector seleccionado es el de vehiculos v equipos de transporte, este
explica un 1,6% del PBG y genera un 6,1% de la actividad industrial de la provincia.
Como se expuso en secciones anteriores, el capitulo, se reveld sensible a la macro y
es de especial importancia ya que su peso en las exportaciones provinciales ronda
el 12,5% del total. Para el periodo 1986-2005 este sector fue el segundo en orden de
importancia, en lo que a exportaciones provinciales respecta, mientras que en la
actualidad es el capitulo comercial de mayor peso. '

En el grafico 40 podemos observar que la IED con direccion a Argentina para los
afios 1996 y 1997 es ampliamente superior que la dirigida a Brasil. Sin embargo,
esta tendencia se revierte a partir de 1998, donde los flujos con direccion a Brasil
son abrumadoramente superiores. Este comportamiento, puede ser explicado por
los sustanciales incentivos fiscales otorgados por los estados brasilefios, y la
importancia de la escala en este sector, donde Brasil presenta ventajas respecto a la
Argentina. Finalmente, para el aflo 2004 vuelven a observarse montos significativos
de inversion dirigida hacia la Argentina producto de la reactivacién econdmica.
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Gréfico 40. Evolucion de la IED hacia la Industria Manufacturera: Vehiculos y
Equipo de Transporte
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Fuente. Elaboracitn Propia an Base a Datos de CEPAL

El sector de Textiles y Curtidos si bien no es muy representativo de la industria
provincial, explica casi el 7% de las exportaciones. Como se observa en el gréfico 41
los flujos de IED con destino a Brasil fueron claramente superiores para todo el
periodo bajo analisis. Argentinag registra cuatro afos consecutivos de montos
negativos, esta tendencia comienza en 1998 y se hace mas evidente luego de la
devaluacion brasilefia. La recesion y el atraso cambiario que experimentaba la
Argentina podria brindar una posible explicacion del comportamiento de fa IED en
aste sector. A partir de Ia devaluacidn del peso los flujos de inversidn dirigidos a la
Argentina parecieran recomponerse, aunque vueive a observarse un monto negativo
para el dltimo afo de la serie,
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Finalmente analizaremos el rubro de maguinarias y equipos, el cual explica el 3,7%
de ias exportaciones y genera algo mas del 2% de la aclividad industrial de la
provincia. Como se observa en el gréfico 42, es clara supremacia de Brasil durante
todo el periodo. Esta diferencia se aceniua noloriamente a partir del afio 2000
cuando comienzan a observarse flujos negativos en la Argentina mientras que en
Brasil ingresan mas de 1200 millones de ddlares anuales en promedio.

Gréafico 42. Evolucién de la IED hacia la Industria Manufacturera; Maquinarias y

Equipos

iilonas de Dilares

1986 1987 1898 1000 2000 200 2002 A8 2004 2005
mAgerting g Brasi
acidn Propia en Base 2 Datos de CEPAL.

Luego del anéi;sss &a ia evidencia empirica podemos concluir que los flujos de [ED
reCCiona Argentina han sido muy volaties, preseniando una especial

104



sensibilidad a las perturbaci oecondmicas. Por ofro lado, el éxito de Brasil
en esta materia podemos atribuirio a diversos factores entre los cuales se destacan
ios altos incentivos estaduales 2 la radicacion de inversiones, un tipo de cambio real
alto respecto a la Argentina y finalmente, la fragilidad del MERCOSUR que genera
incertidumbre sobre la continuidad del proceso integrador, lo que determina que los
flujos de inversion direccionados al bloque tengan un sesgo a establecerse en &l
mercado mas grande. A favor del MERCOSUR puede remarcarse que los flujos de
IED han aumentado, quizd producto de los desvios de la inversidn generados por la
formacién del AlR.

9.4. Inversién Extranjera en la Provincia de Buenos Aires

En cuanto a ia inversidn extranjera dirigida a la Provincia de Buenos Aires, si bien no
se dispone de una serie hisidrica, el Q&ﬁtm de Estudios para la Produccion (CEP) en
su informe de inversion de firmas exiranjeras (IFE) para el afio 2005 discriming al
flujo de inversion por provincia de ﬁmm, En la misma se puede apreciar que la
Provincia de Buenos Aires, s la mayor receptora de IFE. Asi en el 2005 la provincia
bajo estudio, recibié 2394,9'" millones de délares representando un 20% del total
recibido por la Argentina. Donde el 50% de las mismas fueron dirigidas hacia la
industria manufaciurera, 45% hacia el sector de infraestructura, 6% hacia comercio y
servicios y 0,11% hacia el sector financiero,

Grafico 43. Inversion de firmas Extranjeras en la Provincia de Buenos Aires*.
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o Comercio vy Sendcios 1 Sector Finanglero

Fuente: CEP, Base de lnversiones.

*Se incluyen tanto los myeﬁm de afios anteriores

Segun el mismo informe, se destaca la mayor relevancia que cobraron en el Glitimo
afio las inversiones dirigidas a infraestructura y la industria manufacturera en
detrimento de las actividades extractivas, lo cual resulta deseable, ya que como se

" {l‘:mmspmﬁe s0l0 a formacion de &amai, ga quo o total de IFE recibida incluye la adquisicidn
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ha sefialado anteriormente, estos seclores presentan mayores ventajas en términos
de derrames hacia el resto de la economia. Otro punto a destacar, es que se
observa un vueloo hacia la inversion en sectores transables. Asi, hasta el 2001 las
empresas extranjeras orientaban cerca dei 50% de sus inversiones hacia los
seclores transables, mientras que en e 2005 este porcentaje alcanzd el 70%. Por
ultimo, es necesario remarcar, que si bien los datos de la IFE no son totaimente
comparables con los de IED, se optd por presentar la informacion dado que es la
tinica fuente disponible a la hora de analizar la distribucién geografica de la inversion
extranjera en ia Argentina.
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10. ENFOQUE ECONOMETRICO DE LOS EFECTOS DE LAS
ASIMETRIAS Y LA INTEGRACION SOBRE EL COMERCIO.

Teniendo en cuenta que el objetivo del presente trabajo es analizar el impacto de las
asimetrias sobre ef comercio internacional en el contexto de un AIR, at ser éste el
canal directo a fravés del cual operan los acuerdos de integracion regional sobre las
economias de los paises, especiaimente a través de la inversion y composicion de ia
produccion, hemos decidido cuantificar dicho impacio a traves del uso de
ecuaciones gravitacionales. Este instrumento se ha difundido como herramienta
analitica en la literatura sobre comercio intemacionat.

En esta seccion procederemos a presentar el origen y la evolucion de las
ecuaciones gravitacionales deniro de la teoria de comercio internacional asi como
intentaremos remarcar ia justificacion tedrica de las mismas. Luego, se describen los
aspectos vinculados con la estimacidn econométrica del modelo gravitacional. En
una seccidn posterior, nos ocuparemos de ia relacidon gravitacional por nosotros
estimada con motivo de evaluar los efectos de las asimetrias del MERCOSUR sobre
la Provincia de Buenos Aires. Alli se presentaran los resultados econométricos
encontrados y la interpretacidn de los mismos.

10.1. Ecuaciones gravitacionales: su origen y evolucion.

Las ecuaciones gravitacionales tienen su ornigen-en {a fisica newtoniana, aunque su
aplicacion a las ciencias sociales data de mediados del siglo XIX, cuando H. Carey
la aplicd por primera vez al estudio de la conducta humana (Cheng y Wall, 2005).

Autores como Serlenga y Shin (2004) senalan que a parir de 1940
aproximadamente, se ha aplicado el instrumental de los modelcs gravitacionales
para analizar una vasta varniedad de flujos. migraciones, frafico recreacional,
commuting, flujos de clientes a centros comerciales y movimientos de bienes y
factores productivos a través de fronteras regionales y nacionales.

Su aplicacion empirica a flujos comerciales entre paises lleva ya mas de cuarenta
anos. No obstante, en los pnmeros intentos, la literatura empirica sobre
dsterminantes del comercio intemacionat no consiguid introducirias en sus modelos
con un fundamento riguroso desde la perspectiva teérica. Los trabajos pioneros
corresponden a Tinbergen (1962), Péyhdnen (1963) y Pulliainen (1963).

El origen en la teoria del comercio y su vinculacion con la fisica se halla en el hecho
de que se postula una "teoria’ de los vollmenes de comercio analoga a la {eoria de
la gravedad de la fisica: tanto el producto del tamafio de sus economias como la
distancia son determinantes del comercio biateral entre dos paises, e cual
dependera positivamente del primero y negativamente dei segundo. Del mismo
modo que en la fisica, donde ia fuerza de gravedad entre dos cuerpos se incrementa
con el producto de sus masas y disminuye con la distancia que media entre ambos.
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En su forma mas simple, la ecuacion gravitacional sostiene que las exportaciones
del pais i al paisj (X;), son proporcionales al producto de los PBI de ambos

paises (Y, y ¥;), e inversamente proporcionales a la distancia entre ellos (Dy), la

cual se define en un sentido amplio incluyendo a todos los factores que pueden
crear fricciones en el comercio. Formalmente, tenemos:

(1) X, =a Y2Y=Dy

No obstante, la aplicacion de la fisica a ia teoria del comercio no es exacta, ya que,
tal como lo expresan Santos-Silva y Tenreyro (2003), esta analogia entre ambas
ciencias no se verifica cuando queda en evidencia que no hay ningun conjunto de
parametros para los cuales la ecuacion anterior se cumpla exactamente. Por ello, es
necesano permitir ciertas desviaciones de la teoria. En los estudios empiricos se
emplean versiones estocasticas de dicha ecuacion, tipicamente, de la siguiente
forma:

(2) X{_}_ = aey'iaj Yjﬂz D;_IJ I?q

dande 7, s un término de error que se supone CoN esperanza unitana y sin relacion
estadistica con las variables explicativas.

El tamafio de una economia puede definirse en sentido amplio, en este sentido,
Linneman (1966}, incorporé a la poblacién como variable explicativa adictonal que
midiese el tamafio, y con ello surgio 1o que se procedid a denominar el Modelo
Gravitacional Aumentado. Ademas, avanzd en la justificacion tedrica recumendo
para ello a un sistema walrasiano de equilibrio general. Sin embargo, -segin
Deardorff (1998) aquella estrategia de fundamentacion no resulté apropiada pues el
modelo de equilibrio general tiende a incluir dernasiados determinantes para cada
flujo comercial bilateral como para que pueda ser facimente reducido a una
ecuacion gravitacional.

Estas primeras modelizaciones no parecian responder a un modelo econdmico sino
gue constituian una especificacion empirica ad-hoc ausente de cualquier conexion
con la Teoria tradicional del Comercio 0 modelo Heckscher-Ohlin (H-O) el cual
predecia que un pais exportara bienes intensivos en el factor de produccion en el
gue ese pais posea abundancia relativa. Por el confrario, en la formulacién de las
ecuaciones, las veniajas comparativas no poseian un rol explicito: ni las dotaciones
factoriales relativas ni pardmetros que capten los niveles relativos de tecnologias
que entran en la relacion. Este hechio motivé {a opinidn de que fas ecuaciones
gravitacionales carecian de sustento tedrico (Harrigan, 2001).

teamer (1974) tratd de englobar a las ecuaciones gravitacionales en un marco
tedrico. Paro ello, recurridé a un analisis de regresion de la relacidn gravitacional
como de! modelo H-O para enconfrar determinantes de los patrones de comercio.
Sin embargo, ambos enfoques no lograron estar tedricamente integrados. La opinion

108



de la ausericia de una relacion tedrica que justificara al usc de ecuaciones
gravitacionales no -habia logrado ser refutada. Asimismo, se sostenia que la
fundamentacion a dicha relacion era incongruente con el modelo H-0 y que incluso
tal vez dicho modelo fuese inconsistente desde el punto de vista tedrico con ella
(Cernat, 2003; Deardorff, 1998).

No obstante, hacia fines de los setenta, surgié el trabajo de Anderson (1979) como
¢l primer intento exitoso de dotar de sustento tedrico al modelo gravitacional. Este
autor se valid del ilamado “supuesto Ammington”, que consiste en asumir que los
consumidores diferencian los bienes de acuerdo a su ilugar de origen, como
mnstrumento que le permitiese introducir teoria a una heramienta que hasta ese
momento se la consideraba meramente empirica.

No obstante, estos modelos que asumian preferencias Armington como medio de
justificar tedricamentie a la relacion gravitacional, poseian su mayor debilidad en ef
hecho de que no brindaban una microfundacion del lado de fa produccién. La Nueva
Teoria del Comercio de los anos ochenta, se valié de los modelos de competencia
monopolistica para cubrir este vacio. En esta linea de investigacion, en ta que los
productos son diferenciados entre firmas en vez que enire paises, se destacan los
trabajos de Heipman y Krugman (1985), Helpman (1987), Bergstrand (1989), y
Bergstrand (1990).

ta principal caracteristica tanto de los modelos fundamentados en preferencias
Armington como los basados en el esquema de competencia monopolistica, es que
os bienes estan diferenciados por la localizacién de su produccion (porque se
supone en el primer caso y enddgenamente en el segundo).

Hacia finales de los ochenta, el uso difundido de los modelos de competencia
monopolistica lievd a caeer que las ecuaciones gravitacionales sélo podian ser
derivadas de eilos. Su aplicacion empirica exitosa, junto con ia modelizacion tedrica
gue lo sustentase, fue utilizada como forma de justificacion a favor este modelo aun
cuando ésto representase evidencia inconsistente con el modelo H-O (Deardorff,
1984; Helpman, 1987).

Sin embargo, Hummels y Levinsohn (1995) encontraron que todas las economias,
sean mas o menos desarrolladas, mostraban una relacién empirica que ajustaba
aceptablemente a los modelos de ecuaciones gravitacionales aungue era menos
probable que en los primeros se presentase una estructura de mercado tipo
competencia monopolistica. En -este sentido, concluyeron que la ecuacion
gravitacional ya no era exclusiva del modelo de competencia monopolistica,
debilitando la creencia, hasta ese momento sostenida, de que la aplicacion e buen
ajuste de la ecuacidon gravitacional era una evidencia a favor de los modelos de
comercio basados en la competencia monopolistica.

£n linea con esta observacién, Deardorff (1998), amba a la relacion en cuestion a
partir de dos casos extremos del modelo H-O: uno en un contexto de comercio
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totalmente fibre y otro con faciores que o dificultan. En este dltimo caso, existe
especializacion completa de cada pais, donde cada uno produce bienes diferentes.
Este equilibrio posible del modeio H-O no es exclusivo de él, ya que los modelos que
se basaban en preferencias Armington o en competencia monopolistica también lo
presentaban. En consecuencia, el autor concluye que el buen ajuste del modelo
gravitacional no implica evidencia a favor del modelo H-O en mayor medida que lo
hace a favor del de competencia monopolistica. En su opinion, cualquier modelo
plausible de comercio se resumiria en algo muy parecido a una ecuacion
gravitacicnal.

El trabajo de Deardorff nos deja dos conclusiones importantes. Primero, la teoria
tfradicional del comercio puede ser el formato {edrico desde la cual puedan ser
derivadas versiones de la ecuacion gravitacional. Segundo, esta relacion
caracterizan a una amplia clase de modelos, su usc para evaluar empiricamente
cualquiera de ellas es sospechoso.

A pariir de estos resultados, comenzo a pensarse de que lo que ia especializacion
era lo que en realidad generaba la relacion gravitacional, no importando cual era la
teoria que la explicara (Grossman, 1998). En esta linea de argumentacion, Feensira
et al (2001) senalan que las ecuaciones gravitacionales se derivan de modelos en
los gue tos paises estan completamente especializados en la produccion de bienes
diferenciados vy que esta especializacion puede ser resultado ya sea, de demandas
Armington, economias de escala y diferencias tecnolégicas o en las dotaciones
factoriales relativas.

Sin embargo, Evenett y Keller (2002) sostuvieron que la especializacidn completa no
era una condicion necesaria para derivar el modeio gravitacional al demostrar que
era posible derivar ecuaciones gravitacionales en contextos de especializacion
incompleta, independientemente de la teoria que esta situacion fuese explicada por
la teoria estandar o por la nueva teoria del comercio. Estos resultados fueron
reforzados por Eaton y Kortum (2002). En el equilibrio de su modelo ricardiano con
bienes homogéneocs, encuentran que muchos paises producen y exportan los
mismos bienes pero éstos no compiten por los mismos mercados ya que si un pais
importa un bien lo hara sélo de una fuente de abastecimiento.

Hemos mostrado como en la evolucidn de las ecuaciones gravitacionales, desde
agquel trabajo seminal de Anderson fue creciendo ia aceptacion de que las
predicciones de las ecuaciones gravitacionales pueden derivarse de distintos
modelos estructurales. Como apunta Davis (2000}, en poco mas de una década el
modelo gravitacional pas6 de la orfandad tedrica a tener multiples reclamos de
paternidad.

Ahora bien, lo que si ha tenido amplio reconocimiento desde sus origenes, es que
las ecuaciones gravitacionales ajustan muy bien los datos de comercio bilateral.
Harrigan (2001) sefiala que sus formulaciones mas simples arrojan coeficientes R?
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entre 0.65 y 0.95, io que es lo mismo que decir que la variabilidad de las variables
postuladas en el modelo como explicativas logran explicar entre un 65% y 95% la
variabilidad de las exportaciones bilaterales. Esta destacable performance empirica
Hevé a que hayan sido usadas ampliamente como benchmark para estimar el
impacto de una gran variedad de politicas econdmicas. '

ta popularidad de la aplicacion de las ecuaciones gravitacionales es resaltada por
Eichengreen y Erwin (1998), quienes sefalan que éstas se han convertido en el
workhorse de los estudios empiricos de los acuerdos regionales de integracion,
exciuyendo practicamente a cualquier otro enfoque. En el mismo sentido, tanto
Carrére (2004) como Cernat (2003) sostienen que el modelo gravitacional constituye
ta principal herramienta para evaluar los efectos sobre el comercio de la
conformacién de bloques comerciales y uniones monetarias, una vez que éstos ya
se han formado.

Sin embargo, como observan Cheng y Wall (2005), el éxito empirico de las
ecuaciones gravitacionales no ha sido acompanado por un exhaustivo analisis de
sus propiedades econométricas a pesar de que la confiabilidad de cuaiquier
benchmark descansa en la precision de sus estimaciones. En el siguiente apartado
realizamos una revision de los topicos vinculados con la estimacion econométrica de
tos modelos gravitacionales.

70.2. Econometria de las ecuaciones gravitacionales

Existen dos cuestiones fundamentales relacionadas con la econometria de las
ecuaciones gravitacionales: la especificacion det modelo y el método de estimacién
a emplear. Siguiendo a Cheng y Wall (2005), adoptamos la especificacion mas
general la ecuacién gravitacionat:

{3) InX, =a,+a,+a, +B,Z, +¢, t=1..T

donde X, son las exportaciones del pais i al paisj en el afio 1 ,Z,, es el vector de

variables explicativas y ¢, es el término de error, (normalmente distribuido con

media cero y vananza constante para todas ias observaciones'). Fi valor que
asume la recta de regresion cuando ias variables explicativas presenta valor nuio
{itamada ordenad al origen) tiene tres componentes; uno comun a todos los afios y

12 Entre otros, i) el analisis del impacto sobre et comercio de acuerdos de integracién regional {Aitken, 1973,
Frankel et al, 1995; Frankel, 1897; Fontagneé et al, 1898; Soloaga y Winters, 2001; Camat 2001; Cernat, 2003; y
Carrére, 2004); ii) las uniones monetarias (Rose, 2000; Frankel y Rose, 2002; y Tenreyro y Barro, 2002}, iii) los
costos de la proteccién (Harrigan, 1993, y Wall, 1999); y iv] ta cuantificacién def “efecto borde® (McCallum, 1995;
Helliwell, 1998; Anderson y Wincoop, 2003; y Fontagné et al, 2004).

" La importancia de su distribucion se relaciona con e hecho de que si los emores no fuvieran esta
caracteristica, no podriamos determinar si los coeficientes estimados en fa regresién son o no estadisticamente
significativos.
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pares de paises, a,; uno especifico al afo ¢ y comun a todos los pares, «,, y ofro
especifico a los pares de paises y comun para todos los arios, a;, .

Desde sus primeras implementaciones, la practica convencional fue realizar
estimaciones cross-section por medio de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). El
modelo cross-section afo por afio (CS) es un caso particular del modelo general
recién presentado, que surge de imponer la restriccion de que tanto los interceptos
como las pendientes sean iguales entre pares de paises, es decir o, =0 y g, = f,:

{4) (CS) InX, =a,+a,+ Bz

ift

+&, t=1....T

La ecuacion es estimada para cada ano por MCO, no siendo posible identificar
separadamente «, y a,. Esta practica ha sido criticada recientemente

argumentandose que las estimaciones CS no controian por la heterogeneidad no
¢bservable entre pares de paises. Es decir, no consideran factores inobservables
gue hacen que un pais exporte distintas cantidades de un mismo bien a dos paises
diferentes, aunque las vanables explicativas que si se observan tomen los mismos
valores. La presencia de esta heterogeneidad bilateral, lleva a que las estimaciones
CS por MCO sean sesgadas, es decir que el valor estimado de ios coeficientes no
estaria reflejando el valor de los parametros (Matyas et al, 2000; Serlenga y Shin,
2004; y Carrére, 2004).

La alternativa es estimar un modeio cross-section pooled (CSP) por MCO, usando
los datos de todos los anos disponibles. Este caiculo tiene ia ventaja de presentar
una mayor eficiencia debido al incremento en el numero de observaciones aunque
tampoco soluciona el problema de la heterogeneidad inobservable. En tal
especificacion se suele imponer ia restriccion adicional (respecto det CS) sobre el
modelo general de que las pendientes sean las mismas en todos los
periodos. g, = #Vt. Generalmente se permite que los interceptos difieran en el

tiempo:
(5)(CSP) X, =a,+a,+BZ, +¢, t=1..T

Trabajos recientes han destacado la deseabilidad de recurrir a un enfoque de datos
de panel para poder controlar por la heterogeneidad no observable. La ventaja de
esta metodologia respecto de las anteriores es gue la ser un analisis similar al del
€S pero a lo largo permite capturar las relaciones relevantes entre las vanables en el
tiempo y disponer de un mayor grado de libertad en las estimaciones.

Si bien existe consenso acerca de la necesidad de emplear datos de panel, distintos
autores han propuesto diversas maneras de modelar la heterogeneidad
hobservable.

Matyas et al (2000) senalan que ios modelos cross-section (ya sea CS o CSP) estan
mal especificados desde un punto de vista econométrico pues dejan de lado tanto
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los efectos especificos del pais exportador como los del importador e ignoran
completamente los efectos del ciclo econdmico (efecto tiempo). En consecuencia
proponen como especificacion comrecta la siguiente ecuacion:

(6) (EIT) lnX,.j,:a0+a,+a,.+aj+ﬂ'2m+aij, t=1....T

donde «, es el efecto especifico cuando el pais es un exportador y a, cuando es un
importador.

Sin embargo, este modelo es una caso especiat de ta especificacion general en ei
que se impone la restriccion que el efecto fijo de un pais como exportador 0 como
importador sea el mismo para todos sus socios comerciales, lo que significa
establecer restricciones sobre los a,'s. Es decir, uno de los componentes del

intercepto para el comercio Argentina-Brasil por ejemplo, debe ser el mismo que uno
de los componentes de {a ordenada al origen para el comercio Argentina-Uruguay.
En este sentido, Egger y Pfaffermayr (2003) demuestran que cuando el modelo de
tres vias {efectos exportador, importador y tiempo) EIT se extiende para incorporar
efectos de interaccién bilateral (a,, s ),

{7) InX, =a,+a,+a,+a, +a, +f Z, +¢&, t=1..T

entonces esta especificacion se reduce al modelo convencional de dos vias que
incluye sodlo los efectos tiempo y bitateral.

Esto implica que el modeio de EIT probablemente también esté mal especificado al
no considerar la totalidad del espacio vectorial de los posibies tratamientos de los
factores inobservables que explican las variaciones en el comercio bilateral
{Serlenga y Shin, 2004).

Para controlar por la heterogeneidad no observable, Glick y Rose (2001) proponen
una especificacion que remueve la restriccion de gue los efectos especificos de cada
par de paises en el intercambio bilateral sean nulos pero impone la restriccion de
que estos sean simétricos. Es decir, impone que «, =a,. De esta manera, su

modelo de Efectos Fijos Simétricos (EFS) toma la siguiente forma:
(8)(EFS) InX, =a,+a,+a,+BZ, +¢&, t=1..T,cona;=a,

Cheng y Walt {(2005) encuentran que la restriccion de simetria en los interceptos de
tada par de paises no es valida al comprobar que ei test LR rechaza la hipotesis
nula de que dichas restricciones no tienen efectos estadisticamente significativos
sobre las estimaciones. En consecuencia, afiiman que la especificacion correcta
para dar cuenta de la heterogeneidad no observable se obtiene del modeio general
solo imponiendo la restriccion que los coeficientes de las variables explicativas
(pendientes) sean constantes entre pares de paises y en el tiempo (especificacion
EF):
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(9) (EF) nX, =a,+a,+a; +BZ,+¢ t=1..T

=it Ift

Se abserva que esta modelizacion permite que los efectos especificos de cada par
de paises puedan ser distintos de acuerdo a la direccién del comercio (o, = a, ).

Puesto que la especificacion EF solo impone al modelo general fa restriccién sobre
los coeficientes de las variables explicativas, los modelos PCS, EIT y EFS
constituyen casos especiales del EF. Los tests implementados por Cheng y Wall
(2005) muestran que las restricciones adicionales necesarias para arribar a estos
modelos no son estadisticamente validas y su inclusion introduce sesgos en la
estimacion de los coeficientes.

Resumiendo, el comercio bilateral esta influido por factores especificos a cada par
de paises (historicos, geograficos, politicos, culturales, etc.) invariantes en el tiempo
y que afectan el comercio que hubiese existido en caso de que estos factores
estuvieran ausentes. Normaimente, los estudios basados en PCS tratan de controlar
por estos determinantes incluyendo medidas de variables que afectan el comercio y
gue son invariantes en el tiempo (por ejemplo, distancia geografica, dummies que
captan si los socios comerciales comparten et idioma o las fronteras, etc.), aunque
las mismas son dificiles de observar y mas adn de medir. En consecuencia, la
manera natural de incluir estos factores en la regresion es mediante la inclusiéon de
variables dummy que los caracterice, la cual puede estar cormrelacionada tanto con el
comercio bilateral como con las restantes variables explicativas incluidas en el
modelo (Carrére, 2004; Serlenga y Shin, 2004; Cheng y Wail, 2005).

Esta ultima estrategia, que trata los efectos bilaterates especificos como fijos, genera
estimaciones insesgadas de los parametros de las variables que se modifican en el
tiempo. No obstante ello, presenta el probiema de que no permite estimar los
coeficientes de las variables que no cambian temporalmente y uno puede estar
particulamtmente interesado en conocer el efecto de éstas sobre el comercio (por
ejempio, distancia, idioma, contiglidad, etc).

En estas circunstancias, to mas apropiado seria modelar ios efectos bilaterales como
variables aleatorias y estimar un Modelo de Efectos Aleatorios. En ausencia de
correlacion entre las variables expiicativas y los efectos especificos bilaterales, la
aplicacion de Minimos Cuadrados Generalizados (MCG) da por resultado
estimaciones consistentes de los parametros, tanto de las variables que cambian en
el tiempo como de las que no o hacen.

Sin embargo, muy probablemente los efectos bilaterales estén corretacionados con
los determinantes del comercio incluidos en {a regresion, en cuyo caso ya no seria
conveniente utilizar MCG pues las estimaciones resultarian sesgadas.

Cheng y Waill (2005) proponen una estrategia de dos etapas para identificar el efecto
de las variables invanantes en el tiempo. En un primer paso, se estima el modelo por
efectos fijos. Luego, se regresan los efectos especificos bilaterales estimados en las
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variables especificas individuales gque no cambian temporaimente utifizando MCO y
de este modo se identifican sus efectos. Ei mismo procedimiento también es
sugerido por Martinez-Zarzozo y Nowak-Lehmann (2003). Es decir, se propone
correr en ia segunda etapa |a siguiente regresion:

10) 8, =1, + 7, +5,

donde &, son los efectos especificos bilaterales estimados en el primer paso y Z;

son las variables explicativas que permanecen invariantes en el tiempo.

Esta estrategia es criticada por Serfenga y Shin (2004) ya que ignora [a potencial
correlacion entre las varnables individuales especificas y los efecios individuales
incbservados, fo cual conduciria a ia obtencion de estimaciones sesgadas. Segun
estos autores y Carrére (2004) la manera correcta de afrontar la correlacion entre los
segresores (tanto los que se modifican en «f tiempo como los que no) y los efectos
individuales no observables es aplicar el método de variables instrumentales de
Hausman y Taylor (HT) (1981). A diferencia def Modelo de Efectos Fijos, et mélodo
HT también permite obtener estimaciones consistentes de las variables invariantes
temporaimente. '

Concluyendo, et estado actual de la econometria de las ecuaciones gravitacionales
sugiere que la especificacion EF de Cheng y Wall (2005) estimada con la tecnica de
variables instumentales propuesta por Hausman y Taylor (1981) serfa la forma mas
conveniente de dar cuenta de la heterogeneidad bilateral no observable y su
correlacion con las variables explicativas y, de esta manera, evitar cualquier sesgo
potencial. En caso de no ser de interés la identificacion del impacio de los factores
invariantes en el tiempo, la aplicacion del Modelo de Efecto Fijos es correcia pues
genera estimaciones insesgadas de los coeficientes de las variables que si se
madifican temporalmente.

40.3. Evaluacién del impacto sobre el comercio de fas asimetrias en el
Mercosur.

Hasta aqui hemos efectuado un repaso de |a literatura que justifica ledricamente el
uso de las ecuaciones gravitacionales para et estudio de los patrones de comercio y
un analisis de las principales cuestiones vinculadas con su estimacion econometrica.

En éste capitulo se procede a efectuar la evaluacion empirica de los efectos sobre el
comercio de las asimefrias en el Mercosur. Para ello, estimamos un modelo
gravitacional en datos de panel de las exportaciones bilaterales intra-Mercosur
desagregadas a 2 digitos de la CUCI {(Rev. 2) para el periodo 1986-2004. Debe

4 Et estimador HT est4 basado en un estimador de variables instrumentales que tsa como instrumentos tanto la
vafacidn between como la within de fas variables estrictamente exGgenas. La exogeneidad o endogeneidad de
fas variables explicativas es una hipétesis evaluable por medio det test de Hausman de sobre-identificacién, el
cual se sustenta en la comparacion entre el estimador HT v el estimador within,
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quedar claro que se trata de un modelo para |as exportaciones infra-zona, como €l
gue ha sido realizado con distintas variantes (y con gran exito predictivo) para el
caso de {a Union Europea. £n el Anexo {Tabla A1) se detalla la construccion de cada
una de las variables utilizadas y las fuentes de la informacion con las que se
construyeron las mismas.

Puesto que el objetivo del trabajo es analizar el rol que han jugado las asimetrias en
{a configuracion de los patrones de comercio dentro del Mercosur, se incorporarén
en el modelo de regresion variables que trataran de captar sus efectos.

ta influencia de las asimetrias estructurales sera recogida por los siguientes
factores:

Ef PBI y Ia pobfacién def pais exportador y del importador. Estas vanabiles captan ef
efecto del tamano de las economias sobre el comercio.

L a teoria predice signos definidos para e impacio de los productos de los socios. Un
mayor nivel de PBI del exportador indica una mayor produccion y disponibilidad de
bienes para exportar, mientras que un mayor nivel de ingreso del importador dara
jugar a una cantidad mas grande de compras en el exterior.

Por el contrario, el impacto teérico esperado de la variable poblacion sobre las
exportaciones es ambiguo. Segun Bergstrand (1989), cuando se observa un signo
positivo para el coeficiente de la pobiacion del pais exportador la interpretacion es
gque se tienden a vender bienes irensivos en trabajo. Este efecto se ocasiona
porgque para un nivel de producto dado'® un aumento de la poblacion significa una
caida en la relacion capitai-trabajo y, como las exportaciones estan aumentando, las
mismas deben ser trabajo intensivas. Por el mismo motivo, fas exportaciones seran
intensivas en capital cuando el dicho signo sea negativo.

£l impacto de la poblacidn del pais importador tampoco tiene un signo definido. Si es
nositivo se interpreta que las exportaciones tienden a ser bienes necesarios. Para un
nivel de ingreso total fijo, mayor poblacion implica menor ingreso por habitante. Si
esta situacion conduce a un aumento de las compras externas es porgue se trata de
bienes cuyo consumo es sensible al ndmero de personas en el mercado pero no
tanto a su poder adquisitivo. En caso de que el signo de esta variabie sea negativo,
obtendremos la conclusion de que las exportaciones eran bienes de lujo. El aumento
de Ias importaciones por la mayor pobiacién no compensa la caida en los niveles de
demanda externa originados en el menor ingreso por habitante.

La diferencia del PBI por habitante. Como mencionabamos en la seccidn tedrica esta
variable es una proxy de la diferencia en las dotaciones factoriales refativas. Aqui
encontramos dos efectos antagonicos. Por un lado, cuanto mayor es esta diferencia
menor es el comercio intraindustrial debido al “efecto Linder” (los paises tenden a

™ Recuérdese, en este sentido, que el PBI se encuentra incluido en la regresién y, por tanto, ya se estd
cemirolando por este factor.
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incrementar su comercio bilateral en productos similares cuando sus ingresos per
capita convergen). Por otro lado, de acuerdo ai modelo H-O, mayores diferencias en
las dotaciones facloriales relativas incrementan el comercio interindustrial. En
consecuencia, el impacto esperado de esta variable es incierto. Para aigunos bienes
predominara el efecto Linder y para ofros el efecto Heckscher-Ohlin.

Siguiendo a Egger (2002) se construye una variable de similitud que captura el
tamafio reiativo de los dos paises que participan en el intercambic en términos dei
PBI. Se espera que cuanto mas similares sean los paises, mayor sea ia importancia
del comercio intraindustrial entre ambos.

En esta evaluacion empirica se consideran dos variables orientadas a mensurar el
impacto de las asimetrias macroeconomicas.

gl Tipo de Cambio Real Bilateral (TCRB). Se espera que cuando se incremente el
TCRB, y por lo tanto aumente fa competitividad del exportador, crezcan las ventas
externas.

Et output-gap, tanto del pais exportador como def pais importador. Por un lado, el
#vpacto del ciclo del exportador scbre sus exportaciones dependera de si estas son
prociclicas ¢ contracicticas. Por ofrg, es de esperar que cuando se reduzca el cutput
gap det importador, sus importaciones se incrementen.

Ademas de los faclores recién sefialados se incluye /g disfancia geografica. Esta
variable mide el impacto de los costos de transporte y en consecuencia se espera
gue tenga un efecto negativo sobre las exportaciones. Recuérdese de la discusién
tedrica que a mayor distancia geografica se espera un impacto mas pronunciado en
el comercio de tipo intraindustial (CII).

Con el objeto de aislar el impacto del proceso de integracion sobre las exportaciones
bilaterales entre los paises miembros del Mercosur se emplea una variable dummy
gue toma el valor de uno a partir de 1991, afio en que se constituyé dicho AIR.

Finalmente, siguiendo criterios de UNCTAD {19986), se incorporan variables dummies
que identifican a qué categoria de producto pertenece cada exportacion bilateral de
acuerdo a su intensidad factonal.

10.4. implementacion y resuliados

En virtud de lo analizado en el segundo apartado de esta seccion, el modelo
gravitacional sera estimado por efectos fijos considerando la especificacion de
Cheng y Wall (2005} (efectos especificos por pares de paises).

Como fue oportunamente serialado, el modelo de Efectos Fijos genera estimaciones
insesgadas de ios coeficientes de las variables que cambian.-en el iempo, aungue
tiene la desventaja de no poder identificar el efecto de los determinantes que
permanecen constantes temporaimente. Dado que e objetivo es identificar el rof de
las asimetrias en la estructuracién de los patrones de comercio intra-Mercosur, y que
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las variables que capturan sus efectos se modifican en el tiempo, no resulta
problemético emplear esta metodologia. Se frata por tanto de la especificacion mas
adecuada a nuestros fines. En el Cuadro 24, se presenian los resultados de las
estimaciones realizadas, partiendo de ia version mas simple e incorporando luego,
de manera sucesiva, las distintas variables de interés discutidas en los pérrafos
anteriores.

Cuadro 24. Resultados de las Estimaciones de las Ecuaciones Gravitacionales

i Fq. 1 .2 Eq. 3 Eq. 4 Eq. 5
Variables Coef. [p-vatlue] Coefl. |p-vatlue] Coef. |p-value] Goef. |p-vatue] Coef. [p-value
GDP Origen 2.13 0.00 1.80 000} 176 0.00 a.88 0.G0 397 0.00
GDP Destino 3.43 0.00 289 D.UOF 284 0.?3] 1.42 0.08 1.49 0.07|
Poblacién Orgen 117 0. -132 0.01 -1.77 0. -2.48 0. -2.74 0.00
Poblacion Destino -0.96 003} -1.23 0.01 109 003 -1.36 0.04 -1.33 0.05
Diferencia GDP pc 0.07 0.09 0.04 0.33 0.02 0.67 0.02 0.58 0.03 0.54
| Mercosur 91 0.44 o.ooF 047! o000} o044] o 043} o
TCRB 0.17 0.% .14 0.10 0.13; 0.13|
Similitud 239 0.07 -3.30 0.03 -3.34 0.03
Ciclo GDP Crigen 365 0. =374 0.00
Ciclo GDP Destino 237 0. 232 0.05
Categoria 2 0.70 0.00
Categoria 3 024 001
Categoria 4 049 O.
Categoria 5 049 0.00
Categoria 6 0.17 0.1¢
Tast F {p-valus) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Observaciones 12933 12933 12933 12933 12833

Nota: Todas las vanables estin expresadas en logaritmos excepto las dummies.

Lo primero que debemos notar es que en las cinco especificaciones del cuadro 24 el
test F, que evaiua la relevancia global de cada modelo especifico, arroja un valor p
gue induce el rechazo de la hipttesis nida de no significatividad conjunta. Esta es ia
primer prueba que nuestra ecuacion gravitacional debia superar para poder expiicar
los efectos de las asimetrias en el Mercosus.

En la segunda columna, se presenta la estimacion de la relacidon basica (Eq. 1)
donde |as variables incluidas son solo las relacionadas a las asimetrias estruchirales
en escala y en distancia econémica. De acuerdo a lo esperado por la teoria, tanto el
PBI de! pais de destino como el del pais de origen tienen signo posilivo y son
significativos al 1%.

Respecto las variables demograficas, se tiene que tanto la pobiacion dei pais de
origen como la de destino tienen un efecto negativo y significativo (ambas al 5%)
sobre las exportaciones. Esto sugiere que, en general, tienden a comerciarse bienes
intensivos en capital y bienes que van mas alia de los de primera necesidad.

En esta especificacion basica, la diferencia de PBI per cépita es significativa al 10%
vy presenta signo positivo, io que sugiere un predominio del comercio interindustrial.
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Sin embargo, el resultado no es robusto. Como se ve a partir de la segunca
regresion en la Tabla 25, a medida gue se incorporan nuevos factores esia variable
pierde su significatividad estadistica.

La segunda ecuacion (Eq. 2) de ia tabla ha adicionado la variable que capta ia
conformacion del AIR. El resultado para la misma es contunidente. La conformacion
del Mercosur representd un salto importante en el comercio intra-zona. Cuando se
analice {a especificacidn mas completa del modelo gravitacionai (Eq 5) sera posible
cuantificar apropiadamente la magnitud del impacto del acuerdo regional.

En Ja siguiente formulacion {Eq. 3) se incorpora una de las variabies que capla ias
asimetrias macroeconomicas: el tipo de cambio real bilateral. Su signo es el
esperado y resulta significativa en términos estadisticos ai 5%. También
adicionamos alli el indice de similitud, que por sus resultados, sugeriria que el
comercio del blogue tiene un fuerte componente interindustrial.

£ output-gap del exportador y del importador se incluyen en la relacion gravitacional
de la quinta columna del Cuadro 25 (Eq. 4). La primera de esias variables es
estadisticamente significativa al 1% mientras que ia segunda lo es al 10%. A medida
gue el producto del pais de origen se acerca (o incluso supera) a su valor de largo
plazo, las exportaciones tienden a caer. Esto indica que las exportaciones infra-
Mercosur se comportan de manera contraciclica. Por su parte, cuando el pais
importador cierra su brecha del producto las ventas al exterior aumentan.

En la Gitima columna (Eq 5) hemos incluido las variables binarias que identifican los
sectores a los que pertenecen las exportaciones de acuerdo a su intensidad
factorial. La categoria omitida es la de los productos primarios no combustibles.
Todas estas variables son significativas (excepto la categoria 6 que corresponde al
sector de combustibles) y sus signos son positivos. Esto sugiere que los sectores
con mayor valor agregado tuvieron una mejor performance exportadora entre los
paises miembros del Mercosur.

£s muy importante notar que el efecto de las asimetrias evaluadas es robusto a las
distintas especificaciones consideradas. Este resultado habla de ia forialeza del
modelo gravitacional para explicar el comercio intra-zona y de la pertinencia de los
factores que captan las asimetrias. Hay sdlo dos variables que cambian de
comportamiento a lo largo de ias distintas especificaciones. La primera de ellas es la
diferencia de PBI per cépita, que solo en la ecuacién basica resulta estadisticamente
significativa. La segunda es el TCRB, gque si bien conserva su signo pierde
significatividad estadistica.

A partir de aqui, realizaremos el analisis cuantitativo del modelo gravitacional dei
Mercosur sobre la especificacion que incluye todas las variables que captan las
asimetrias estructurales, las macroeconomicas y ei proceso de integracion (Eq. 5).

£n cuanto a las asimetrias estructurales se tiene que:
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Un incremento del 1% del PBI del exportador aumenta sus veritias externas en
un 3,97% mientras que ei efecto de un aumento de la misma magnitud en el
PBI del importador es de 1,49%.

La poblacion del pais de origen tiene un impacto negativo sobre las
exportaciones. Una poblacion un 1% superior, reducira las ventas al Mercosur
en 2,74%. Esto habla de la importancia relativa del comercio intensivo en
capital dentro def bloque. E! impacto de la poblacién de destino también es
negativo, presentando una elasticidad de —1,33. Ello constituye, como ya se
sefald, cierta evidencia a favor de la tesis de que en el comercio del bloque
predominan bienes que van mas alla de los de primera necesidad.

Las exportaciones muestran respecto del indice de similitud una elasticidad
de —3,34. Habiamos mencionado anteriormente que su signo negativo sugiere
una presencia significativa del comercio interindustrial en el Mercosur.

Al evaluar las asimetrias macroeconamicas encontramos que:

Cuando el pais exportador reduce su oulput gap un 1% sus ventas
disminuyen un 3,74% y se incrementan un 2,32% cuando lo hace el
importador.

Por Ultimo, en relacion al proceso de integracion en si mismo, el Mercosur
como AIR generd un aumento de las exportaciones bilaterales enfre sus
miembros del 53,73%'® respectc al nivel que predeciria la ecuacion
gravitacional.

Las conclusiones mas relevantes de la implementacién de la ecuacion gravitacional
son la significatividad del comercio interindustrial; la importancia de la escala y los
efectos de las asimetrias macroeconomicas; y el éxito del Mercosur como
herramienta para afrontar la globalizacion que permitid reducir ia fragilidad de la
nsercion externa promoviendo el crecimiento de las exportaciones.

' Bicho valor se obtiene de hacer ef siguiente calculo: [e”*-1"100.
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11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA
ECONOMICA

En ei presente trabajo se investigd en forma exhaustiva el controvertido tema de las
asimetrias en el MERCOSUR, entendidas estas dltimas en un sentido amplio. La
definicion aqui adoptada sostiene que una asimefria es todo elemento o
caracteristica que diferencia a dos paises gue conforman un AIR, y cuya existencia
modifica las decisiones de produccion y fas relaciones comerciales, asi como los
montos de inversién relacionados con dicho comercio que se hubiesen observado en
ausencia del mencionado elemento diferenciador.

La definicion propuesta pemite avanzar hacia un enfoque integral y mas abarcativo
de nuestro objeto de estudio ya gue facilita calificar como asimetrias a ciertos
elementos que se encontraban ausentes en la literatura sobre el tema. Al respecto,
hemos ampliado la clasificacion tefrica existente a tres categorias. asimetrias
estructurales, de politicas publicas y macroeconémicas.

Las primeras responden a las diferencias de tamario, de cualidades (tales como
estructura productiva y calificacion de la mano de obra) y en las caracteristicas del
comercio exterior. Segiin el relevamiento efectuado en el trabajo, las disparidades
en este campo son importantes, ademas quedan reforzadas cuando las medimos en
términos subnacionales. Las asimetrias de tamaro son dificiles de establecer en
forma inequivoca puesto que estas varian segun sea la definicion de tamario que se
adopte. En cuanto al comercio exterior, la dependencia que muestran las ventas
externas de nuestro pais al bioque es bastante disimil respecic del caso brasilerio.
Ademas, a nivel provincial, las asimetrias también se reflejan respecto de la Nacion,
ya que la dependencia y la concentracion son mucho mayores para {a primera gue
para la segunda.

tas asimefrias estructurales han empezado a ser encaradas recientemente
entendiendo que los beneficios def AIR no pueden ser aprovechados plenamente
por los socios menores en ia medida que no se intente aislarios de los efectos que
éstas generan. Asi en julio del 2005 el Consejo del Mercade Comuin aprobd la
creacion del Fondo de Convergencia Estructural det MERCOSUR (FOCEM). Este
tendra un aporte anuai de u$s 100 millones, ef cual se conformara en un 70% por los
aportes de Brasil, un 27% por los fondos de la Argentina, un 2% por Uruguay,
mientras que Paraguay desembolsara el 1% restante. En un principio se establecio
que el aporte seria integrado gradualmente, previéndose un 50% del monto anual
para el 2006 y un 75% para el 2007, pero dado que los tiempos se han acortado, se
realizara la totalidad del aporte correspondiente a los dos primeros afos en el
2007, constituyendo por unica vez un monto anual de u$s 125 millones. El fordo
tendra una vigencia de 10 afios, concluyendo con un aporte total de u$s 975
millones.
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Estos fondos se recibiran en forma inversa al aporte, donde Paraguay se beneficiara
con el 48%, Uruguay con et 32%, mientras que la Argentina y Brasil recibiran el 10%
gada uno'’. El FOCEM financiard proyectos enmarcados en programas de
Convergencia Estructural, de Desarrollo de la Competitividad, de Cohesion Social y
de Fortalecimiento de ia Estructura Institucional y del Proceso de integracion.

Si bien esta medida es bienvenida como primera aproximacion a un ajuste de las
asimetrias estructurales, resulta insuficiente si tenemos en cuenta el esfuerzo que
han realizado los paises de la Union Europea, aun cuando las diferencias entre
éstos eran menores que las existentes entre los paises integrantes del MERCOSUR.
En efecto, los Fondos Estructurales y de Cohesion (las principales herramientas con
tas que contd las UE para disminuir asimetrias de tipo 1} representaron et 0,5% del
PBI del bloque en consideracion, cuando el FOCEM se ubicard muy lejos de ese
porcentaje (e! 0,008% dei PBI del bloque). De esta forma, si intentaramos equiparar
el FOCEM con los volimenes que alcanzaron en Europa, el Fondo tendria que ser
aproximadamente cinco veces mayor al monto aprobado.

El papel de las asimetrias de politica es ain mas importante por su magnitud y por
reflejar decisiones que pueden ser revertidas en forma gradual en un futuro. Aqui
surgen dos elementos diferenciadores; en primer jugar, la existencia de un banco de
desarroilo y fomento con las caracteristicas del BNDES y el segundo, la estructura
tributaria tan disimil entre los estados federales y los niveles subnacionales que
conforman el bloque, ia cual al no estar integrada. permite la existencia de multiples
esquemas de incentivos.

Como se ha advertido anteriormente, el BNDES constituye la mayor asimetria
presente en el MERCOSUR, dados sus considerables volimenes de préstamos y su
orientacion hacia la industria de transformacion. Esta situacion se agrava si tenemos
en cuenta que esta llevada a cabo por Brasil, inferactuando asi con la asimetria de
tamaiio y generando un sesgo de localizacion de la produccién, principalmente de
los bienes sensibles a escala, afectando asi los flujos de comercio.

Es por ello que se hace necesario trabajar en la creacion de un banco de desarroilo
regional. En este sentido, en el marco de la cumbre del MERCOSUR realizada en
Cordoba en julio del afio 2006, se planted la posibilidad concreta de llevar adelante
este proyecto, aunque hasta la fecha no se han realizado avances significativos.
Como esto podria concretarse recién en el iargo piazo, en el corto y mediano se
podria suplir esa carencia con la profundizacién de las acciones del BNDES fuera de

¥ Este principio fue propuesto a partir de una férmula que fundamenta la convergencia en tamafio y
se define por:

% Asignacion = [(1/p)]*(1/3)
¥onde p : es la participacién relativa de! PB! del pals respecto al PBI del blogue.
Cabe destacar que como producto de las negociaciones Paraguay recibird un porcentaje mayor al valor

resultantae de la formula ya gue seglGn ésta deberia recibir un 36% del monto total.
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las fronteras, permitiendo a las empresas de los otros paises contar con los
instrumentos de esta institucion.

£n cuanto a la cuestién tributaria, podria ser posible impulsar un cronograma de
armonizacién gradual con el objetive de la convergencia en un futuro no muy tejano.
Para ello seria necesario efectuar cambios en ias legislaciones nacionales para
compatibilizar las estructuras tributarias, aunque en un principio, se podria avanzar
de los actuales intercambios de informacion a consultas vinculantes entre los socios.
No obstante, esto implicaria delegar la autoridad tributaria de los estados
subnacionales en el nivel superior de gobierno, asi que ei primer paso deberia ser
tograr consenso entre los distintos niveles. Solo entonces podria procederse a
realizar los cambios que impliquen la armonizacion de los impuestos.

El tercer tipo de asimetria, las derivadas de la coordinacion macroeconomica, son
especiaimente relevantes. En primer lugar porque el bioque ha iogrado
homogeneizar los comportamientos macroeconémicos de los socios al incrementar
ia integracion de las economias, aunque esto también implica que cada una de ellas
sea mas vuinerable ante la ocurrencia de un shock adverso sobre algtn socio ya
que las asimetrias de tamafio y estructura productiva provocan que cada uno de
ellos asimilen estos shocks de forma desigual. En segundo lugar porque a nivel
empirico, éste parece ser el elemento que mas ha perjudicado a la Argentina y a la
Provincia de Buenos Aires. De hecho, de acuerdo a la evidencia presentada, se
podria concluir que las asimetrias macroeconémicas, en los ciclos del PBI y del tipo
de cambio real, unida a las asimetrias en la capacidad de cada pais para afrontar
shocks macroeconémicos, son la principal causa de desequilibrios en el comercio
exterior en ambos niveles de gobiemo. De esta forma, el efecto negativo de las
asimetrias estructurales y de politica ptiblica pareciera ser menor al efecto negativo
de los shocks macroeconomicos que sacudieron la region entre 1999 y 2002.

Por tanto es necesario establecer algunos lineamientos para una propuesta de
solucion de las asimetrias macroeconémicas. Como se ha mencionado, ia volatilidad
del tipo de cambio reat entre los miembros del AIR generan distorsiones que afectan
al comercio intrabloque. Si bien hablar de una posible unién monetaria pareciera
aigo muy lejano, en los dltimos meses Brasil y Argentina han comenzado a dialogar
sobre la posibilidad de que los intercambios bilaterales se hagan en moneda local.
Se prevé que este acuerdo entre en vigencia a mediados de 2007. El mecanismo
operaria de la siguiente manera: cada fransaccion deberia registrarse en el Banco
Central del pais importador y al final del dia los bancos centrales definirian de forma
conjunta ia tasa de conversion. Esta practica, eliminaria la necesidad de la doble
conversion de moneda local al dolar y del ddélar a moneda local nuevamente,
estimandose un ahorro de aproximadamente 2,5% en concepto de spread cambiario
y otros costos financieros. Si bien esta medida no tiende a solucionar ei problema de
ia volatilidad cambiaria entre socios, es un paso concreto que profundiza la
integracion y abre las puertas a un futuro debate sobre la unién menetaria.
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Otros esquemas de cooperacion macroecondmica, como la propuesta realizada en
Machinea (2003) intentan reducir o compensar la volatilidad de las principales
variables econdémicas. La propuesta consiste en aplicar un mecanismo compensador
frente a variaciones bruscas en el tipo de cambio de los socios incluyendo al PBI
como variable disparadora. E! objetivo es aislar a los paises de los shocks
macroeconémicos que experimenten los socios. Puntualmente se trata de cuotas
arancelarias de aplicacidon esporadica que entrarian en vigencia en el caso de
verificarse variaciones significativas en ef PBl o en el tipo de cambio real. Las
cuotas deberian ser temporales y mantener cierta preferencia para con el socio. Otra
cuestion a considerar como o propone Machinea, es la no reciprocidad de la medida
con los socios menores del bloque. Asi, Paraguay y Uruguay podrian aplicar las
medidas compensatorias cuando los socios mayores se salen del equilibrio, pero no
podrian recibir medidas compensatorias cuando los que se salen del equilibric son
ellos.

Otra area en la cual se puede avanzar es en la regulacion de ia cuenta capital, dado
que los paises de la region se encuentran demasiado expuestos a fos cambios de
animo del mercado financiero. Esto ha generado ciclos de auge y crisis amplificados
por una politica macroeconémica de corte prociclico. Aqui, los controles preventivos
de capitales pueden ser muy dtiles, en ia medida que logren evitar excesivos ciclos
de endeudamiento y apreciacién cambiaria. Tal como se plantea en CEl (2003) una
accion conjunta entre los socios del MERCOSUR en este sentido se evidencia
ctaramente superior a la estrategia individual.

La seccién novena, sobre la IED, nos muestra cuan perjudicial para una politica de
integracion puede resultar la guerra de incentivos en pos de captar inversiones en
los estados. Por otro lado no podemos pasar por alto que las potiticas de incentivos,
de no tomarse en forma coordinada, generan situaciones de competencia que solo
deterioran la solvencia fiscal sin lograr su cometido, siendo su principal beneficiario
el inversor.

Brasil es el pais que goza de superioridad en la captacién de inversiones, debido a
la presencia de dos determinantes importantes: el tamafio de mercado (el cual
adquiere mayor importancia en circunstancias de incertidumbre en la continuidad del
proceso de integracion) y la existencia de politicas publicas, especialmente en los
niveles inferiores de gobierno.

A efectos de que no exista una relocalizacion espaciat “artificial” el blogque deberia
avanzar en la coordinacién de las politicas publicas, a fin de lograr incentivos
comunes y homogéneos, siendo ésta la mejor aiternativa posibie, ya que ademas,
consolidaria la integracion. Este hecho equipararia los efectos de uno de los
determinantes de la IED sefalados en el capitulo. La coordinaciéon puede realizarse
por medio de politicas pasivas, de incentivos iguales en todas ias regiones y paises,
o del tipo activa, en donde se brindarian beneficios diferenciales en aqguellas
regiones relativamente mas atrasadas. Debe tenerse en cuenta que el avance hacia
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una politica de coordinaciéon de incentivos no es un tema menor ya que siendo
Argentina y Brasil paises federales, existe la posibilidad de encontrar inventivos a
nivel subnacional.

Por otra parte, el capitulo también resalta las diferencias que surgen cuando
analizamos la desagregacion del volumen de IED por sector de destino. En este
sentido, vemos que la Argentina se ve ampiiamente superada por Brasil, en la
recepcion de inversiones a sectores industriales y de servicios, concentrando una
parte importante de los fondos recibidos en los sectores primarios; aunque esta
tendencia estaria corrigiéndose a favor del sector manufacturero y de infraestructura
(y en detrimento de las actividades extractivas), al menos para la Provincia de
Buenos Aires, segun lo remarcan los ultimos informes disponibles en ia materia. La
literatura resaltada en el capituio duda de los efectos positivos que se suele asociar
a la IED en el caso de las inversiones dirigidas a sectores primarios. Se argumenta
que las externalidades o beneficios indirectos producto de la transferencia
tecnologica, desarrollo de encadenamientos en ambas direcciones y una mayor
diversificacion exportadora, entre otros, no se verifican cuando las inversiones se
dirigen al sector primario. Por tanto seria bueno establecer medidas tendientes a que
la IED se canalice hacia sectores de "mayor calidad” capaces de generar los
derrames esperados. En cuanto al ambito provincial, si bien la situacion pareciera
ser diferente a la nacional {segun lo observado en la seccién 9.4), seria igualmente
necesario reforzar el perfil de la inversién extranjera hacia ios sectores con mayores
encadenamientos.

A la hora de recavar la evidencia empirica debimos enfrentar substanciaies
problemas de deficiencia de informacién relevante para et desarrolio del trabajo. En
forma constante debimos sortear los obstéculos que se presentaban debido a la
escasez y disponibilidad de datos oficiales, principaimente en lo que respecta a la
provincia de Buenos Aires y a su sector productivo. Resulta entonces necesarno
mejorar la calidad, periodicidad y acceso a la informacién de modo de poder realizar
un andlisis mas profundo de los distintos sectores que componen el aparato
productivo provincial. En particular, es necesario mejorar las estadisticas de aquellos
sectores que presentaron sensibilidades en su comercio exterior, a efectos de poder
realizar estudios, con un mayor nivel de andlisis, de los origenes de sus problemas.
En el caso que el analisis arroje como resultado, que el sector esta sujeto a
problemas de competitividad, los cuales generan amenazas sobre la ocupacién de
los factores de produccién y la capacidad de crecimiento de los mismos, sera
entonces, necesario, encarar politicas conjuntas dentro del bloque. Los estudios
deberian clarificar cual es el nivel de atraso relativo y las necesidades de inversion
que ilevaria al sector en términos de la situacién de su equivalente en los paises
socios. La reconversion productiva puede ser uno de los caminos de solucion,
aunque éste deberia estar monitoreado por los otros paises del bloque.
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La evidencia econométrica basada en la estimacién de ecuaciones gravitacionales,
arroja los siguientes resuitados: i) el tamafio importa para determinar flujos de
comercio entre los miembros del AIR; ii) el comercio interindustrial es muy
importante; iii) la escala y los efectos de las asimetrias macroeconémicas son
altamente significativos; iv) el MERCOSUR permitid reducir la fragilidad de la
insercion externa promoviendo el crecimiento de las exportaciones.

El analisis empirico resulta fundamental a la hora de cuantificar el impacto de las
asimetrias en la economia y en las relaciones comerciales de la provincia. En este
aspecto, el bloque mostré que los sectores mas dinamicos fueron aquelios que no se
basan intensivamente en recursos naturales, por lo que el blogue se constituyo
como elemento importante en estimular en comercio interindustrial. El papel de Ia
provincia fue clave en este aspecto aunque ello le occasiond que sus exportaciones
sufrieran de una dependencia al bloque mayor que a nivel nacional. E! nuevo patrén
de comercio, es sin duda un resultado positivo, tal cual era lo esperabie en un AIR
Sur-Sur, que permite corregir tendencias de comercio exterior hacia bienes
intensivos en los recursos en los cuales la Provincia y la Argentina presentan
ventajas comparativas, tal y como lo formula el patron Heckscher-Ohlin.

Respecto del papel de las asimetrias sobre el comercio exterior, se avanzo en la
determinacion e identificacion de los sectores comerciaimente sensibles, dividiendo
el periodo de estudio en tres subperiodos de analisis y definiendo una metodologia
de corte transversal de los datos. Los sectores que han presentado sensibilidades,
se relacionan en primer lugar con bienes industriales, sectores muy intensivos en
mano de obra o escala, reforzando la idea de que un acuerdo Sur- Sur intenta
vencer el patron surgido de las teorias tradicionales de comercio. Este hecho explica
por qué las disputas comerciales hacia el interior del bloque adquieren en algunas
ocasiones tanta aspereza. En segundo lugar, casi la totalidad de los sectores
sensibles solo han respondido desfavorablemente at periodo de crisis
macroeconomicas, momento en donde emergen las asimefrias de tipo ill. Este es un
resultado sumamente alentador, ya que esta reflejando el hecho de que la estructura
productiva de la provincia seria competitiva per se, y gque dicha caracteristica le
permitiria vencer al resto de las asimetrias relevadas. En este sentido, estos
resultados permiten acotar y definir el camino en los que deben avanzar las politicas
publicas que intenten mejorar {as relaciones entre los socios del bloque.

No obstante, el hecho de la dependencia de las exportaciones provinciales al
MERCOSUR muestra un potencial campo de accion. Es necesario afianzar ia
diversificacion de exportaciones por destino y por producto a fin de reducir
vulnerabilidades en caso de que ocurriese un shock adverso. En este sentido,
creemos que ta promocién comercial de los estados {en este caso nos referiremos a
la provincia de Buenos Aires) por fuera del MERCOSUR debe ser encarada como
primera aproximacion, por el sector publico, ya que ayuda a las empresas locales a
vencer las barreras de entrada a los mercados. En este sentido, la vinculacion
institucional entre el sector publico y privado se vuelve fundamentali a fin de
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aprovechar las acciones de promocién comercial de unos y de otros. Dentro de la
arbita privada, el principal actor ademds de las empresas, son las camaras
empresarias, ya que permiten articular el didlogo entre ambos sectores en forma
mas ordenada. Ademas la conjuncién de empresas en una sola organizacion facilita
la definicién de politicas publicas con objetivos especificos. Por parte de la esfera
publica, si bien en la actualidad existen intentos de promocion, especificamente a
partir del portal BAExporta (www.baexporta.gba. gov.ar} del Ministerio de Produccion
de la Provincia de Buenos Aires, se necesita seguir profundizando este vinculo y
hacerlo extensivo a un mayor nimero de empresas. Para elio y como primera
medida, incrementar la difusidn y promocion de las actuales politicas publicas resulta
indispensable. A este fin, se requiere del compromisc de los niveles inferiores de
gobierno, los municipios, en la difusién y promocién de las politicas, ya que de esta
manera se pueden aprovechar mejor las ventajas con las que ellos cuentan al estar
mas cerca de los potenciales beneficiarios. Esta ventaja es la que le permite
identificar mas facilmente la oferta exportable de cada una de las jurisdicciones y por
lo tanto, ofrecer la asistencia técnica y las politicas pdblicas que se detallan a
continuacion.

Creemos que las acciones se deben tomar en términos sectoriales, favoreciendo en
primera medida a los sectores identificados como comercialmente sensibles en el
presente trabajo. Las acciones se traducen, en términos concretos, en facilitar la
participacion en ferias y eventos comerciales internacionales en paises ajenos al
blogque {misiones comerciales y ruedas de negocios), en ia organizacién de misiones
comerciales inversas y en brindar asesoramiento técnico de como ello se debe
hacer. :

La representacion y participacion en ferias internacionales deberia complementarse
con la asistencia técnica en otros temas de inteligencia comercial, como por ejemplo,
investigacion del mercado, logistica, seguros y fletes, a aquellas empresas que
exportaran por primera vez o que desconozcan el mercado de destino.

Por otra parte, seria interesante medir la eficiencia de las politicas publicas mediante
la cuantificacion de los negocios de exportacion que se concretan a partir de la
participacion de estas empresas en las ferias internacionales y por otro lado, si
existieran empresas con resultados negativos en este aspecto, identificar la causa
de los mismos. Ademds, teniendo en cuenta que no es soOlo interesante la
concreciéon de la exportacién sino que la misma se sostenga en el tiempo, resulta
necesario monitorear a las ventas de estas empresas “exitosas” en periodos futuros.
De este modo podremos ver no sdlo la efectividad de la politica, sino también si sus
resultados son permanentes o transitorios.

A efectos de diversificar mercados e incrementar la oferta exportable, existe mucho
campo de accién en el fomento desde la drbita publica del asociativismo y el
cooperativismo en el negocio exportador. La forma tipica de expresion del primero
es a través de los Consorcios de Exportacién. Estos estan constituidos por
empresas que se congregan con el objetivo de agrupar ofertas de productos
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{complementarios o sustitutos) para ser colocados en el mercado externo. Con su
formacion, las empresas iogran aumentar la competfitividad de los productos
exportados, reducir los costos y riesgos que implica las ventas externas, compartir el
personal calificado en temas de comercio exterior, crear economias de escala (en
caso que las empresas no alcancen una escala favorable para la exportacion) e
incrementar el poder de negociacion confractual (respecto del que tendria una
empresa en forma individual) frente a proveedores, entidades gubernamentales,
clientes y bancos. Como o hemos expresado, el sector publico podria fomentar la
constitucion de consorcios de exportacion dentro de fas cdmaras empresarias, como
asi también entre camaras con algan grado de compiementariedad.

Por ultimo, y como recomendacion mas ambiciosa, las ferias internacionales y
misiones comerciales resuitan tremendamente Gtiles como mecanismo de promocion
de los productos argentinos en el exterior. Sin embargo, éstas suelen desarroilarse
en un lapso corto de tiempo (maximo una semana) que puede resultar insuficiente
para las empresas participantes. A fin de vencer esta restriccion de tiempo impuesta
por la duracion de la feria, la Provincia de Buenos Aires podria montar distintos
“centros de distribucién” (CD) de productos provinciales cuyo objetivo seria reducir ia
distancia (y abaratar costos) entre los exportadores y los compradores en el
mercado de destino al eliminar al intermediario importador-distribuidor, facilitando asi
el canal de comercializacién y distribucion.

Los CD deberian estar ubicados en localidades estratégicas que sirvieran de puerta
de entrada a un mercado potencial mucho mayor, preferentemente regional.

Los CD contarian con una estructura suficiente como para servir de aimacenamiento
de las mercaderias, ademas de contar con espacios comunes de reuniones de
rondas de negocios, oficinas comerciales, etc. Las empresas pagarian un canon por
desarrollar su negocio desde alli, aunque éste seria mucho menor que el gue
deberia afrontar ellas mismas si quisieran estar presentes en el mercado externo.
Como beneficio adicional, se encuentra el hecho de que a las empresas se les hace
mucho mas facil conocer las caracteristicas de la demanda y habitos de compra de
los consumidores cuando son ellas mismas las que estan en el mercado.

Tenemos plena seguridad que todas las acciones de promocién comercial de los
productos bonaerenses serian mucho mas efectivas si estuvieran englobadas en un
plan de creacion de una marca provincial {a cual no seria excluyente del programa
de “marca pais’ que esta en manos de la Cancilleria. Asi, los productos que se
destacan por calidad, estilo, compromiso con el medic ambiente y autenticidad,
estarian identificados con un sello que certificara su origen y el cual garantizaria que
el producto que estd siendo consumido cumple con las caracteristicas antes
sefaladas, permitiendo una facil identificacion de procedencia a los consumidores
en et exterior.
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12. ANEXO

Tabia A1. Variables Utilizadas en las Estimaciones Econométricas, Fuentes y
Detalles
Exportaciones Exportaciones del pais i al pais j en ddlares comientes desagregadas a 2 digitos
bilaterales de acuerdo a la CUCI Rev. 2. Fuente: COMTRADE
PBI Origen PB! PPP del pais de origen (destino) de !as exportaciones en ddlares
{Destino) constantes de 1995. Fuente: CD-ROM WDI, World Bank, 2004.
Poblacion Origen | Poblacion total del pais de origen (destino) de las exportaciones. Fuente: CD-
{Destino) ROM Wi, World Bank, 2004.
Valor absoluto de la diferencia del PBl per capita del pais exportador y del
Diferencia PBl pc importador. El PBI pc esta medido segin PPP en ddlares constantes de 1995
Fuente: CD-ROM WO, World Bank, 2004.
Distancia en 4lémetros entre ias ciudades mas pobladas de los pafses
Distancia intervinientes en el intercambio comercial. Fuente: Centre &' Etudes Prospectives
et d' informations Internacionales (CEPH).
. Variable dummy que toma valor 1 a partir de 1991, aiio de la constitucién del
Mercosur ‘91 Mercosur. Para ios afios anteriores vale 0.
Tipo de Cambio Real Bilateral entre el pais de origen y et de destino de las
exportaciones, definido como:
TCRB, = {NER, s/ NER, ;155)*CPI |/ CPI,

TCRB Donde: NERiguss es e tipo de cambio nominal del pafs i (j) en ténminos de
ddlares y CPlg es el Indice de precios al consumidor de i (j). Las series estan
expresadas de modo fa media del periodo es en cada caso la base=100 Fuente:
CD-ROM Intemational Financial Statistics, IMF 2005.

Et indice de similitud toma valores entre 0 (divergencia absoluta en tamafio) ¥y
- 0.5 (igualdad absoluta en tamafio). En logaritmos se define como
- 2 2
Similitud PBI, PBI i
SIM gy =1 1— -
PBI, + PBI , PBI , + PBi
: - Esta variable se define como el cociente entre el PBl observado en el afioty la
c'c'&:?:i‘?or;ge“ tendencia del mismo, obtenida por medio del fitro Hodrick-Prescolt Se
interpreta como una medida del output gap.
Las exportaciones desagregadas a 2 digitos segin la CUC! Rev. 2 se clasifican
de acuerdo a su intensidad factorial siguiendo les criterios del Trade and
Development Reporf 1996 (UNCTAD, 1896) en 6 categorias:
N X 1- Commodities {Excluyendo combustibles).
Clasrﬁca_c:én 2-Manufacturas intensivas en trabajo e intensivas en recursos naturates.
Exportaciones 3-Manufacturas que emplean intensivamente trabajo no calificado, escasa
{Variable tecnologia y capital y reducida escata.
Categoria i) 4-Manufacturas que emplean trabajo con calificacion intermedia, tecnologias

tradicionates, y requerimientos medios de capitat y escala.

5-Manufacturas que emplean trabajo calificado, alta tecnologia, mucho capital y
gran escala.

6- Combustibles
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