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CAPITULO N° 1

“PROCESO DE FORMULACION DEL PRESUPUESTO”
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE GENERAL GUEMES

1.1INTRODUCCION

El objetive de este capitulo es puntualizar los procedimientos que componen la etapa de
formulacién del presupuesto en el Ambito municipal. Por conveniencia, desdoblamos el analisis en
una etapa macro, gue describe las tareas necesarias para la elaboracion del presupuesto
considerando el municipio como un todo y otra etapa micro (como es el proceso para una

dependencia particular).

La etapa macro de la formulacién del presupuesto esta referida a la secuencia lineal de
actividades que se inician cuando el Organo Rector de Presupuesto establece las prioridades,
procedimientos e instructivos en materia presupuestaria para la elaboracion del Cronograma General,
que conjuntamente con la Politica Presupuestana Generales, que establecen el Intendente y su
Gabinete, las unidades ejecutoras podran a través de sus (S.AF.) proceder a la elaboracion del
presupuesto, siguiendo los lineamientos y las restricciones en términos de ingresos y gastos, que en
forma global o detallada elabora el érgano rector del sistema de presupuesto y comunica como limites

o “techos presupuestarios”.

La etapa micro como ya vimos antes es la formulacion del presupuesto desde la s
Jurisdicciones y/o Entidades, esta etapa nace en el momento que el Organo Rector de Presupuesto
comunica a las dependencias los lineamientos generales de politica presupuestaria e instrucciones
que delimitan la programacion de los gastos y que en cierta forma constituyen "techos
presupuestarios’, como también la proyeccion de los recursos disponibles y la programacion
plurianual de la inversién. Con todos estos elementos, el encargado de la unidad ejecutora procedera
a la asignacion de los créditos, tal como se vera mas adelante.

Esta modalidad para establecer las erogaciones de los organismos publicos municipales es
de indole optativa, es decir, las autoridades del Organo Rector del Sistema de Presupuesto podran
optar por esta alternativa de acuerdo a las necesidades administrativas de la Gobierno Municipal.

La etapa culmina con el envio del anteproyecto de presupuesto por parte de 1a Jurisdiccion

y/o Entidad al Organo Rector de Presupuesto.
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE 6ENERAL GUEMES

1.2 PLANIFICACION MACRO-PRESUPUESTARIA

Las principales tareas en la formulacion global del presupuesto son:

Se >0 0 p oo

-

T 0o 3 3

Revisién de normas e instructivos

Revisién del sistema informatico

Elaboracién de los lineamientos para la capacitaciéon

Elaboracién del cronograma de actividades de presupuestacion
Recepcidn y analisis del cronograma

Recepcion del cronograma y comunicacion a las unidades responsables
Elaboracion de la politica presupuestaria general

Proyeccion de recursos y Programacion de la Deuda

Elaboracién de propuesta de techos presupuestarios

Revisién en conjunto con el intendente y gabinete

Recepcion ,andlisis y elaboracion de instructivo de politicas sectoriales
Elaboracién de documento con politica de la jurisdiccion y/o entidad

. Recepcién de la documentacion y archivo

Recepcidn y analisis del plan plurianual
Asignacion de recursos obras y proyectos
Circularizaciéon de Instructivo y material para la Formulacion

Descripcién de las tareas:

a.

Revision de normas e instructivos

El encargado de la formulacion del presupuesto dentro del érgano rector (Dpto.

Presupuesto), debera efectuar la revision de las normas e instructivos vigentes.

£l proposite de esta tarea es incorporar todos los cambios que se juzguen necesarios de

acuerdo a la experiencia de ejercicios anteriores, a fin de subsanar las situaciones que hayan sido

objeto de interpretaciones ambiguas ¢ bien, adaptar procesos de modo tal que ayuden a desarrollar

el proceso de formulacién del presupuesto en forma equilibrada.

b.

Revision del sistema informético

Posteriormente el encargado de la formulacién debera analizar los cambios derivados de las

modificaciones de las normas e instructivos y plasmarios en el sistema informatico con el cual opera

el municipio.

C.

Elaboracién de los lineamientos para la capacitacion

El responsable de la formulacién debera analizar y acordar los lineamientos principales a fin
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE GENERAL GUEMES

de desarrollar un programa intensivo de capacitaciéon en et que se debera impartir claramente los
contenidos del modelo conceptual que se pretende implementar.
El producto final de esta etapa debera ser circularizado a todos los organismos intervinientes

en la formulacién presupuestaria

d. Elaboracién del cronograma de actividades de presupuestacion

Aproximadamente en el mes de mayo se inicia la planificacion del ejercicio del praximo afo.
Para ello, el responsable de la formulacion {Dpto. de Presupuesto) debera elaborar cada afio un
Cronograma General con las actividades de presupuestacion

El mismo cantendra los siguientes datos:

n Especificacion exhaustiva de todas las tareas a cumplirse desde el inicic mismo del proceso, hasta
la presentacitn del proyecto de ordenanza de presupuesto al Concejo Deliberante del Municipio.
= Fecha de Inicio y Finalizaciéon de las tareas
= Unidad responsable de cada area

Una vez elaborado se remitira al Organo Coordinador (Secretario de Finanzas) para

someterlo a su aprobacion.

e. Recepcion y analisis del cronograma

Anualmente el Secretario de Finanzas recibira el Cronograma General para su analisis y
aprobacion.

En caso de determinar la necesidad de efectuar modificaciones, le remite nuevamente el
Cronograma General al Organo Rector de Presupuesto, para que este realice las correcciones
adecuadas y una vez cumplido con esto, vuelve para la consideracion del Secretario de Finanzas.

De no ser necesario realizar modificaciones se remite con la debida aprobacién al Organo

Rector de Presupuesto.
f. Recepcion del cronegrama y comunicacion a las unidades responsables

Una vez que el Cronograma ha sido aprobado por el Organo Coordinador (Secretario de
Finanzas), el responsable de la formulacion deber4a comunicar dicho Cronograma a todas las

dependencias que participan en este proceso.

g- Elaboracion de la politica presupuestaria general

El intendente y su Gabinete, una vez recibido el Cronograma deberan preparar la politica
presupuestaria general o previa.

Esta politica contendra la definicién de las orientaciones, pricridades, normas y
procedimientos a los cuales deben ajustarse las entidades y jurisdicciones que integran el Sector
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Puablico Municipal, a los fines de elaborar sus respectivos anteproyectos de presupuesto.

Una vez aprobada, la Politica sera remitida al Organo Rector de Presupuesto.
h. Proyeccion de recursos y Programacion de la deuda

Es tarea del analista de! Organo Rector de Tesoreria enviar anualmente la informacion
correspondiente a los recursos tributarios y no tributarios.(Proyeccion de Recursos).

Y es competencia del analista de! Organo Rector del Crédito Publico remitir anualmente la
informacion referente al endeudamiento que resulte de las operaciones del Crédito Publico

Cumpliendo con los tiempos establecidos en el Cronograma, remiten ambos érganos esta

informacién, en las planillas correspondientes al Organo Rector de Presupuesto.

i. Elaboracién de propuesta de techos presupuestarios

Una vez que las Paoliticas son recibidas con las orientaciones presupuestarias generales, por
el Organo Rector de Presupuesto este debera analizar si las primeras se adecuan al marco general,
y consolidar las pautas para conocer |a realidad de cada organismo.

El analista recibe también los recursos del Organo Rector de Tesoreria y realiza asi la
proyeccion de recursos.

Asimismo recibe la programacion de la Deuda Publica, para que determine los recursos
destinados al pago de los servicios de la deuda.

De esta forma con las orientaciones de la politica presupuestaria general, los recursos
esperados y la programacion del la deuda, el Organo Rector de Presupuesto comienza la tarea de
elaboracitn de los techos financieros.

Dichos techos deben adecuarse a las normas emitidas, y guardar relacién con los niveles
historicos de ingresos y gastos y con la proyeccién estimada. También debera verificarse la
consistencia en términos de categorias de cursos de accién, fuentes de financiamiento y composicion
del gasto para las actividades que se incorporan en el ejercicio que se presupuesta, y que no tienen
antecedentes en periodos anteriores.

El documento conteniendo la propuesta de los techos presupuestarios debe remitirse al
Organo Coordinador (Secretario de Finanzas) para su revision y aprobacion.

El grado de complejidad y desagregacion con que se realice la preparacion de los techos
presupuestarios dependera de la iniciativa y de las necesidades del Municipio en materia

presupuestaria.

j- Revisién en conjunto con el intendente y gabinete

El Organo Coordinador (Secretario de Finanzas) recibe anuaimente del Organo Rector de
Presupuesto el documento con la propuesta de los techos presupuestarios a comunicar a todos los
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organismos de la Administracion Publica Municipal.

Por tal razén el Intendente y su Gabinete junto con el Secretario de Finanzas deberan revisar
la situacion a fin de aprobar dichos techos, o realizar observaciones al respecto para la reelaboracion
de los mismos (Vuelve al Nivel *i"}).

Una vez revisados y aprobados el documento es remitido nuevamente al Organo Rector de

Presupuesto.

k. Recepcion ,analisis y elaboracion de instructivo de politicas sectoriales

La documentacién es recibida por el Organo Rector de Presupuesto para gue efectde la
sistematizacion de la informacion.

Los techos serdn comunicados a los organismos y servirdn como base para la asignacion de
recursos a obras, proyectos y a los servicios de la deuda.

Asimismo con los lineamientos de Politica General, el responsable de la formulacién el
Organo Rector de Presupuesto, analiza las directivas sefialadas sobre la base de las cuales se
elaborara un documento o instructive a efecto de que las Jurisdicciones y/o Entidades puedan remitir
sus Politicas Sectoriales de forma homogénea.

La Politica Presupuestaria General conjuntamente con el Instructivo y los techos
presupuestarios determinados, son enviados a cada Jurisdiccidbn/Entidad.

. Elaboracion de documento con politica de la jurisdiccion y/o entidad

Cada (S.AF.) de las distintas Jurisdiccién y/o Entidad, recibe desde el Organo Rector de
Presupuesto el Instructivo y la Politica Presupuestaria General.

Conjuntamente con la maxima autoridad de la Jurisdiccion y/o Entidad elaboran ia Politica
Sectorial atendiendo a los principios generales emitidos por el Intendente y su Gabinete y a los
puntos que deben ser tenidos en cuenta para especificar los mismos en el instructivo.

El analista de presupuesto de cada jurisdiccion sera el encargado de confeccionar y remitir al
Organo Rector de Presupuesto la Politica Sectorial, segun las directivas que ha ya recibido y
respetando los tiempos del Cronograma General, para ello completa la informacion en los formularios

correspondientes.

m. Recepcion de la documentacion y archivo

El analista del Organo Rector recibe del SAF de cada Jurisdiccion yfo Entidad la politica
sectorial. Controla que los lineamientos se adecuen a las directivas generales informadas por el

Municipio y a los techos aprobados.

Se procede entonces al archivo de la Politica Sectorial el area de Presupuesto.
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n. Recepcion y analisis del plan plurianual

El Organo Rector de Inversion Publica (Secretaria de Obras Publicas) envia anualmente el
Plan Plurianual de Inversién de la Administracion Publica Municipal, al Organo Rector de
Presupuesto.

Este Plan incluye todos los proyectos de inversion, cuya ejecucién continuara o comenzara
en el pericdo proyectado, ordenados segun el area que estard encargada de su operacion.

El responsable del Organo Rector de Presupuesto realiza un analisis de la informacion
enviada a fin de verificar que la fuente de financiamiento, las prioridades y las politicas generaies
estén enmarcadas correctamente, en base a la politica general, sectorial y a los techos

presupuestarios aprobados.

0. Asignacidn de recursos obras y proyectos

Una vez realizado el andlisis, el responsable de la formulacion del Organo Rector de
Presupuesto, establece la correcta asignacién de recursos a las obras y proyectos del Plan
Plurianual, teniendo particularmente en cuenta que existen trabajos que se estan llevando a cabo en
el gjercicio presente.

Una vez consensuados los montos con el Director General de presupuesto, envia una
comunicacién al Organo Rector de la Inversién Publica con observaciones o con la aprobacion del

documento.

p. Circularizacion de Instructivo y material para la Formulacion

Con el Plan Plurianual aprobado, el analista del Organo Rector de Presupuesto establece los
instructivos para la formulacién teniendo en cuenta el plan de cuentas del Municipio.

Esta informacién se remite a todos los organismos con la proyeccidn de recursos revisada.

El (5.A.F.) de cada Jurisdiccién y/o Entidad inicia asi con el proceso de formulacién del

presupuesto.
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1.2.1 FLUJOGRAMA DE OPERACIONES DE LA PLANIFICACION MACRO-
PRESUPUESTARIA

Organn
Coordinador
(Secretaria de
Finanzas)

Organo Rector de
Presupuesto

Intendente

Jurisdicciones
y/v Entidades

()rgann
Rector de
Inversi6n

Piblica

()rgano Rector
de Crédito
Piiblico

Organo
Rector de
Tesoreria

Observaciones

a. Revision de
Normase
Insractivos

<. Recepeitna v
iy del

Cronogmma

{Si es Aprobado)

f. Recepeidn del
Cronogrant ¥

{No Aprobado)

abs

g. Einboracion de by

Politiea P
Geneml
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1.2.2

>

v VvV V¥V Vv V¥V ¥V

PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES
Organo Coordinador (Secretaria de Finanzas)

Organo Rector de Presupuesto
Intendente/Gabinete (Poder Ejecutivo)
Jurisdicciones y/o Entidades (S.A.F.)
Organo Rector de Inversion Publica
Organo Rector de Crédito Publico

Organo Rector de Tesoreria
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1.3 PLANIFICACION MICRO-PRESUPUESTARIA

Las principales tareas en la formulacion micro-presupuestaria para cada dependencia son:

Recepcién de Documentacion para la Formulacion
Formulacién de la politica presupuestaria del organismo

Confeccion y/o revision de la estructura programatica
Descripcidén de programas

Formulacioén de metas

Descripcién de los Proyectos

Descripcion de actividades y obras

S@ ™o 00 g

Definicion de los insumos requeridos

h.1) Recursos Humanos

h.2) Bienes de Consume, Servicios, Transferencias y Bienes de Uso
i. Elaboracion del Presupuesto Preliminar

Revision y Etaboracion de Ajustes

[
.

k. Elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto

Recepcién y Analisis de anteproyectos

m. Discusion de cifras preliminares

fi. Redaccion del documento definitivo Redaccion
O.

Redaccion del mensaje de elevacién

Descripcién de las tareas:

a. Recepcion de Documentacion para la Formulacion

Este proceso comienza cuando el Organo Rector de Presupuestc comunico y circularizé a
todas las Jurisdicciones y/o Entidades los instructivos y los forrmularios de formulacién presupuestaria,
conjuntamente con la proyeccion de recursos y el Plan Plurianuat de Inversion, con todo esto el
encargado de la unidad eiecutora (S.AF. de cada Secretaria) estara en condiciones de redactar la

politica presupuestaria de la reparticién correspondiente.
b. Formulacién de la politica presupuestaria del organismo

Como se sefialo en el paso anterior, es el encargado de la unidad ejecutora {S.A.F. de cada
Secretaria) el que realizara la formulacién de la politica presupuestaria. Este tendra tambien que
analizar los factores que impiden o que potencialmente impediran alcanzar los objetivos de politica
establecidos para el afic anterior, aclarandc si los motivos tienen origen dentro de la propia
organizacion o bien, si obedecen a elementos externos a la misma.

Debera detallar las politicas que se refieren al manejo operativo de la dependencia.

Lo que aqui se pretende es sefalar las politicas gue contribuyen a incrementar la eficiencia y

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO 14



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE 6ENERAL GUEMES

eficacia en el funcionamiento de la reparticion y por dltimo, es de trascendental importancia describir
las politicas de financiamiento del organismo, sefialando las pautas de endeudamiento y

arancelamiento, si la dependencia posee recursos propios.
c. Confeccién y/o revisién de la estructura programaética

Como segunda medida siguiendo la linea de tareas que debe realizar la unidad ejecutora
(S.AF. de cada Secretaria), procedera a la confeccion de la estructura programatica, para ello es
necesario que el analista posea un conocimiento integral de la misma, de modo tal que sea posible
identificar los bienes y servicios terminales que la institucion genera como también, los productos
intermedios que produce y que condicionan la estructura organica de la institucion.

Es aconsejable realizar una revision periédica de la estructura programatica de una
institucién, dado que los bienes y servicios que genera una reparticion pueden ser objeto de cambios
motivados por decisiones de naturaleza politica (por ejemplo, es probable que los niveles politicos de
toma de decisiones juzguen razonable transferir la provisién de un determinado bien o servicio al

ambito de ofra secretaria dentro del municipio).
d. Descripcion de los programas

Es de vital importancia que la unidad ejecutora (S.A.F. de cada Secretaria) delegue esta
responsabilidad de llevar a cabo la descripcién de los programas, al funcionario que ténga asu
cargo la ejecucién del mismo. El objetivo es que las autoridades encargadas de la toma de decisiones
comprendan, a través de una breve sintesis, los objetivos del programa, la produccion de bienes o
servicios que se realizara con los recursos reales y financieros, y de las necesidades que pretende
satisfacer.

La descripcion debe ser explicita, de modo tal que se eviten términos confusos en la
redaccion.

Es necesario que la especificacion del programa provea informacion breve pero precisa sobre
ta relacién del programa con los objetivos o las acciones que fueran expuestas en la politica
presupuestaria de la reparticidon. Debe incluir una explicacion de la naturaleza de los problemas que
se pretenden resoclver, las caracteristicas de las demandas que seran atendidas, el aporte del
programa a la disminucién de los déficit existentes o de las causas desfavorables para el bienestar de
la poblacién.

Para el caso de los programas cuya ejecucion proviene de gjercicios anteriores, en la
descripcién sera necesario incluir una sintesis histérica de la evolucion de los mismos que contemple
los logros obtenidos, los avances en la organizacion, y las adecuaciones de indole cualitativa a los
planes y politicas.

Con respecto a los programas nuevos, debera darse cuenta de los motivos que justifican su
inclusién en el gjercicio gue se presupuesta, como también, su relacion con los objetivos de politica
establecidos.

Por altimo. sera necesario indicar la clase de bienes o servicios que se producen mediante la
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ejecucién del programa, y si esta produccién condiciona a otros programas que se implementen en el
seno de la reparticion, instaurando los procedimientos de coordinacién adecuados entre los

programas involucrados, en la medida que ello sea necesario.
e. Formulacién de las metas

La medicion de la produccion terminal de bienes y servicios permite apreciar en qué medida
se ha logrado satisfacer los objetivas de politica definidos en los programas en ejecucion.

Por lo tanto, serd de enorme provecho obtener informacién de las metas que se estima
alcanzar a nivel de programas para €l ejercicic que se presupuesta, juntamente con los recursos
reales y financieros que se estima asignar.

Los contenidos minimos que contendran los formularios solicitados para las metas, son los
siguientes:

- Cantidades

- Denominacion y codificacion de las metas

- Denominacitn del producto

- Cddigo y denominacion de la unidad de medida.

f. Descripcién de los proyectos

La descripcian de los proyectos estara a cargo del responsable de los mismos o, en un nivel
superior del responsable del programa, cuando competa a éste la ejecucion de un conjunto de
proyectos englobados en un mismo programa.

En este caso, se debera exponer brevemente los propdsitos del proyecto caracterizando, en
forma precisa, la capacidad de producciéon de bienes y servicios una vez que dicho proyecto se esta
ejecutando.

En la descripcidn del proyecto se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

¢+ Con respecto al registro del proyecto. s necesario identificar no solo el producto o servicio que
se considere principal, sino también a los subproductos del proyecto.

+ En relacién a la caracterizaciéon del proyecto: la misma debe formularse procurando gue sea
posible distinguir un proyecto como unidad de produccién de bienes o prestacion de servicios
perfectamente determinados. Para caracterizar un proyecto, conviene senalar los siguientes
elementos:

- Duracién: Debe consignarse la fecha de inicio en la cual se generd la obligacion
contractual y, como fecha de finalizacién, el mes y el aflo en que sera concluida,
entendiendo como esta ditima a partir del momento en que estard en condiciones de

operar.

- Naturaleza: Es necesaric manifestar si es un proyecto nuevo, o una ampliacién de

unidades existentes; si es de reposicién; si es una unidad aislada o integra un sistema; si
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es un proyecto Gnicamente de construccion, si es de construccion y mantenimiento, o de
construccién y operacion de unidades de produccion de bienes y servicios, si tiene
caracter predominantemente econémico o social.

Cuando se trata de nuevos proyectos, su responsable debe describir informacion de
jos estudios de factibilidad técnica y econémica que aseguren la viabilidad del proyecto,
como asf también aquella que permita demostrar que est& garantizada la existencia de
capacidad de ejecucion para el inicio de las obras. Asimismo, y en lo que respecta a las
obras civiles de los proyectos, las mismas deben tener concluido y aprobado el estudio

de suelos definitivo y disponer de terreno adecuado y saneado legal y financieramente.

- Importancia: Aqui debe hacerse una mencion al tamafio del proyecto en i¢rminos fisicos
y en valor de la inversion, examinando la naturaleza de los productos que proporciona y

de los insumos que emplea

g. Descripcion de Actividades y Obras

El proposito de esta etapa es obtener informacion relativa a la descripcién de la actividad,
como también de los volimenes de trabajo que se estiman realizar en el afio que se presupuesta, a
fin de definir claramente los insumos requeridos para llevar a cabo la produccion de los programas.

Es necesario que se consignen los voliumenes de trabajo previstos para el desenvolvimiento
de la actividad u abra, mediante la denominacién correspondiente {volimenes de trabajo), unidades

de medida y las fechas de inicic y terminacion de los mismos.

h. Definicién de los insumos requeridos

El objetivo es proceder a la cuantificacion de los insumos que confluyen en el proceso de
produccién, necesario para obtener los bienes y servicios necesarios para satisfacer las distintas
necesidades existentes en la comunidad. A tal efecto, es necesario que la asignacion de insumos se
realice para las categorias programaticas de minimo nivel (por ejemplo, actividad u obra).

La informacién de cardcter imprescindible para dar cumplimiento a la técnica de presupuesto
por programas, asi como ios vinculos formales con los sistemas de administracion de recursos reales

se describe a continuacion.

h.1} Recursos humanos

Se debe asignar el gasto en personal, de acuerdo a las normas que emita el Organo Rector
del Sistema de Presupuesto. Los requerimientos minimos de la informacion relativa al gasto
en personal son: a) Remuneraciones a personal de planta permanente y temporal, b} niveles
escalafén arios, c) servicios extraordinarios, d) asistencia social a personal, €) asignaciones
familiares v f) beneficios y compensaciones.
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La informacion podra ser compartida por la Oficina Municipal de Presupuesto y la
Oficina Municipal de Administracion de Personal que, ademas, proveera los insumos de
informacion necesarios (planta de cargos ocupados y vacantes, etc.) para la estimacion del
gasto en personal. La version definitiva del gasto en personal debera ser consensuada por

ambas oficinas.
h.2) Bienes de Consumo, Servicios, Transferencias y Bienes de Uso

El Organo Rector del Sistema de Presupuesto determinard las normas y las
necesidades de informacion necesarias en la etapa de formulacién, debiendo incluir como
minimo la clasificacién por objeto del gasto, el codigo asignado en el catdlogo basico de
bienes y servicios por el sistema de contrataciones, la unidad de medida, la descripcion y,
finalmente, el precio estimado por unidad y la cantidad que se prevé adquirir de cada bien o
servicio en el ejercicio. Por multiplicacion directa de los dos ultimos factores se obtiene el
gasto total previsto en las partidas Bienes de Consumo, Servicios, Transferencias y Bienes
de Uso.

El departamento de Compras del Municipio proveerd los precios de los bienes y
servicios, como también la codificacion que este 6rgano habilite para identificar los gastos que
se realicen en los insumos requeridos en estos conceptos, propiciando los elementos basicos
para que el responsable de cada area formalice la valoracién de los insumos para la categoria

programatica respectiva.

Elaboracién del Presupuesto Preliminar

La unidad ejecutora (S.A.F. de cada Secretaria) que es la encargada de la formulacion del

presupuesto debera recabar toda la informacidn de los pasos antes mencionados a los fines de armar

un presupuesto preliminar, este documento no se debe enviar al Organo Rector de Presupuesto si no

que sirve a cada Jurisdiccion y/o Entidad, como documentos predecesores para el analisis y

discusidon conjunta de ia unidad ejecutora y la autoridad superior del organismo.

j.

Revision y Elaboracion de Ajustes

Es la unidad ejecutora (S.A.F. de cada Secretaria) quien en conjunto con la autoridad

superior del organismo, revisan el presupuesto preliminar para luego aprobarle y proceder asi a la

elaboracion det anteproyecto de presupuesto.

Sise encontraran algunos errores en el presupuesto preliminar, estos seran susceptibles de

ajustes y madificaciones.
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k. Elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto

Sobre la base de la informacion que surge del presupuesto preliminar y su revisién, la unidad
ejecutora (S.A F. de cada Secretaria) preparara el Anteproyecto de Presupuesto del sector.

La informacion correspondiente al afo que se presupuesta resulta del presupuesto imputado
con la mayor desagregacién que permite el clasificador por objeto del gasto.

La responsabilidad directa por la proyeccion de los gastos es de la maxima autoridad de la
Jurisdiccion y/o Entidad.

Una vez definido el anteproyecto, este es remitido a la oficina de! Organo Rector de

Presupuesto

. Recepcion y Analisis de anteproyectos

El Organo Rector de Presupuesto recibe los anteproyectos de todas las Jurisdicciones y/o
Entidades y procede a su analisis, modificaciones o aprobacion definitiva.

El andlisis consiste en verificar que los anteproyectos han sido elaborados de acuerdo a las
normas presupuestarias vigentes, respetando las cuentas del plan de cuentas y en constatar que los
presupuestos se circunscriben a la restriccion financiera que eventualmente se hubiera impuesto a
través de los techos comunicados. En el mismo sentido se analizara la adecuacion del anteproyecto a
la politica presupuestaria general y sectorial.

En caso de existir discrepancias entre lo formulado per el crganismo y el analisis posterior
que efectia el Organo Rector, sera este ltimo quien evaluara la necesidad de realizar o no la
medificacion.

Una vez que la informacién ha sido consensuada entre los funcionarios del Organo Rector, el
responsable de la formulacion procede a confeccionar un Anteproyecto Preliminar para su discusion
en la Jefatura de Gabinete.

m. Discusion de cifras preliminares

En reunién de Gabinete, ios méaximos responsables del Gobierno Municipal reciben desde el
Organo Rector la planilla con el Presupuesto Preliminar,

Los funcionarios deben analizar las cifras alli informadas y evaluaran la necesidad de realizar
gjustes sobre la base de las politicas general y sectorial y los techos presupuestarios impuestos a
cada organismo.

La planilla de Presupuesto Preliminar corregido se remite nuevamente al Organo Rector de
Presupuesto.
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fi. Redaccién del documento definitivo

Una vez ajustado el Presupuesto Preliminar se daran inicio a la tarea de elaboracion del
documento definitivo por parte del Organo Rector de Presupuesto en conjunto con la Asesoria Legal

del Municipio. Este documento contara con las siguientes secciones:

1) Disposiciones Generales
2) Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracion Central

3) Presupuesto de Recursos y Gastos de los Organismos Descentralizados

En la seccion {1} se incluiran las disposiciones de caracter general: esta seccion se refiere
especificamente al articulado y a los cuadros anexos al mismo que contendra todas las
clasificaciones presupuestarias del Clasificador Presupuestario de la Administracion Piblica Municipal
como asi también expondra la cuenta Ahorro, Inversion Financiamiento del Ejercicio y el Plan de
Obras Publicas.

Las secciones (2) y { 3} por su parte, contendran los presupuestos de gastos y recursos de
cada una de las jurisdicciones y organismos de la administracion central, y descentralizados
municipates

Finalizada la elaboracién del documento definitivo, el mismo sera remitido al Intendente.

0. Redaccion del mensaje de elevacion

El Intendente redacta el mensaje del articuiado. el mismo consiste en la expresion sintética de
los contenidos del proyecto de presupuesto que se pretende sancionar. Incluird una sintesis de la
politica presupuestaria global vy de las politicas sectoriales y una referencia sobre el contexto
economico regional, las variables asumidas para las proyecciones, y cuadros comparativos de
ingresos y gastos segin distintas clasificaciones

El mensaje conjuntamente con el Proyecto de Presupuesto es enviado a! honorable Consejo
Deliberante.
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1.3.2

»
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CAPITULO N° 2

“PROCESO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO”
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2.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El presupuesto, en su caracter de instrumento para la planificacién, debe entenderse como
una herramienta util para anticipar la vision de lo que se va a producir en un periodo determinado,
generalmente vinculado al proximo ejercicio calendario, no obstante lo cual seria factible su
proyeccién plurianual. Ligado a la programacién anticipada de ta produccion, el presupuesto debe
reflejar en forma anticipada los insumos que dicha produccion exige e identificar segan el origen de
los recursas financieros necesarios para llevarla a cabo. Todo ello se expresa, finalmente, en un

documento aprobado, en el que el presupuesto adquiere ya el caracter de instrumento legal.

Pero una vez que se consuma ese instrumento legal, que en el ambito municipal adquiere la
jerarquia de Ordenanza de Presupuesto, el paso siguiente a la aprobacion es desarrollar las acciones
necesarias que permitan llevar a cabo la produccién prevista. Todo ello implica coordinar una serie de
actividades en un tiempo determinado, durante el cual interactian un conjunto de personas, para

obtener, en términos de resultados, los objetivos planteados en ia etapa de formulacion.

La ejecucién del presupuesto se efectia en dos planos: el fisico y el financiero.

En el plano fisico, la ejecucién presupuestaria es la movilizacién de la administracion
publica, a efectos de llevar a cabo las acciones y procesos necesarios de utilizacion de los recursos
reales (insumos), a objeto de lograr los productos (bienes o servicios) en la cantidad y calidad
adecuada y en el tiempo y lugar previsto, asi como empleando la tecnologia mas adecuada, en donde

se tengan presentes los criterios de eficiencia y eficacia necesarios en todo proceso productivo.

En el plano financiero, y considerando soélo al presupuesto de gastos, la ejecucion
presupuestaria consiste en la utilizacion de las asignactones presupuestarias, tomando en cuenta el

ordenamiento y consolidacién que sea requerido por el sistema normativo vigente.

En materia de ingresos, la ejecucién financiera del presupuesto consiste en la abtencion de
los medios de financiamiento necesario, cormente o de capital, segin las normativas que al respecto
emanan del gobierno municipal, a los fines de atender la produccién de bienes y servicios y efectuar
las transferencias cormentes y de capital contemplados en el presupuesto de gastos.
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2.2 PRINCIPALES ETAPAS EN EL PROCESO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Las principales etapas son:

Promulgacion de la Ordenanza de Presupuesto
Elaboracién de la Ordenanza de Distribucion
Autorizacion de la Ordenanza de Distribucidn

Asignacidn de los Créditos

Analisis y Elaboracion de la Programacion Presupuestaria

~p a0 T

Analisis de la programacién Anual Trimestral de la administracién Publica Municipal

Remision mensual de Informacidn Fisica y Financiera

I S

Analisis y Programacion mensual de las Cuotas

Recepcion, analisis y aprobacion

Disponibilidad de la Cuota Compromiso

LT
]

k. Paosibilidad de reprogramacion de la cuota compromiso
. Recepcién de solicitud de reprogramacion de cuota
m. Determinacion de la necesidad

n. Analisis de las causas y justificaciones de la modificacion

Descripcién de las tareas:

a. Promulgacion de la Ordenanza de Presupuesto

El Poder Ejecutivo {Intendente) del Municipio recibe anualmente det Consejo Deliberante la
Ordenanza de Presupuesto consensuada y aprobada por este ultimo.

El Poder Ejecutivo analiza su composicién y determina la necesidad de vetar total o
parcialmente la Ordenanza de Presupuesto sancionada por el Consejo Deliberante.

En casc que el Poder Ejecutivo decida vetar la Ordenanza efectua recomendaciones y/o
observaciones envia las mismas al Consejo Deliberante para su tratamiento

El Consejo Deliberante recibe el documento firmado por el Poder Ejecutivo y analiza la
posibilidad de incorporar los cambios.

En caso de no encontrar discrepancias, el Poder Ejecutive emite entonces la Ordenanza de
Promulgacién y lo remite al Organo Rector de Presupuesto.

b. Elaboracién de la Ordenanza de Distribucion

El funcionario del Organo Rector de Presupuesto recibe el documento con la firma del
Intendente e inicia la elaboracion de la Ordenanza de Distribucién.

La distribucién administrativa de! presupuesto de gastos consiste en desagregar los créditos
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hasta el Gltimo nivel previsto en los clasificadores e integrandolos con la desagregacion de las
categorias de cursos de accion utilizadas y su nivel de realizaciones previstas, respetando el
Clasificador Presupuestario Municipal.

El proyecto de ordenanza se remite al Secretario de Economia y Hacienda para que este lo

analice y luego lo envie al Intendente para que lo firme.

¢. Autorizacién de la Ordenanza de Distribucion

El Poder Ejecutivo recibe el documento de distribucion, efectia una revision del mismo vy
autoriza mediante su firma la ordenanza de Distribucion.

Después de la autorizacion de la misma con la firma del Poder Ejecutivo, la ordenanza es
enviada al Organo Rector de Presupuesto para que sea comunicado por sistema a todos los

organismaos.

d. Asignacion de los Créditos

ElI Organo Rector de Presupuesto sera el responsable de la carga de los créditos hasta el
maximo nivel de detalle 0 desagregacién que se estime conveniente, para ello el analista de este
Organo Rector debera realizar la carga en el sistema con la Planilla de Carga de Créditos que sale

de la Ordenanza de Presupuesto.

Asignandole asi a cada Jurisdiccion, a través de su (S.AF.), las partidas correspondientes.

e. Anilisis y Elaboracion de la Programacién Presupuestaria

El analista del (S.A F.) de cada unidad ejecutora una vez que se la asignado la distribucion de
los crédito, accede al sistema para obtener informacién sobre el Crédito Criginal de Gastos y
Recursos y los cursos de accién y sus metas presupuestados para el ejercicio a fin de realizar un

andlisis de la informacién obtenida a efectos de elaborar en el sistema la siguiente programacion:

> Anual Trimestral de las Metas: es decir, el grado de cumplimiento de las metas que varian
segun la periodicidad con que se obtienen los resultados. Por lo tanto, las metas periddicas
corresponden a aquellas que se logran por acumuiacién de resultados diarios, mensuales,
trimestrales, etc., lo que permite elaborar la programacion de la ejecucion.

Cuando se existieran metas no periédicas, es decir, aquellas que se alcanzan en un momento
determinado del ejercicio, a la finalizacion del mismo, la meta solo figurara como resultado en el
trimestre en donde se logra y la programacion del avance fisico se verificara a través de los
volimenes de tareas programados en las actividades que confribuyen a la obtencion del
resultado final esperado.

> Fisica de Proyectos y Obras: que corresponde al Cronograma de la programacion de las
actividades especificas de los proyectos y cbras, ordenado por trimestres. Asimismo, debe
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corresponderse con la produccion esperada segun las asignaciones de créditos.
Programacion Financiera de Proyectos y Obras.

» Programacioén de los Recursos: Indicar ef rendimiento total anual de las diferentes fuentes de
financiamiento. Requiere ademas que se tome en cuenta los arrastres de afios anteriores reales y
financieros.

» Programacién del Compromiso por Fuente de Financiamiento: Se formulara la programacion
anual del uso de los créditos asignados, ordenado por trimestre, presentando el requerimiento
para comprometer los gastos del primer trimestre y la proyeccién financiera estimada para los
restantes trimestres, segundo, tercero y cuano.

Dicha programacién se confeccionara de acuerdo con el detalle de partidas, segun la clasificacion
por objeto det gasto y con el nivel de desagregacion gue fije la normativa vigente.
La programacion se ingresa al sistema para que el Organo Rector de Presupuesto pueda conocer

ja informacién.

f. Analisis de la Programacion Anual Trimestral de la Administracién puablica Municipal

Vencido el tiempo para la programacion trimestral, el Organo Rector de Presupuesto recibe la
programacion de todos los organismos y ejecuta un informe de la Programacion Trimestral Anual a

efectos de realizar un analisis de la misma.

Los requerimientos que formula cada jurisdiccion a través de su analista de (S.A.F.) forman parte
de la informacién gue utiliza el Organo Rector para la Asignacion de la Cuota.

g. Remision mensual de informacion Fisica y Financiera

Mensualmente el analista del (S.A.F.) de cada jurisdiccion, accede al sistema para obtener un
listado o reporte de la siguiente informacion:
+  Crédito Original, Modificaciones Presupuestarias y su Ejecucion
+ Cuadro de Avance de Metas
» Recursos y su Ejecucion
Una vez obtenida esta informacion, deberd remitiria al Organo Rector de Presupuesto

conjuntamente con la solicitud de ta cuota mensual

h. Analisis y Programacion mensual de las Cuotas

Mensualmente, el Organo Rector de Presupuesto recibe desde los Organismos la Solicitud de
Cuota. Asimismo recibe desde el Organo Rector de Tesoreria la informacién sobre el flujo de ingresos
del Tesoro definiendo asi las cuotas de acuerdo a la posibilidad de financiamiento de las mismas.
Una vez etaborada la propuesta de cuotas compromiso, esia informacion se remite al Organo
Coordinador (Secretaria de Economia y Hacienda)
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i. Recepcion, andlisis y aprobacion

Mensualmente el Organo coordinador (Secretario de Economia y Hacienda), recibe del
Organo Rector de Presupuesto las propuestas de cuota de compromiso

Efectoa un analisis de la informacién y verifica la posibilidad de aprobar o no dichos montos.
En caso de no aprobar las propuestas, remite las observaciones pertinentes al Organo Rector de
Presupuesto para que repita el analisis del ntmo de ejecucion.

Si ta cuota compromiso es aprobada por el Organo Coordinador, el analista del Organo
Rector de Presupuesto recibe la documentacion, ingresa en el sistema y procede a la registracion de

los montos.

j- Disponibilidad de la Cuota Compromiso

Una vez que a sido aprobada y que el Organo de Presupuesto la ha cargado en el sistema,
los organismos ya tienen la disponibilidad para poder ejecutar los gastos correspondientes al uso de

su credito.
k. Posibilidad de reprogramacion de la cuota compromiso

Cuando exista la necesidad de maodificar la cuota compromiso por parte de jurisdiccion y/o
entidad, esta debera remitir al Organo rector de presupuesto una solicitud de reprogramacion de
cuota correspondiente, donde debera justificar su solicitud con un analisis previo de la programacion
de los recursos. Para ello necesita conocer estructura del financiamiento del presupuesto, identificar
las caracteristicas y evolucién de cada una de las fuentes de financiamiento o, por lo menos, las
principales, asi como sus relaciones con otras variables de caracter econdmico, social y espacial y
comprender todo el proceso que tiene como resultado el flujo de ingresos al Tesoro.

En este sentido, debe identificar las causas que podrian alterar el comportamiento retativo de
las diferentes fuentes de los ingresos en el periodo para el cual se esta preparando la programacion
de la ejecucién.

Una vez elaborada la Solicitud de Reprogramacién de Cuota, la envia al Organo Rector de

Presupuesto.

. Recepcidn de solicitud de reprogramacién de cuota

Ef Organo Rector de Presupuesto recibe desde las Jurisdicciones y/o Entidades la Solicitud
de Reprogramacion de Cuota correspondiente.

Con esta informacion inicia el andlisis sobre la situacion del Curso de Accidn y emite un
infoarme para remitir al Organo Coordinador.

El Organo Coordinador, en base al Informe recibidg, inicia el anélisis para aprobar o no la

reprogramacion segun que la justificacion se encuentre dentro de |os lineamientos vigentes para la
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Reprogramacion de la Cuota.
Cuando las justificaciones no sean suficientes, el Organo Rector de Presupuesto, rechaza la

solicitud y comunica la decision al Organismo.

En caso que la reprogramacion de cuota sea aprobada por el Organo Rector de Presupuesto
y el Organo Coordinador, se ingresara al sistema para dar el alta que refleje la reprogramacion.

m. Determinacién de la necesidad

Durante la ejecucién del presupuesto, pueden surgir situaciones que determinen la necesidad
de realizar modificaciones al presupuesto de acuerdo a lo expuesto para ese ejercicio, en el
Ordenanza de Distribucion Administrativa de los Créditos.

Los distintos sectores de la Administracion Pablica Municipal que detectaran esta situacion
deben informar, por Resolucién Intemna, al Organo Rector de Presupuesto para la evaluacion del

pedido.

n. Analisis de las causas y justificaciones de la modificacién

El analista del Organo Rector de Presupuesto recibe el pedido de modificacion y analiza las
causas y las justificaciones de esta medida.

Como se reciben en todo momento Resoluciones internas de los distintos organismos de la
Administracion Publica Municipal, éste cuenta con un periodo de tiempo dentro del cual puede
expedirse respecto a si la medida cumple o no con las normas que rigen la realizacion de
modificaciones.

Si la Resolucion no contara con las normas que rigen las modificaciones presupuestarias,
dicha contingencia seré comunicada por el Organo Rector, al (S.A.F.) del organismo que solicito |a
modificacion.

Si el Organo Rector de Presupuesto aprueba la Resolucién Interna, ésta firma la nota
correspondiente.

El analista del Organo Rector accede al sistema para darle de aita a los nuevos montos y
verifica que los mismos sean correctos. Una vez que el mismo es contabilizado en el sistema la

jurisdiccion y/o entidad se encuentra facultado a operar con el crédito modificado.
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2.2.2

»

L2 A A A 4

PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES

Poder Ejecutivo {intendente)

Consejo Deliberante

Organo Rector de Presupuesto

Organo Coordinador (Secretario de Economia y Hacienda)
Unidad Ejecutora (S.A.F.)

Organo Rector de Tesoreria

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO

32



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE 6ENERAL GUEMES

CAPITULO N° 3

“PROCESO DE EVALUACION DEL PRESUPUESTO”
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3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

£l proceso de evaluacion presenta fundamentalmente cuatro pasos bien diferenciados a

saber:

1) Medicidn de los resultados obtenidos
2) Comparacion de los resultados programados con lo ejecutado
3) Analisis de las variaciones observadas y determinacion de sus causas

4} Definicién y tipificaciéon de las acciones correctivas que deben adoptarse

Los dos primeros pasos, la medicion de la produccién y ejecucién de los gastos y la
comparacion de lo ejecutado con lo programado, son los que tradicicnalmente conforman el control

de la ejecucién y consisten en el registro de las informaciones fisicas y financieras.
La realizacién de estos dos pasos es un requisito necesario, pero no suficiente, para
acometer la realizacién de la evaluacion propiamente dicha; se requiere, ademas, llevar a cabo un

analisis de las causas de los desvios y la consiguiente proposicién de medidas correctivas.

Referente a estos pasos es pertinente mencionar:

3.1.1 Analisis de las causas de los desvios

En todos los casos para determinar y especificar cuales han sido las causas que originaron

desvios entre lo pregramado y lo ejecutado, es necesario conocer los siguientes elementos basicos:
a) Realismo de la programacion
Es fundamental disponer de elementos de juicio sobre la viabilidad técnico-politica de los
objetivos y metas que fueron planteadas, asi como su relacién con los recursos reales y financieros
asignados,; es decir, se debe verificar el grado de sinceridad y viabilidad con que se formuid el
presupuesto.

b} Consistencia o relaciones entre elementos de la programacion.

El punto anterior implica a su vez, que se debe analizar si existe coherencia entre la

programacion fisica y la programacion financiera del presupuesto.

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA DE PRESUPUESTOQ 34



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE GENERAL GUEMES

c¢) Criterios utilizados para programar.

Deben conocerse 10s criterios o supuestos en base a los cuales se programaron los ingresos

y los gastos, estos dltimos, tanto en su contrapartida fisica como en lo referente a precios.
d) Cambios tecnolégicos y/o procedimientos producidos.

Durante la gestién pueden sucederse cambios tecnolégicos no programados, que pueden
obligar o alterar los procedimientos preestablecidos, pudiendo los cambios alcanzar efectos
relevantes en la ejecucion. Es imprescindibie, por tanto, que dichos cambios sean de conocimiento

del evaluador.

¢) Comportamiento de la organizacién.

La motivacion de toda la organizacién, en cuanto a programar sus actividades, vigilar el
cumplimiento de las metas y efectuar la busqueda de la mejor combinacién de recursos humanos,
materiales y financieros, es de suma importancia para los resultados de todo el proceso
presupuestario. El andlisis del comportamiento de la organizacion es una fuente basica para explicar
las caracteristicas con gue se lleva a cabo la ejecucion y por to tanto debe merecer particular atencion

de parte del evaluador.
f) Cambio de politicas

En la dinamica de la gestion institucional, se pueden producir situaciones provenientes del
replantec de politicas publicas que motivan la reformulacién de acciones y, por lo tanto, podrian

originar desvios en lo gjecutado respecto de lo programado.

3.1.2 Propuestas de medidas correctivas.

Una vez que se dispone de las explicaciones necesarias de las causas de los desvios entre lo
ejecutado y lo programado, se esta en condiciones de elaborar las propuestas de acciones

correctivas.

Los informes que contengan dichas propuestas deben poseer adecuado sustento técnico,

para facilitar su tratamiento y provocar la buscada retrealimentacién del sistema.

Sin pretender agotar las distintas acciones correctivas qQue se pueden proponer, a
continuacion se sefialaran algunas de las principales medidas que, a nivel de un programa

presupuestario, pueden ser objeto de consideracion:

+ Reformulacion del programa.

+ Racionalizacidn de métodos y procedimientos, asi como modificaciones tecnoldgicas.
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+ Definicion de nuevas fuentes de financiamiento.
» Reasignacién de recursos reales.

¢ Suspensién o supresion del programa.

3.2 TIPOS DE EVALUACION SEGUN EL GRADO DE AGREGACION

3.2.1 Evaluacion Global

Este tipo de evaluacion tiene como objetivo verificar el grado de cumplimiento de las politicas

generales definidas a nivel del Gobierno Municipal.

Al respecto, se pueden realizar tres enfoques de la evaluacion:

a) Resuitados

En este caso la herramienta basica a utilizar para la evaluacién de los Resultados es la
Cuenta de Ahorro-inversién-Financiamiento, de la cual surgen los resultados econémicos (ingresos
corrientes menos gastos corrientes) y financieros (ahorro corriente mas recursos de capital menos
gastos de capital), asi como la estructura de financiamiento del presupuesto (a través de la
comparacion de las fuentes financieras con las respectivas aplicaciones financieras).

Los resultados que se obtengan deben compararse con las respectivas programaciones
iniciales. Dichas comparaciones reflejan el grado de avance en la cbtencion de esos resultados y, por
medio de estimaciones de dicha cuenta para el resto del afo, se puede inferir el grado de

cumplimiento de las metas en términos de ahorro, resultado financiero y estructura del financiamiento.

b) Ejecucion de los recursos

Esta evaluacion consiste en un analisis del comportamiento para los respectivos sub-periodos
de cada uno de los rubros de recursos de acuerdo a la clasificacion econdémica de los mismos. Dicho
analisis implica entre otros aspectos:

« Relacionar la ejecucién acumulada con la prograrmacion anual, haciendo incidir los respectivos
grados de avance.

» Comparar a valores constantes, la ejecucién acumulada a Ja fecha con ejecuciones durante

iguales periodos en afos anteriores.

« Cuantificar, en el caso de los recursos provenientes de impuestos (sean o no de origen provincial)
los desvios entre los montos de recaudacién previamente calculados y la cantidad de recursos

efectivamente ingresados, analizandose las respectivas causas que lo explican.
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¢) Ejecucién acumulada de gastos

E! instrumento basico para realizar el analisis y evaluacion global de la ejecucion de los
gastos es la clasificacion economica de los mismos, dado que posibilita evaluar el grado de
cumplimiento de las politicas del Gobiernc Municipal, tanto en gastos operativos como en inversiones,

pago de las deudas publicas, transferencias y aplicaciones financieras.

£l analisis primario se origina al comparar la ejecucién acumulada con el presupuesto vigente
del afio de referencia. Otro indicador necesario es el que surge de comparar la participacion
porcentual prevista de cada uno de los conceptos en relacion al total del presupuesto de gastos, con

la respectiva participacion efectiva que se origina para la ejecucion acumulada a la fecha.

Por ejemplo, para el caso de los gastos de consumo debe verificarse, en primer lugar, si la
participacién relativa de sus componentes se mantiene o ha sufrido variaciones. En este dltimo caso,
deben determinarse las causas que expliquen dichas variaciones. Para las remuneraciones
(componente basico del gasto), con base en la informacion suministrada por el Sistema de
Administracion de Personal, se debe verificar el grado de cumplimiento de la politica salarial, en
tarminos de su incidencia financiera, comparando la informacion gue se origina con el gasto en el

rubro remuneraciones.

3.2.2 Evaluacion de las jurisdicciones y entidades.

La evaluacién de las jurisdicciones y entidades puede enfocarse fundamentalmente a dos
aspectos que sintetizan el accionar de las mismas; por un lado, evaluar el cumpiimiento de las

politicas presupuestarias y, por otro lado, analizar la estructura de recursos reales y financieros.

a) Cumplimiento de la politica presupuestaria

tmplica analizar el cumplimiento de los niveles de gasto aprobados en la Ordenanza de
presupuesto, analisis que se debe realizar tomando en cuenta las caracteristicas y periodicidad
establecidas en la programacion de la ejecucion.

Consiste en verificar el grado de utilizacion de las partidas a nivel de ias categorias
programaticas, tanto para medir el avance en la ejecucion financiera del presupuesto, como para
apoyar la aprobacién de modificaciones presupuestarias.

Deben analizarse estados de ejecucion presupuestaria que muestren:

« Monto de disponibilidad del presupuesto, que surge de restar a los créditos actualizados los
compromisos acumulados a la fecha. '
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e Monto de los compromisos no devengados, es decir el monto de los bienes y servicios no
recibidos. Esta cifra se establece restando a los compromisos acumulados, los gastos

devengados acumulados.

» Deuda exigible, es decir los pagos pendientes por los bienes y servicios recibidos, que se

establece restando a los gastos acumulados devengados los pagos acumulados a la fecha.

Asimismo, es conveniente llevar a cabo a nivel jurisdiccional una evaluacion del estado de
ejecucion presupuestaria de las remuneraciones, de las compras y contratacion de servicios, de las
inversiones, de la estructura de financiamiento, como asi también del gasto social entre otros

aspectos del cumplimiento de la politica presupuestaria.

Por altimo, cabe recordar que la etapa del gasto devengado es la Uinica adecuada para medir
el avance financiero en la ejecucion del presupuesto y, por tanto, es el momento del gasto que
posibilita la vinculacion con los avances fisicos, tanto en términos de produccion como de adquisicion

de recursos reales.

b) Estructura de recursos reales y financieros

El objetivo es verificar si la eficiencia programada a nivel de las jurisdicciones y entidades al
aprobarse la Ordenanza de Presupuesto, en términos de combinaciones en la utilizacion de recursos
reales y financieros, se corresponde con las que surgen de la propia ejecucion. De detectarse
desvios, deberan analizarse las respectivas causas y, si es el caso, proponer las medidas que se
consideren necesarias.

Los indicadores a utilizar se deben orientar a:

¢ Evaluar la distribucién relativa de un recursc asignado a los servicios de direccion de apoyo y a

la produccion Terminal

Ej: Personal asignado a actividades centrales

Personal asighado a programas

» Posibilitar el analisis del comportamiento de los componentes de un determinado gasto

Ej: Personal profesional

Personal administrativo y técnico
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e Analizar las relaciones entre recursos estratégicos a nivel general de la institucion

Ej: Gasto_en_combustible

Vehiculos en uso

e Examinar la estructura del gasto institucional, determinando la participacién de cada uno de los

conceptos de gastos en el total de gasto.

Ej: Gastos en personal

Total de gastos

3.2.3 Evaluacién Programatica

La evaluacion programética implica examinar las siguientes relaciones que se materializan

durante la ejecucion:

s« Entre los recursos reales y financieros de cada categoria programatica, y de ellos con la
respectiva produccion (eficiencia)

o Entre las diversas producciones terminales que se originan en la institucion (eficiencia)

e Entre la produccién Terminal de cada programa y los objetivos y politicas a que
responden.{eficacia)

Las dos primeras relaciones originan indicadores para evaluar |la eficiencia de la gestion
presupuestaria programatica, mientras que la relacién entre la produccidén Terminal del programa y

los objetivos y politicas a que corresponden, determina los indicadores de eficacia.

Para obtener dichas relaciones es necesario contar como minimo con informacion de
ejecucion de:

+ Metas
« Recursos reales utilizados

o (Gastos devengados.

Cabe aclarar, que en el seguimiento de las metas de produccion es necesario contemplar
casos particulares, por las caracteristicas periddicas o continuas y no periddicas o puntuales que
asumen determinadas producciones. La clasificacion de ia produccidén en continua o puntual implica

la necesidad de aplicar métodos distintos para la evaluacion de su ejecucion.

En el primer caso, dicha evaluacion se efectla permanentemente durante el ejercicio
presupuestario, 2 medida gue se van produciendo los bienes y servicios, mientras gue en el segundo
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caso, so6lo se evalua el cumplimiento de la meta de produccién en un momento determinado de!

ejercicio.

En el caso de los recursos reales, la jurisdiccién o entidad debe prever el registro de dicha
informacién en unidades fisicas. No se trata, en este caso, de registrar todos lo recursos reales, sino
aquetlos estratégicos del respectivo programa. La importancia de esta informacion radica en que los
desvios en ia utilizacion de los recursos reales es una de las fuentes que permite determinar las

causas de los desvios tanto en ia produccién Terminal como en la ejecucion financiera.

3.3 ASPECTOS METODOLOGICOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA
DE INDICADORES

El desarrollo de sistemas de indicadores del desempefio institucional en el Sector Publico
requiere de un conjunto de definiciones sobre cuestiones metodolégicas y operativas que necesitan
no solo de criterios técnicas, sino también de una clara definicién de los propdsitos perseguidos y del

uso que se pretende dar a los indicadores.

Resulta necesario llevar a cabo una operacidon metodolégica que permita ordenar y enfocar
las prioridades de una institucidn con anterioridad a la identificacion de indicadores y metas,

asegurandose asi la pertinencia y representatividad de los mismos.

Es decir, para evaluar adecuadamente la gestidon de una institucién publica es necesario,
previamente, definir su misién, formular los objetivos que orientaran a corto, mediano y largo plazo su

accionar, y establecer metas de productividad.
a) El concepto de Misidon

Determinar la Misién de una organizacion, institucion o servicio, es formalizar el propdsito o la
razén de ser de la misma. Al respecto es preciso superar el enunciado muchas veces formal e
impreciso de la respectiva norma legal que dio origen a la Institucidon. En muchos casos estas normas
son de larga data y, especialmente en lo que respecta a la definicion de su misién estratégica, han

quedado superadas por las fransformaciones de la vida modema.

La definicién de la misién debe constituirse en un procese mucho mas dinamico, abierto a la

revision de las funciones, necesidades, productos y grupos de usuarios de la respectiva Institucion.
b) Los Objetivos institucionales

Constituyen una declaracién formal de lo que el conjunto de los actores desearia para el
futuro de la gestion institucional. Por lo general, un objetivo contempla un proposito de mediano vy
largo plazo para su cumplimiento, o incluso puede ser una declaracion de caracter permanente, tal
como “mejorar la calidad del servicio”, aunque de todas formas deberia hacerse referencia a tiempos
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mas o menos definidos.

Los objetivos institucionales surgen como respuesta a una pregunta esencial: ;jqué debemos
hacer en el mediano y largo plazo para que la organizacién tenga un accionar coherente con su
misién? Por lo tanto, tienen que ser relevantes a la actividad de 1a institucion, ya sea por su impacto al
interior de la organizacidn, o hacia el exterior —mayor cobertura, calidad u oportunidad dei servicio
brindado.

Los objetivos deben ser realistas respecto de los plazos y de los recursos fisicos, humanos y

financieros que podria involucrar su logro y, por lo tanto, factibles de alcanzar.
C) Las Metas de Produccion

Son la expresion de lo que se quiere alcanzar en cada area en términos de productos o
servicios puestos para satisfacer las necesidades de la comunidad o a disposicion del “usuario”.

Responden generalmente a la pregunta ;cuanto?

Contienen una declaracion explicita de niveles de actividad o estandares de produccidén y, a
diferencia de los objetivos, se proyectan a plazos mas cortos, por lo general un afio, o incluso un

trimestre.

3.4 CARACTERISTICAS A SATISFACER POR LOS INDICADORES DE GESTION

La calidad de los indicadores de gestion, sin embargo, no depende sélo de su pertenencia
con relacion a la mision y objetivos de una institucién, sino también de la posibilidad de ciertas

exigencias técnicas.
Entre las caracteristicas deseables de un indicador se cuentan las siguientes:

a) Homogeneidad: sus resultados deben ser comparables a través del tiempo.

b) Independencia: éstos no deben ser manipulados por guienes efectian la medicion.

c) Oportunidad: deben estar disponibles dentro de los piazos que permitan una oportuna
evaluacion y toma de decisiones.

d) Costo: la informacién que sirve de base para la elaboracion del indicador debe ser recolectada a

un costo razonable,

Independientemente de los requisitos técnicos y caracteristicas que se exijan a los
indicadores de gestién, es necesaric tener siempre presente que un sistema con un alto nimere de
indicadores, si bien es mas representativo del conjunto de actividades y dimensiones del desemperio
institucional, tiene la desventaja de hacer mas dificil su interpretacién. El sentido comin y |a practica
indican que lo mas apropiado es apuntar a sistemas que cuenten con poacos indicadores, pero de
buena calidad, y que con los mismos se cubran todas las dimensiones significativas del desempefio
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de una institucidn. Los sistemas que incorporan un gran nimero de indicadores podrian distraer ta

atencion hacia aspectos marginales de! funcionamiento institucional.

3.5 DIFERENTES CLASES DE INDICADORES

El desempefio institucional abarca distintos conceptos y dimensiones que deben verse
adecuadamente reflejados en un sistema de indicadores, si se quiere evitar sesgos artificiales en 1a
evaluacién y el comportamiento de las organizaciones. En particular, pueden distinguirse cuatro

dimensiones basicas del desempefio.
1) Eficacia

Un primer campo de medicién se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos
institucicnales. Es posible obtener medidas de eficacia en tanto exista claridad respecto de los
objetivos de la institucién. Los indicadores de eficacia tienen como objetivo medir la contribucion que
las instituciones realizan para satisfacer necesidades de la sociedad, que estan expresadas en los

objetivos institucionales.

Es decir, expresan relaciones cuantitativas entre las cantidades producidas con las demandas

o déficit existentes, a modo de ejemplo se pueden citar:

a) Porcentaje de reduccion del déficit habitacional, que surge de comparar las viviendas construidas

con la demanda de las mismas, y

b) Monto de la recaudacion de ingresos brutosfrecaudacion potencial de ingresos brutos, en base a

la actividad econdmica, lo que determina el nivel de evasion de dicho impuesto.

Un segundo campo de medicién esta relacionado con el grado de cumplimiento de las metas
que se incluyen en el Presupuesto, las que son trazadas para un periodo determinado por ia
institucion encargada de la realizacion de las mismas. Es decir, se pretende relacionar la produccion

programada para un cierto lapse de tiempo con lo efectivamente llevado a cabo por la institucion.
2) _Economia

Este concepto se refiere a la capacidad de una institucion para obtener sus recursos a un
minimo costo y movilizarios para la consecucion de sus objetivos. Entre los comportamientos a
valorar en este ambito se cuentan la disciplina y cuidado en el manejo del presupuesto, asf como la
capacidad de generacién de ingresos. Algunos indicadores de economia de una institucion pueden
ser:

a) La eficacia en la ejecucién de su presupuesto, y
b} El costo de adquisicion de sus insumos con relacion a los precios de mercado.
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3) Eficiencia

El concepto de eficiencia se refiere directamente al proceso de gestion productiva y no a los
resultados de la misma (como se analizd en el caso de la eficacia). Es decir son indicadores que
permiten efectuar analisis y adoptar decisiones tendientes a lograr la mejor combinacion posible en la
utilizacién de los elementos componentes de los procesos productivos.

Ejemplos de este tipo de indicadores se pueden citar:

a) entre insumos, tizas por docente (retacion fisica), y
b) entre insumos y el producto, gasto de combustible utilizado para el servicio de mantenimiento de

calles rurales.
4) Calidad de servicio

Es una dimension especifica del concepto de eficacia, se reftere a la capacidad de la
institucion para responder en forma rapida y directa a las necesidades de sus usuarios. Los
elementos que hacen a la calidad incluyen factores tales como: oportunidad, accesibilidad, precision y
continuidad en la entrega del servicio. Un modo directo de medir estos conceptos es a través de
encuestas periddicas a los usuarios. Eijemplos de este tipo de indicadecres son el nimero de reclamos
recibidos sobre el total de casos atendidos o la cantidad de consultas médicas realizadas por hora
respecto a la cantidad de consultas médicas requeridas en el mismo lapso.

3.6 PRINCIPALES ETAPAS EN EL PROCESO DE EVALUACION
PRESUPUESTARIA

Las principales etapas son:

Evolucion de las Metas

a
b. Recepcion y Control de 1a Evolucion de las Metas

e

Analisis de la Informacion Fisica y Financiera

e

Estudio de los Desvios

e. Elaboracion de las Propuestas de Acciones Correctivas

Descripcion de las tareas:

a. Evolucién de las Metas

Mensualmente los responsables de Programas, Proyectos y de Obras y Actividades informan
al (S.A.F.) de su secretaria sobre la Ejecucion Fisica Mensual de las Metas.
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b. Recepcion y Control de la Evolucién de las Metas

El analista del (S.AF.) de cada secretaria recibe y controla la evolucion de las metas
mensualmente en funcion de la informacion provista por los responsables de Programas, Proyectos y

de Obras y Actividades.

c. Analisis de la Informacién Fisica y Financiera

También mensualmente los responsables de las unidades ejecutoras (responsables de
Programas, Proyectos, etc.), reciben del (S.AF.) de su secretaria la informacion actualizada en
cuanto a la ejecucion fisica y financiera de los cursos de accion y el reporte de las metas y su avance.

Se realiza un andlisis en relacion a la preduccion y ejecucion de los gastos y fa comparacion
de lo ejecutado con lo programado.

Con toda esta informacién se emite un informe al Organo Rector de Presupuesto para que
este, pueda determinar si asi se produjeron o no desvios con respecto a lo presupuestado para cada

organismao.

d. Estudio de los Desvios

El Organismo Evaluador (Organo rector de Presupuesto) recibe |a informacion e inicia el
andlisis de los desvios. En todos los casos, para determinar y especificar las causas que originaron

desvios entre lo programado y lo ejecutado, es necesario evaluar:

+ Realismo en la programacién del Presupuesto, es decir, se debe analizar la viabilidad tecnico-
politica de los objetivos y metas asi como si recursos reales y financieros fueron correctamente
asignados.

« Consistencia o relaciones entre tos elementos de la programaciaon fisica y financiera.

« Criterios utilizados para programar.

« Programacion de la ejecucion aplicada ya que permite acercar las previsiones a la realidad de las
variables que afectan la gestion, diminuyen la posibilidad de desvios relevantes y transforma al
presupuesto en un instrumento idéneo del proceso de toma de decisiones.

« Cambios tecnologicos producidos
= Comportamiento de la organizacion, permite explicar las caracteristicas con que lleva a cabo la
ejecucion

+ Cambio de politicas o procedimientos.
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e. Elaboracién de las Propuestas de Acciones Correctivas

Una vez analizados los desvios entre lo ejecutado y lo programado, el analista debe elaborar
la o las propuestas de acciones correctivas.
Los informes que contengan las propuestas deben tener un adecuado sustento técnico para

facilitar su presentacién a las autoridades y unidades ejecutoras afectadas.
Algunas medidas que se pueden tomar son las siguientes:
» Reformulacién del Curso de Accidn
» Racionalizacion de métodos y procedimientos asi como modificaciones tecnolégicas
« Definicion de nuevas fuentes de financiamiento
= Reasignacion de Recursos Reales
= Cambios en la coordinacion del Curso de Accion
» Suspensidn o supresion del programa

Una vez que las propuestas estan elaboradas, la decision final es comunicada a los (S.AF.)
de cada secretaria y por medio de este a cada en una de las Unidades Ejecutoras.
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3.6.1 FLUJOGRAMA DE OPERACIONES DE LA ETAPA DE EVALUACION

PRESUPUESTARIA

UNIDADES EJECUTORAS

{RESPONSABLE DE PROGRAMA, PROYECTOS Y

DE QBRAS ¥ ACTIVIDADES)

SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA
(S.A.F.)

ORGANO RECTOR DE
PRESUPUESTO

a. Evolucioén de las

b. Recepcion y Control

Metas

Comunicacién
de las Acciones
Correctivas

de la Evolucién de las
Metas

h 4

c. Analisis de la
Informacion Fisica y

d. Estudio de los
Desvios

Y

Financiera

de las Acciones <

e. Elaboracion de
Propuesta de
Acciones

Correctivas
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3.6.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES

» Unidades Ejecutoras (Responsables de Programas, Ptoyectos y de
Obras y Actividades)

» Sistema de Administracion Financiera (S.A.F.)

> Organo Rector de Presupuesto
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CAPITULO N°1

“MODELO CONCEPTUAL BASICO DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO”
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1.1 INTRODUCCION

Para el desarrollo del Sistema de Crédito Publico en el marco del Programa de Reforma de la
Administracién Financiera en el Ambito Municipal que se implementara en el Municipio de Gral. Giemes, es
de vital importancia identificar en primera instancia al entorno que caracteriza al sistema, tomando en
cuenta al conjunto de los demas sistemas como potenciales usuarios y proveedores de informacion con los
cuales se interrelaciona permanentemente, junto con los circuitos informativos y responsabilidades que los
vinculan en cada caso.

Por tal motivo, se iran desarrollando cada una de estas interrelaciones, junto con los flujos de informacion y
los niveles de competencia de las distintas areas involucrados en la operatoria de la gestion y
administraciéon del endeudamiento municipal, para lo cual el primer paso consiste en abordar la relacion del
Sistema de Crédito Pabiico con el resto de los sistemas basicos de la administracién financiera municipal
(Presupuesto, Tesoreria, Contaduria y area responsable de la Inversion Publica).

1.2 PRINCIPALES FLUJOS DE INFORMACION:

Sistema
de
Presupuesto

Sistema Sistema Sistema
de ~de dela
Tesoreria Crédito Publico Inversién

Puablica

Sistema
de
Contabilidad
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1.2.1 SISTEMA DE PRESUPUESTO.

Este Sistema se encarga de la elaboracion y ejecucion de la Ordenanza del Presupuesto Anual de
Recursos y Gastos del municipio, convirtiendose asi en uno de los componentes mas relevantes de la
administracion financiera municipal.

Por tales motivos es necesario, establecer una corriente informativa desde el Sistema de Crédito Publico
hacia el area responsable del presupuesto municipal, en los siguientes rubros:

s las proyecciones del servicio de la deuda pablica municipal,

» la definicion de los aspectos crediticios del gjercicio y las estimaciones de recursos financieros previstos
por nuevos empréstitos como asi tamhién el eventual requerimiento de recursos de contrapartida
comprometidos por el municipio,

« vy los estados de situacién de la deuda publica municipal.

Esta es informacién basica para la confeccién del Presupuesto municipal de cada periodo fiscal;, por lo
tanto, y dado que en general existen plazos legales que deben ser cumplidos por el Ejecutivo, es
fundamental la confiabilidad y oportunidad de la informacion que se genere y se transmite por el Sistema de

Crédito Publico.

Una vez aprobado el presupuesto de gastos y recursos, es fundamental que el area responsable del
presupuesto realice la actualizacion en el sistema informatico sobre la siguiente informacion:

s el presupuesto anual aprobado,
s cuotas de compromiso y devengado que permitiran el pago de los servicios del ejercicio respectivo.

Finalmente, y en forma conjunta entre las areas responsables del crédito pdblico y de presupuesto, se
procede a ejecutar procesos de conciliacién de saldos de créditos presupuestarios y control de la ejecucion
presupuestaria.

1.2.2 SISTEMA DE TESORERIA.

La Tesoreria municipal es otro de los componentes fundamentates de la administracion financiera municipal,
y una de sus competencias primordiales consiste en la administracion financiera de las cuentas bancarias.

En ese sentido, la efectiva administracion de ta caja municipal requiere una formulacion y presupuestacion
ajustada a las necesidades financieras. Por lo tanto, debe coordinarse el flujo de informacion desde el
Sistena de Crédito Piblico hacia la Tesoreria municipal, sobre:

informacién sobre presupuesto de caja de los servicios de la deuda,
previsiones de descuentos en las cuentas bancarias y descuentos a la coparticipacion por servicios de la
deuda. Necesidades de fondos y emision de las instrucciones de pago.

« Informacion sobre los ingresos de caja obtenidos por las distintas bocas recaudadoras del municipio.

En lo que respecta al flujo de Tesoreria con el Sistema de Crédito Publico, el Tesoro debe informar:

» el monto percibido neto de cada operacién de ingreso de fondos gue se relacione con el uso del crédito
publico, para luego conciliar con el sector responsable de la administracion de la deuda y con el &rea de
contabilidad, los montos brutos por los que se conirae el endeudamiento,
el registro del pagado por servicios de la deuda,
la posible diferencia provocada por débitos en concepto de comisiones y gastos u ofras erogaciones que
justifiguen la diferencia entre montos netos y montos brutos de los pagos efectuados,

* y los montos debitados en forma directa de la cuenta del municipio, por el Banco con el que operan con
motivo de pagos por servicios de la deuda.
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1.2.3 SISTEMA DE CONTABILIDAD.

A este sistema le compete la coordinacién del registro contable y presupuestario de todas las transacciones
econdmico - financieras que efectie el municipioc.

A tal efecto, la integracion funcional del Sistema Informatico Municipal con el Sistema de Crédito Publico,
dara lugar al inmediato registro en fa contabilidad municipal de todas las transacciones vinculadas con el
uso del crédito, con lo cual se evitaran desfasajes entre la situacién patrimonial del municipio y sus estados
contables.

En todos los casos, el flujo informative previsto, apunta al propdsito de que a través de una unica
registracién, las transacciones de crédito publico tengan su inmediata contraparte en la contabilidad
municipal.

En cuanto al flujo informativo desde el area responsable de Crédito Publico municipal hacia la Contaduria se
desfaca:

e emision de las instrucciones para la generacion de las ordenes de pago,
y por parte del area de Contaduria hacia el Crédito Publico:
s el registro de la gjecucion de las partidas presupuestarias.

Finalmente, y en forma conjunta, se procede a ejecutar procesos e informes para la conciliacion de la
contabilidad patrimonial.

1.2.4 SISTEMA DE LA INVERSION PUBLICA.

El Sistema de la Inversién Publica le compete en relacion al crédito poblico municipal, todo lo referido con
la ejecucion de obras, proyectos de asistencia técnica y/o compra de equipos 0 maquinarias.

Para ver la interrelacion de informacion enter ambas areas, se parte del concepto de que el area
responsable de la Inversién Publica sera la encargada de la definicién del proyecto y sus prioridades, como
asi también de la ejecucion y seguimiento de la cbra o provision de que se trate, mientras que el Sistema de
Crédito Publico sera respansable de la administracién y registro de los empréstitos que pudieran estar
relacionados con los respectivos proyectos.

En ese sentido, es necesario establecer una corriente informativa desde el Sistema de Inversion Publica al
Sistema de Crédito Publico, en los siguientes rubros:

o informacion de Ia necesidad de financiamiento para la ejecucién de nuevas obras,

+ Informacién de los requerimientos de desembolsocs que el municipio gestione ante los arganismas
financieros,

» informacion de la ejecucién del proyecto.

A su vez, y en cuanto al flujo de informacion que debera provenir desde el Sistema de Crédito Piblico hacia
el Sistema de Inversion Publica, se destaca:

» registro en el Sistema Informatico de los desembolsos relacionados con los proyectos

Esta es informacién basica para que en el area de inversién plblica se proceda a ejecutar el proyecto, con
el consiguiente registro de la ejecucion de gastos.
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1.2.5 SISTEMA DE CREDITO PUBLICO (FUNCIONES Y COMPETENCIAS).

El objetivo fundamental del sector responsable del Sistema de Crédito Pablico, consiste en asistir al
gobierno municipal en la toma de decisiones, en materia de financiamiento del gasio mediante
endeudamiento, de manera de propender a que su costo sea el mas bajo posible o sus condiciones las mas
ventajosas para el municipio, como asi también establecer las condiciones para el cumplimiento en tiempo y
forma de la atencion de los servicios de la deuda ptiblica municipal.

A tal efecto, ta funcidn basica de dicha area consiste en asegurar una eficiente programacian, utilizacion y
control de los medios de financiamiento que se obtengan mediante operaciones de crédito publico y estara
revestida de las siguientes competencias;

a)

b)

c)

d)
e)
f)

g)

Asesorar y asistir al gobierno municipal en el andlisis y negociacién de las ofertas de financiamiento
recibidas por el municipio, como asi también en la fijacién de condiciones financieras de nuevos
empréstitos o de eventuales renegociaciones que se efectiien con los acreedores;

Tramitar las carpetas de capacidad financiera y las solicitudes de autorizacion para contraer
empréstitos;

Administrar el médulo de informacién del Sistema de Crédito Publico manteniendo un registro
actualizade sobre e! endeudamiento municipal, debidamente integrado al sistema de
contabilidad municipal,

Emitir, registrar y administrar certificados de deuda u otros documentos para la instrumentacion de
acuerdos de reconocimiento y renegociacion de deudas preexistentes;

Gestionar en tiempo y forma el pago de los servicios de 1a deuda municipal, coordinadamente con las
distintas areas de competencia Contabilidad y Tesoreria

Registrar las operacicnes de financiamiento publico municipal, como asi también la imputacién
presupuestaria de sus pagos y desembolsos;

Confeccionar las estimaciones y proyecciones presupuestarias de los servicios y desembolscs de la
deuda pablica municipal y efectuar el seguimiento de su efectivo cumplimiento,

Confeccionar la informacion del endeudamiento municipal que requieran los organismos de control.
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CAPITULON® 2

“CONCEPTOS GENERALES DERIVADOS DEL CREDITO PUBLICO”
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2.1 CONCEPTO DE DEUDA PUBLICA; CONSOLIDADA Y FLOTANTE.

Se entiende por Deuda Publica a la obligacion o el conjunto de obligaciones de origen legal o contractual
que debe cumplir el Estado Municipal y hacer cumplir a su vez a terceros como resuitado de las
convenciones realizadas con motivo de la formalizacién de empréstitos u otras obligaciones financieras.

Podemos decir asi que el endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito pablico se denominara
deuda publica y puede originarse en:

a) La emision y colocacién de titulos, bonos u obligaciones de largo y medianc plazo, constitutivos
de un empréstito;

b) La emisién y colocacion de Letras del Tesoro cuyo vencimiento supere el ejercicio financiero;

¢) La contratacion de préstamos con instituciones financieras,;

d) La contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule realizar
en el transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior al vigente; siempre y cuando los
conceptos que se financien hayan devengado anteriormente,

e) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias cuyc vencimiento supere el periodo del gjercicio
financiero;

fi La reestructuracion, consolidacion, conversion y renegociacion de otras deudas.

Por ofra parte la deuda publica puede clasificarse en :

+« deuda flotante, de administracion o de tesoreria.
« deuda consolidada o de hacienda.

Entendiendo como Deuda de Tesoreria a aguella que el Tesoro contrae por un breve periodo de tiempo,
para proveer a momentaneas necesidades de caja, anticipos o también por la falta o retraso de los ingresos
ordinarios, reembolsable dentro de plazos preestablecidos y variable en su cuantia, segun las deficiencias
de caja provocadas por la falta de ceincidencia de los ingresos con los gastos.

Este tipo de deuda da origen a las operaciones de crédito por cuenta del Tesoro, y pasa a formar parte de la
denominada Deuda Flotante entre las cuales se incluyen tanto los anticipos bancarios, como las letras de
tesoreria u otras obligaciones de corto plazo, que son formas tipicas de la deuda a cargo del Tesoro y
cuando su cancelacion se prevea realizar en el transcurso del gjercicic vigente.

Aparte de ello, en las operaciones de crédito del Tesoro, es de practica que sea suficiente una autorizacion
genérica otorgada por el Concejo Deliberante para el caso de los municipios, por lo cual dichas operaciones
de crédito tienen caracteristicas distintivas, debiendo ser separadas de las correspondientes al Estado
municipal.

En efecto, ambos tipos de deuda responden a distintas realidades econémicas, razén por lo cual la deuda
del Estado municipal debe ser articulada en distinta forma que la deuda del Tesoro. A tal efecto y segun las
exigencias de la Carta Orgénica de las municipalidades, el Poder Ejecutivo municipal requiere, para
concertar una operacion de crédito del Estado municipal, de una autorizacién expresa del Concejo
Deliberante, en un todo de acuerdo con los lineamientos del Derecho Constitucional.

Las operaciones de crédito gue engendran la deuda del Estado, se conoccen comunmente como Deuda
Consolidada y comprenden todas aquellas deudas a vencimientos mas o menos largos y aun
indeterminados y cuyo servicio figura entre los gastos ordinarios del presupuesto y cuyo destino esta
orientado fundamentalmente a la inversion piblica y/o renegociacién de los pasivos.

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA DE CREDITOQ PUBLICO 10



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE GENERAL GUEMES

2.2 EL CONCEPTO DE EMPRESTITO.

“Se interpreta como empréstito a toda operacion de endeudamiento cuyo reembolso supere al
ejercicio vigente al momento de su formalizacién”.

Las operaciones de crédito publico, cuando asumen las formas del “empréstito” deben ser autorizadas en
forma expresa y circunstanciada, es decir, seflalando las caracteristicas principales de la operacion, {monto,
tipo de interés, amortizacién, formas de colocacion, etcétera) por el Concejo Deliberante y a su vez es
imprescindible establecer formas coordinadas de uso del crédito publico entre los municipios y la provincia,
fundamentalmente por la fuerte interrelacion y el impacto que en las instituciones financieras provocan, las
distintas acciones que puedan encarar los gobiernos provinciales y municipales.

E! concepto de empréstito tiene la suficiente institucion y amplitud dentro de la legislacion argentina como
para entender que comprende a toda “accién de prestar”, abarcando tanto a los tipicos contratos de
préstamos (bancarios, proveedores, otros), como asi también a la operatoria de tltulos u otro tipo de
obligaciones emitidas por el gobierno en todos sus niveles.

Desde ofro punto de vista, empréstito constituye un contrato, puestc que todo empréstito significa
voluntariedad y reciprocidad; y desde el punto de vista juridico puede ser considerado como un contrato
entre los acreedores que adelantan sus recursos para el financiamiento de las necesidades del Estado
Nacional, Provincial o Municipal.

En ese sentido, y en todos los niveles de gobierno, el marco legal establece limites a las posibilidades de
acceso al crédito y restricciones a los destinos posibles de los recursos obtenidos por el uso del credito
publico, lo que tedricamente deberia operar como un inductor para un uso especifico del endeudamiento
municipal y consecuentemente traer aparejadas mejores opciones y condiciones financieras, contribuyendo
de esta manera a un mejor control de la utilizacién de los recursos de! financiamiento.

.
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CAPITULO N° 3

“PRINCIPALES ETAPAS EN EL PROCESO DEL CREDITO PUBLICO”
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3.1 OBJETIVO DEL PROCESO, ALCANCE Y DESCRIPCION

Los procesos enumerados a continuacion describen el conjunto de actividades necesarias para realizar
la gestion del “Crédito Publico” y la “Deuda Pablica” del Municipio.

Con el objetivo de facilitar el entendimiento y seguimiento de los procesos se han definido las
siguientes agrupaciones:

-  Deuda Pablica Directa: Fs aquella asumida por la misma administraciéon central en calidad de
deudor principal. Se incluye desde la Autorizacion del Endeudamiento o la Reprogramacion, la
Formulacién del Presupuesto de Recursos y Servicios de la Deuda, la Solicitud de Prestamos o la
Emisién y Colocacién de Titulos, la Registracién del Endeudamiento o la Reprogramacion, el
Registro del Recurso, y hasta los Servicios de la Deuda.

- Deuda Piblica Indirecta: es aquella que constituye cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada, distinta de la administracion central pero que cuenta con el aval de esta Se incluye desde
la autorizacién del Aval, Fianza o Garantia por Endeudamiento, la registracion del Endeudamiento,
el seguimiento del cumplimiento por parte del Deudor y hasta la cancelacion del Endeudamiento.

3.1.4 Registro del

3.1.5 Servicio da la
Douda

3.1.3 Registro del
Endeudamiento
Directo para
Titutos, Bonos b
Obligaciones
3.1.9 Registracion y
controt de los - - - -
fecurses Proceso de Gestion de Crédito Publico
icipates

3.1.7 Cancelacion

31.6 Autorizaciém y
Registro del
Endeudamiento
Indirecto

del Endeudaniento
Indirecto

3.1.8 Registro del

Directo a partir de
Endoud. Indirecto
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3.1.1 AUTORIZACION DEL ENDEUDAMIENTO DIRECTO.

Solicitiud de Endeudamiento

Analisis de la Solicitud de Endeudamiento
Analisis Presupuestario

Andlisis de Anteproyecto de Norma
Tratamiento del Proyecto de Ordenanza
Vigencia de la Norma

mpap o

Descripcion de las tareas:

a. Solicitiud de Endeudamiento

El primer paso de este proceso, es la emisién por parte de la Jurisdiccion y/o Entidad de la Solicitud de
Endeudamiento, la cual debera emitirse en base a todos los requisitos que establece 1a normativa vigente.
Una vez emitida la misma, esta es remitida al Organo Rector de Crédito Publico para su consideracion y
posterior analisis.

b. Analisis de la Solicitud de Endeudamiento

Como demuestra el paso anterior es el Organo Rector de Crédito Publico quien recibird la solicitud
correspondiente y procedera al analisis de su contenido y al de cualquier otra documentacion respaldatoria
que se adjunte segln lo estipulado por la normativa vigente.

Una vez analizada la solicitud y verificado su contenido y objetivo, el Organo Rector de Crédito Publico es
quien va a determinar si la solicitud es aceptada o rechazada:

1) En el caso que la solicitud sea rechazada por ser inconsistente en su contenido o que el mismo no este
formulado de acuerdo a lo establecido por las normas vigentes aplicables para estos fines, la solicitud sera
devuelta a la Jurisdiccién y/o Entidad de origen con los fundamentos correspondientes que motivaron su
rechazo quedando a consideracion de tos emisores de la misma, rever su contenido y volver a comenzar
con el proceso.

2) Para el caso de que la solicitud sea aceptada por el Organo Rector de Crédito Publico, ya que la misma
cumple con todos los requisitos, se procedera entonces a la gestion de autorizacion del Endeudamiento.
Otros de los aspectos a tener en cuenta en este momento va a ser el pericdo en el cual se incluira la
soficitud, si en el presupuesto de este afio o bien como prioridad para el que viene, de ser asi la misma se
archivara con prioridad para el siguiente ejercicio.

Si la solicitud de Endeudamiento es para tenerla en cuenta en este presupuesto, se remite entonces al
Organo Rector de Presupuesto para que este analice fa posibilidad de incluirla.

c. Andlisis Presupuestario

El Anteproyecto de Norma es remitido al Organo Rector de Presupuesto con e fin de realizar el analisis
presupuestario correspondiente.
El analista de este érgano determinara asl, si existe la posibilidad de gestionar o no dicho endeudamiento.

1) Si no es viable presupuestariamente, el anteproyecto se rechaza y se procede a comunicar tal situacion
at Organo Rector de Crédito Publico y este a su vez comunicar la Jurisdiccién y/o Entidad que lo originaron.

2) Si es viable presupuestariamente, el anteproyecto es remitido al Intendente para que este lo analice.
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d. Analisis de Anteproyecto de Norma

El Intendente recibira el Anteproyecto de Norma validado, y procedera a analizarlo con el fin de autorizarlo
o no y determinar si es elevado al Consejo Deliberante.

1) Cuando sea rechazado por el Intendente, se procedera a la notificacion de tal hecho al Organo Rector de
Credito Publico y por consiguiente este elevara el comunicado a las respectivas Jurisdicciones y/o
Entidades terminando asi con el proceso

2) Cuando es aprobado y el Intendente determina la autorizacion del Proyecto de Ordenanza el proximo
paso es que se lo eleve al Consejo Deliberante para su tratamiento.

e. Tratamiento del Proyecto de Ordenanza

El Consejo Deliberante recibe del Intendente el Proyecto de ordenanza para que sea tratado.
1) En caso de aprobarse, inmediatamente se convcierte en Ordenanza
2) En caso que se rechace el Proyecto, este se remite al intendente para que lo revise y vea la posibilidad

de reenviarlo nuevamente para su tratamiento respetando los paso del circuito aquf descripto.

f. Vigencia de la Norma

Le corresponde al Intendente comunicar la vigencia de esta nueva norma y lo puede realizar mediante, la
promulgacion de la Ordenanza aprobada por el Consejo Deliberante o a travez de la publicacion y difusion
de la misma.
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3.1.1.1 FLUJOGRAMA DE AUTORIZACION DEL ENDEUDAMIENTO DIRECTO

Organo Rector

b. Andlisis de

Vuelve ala

Endesudamiento

(Si es Aprobado)

Jurisdiccion

(Si es Rechazado)

Comunicacién
Del
Rechazo

Notificacién

Comunicacion
Del

v

<. Anallsis
Presupusstanio

Jurisdiccion N -
ylo CCoatito Publico. de INTENDENTE | p 00eos
Entidad Presupuesto
a. Soficitud
de
Endeudamiento

(Si es Aprobado)

A

Rechazo

\/

(Si es Rechazado)

Comumicacién
Del

|

d, Anslisis de

(Si es Aprobado)

De 1

Rechazo o
.

"~

{Si es Rechazado)

Notificacion
De

Notificacién
De

{Si es Rechazado)

Vuetve

v

o. Tratamiento de
Proyecto de
Ordenanza

Aprobaclén?

para
Revision

. Vigencia de la P

(Si es Aprobado)

Norma

Vigencia

\/

Vigencia had

\/

Vigencia

~—
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3.1.1.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES
> Jurisdicciéon y/o Entidad
> Organo Rector de Crédito Publico
» Organo Rector de Presupuesto
» Intendente

» Consejo Deliberante
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3.1.2 REGISTRO DEL ENDEUDAMIENTO DIRECTO PARA PRESTAMOS

investigacién de Antecedentes.

Emision de Solicitud de Endeudamiento.
Andlisis de Solicitud y Emision de Oferta.
Analisis de Costos y Condiciones de la Oferta.
Controi de Topes Legales y Técnicos.
Redaccion del Contrato.

Firma del Contrato.

@moapTw

Descripcion de las tareas:

a. Investigacion de Antecedentes

Este proceso nace como resultado de las actividades ejecutadas en los procedimientos de "Autorizacion del
Endeudamiento Directo” , en los cuales se determiné la formalizacion de la operacion de Crédito Publico
dentro de una Ordenanza Especifica o de la Ordenanza de Presupuestc General del ejercicio siguiente, tai
como lo establece la normativa vigente.

En este primer momento es tarea del Organo Rector de Crédito Pablico realizar un relevamiento y analisis
detallado de los antecedentes del Endeudamiento.

El siguinete tema de abordaje es ponerse en la busqueda de Instituciones Financieras que satisfagan las
necesidades del endeudamiento en curso.

Como paso siguiente se procede a comunicar al Intendente la necesidad del endeudamiento
correspondiente.

b. Emision de Solicitud de Endeudamiento

Es tarea del Intendente emitir una Solicitud de Endeudamiento en la cual se detalle de forma clara todos
aquellos requisitos y caracteristicas del Préstamo, y toda la informacion y documentacion respaldatoria
definida en ia normativa vigente y las normas y procedimientos que cada entidad financiera solicite.

Una vez emitida tal solicitud, esta se remite a la entidad financiera correspondiente para su postrerior
analisis y tratamiento.

c. Analisis de Solicitud y Emision de Oferta

La Institucién Financiera procedera a analizar la Solicitud recibida en base a criterios determinados para sus
operaciones crediticias.

Luego, se emitira la Oferta de Financiamiento en respuesta a la solicitud anterior, la cual sera presentada al
Organo Rector de Crédito Publico para su analisis.

d. Analisis de Costos y Condiciones de la Oferta

Ei Organo Rector de Crédito Publico recibe la oferta y la somete a su andlisis en relacion a lo establecido en
la normativa vigente con respecto a costos {las amortizaciones, los intereses y los gastos y comisiones
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relacionadas con el Endeudamiento), condiciones y también se tendrd en cuenta si se puede afectar af
crédito disponible aprobado por Ordenanza de Presupuesto vigente o por Ordenanza Especifica segun

corresponda.

Posterior a este analisis se remitira la documentacion al Organo Rector de Presupuesto para el control de

los topes legales y técnicos.

e. Control de Topes Legales y Técnicos

El analista de presupuesto recepcionara la documentacion y procedera a su control, confrontando la misma

con los topes legales, técnicos que establece la normativa vigente.
1) En caso que de! control surjan errores se devolveran las actuaciones al Intendente para que este las

revea.
2) En caso de que el control sea correcto se remitira al Organo Rector de Crédito Publico con su

aprobacion.

f. Redaccion del Contrato

El Organo Rector de Crédito Publico una vez que ha recibido la documentacion aprobada procedera a
redactar el Contrato del Endeudamiento especificando las condiciones generales, particulares y técnicas
para lo cual contara con el asesoramiento legal correspondiente.

Una vez elaborado este confrato se lo elevara al Intendente.

g. Firma del Contrato

El Intendente procedera entonces a realizar la firma del contrato con la Institucion Financiera. Una vez
firmado se remitira copia a la Institucién Financiera y el Organo Rector de Crédito Publico archivara el
original.

El Proximo paso es el de llevar a cabo el Procedimiento de Registracion de los Recursos.
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3.1.2.1 FLUJOGRAMA DE REGISTRO DEL ENDEUDAMIENTO DIRECTO PARA

PRESTAMOS
Organo Rector Institucion Organo Rector
de Financiera Intendente de
Crédito Puablico Presupuesto
Busqueda
a. Investigacion de Instituciones b. Emisién de Solicitud d&
Antecedantes FInancieras Endeudamiento
‘\.’/

c. Andlisis de Solicitud

y
Emigién de Oferta

b 4
Solicitud

Endevdamiento

d. Analisis de Costos

y
Condiciones de la Dferta

Oferta
De
Financlamiento

;

Amoctizacién
Intereses
Gastos

f. Redaccién del Contrato

{Si es Aprobado)

(Si es Rechazado)

Rever

e. Control de Topes
Legales vy Técnicos

Aprueba?

Documentacién

Origina) Firmade

Copia Firmada

{Archivo)

\/-—"
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3.1.2.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES
> Organo Rector de Crédito Publico
» Institucion Financiera
> Intendente

» Organo Rector de Presupuesto
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3.1.3 REGISTRO DEL ENDEUDAMIENTO DIRECTO PARA TiTULOS, BONOS U
OBLIGACIONES

a. Seleccién de Proveedores.

b. Preparacion de la Documentacion.

c. Procedimiento de Compras y Contrataciones.

d. Emisién de Solicitud de Colocacién de Titulos, Bonos u Obligaciones
e. Colocacion de los Titulos, Bonos u Obligaciones.

f. Registracion de la Documentaciéon de Soporte de la Operacion

Descripcidén de las tareas:

a. Seleccion de Proveedores

Este proceso nace como resultado de las actividades ejecutadas en los procedimientos de “Autorizacion del
Endeudamientc Directo” , en los cuales se determind la formalizacién de la operacién de Crédito Publico
dentro de una Ordenanza Especifica o de la Ordenanza de Presupuesto General del gjercicio siguiente, tal
coma o establece la normativa vigente.

En este primer momento es tarea del Organo Rector de Crédito Publico determinar el conjunto de
Proveedores de los servicios necesarios para satisfacer las necesidades relacionadas con el
endeudamiento correspondiente.

Entre los proveedores que este érgano puede tener en cuenta, se resalta la presencia de las gestiones de
compras y contrataciones del Banco o Institucién colocadora, Banco o Institucién de Registro, Servicios
Técnicos-Profesionales o de Consultoria, Calificadoras de Riesgo, Publicidad y Difusion, e Imprenta.

b. Preparacion de la Documentacion

A los fines de dar comienzo con los tramites el Organo Rector de Crédito Publico procedera a la
preparacion de la documentacién requerida para la emision, entre la que se distingue el denominado
“prospectc” o documento de oferta a presentar a los potenciales inversores y el conjunto de documentacion
legal sobre la cual se discuten los términos y condiciones para la formalizacion de los convenios necesarios,
incluyendo las autorizaciones internas y de los organismos de control que requiere el emisor de acuerdo a la
normativa vigente.

¢. Procedimiento de Compras y Contrataciones.

El Organo Rector de Crédito Publico seguira paralelamente con los procedimientos de Compras y
Contrataciones para la "Gestion del Pedido de Provisién”, la "Preparacién de la operacion por Licitacion,
Subasta o Contratacion Directa” y la “Ejecucion de la operacion”.

d. Emisién de Solicitud de Colocacion de Titulos, Bonos u
Obligaciones

Después de que se hayan firmado los contratos correspondientes a las compras o contrataciones, se emitira
una solicitud de Colocacion de Titulos, Bonos u Obligaciones por parte del Organo Coordinador (Secretario
de Economia y Hacienda) que sera remitida al Organo Rector de Crédito Publico y a la Institucion
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Financiera autorizando el inicio de la operacion de emision y colocacion.

e. Colocacion de los Titulos, Bonos u Obligaciones

Es tarea de la Institucién Financiera comenzar con la gestién de colocacion con el objetivo de captar los
medios de financiamientc requeridos.

f. Registracion de la Documentacion de Soporte de la Operacion

El Organo Rector de Crédito Publico registrard en el Sistema Informatico el documento de soporte al
Endeudamiento con el fin de afectar el crédito disponible aprobado por la Ordenanza de Presupuesto
vigente o por Ordenanza Especlfica segun corresponda.

Se ingresara la informacion de las amortizaciones, los intereses y los gastos y comisiones relacionados con
el Endeudamiento.

La registracién del Documento de soporte sélo podra realizarse cuando se cuente con la partida de credito
necesaria para ejecutar la operacion.

El Préximo paso es el de llevar a cabo el Procedimiento de Registracion de los Recursos.
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3.1.3.1 FLUJOGRAMA DE REGISTRO DEL ENDEUDAMIENTO DIRECTO PARA
TITULOS, BONOS U OBLIGACIONES.

Organo Rector de - . .
Crédito Publico Proveedores Institucion Financiera Organo Coordinador

Proceso
{Autorizacion del
Endeudamiertto
Directo)

Inst. Colocadoras

a. Saleccién de
Proveedores Consuttoras. Prof.

Publicidad

A

b. Preparacion de la
Documentacion

Documento de
Oferta
€. Procedimiento de . d. Emision de Saolicitud
Compras y " de Celocacién de Titulos,
contrataciones Bonos u Obligaciones

h h 4

Solicitud de
Colocacion de
Titulos, Bonos u
Obligaciones

Solicitud de
Colocacion de
Titulos, Bonos u
Obligationes

¢. Reglstracidndela a. Colocacion de los
Documentacion de Titules, Benos u
Soporte de la Operacion Obligaciones

Proceso
{Regpistracion de

Recursos )
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3.1.3.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES
> Organo Rector de Crédito Publico
» Proveedores
» Institucion Financiera

» Organo Coordinador(Secretario de Economia y Hacienda)
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3.1.4 REGISTRO DEL RECURSO

a. Emision de Solicitud de Desembolso del Recurso.

b. Revision de la Solicitud.

c. Registracion de la Percepcion del Recurso y Notificacion.
d. Control de los Recursos Percibidos.

Descripcion de las tareas:

a. Emision de Solicitud de Desembolso del Recurso.

Las Jurisdicciones y/o Entidades gue iniciaron con el tramite de pedido del endeudamiento emitiran dentro
de los plazos definidos segun la normativa vigente una solicitud de desembolso relacionada con dicho
pedido, que sera tramitada por el Organo Rector de Crédito Publico ante [a Institucién Financiera con la cual
se contrato.

El Organo Rector de Crédito Publico también se ocupara de notificar, de la solicitud de desembolso al
Organo Rector de Tesoreria para que este proceda con su intervencién.

b. Revisién de la Solicitud.

La Institucion Financiera una vez que ha recibido del Organo Rector de Crédito Publico la solicitud de
desembolso procedera a analizarla para luego gestionar las transferencias y desembolsos de los recursos
correspondientes.

c. Registracion de la Percepcion del Recurso y Notificacion

Es tarea del Organo Rector de Tesoreria realizar la registracién de los recursos en el momento en que los
mismos sean percibidos en la cuenta del municipio.

Una vez sucedido esto el Organo Rector de Tesoreria se encargara de notificar al Organc Rector de Crédito
Publico tal situacién para que este entre en conocimiento y a su vez comunique a la Junsdiccién y/o
Entidad solicitante del endeudamiento, que ya han sido acreditados los recursos correspondientes.

d. Control de los Recursos Percibidos

Esta tarea le corresponde al Organo Rector de Crédito Pablico quien debera controlar el desemboiso
registrado para ver si este se ajusta con lo pactado en el contrato correspondiente,
Llegado a este momento pueden suceder dos situaciones:

1) La primera que los recursos percibidos sean exactos con o que se habia pactado en el contrato, en ese
caso el proceso de Registracion de los Recursos llega a su fin y nace un nuevo proceso que es el del
“Servicio de la Deuda" con el objetivo de atender los servicios de |la deuda publica de acuerdo a las
previsiones presupuestarias y a los compromisos financieros asumidos.

2) La segunda es que estos recursos no ceoincidan con lo establecido en el contrato, para este caso se

procedera a comunicar tal situacion a la Institucion Financiera correspondiente, para que esta tome partida
en este asunto y proceda a resolverlo a {a brevedad posible, subsanando asi los errores producidos.
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3.1.4.1 FLUJOGRAMA DE REGISTRO DEL RECURSO.
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b. Revisi¢n de la Solicitud

c. Registracion dela
Percepcion del Recurso y
Hotificacién

y

Notificacidén del
Ingreso del
Recurso

A

Notificacion del
Ingreso del
Recurso

. Contrel de los
Recursos Percibidos

{No es Correcto)

Respuesta al

(Si es Gorrecto)

Proceso
{Servicic de |a Deuda}

Y
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MANUAL DE PROCEDIMIENTC DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

27



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE GENERAL GUEMES

3.1.4.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES
> Jurisdiccion y/o Entidad
> Organo Rector de Crédito Publico
> Instituciéon Financiera

» Organo Rector de Tesoreria
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3.1.5 SERVICIO DE LA DEUDA

a. Notificacion del Servicio de la Deuda.
b. Control y Registracion del Endeudamiento.

Descripcion de las tareas:

a. Notificacion del Servicio de la Deuda.

Una vez que se ha llevado acabo el proceso de Registracion de los Recursos, comienza el proceso del
Servicio de la Deuda. El primer paso es el envio de los informes y resimenes para e! cumplimiento del
servicio de la deuda segun los plazos establecidos en el contrato, quien se encarga de realizar esta tarea
es la Institucién Financiera quien deber4 remitir los informes correspondientes al Organo Rector de Crédito
Piblico a los fines de gue este tome conocimiento y proceda al tramite de los mismos después de su
analisis.

b. Control y Registracion del Endeudamiento.

El Organo Rector de Crédito Pablico analizara la situacion del endeudamiento y confirmara la necesidad de
realizar ajustes o no a las condiciones o caracteristicas del Contrato.

Una vez que el érgano Rector de Crédito Publico a realizado su control, lo remite a su (S.A.F.) de Crédito
Publico para que este proceda a la registracion en el sistema informatico del documento para que se ejecute
el comprometido del endeudamiento para pasar luego a cumplir con la etapa del devengado de la misma.
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3.1.5.1 FLUJOGRAMA DE SERVICIO DE LA DEUDA.

Organo Rector S.AF.
Institucion Financiera de de
Crédito Publico Crédito Pdblico

h 4

Informe y Resumenes
a. Notificackén del Servicio de la sobre el Serviclo de la
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b. Control y Registracién det Compromiso
Er {2® Etapa del Gasto)

Y

Reglstracion del
Devengado
(3* Etapa del Gasto}
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3.1.5.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES
> Organo Rector de Crédito Puablico
» Institucién Financiera

» S.A.F. de Crédito Publico
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3.1.6 AUTORIZACION Y REGISTRO DE ENDEUDAMIENTO INDIRECTO

a. Solicitud de Garantia por Enredamiento.

b. Recepcion y Analisis de la Solicitud.

c. Analisis de Anteproyecto de Ordenanza.

d. Conformidad de Proyecto de Ordenanza.

e. Promulgacion de Ordenanza.

f. Registracion de Aprobacion del Documento.

Descripcion de las tareas:

a. Solicitud de Garantia por Endeudamiento

El proceso se inicia con la emisidén de una Solicitud de Garantia por Endeudamiento por parte de la Entidad
o Requirente de Aval interesado, como requisito indispensable para el otorgamiento de un Endeudamiento
de tipo Indirecto en el cual la Administracion Municipal actuara como aval, fiador o garante.

La Entidad o Requirente una vez que a emitido la Solicitud de Garantia por Endeudamiento la remite al
Organo Rector de Crédito Pablico para su analisis.

b. Recepcion y Analisis de la Solicitud

El Organo de Crédito Publico recibira la solicitud para someterla a su analisis al igual que la documentacion
respaldatoria que acomparie segun las normas vigentes.

A partir de ahi el Organo Rector de Crédito Pablico determinara si es aceptada o no:

1) En caso de ser rechazada, porque su contenido no es correcto o no coincide con lo estipulado por las
normas vigentes, debera notificar la imposibilidad de gestionar dicha solicitud a su solicitante por los
motivos antes mencionados y estos podran rever la situacién. De subsanar los errores podran considerar
ingresar o no la solicitud de nuevo en el circuito.

2) En caso de que sea aprobada se procedera a la consideracion de otorgamiento del Aval, Fianza o
Garantia, para ello et Organo Rector de Crédito Publico remitira la solicitud de garantia a el Organo Rector
de Presupuesto para que este se encargue de formutar el Anteproyecto de Ordenanza.

¢. Analisis de Anteproyecto de Ordenanza

El Intendente recibira del Organo Rector de Presupuesto el Anteproyecto de Ordenanza y procedera a
analizarlo con el fin de determinar si es elevado al Consejo deliberante.

1) En caso que el Intendente resuelva que el Anteproyecto de Ordenanza es correcto lo elevara al Consejo
Deliberante para su tratamiento como Proyecto de Ordenanza.

2) Caso contrario, cuando no sea autorizado, se notificara al Organo Rector de Crédito Publico tal situacion.

A continuacién, el Organo Rector de Crédito Publico informara a la Entidad o Requirente del Aval de esta
situacién, finalizando asi con el proceso.

d. Conformidad de Proyecto de Ordenanza

El Consejo Deliberante se encargara del tratamiento del proyecto y determinara si es aprobado o no.

1) Si lo aprueba se convierte automaticamente en Ordenanza.

2) Caso contrario, vuelve rechazado al Intendente para que este io revea y analice la posibilidad de incluirlo
nuevamente en el circuito.
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e. Promulgacién de Ordenanza

£l Intendente se encargara de promulgar la Ordenanza aprobada por el Consejo Deliberante, dando asi
notificacion al Organo Rector de Crédito Publico y a la Entidad o Requirente de Aval interesado.

f. Registracion de Aprobacién del Documento.

Et Organo Rector de Crédito Publico se encargara de registrar el ingreso de la aprobacién del Documento
en el sistema informatico, del otorgamiento de la Garantia por Endeudamiento.
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3.1.6.1 FLUJOGRAMA DE AUTORIZACION Y REGISTRO DE ENDEUDAMIENTO

INDIRECTO
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3.1.6.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES
> Entidad o Requirente
» Organo Rector de Crédito Publico
> Organo Rector de Presupuesto
» Intendente

» Consejo Deliberante

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE GENERAL GUEMES

3.1.7 CANCELACION DEL ENDEUDAMIENTO INDIRECTO

Notificacion de Cumplimiento de Obligaciones.
Registracion de Cancelacion del Servicio.
Solicitud de Devolucion de Garantia.
Devolucién de Garantia.

Registracion de Devolucion de la Garantia.

Qo oe

Descripcion de las tareas:

a. Notificaciéon de cumplimiento de Obligaciones

Una vez otargado el Aval, las Entidades o Requirentes deberan hacer frente al pago de los servicios de la
deuda respectivos con sus propios fondos. En consecuencia, deberdn informar el efectivo pago de la
obligacién avalada al Organo Rector de Crédito Publico dentro de los plazos establecidos en la normativa
vigente.

b. Registracion de Cancelacion del Servicio

El Organo Rector de Crédito Publico, en base a la comunicacion recibida, procedera a realizar la
registracién en el sistema informatico de la cancelacion efectiva de la obligacion con el objetivo de
mantener actuatizado los saldos correspondientes al Endeudamiento Indirecto.

De esta forma se procedera hasta la cancelacién del Ultimo pago del servicio de la deuda.

¢. Solicitud de Devolucién de Garantia

Cuando la Entidad o Requirente de Aval informe al Organo Rector de Crédito Publico del Glitimo pago
correspondiente al cumplimiento final o total de las obligaciones, el Organc Rector de Crédito Publico
debera gestionar la Solicitud de devolucién de la Garantia presentada ante la Institucion Financiera.

d. Devolucion de Garantia

La Institucién Financiera relacionada con el Endeudamiento de la Entidad o Requirente de Aval interesado,
validara la solicitud de devolucién de la Garantia y procedera a su reintegro al Organo Rector de Crédito
Publico.

e. Registracion de Devoluciéon de la Garantia

Una vez que la Institucion Financiera procede a reintegrar la Garantia, el Organo Rector de Crédito Pablico
procedera a archivaria y registrar la devolucion en el sistema informatico, con el fin de actualizar la
informacion relacionada con el Endeudamiente Indirecto y finalizar el proceso
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3.1.7.1 FLUJOGRAMA DE CANCELACION DE ENDEUDAMIENTO INDIRECTO

Entidad o Requirente

Organo Rector
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Institucion Financiera

a. Notificacion de
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3.1.7.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES
> Entidad o Requirente
> Organo Rector de Crédito Publico

» Institucion Financiera
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3.1.8 REGISTRO DEL ENDEUDAMIENTO DIRECTO A PARTIR DE

ENDEUDAMIENTO INDIRECTO
a. Notificacion de incumplimiento de Obligaciones.

b. Confirmacion y Analisis de Incumplimiento.
¢. Registracion de Cancelacién de Garantia

Descripcion de las tareas:

a. Notificacion de incumplimiento de Obligaciones

Este proceso nace cuando la Entidad o Requirente notifiquen al Organo Rector de Crédito Pablico sobre el
incumplimiento de las obligaciones de pago del servicio de la deuda.

b. Confirmacion y Analisis de Incumplimiento

El Organo Rector de Crédito Publico se comunicara con la Institucion Financiera correspondiente para
corroborar esta situacion, de ser asi dicha Institucién enviara la ratificacion por escrito de este hecho al
Organo Rector de Crédito Publico para que este proceda a su analisis y pueda con ello determinar las

acciones a tomar.

c. Registracion de Cancelacion de Garantia

El Organo Rector de Crédito Publico procedera a cancelar en el Sistema informatico el documento
relacionado con ef Endeudamiento Indirecto, con el fin de actualizar la infermacién pertinente y cerrar el

circuito.
Cuando se de, de baja al Endeudamiento Indirecto este se convertira en Endeudamiento Directo ya que el

municipio tendra que responder por estas obligaciones como deudor principal de las mismas.
A tal fin debera afrontar la obligacion a través det Servicio de la Deuda.
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3.1.8.1 FLUJOGRAMA DE REGISTRO DE ENDEUDAMINETO DIRECTO A
PARTIR DE ENDEUDAMIENTO INDIRECTO

Organo Rector
Entidad o Requirente de Institucion Financiera
Crédito Publico

Verificacion del
a. Notificacién de b, Confirmacién y Andlisis Hecho
Incumplimiento de de mcumplimiento
Obligaciones
o
Confirnacitn del o
Hecho

Analisis
dela
Sltuackén

Acciones a
Implementar

¢. Registracién de
Cancelacion de Garantia

Proceso
{Servicio de la Dauda}

MANUAL DE PROCEDIMIENTOQ DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO 40



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE GENERAL GUEMES

3.1.8.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES
> Entidad o Requirente
> Organo Rector de Crédito Publico

% Institucién Financiera
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3.1.9 REGISTRACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS MUNICIPALES

3.1.9.1 CRITERIO GENERAL

Toda la recaudacion de recursos del municipio y de fondos de terceros que transitoriamente se pongan a su
cargo estard centralizada a cargo de! Organo Rector de Crédito Puablico.

3.1.9.2 BOCAS RECAUDADORAS.

El desarrollo del sistema al que apunta come objetivo la reforma encarada en el ambito municipal pretende,
con relacién al aspecto especifico del flujo de ingresos, su registro y el control de los mismos, integrar y
adaptar los distintos procesos existentes en las municipalidades, para los distintos conceptos de ingresos,
conservando la existencia de las diversas “bocas” recaudadoras para facilitar la concurrencia de los
contribuyentes.

“todos los agentes, apoderados o entidades que tuviesen autorizacion para recaudar recursos de
pertenencia municipal, deberan procurar rendir en forma diaria lo percibido, salvo casos fundados en
razones de distancia o reducido monto involucrado, para los que dicha rendiciéon debera ser
ohligatoriamente en forma semanal”.

3.1.9.3 NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EFECTUAR INGRESOS AL TESORO
MUNICIPAL.

E! punto de partida del mddulo de Ingresos del Sistema lo constituye el Calculo de Recursos contenido en la
Ordenanza aprobatoria del Presupuesto General del Ejercicio, y en |las modificatorias posteriores que se
sancionen, alterando los montos y/o conceptos del Calculo original, informacion incorporada al Sistema
Integrado por el Organo Rector del Sistema de Presupuesto.

La funcidn central del madulo de Ingresos del Sistema de Crédito Publico consiste en la incorporacion
pertodica (diaria) de informacion al registro de ejecucion presupuestana de recursos contra la mencionada
prevision del ejercicio. La misma sera a partir de la lectura que el sisterna haga de los formularios de
ingresos en el ambito del Sistema. La forma de procesar estos formularios dependera de las caracteristicas
del recurso ingresado.

Asimismo, se distinguen dos momentos contables de registro para ei caso de los recursos, impactando en
forma diferente en la contabilidad patrimonial del municipio:

1) el "devengado” del recurso, donde se identifica la creacion en el Activo de la cuenta a cobrar a favor de la
comuna; vale decir, donde nace la obligacion por parte del contribuyente de cancelar. Ejemplo; emisién de
una tasa municipal por parte del Area de Rentas y distribucion entre el padrén de contribuyentes.

2) el “percibido” del recurso, donde ocurre la efectiva cancelacion de la cobligacion o de la cuenta a cobrar
mencionada en el punto 1; vale decir, cuando ingresan los fondos en concepto de recaudacion efectiva a las
cuentas oficiales del municipio. Ejemplo: el contribuyente se presenta en una caja municipal y paga en
efectivo o valores la tasa mencionada en el punto 1.

En el caso del ingreso de los recursos Municipales, la carga de los formutarios de ingreso en el sistema sera
realizada a partir del procesamiento de las rendiciones de las distintas “bocas” o agentes recaudadores la
misma se cargaran en forma manual por el responsable del Organo Rector de Crédito Publico.

Para los ingresos por Coparticipacion Provincial, y Recursos Afectados de origen nacional o Provincial, el
registro de estos recursos se identificara a partir de la lectura de los extractos de las cuentas bancarias
respectivas. En el caso de la Coparticipacién Provincial, existira un codigo especifico para dicho concepto
asociado a cada crédito en la cuenta bancaria de Rentas Generales, lo cual permitira su identificacion. Para
el caso de los Recursos Afectados, los ingresos verificados en los extractos de las cuentas bancarias
especificas de cada uno de ellos permitira directamente generar la imputacion correspondiente.

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO 42




REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE GENERAL GUEMES

El proceso se completara con la incorporacion de los extractos bancarios diarios remitidos por los bancos, en
forma manual , a través de los cuales se confirmara la informacion de recursos incorporada al sistema, con
los créditos bancarios a través del proceso de conciliacién bancaria; y, en el caso de lo recursos donde la
generacion del formulario es a partir de |a lectura del extracto bancario, 1a confirmacion de la recaudacion y
los ajustes necesarios se realizan a partir de la informacion gue se recibe de los organismos que han
aportado los recursos.

E! procesamiento de los mencionados formularios implica realizar el registro de la ejecucién presupuestaria
de recursos, y, a través de tablas de conversion entre rubros del Clasificador de Recursos Presupuestarios.

Rendicién de los ingresos

En principio, las rendiciones por parte de todos los entes recaudadores mencionados, seran presentadas a
diario, a la hora que fije el Dpto. de Crédito Publico, correspondientes al total recaudado por los cobros
realizados con posterioridad a la hora del dia anterior que se fije como limite, y los efectuados en el dia en
curso hasta antes de la hora citada, con indicacién del ente recaudador, fecha de {a recaudacién, cantidad
de comprobantes que se rinden , monto total que se ingresa y boleta de depésito o cheque por dicho
importe.

Se debera controlar la docummentacién y valores recibidos, rechazando las rendiciones en que, dichos
montos y documentos, no concuerden. Si, por el contrario se comprueba la correccidon de la rendicion, se
firmara un formulario de “Recibo de documentacion y valores” entregando el original, debidamente firmado,
al ente recaudador, en prueba de su conformidad con los valores y la documentacion recibidos.

Si la distancia a las Delegaciones dificultase la concurrencia diaria y los importes involucrados no fuesen
significativos (dichos limites debera definirlos el Organo rector de Crédito Publico), podra procederse al retiro
de la documentacion y valores, comg minimo, una vez por semana, siempre previa verificacion de la
correccion de la rendicion de cuentas.

Depositos bancarios

Las boletas de depésitos conformadas por €l Banco y recibidas de los entes recaudadores, acompafian
como respaldo de las operaciones de recaudacion y procede a formular los registros de “salida” en el Parte
Diario de Egresos de Caja como asi también el de “entrada” en el Libro Banco de la cuenta bancaria
respectiva.

3.1.9.4 INGRESOS POR COPARTICIPACION PROVINCIAL.

El Ministeric de Economia de la Provincia de Salta., a través del depositc que realiza el Banco de la
Provincia en la cuenta comriente de Rentas Generales que cada Tesoreria tenga abierta en dicho Banco,
remitira la coparticipacion de impuestos que le corresponde a cada Municipio.

Normalmente, la informacioén detallada relativa al concepto de la acreditacion efectuada con su liquidacion
respectiva, es recibida por la Municipalidad con posterioridad a la formalizacién de la operacién bancaria
mencionada. No obstante, al tomarse conocimiento de ia misma a través del extracto de la cuenta bancaria
citada, el sistema, a partir de su lectura, podré registrar su ingreso en la fecha que figura y por el monto
ingresado.

Debe mencionarse en este punto, sin embargo, y en particular para estas transferencias de la provincia en
concepto de coparticipacidn de la recaudacion, que las mismas habituaimente se realizan netas de
retenciones que efectua la provincia referidas a aportes y contribuciones a la caja provincial de la seguridad
social y a obras sociales.

Por consiguiente, en cuanto al procesamiento de los registros contable y presupuestario de este concepto,
debe tomarse en cuenta que al recibir la transferencia neta de fondos se producira ia imputacion contable y
al rubro del recurse presupuestario per el importe recibido (lo mencicnade en el segundo parrafo de este
punto), a través de la generacion o la carga del formulario respectivo.
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Posteriormente, al tenerse conocimiento respecto del monto bruto del ingreso y de los descuentos aplicados
por la provincia en concepto de retenciones previsionales y otras, a través de la liquidacion respectiva, se
procedera a actualizar los registros contables y presupuestarios de la siguiente forma, sin que se produzca
movimiento de fondos:

Dicho documento producira la ejecucién presupuestaria referida a coparticipacion y se hara por el importe de
la diferencia entre la transferencia neta y el bruto informado en la liguidacién, equivalente al importe de las
retenciones practicadas. Este movimiento tendra refiejo en el Parte Diario de Ingresos de Caja, como todo
recurso que se registre

Posteriormente, para que este esquema de registros "cierre”, hace falta procesar la cancelacion de las
obligaciones previsionales y los otros descuentos sobre la masa salarial del municipio, los cuales vinieron
descontados de las transferencias por coparticipacion. Dichas conceptos habian sido devengados en el
momento de la liquidacién de las haberes, por lo cual el gasto y el pasivo contable (la “cuenta a pagar” por
los aportes y contribuciones y obras sociales) ya se encuentran registrados. El paso que se ejecuta en esta
instancia es la emision por parte del mddulo contable de una orden de pago por estos conceptos que va a
ser cancelada en Tesoreria pero sin movimiento de fondos, mediante la utilizacién de un medio de pago
“figurativo”, que implique ejecutar las etapas previstas para las ercgaciones.

3.1.9.5 INGRESOS DE FONDOS CON AFECTACION ESPECIFICA, DE ORIGEN
NACIONAL O PROVINCIAL

En el caso de fondos de origen nacional, el depdsito de los mismos se opera en cuentas en el Banco de la
Nacion Argentina abtertas, especificamente, para cada concepto u objeto de las remesas.

La informacion referente al ingreso es proporcionada a la Municipalidad beneficiaria, generalmente en
ocasion posterior a la recepcion de la remesa, en forma directa por el organismo nacionat remitente, o
reparticion provincial, en el caso de remesas de ese origen.

Tanto en el casc de las remesas de origen nacional como provincial, y eventualmente para los casos en los
cuales el propio municipio cree un Recurso Afectado sobre alguna tasa municipal, los fondos quedaran
depositados en fas cuentas bancarias abiertas, una por cada concepto, hasta su aplicacion definitiva al
objeto para et cual han sido remitidos los fondos.

Al recibirse el extracto bancario donde figure el ingreso de los fondas, a partir de la lectura del mismo, el
sistermma emitira la imputacién correspondiente al Recurso Afectado vincutado a fa cuenta bancaria receptara,
la cual solo podra recibir ingresos comrespondientes al concepto det recurso en cuestion y por cuyo motivo se
ha operado su apertura.

Una vez recibida ka informacién por parte del organismo nacional o provincial que remiti6 los fondos, el Area
el Dpto. de Crédito Fiiblico se encargara de controlar la consistencia entre la informacién recibida y los
registros generados en el momento de conocerse {a acreditacion formulada en las en las cuentas bancarias
respectivas.

En caso de no detectarse inconsistencias, se registrard su ingreso. Dicho documento cordard con la
imputacién presupuestaria correcta realizando Ia afectacion a la cuenta que coresponda

La aplicacién de los fondos para satisfacer el destino final de los Recursos Afectados se hara mediante la
emision de Ondenes de Pago con la imputacion respectiva, 1as que seran canceladas con cargo a ias
cuentas bancarias donde se han recibido y continlan depositados los fondos.
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3.1.9.6 INGRESOS DE FONDOS DE TERCEROS.

Se trata de la recepcién de recursos de propiedad de terceros y que ingresan al Tesoro Municipal en
concepto de depositos, garantias, etc. Normalmente la Tesoreria, a requerimiento del interesado, emitira un
formularioc de recepcidon con indicacion de la cuenta extrapresupuestaria 6 contable correspondiente
("Depésitos en Garantia”, "Otros Depositos”, etc.).

El procesamiento en las dos etapas {recaudacion y depésito de la misma) de dicho formulario efectuara los
movimientos del caso en el Parte Diario de Caja y en el Libro Banco, y en la Contabilidad General,
originando ios asientos de partida doble.

Si se tomara conocimiento del ingreso de fondos a través del extracto bancario, el formulario que se emita, lo
sera con cargo a la partida transitoria "Ingresos a determinar imputaciéon”, el que serd normalizado en
ocasién de conocerse el concepto del ingreso.
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3.1.9.7 ETAPAS DEL PROCESO DE REGISTRACION Y CONTROL DE LOS
RECURSOS MUNICIPALES

a. Recepcion de la Informacion de las distinta Bocas Recaudadoras.
b. Analisis y Confrontacion con los Datos Estimados.
¢. Recepcidn de la Conclusién.

Descripcion de las tareas:

a. Recepcion de la Informacion de las distinta Bocas Recaudadoras

Este proceso que fue creado a los fines de obtener un mayor control scbre la recepcion y proyeccion de los
recursos municipales, nace cuando el Organo Rector de Crédito Pablico recibe diariamente el reporte de la
recaudacian de los recursos con la documentacién adjunta (fotocopia de depodsito) por parte de todas las
bocas recaudadoras del municipio (D.G.R., Cementerio, Terminal, Transito, etc.).

Una vez que el Organo Rector de Crédito Piiblico se haya provisto de la informacion antes mencionada
procederd a su analisis.

b. Analisis y Confrontacion con los Datos Estimados

Esta segunda etapa se refiere al analisis de los reportes y su documentacion respectiva, enviado por las
distintas bocas recaudadoras del municipio. Se procedera entonces a realizar el control de la
documentacion pertinente corroborando que todos los comprobantes cumplan con las normas vigentes
(Boletas de Depésito), una vez terminado se hara una confrontacion de esta informacidn con la estimacion
de los recursos que emanan del presupuesto debidamente aprobado por ordenanza.

Para luego brindar una conclusién que sera remitida al Organo Rector de Tesoreria para que este pueda
proceder asi a la programacion financiera de a disponibilidad diaria de caja, alcanzando de esta forma una
aplicacién eficaz y eficiente de los recursos municipales.

c. Recepcion de fa Conclusion

La etapa final de este proceso se da cuando el Organo Rector de Tesoreria recibe del Organo Rector de
Crédito Piblico las conclusiones sobre la verdadera recaudacion de los recursos durante el ejercicio y a
partir de la cual podra programar financieramente la disponihilidad diaria de caja, para poder asi hacer
frente a las erogacicnes del municipio y determinar fa eslacionatidad de ingresos y pagos, las necesidades
de financiamiento de Ia Municipalidad y eventualmente los excedentes transitorios de caja.

Ademas esta informacion que recibe diariamente, contribuye también para la determinacion mensual de la
cuocta compromiso
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3.1.9.7.1 FLUJOGRAMA DE REGISTRACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS
MUNICIPALES

Organo Rector Organo Rector
Bocas Recaudadoras de de
Crédito Piblico Tesoreria
\
. Q;L:;‘rias
D:G.R\ > 2 R et B
F TR o Recaudadoras
+ Coparticipables »

/ l

b. Anallsis y Confrontacion
con los Datos Estimados

¢. Recepcién de la
Conclusitn

~

o Disponibilidad de
Caja

¢ Programacion
Financiera

¢ Cuota Compromiso
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3.1.9.7.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES
> Bocas Recaudadoras
» Organo Rector de Crédito Publico

» Organo Rector de Tesoreria
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CAPITULO N° 1

“EL SISTEMA DE TESORERIA Y SU VINCULACION CON LOS SISTEMAS
INTEGRADOS DE LA REFORMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA”
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1.1 INTRODUCCION

El macrosistema de Administracion Financiera Publica que plantea la reforma administrativa esta
formado por los sistemas de Presupuesto, Contabilidad, Crédito Publico, Inversion Publica y
Tesoreria, los cuales conforman la administracion de los recursos financieros, complementados por
otros sub-sistemas conexos, tales como el de Contrataciones, Patrimonio, Administracion de Personal
y Controt Interno, los que constituyen la administracién de los recursos reales del sector publico.

Cuando se desarrollo et marco conceptual de la reforma administrativa se trato de hacer hincapié
en algunas situaciones particulares, una de ellas fue el de resaltar y lograr la jerarquizacion de la
Tesoreria, ubicandolo como un érgano rector del sistema a la par de otros érganos rectores
responsables de cada uno de los otros sistemas, a partir de nuevas funciones y responsabilidades que

debe asumir.

2Como se vincula con los demas sistemas planteados en la reforma?

Con el Sistema de Contabilidad, tiene una relacién muy particular e importante, es la Tesoreria
la encargada de registrar en el primer momento los recursos en la etapa det “percibido”, y {a dltima
etapa del proceso de ejecucion del gasto, el "pagado”, de todas las transacciones presupuestarias asi
como de las extrapresupuestarias que se realicen, generando ademas, estados de la deuda exigible.

Estos registros que se generan en el sistema, relacionados con el flujo de fondos del municipio,
permiten la definicion de las distintas salidas contables que reflejan la situacidn del Tesoro municipal,
tales como los Partes Diarios de Ingresos y Egresos de Caja, el Libro de Caja, los Libro Bancos y los

Libros Auxiliares de Bancos.

Con referencia al Sistema de Presupuesto, tiene una relacién muy amplia ya que la Tesoreria
debe interactuar con dicho sistema en el proceso de programacion de la ejecucion presupuestaria, a
través de la programacion financiera, en la cual se expresan los distintos escenarios de proyeccion de
caja, los que deberan articularse adecuadamente con la programacion y el seguimiento de la
ejecucion de los recursos, gastos, fuentes y aplicaciones financieras del presupuesto.

En lo que concierne al Sistema de Crédito Pablico su relacién se establece por la necesidad de
conocer cudles son sus requerimientos operativos para la atencién de los servicios de la deuda y para
el caso de las operaciones de financiamiento, obtener informacion para conocer el producido de la
colocacion de deuda de corto y largo plazo, y la oporiunidad en que se producira. Por otra parte, a
partir de la programacion financiera, el sistema de Tesoreria informa al de Crédito Puablico la
necesidad de financiamiento a lo largo del ejercicio, tanto la estacional de corto y mediano plazo como
la necesaria para cubrir el déficit presupuestario, en caso de preverse.

En base a lo expuesto por la reforma de administracion también le requerira la Tesoreria a este
sistema la informacién desde la programacién financiera en cuanto a la proyeccion de recaudacion
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esperada para los distintos periodos de! ejercicio, y la estacionalidad de la misma. Ademas, se
produce, desde la ejecucién de los ingresos en cuanto al “percibido” en Tesoreria, €l seguimiento,
control y cancelacién del registro del recurso en cuanto al “devengado”, producido en el Sistema de
Crédito Pubilico.

En jo que se refiere al Sistema de Inversién Pubtica, exite un vinculo en relacion al sistema
de Tesoreria municipal, con todo lo referido a la ejecucién y financiacién de obras, proyectos de

asistencia técnica y/o compra de equipos ¢ maguinarias.

El sisterna de Inversién Publica sera el encargado de la definicién del proyecto y sus prioridades,
como asi también de la ejecucion y seguimiento de la obra o provision de que se trate, mientras que
el Sistema de Tesoreria sera responsable de la administracion de las disponibilidades para hacer

frente a la financiacion de este tipo de cbras y proyectos.
1.2 DEFINICION DEL SISTEMA DE TESORERIA

Lo podemos definir como aquel sistema que "esta compuesto por el conjunto de organos, normas
y procedimientos que regulan et proceso de percepcion de los ingresos y de los pagos, cuyo conjunto
configuran el flujo de fondos del sector publico municipal, asi como de la custodia de las
disponibilidades, titulos, valores y demas documentos que ingresen a la Municipalidad”.

Este Sistema se encargara de la administracion de la “caja" municipal, siendo el responsable de
la liquidez y el manejo de los recursos financieros del mismo, y del registro principal dentro del sistema
informatico de los ingresos percibidos y de los pagos que se ejecuten como resultado del proceso de
programacion de la ejecucion del presupuesto, engranando asi con una de las herramientas
fundamentales de la gestion de Tesoreria como lo es la programacion financiera.

La Tesoreria de la municipalidad se constituye en el érgano rector del mismo, asumiendo la
responsabilidad de coordinar el funcicnamiento de todas las unidades de recaudacion (D.G.R.,
Transito, Terminal, Cementerio, etc.}) gue se habiliten para que los contribuyentes cumplan sus
obligaciones tributarias y para el resto de los ingresos gue se prevean en el presupuesto del municipio.

Con respecto a los pagos, se definidé un esquema centralizado, ya que se establece que “los
pagos a que de crigen la gestion de todas las dependencias centralizadas de los municipios, deberan
efectuarse Unicamente a través de la Tesoreria™. En otras palabras, 1a unica "boca de expendio” de las
erogaciones sera la Tesorerla municipal, concentrado todos los pagos que se ordenen para cancelar
las obligaciones asumidas por fa municipalidad en la ejecucion de los gastos de sus distintas
dependencias, a través de los distintos medios de pago gue utilice el municipio.
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CAPITULO N° 2

“PRINCIPALES OPERACIONES DEL SISTEMA DE TESORERIA”
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2.1 EGRESOS

La reforma de administracion que se plantea en estos modulos, propone como uno de los
principios fundamentales la centralizacion de pagos. Toda operacion que implique la cancelacion de
una obligacion de la Administracion Central del Municipio, se llevara a cabo Unicamente a traves de la

Tesoreria municipal definida asi como el érgano rector de este sistema.

Una excepcién a lo mencionado en el primer parrafo se puede dar en las distintas areas de la
estructura municipal que se encuentren especificamente autorizadas desde la normativa a administrar

“cajas chicas” y “anticipos de fondos”.

2.1.1 MEDIOS PARA LLEVAR A CABO LOS PAGOS

La Tesorerfa Municipal podra efectuar los pagos a su cargo, los cuales constituyen la cancelacion
de las obligaciones asumidas por la comuna en la ejecucion del presupuesto y otras transacciones no
presupuestarias, mediante los métodos de pago tradicionales, cheque (que podra ser manual o
automético generado por el sistema) y en efectivo.

Ademas de los dos medios de pago generales planteados en este apartado, coexistiran otras
formas de cancelacion de las obligaciones de practica extendida en la operatoria del flujo de fondos
municipal, tales como la existencia de convenios de pago por débito automatico via transferencia
bancaria, 0 la compensacién contra la recaudacién, como por ejemplo el pago de los aportes
previsionales de la némina salarial a la caja provincial que se compensa con descuentos sobre las
transferencias de coparticipacion.

2.1.2 NORMAS PARA LA REALIZACION DE PAGOS POR PARTE DEL TESORO
MUNICIPAL.

Las presentes Normas y Procedimientos son de aplicacién generalizada para todos los érganos
integrantes de la Administracion Municipal.

Se impone un marco general en cuanto a la obligatoriedad de que todos los pagos que se
realicen deberan tener su origen en una “Orden de Pago” {O.P.) emitida con intervencion de Ia
Contaduria del municipio, los medios de pago a utilizar y la documentacion o registros gue se generan
en €] ambito de Tesoreria para respaldar a los mismo es el “Recibo de Pago Oficial” {R.0.).

Todos los egresos del Sistema de Tesoreria se origina con la existencia de los créditos
presupuestarios para la atencidn de erogaciones contenidos en la Ordenanza aprobatoria del
Presupuesto General del Ejercicio y/o en su norma distributiva, y en las modificatorias posteriores que
se sancionen, alterando los montos y/o conceptos de las asignaciones originales.
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La incorporacion de la informacién al Sistema Informatico disefiado para estos fines, al momento
de! devengado de todos los tipos de gastos con cargo a las distintas partidas presupuestarias o no
presupuestarias, cuya responsabilidad recae en la Contaduria del municipio, sera la que originara la

confeccién y la emision de las (O.P.).

El registro del devengado, efectuade en la base de datos del sistema informatico, constituye la
deuda “exigible” o “flotante” del Tesoro municipal (las “cuentas a pagar’ de! pasivo de corto plazo de la

contabilidad municipal).

Ademas de poder realizar en cualquier momento la consulta de los registros a traves del sistema
informatico, la Tesoreria recibira las (0.P.) “fisicas”, impresas en papel y firmadas de purio y letra por
los funcionarios autorizados (Intendente y Secretario de Economia y Hacienda y/o Secretario de
Finazas), para facilitar razones que se relacionan con el control de ios pagos y de la deuda.

Las (O.P.) emitidas seran recibidas en la Tesocreria General, la que efectuara su control contra
los registros de la base de datos y las incorporara al conjunto de esos documentos que se encuentran
a la espera de ser cancelados, ordenados a partir de distintos criterios de prioridad (antigtiedad de la
obligacién - fecha de vencimiento, imputacién presupuestaria, etc.) para proceder a la seleccion para

su cancelacién.

Contaduria Tesoreria
A A
{ \ r N
Orden ¢ Cheque Recibo de
de Pago l:> o Efectivo :> Pago |:> Beneficiario
(0.P)) ¢ Transferencia Oficial
R.O.)
I 4 74 4

N— _/
v

NORMAS PARA LA REALIZACION DE PAGOS POR PARTE DEL TESORO
MUNICIPAL
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2.1.3 PAGOS A PROVEEDORES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Incorporada la liguidacion del gasto al sistema informatico por medio del Organo Rector de
Contabilidad, este registrar4 el "mandado a pagar' o “devengado”, es decir, la ejecucion
presupuestaria en la partida que, de acuerdo al clasificador, tenga como imputacién el mencionado

gasto.

A partir de dichos registros, el sistema preparara la (O.P.) para llevar a cabo la cancelacion de la

obligacion generada, previo a su emisién verificara sus datos con los registros de:

a) Registro de Proveedores: (sera el Dpto. de Contrataciones quien creara este registro, ver
manual de Sub-Sistema Contrataciones) si el proveedor esta inscripto o no en este registro, la
correccion de la designacion del titular de la {O.P.), verificacion de sus datos de filiacion, su
personeria y domicilio, el nimero CUIT, la indicacién de qué persona o personas estan en aptitud
de cobrar, beneficiarios “relacionados” o “asociados”, con el beneficiario, proveedor “principal”

indicado, su caracter y personeria.

b) Cesiones: En cuanto a qué beneficiario debe pagarse la (0.P.), atendiendo al hecho que la
misma haya sido total o parcialmente cedida, que tal cesién haya sido fehacientemente informada
a la Administracion Municipal con antelacion a la fecha de pago, y que esta haya tomado debida
cuenta de la comentada accién y procedido a incorporarla al Registro respectivo.

¢) Embargos: En lo relativo a la existencia de alguna disposicion judicial que impida pagar total o
parcialmente al beneficiario de la (O.P.), y disponga que la Administracién deba dar otro destino
diferente a la suma embargada. Va de suyo que la notificacion del embargo, ademas de
fehaciente, debe ser anterior a la fecha de page de la Orden u 6rdenes sobre cuyo beneficiario
recae la medida judicial aludida.

Emitidas las {O.P.) y firmadas por e! Intendente y Secretaric de Economia y Hacienda y/o
Secretario de Finazas de la Municipalidad, pasan de !a Contaduria General a la Tesoreria General,
donde quedan a la espera de ser efectivizadas. L.a suma de todos los documentos mencionados gue
se encuentren en dicha situacion debe coincidir con el total que amroje, por igual concepto, la base de
datos del sistema informatico, a partir de la suma de todos los registros de (O.P.) emitidas y no

canceladas.

A diario, el Tesorero del municipio seleccionara las (0.P.} que se encuentran en condiciones de
ser pagadas, en base a los criterios e instrucciones que el Intendente Municipal haya dispuesto, en
funcion del programa de caja mensuat aprobado oportunamente. Las decisiones individuales de pago
se basaran en distintos criterios relacionados con la fecha de vencimiento de las facturas que se
cancelan, antigliedad de las mismas, concepto o naturaleza del gasto, descuento por pronto pago,

cargos por demoras en los pagos, efc.
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Para Ila toma de decisién sobre cuales {0.P.) se cancelaran, es importante tener en cuenta que el
sistema informatico brindara a diario un reporte sobre,(una vez efectuada la conciliacién bancaria), el
saldo financiero que representa las disponibilidades del municipio, originado en informacion
proveniente de los extractos bancarios de la cuentas de la municipalidad y de los Libros de Caja y
Bancos, generados en funcién del procesamiento de las transacciones vinculadas al flujo de fondos

del municipio.

Con el conjunto de las (O.P.) en condiciones de ser canceladas, y con la informacion sobre el
saldo financiero disponible, se reuniran: el Tesorero General, el Secretario de Hacienda o quien haga
sus veces y, eventualmente, el Intendente Municipal, a los efectos de determinar las (O.P.} que seran
pagadas en el dia y el monto total de las mismas, tomando en cuenta el programa de caja del mes en
curso Y las prioridades de pago establecidas.

Las (O.P.) no seleccionadas para su pago en el dia, son reintegradas al grupo de las que esperan
por su pago hasta que se produzca su efectiva cancelacion.

El paso siguiente es generar los medios de pago correspondientes a cada (O.P.) seleccionada
para su cancelacion. Dichos medios de pago como dijimos anteriormente pueden ser:

. Paga en efectivo por montos menocres a $ 1.000,00
. Pago con Chegue
. Pago con Transferencia Bancaria a la Cta. del Proveedor

A ios pagos que corresponda efectuarle retenciones impositivas segun |as ordenanzas vigentes,
se le practicaran las mismas sobre los importes brutos de Ia factura o comprobante, correspondiéndoie
a la Tesoreria General a entregar el neto segun el medio adoptado de pago, mas el recibo
correspondiente al importe que se le retuvo, percibiendo entonces cada beneficiario el importe neto a
pagar, mas el comprobante o recibo de retenciones reglamentario segtin las ordenanzas vigentes.

Las transferencias Bancarias a la Cta. De! Proveedor y/o Beneficiario se instrumentaran con nota
escrita en papel acompafiada de su soporte magnético u otro medio de transmision de la informacion,
sera entregada al Banco con el cual opere el municipio, a diario, con el fin de que este proceda a
acreditar, por intermedio de los bancos pagadores que participen del sistema, las cuentas bancarias
de los beneficiarios, y a debitar su total general de la Cuenta Unica bancaria pagadora,
correspondiente a la Tesorerla General. '

El mismo instrumento sera utilizado por el Banco para informar a la Municipalidad la respuesta de
lo ocurrido con el procesamiento de cada transferencia, para confirmar o proceder a anular las mismas
si fueran rechazadas.
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LLa nota de transferencia debera contener, como minimo, la siguiente informacion:

» Fecha de Emisién de la Transferencia Bancaria.
e Organismo que la emite (Tesoreria General del Municipio de Gral. Guemes).
« Nombre del Banco con el que opera y nombre del encargado de} banco al cual se dirige esta

« Nuamero de {(O.P.) que sera cancelada por esta modalidad.

e Apellido y nombre o denominacién del beneficiario de cada transferencia, y el codigo que lo
representa en el Registro de Proveedores.

« FEn cada transferencia, nimero de la cuenta bancaria que debe ser acreditada e indicacion de
la sucursa! y el banco donde se encuentra ocperativa la misma.

+ Importe liquido a ser acreditado en la cuenta de! beneficiario de cada (O.P). que se pague
con esta modalidad y debitado de la Cuenta Unica de la Tesoreria General Municipal.

Finalmente, una vez confirmados los pagos y procesados los rechazos, se procede a realizar la
rendicion de cuentas, la cual sera preparada por la Tesoreria General y puesta a disposicién de la

Contadurfa General.
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2.1.3.1 FLUJOGRAMA DE OPERACIONES DEL PAGO A PROVEEDORES DE LA

ADMINISTRACION MUNICIPAL

Organo Rector de
Contaduria
(Contaduria General)

Organo rector de
Tesoreria
(Tesoreria General)

Intendente

Organo Coordinador
(Secretaria de
Finanzas)

Bancos / Cta. Cte. del
Municipio

ingreso de la
Liquidacién
del Gasto

b

Andlisis de la

documentacidn previa a

la registracion del
Devengado

]

Registro de
— Proveedores

—® (Cesiones

|—» Embargos

Datos
Cotrectos

Emisitn de Ordenes

de Pago (O.P.)

. Firma de las
Ordenes de Pago

_ Firma de las

Y

Ordenes de Pago

Recepcidn de

Ordenes de Page

Parte Diario de
Caja
Disponibilidades

Seleccion de
Ordenes para Pagar

'L Seleccion de

Ordenes para Pagar

Caonsulta de Saldos
Financteros para ver la

A A

disponibilidad diaria
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Organo Rector de
Contadurfa
{Contaduria General)

Organo rector de
‘Tesoreria
(Tesoreria General)

Intendente

Organo Coordinador
(Secretaria de
Finanzas)

Bancos / Cta. Cte. del
Municipio

Pago de
O.Pr.? »

Si no entra en las
prioridades de pago la
O.P. se archiva hasta

proximo pago

h 4

Si entra en las
prioridades de pago se
procede u su liquidacidn

Medios
de Pago

o Efectivo
e  Cheque
e Transferencia
Bancaria
A
Todos los pages se
realizan netos de

Retencionss segin lo
indique en cada caso la
ordenanza vigente
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2.1.3.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES
> Organo Rector de Contaduria (Contaduria General)
» Organo Rector de Tesoreria (Tesoreria General) Intendente
» Intendente

» Organo Coordinador (Secretaria de Finanzas)

> Bancos / Cta. Cte. Del Municipio
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2.1.4 REGISTRO DE CESIONES DE CREDITO

2.1.4.1 CONCEPTO

Todo beneficiario de un crédito contra el municipio, originado en la realizacién de alguna
transaccion gue haya generado una obligacidn o pasivo a cancelar por parte de ta comuna, ya sea por
la ejecucion de alguna partida presupuestaria o extra presupuestaria, por la prestacion de servicios o
venta de bienes, o la ejecucion de transferencias u otros tipos de gasto, podra ceder a un tercero sus

derechos sobre la porcidn ho embargada del mismo.

La cesion de derechos, gue podra efectuarse en cualquier momento anterior al pago y desde que
tal derecho ha surgido, sera realizada mediante instrumento pablico o privado, en este uitimo caso,
con fecha cierta y firmas certificadas por escribano pablico.

La cesidn de crédito a ser pagada en forma centralizada por la tesoreria municipal, podra
efectuarse por una parte de un crédito, por la totalidad del mismo ¢ por varios créditos del mismo
acreedor; comg asi también, a un mismo cesionario, se le podran ceder créditos de distintos

beneficiarios originales de pagos.

2.1.4.2 CONSTITUCION Y ACTUALIZACION DEL REGISTRO DE CESIONES DE
CREDITO

Toda cesion de crédito que realice un beneficiario, a los fines de que produzca efectos, debera
ser formalmente comunicada al municipic a cuyo cargo se encuentre la cancelacion de la deuda, que
éste la incorpore al Registro respective y que 1a deuda, a esa fecha, se encuentre impaga total o
parciaimente. En ambos casos, los efectos se produciran sobre el monto del crédito o de la cesion,

segln cual sea el menor.

La documentacion probatoria de la cesion deberd ser presentada ante la Tesoreria General. En
todos los casos, se le acompafiara el instrumento, publico o privado, mediante el cual se efectia la
cesion de crédito. Su incumplimiento originara el rechazo de foda la documentacion presentada vy,
consecuentemente, de la inscripcion en el Registro respectivo.

En el momento de presentarse en la Tesoreria General la documentacion relativa a una cesion de
crédito, y con antelacion a su recepcion, se verificara, en el sistema informatico que el o los créditos

cedidos se encuentren impagos y en condiciones de ser cancelados a su vencimiento.

En el caso que los créditos cedidos se encuentren cancelados totalmente, la documentacion sera
rechazada con indicacién de la causa. En el supuesto que la cancelacién del crédito sea parcial, la
documentacion seré recibida y se dejara constancia de dicha circunstancia indicando el valor hasta el
cuai es posible efectuar la cesién.
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Todo el proceso de reconocimiento y pago de la cesion de crédito sera4 confeccionado por
duplicado por personal de ia Tesoreria General en el momento de presentarse la documentacion
probatoria de ia cesion, asentandose en él la recepcion o rechazo de la misma y, en su caso, el monto
por el cual es valida la cesion. El original quedara en poder de la Tesorerla General, junto con la
documentacién agregada, y servira de respaldo al registro que se reafiza y la copia con las

constancias mencionadas se entregara al presentante.

En los casos que deban modificarse o dejarse sin efecto cesiones de crédito, el solicitante
procederd a presentar la documentacion probatoria respectiva, y el personal de la Tesoreria General
ingresara el registro correspondiente, en el que debera indicar si se trata de una “medificacion” de
algun dato de un registro ingresado previamente o de la “baja" de la cesion. Se acompanara la

documentacion justificativa de la operacién solicitada.

2.1.5 REGISTRO DE EMBARGOS
2.1.5.1 CONCEPTO

La Tesoreria General llevara un Registro de Embargos, en el cual asentarén todos los oficios de
tal caracter, que remita el Poder Judicial, siempre que afecten a todo tipo de erogaciones que deba
efectuar el Tesoro Municipal, y no constituyan embargos de haberes, cuyo tramite o procedimiento
seguira a cargo de los respectivos servicios responsables de su liquidacion, ubicados bajo fa 6rbita del
Sub-Sistema de Administracién de Personal.

Los mencionados oficios judiciales deberan ser procesados unicamente por la Tesorerfa General
del Municipio, por lo que, de ser recibidos por otras dependencias municipales, éstas deberan

comunicarlos a la misma dentro de las 24 horas.

2.1.5.2 CONSTITUCION Y ACTUALIZACION DEL REGISTRO DE EMBARGOS

Cuando se decepciona un oficic judicial informando un embarge del tipo de los nombrados
anteriormente, el personal encargado de su recepcion y tramitacidon en fa Tesoreria General,
procedera a consultar sobre la existencia de! titular del embargo, como asl también se verificara a
través det sistemma informatico, si existen importes & pagar, en favor del beneficiario embargado.

Si al momento de recepcion del oficio no existe un crédito a pagar a favor del embargado se
tomara nota del embargo para efectivizarlo, en el futuro, en el supuesto que haya créditos a favor de!
titular. De ello se informara por nota at Juzgado remitente., al que se agregara el citado oficio judicial y,
una vez incorporada la informacion, se procedera al archivo transitorio del legajo.

La Tesoreria General dard aviso, a todos los responsables de administrar “Cajas chicas”, de las
notificaciones de embargos que reciba, con el objeto de hacerlos efectivos sobre créditos a cancelar
por ese medio y/o, eventualmente, evitar que se le hagan pagos a beneficiarios sobre los que pesen
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érdenes judiciales de embargos. Una vez cumplidos los mismos informara a los destinatarios citados
sobre la nueva situacion, con el fin de que se les liberen los pagos.

Una vez descontado total o parcialmente el monto del embarge de las sumas a pagar que tenga
el beneficiario, se procedera a depositar, en la cuenta bancaria que haya indicado e} Juzgado en su
nota o bien, si se trata de una plaza diferente de !a del asiento de la Tesoreria General del Municipio, a
girar por transferencia el importe mencionado.

En ambos supuestos, tanto la boleta de deposito como el giro, en su caso, seran remitidos con
nota al tuzgado interviniente.

Si el importe descontado y remitidc ¢ depositado no fuese el total ordenado a embargar, se
registrara el saldo que falta descontar para hacerlo en la primera oportunidad gue sea posible. De ello
se dejara constancia en ia nota con que se remita la boleta de depésito o el giro por el monto parcial,
sequn sea el caso.

Una vez que se ha cumplimentado un embargo en su totalidad, se procedera a archivar en forma
definitiva el legajo constituido, la o las notas del juzgado y las cursadas por la Tesoreria General,
acompartando las boletas de depésito y/o los giros vinculados a la operacion.

Con respecto a las Cesiones de Crédito y a los Embargos Judiciales que se exponen en l0s
parrafos anteriores, los podemos agrupar bajo el concepto de “afectaciones sobre pagos”, que es muy
importante mencionar por el orden de prioridad que poseen con respecto a su aplicacion en el
momento de pagar a los beneficiarios, tomando en cuenta ademas otras afectaciones que
normalmente se realizan en la operatoria habitual de la Tesoreria General. El orden de prioridad que
resultaria de estas “afectaciones sobre los pagos” es el que se detaila en el siguiente cuadro:

Afectaciones sobre Pagos

Orden de Prioridades:

a) Retenciones y deducciones Impositivas

b) Embargos Judiciales

c¢) Deudas del Beneficiario con el municipio por
tasas, derechos u otros conceptos referidos a
recaudacion municipal

d) Cesiones de Crédito

e) Pago al proveedor
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2.1.6 PAGO A BENEFICIARIOS INTERNOS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

El presente caso se refiere a los pagos que se disponen por la creacion, ampliaciéon o reposicion
de fondos que deban atender conceptos incluidos dentro del decreto o resolucion definida para "Cajas
Chicas" a favor de los funcionarios de la Administracion Municipal, responsables de dicho fondos, asi
como también aquellos destinados como “Anticipos Financiero” para financiar viaticos y pasajes.

2.1.6.1 CAJAS CHICAS

Todas las salidas de fondos, que impligue la cancelacion de una obligacién a partir de la
ejecucién de un gasto de la administracién municipal, se atenderan centralizadamente en la Tesoreria,

donde se expusieron los procesos refativos & las erogaciones.

Sin embargo, de acuerdo a la practica habitual de la administracion financiera, esta previsto un
mecanismo de excepcion, que implica realizar pagos o anticipos financieros para la atencion futura y
al contado, de gastos presupuestarios urgentes y/o menores, respecto de los cuales no sea posible
esperar la realizacion del tramite de pago normal, o que su cuantia no lo justifique y que su concepto e
imputacién sélo sera conocida en el momento de efectuar efectivamente el gasto.

Dicho mecanismo es el de las “Cajas Chicas”, que consiste en transferir fondos con caracter de
anticipo a distintos responsables de la administracion municipal, para que estos atiendan gastos de las
caracteristicas mencionadas en el parrafo anterior, y los rindan periédicamente para su posterior

registro y reposicion de fondos.

Se debera redactar y aprobar un Decreto o Resolucién que deberad contener de forma
especifica el monto constituido, el valor maximo de cada pago individual a realizar, los
conceptos a atender, la periodicidad de la rendicion de cuentas, y el funcionario responsable

que podra disponer gastos y pagos con cargo a la “‘caja chica”.

2.1.6.1.1 CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CAJAS CHICAS

Cada fondo de “Caja Chica” que se decida constituir, deberd contar con la autorizacion
mencionada, y disposiciones relativas a:

a) Designacién del funcionario de ta planta permanente del Municipio con facultades para
disponer gastos y pagos con cargo a la “Caja Chica” y responsable de su custodia, aplicacion y
rendicidn.

b} Monte del fondo.

¢) Monto maximo de cada pago.
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d) Conceptos y partidas presupuestarias que podran atenderse con cargo a los fondos de las

“Cajas Chicas”.

La constitucion de fondos de “Caja Chica” se formalizara mediante la emision de Ordenes de
Pago (0.P.}, 'as cuales deberan ser solicitadas por el Responsable del Fondo a la Contaduria General
de! Municipio, remitiéndole la documentacion referida a la respectivo Decreto o Resolucion de creacion

de las “Cajas Chicas”.

Estas (O.P.), se confeccionaran guardando las mismas formalidades y con igual contenido que las
restantes {O.P.), a excepcion de la imputacion presupuestaria, ya que el importe, adelantado para la
constitucién del fondo, debera figurar en el activo del balance del Municipio en una cuenta de
“Deudores”, por desconocerse, al momento de emitirse la (O.P.), el detalle de la imputacion
presupuestaria de los gastos que seran atendidos con fa “Caja Chica”.

Otra particularidad de estas {(O.P.) es que sus beneficiarios seran, en todos los casos, los
funcionarios de la propia Administracién Municipal designados por el Decreto o Resolucion de
creacién de la “Caja Chica” (tipo de proveedor “interno” para el médulo de pagos), que actuaran como
depositarios y responsables de los fondos que la Tesoreria General les entrega, con los que deberan
atender los conceptos de gastos y hasta los montos maximos que la mencionada normativa de
constitucion del fondo disponga.

Una vez emitida la (O.P.} por parte de la Contaduria General, esta es remitida a la Tesoreria
General para que se realice el pago de la misma. Se procede entonces a notificar al responsable del
manejo de estos fondos, que ya estan disponibles para su cobro en la Tesoreria General.

Si por algun motivo fuese necesario disminuir parcialmente ta suma de fondos asignados a una
“Caja Chica” o anular su funcionamiento. Sera necesario que el Responsable de la misma solicite,
enviando a la Contaduria General la documentacion referida a la moedificacion del monto de la “Caja
Chica®, que tendra como importe el monto en que debe ser disminuido el Fondo (o por el total si
procede su anulacion). Dicha documentacién deberd estar acompaiflada de una boleta que acredite
haberse efectuado el dep6sito bancario en la cuenta oficial de la Tesoreria General, por el importe en
que se debe disminuir el Fondo (o por el total).

2.1.6.1.2 RENDICION DE LOS GASTOS PAGADOS CON LAS CAJAS CHICAS.

Los funcionarios responsables de las mismas procederan a confeccionar una rendicion de
cuentas, las que ademds de rendirse, tienen el objeto al mismo tiempo de reponer los fondos
gastados. La misma debe incluir todos los comprobantes a rendir, con indicacién del beneficiario del
pago, de los respectivos conceptos del gasto, importes e imputaciones. Los mencionados
comprobantes deberan estar ordenados por fecha. Ademas, los mismos deberan estar firnados por el
Responsable del fondo y por el Funcionaric Municipal que dispuso su pago.
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La citada rendicién, que debera estar totalizagda, sera firmada por el responsable de la “Caja

Chica” y acompafiada por los originales de los comprobantes que se rinden.

La recepcion de la documentacion citada por parte de la Contadurla General sera acreditada
mediante la firma del duplicado de dicha documentacion, el que sera conservado por el responsable

del fondo.

Con base en ta documentacion antedicha, la Contaduria General, previo analisis y control de los
comprobantes, emitira una (O.P.) con las imputaciones presupuestarias correspondientes a les
documentos que se rinden, y por el total de aquellos que no han merecido reparos. Por aquellos
comprobantes considerados como inadmisibles por parte de la Contaduria General segun las normas
vigentes, el responsable de los fondos, debera reintegrar el dinero coincidente con el importe de los
mismos mediante la acreditacion de una boleta de depésito bancario en la cuenta oficial de la
Tesoreria General. El registro de la (O.P.) incorporaré a la contabilidad y al presupuesto, ta ejecucién
del gasto correspondiente a los montos y conceptos que se rinden, en forma simultanea en todas las
etapas del mismo (preventivo, compromiso, devengado y pagado).

Si la rendicion se refiere a la del cierre del ejercicio, entonces se procede, el penultimo dia
habil de cada afio, cualquiera sea el monto invertido hasta esa fecha con cargo a los fondos de
“Caja Chica”, a realizar la “rendici6n final”, la cual incluira, ademas de la dltima rendicion de
gastos, la devolucion del importe excedente ; es decir, el reintegro de los fondos por parte del
responsable, referidos a la diferencia entre lo recibido como anticipo y lo efectivamente
gastado. Dicha devolucién se hara mediante un depdsito en la cuenta bancaria oficial de la

Tesoreria General, cuya boleta acompaiiara a los comprobantes de gastos.

La reposicion de la Caja Chica se llevara a cabo cuando se emita y firme la {O.P.) de reposicion
de fondos, se procedera entonces a su canceiacién en la oportunidad en que asl se determine en
funcién del programa de caja. La misma se podra percibir, segliin sea la modalidad del pago, en
cheque o efectivo, por parte del responsabie de los fondos de Ia Caja Chica.
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2.1.6.1.3 FLUJOGRAMA DE OPERACIONES DE PAGO CON FONDOS DE CAJA

CHICA

Autoridades Responsables
del Manejo de Caja Chica
(Decreto o Resolucidén)

Organo Rector de Contaduria

(Contaduria General)

Organo Rector de Tesoreriz
(Tesoreria General)}

Solicitud Emisién Liquidacion
De . de N de
Caja Chica "| Orden de Pago "| Orden de Pago
(0.P) (C.P)
Al A A
- N[ N N
Expediente Expediente Expediente
Solicitud Solicitud Solicitud
Copia Copia Copia
de de de
Decreto-Resol. Decreto-Resol. Decreto-Resol.
Orden de Pago Orden de Pago
Liquidacién
De

Recepcion

Fondos
Caja Chica

de

Orden de Pago

Y

(O.P.) sin imputacién
presupuestaria
Beneficiario de la (O.P.)
son los autorizados por el
Decreto o Resolucién

—~

Forma de Pago

s  § (Efectivo)
¢  Cheque Banco
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Autoridades Responsables
del Manejo de Caja Chica
(Decreto 0 Resolucidn)

Organo Rector de Contaduria
{Contaduria General)

Organo Rector de Tesoreria
(Tesoreria General)

Gastos
de
Fondos
Caja Chica
A 4
Rendicidn Recepcion
Gastos > de
de Rendicién
Caja Chica Caja Chica
o /)
Y

e  Analisis de los
comprobantes de
rendicién

*» Firmas autorizantes del
gasto, etc.

v

Diferencia?

(Si Existe) (Si No Existe)

| !

\. J

Este proceso se repetira
tantas veces como sea
necesario siempre y cuando
exista crédito en las partidas
destinadas a tal fin por parte
de cada uno de los
autorizados al manejo de
stos fondos por el decreto o
reselucién de caja chica

Boleta de
Deposito
v Orden de Pago
Liquidacion
Y
R icid
Orden de Pago epgselu n
¥ Caja Chica
- vy

il .
e (O.P.) con imputacion
presupuestaria
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2.1.6.1.4 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES

» Autoridades Responsables del manejo de Caja Chica (Decreto o
Resolucion)

> Organo Rector de Contaduria (Contaduria General)

» Organo Rector de Tesoreria (Tesoreria General) Intendente
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2.1.6.2 ANTICIPOS FINANCIEROS

Se utilizara este procedimiento de excepcién para los casos en que sea necesaria |a atencion de
gastos exclusivamente referidos a “pasajes’ y a “viaticos” para funcionarios o agentes municipales que

deban desarroltar funciones que por sus caracteristicas requieran de los mismos.

La constitucién y funcionamiento de estos “Fondos™ temporarios, cuyo beneficiario sera el
funcionario a cuyo cargo esté el desempeiio de una comision del servicio (proveedor “interno”), para
el caso de pasajes y/o viaticos, requiere el dictado, de un Decreto o Resolucion del Departamento

Ejecutivo.

Dicha norma reglamentaria regulard la ejecucion de los gastos por este mecanismo de excepcion,
estableciendo como se integra la comision y a cargo de quien estara la misma (el cual sera el
beneficiario del pago), duracién de la comision, lugar donde se desempefara importe individual y
diario de los viaticos, medio de transporte que se utilizara, costo individual de cada pasaje y monto

total a anticipar.

La constitucién de los fondos transitorios denominados “Anticipos Financieros” se formalizaran
mediante la emisién de (0.P.), en cada caso, que aludiran al Decreto o Resolucion dictado para su

creacion.

Estas {(0.P.), se confeccionaran guardando las mismas formalidades y con igual contenido que las
restantes (0.P.), a excepcién de la imputacién presupuestaria, ya que el importe, adelantado para la
constitucidn del fondo, debera figurar en el activo del batance del Municipic en una cuenta de
“Deudores”, por desconocerse, al momento de emitirse la (0.P.), el detalle de ia imputacion
presupuestaria de los gastos que seran atendidos con el “Anticipo Financiero”.

Otra particularidad de estas (0.P.) es que sus beneficiarios seran, en todos los casos, los
funcionarios de la propia Administracién Municipal designados por el Decreto o Resolucion del
“Anticipo Financiero” por lo tanto estos funcionarios deberan asentar su inscripcién en el Registro de
Beneficiarios del Municipio como proveedores “internos”.

2.1.6.21 RENDICION DE LOS GASTOS PAGADOS CON  “ANTICIPOS
FINANCIEROS”

La rendiciéon de los gastos realizados con estos fondos se llevard a cabo “dentro de los
cinco (5) dias habiles de haberse otorgado los anticipos para el pago de pasaje y/o viaticos,
contados a partir de haberse reintegrado a sus tareas ordinarias el personal destacado en

comisién.
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A esos efectos, los “responsables”, procederan a informar, los conceptos y montos realmente
erogados acompadando, a esos fines, las facturas y los comprobantes que las disposiciones vigentes

determinen como necesarios para rendir gastos originados en comisiones de servicio.

Si lo invertido por los responsables superare el monto anticipado, se debera acompanar a la
rendicién con una nota solicitando el reintegro de la suma invertida en exceso, dando las razones que

la han onginado.

Par el contrario, si existieren saldos a favor del Municipio, por haberse inveriido importes menores
que los totales anticipados, juntamente con la entrega de los comprobantes aludida en el parafo
anterior, debera acompafarse una boleta justificativa de haberse depositado los montos excedentes
en la cuenta bancaria oficial de la Tesoreria General o bien su equivalente en efectivo para que el
Tesorero realice el deposito.

En el primer caso, la Contaduria General emitira, en primer lugar, una (O.P.) con la imputacion
presupuestaria que corresponda, y por el monto equivalente al anticipo inicial, et cual constituye solo
una parte de lo realmente invertido por el “responsable”.

Esta (0.P.) emitida tomara como referencia, el formulario de las rendiciones del "Anticipo
Financiero”, permitiendo generar un tipo de (O.P.) que no originard movimiento de fondos. Una vez
ingresada al sistema, se generara el registro presupuestario de todas las etapas del gasto en las
partidas que la integran.

Posteriormente, si el Secretario de Finanzas aprueba la solicitud de reintegro de los fondos
gastados por sobre los anticipados por parte del “responsable”, en base a la justificacion presentada,
la Contadurla General procedera a emitir una segunda {(O.P.), con la imputacidn presupuestaria
referida a la fraccion de los comprobantes rendidos por sobre el total del anticipo. Esta segunda (O.P.)
recibira un tratamiento corriente, incorporandose a los circuitos normales de pago, efectuandose asi el
pago de fondos al “responsable” a modo de reintegro al final dei proceso.

En el segundc caso; es decir, si lo anticipado fuese superior a lo rendido, y los comprobantes
agregados, acompafiados por la boleta de depésito en la cuenta oficial de la Tesoreria General, que
representa el ingreso efectuado por el monto sobrante, la Contadurfa General emitird una (0O.P.) por el
importe de lo efectivamente gastado y con la imputacién presupuestaria que corresponda de acuerdo
al formulario de rendicion.

La {O.P.) emitida tomara como referencia, formulario de las rendiciones del "Anticipo Financiero”,
permitiendo generar un tipo de {(0.P.) que no originara movimiento de fondos. Una vez ingresada al
sistema, se generara el registro presupuestario de todas ias etapas del gasto en las partidas que la
integran.
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2.1.6.2.2 FLUJOGRAMA DE OPERACIONES DE PAGO CON FONDOS DE
ANTICIPOS FINANCIEROS

Funcionario Intendente Organo Rector de Contaduria Organo Rector de Tesoreria
Responsable (Poder Ejecative) {Contaduria General) (Tesoreria General)
(Proveedor Interno}

Solicitud Emisién Emision Liquidacién
de » de »> de > de
Viaticos Decreto o Orden de Pago Orden de Pago
y Pasajes Resolucion (O.P) (0O.P)
. A /
v YT
s {O.P.)sin imputacion Forma de Pago
presupuestaria
. Beneficiario de la
(0.P.) son los autorizados s § (Efectivp)
por el Decreto o * Cheque Banco
Resolucion
Recepcion
de <
Fondos
( Vidticos y Pasajes)

> Rendicién
del
Gasto
{Viaticos y Pasajes)
\ J
Y
— > T
Gasto—p» Anticipo
— @ —J
\ J
Y
Emisién
de
Orden de Pago
(O.P.)
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Funcionario
Responsable
(Proveedor Internc)

Intendente
(Poder Ejecutivo)

Organo Rector de Contaduria
(Contaduria General)

Organo Rector de Tesoreria
(Tesoreria General)

Solicitud
de -

Reintegro de Gastos

\. _J
Y_

e Siesaceptada
realizara el tramite
corriente para una (Q.P.)
con imputacioén
presupuestaria de los
gastos

Debera acompaiiar la
boleta de deposito
por la diferencia no
gastada de los fondos
anticipados en

concepto de viaticos
Y pasajes

1° Caso:
Gasto @ Anticipo

Emisién
de
Orden de Pago
(O.P)

\. J

»Se emite ugf(o.P.) por
el mismo valor del
anticipo con imputacién
presupuestaria de los
gastos

s El comisionado debera
pedir un reintegro por
los gastos excedentes

Gasto @ Anticipo
Emision
de
Orden de Pago
(O.P.)
.- /
~"

»Se emite una (O.P.) por
el mismo valor del
anticipo con imputacion
presupuestaria

3° Caso:

Gasto @Anticipo

Emisién
de
Orden de Pago
{O.P)

. J
Y
*Se emite una (O.P.) por
el valor de los gastos
con su imputacion

presupuestaria
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2.1.6.2.3 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES

» Funcionario Responsable {Proveedor Interno)
> Intendente (Poder Ejecutivo)
> Organo Rector de Contaduria (Contaduria Generat)

» Organo Rector de Tesoreria (Tesoreria General) Intendente
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2.1.6.3 PAGO DE HABERES AL PERSONAL.

El pago de haberes al personal debera realizarse mediante la acreditacion en cuentas bancarias

de ahorro individuales, del personai del Municipio.

Con base a las novedades que el &rea responsable del Sub-Sistema de Administracion de
Personai (Departamento de Personal) comunique periddicamente a la de liquidacion de haberes, a la
Contaduria General, ésta confeccionara la liquidacion correspondiente al mes o periodo que se trate,
volcandola en un soparte magnético el cual, a través de la Contaduria General, sera remitido, junto a
un listado en papel que refleje la misma informacitn, a la Tesoreria General para que este comunique
al Banco con quien el municipio habra concertado el convenio para llevar a cabo el pago de haberes
mediante acreditacion en cuentas de ahorro de cada empleado municipal.

Una vez cargada la informacion, el Organo Rector de Contaduria General emitira tas (O.P.) con ia
imputacion en las partidas correspondiente de acuerdo a las definidas en el presupuesto. De esta
forma, se efectuaran los registros del devengado en la ejecucion del presupuesto y el asiento de fa
cuenta del “gasto a pagar” en la Contabilidad General.

L a Tesoreria General dispondra de la informacidn necesaria y de las (O.P.) en papel, que tendran
como Beneficiarios al mismo Banco pagador con el cual se lleve a cabo el convenio (por los montos
liquidos a pagar), a las instituciones autorizadas a solicitar el descuento de importes de los haberes
del personal (Mutuales por gjemplo) y a los organismos de la Seguridad Sccial (por los Aportes y
Contribuciones correspondientes).

Las (O.P.) serdn sometidas al conocimiento del Secretario de Finanzas, o de quien haga sus
veces, y del intendente Municipal, para que dispongan, en funcién de ia Disponibilidad o Programa de
Caja del periodo, la oportunidad en que se efectuara su pago. Luego de seleccionadas dichas (O.P.)
para su cancelacién, seran enviadas al Banco pagador, para provocar el débito de la cuenta abierta
en el mismo a favor de la Tesoreria General para el pago de haberes del personal por la suma de las
mismas {0.P.), con crédito en las cuentas de ahorro def personal que percibira ei neto de haberes y
crédito a las cuentas de las instituciones autorizadas en el parrafo anterior (Mutual, Anses, etc.).

El banco cotejara los montos recibidos a partir del procesamiento de las {(0.P.} referidas a los
montos netos a pagar at personal, con el soporte magnético con las liquidaciones de los haberes
remitido por la Contaduria General, el cual informa el detalle de ta suma a acreditar en cada una de las
cuentas de ahorro del personal municipal.

Todas las sumas deberan coincidir para que el banco pueda realizar la distribuciéon de los fondos
recibidos entre ias cuentas de los agentes beneficiarios del pago de haberes. De no ser asi, cuando la
suma de las liguidaciones informadas supere al monto a transferir, el banco comunicard dicha
circunsiancia para producir la correccion en la Contaduria General segun corresponda: o bien

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA DE TESORERIA 28



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPALIDAD DE GENERAL GUEMES

modificando las liquidaciones bajando la suma total, para que luego éste pueda distribuir ; o bien, si
las liquidaciones estan bien, generando nuevas (O.P.) por el monto faltante, las cuales, al proceder a
la transferencia de fondos, producen la igualdad que permite distribuir los fondos entre las cuentas de

los beneficiarios de los haberes.

Si por el contrario, el imperte a transferir es decir la (O.P.) supera a la suma de liquidaciones
informadas por la Contaduria General, el banco también informara la inconsistencia, para proceder, o
bien a enviar las liquidaciones complementarias; o bien, a solicitar la devolucién de fondos al banco
por errores en la confeccion de la / las (O.P.), produciendo la igualdad requerida para distribuir los

haberes en las cuentas del personal.

Las mencionadas devoluciones, (los montos que no fueron pagados) seran acreditadas por el
Banco en la cuenta bancaria de la Municipalidad, originando, tales reintegros, los contrasientos en la
Contabilidad General, en el Libro Banco, en los auxiliares respectivos y en ia ejecucion
presupuestaria, desafectando pagado en la (Q.P.) respectiva. Por tal motivo, dicha transaccion
tarmnbién reflejara el ingreso en el Parte Diario de Caja.

La informacién relativa a impagos serd también puesta en conocimiento de la oficina de
Liquidacién de haberes para que pueda realizar la anulacion del page y su reliquidacion, si

correspondiere.

Con respecto a los montos a ingresar a la Seguridad Social, seran informados a los fines de su
oportuno descuento de tos importes diarios a ingresar al Municipio por coparticipacién provincial.

Los importes referidos a dichos conceptos van siendo cancelados a través de descuentos en los
montos de la coparticipacion en las transferencias realizadas por el Gobierno provincial, las gue se

realizan directamente por el importe neto.

Una vez recibida la informacion del detalle, por parte del gobierno de la provincia, referida al
importe bruto de la coparticipacion provincial, v de las afectaciones producidas sobre dichas
transferencias, se procederan a efectuar en el Sistema las regularizaciones correspondientes,
moviendo las partidas presupuestarias, pero sin afectar a las mencionadas salidas del Sistema que

reflejan el movimiento de fondos.

La referente a los recursos se hard por el bruto, afectando la partida del Caiculo de Recursos del
presupuesto correspondiente, con respecto a las retenciones para la Seguridad Social, se produce el
registro del pagado presupuestario en las (O.P.) emitidas por este concepto.
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En la actualidad el Municipio de General Gilemes ha celebrado un convenio con el
Gobierno de la Provincia de Salta para que este lleve a cabo el pago de los haberes del
personal del municipio segun las liguidaciones y novedades que el mismo le brinda ala

Direccién de Recursos Humanos de la Provingia.

Por tal motivo no se hara demasiado hincapié en el desarrollo de este tema, pero si una
breve resena del mismo ya que se ha considera de vital importancia no negar la posibilidad al
municipio de poder en algin momento llevar a cabo este tipo de operaciones con vistas a un

desarrollo mayor de las capacidades del mismo.
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2.1.6.3.1 FLUJOGRAMA DE OPERACIONES DE PAGO DE HABERES AL
PERSONAL

Organc Rector Organo Rector Organo Rector
de de de Secretario Intendente Banco Personal Instituciones
Administracién Contaduria Tesoreria del
de Pergonat de {Poder Ejecutivo) (Segiin Convenia) Municipio {Anves, Mutual)
{Contaduria Gral) {Tesoreria Graly
{Dpto. Pevsenal) Finanzas
Novedades Liquidacidn
del - de
Personal o Haberes
oP. |
Personal
oP.
Murtual
O.P.
Seguridad
Socinl

I 0P
Persenal

O.P.
Mutual
oP

Seyuridad Programa de Caja
Sogint
A
' ~
NI
[31:A OoP. .
Personat Personal 5i no es igual 3¢
debert
hl 0P O.F comunicas a la
hI_ Mutual Mirtial Conraduria
O.P. OP.

Seguridad Seguridad (—H
Social Social
[Liquida c.@ {Q.P,

e ——,

Cotejacion

¥
Anilisis de los
Montos Totales

T

Pago
de
(0.P)

Acreditacion
en
Cta. Ahorro

Acreditaciin

L 2

en
Cta Ahorro
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2.1.6.3.2 PRINCIPALES ORGANISMOS INTERVINIENTES

> Organo Rector de Administracion de Personal (Dpto. Personal)
» Organo Rector de Contaduria (Contaduria General)

> Organo Rector de Tesoreria (Tesoreria General)

» Secretario de Finanzas

> Intendente (Poder Ejecutivo)

» Banco (Segun Convenio)

> Personal del Municipio

> Instituciones {Anses, Mutual, etc.)
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2.2 INGRESOS

2.2.1 CRITERIO GENERAL

La Reforma de Administracion Financiera que se plantea para el Municipio de General
Gilemes, establece que todos los fondos que ingresen al municipic en concepto de
recaudacién de tributos, coparticipacién, fondos de terceros y recursos de asignacion
especifica seran procesados por el Organo Rector de Crédito Publico quien se encargara de
recibirlo por medio de las Bocas Recaudadoras, de registrarlos y analizarlos y de enviar su

conclusion al Organo Rector de Tesoreria para que este en funcion de ello realice tareas como:

» la proyeccion de la disponibilidad de caja
» la programacion financiera de sus pagos
» Definicion de la Cuota Compromiso

Por tal motivo la referencia al modulo de ingresos del Tesoro se detalla en el Manual del

sistema de Credito Piblico.
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2.3 CONCILIACION BANCARIA
2.3.1 CONCEPTO Y OBJETIVO

Tiene por finalidad controlar y cotejar a una misma fecha, los registros de ingresos y egresos
realizados por los bancos en las cuentas bancarias del municipio con 10s propios, que se encuentran
volcados en el Libro “Bancos” de ia Tesoreria General a partir del procesamiento de la informacion del

flujo de ingresos y salidas de fondos y valores.

Compara todos los registros de operaciones de ingresos y de egresos de cada cuenta bancaria
que figura en el Libro “Bancos”, con los movimientos informados en los extractos bancarios,

correspondientes a las cuentas y a la fecha que se esta considerando.

De lo expuesto se desprende la necesidad de que ambos registros puedan faciimente
relacionarse entre si, a fin de hacer posible la oportuna conciliacion de los mismos, vy,
fundamentalmente, disponer de salidas de informacidn que permitan determinar los movimientos
pendientes de conciliacién para su analisis posterior y contar, consecuentemente, con el monto diario
reaimente disponible en cada cuenta bancaria, con el objeto de complementar et respaldo de

informacién para las decisiones de pagos a realizar diariamente.

Los extractos bancarios de las cuentas de la Tesoreria General deberan ser recibidos a diario v,
de ser posible, volcados no sdlo en papei sino, también a través de la consulta on-line que facilitan hoy
en dia los bancos ya que esto permite tener un conocimiento al instante de los saldos disponibles en

cada cuenta bancaria del municipio.

2.3.2 INFORMACION QUE ADMINISTRA

a)} Cuentas Bancarias

El municipio tendrd abiertas tantas cuentas bancarias para la administracion de sus
disponibilidades financieras de acuerdo a lo que indiquen ias normas especificas. En ta! sentido, las
cuentas bancarias para la operatoria normal de la comuna (Rentas Generales y otros) se deben

mantener abiertas en el Banco Macro Bansud.

A dichas cuentas se deberan sumar aquellas abiertas en otras entidades financieras, como por
ejemplo el Banco de la Nacidn Argenting, para la administracién, por ejemplo, de recursos de
asignacioén especifica de origen nacional o provingcial, con la exigencia de mantener dichos depdsitos

individualizados en el mencionado banco.

Por lo tanto, de cada una de las cuentas citadas en los dos parrafos anteriores, debera pasar por
el proceso de conciliacidon bancaria expuesto en este capltulo.
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b) Extractos Bancarios

Estos documentos contienen informacion de los movimientos de ingresos y de egresos de cada
una de las cuentas bancarias de la Tesoreria, producidos por los Bancos donde se encuentran

radicadas las mismas.

La periodicidad de remision de los extractos deberia ser diaria, toda vez que, de esa forma, se
facilita la comparacién y el control con el Libro “Bancos”, se simplifican las operaciones de correccion
a que dé lugar la conciliacién y se tiene informacion actualizada y confiable sobre las disponibilidades

financieras.
Basicamente, este documento deberia contener ia siguiente informacién:

Banco donde se encuentra abierta la cuenta a la que corresponde el extracto
Sucursal bancaria donde se encuentra radicada la cuenta.
Numero de la cuenta de la que el extracto proporciona informacion.

Titular o denominacion de la misma.

¥V V ¥V ¥V ¥

Identificacion de los movimientos informados en el extracto: Indicara aqui la clase de
operacion (débito o crédito) que informa, incluyendo el cédigo convencional del Banco reiativo
a la misma y el tipo y nimero de documento de la operacion (asignade por [a Municipalidad).
» Importe: monto de la operacion.

» Fecha: la de confeccion del extracto bancario en el que se encuentran contenidas las

operaciones informadas.

c) Libros “Bancos”

Et Libro Mayor de Bancos es un auxiliar de la Contabilidad General y registra todas las
operaciones de ingresos y egresos de fondos de cada una de las cuentas bancarias de la Tesoreria
General. Existira un Libro por cada cuenta bancaria que se encuentre operativa y contendra el detalle

de tos movimientos registrados y el saldo acumulado.
Cada registro en el libro modifica el saldo, actualizandolo, vaile decir que se contara con el mismo
en forma permanente. El cierre de las operaciones es diario por lo que el saldo al cierre de un dia

debe coincidir con el saldo de apertura del dia habil siguiente.

La registracion en el Libro es secuencial, en relacidén con las fechas en que se verifican las

operaciones,; es decir, que se incorporan unas a continuacion de las otras sin intercalaciones

Coenciliacion e inconsistencias
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El proceso de conciliacion dard comienzo con la recepcion de los extractos bancarios que
contendran los movimientos operados por los Bancos, hasta el cierre de las operaciones del dia habil

inmediato anterior.

Los extractos bancarios, se confrontaran con la informacion de la documentacion propia que
emana de la Tesoreria General y determinar asi coincidencias, inconsistencias y el saldo a los efectos
de brindar informacién de soporte para planificar las tareas de pagos de! dia. Dicha comparacion se

basara en la identificacién de los siguientes atributos, en ambos registros:
» Banco y Sucursal.
» Numero y titular de la cuenta bancaria.
» Tipo de operacion (créditos o débitos).
» Identificacion del documento respaldatorio de la operacion (tipo y nimerg).
» Importe de la operacion.
» Fecha de la operacion.

» Boletas de depo6sito, comunicaciones sobre devoluciones ¢ acreditaciones bancarias, emision

automatica de formularios, etc.

Las coincidencias que surjan de la comparacidn mencionada constituiran operaciones
denominadas: “conciliadas’. Cuando no se logren coincidencias se estard ante operaciones “no

conciliadas” o “inconsistencias”.

Aquellas operaciones que no se encuentren reflejadas en el extracto bancaric y en el Libro
“Banco” respectivo o no lo estén en forma total y exacta, tomaran el nombre de inconsistencias totales
o parciales y podran originarse en registros realizados en el Libro “Banco” y no tomados aun por el
Banco, o bien, operaciones, que habiendo sido tomadas por el Banco, la Tesoreria General no las ha

registrado al momento de recibir el extracto.

También las inconsistencias pueden originarse en circunstancias no vinculadas a la oportunidad
del registro de una operacioén sino, a acciones u omisiones, tanto del Banco como de la Administracion
Municipal, en que, para lograr su solucidn, no bastard con mantener a la operacidén como
parciaimente conciliada o no conciliada a la espera de un extracto posterior, toda vez que se impondra
realizar los reclamos o rectificaciones del caso, acompanandolos u obteniendo, de ser posible, ios
comprobantes respectivos.
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CONCILIACION BANCARIA
SALDO EXTRACTO BANCARIO........cooeiirimiinnreennesseineenns $ 5.500,00
DEPOSITOS EN TRANSITO........ccoeeoeriumeeririnnieiensssrnsenanennees $ 2.000,00

{Depésitos realizados per Tesoreria y no tomados por el Banco)

DEBITOS EN TRANSITO...c.iiiiiiiiiiiieriiiiirierrsresisnsnssassssennn ($ 1.500,00)
(Cheques emitidos y no debitados por el Banco)

CREDITOS NO REGISTRADOS....ccciiriiiiiiiiinniciicricvnnennne (3 600,00)
(Créditos en la cuenta sin registro de ingreso)
Ej.: Coparticipacién

DEBITOS NO REGISTRADOS......ccciviriiiiiiiiiriiinieiccnierncenesas $ 170,00
(Debitos en las cuentas sin registro de pago)
Ej.: Comisiones Bancarias

SALDO DEL LIBRO BANCO......cccovirrinerinrcisriasirncrrasessnssnsens $ 5.570,00
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2.4 PROGRAMACION DE CAJA

2.4.1 INTRODUCCION

Una de las actividades mas importantes que debe asumir la Tesoreria General en el
funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera a implementar con la reforma, es
la de realizar la planificacion financiera del presupuesto del municipio, expresada en el desarrolio de
un instrumento como el Programa de Caja.

“a los efectos de contribuir a garantizar una correcta ejecucion de los gastos, la
compatibilizacion de los resultados esperados con los recursos disponibles y la deteccién en
forma oportuna de las brechas de financiamiento o la constitucién de excedentes transitorios
de caja, la Tesoreria General, debera elaborar la planificacion financiera de los respectivos

presupuestos”.

La confeccitén de dicho Programa consiste en ei planteo, en principio para el aito gue representa
el ejercicio presupuestario, y luego para los distintos subpericdos que io conforman (programacion
trimestral, mensual y diaria), del flujo de fondos esperado (ingresos y salidas de la “caja’ del
municipio), expresado en las proyecciones de Recursos, Gastos, Fuentes y Aplicaciones Financieras

del Tesoro.

La Programacion de Caja a establecer por el Organo Rector de Tesoreria deberd estar
intimamente relacionada con el proceso de Programacidon de la Ejecucidn Fisica y Financiera a

desarrollar por el Organo Rector de Presupuesto.

El desarrollo de la Programacion de Caja es de suma importancia, y persigue dos grandes
objetivos:

El primero es ser la herramienta mediante la cual se expresa elllos escenario/s futuro/s posible/s,
en cuanto a la forma en la cual el municipio va a captar los recursos en la caja, ¥ va a aplicarlos para
ejecutar el presupuesto en su ultima etapa, a través de la cancelacion de las obligaciones contraldas.

El segundo es establecer las diferencias en fa estacionalidad dei flujo de ingresos y pagos, a os
efectos de detectar y anticipar las necesidades de financiamiento, o eventualmente la existencia de
excedentes transitorios de caja. En general, con el fin de promover decisiones de correccion que
cierren la brecha de caja (en el primer caso) o que determinen la mejor alternativa de aplicacion (en el
segundo);, en particular, con el objeto de minimizar el costo del endeudamiento por un lado, y de

optimizar los rendimientos de las inversicnes por otro.

Con los conceptos antes mencionados podemos definir a la Programacién de Caja como:
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“Un proceso cuyo resultado es el planteo de diferentes escenarios posibles, en funcion de
distintas hipotesis, acerca del comportamiento del flujo de fondos futuro del Sector Publico
Municipal, identificando la estacionalidad de los recursos y los gastos establecidos en el
Presupuesto anual y otros hechos no previstos que impacten en la caja, para los distintos

subperiodos que conforman el ejercicio fiscal.”

A continuacién, se expondran los procedimientos que deberan tomarse en cuenta en conjunto
(simultaneamente) para realizar la citada Programacion de Caja. No obstante, a los efectos de ordenar

la presentacion, los mismos se dividen en las siguientes secciones:

a) Programacién de Recursos

b) Programacion de Gastos

¢} Programacién de Fuentes y Aplicaciones Financieras
d) Etapas del proceso de Programacién Financiera:

» Primera fase: Programacion de Caja preliminar.

» Segunda fase: Vinculacién con la Programacion de la Ejecucion del
presupuesto.

» Tercera fase: Vinculacién con la Programacion del Use del Crédito.
Programacién de Caja definitiva

» Cuarta fase: Analisis de los desvios y reprogramacion a partir de Ia

ejecucion.

2.4.2 PROGRAMACION DE RECURSOS

El punto de partida para la proyeccion de ingresos o constituye naturaimente el Calculo de
Recursos incorporado en el Presupuesto anual aprobado de acuerdo a la normativa vigente, ei cual se
transforma en la primera version del Programa de Caja anual en cuanto al componente de recursos

del mismo.

Asimismo, también formaran parte del Programa de Caja, las proyecciones de recaudacion que
se elaboren, para los distintos tipos de recurses que conforman el presupuesto, en el marco del
proceso de Programacién de la Ejecucion. Las mismas, ldgicamente, alimentaran como insumos los
Programas de Caja de los distintos periodos a los que se refieran {programacién trimestral y mensuat).

Ahora bien, a lo largo del ejercicio fiscal se requiere informacidn aun mas especifica en lo que
respecta a la programacién de ingresos de fondos al Tesoro municipal, derivados de recursos

corrientes y de capital.
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Por lo tanto, la Tesoreria General, como responsabie de la elaboracidn del Presupuesto de Caja,
necesita contar, ademéas de los mencionados que provienen del Organo rector de Presupuesto, con
elementos primarios pero de fundamental incidencia para su conformacion, que resultan de la

competencia o conocimiento especifico de otros sectores de la administracién.

Los mencionados sectores seran los encargados de suministrar la informacion primaria y
fehaciente, que permita a2 la Tesoreria General, programar1, con la menor desviaciéon posible, la
secuencia de ingresos utilizando los esquemas de programacion que se exponen en los anexos a la
normativa citada, desagregados en los lapsos en que se lo solicite dentro de un periodo determinado,
procurando el cumplimiento del mencionado objetivo de constituir una herramienta eficiente para la

toma de decisiones al mas alto nivel de la administracion de las finanzas municipales.

Para el caso de los recursos de origen municipal (tasas, derechos, multas, etc.), los cuales
constituyen, en la mayoria de los municipios, la porcion mas importante de la estructura de recursos
corrientes, las proyecciones deberan ser suministradas por el Organo Rector de Crédito Pablico (Ver
Manual de Crédito Publico), conjuntamente con la informacion que este ultimo obtiene de ta Direccion
General de Renta Municipales, ya que esta cuenta con la informacién necesaria para las mismas, tal
como las fechas de vencimiento de los recursos, la base imponible, los montos, los indices de

cobrabilidad, etc.

Con respecto a los otros dos componentes importantes de los recursos corrientes, la
coparticipacién provincial y el conjunto de recursos con afectacion especifica (los que generalmente
son de origen provincial o nacional)?, la Tesoreria General debera recabar la informacion necesaria
para conformar las proyecciones de los sectores provinciales o nacionales donde se originan las
mencionadas transferencias al municipio. Para el caso de la coparticipacion provincial, por ejemplo, el
gobierno de la provincia de Salta, a través de la dependencia correspondiente, debera suministrar la
informacion aludida.

Finalmente, con relacion al resto de los recursos corrientes y los de capital, si la gestion del cobro
de los mismos esta a su cargo, la Tesorerla General debera incorporar al Programa de Caja la
informacion por si misma. Si no es asi, debera obtener la informacién de los sectores en los que se

realiza la citada gestion.

2.4.3 PROGRAMACION DE GASTOS

Con respecto a la proyeccion de pagos que conforman fas salidas de fondos del Programa de
Caja, referidas a gastos corrientes y de capital que implican la ejecucién del presupuesto del

1 En esta instancia esto puede representar una reprogramacién de las estimaciones realizadas en el
Sistema de Presupuesto para el afio o un periodo trimestral o mensual.

2 Cuando exista el caso de un recurso con afectacion especifica sobre un ingreso de origen municipal, la
informacién para la programacién sera brindada por al Organo rector de Crédito Piblico.
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municipio, deberan tomarse como elementos bdsicos para su conformacion, el Presupuesto anual
aprobado y las cuotas de compromiso que autorizan la ejecucion de los créditos presupuestarios.

Ademas de lo antedicho, resulta fundamental como elemento en ef cual basarse para programar
los pagos, el stock de deuda exigible o flotante existente en Tesoreria General en el momento previo a
cada periodo objeto de proyeccion. EI mismo no es otra cosa que el conjunto de ordenes de pago que
permanecen pendientes de cancelacion y que representan obligaciones a partir de gastos devengados
en periodos anteriores.

En consecuencia, la conformacién del programa de pagos consistird en la distribucion a lo largo
del periodo objeto de planificacion, de un determinado nivel del mencionado stock de deuda exigible
al inicio, mas un componente referido a los gastos que se van a devengar en dicho periodo, el cual se
estimara a partir del presupuesto aprobado (para el programa de caja anual), o del saido de las cuotas
de compromiso aprobadas para cada periodo (para los programas de caja mensuales), las que

representan €! techo maximo a gastar por ias jurisdicciones.

Conocidas las cuotas autorizadas para gastar en el periodo ¢ e! saldo de las mismas una vez
avanzado el mes, y el referido stock inicial de deuda flotante, el nivel de pagos que se incorpora al
conformar e! Programa de Caja implica decidir implicitamente, bajo ciertas condiciones, el monto del
stock de la mencionada deuda flotante al final del periodo objeto de programacion. En forma de

ecuacion:

DEFn=DEIn + CCn * & - PPn

DEFn = Deuda exigible al final del periodo n.

DEIn = Deuda exigible al inicio del periodo n.

& = coeficiente de utilizaciéon de la cuota de compromiso por parte de las jurisdicciones y
entidades de la Administracion {entre 0 y 100%)

CCn = Saldo de la cuota de compromiso gue autoriza a gastar en el periodo n.

PPn = Proyeccion de pagos incorporado al Programa de caja del periodo n.

2.4.4 PROGRAMACION DE FUENTES Y APLICACIONES FINANCIERAS

Ademas de ias proyecciones de recursos y gastos, comentadas en los dos apartados anteriores,
deben incorporarse al Programa de Caja la programacién de Fuentes y Aplicaciones Financieras,
como flujos esperados de ingresos y salidas de fondos respectivamente.

La estimacién de Fuentes Financieras se producira, basicamente, a partir de la programacion de
flujos de ingresos motivados por uno de estos dos conceptos:
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- El incremento de un pasivo, vinculado en particular al endeudamiento pablico (uso del crédito) o
en general a la generacion de cualquier tipo de cuenta a pagar, de corto o largo plazo.

- La disminucién de un activo financiero, relacionado, basicamente, con ia baja de las
disponibilidades de caja de la Tesoreria General, o bien con el uso de cualquier tipo de inversion

financiera realizada en pericdos anteriores.

Asimismo, las proyecciones de las Aplicaciones Financieras se elaboraran a partir de la
programacion de erogaciones surgidas, como contrapartida de lo anterior, de uno de estos dos

conceptos:

- La cancelacion de un pasivo, relacionado en particular con la amortizacion de deuda publica
(empréstitos, colocacidon de titulos, etc.) contraida en periodos anteriores, o en general con la
disminucién de cualguier tipo de cuenta a pagar.

- El incremento de un activo financiero, relacionado, fundamentalmente, con el aumento de las
disponibilidades de caja de la Tesoreria General, 0 bien con la constitucidn de cualquier tipo de
inversién financiera (depositos a plazo fijo, por ejemplo).

Con respecto a las Fuentes Financieras, cuando se trata de programar como flujo del periodo el
uso de las disponibilidades de caja existentes al inicio del mismo, o la disminucién de algun otro
instrumento financiero, la proyeccién surgird a partir de informacién propia de la Tesoreria General.

Por otro lado, cuando la programacion se refiera a las Fuentes Financieras por operaciones de
endeudamiento, tanto de corto como de largo plazo, la informacion para ser incorporada at Programa
de Caja sera remitida por el Organo rector de Crédito Publico, ya que la misma es quien tiene a su
cargo la gestién de dichas operaciones.

La Tesoreria recibira peribdicamente, desde el Organo rector de Crédito Puablico, como respuesta
a los requerimientos efectuados, proyecciones de los ingresos que se estiman percibir a partir de
operaciones de crédito publico concretadas o en tramite, detallando los montos, fechas de
desembolsos y las caracteristicas y condiciones financieras de las mismas.

En cuanto a las Aplicaciones Financieras, cuando se trate de proyecciones relacionadas con el
incremento de las disponibilidades de caja, o bien de la realizacion de alguna inversion financiera,
generalmente a partir de la generacion de excedentes transitorios de caja derivados del resto de los
flujos de programacién (recursos, gastos y cotras aplicaciones), la informacién a ser tomada en cuenta
COMO iNSUMO para su programacion, surgira de la propia Tesoreria General.
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Por otra parte, cuando la programacion se refiera a las Aplicaciones Financieras para canceiar
deuda publica contraida en periodos anteriores; es decir, la amortizacion de la misma, tanto de corto
como de largo plazo, la informacion a ser incorporada al Programa de Caja para los distintos
subperiodos que conforman el ejercicio presupuestario, serd remitida periodicamente por el Organo

rector de Crédito Publico.

El Organo Rector de Crédito Publico informara peridédicamente e! detalle de los vencimientos a
afrontar en cuanto a la cancelacion del capital de préstamos o de colocaciones de instrumentos de
deuda, indicando fechas, montos, imputacion presupuestaria y caracteristicas de la deuda que se

proyecta cancelar.

2.4.5 ETAPAS DEL PROCESO DE PROGRAMACION FINANCIERA.

Primera fase: Programacion de Caja preliminar.

Se debera realizar una vez para cada uno de los periodos objeto de programacion, con la
siguiente anticipacion:
Programa anual mensualizado: por loc menos un mes antes de comenzar et gjercicio.
Programa trimestral mensualizado: por lo menos una o dos semanas antes de comenzar el trimestre.
Programa mensuai diarizado: por lo menos una semana antes de comenzar el mes.

Segunda fase: Vinculacion con ia Programacién de la Ejecucién del presupuesto.

Este ejercicio de “comunicacion de ida y vuelta” con el Sistema de Presupuesto se realiza una vez
antes de comenzar cada trimestre, e implica reprogramar la caja de dicho periedo, y de cada uno de
los meses que lo componen, en funcidn de las cuotas de gastos aprobadas. La Tesoreria General,
ademas, realizara, al finalizar cada mes, de acuerdo a la evolucion de los saldos de las cuotas de
compromiso y de la deuda exigible, la reprogramacién de la caja del mes siguiente. En esta instancia
ademdas, se reconfeccionan los programas de caja diarios con el objeto de determinar la

estacionalidad de recursos y gastas en el corto plazo.

Tercera fase: Vinculacion con la Programacién del Uso del Crédito. Programacién de Caja
definitiva.

Esta etapa, en la cual se produce el envio de la informacién al Sistema de Crédito Pablico, debe
ejecutarse mensualmente, una vez actualizado el Programa de Caja de acuerdo a lo expresado en el
punto anterior. La informacién de regreso, la cual precisa las operaciones concretadas actualizara en
forma peritdica el programa mensual y el diario.
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Cuarta fase: Andlisis de los desvios y reprogramacion a partir de la ejecucion.

La evaluacion de la ejecucion de caja que realimenta ef proceso, debera practicarse dos veces al
mes, en la mitad y al finalizar el mismo, con el objeto de actualizar el programa de caja mensual
diarizado del mes en curso y del siguiente. Cuando se trabaja con un trimestre préximo a comenzar,
concuerda con la realizacion del proceso que incluye la segunda etapa.
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CAPITULO N° 1

“MODELO CONCEPTUAL BASICO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD”
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1.1 INTRODUCCION

En el marco de la Reforma de a Administracion Financiera, el Sistema de Contabilidad
cumple et rol central de “integrador’ de la informacion referida a 1a totalidad de transacciones que
tienen impacto econdmico-financiero en el ambito del Sector Publico Municipal y que ha sido
procesada por los otros Sistemas y Sub-sistemas que conforman dicha Administracion; ya que
comparten la misma fuente de informacién permitiendo la vinculacién de los clasificadores
presupuestarios de recursos y gastos con el plan de cuentas contables en cada uno de los momentos
definidos, sean éstos presupuestarios o extrapresupuestarios.

La integracion sdlo es posible a través del desarrcllo de un dnico scporte informatico que
procura evitar que sobre una misma transaccidon se produzca fa superposicion de registros por parte
de los diferentes sistemnas y subsistemas integrantes de la Administracién Financiera Municipal y, por
ende que se produzcan inconsistencias en la informacion que derivan en la necesidad de realizar
posteriores conciliaciones con la consiguiente demora y falta de confiabilidad de las salidas de

informacion.

El sistema de contabilidad como sistema integrador de la informacién debe asegurar e!
registro de todos los hechos y actos que produzcan y afecten o puedan afectar la situacion
econdmico-financiera del Estado Municipal. Para ello debe captar datos { Entrada ) que reflejen los
mencionados hechos y actos para realizar un proceso automatizado y secuencial ( Proceso ) de los
mismos, interreiacicnandolos mediante ta apiicacion del principio la partida doble para la emisién de
determinados estados financieros ( Salida ) a partir de una unica fuente informativa denominada:
base central de datos.

BASE
DE
DATOS

vt

ENTRADA PROCESO SALIDA

La base central de datos es administrada por el 6rgano rector del sistema de contabilidad, es
decir, la Contaduria General del Municipio para producir salidas de informacion aptas para la toma de
decisiones por parte de diferentes usuarios de la misma.
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Cada organo rector de sistema o sub-sistema como asi también los servicios de
administracion financiera ( S.AF. ) dependientes de las jurisdicciones y entes municipales disponen
de terminales inteligentes con capacidad para administrar datos necesarios que requiere la
Contaduria General de la Municipalidad; los que seran transferidos a la base central del sistema
contable para producir salidas de informacion en tiempo y formas oportunas para la toma de

decisiones.

Un sistema de informacion debe garantizar el control de las acciones que realizan aquellos
que tienen la responsabilidad de conducir el ente gubernamental. La calidad de los informes que se
elaboren es una condicion clave y esta nc debe abandonar los principics de economia, eficiencia y
efectividad de los procesos; objetivos que hay que tener en cuenta para el disefio de un sistemna de

informacién contable.

Para comprender la importancia que este sistema de informacion asume; debemos considerar

gque existen diferentes usuarios.

Podemos clasificar a los usuarios en dos grandes grupos:

a} Los usuarios que se encuentran dentro de la organizacién estatal ( internos ), y

b) los usuarios que se encuentra afuera de la gestién pablica ( Externos ).

Dentro del primer sector encontramos, a su vez, dos grupos bien diferenciados de
funcionarios interesados en la informacién que pueda proveerie el sistema de contabilidad

gubernamental;

a.1. La linea de cargos directivos { Intendente y Secretarios de Estado ) y ejecutivos ( Jefe de
Direccidén y de Departamentos ) que deben basar sus decisiones en esa informacién; o bien
quienes encontrandose en las tareas de conduccién deban analizar los resultados de su
gestion, para conocer acabadamente como se concretaron las aplicaciones de los recursos
financieros y reales que la comunidad puso en sus manos.

Este podriamos definirlo como el universo de funcionarios decisores de las politicas de
gobierno y de aquellos responsables de su ejecucion.

a.2. En un segundo grupo de funcionarios, encontramos a los encargados de realizar el
proceso de control de la gestion puablica y la evaluacion de las responsabilidades, para
quienes la adecuada estructuracidn del sistema de contabilidad gubernamental tiene una
importancia fundamental y puede resultar clave, también, para el éxito de su gestién. Es decir
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que, si la informacion es incompleta o deficitaria imposibilita o entorpece cualquier

procedimiento de control.

Por su parte, los interesados en conccer la gestion econdmico-financiera del Estado y su
situacién patrimonial, que no participan de su gestidn © conduccion, también podemos
clasificarlos en dos grandes divisiones:

b.1. Por un lado todos los ciudadanos forman parte del estado municipal estan interesados en
conocer la gestion de sus gobernantes. Las sociedades de hoy en dia con los mecanismos de
comunicacion a su disposicion expandidos e influyentes en la vida social, toman una

participacion cada vez mas activa en la tarea de conocer la gestién de la cosa plbiica.

b.2. Por ofra parte, existen agentes externos al estado municipal que también estan
interesados en los resultados de su contabilidad gubernamental. Baste por citar algunos como
ejemplos, a los Estados interesados en tener vinculaciones financieras, los organismos
multilaterales de crédito, la banca financiera provinicial, nacional e internacional y, finalmente,
los inversores 0 empresarios particulares interesados en participar del proceso econémico del
pais. En este sentido, los procesos de democratizacién y globalizacion llevados adelante en el
contextc mundial hacen imprescindible, cada vez en mayor medida, también, que los
Gobiernos presenten informacién apta, fidedigna, transparente y comprensible sobre sus

actos de Gobierno.

EL SISTEMA CONTABLE

Salida

Proceso

Entrada

ESTADOS Administradores

Hechos y Aclos || 4

Aplicacion de
> CONTABLES

Usuarios Internos

I

Econémicosy

fNormas Profesionale
Procedimientos y
Téenicas Contables

: Normas ;
Financieros Normas Legales ‘\ FINANCIEROS

CUENTA GRAL.
DEL EJERCICIO

>

BANCO

USUARIO
EXTERNO

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD 5



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.2 PRINCIPIOS GENERALMENTE ACEPTADOS Y NORMAS DE
CONTABILIDAD APLICABLES AL SECTOR PUBLICO

La contabilidad se basa en principios y normas de general aceptacion, que adaptados al
sector publico municipal, permite reflejar, con asientos por partida doble, las variaciones que ocurren
en la situacion patrimonial del Municipioc en el momento que las transacciones con incidencia
econdmico - financiera se devengan y se cancelan, para el caso de los gastos, o se perciban, para el

caso de I0S recursos.

Conceptualmente se podria definir al sistema de contabilidad como un mecanismo atil que
permite captar informacidn cuantificable en términos de moneda de cuenta de una unidad econdmica
y que a partir de su procesamiento y exposicion, posibilita la planificacion, toma de decisiones vy
control de la gestion de ese ente.

Pues no caben dudas de que cada Estado Municipal constituye un ente, con proyeccion en el
tiempo, a partir de su creacion mediante la norma juridica correspondiente y sujeto a un marco legal
de funcionamiento que fe posibilita cumplir con los objetivos para el cual fue creado. Asi, cada
municipio, como unidad economica identificable, organiza su propio presupuesto, fija las pautas para
su elaboracion y aprobacion, dispone la percepcion de recursos y su aplicacion y establece las pautas
de endeudamiento que considere aceptables. Teniendo como base todas estas funciones, y desde el
punto de vista contable, este ente tendra identificados adecuadamente sus activos y pasivos,
reflejando esa capacidad de endeudamiento, y organizando sus registros, de modo que éstos
permitan conocer adecuadamente la situacion patrimonial, econdémica y financiera de! mismo. El
siguiente esguema representa, entonces, estos atributos que posee cada Municipio y que permiten
afirmar que el mismo constituye un “ente contable” al cual podemos aplicarle los principios de
contabilidad de general aceptacion, normas de contabilidad legales y profesionales, procedimientos y
técnicas contable.
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ESTADO MUNICIPAL = ENTE 3 ENTE CONTABLE
-Creado por normas juridicas -Tiene identificados sus activos y
pasivos
-Formula, Aprueba y Ejecuta su
propio Presupuesto de Recursos -Registra hechos y actos para

y Gastos conocer su situacién patrimonial,
econémica y financiera
-Administra sus Recursos

-Tiene Capacidad para Endeudarse

. —
_v

-Aplica Principios de Contabilidad
de General Aceptacion

-Aplica Normas de contabilidad
Legales y Profesionales

-Aplica Procedimientos y Técnicas
Contables

Pues que el sector publico tiene caracteristicas especlficas que deban ser atendidas
puntualmente, y en esta instancia particular la administracién municipal, es cierto; de todos modos,
ello no invalida que, en términos generales, deban utilizarse los principios de contabilidad
generalmente aceptados, con las adecuaciones que sean menester realizar. En este sentido avanzé
la Resolucion 25/95 de la Secretaria de Hacienda de la Nacion, al aprobar, para su aplicacion en todo
el Sector Publico Nacional, los “Fundamentos y Alcances de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad”™; los que resultan antecedentes muy
importantes al momento de concebir un adecuado sistema de contabilidad gubernamental. A
continuacion se procede a exponer los principios que constituyen la base tetrica y los lienamiento
fundamentales que regulan los criterios seguides para la elaboracion de los estados contables e
informes financieros en el ambito del sector pablico.

1.21 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE
ACEPTADOS

POSTULADO BASICO:

La EQUIDAD: * La incidencia en el patrimonio del Ente respecto de las transacciones vy,
consecuentemente, el registro de los actos y hechos econdmicos y financieros, debe ser determinada
conforme a un cirterio ecuanime con relacion a las diferentes partes interesadas’.
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ENTE: Los Estados Contables se refieren a una Unidad econdmica identificable, creada para

cumplir objetivos, conforme a normas que lo originaron y o regulan.

ENTE EN ACTIVIDAD: Presuncién de actividad continuada. Salvo normas que fijen plazo de

funcionamiento.

Pues se presume que la actividad desarrollada por e! Ente tiene proyeccion de futuro, de
acuerdo con su norma legal de creacidn, excepto que en la misma se estipule un plazo
determinado para su funcionamiento. La existencia de los Entes tiene permanencia y
continuidad determinando la necesidad de adoptar criterios que expresen la incidencia de las
operaciones econémico-financieras en el tiempo. Dichas operaciones se clasificaran de
acuerdo con criterios de corto y largo plazo, seqgtin se trate de los doce meses siguientes al
momento de acaecida cada operacién o en periodos superiores, respectivamente, en
coincidencia con el criterio adoptado en la formulacion del presupuesto y en el plan de cuentas

contable.

EJERCICIO CONTABLE: Divisién temporal homogénea de la actividad del Ente que permite

comparar {a evoiucion de su situacion patrimonial y resultados de la gestion.

A los efectos de conocer los resultados de la gestién y la situacion econdmico-financiera de los
entes Publicos se hace necesario determinar la actividad de los mismos en periodos iguales de
doce meses, registrando esos eventos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada aiio.

BIENES ECONOMICOS: La informacion contable corresponde a bienes, derechos y
obligaciones susceptibles de ser valuados objetivamente en términos monetarios.

Este principio define la naturaleza de los bienes que componen el patrimonio del Estado como
ente contable; los cuales deben incluir tanto los bienes materiales como los inmateriales y los
derechos y obligaciones cuantificables econdmicamente y que componen ¢ afectan el
patrimonio de dicho Ente, como asi también los recursos y gastos del mismo,

RECONOCIMIENTO DE LAS TRANSACCIONES: Las transacciones que deben ser
registradas son las que afecten a los entes modificando su patrimonio y los resultados de sus
operaciones.

Pues resulta necesario determinar el momento en el cual se produce una meodificacién en la
situacion patrimonial o en los resultados, producto de las transacciones del Ente, lo cual
requiere reconocer estos hechos a través de ias registraciones contables pertinentes en lo que
hace a su magnitud y oportunidad.

La oportunidad en la cual se considera afectado el patrimonio y los resultados del Ente vy,

consecuentemente, sus variaciones, corresponde al momento de su devengamienio.

MONEDA DE CUENTA: Moneda corriente de curso legal.
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10.

Los estados financieros reflejan las variaciones patrimoniales y de recursos y gastos mediante
la unificacion de todos sus componentes a upa expresion comin que permita agruparios y
compararlos. Este recurso consiste en elegir una "meneda de cuenta" y valorizar los hechos
patrimoniales y de resultados aplicando un precio uniforme y corriente a cada transaccion.

En los casos que existan creditos u obligaciones en monedas de otros paises, la contabilizacion
de éstas debe efectuarse al valor que cotiza la unidad monetaria de curso legal en el pais al
momento a que se refiere el informe o estado contable y mantenerse como informacion
complementaria los valores en la moneda extrajera que corresponda a los créditos u

obligaciones.

VALUACION AL COSTO: Valor original de adquisicion, construccion o produccion. Para
determinados bienes, valor de cotizacidon de mercado, e! estimado de realizacién o en casos de
excepcion justificada come defina el érgano rector.

Para determinados bienes especificos, su valuacion sera el valor de cotizacion de mercado, el
estimado de realizacion o aquél que sufja del método de valuacién que el Organo Rector del
Sistema de Contabilidad; le asigne bajo condiciones que lo justifiguen adecuadamente con
caracter de excepcion.

El costo original de adquisicién, construccién o produccién es el adecuado para reflejar el valor
de los bienes, derechos y obligaciones en el momento de su incorporacion al patrimonio del
Ente.

Para determinadas inversiones en titulos o valores con cotizacidon pulblica, corresponderd
utilizar el valor de mercado para su valuacion.

En el caso de otros bienes y con caracter de excepcién, el Organc Rector establecera el
método de valuacion que corresponda, el que serd adoptado por el Ente Publico para fijar sus
valores, siempre que el mismo no supere el de mercado o realizacion, el que fuere menor.

EXPOSICION: Expresion total y adecuada de la informacion necesaria en los estados
contables y financieres para que los usuarios cuenten con informacion y puedan tomar
decisiones. En tiempos de notoria fluctuacién monetaria correspondera reexpresar los valores
expuestos a la misma.

UNIVERSALIDAD: Registracion total de los actos y hechos econémicos de cualquier
naturaieza que afecten o puedan afectar el patrimonio y los recursos y gastos del Ente.

Las operaciones que realiza el Ente comresponden a diversas etapas de su gestién; por
consiguiente, el universo de las mismas debe reflejarse en la contabilidad y sus estados
complementarios.

IMPORTANCIA RELATIVA: Exposicién ciara de las transacciones y de su incidencia inmediata
0 mediata que por su magnitud ¢ naturaleza tengan o puedan tener un impacto sobre el
patrimonio, los recursos y los gastos del Entz.
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Lta informacién brindada a través de los estados contables y financieros debe exponer
adecuadamente todas las transacciones cuya materialidad afecte o pueda afectar al Ente, ya
sea en su patrimonioc como en los recursos y gastos, cuantificandolos en su exacta incidencia, a
los fines de permitir una adecuada interpretacién y eventual toma de decisiones de los
diferentes usuarios.

Una transaccién reviste significatividad cuando un cambio en las condiciones que la originaron,
ya sean internas o externas, pueda influir en las conductas o decisiones de los usuarios.

De existir situacicnes que presenten razonablemente limitaciones a su cuantificacién y que
puedan incidir significativamente en el futuro, ello debera expresarse por medio de notas a los
estados contables y financieros.

Resuita fundamental, para delimitar la magnitud de las transacciones significativas, ponderar el
equilibrio entre ia utilidad de la informacién a destacar, el grado de detalle de ia misma, su
naturaleza e importe.

11.  UNIFORMIDAD: Aplicacion de tos mismos criterios de identificacion, evaluacion y exposicion
en los lapsos en gque se exponen las actividades del Ente.
La interpretacién y analisis de los estados contables y financieros elaborados por el ente,
requiere que a los fines de determinar la evolucion de su situacién patrimonial, econdmica y
financiera, exista la posibilidad de comparar dicha situacion y sus resultados de operacion en
distintas épocas de su actividad, consecuentemente, es necesario que las practicas y
procedimientos contables sean aplicados uniforme y consistentemente no sélo para el ejercicio
al que se refieren los estados financieros sino también en relacién con ejercicios anteriores.

12. CRITERIO DE PRUDENCIA: En la medicién de los hechos econdmico-financieros del Ente se
debe aplicar un criterio restrictivo exponiendo la situaciéon menos favorable entre las posibles.
Ello significa que ante dos alternativas posibles, para una misma situacién, se adoptara aguella
en la cual se exponga el monto menor, si se tratara de un activo ¢ recurse, o del mayor, si
correspondiera a un pasivo o gasto.
Este criterio propicia prevenir la incidencia de resultados posteriores adversos por
sobrevaluaciéon de un evenio de incidencia econdmico-financiera. Simuitaneamente, debe
contemplar que la decision adoptada sea la adecuada para todos fos usuarios de los estados

contables y financieros.

Lo expuesto permite afirmar que “Los principios de contabilidad generalmente aceptados, adoptados para el
Secror Publice, establecen la base fedrica y los lineamientos fundamentales que regulan lvs criterios seguidos
para la elaboracidn de los estados e informes contables y financieros y que ademds se reconocen como
esenciales para la cuantificacion y adecuado registro de la informacion expuesta en dichos estados de manera
tal que los mismos reflejen en el tiempo y uniformemente las variaciones patrimoniales y el resultado de las
operaciones que se producen en el dmbito del sector priblico, siendo necesario entonces, el conocimiento de
dos criterios seguidps para su preparacion, lo cual facilita, entre otros aspectos, el fluido accionar de los

Organos de Control Piblico.”
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1.2.2 NORMAS GENERALES DE CONTABILIDAD

Sobre la base de los principios generalimente aceptados para el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, es necesario desarrollar las normas generales de contabilidad para el mismo, las que

incluiran, con caracter prioritario, las cualidades de la informacion contable,

En tal sentido, las normas contables generales deben ser uniformes, pertinentes y lo
suficienfemente explicitas a los efectos de producir informacién de la Administracion Publica
Municipal en términos de una adecuada calidad para el cumplimiento de los objetivos que deben
brindar los estados contables y financieros.

Los estados e informes que presente el Ente Estatal Municipal y cada uno de los Organismos
Descentralizados y las Instituciones que integran el mismo deberan contener informacién suficiente,
basada en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados para el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, en las normas técnicas que le son aplicables, en el plan de cuentas contables y en
los clasificadores presupuestarios para el Sector Pablico Nacional.

Asimismo, dichas normas deben ser de facil interpretacion, confiables y de utilidad para los
usuarios de diferentes caracteristicas.
Cabe entonces exponer las normas de contabilidad de aplicacién al sector piablico municipal

conforme al siguiente esquema:

CUALIDADES
|:> DE LA
NORMAS INFORMACION CONTABLE
GENERALES NORMAS
— o
DE VALUACION Y EXPOSICION
CONTABILIDAD
NORMAS GENERALES
APLICABLES ||_—_> APLICABLES A
AL LOS ACTIVOS
SECTOR - -
NORMAS GENERALES
PUBLICO l:> APLICABLES A
LOS PASIVOS Y PATRIMONIO
MUNICIPAL
NORMAS GENERALES
| APLICABLES A
RECURSOS Y GASTOS
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1.2.2.1 CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE DEL ENTE

Teniendo en cuenta que en los parrafos anteriores se ha expuesto que los principios

contables de general aceptacion y normas de contabilidad pueden, ser aplicados al Estado Municipal,

considerado como Ente Contable, cabe entonces, exponer las cualidades que debe tener la

informacién gue elabora dicho ente.

10.
13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

UTILIDAD: Ser eficaz y eficiente, de modo tal que permita satisfacer razonablemente las
necesidades de los usuarios, relativas a la gestion del Ente.
IDENTIFICACION: La informacion debe referirse, a lapsos ciertos de tiempo y a transacciones
que hayan ocurrido durante los mismos.
OPORTUNIDAD: Ponerse a disposicion de los usuarios, en las circunstancias normadas, para
que estos puedan adoptar decisiones en tiempo y forra oportunas.
REPRESENTATIVIDAD: La informacién debe exponer total y adecuadamente los hechos y actos
ciertos y también los que, siendo cuantificables, eventualmente puedan ocurrir.
VEROSIMILITUD: Ser fidedigna, por lo que es imprescindible registrar, con terminclogia precisa,
exclusivamente, las transacciones ocurridas expresadas en su real dimension.
CONFIABILIDAD: Reunir requisitos de certidumbre, en la captacién de datos, su clasificacion,
valuacion y exposicion, a fin que sea creible y valida para la toma de decisiones.
OB.JETIVIDAD: Representar la realidad conforme a criterios preestablecidos.
VERIFICABILIDAD: Poderse controlar por terceros.
HOMOGENEIDAD: La informacion debe ser elaborada caon criterios similares en el tiempo
facilitando de ésta manera su analisis, evaluacién y comparacion temporal.
RACIONALIDAD: Para elaborar la informacion se debe aplicar un método fundado en la razén.
PRECISION: La informacion debe presentarse con la mayor exactitud posible.
RELEVANCIA: La informacion debe satisfacer razonablemente las necesidades del receptor,
comuricando jos hechos mas significativos.
INTEGRIDAD: La informacién debe ser exhaustiva, completa, conteniendo las partes
esenciales.
CLARIDAD: Claridad: la informacion debe ser legible, facil de comprender y accesibie.
OBJETNVIDAD: 1a informacién debe presentarse de modo que exprese los acontecimientos tal
como son.
SISTEMACIDAD: la informacidon debe presentarse de manera organica, con reglas
armonicamente enlazadas.
OPORTUNIDAD: la informacitn debe emitirse en tiempo vy lugar conveniente para el usuario;
esto se lograra registrando los hechos inmediatamente de ocurridos y lo mas cercano posible al
lugar en donde se producen.
CONTABILIDAD: Ia informacién debe prepararse conforme a normas y reglas que le otorguen
el caracter de creible. El sistema de contabilidad debe disefiarse de manera tal que de él surja
la totalidad de la informacion financiera que debe brindar el sistema.
SUFICIENCIA: la informacion debe ser apta y conveniente para los requerimientos del usuario.
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22. VERIFICABILIDAD: la informacidon debe permitir su comprobacion mediante demostraciones
que ia acrediten y confirmen.

23. PRUDENCIA: la informacién debe expresarse con cautela y precaucion.

24. CERTIDUMBRE: la informacion debe elaborarse sobre la base de un conocimiento seguro y
claro de los acontecimientos que comunica.

25. NORMALIZACION: la informacion debe basarse en normas o reglas que satisfagan la
necesidad de consecuencia, uniformidad o comparabilidad que podria requerir el usuario. La
tendencia mundial a la globalizacién de las relaciones y en especial de las economias, a lo cual
no puede estar ajena la informacién contable, nos indica que los estados contables se
orientaran a una uniformidad en sus normas de exposicion y valuacion. Estos conceptos de
homogeneidad, uniformidad, complementados con el de nermalizacion, tomaran una singular
importancia e incidencia dentro del Sector Pablico.

26. PRACTIBILIDAD: la informacién debe reunir los atributos necesarios gque permitan su
utilizacion.

27. PRODUCTIBILIDAD: la informacién debe guardar una relacion costo-eficiencia para prestar
utilidad a los objetivos del usuario.

1.2.2.2 NORMAS DE VALUACION Y EXPOSICION

l.as normas de valuacion y exposicion del conjunto de los hechos econdmicos y financieros
gue componen los estados contables tienen por objeto; permitir que los usuarios de los mismos
dispongan de informacion homogénea y sistematizada para la toma de decisiones.

En tal sentido, corresponde especificar conceptuaimente el contenido basico de los capitulos

que conforman los estados contables, a saber: activo, pasivo, patrimonio, recursos y gastos.

1.2.2.21 ACTIVO

El activo esta integrado por el conjunto de bienes y derechos cuantificables, derivados de
transacciones o de hechos y actos propios del Ente, capaces de producir ingresos econdmico-
financieros, razonablemente esperados durante et desarrollo de su gestion.

1.2.2.2.2 PASIVO

Comprende el conjunto de obligaciones cuantificables del Ente Estatal contraidas con
terceros, quedando asi afectados parte de sus recursos en funcion de los vencimientos a operarse,

inacluyendo asimismo contingencias de alto grado de probabilidad que se operen.

1.2.2.2.3 PATRIMONIO NETO

El Patrimonio Neto del Ente es la diferencia entre el Activo y el Pasivo; esta constituido por el
Capital Fiscal, Resultados del Ejercicio, de Ejercicics Anteriores y las Reservas.
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1.2.2.2.4 RECURSOS

Comprende los diversos ingresos que se obtienen a través de la gestion corriente del Ente y
representan entradas derivados de la potestad del estado de establecer gravamenes, contribuciones,
tasas, regalias y otros conceptos analogos, de la venta de bienes y servicios, de las rentas de la

propiedad, transferencias y contribuciones percibidas.

1.2.2.2.5 GASTOS

Son erogaciones provenientes de la gestidon comiente en concepto de pago de
remuneraciones y prestaciones a la seguridad social, adquisicion de bienes y servicios destinados al
consumo, pago de intereses y otras rentas de la propiedad, transferencias y contribuciones otorgadas
y otras aplicaciones que implican egresos.

1.2.2.3 NORMAS GENERALES APLICABLES A LOS ACTIVOS

Seguidamente se desarrollan los conceptos y la normativa inherente a la valuacion y

exposicion de ios rubros que integran los distintos capitulos que conforman los estados contables.

1.2.2.3.1 CAJA Y BANCOS

CONCEPTO: Incluye la existencia en poder del Ente de moneda de cursoc legal, moneda
extranjera, cheques de Terceros, giros bancarios y postales a la vista, depésitos sin
restricciones especificas en entidades bancarias y colocaciones efectuadas en instituciones
financieras © bancarias producto de excedentes transitorios de efective. Los saldos
acreedores de las cuentas bancanas al cierre del ejercicio se clasificaran en el rubro
pertinente del pasivo.

VALUACION: La moneda de curso legal se expresa por su valor nominal.

La moneda extranjera se valla por el tipo de cambio comprador vigente al momento de cada
transaccion y, al cierre de cada ejercicio, por su valor de cotizacion tipo de cambio comprador
a dicha fecha,

EXPOSICION: Las partidas correspondientes a este capitulo se expondran de acuerdo al

orden de prelacién resultante de su grado de liquidez.

Los saldos en moneda extranjera deben mostrarse por separado en registros o notas
complementarias de la contabilidad en su moneda de origen, expresandose su valor, en los

estados contables, en moneda de curso legal.
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1.2.2.3.2 INVERSIONES FINANCIERAS

CONCEPTO: Las inversiones financieras son colocaciones de los recursos excedentes
transitorios del Ente, colocados en titulos y valores publicos o privados y en depositos a

plazos fijos en entidades financieras nacionales o internacionales.

VALUACION: El criterio para determinar el valor de los tituios y valores, es distinto segun la
fecha de que se trate.

La adquisicion de estos valores se registra por su valor de costo. En oportunidad de
formularse los estados financieros se valuaran por el valor neto de realizacion o cotizacion,
segun corresponda. Si se trataran de titulos - valores en moneda extranjera, se aplicara el
criteric de conversion de la moneda de origen a la de curso legal, segdn el procedimiento
indicado para el rubro CAJA Y BANCOS.

Los titulos que no cofizan pulblicamente se mantendran por su valor nominal original de
adquisicién,

Los plazos fijjos no vencidos al cierre del ejercicio se valuaran por su valor nominal mas los
intereses devengados hasta esa fecha. Si se tratara de plazos fijos en moneda extranjera, se
tilizara para su conversion en moneda de curso legal el criteric estipulado en el rubro CAJA
Y BANCOS.

EXPOSICION: Las cuentas de este rubro se presentan por separado seglin su naturaleza y

vencimiento. Las que vencen dentro de los doce meses de realizada la operacion se incluiran
en el capitulo de activos corrientes y las que tengan vencimiento posterior se consideraran

activos no corrientes,

1.2.2.3.3 CREDITOS

CONCEPTO: Comprende fos derechos del ente emergentes de obligaciones contraidas por
terceros en conceptos de impuestos, tasas, ventas de bienes, regalias, locacidon de
inmuebles, concesiones o licencias de explotacién de bienes de cualguier naturaleza,
servicios o actividades analogas.

Se generan en el momento en que se configuran los eventos que los originan, y se cancelan,
cuando se produce el cobro conforme con las clausulas contractuales previstas.

Deberan inciuirse los pagos anticipados en concepto gastos, servicios o bienes que se

recibiran en ejercicios siguientes.

VALUACION: Los créditos seran valuados conforme a las acreencias que tenga el ente
hacia los terceros, segun surjan de los derechos u obligaciones emergentes de cada

transaccion.
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En aquellos casos de créditos que devenguen intereses, los mismos seran incorporados a las
acreencias del ente al cierre del ejercicio.
Los créditos en moneda extranjera se valuaran al tipo de cambio vendedor a la fecha de

cierre del ejercicio.

EXPOSICION: Se expondran como créditos a corto plazo aguellos cuyos vencimientos se
producen dentro de los doce meses de concertada la operacion que le dio origen,
conformando por lo tanto el activo corriente. Los créditos que vencen después de los doce
meses de verificada la acreencia se expondran como activo no corriente, todo ello compatible
con los criterios del clasificador del presupuesto. Si existieran condiciones especiales para la
recuperacidon de los créditos, las mismas se pondran de manifiesto en forma expresa a través
de notas complementarias.

Les créditos concertados en moneda extranjera se expondran como nota explicativa.

Para prevenir el efecto de los riesgos de creditos incobrables sobre tos resultados del
pericdo, corresponde constituir una previsién a esos fines, la cual se expondra neteando el
total del rubro.

Las erogaciones que revisten el caracter de pagos por anticipado se clasificaran como activos
corrientes para aquelos que se efectivicen dentro de los doce meses de verificado el pago.
En su defecto, seran considerados como activos no corrientes.

1.2.2.3.4 BIENES DE CAMBIO

CONCEPTO: Los bienes de cambio estan constituidos por los bienes adquiridos, en proceso

de elaboracion o terminados, para su venta.

VALUACION: tos bienes de cambio se valuan por el costo de adquisicion o produccién en
que se incurre para obtener el bien. El costo de adquisicién esta constituido por la suma de
las erogaciones efectuadas para su compra ¢ preduccién y los gastos incurridos para situarlo
en el lugar y ajustados a las condiciones de su uso o venta.

Los intereses relacionados con el financiamiento de la adquisicién o produccién del bien, no
integran el costo del mismo. De igual forma, las bonificaciones por pronto page no seran
computadas como menor valor de 1os mismos,

Al cierre del ejercicio y cuando los bienes de cambio hayan sufrido modificaciones
significativas con relacién a los precios de mercado, deberd adoptarse el criterio de valor de
mercado ¢ adquisicién el que fuera menor.

Como consecuencia de circunstancias extraordinarias tales como deterioro u obsolescencia,

el valor del bien se expondra como una disminucién del mismo al cierre del ejercicio.

EXPOSICION: El rubro Bienes de Cambio debe figurar en el capitulo Activos Corrientes,
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detallando las partidas que lo componen segin su naturaleza, es decir productos terminados,
en proceso, suministros y materias primas.

Deber4 indicarse por nota a los estados contables si existen gravamenes constituidos sobre
los bienes de cambio que restrinjan su libre disponibilidad ¢ si éstos han sido entregados en
garantia, identificandose el pasivo correspondiente.

Los bienes en poder de terceros cuya propiedad ejerza el Ente, deben incluirse en los
estados financieros, a través de notas complementarias.

1.2.2.3.5 BIENES DE USO

CONCEPTO: Comprende los bienes inmuebles, muebles y Utiles de oficina, equipos de
computacion, otros equipos y magquinarias adquirides o recibidos en donacion, en proceso de
construccion o elaborados por el Ente, que tienen una vida Otil superior a un aflo, no se
agotan en el primer uso y su incerporacion se realiza con el propésito de utilizaro en la
actividad principal y no para la venta. Dichos bienes son depreciables en periodos uniformes
de tiempo de acuerdo a las caracteristicas del bien.

VALUACION: Las inversiones en bienes de uso se deben valuar por su costo de
adquisicion, de construccidn 0, en su caso por un valor equivalente cuando se reciban bienes
de uso sin contraprestacion. El costo de adquisicion mncluye el precio neto pagado por los
bienes, representado por el monto de efectivo entregado o su equivalente, mas todos los
gastos necesarios para colocar el bien en lugar y condiciones de uso, tales como fletes,
seguros, derechos y gastos de importacion y gastos de instalacién hasta su respectiva puesta
en marcha.

El costo de construccion incluye los costos directos e indirectos, tales como materiales, mano
de obra, planificacion, administracion de obra, etc., incurridos o que se devenguen durante el
periodo efectivo de la construccion. Este pericde finaliza en el momento en el gue el bien esta
en condiciones de uso.

Los bienes recibidos en donacion deben ser contabilizades a un valor estimade que
represente el desembolso que hubiera sido necesario efectuar para adquirio en las
condiciones en que se encuentren.

Los bienes adquiridos en moneda extranjera se registraran al tipo de cambio vigente a la
fecha de adquisicion.

Los costos de mejoras, reparaciones mayores y rehabilitaciones que permitan extender la
vida util del bien, se capitalizaran en forma conjunta con el bien existente o, por separado,
cuando ello sea aconsejable atento a la naturaleza de la operacién realizada y del bien

incorporado.

EXPOSICION: La exposicion de los bienes de uso en los estados contables reviste el
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caracter de activos no corrientes, correspondiendo deducir de los mismos su amortizacion
acumulada.

Cuando existen gravamenes o restricciones que afectan a los bienes de uso, estos hechos
deberan indicarse a través de nota aclaratoria a los estados contables.

1.2.2.3.6 BIENES INTANGIBLES

CONCEPTO: Se entiende por bienes intangibles o inmateriales a aquellos activos no
cuantificables fisicamente, pero que producen o pueden producir un beneficio al Ente, cuya
vida es superior a un afo del momento que le dio origen, amortizandose con cargo a gastos
en ejercicios posteriores,

Este capitulo incluye bienes que, si bien de caracterfsticas inmateriales, implican un derecho
o privilegio que posibiliten reducir costos 0 mejorar la calidad de servicios o productos, tales
como. patentes, marcas, derechos de autor, concesiones, franquicias, licencias, beneficios
inherentes a las politicas ambientales, actividades de investigacion y desarrollo, etc.

VALUACION: La registracion de estos activos se realiza por su valor de adquisicion, es
decir por la cantidad de dinero que se erogue o por la estimacion que se efectue, cuando no
exista contrapartida monetaria.

La registracion de estos activos procede cuando hubieren sido adquiridos a terceros ©
desarrollados internamente, mediante la aplicacion de fondos para ese fin.

EXPOSICION: Los bienes inmateriales se expresan en el activo no corriente, neto de la
amortizacion acumulada.

Cuando sean significativos tos conceptos que lo integran, los mismos se expondran por nota
O cuadro anexo a los estados contables, explicando la composicion del rubrc como asi
también el método de amortizacion empleado.

1.2.24 NORMAS GENERALES APLICABLES A LOS PASIVOS Y
PATRIMONIO

Seguidamente se desarrolla la normativa inherente a los rubros que integran los distintos
capitulos que conforman los estados contables.
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1.2.2.4.1 DEUDAS

CONCEPTO: Los principales conceptos incluidos en el rubro deudas son:

a} Obligaciones simples o documentadas provenientes de la adquisicion de bienes y servicios
vinculados con la actividad det Ente, adquiridos para su consumo © venta sin transformacion,
0 para su procesamiento y posterior consumo o venta.

b) Préstamos recibidos de otras entidades financieras locales o internacicnales, de
organismes internacionales bilaterales o multilaterales de créditos, documentados ¢ no, que
se emplean en fa actividad del Ente, ya sea con fines especificos o para la adquisicion de
bienes, conforme lo determinen las respectivas cldusulas contractuales para cada caso.

c) Colocacién de titulos de la deuda publica interna o externa, para los fines especificos que
se determinen en las normas legales que disponen su emisién.

d) Ingresos anticipados por futuras ventas de bienes o servicios.

e) Operaciones provenientes de obligaciones laborales, previsionales, fiscales o de otra

naturaleza como ser sueldos, comisiones, regalias, premios, impuestos, etc.

VALUACION: El importe del pasivo en concepto de deuda se configura por el valor de los
bienes adquiridos y servicios prestados, deducidos los descuentos comerciales obtenidos. No
se consideraran, en esta instancia, los descuentos de caja que se registraran en oportunidad
de efectuarse el pago, si corresponde.

Cuando se trate de préstamos en efectivo como consecuencia de colocacion de titulos de
deuda publica o contratos de prestamos celebrados con organismos internacionales
bifaterales o multilaterales de crédito, el pasivo debera registrarse por el importe del valor
aominai de los titulos colocados o por el contrato de préstamo suscripto y sus tramos
efectivamente desembolsados.

Los pasivos en moneda extranjera se valtian de acuerdo a la cotizacién de la moneda de que
se trate, al tipo vendedor a la fecha dél ingreso de los fondos. Si al cierre del periodo contable
la deuda permaneciera impaga, ta misma se ajustara a la ceotizacion vigente a la fecha de
cierre del ejercicio.

Los intereses se registran como pasivo a medida que se devenguen.

EXPOSICION: Las deudas se clasifican en pasivos corrientes y no corrientes, segan la
fecha en que se asume la obligacion de dar en dinero o en especies, y consecuentemente de
acuerdo a la fecha de cancelacién, es decir dentro de los doce meses de contraida la misma
0 posterior a ese periodo, respectivamente.

Las cuentas del pasivo commente deben ordenarse de acuerdo a su naturaleza, a las
condiciones de exigibilidad y a su importancia relativa. Los compromisos a favor de
acreedores por la colocacion u obtencion de prestamos que configuran la deuda publica
directa en moneda nacional o exitranjera, por la adquisicidn de bienes y servicios. se
expondran por separado, segdn su importancia.
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Las deudas emanadas de prestaciones del personal, en conceptos de sueldos,
contribuciones, beneficios, retenciones y aportes a la seguridad social, se expondran en
forma individualizada. Las obligaciones tributarias se expresaran separadamente.

Debera informarse la existencia de restricciones, compromisos, contingencias y garantias que

puedan afectar o acotar la exigibilidad de {as cuentas de pasivo.
1.2.2.4.2 PASIVOS DIFERIDOS

CONCEPTO: Los pasivos diferidos son importes recibidos en caracter de anticipos por

obligaciones que deberan cumplirse en el ejercicio siguiente.

VALUACION: Deberan valuarse por el valor nominal de los anticipos recibidos de

obligaciones a cumplirse en ejercicios siguientes.

EXPOSICION: Se expondran dentro de los pasivos corrientes o no corrientes, segin se

cancele o no en el ejercicio siguiente.
1.2.2.4.3 PREVISIONES

CONCEPTO: Las previsiones son estimaciones de contingencias que puede tener el Ente
como consecuencia de eventuales incobrabilidades o riesgos de caiculos inciertos con

incidencia en los resultados del gjercicio.

VALUACION: El calculo surgird de una estimacion basada en la experiencia sobre la

incobrabilidad o riesgo del rubro que se trate,
EXPOSICION: Se configuran como cuentas regularizadoras del activo de acuerdo con el

riesgo de incobrabilidad de las cuentas a cobrar o de posibles quebrantos de monto incierto
respecto de determinadas contingencias de caracter econdmico.

1.2.2.4.4 PATRIMONIO
CONCEPTO
a) Hacienda Publica

La diferencia entre Activo y Pasivo del Ente Estatal Municipal ( conformado por la
Administracion Centralizada y fos Organismos Descentralizados ); se denomina Patrimonio
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Neto o Capital Fiscal, el que adicionado a las transferencias y contribuciones de capital
recibidas, como asi también la acumulacién de los resultados de cada ejercicio, de ejercicios
anteriores y las Reservas configura ta denominada Hacienda Publica.

Cabe aclarar que las transferencias y contribuciones de capital recibidas; reflejan las partidas
ingresadas en cada uno de los entes contables, para financiar fa formacién de capital ¢ el
gasto a largo plazo en bienes duraderos. Son operaciones sin contraprestacion que forman
parte del patrimonio por su destino especifico.

Estas partidas deben registrarse y exponerse a su valor nominal, cuando se trate de
transferencias de efectivo, ¢ por el valor de mercado, cuando se trate de transferencias de
bienes.

Los resultados de la cuenta corriente expresan las diferencias entre los ingresos y los egresos
verificados a través de la gestidn fiscal del Ente, por cada uno de los ejercicios contables
finalizados.

Los resultados acumulados se modifican por lo menos una vez al afio como consecuencia de

los resultados de las operaciones de cada periodo que surgen de las transacciones del Ente.

b) Patrimonio Publico

El Patrimonio Municipal, conforme lo establece el Art. 67 de la Carta Organica del Municipio
de Gral. Glemes, estd constituido por los Bienes de su dominio publico y privado.

Segun el Art. 68 del citado cuerpo legal, “seran bienes del dominio publico municipal los
destinados para el uso y utilidad general, con sujecidn a las disposiciones reglamentarias
pertinentes, como asi mismo, aquellos que provienen de lagados, donaciones y otros actos
de disposicién y que se encontraran afectados a tal fin o a la prestacién de un servicio
publico, salvo disposicion expresa que establezca lo contrario. También se consideraran tales
los sobrantes de la propiedad particular y los terrenos sin duefio det &jido municipal”.

Por su parte el Art. 69 de {a Carta Organica establece que * Seran bienes del dominio privado
municipal todos aquellos que, destinados a satisfacer una necesidad inmediata ¢ mediata del
Municipio, no se encontraren afectados directamente a un fin publico o de utilidad comun”.
Pues los conceptos vertidos precedentemente se incluyen a los efectos de considerar que el
registro de caracter transitorio, que refleja los movimientos positivos respecto de la
construccion de bienes de dominio publico, de la Administracién Central, de los Organismos
Descentralizados y de Empresas Estatales, configura e! denominado Patrimenio Publico, el
cual debe disminuirse toda vez que dichas construcciones se incorporen al uso publico.

c) Cuentas de Orden.

Registran eventos que, por sus caracteristicas, no representan hechos econdémico-financieros
que alteren el patrimonio y por lo tanto los resuitados del Ente, pero que ilustran sobre
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circunstancias de importancia respecto del mismo, Tal es el caso, a modo de ejempio, de la
registracion de la emision de titulos de la deuda publica de acuerdo con as normas legales
que le dieron origen, pero los cuales, a un momento determinade, no fueron colocados. Otro
caso es la constitucidn de fideicomisos por cbligaciones de terceros contraidas con el Ente y
que, a una fecha dada, no fue materializada la operacion de origen.

1.2.2.5 NORMAS GENERALES APLICABLES A RECURSOS Y GASTOS

Ei reconocimiento y su posterior registracién contable se efectuara sobre la base del
devengado, tanto para los recursos como para los gastos, en un todo de acuerdo al principic de

contabilidad gubernamental -Reconccimiento de las Transacciones-.

1.2.2.5.1 RECURSOS CORRIENTES

1.2.2.5.1.1 Ingresos Tributarios
Los ingresps tributarios comprenden los impuestos directos y los indirectos, tasas y

Contribuciones por Mejoras.

a) Impuestos Directos e Indirectos

Corresponde a los ingresos originados en la potestad que tiene el estado de establecer
gravamenes, tales como los impuestos sobre la renta, sobre el patrimonio, sobre la
produccién, venta, compra o utilizacion de bienes y servicios que se cargan a los costos de
produccién o comercializacion.

Los impuestos directos son aquellos que gravan las rentas de personas con existencia flsica
o ideal, argentinas, residentes en el pais, el capital, los incrementos del activo y los bienes
que constituyen patrimonic. Los impuestos indirectos son los gravamenes que se cargan a
los costos de produccion o comercializacién, gravan la produccion, el consumo de bienes y
sefvicios, las transacciones y las operaciones de importacion y exportacion.

El Municipioc de General Giiemes, en virtud de la potestad tributaria que posee, obtiene
ingresos tributarios provenientes de la recaudacion por el Impuesto Inmobiliario y también por
el Impuesto automotor, que recaen sobre los bienes inmuebles que existen en el é&jido
municipal y sobre los automotores radicados en dicho Municipio, respectivamente:
constituyendo tributos de jurisdiccion Municipal.

Entre los ingresos tributarios provenienes de otra jurisdiccion debemos incluir a los
coparticipables que corresponden al Municipio; que son aquellos Impuestos Directos e
Indirectos que de acuerdo con las normas legales vigentes en materia de coparticipacion de
impuesto, se distribuyen entre la Nacion y las Provincias que los recaudan; las que a su vez
los distribuyen entre los Municipios que las integran.
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b) Tasas y Contribuciones de Mejoras

Comprenden principaimente los recursos por tasas y derechos que percibe el Municipio como
contraprestacion de bienes y servicios publicos divisibles, como asi también las regallas. El
devengamiento de una tasa ¢ derecho y su posterior pago es la retribucion del contribuyente
por el uso de un servicio recibide a cargo del Estado, en contrapartida a las prestaciones o
beneficios que obtiene de éste, incluyendo las contribuciones por mejoras.

1.2.2.5.1.2 Venta de bienes y servicios de las administraciones publicas

Estos recursos provienen de la enajenacion de bienes del deminio privado del Estado y la
prestacion de servicios gue se relacionan con las actividades comunitarias o sociales habituales de la

Administracioén Central y Organismos Descentralizados.

1.2.2.5.1.3 Rentas de la propiedad

Incluyen los intereses por préstamos otorgados, los provenientes de inversiones en titulos y
valores ptblicos y los resultantes de depdsitos bancarios y bonos. Los dividendos, que
comprenden los ingresos en efectivo o en acciones y pariicipaciones en la propiedad de
empresas, también se agrupan bajo este capitulo.

La venta de acciones o participaciones de capital en empresas no deben incluirse como
rentas de la propiedad. Las mismas se registraran en los rubros de activos especificos
propios de este tipo de transacciones.

Ademas, comprende los recursos por los arrendamientos de tierras y terrenos fiscales y los

derechos provenientes de bienes intangibles.

1.2.2.5.1.3.4 Transferencias recibidas

Corresponden a los ingresos que no tengan confraprestaciones de bienes y servicios
como las donaciones etc. Se utilizan para financiar el gasto corriente de consumo o produccion y se
caracterizan por afectar el ahorro de los Entes involucrados. Las transferencias de este tipo se

clasifican segtin el sector de procedencia.

1.2.2.5.1.3.5 Contribuciones recibidas

Abarcan ios recursos provenientes del Ente Administracion Central, Organismos
Descentralizados y de la Seguridad Social, segun corresponda, destinados a la financiacién del Ente.
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1.2.2.5.1.3.6 Otros Ingresos

incluyen todos aquellos ingresos no contemplados en los rubros precedentemente

detallados.

1.2.2.5.2 GASTOS CORRIENTES

1.2.2.5.2.1 Gastos en Bienes de Consumo, Servicios y Bienes de Capital

Son las erogaciones que reaiiza el ente estatal municipal para producir bienes y servicios
publicos, de ufilidad directa para ia comunidad. Estos gastos comprenden las remuneraciones, los
bienes y servicios, la depreciacién de bienes de uso, la amortizacién de bienes inmateriales y los
egresos por impuestos indirectos u otros derechos, cuando correspondiere.

1.2.2.5.2 Rentas de la propiedad
Son las eregaciones derivadas del uso de Ias tierras y terrenos de prapiedad de terceros y las
correspondientes a derechos por concesiones y utilizacion de bienes inmateriales tales como

patentes, marcas y otros de similar naturaleza.

1.2.2.5.3 Prestaciones de la seguridad social

Incluyen a aquellos gastos destinados a la atencidn de los aportes sontribucion

corresponden al ente para el sistema de jubilaciones y pensiones.

1.2.2.5.4 Transferencias otorgadas

Comprenden a los egresos que no tengan contraprestaciones de bienes y servicios y cuyos
importes no son reintegrables por los beneficiarios. Incluye todo tipo de transferencias al sector
privado, al externo y las de caracter corriente a otros entes del sector pibilico.

Tanto las transferencias como las contribuciones recibidas, ya sea que se destinen a atender
posteriormente gastos corrientes o erogaciones de capital se considerardan como ingresos corrientes
del Sector Publico Municipal.

1.2.2.5.5 Contribuciones otorgadas

Abarcan los egresos del Ente Administracion Central, Organismos Descentralizados y de la
Seguridad Social segun corresponda, afectados a la atencion de gastos corrientes de otros entes de
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la Administracion Nacional respectivamente.

1.3 ORGANIZACION INSTITUCIONAL

El sistema de Contabhilidad se ha organizado institucionalmente de ia siguiente forma:

La Contaduria General Municipal, en su caracter de organo rector del Sistema, en
concordancia con las normas inherentes a su competencia y atribuciones; tiene a su cargo el registro
de las operaciones que reahza el Municipic y que producen ¢ pueden producir modificaciones en la
situacion patrimonial, econémica-financiera del mismo. Pues la Contaduria General del Municipio
debe administrar un sistema de informacion que permanentemente permita conocer la gestion
presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como l0s resultados operativo, econdmico y financiero de la
administracion municipal, de cada entidad descentralizada y det sector publico municipal en su

conjunto.

La Contadurfa General debe estar interrelacionada con los otros érganocs rectores y con los
sistemas de administracién financiera ( S.AF ) dependientes de cada jurisdiccion quienes le
proveeran la informacién necesaria para el registro de las operaciones aludidas en el primer parrafo.
Dichos organos son el Departamento de Presupuesto, la Tesoreria General Municipal, el
Departamento de Crédito Publico, el 6rgano a cargo del Sistema de Inversion Publica y
eventualmente demas 6rganos rectores de los sistemas conexos ( Departamento de Compras y
Contrataciones, Departamento de Patrimonio y Departamento de Personal, etc.).

En cuanto a su organizacién administrativa, el sistema contable se organiza basicamente en
unidades de registro (como centros periféricos del sistema) que se hallan vinculadas
informaticamente con la Contaduria General Municipal (como administradora de ta base de datos
central del sistema}, que como se dijo anteriormente es a su vez el 6rgano rector del sistema de
contabilidad.

Se identifican como Unidades de Registro a aquellos centros organizativos donde acontezcan
y se registren hechos econdmicos que realicen las diferentes dependencias.

1.4. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

El sistema de contabilidad debera permitir cumplir con los siguientes objetivos:

a) Registrar sistematicamente todas las transacciones que se produzcan y afecten o puedan afectar
la situacién econdmico-financiera del Ente Estatal Municipal.

b) Procesar y producir informacion financiera para la toma de decisiones por los responsables de la
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gestion financiera piblica y para los tercercs interesados en la misma;

c) Presentar la informacion contable y la respectiva documentacion de apoyo ordenadas de tal
forma que faciliten las tareas de control internc o externo.
d) Permitir que la informacidon que se produzca sobre el sector plblico municipal se integre al

Sistema de Cuentas Provincial.

El sistema contable que se propone estard compuesto por una serie de modulos dentro de los

cuales destacamos las funciones de:

¢ Ejecucidn presupuestaria de recursos

+ Ejecucion presupuestaria de gastos

 Contabilidad General

« [Informacion destinada a niveles de decision gjecutivos y directivos

El sistema cuenta con salidas de infermacidén que permiten seleccionar subconjuntos de
informacién de la base de datos y observarlos en pantalla, imprimirlos para su analisis y
procesamiento en diferentes entornos. Esta facilidad de obtener informacién especifica sera de gran
utilidad para la tarea de analistas presupuestarios, contables y financieros.

Las salidas estaran disponibles para satisfacer necesidades de informacion de los distintos

niveles de usuarios.

Es de mencionar que, el sistema de comntabilidad gubernamental registra fas transacciones

conforme a las siguientes pautas:

* Las operaciones se registran una unica vez en el sistema y a partir de este registro Unico se
obtienen las salidas basicas de informacion que produce la Contaduria General de la
Municipalidad, ya sean €stas de tipo presupuestario, econdmico o patrimonial.

e Los asientos de la Contabilidad General del Municipio se registran en cuentas patrimoniales y de
resultado, de acuerdo con la teoria contable y con los principios de contabilidad generaimente
aceptados adaptados al sector pOblico conforme se ha expuesto en el apartado 1.2.1

1.5. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

Las transacciones se registran una sola vez y a partir de ese registro unico se obtienen todas
las satidas de informacidn presupuestaria, financiera, econdémica y patrimonial gue se necesiten,
logrando eficiencia en la administracion y absoluta coherencia entre los estados financieros que se
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producen. De esta manera, se evita que la informacién procesada genere confusion e indefiniciones a
los responsables de la toma de decisiones.

Las operaciones se registran procesando la informacién antes citada en forma oportuna,
confiable y segura para que resulte apta para los usuarios de los diferentes niveles de decision.

Las unidades responsabiles de la ejecucidn de ios mddulos correspondientes a los sistemas y
sub-sistemas que conforman la Administracion Financiera seran las encargadas del registro de las
operaciones que se vinculan con el sistema presupuestario y contable para lo cual contaran con
terminales conectadas al Servidor -donde se encuentra la Base de Datos Central- con capacidad de
procesar operaciones y que permite acceder a salidas de informacion, ya sea en pantallas o listados
impresos, que seran utilizados por los responsables de los o6rganos rectores para elaborar los
informes aptos para la toma de decisiones vinculadas con el estado de situaciéon patrimonial,
econdomico y financiero del Municipic.

independienternente de ello, el sistema permite el registro de la totalidad de las
transacciones, aun de aquellas que no derivan exclusivamente de movimientos de efectivo, sean de
ingresos o gastos, o las que originan medios de financiamiento o aplicaciones financieras sin derivar
en flujos de caja.

De tal modo, corresponde interpretar como un ingreso a toda transaccién que implica la
utilizacion de un medio de financiamiento (fuente) y como gasto a toda transaccion que implique una
aplicacion financiera (uso de fondos).

La concepcion de disefio prevista para la Base de Datos central posibilita que los distintos
Estados que se elaboren sean coherentes entre si, por estar originados en la misma fuente
informativa.

Los estados financieros basicos que produce el sistema de contabilidad gubernamental son
los siguientes:

+ Estados de Ejecucitn del Presupuesto de Recursos

o Estados de Ejecucién del Presupuesto de Gastos

o Estado de Resultados (o de ingresos y gastos corrientes)
« Estado de Flujo de Efectivo

e Balance General

+» Esquema de Ahorro-lnversidn-Financiamiento
La contabilidad general dispone de un plan de cuentas unico, aplicable a todo el Sector
Publico Municipal y un conjunto de principios y normas generaimente aceptados, adaptadas a los

usos del mismo.

En sintesis, el sistema de contabilidad presenta las siguientes caracteristicas generales:

» Es comun, Unico, uniforme y aplicable a todo el sector pablico municipal.
+ Permite integrar las informaciones presupuestarias, del tesoro y patrimoniales det Ente Estatal
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Municipal.

» Expone la ejecucion presupuestaria, los movimientos y situaciones del tesoro y las variaciones,
composicion y situacidn del patrimonio de la Municipalidad.

» Esta orientado a determinar los costos de las operaciones publicas.

s FEsta basado en principios de contabilidad generalmente aceptados, aplicable en el sector publico.

Teniendo en cuenta que las transacciones se registran una sola vez; a partir de ese registro
unico, se obtienen todas las salidas de informacién presupuestaria, financiera, economica y
patrimonial que se necesitan. Para el logro de este objetivo, uno de los reguisitos indispensables es
establecer un vinculo entre el plan de cuentas contable con el plan de cuentas presupuestario. Es
decir que, resulta necesario evaluar ei impacto que producen en la contabilidad gubernamental las
modificaciones en la partidas presupuestarias asignadas en cada ejercicio y ejecutadas por el
Municipio. En este sentido, cabe tener en cuenta que de la ejecucion presupuestaria de recursos, a
los efectos de la contabilidad general, ambos momentos — devengado y percibido — son objeto de
conversion para la obtencion de asientos por partida doble. Esto es asi, por cuanto en ambas etapas
se producen cambios o modificaciones en la situacion patrimonial, econdémica o financiera de! Ente
Estatal Municipal.

De la ejecucion presupuestaria de gastos, a los efectos de la contabilidad general, se utilizan
las etapas del devengado y el pagado. Es aqui donde se producen cambios ¢ modificaciones en la
situacion patrimonial, econdmica o financiera de la Municipalidad. Pues, cuando las operaciones
presupuestarias se devengan generan automaticamente un asiento en la contabilidad general con
cargo a Cuentas por Pagar. Cuando la Tesoreria paga estos gastos devengados, se genera
automaticamente un asiento con débito a Cuentas por Pagar y el respectivo crédito a la cuenta
Bancos. Toda esta operatoria contable es factible en virtud de la matriz que interrelaciona las cuentas
presupuestarias con las contables y los momentos de registro segun las etapas del gasto publico.

Ademas cabe tener en cuenta que existen operaciones sin imputacién presupuestaria o
extrapresupuestarias, por ejemplo, los Anticipos Financieros que generan un asientoc en la
contabilidad general al momento del pago de los mismos ya que existe una modificacién en el stock
de Caja si se han abonado en efectivo o valores recibidos de terceros o modificacion en el Banco si el
pago fue realizado con cheques o transferencias bancarias contra una cuenta de movimiento que se
denomina Anticipo de Fondos con Cargos a Rendir. Pues luego al producirse el gasto genera las
modificaciones presupestarias en el sistema con afectaciéon a las partidas de erogaciones que
corresponda y reaiizando el registro de los asientos pertinentes a los efectos de cancelar la cuenta de

movimiento anteriormente mencionada.

Por otra parte como recurso presupuestario debe entenderse a toda transaccion que origine

una fuente de fondos tafes como:

» Ingresos corrientes
» Disminucion del activo
* Incrementos del pasivo
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» Incrementos del patrimonio

Asimismo, se ha definido como gasto presupuestario toda transaccion que represente un usc

de recursos, tales como:

Gastos cornientes

Incrementos de Activo

Disminuciones del pasivo

Disminuciones del patrimonio

Per ofra parte, resulta necesario tener en cuenta aquellas erogaciones que desde el punto de
vista de la clasificacién por objeto del gasto puedan a priori parecer de tipo corriente {(como ser
gastos en personal, materiales, etc.) pero que por ser insumos de un proyecto deban ser activados.

Lo expuesto en los parrafos precedentes representan elementos indispensables al momento
de formular las matrices de conversion que permitiran transformar los registros presupuestarios en
asientos contables de partida doble, en base al plan de cuentas que se disefle para la contabilidad

general.

Esta conversidn automatica se produce a partir del diseflo de matrices, donde se ha volcado
la codificacién necesaria de todas las operaciones presupuestarias de gastos y recursos y, también,
aquellas operaciones sin imputacion presupuestaria de egresos e ingresos y su correlato en asientos

de partida doble para la contabilidad general.

1.6 FUNCIONES Y COMPETENCIAS DEL. ORGANO RECTOR

La Contaduria General Municipal, en su condicion de 6rganc rector del Sistema de
Contabilidad Gubernamental debera:

a) Administrar el Sistema de Contabilidad Gubernamental aplicable al Sector Publico Municipal.

b) Dictar las normas de contabilidad gubernamental para todo el sector piblico municipal. En ese
marco prescribira la metodologia contable a aplicar y la pericdicidad, estructura y caracteristicas de
los estados contables financieros a producir por ias entidades publicas;

¢) Cuidar que los sistemas contables que prescriba puedan ser desarrollados e implementados por
las entidades, conforme a su naturaleza juridica, caracteristicas operativas y requerimientos de
informacion de los directivos de las mismas;
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d) Asesorar y asistir, técnicamente a todas las entidades de! sector publico municipal en la

implementacion de las normas y metodologlas que prescriba;

e) Coordinar el funcionamiento que corresponde instituir para que se proceda al registro contable
primario de las actividades desarrolladas por las jurisdicciones y entidades que conforman el sector

publico municipal;

f) Llevar la contabilidad general de la administracion municipal, consolidando datos de los servicios
administrativos financiergs jurisdiccionales, realizando las operaciones de ajuste y cierre necesarias y

producir anualmente los estados contable-financieros;

h) Elaborar las cuentas econdmicas del sector publico municipal, de acuerdo con el sistema de

cuentas nacionales y provinciales;

i) Preparar anualmente ia cuenta general del ejercicio contemplada en el art. 22, inc. e) de la Carta

Municipal y presentaria al Concejo Deliberante.
j) Mantener el archivo general de documentacign financiera de la administracién municipal.

k} Coordinar et disefic de las bases de datos que procesen drganos rectores de los sistemas y sub-
sisternas que conforman la Administracion Financiera Municipal para Ia elaboracion de informacién
que permanentemente permita conocer la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los
resultados operativo, econdmico y financiero de la administracion municipal, de cada entidad
descentralizada y del sector publicc municipal en su conjunto;

I) Mantener actualizados los planes de cuenta de la contabilidad general del Sector Publico
Municipal, debidamente armonizados con los clasificadores presupuestarios en uso,

m} Asegurar la confiabilidad de la informacién que las distintas unidades de registro ingresen a las
bases de datos referidas en los puntos anteriores, como as! también los procedimientos contables
utilizados por aquéllas, efectuando las recomendaciones e indicaciones que estime adecuadas para

su desarrollo;

n) Expedir informes o dictamenes apropiados para que la Contabilidad Gubernamental cumpla con
los fines antes establecidos, e impartir las instrucciones para su efectivo cumplimiento.

La rendicion de cuentas, la memoria y el balance, que debera presentarse
anualmente al Concejo Deliberante, deberan contener:

a} Los estados de ejecucion presupuestario de recursos y gastos de la Administracion Municipai, a

I2 fecha de cierre del ejercicio;

b) Esguema de Ahorro-Inversidn-Financiamiento
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c) Los estados que muestren Ia situacién patrimonial y los movimientos de situacion del Tesoro de 1a

Administracion Municipal;

d) El estado actualizado de la deuda plblica;

e) Un informe que presente la gestion financiera consolidada del sector publico durante el gjercicio y

muestre los respectivos resultados operativos, economicos y financieros.

La rendicion de cuentas, la memoria y el balance contendrg, ademas, comentarios sobre:
a) Elgrado del cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto;
b} Elcomportamiento de los costos y de los indicadores de eficiencia de la produccion pidblica;

¢) La gestion financiera del Sector Pablico Municipal,

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD 31



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

CAPITULO N° 2

“VINCULACION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD CON LOS DEMAS
SISTEMAS Y SUB-SISTEMAS”
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2.1 INTERRELACIONES SISTEMICAS

£l Sistema de Contabilidad se convierte en integrador de la informacién que el Municipio
procesa a través de los sistemas y sub-sistemas que conforman la Administracion Financiera,
administrando la base central de datos que permite registrar Jas transacciones con incidencia

econdmica financiera que realiza el Municipio.

En el siguiente Cuadro se expone el modelo global definido para el Sistema de Contabilidad y
estas interrelaciones, luego descriptas en forma detallada, que permiten comprender la definicién e
integracidon del sistema de contabilidad

PRESUPUESTO CREDITO PUBLICO
Ejecucitn -Devengado SISTEMA -Control de Recursos
Presupuestaria DE Percibidos por Municipio
Del Gasto Publico |-Pagado CONTABILIDAD - Administracion de la

Deuda Municipal
Ejecucién -Devengado — - Determinacién y anélisis
De Recursos [ -Percibido de las necesidades de
financiamiento.
TESORERIA
ADMINISTRACION ESTADOS CONTABLES
DE PERSONAL -Liquidacion de Pagos
-Control y Registro de los ESTADOS FINANCIEROS
Maovimientos { Altas, Bajas,
Promociones ) CUENTA AHORRO
-Programacién del Gasto en INVERSION PUBLICA
Sersi:nz!:b dotiab CUENTA INVERSION _Plan de Obras Publicas
~Liquiaacion de napberes . s
CUENTA FINANCIAMIENTO ;‘:g":gg‘srz‘;ﬁgfeem on
COMPRAS Y Y
CONTRATACIONES
PATRIMONIO
-Compras de Bienes de - Control y registro de
Consumeo y de Capital Movimientos { Altas,
-Contratacion de Servicios Bajas, Transferencias ) de
bienes.

El modelo desarroliado, como fuera expuesto, es comuan y uniforme, se basa en las normas
contables que para e! sector publico se establecen y en normas de centabilidad de general
aceptacion, adaptadas al mencionado sector.

Teniendo en cuenta que ya se ha descripto el modelo conceptuat del sistema de contabilidad
resulta necesario mencionar y exponer respecto a las relaciones que debe mantener con los ctros
sistemas y sub-sistemas; las que deben estar caracterizadas por una fluida y permanente
comunicacion de la informacién que el municipio procesa reflejando el impacto que producen en el
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patrimonio del ente estatal. Estas relaciones intersistémicas permitiran que el sistema de contabilidad
actie como integrador sélo si la informacion que se procesa

2.1.1. RELACIONES CON EL SISTEMA DE PRESUPUESTO.

Solo es posible lograr la integracidn de la informacion econdmico-financiera municipal
mediante el disefio de Clasificadores Presupuestarios que se encuentren vinculados con et plan de
cuentas contable. En éste caso deben tenerse aqui, en consideracion, los principios de universalidad
y unidad del presupuesto, los que deben apilicarse en las clasificaciones presupuestarias para poder

integrarse e interactuar con el ptan de cuentas de la contabilidad.

2.1.1.1 Conformacion de la Estructura Presupuestaria

a) Cuenta Corriente

La misma esta conformada por los gastos corrientes y los recursos corrientes. Los gastos
corrientes comprenden las erogaciones destinadas a las actividades de produccion de bienes vy
servicios de la administracion municipal, los gastos por el pago de intereses por deudas y prestamos
y las transferencias de recursos que no involucran una contraprestacion efectiva de bienes y servicios
(ejemplos; gastos en personal, bienes de consumo, intereses por servicio de la deuda, transferencias,

etc.).

Por su parte, los recursos corrientes son los provenientes de los ingresos tributarios
(coparticipacion), no tributarios (tasas, derechos, efc.), venta de bienes y servicios, rentas de la
propiedad y de las transferencias recibidas.

b) Cuenta de Capital

La misma surge de la consideracion de los gastos de capital y los recursos de capital. Los
gastos de capital son aquellos destinados a la adquisiciéon o produccién de bienes materiales e
inmateriales y a inversiones financieras, que incrementan el activo de la Administracion Municipal y
sirven como instrumentos para la produccién de bienes y servicios. Los gastos de capital incluyen la
inversion real y la inversion financiera. (bienes de uso, bienes inmateriales, aportes de capitalizacion,
adquisicion de acciones, etc).

Por su parte, los recursos de capital comprenden los ingresos por la venta de activos de

capital fijo y de activos intangibles.

¢) Financiamiento

El esquema de financiamiento se basa en la consideracién de las fuentes y aplicaciones

financieras. Las aplicaciones financieras se constituyen por el incremento de ios activos financieros y
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{a disminucion de los pasivos publicos (por ejemplo, compra de acciones, concesion de prestamos y
la adquisicién de titulos y valores, para la obtencion de rentas).

Por su parte, las fuentes financieras son cuentas de financiamiento presupuestario que tienen
el objeto de cubrir las necesidades derivadas de la insuficiencia de recursos corrientes y de capital.
Constituyen fuentes financieras la disminucion de la inversion financiera (venta de titulos y vaiores, de
acciones y participaciones de capital y la recuperacion de préstamos con objeto de obtener liguidez) y

el endeudamiento publico.

Por su lado, la estructura del sistema de Contabilidad toma como punto de partida un Plan de
Cuentas que permite clasificar las operaciones con incidencia econémica, patrimonial y/o financiera,
en funcion de su pertenencia a un estado de situacion patrimonial (cuentas de activo, pasivo y
patrimonio neto) y un estado de resultados (cuenta de resultados positivos o recursos y cuenta de
resultado negativos o gastos).

CUENTAS

PRESUPUESTARIAS CUENTAS CONTABLES

Cuenta Corriente
Cuentas Patrimoniales

ACTIVO CORRIENTE

ACTIVO NO CORRIENTE

Ingresos Gastos

Cuenta de Capital
PASIVO CORRIENTE
I Ingresos| Gastos l
PASIVO NOI CORRIENTE
Cuenta
de Financiamiento Cuentas de Resultado
Fuentes [ Apficaclones Gastos | Ingresos

La estructura presupuestaria, basada en clasificadores presupuestarios definidos, debe
relacionarse con {a estructura contable, basada en un Plan basico de Cuentas. Por ejemplo, el gasto
en personal que impacta en la cuenta corriente presupuestaria como gasto, es sin duda, una cuenta
de resultado negativo o gasto para el sistema de contabilidad. Del mismo modo un recurso tributario,
o ingreso corriente para el presupuesto, sera reflejado en una cuenta contable de ingresos en el

estado de resultado contable.
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CUENTAS CUENTAS CONTABLES

PRESUPUESTARIAS

Cuenta Corriente

Ingresos Gastos

-Personal
*Personal
T — -iImpuestos Permanents

His, de Consumo
*Combustibles
y Lubricantes
- Tasas * Articulos de
Limpleza
-Transferencias
* Ayuda a

Personas sin 7| >
Recursos
m—

Cuentas de Resultado
Gastos | Ingresos

Por su parte, los gastos de ia cuenta de capital del presupuesto (por ejempio la adquisicion
de equipo informatico conceptualizado como bien de uso ), impactaran como un incremento en una
cuenta contable del activo no corriente, dentro de la situacién patrimoniai del ente. En sentido
inverso, un ingreso de capital en el presupuesto (ingrescs derivados de la venta de ese bien de uso ),
impactara disminuyendo el activo no corriente de la situacion patrimonial el municipio. Los siguientes

esquemas ejempiifican estas situaciones:

CUENTAS

PRESUPUESTARIAS CUENTAS CONTABLES

Cuenta de Capital Cuentas Patrimoniales

Ingresos Gastos : :
Nonts do - Adquisicion Activo Corriente
Blengs de Uso de Blenes do

Uso

Activo No Corriente

ol g

Por aitimo, debemos considerar tas relaciones entre las fuentes y aplicaciones financieras,

que conforman la estructura de financiamiento en el esquema presupuestario. Al respecto si tomamos
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en consideracion las aplicaciones, estas podrian estar impactando en distintas areas del estado de
situacion patrimonial. Pues, mientras una inversién en acciones o titulos con el objetivo de obtener un
rendimiento temporario impactaria como un incremento de los activos corrientes, et pago del capital
de una deuda impactara como una disminucion del pasivo, y este pasivo podria estar considerado
como de corto o large plazo (corriente 0 no corriente).

Por su lado las fuentes financieras pueden producir impactos, también, sobre activos o
pasivos. La venta de titulos y valores, de acciones y participaciones y la recuperacion de prestamos
con el objeto de obtener liquidez representaran disminuciones de los activos corrientes, mientras que
el endeudamiento publico impactara como incremento de los pasivos, ya sea de corto o largo plazo

(corrientes ¢ no corrientes).

Los siguientes esquemas ejemplifican sobre ias situaciones descriptas.

CUENTAS
PRESUPUESTARIAS CUENTAS CONTABLES
Cuentas de Cuentas Patrimoniales

Financiamiento
Fuentes Aplicaciones
Anversiones en

Acclonea ﬁ
Pago de Deuda -

a Corto Pl . .
ore e Activo No Corriente

Activo Corriente

Pasivo Corriente

gt

2.1.1.2 Definicion de los momentos de registro

Resulta necesario realizar una adecuada definicién de los momentos de registro en el sistema
presupuestaric, tanto en la ejecucién de gastos como en la que corresponde a recursos, para
determinar las variaciones que se producen en el sistema contable.

En materia de ejecucion de gastos, se definieron los siguientes momentos de registro:

Crédito inicial: corresponde a |a carga de los importes asignados a las partidas de gastos conforme
se exponen en la Crdenanza de Presupuesto respectiva. Esta informacién corresponde ser ingresada
al sistema por el area de presupuesto, trasladandose de modo automatico para su utilizacion durante
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la ejecucion presupuestaria. Este es un dato estatico que no sufre variaciones en si mismo durante la

ejecucion.

Modificaciones: corresponde a los incrementos o disminuciones sobre los créditos originales que
se mencionaran en el parrafo anterior. También corresponde que se ingresen al sistema por el area

de presupuesto, trastadandose de modo automético para su utilizacion durante la ejecucion.

Crédito vigente: surge como la sumatoria algebraica entre el crédito inicial y las modificaciones
sean estas de signo positivo o negativo. Este es, entonces, el dato dinamico que recepta todas las

modificaciones que se practican al calculo original.

Preventivo: constituye una etapa en la cual se realiza una reserva de crédito mediante la cual se
registran las tramitaciones previas a la formalizacion de los compromisos. No implica ninguna refacion
juridica con terceros, y se utilizard a los efectos de administrar adecuadamente las aprobaciones de
gastos en su etapa inicial. En esta etapa del gasto no se producen modificaciones en la composicion
del patrimonio del municipio; y por lo tanto no se realizan registraciones en el sistema contable.

Compromiso: representa la aprobacion, por parte de un funcionaric competente, de la aplicacion de
recursos por un concepto e importe determinado. Implica el nacimiento de una relacion juridica con
terceros, adecuadamente identificados, que dara lugar, en el futuro, a una eventual salida de fondos,
sea para cancelar una deuda ¢ para su inversion en un objeto determinado. En esta etapa del gasto
no se producen modificaciones en la composicion del patrimonio del municipio; y por lo tanto no se
realizan registraciones en e! sistema contable.

Devengado: implica el surgimiento de una obligacién de pago por la recepcion de conformidad de
bienes o servicios oportunamente contratados, ¢ bien por haberse cumplido los requisitos
administrativos dispuestos para los casos de gastos sin contraprestacion { Por ej. Ayuda a personas
sin recursos ). En esta etapa, se produce la afectacidon definitiva de los créditos presupuestarios
correspondientes y una modificacién cualitativa y cuantitativa en la composicion det patrimonio del
municipio, ariginada por transacciones con incidencia econémica y financiera, modificaciones que se
incorporan, en forma automéatica en el sistema de contabilidad general; en funcion de las matrices de
conversion que han sido disefiadas al efecto.

Pago: representa la extincion de la obligacion o deuda exigible creada en la etapa del devengado.
Los instrumentos utilizados son la cancelacion en efectivo, cheques o transferencias bancarias. En
esta etapa, también se producen modificaciones cualitativas y cuantitativas en la composicion del
patrimonio dei municipio, y que luege se incorporan, en forma automatica en el sistema de

contabilidad general; en funcion de las matrices de conversion que han sido disefiadas al efecto.
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De estas etapas de la ejecucion presupuestaria de gastos, a los efectos de la contabilidad

general, s6lo dos nos interesan: el devengado y el pago. Es aqui donde se producen cambios o
modificaciones en la situacion patrimonial, econdmica o financiera del ente. En el devengado se
registraran los gastos (pérdidas) o la inversion {incremento del activo) y su contraparte, la deuda que
se genera (incremento de pasivo), toda vez que se ha recibido de conformidad un servicio o bien y se
genera la obligacion de contraprestacion. En la etapa de pagado debe registrarse el page de esta
contraprestacion (disminucion del activo), su renegociacion o refinanciacion (aumento de pasivo), y
finalimente la cancelacion de la deuda original (disminucidn del pasivo). Estas situaciones son a titulo
de ejemplo en virtud que el universo de los posibles tipos de operaciones exceden a lo mencionado

en el parrafo precedente.

En materia de ejecucién del presupuesto o célcule de recursos, se presentan las siguientes
etapas:

Calculo original: corresponde a la carga de los importes asignados a las partidas de recursos
conforme se exponen en la Ordenanza de Presupuesto respectiva Esta informacion corresponde que
ingrese al sisterna por el drea de presupuesto, trastadandose de modo automatico para su utilizacién
durante ia ejecucién {dato estatico en si mismo). En esta etapa no se producen modificaciones en fa
composicion del patrimonic del municipio; y por o tanto no se realizan registraciones en el sistemsz
contable.

Modificaciones: corresponde a los incrementos o disminuciones sobre las estimaciones originales
aprobadas por los niveles adecuados y que se ingresan al sistema por el area de presupuesto,
trasiagandose de modo automatico para su utilizacion durante la ejecucion. En esta etapa no se
producen modificaciones en la composicién del patrimonio del municipio; y por lo tanto no se realizan

registraciones en el sistema contable.

Calculo de recursos vigente: surge de la sumataria aigebraica entre el cdlculo inicial y las
modificaciones, sean éstas de signo positivo ¢ negativo. Este es, entonces, el dato dinamico gue
recepta todas las meodificaciones que se practican al calculo criginal

Devengado: en materia de ejecucion del presupuesto de recursos es el momento cuando, por una
relacion juridica, se establece un derecho de cobro a favor de la administracion municipal vy,
simuitaneamente, una obligacion de pago por parte de las personas fisicas o juridicas, las cuales
pueden ser de naturaleza publica o privada. En esta etapa, se produce una modificacion cualitativa y
cuantitativa en la composicién del patrimonio del municipio, originada por transacciones con
incidencia econdmica y financiera, modificaciones que como se ha expuesto anteriormente se
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incorporan, en forma automnatica, en el sistema de contabilidad general; en funci6n de las matrices de
conversion que han sido diseftadas al efecto.

Percibido: corresponde al momento en que se produce el ingreso efectivo de los fondos,
independientemente del momento en que los mismos se hubieran devengado. Se produce la
percepcién o recaudacién de los recursos en el momento en que los fondos ingresan o se ponen a
disposicion de una oficina recaudadora, de un agente del tesoro municipal o de cualguier otro
funcionario facultado para recibirlos. En esta etapa, también, se produce una modificacion cualitativa
y cuantitativa en la composicién de! patrimonio del municipio, originada por transacciones con
incidencia econdmica y financiera; modificaciones que como se ha expuesto anteriormente se
incorporan, en forma automatica, en el sistema de contabilidad general; en funcién de las matrices de
conversién que han sido disefiadas al efecto.

De la ejecucion presupuestaria de recursos, a los efectes de la contabilidad general, ambos
momentos -devengado y percibido- nos interesan. En ambas etapas se producen cambios ©

modificaciones en la situacion patrimonial, econémica o financiera del ente.

La adecuada definicibn de los momentos de registro, y la decumentacién respaldatoria
necesaria para cada uno de ellps, son los fundamentos que posibilitan ta homogeneidad y
consistencia de la informacién ingresada al sistema.

ETAPAS
DEL
GASTO
Wo Exlsto
t NO IMPLICA
Modicacion REGISTRACION
PEVENTIVO [:> Conponisen :> (ENEL
L]
Patrimonio Murticipat CONTABLE
No Existe
Exist NO IMPLICA
COMPROMETIDO :> Were e
Com;:;‘sldén SEQ;NTE]EL
Patrimonic Municipal CONTABLE
Existe
Modificacion IMPLICA
enta REGISTRACION
DEVENGADO :> Composteién |__—> N EL
del SISTEMA
Patrimenio Municipat CONTABLE
Eaiste
dste IMPLICA
Mﬂ”n““"”la ' REGISTRACION
proaco || commen | (N,
del
Patrimonio Municipal CONTABLE

A continuacién se exponen los momentos de registro de las diferentes etapas del gasto
publico. (Ver Anexo N° 1)
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2.1.1.3 Programacion de la ejecucion Presupuestaria

La relacion de los sistemas de presupuesto y contabilidad no sélo se circunscribe a los momentos
de la formulacién presupuestaria y sus modificaciones durante la ejecucion, sino que debe, ademas, tenerse
en cuenta la programacion de la ejecucion o, lo que es lo mismo, la fijjacion de cuotas presupuestarias para
la ejecucién. En este proceso, ademas del area Presupuesto, participan también los sistemas de Tesoreria
y de Crédito Publico.

Este mecanismo de programacion divide ta ejecucion anual del presupuesto en periodos
intermedios, y vincula los gastos a ejecutarse en estos periodos intermedios con los recursos que se preve
recaudar en los mismos, lo cual tiene impacto al momento de la ejecucidén presupuestaria, en el sistema

contable.

En sintesis, las interrelaciones antes descriptas permiten que los sistemas de contabilidad y
presupuesto operen en forma integrada y se vinculen directamente sin Ja necesidad de ingresar informacion
adicional ¢ duplicada, toda vez que el dato que se ingresa queda disponible en la base de datos para

generar todas las transacciones debidas.

El procesc de conversion automatico previsto transforma los movimientos presupuestarios
registrados en sus etapas de devengado y pagado, para los gastos, y devengado y percibido para los
recursos, en asientos contables de partida doble, generando todas las salidas de informacion a partir de

estos registros.

21.2. RELACIONES CON EL SUB-SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL

a) Emision de la liquidacion de haberes

En general, el gasto en personal es un componente significativo, en términos cuantitativos, en los
presupuestos generales de las administraciones municipales;, lo que se manifiesta mediante las
correspondientes Liquidaciones de Haberes,; las que deben posibilitar las sigueintes interrelaciones con el
sistema de Administracion de Personal.

a.1) Las liquidaciones de haberes deben estar compuestas por conceptos que permitan realizar las
imputaciones presupuestarias necesarias; a fin de que el sistema de administracion financiera pueda
registrar la ejecucion presupuestaria de gastos imputables al rubro personal en las etapas de:

s preventivo
s  COMpPromiso

+ devengado
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Lo expuesto permitird otorgar seguridad en el ingreso de la informacion y evitar la doble carga de la
misma, ademas de contar con informacion siempre oportuna y actualizada sobre este componente de

gastos.

a.2) Las liquidaciones de haberes, también, deberian manejar codigos extrapresupuestarios o sin
imputacion presupuestaria en el area de las deducciones de haberes { Por Ejemplo, Anticipos al Personal )
de modgo de poder reflejar estas transacciones en la contabilidad general.

2.1.3. RELACIONES CON EL SUB-SISTEMA DE CONTRATACIONES

a) Solicitud por el area efecutora de Ia “Autorizacion de Gastos”.

Cuando un sector determinado requiere una “solicitud de gastos” o “autorizacion de gastos”, previo
a su aprobacion final, debe verificarse la existencia del crédito disponible para su imputacién. En esta etapa
se produce una simple reserva del crédito, de manera tal que no pueda ser utilizade el mismo en ofra

operacion, generando asi el registro del preventivo.

El objetivo de esta etapa es la autorizacion de gastos y la realizacion de su gestidon de adquisicion,
de modo tal que, seleccionado el proveedor y su oferta, todo este procedimiento no quede invalidado por la
inexistencia del crédito correspondiente. De este medo sé esta evitando incurrir en gastos administrativos
por la tramitacion cumplida, que en determinado momento {compromiso) no prosperaria por la insuficiencia
de crédito presupuestario. Esta etapa de preventivo no tendra registro en la Contabilidad General. El
sistema de compras y contrataciones es el encargado de definir el preceso correspondiente, hasta llegar al
momento de la emision de las érdenes de compra.

b) Emision de 6rdenes de compra.

Agui debe producirse el registro del compromiso que, como se definiera oportunamente, representa
la aplicacion de recursos por un concepto e importe determinado. Implica el nacimiento de una relacion
juridica con terceros, adecuadamente identificado, que podréa dar lugar en el futuro a una eventual salida de
fondos. El compromiso implica una afectacion preventiva del crédito que corresponda, rebajando su importe
del saido disponible. Este registro presupuestario, al igual que el mencionado en el parrafo anterior
(preventivo), no tendra incidencia sobre ia Contabilidad General.

Para la integracion entre estos sistemas es requisito basico la existencia de un catalogo de bienes y
servicios, cuya codificacion permite la asociacion o vinculacion con las codificacicnes de minimo nivel de
las clasificaciones presupuestarias por objeto del gasto. Los requerimientos en bienes y servicios no
personales, deben contener toda la informacién necesaria para su correcta imputacion en la ejecucion
presupuestaria de gastos, de modo que es necesario vincular todas aquellas informaciones
correspondientes a los codigos de imputacion presupuestaria: La identificacion institucional y organica, la
identificacion del area que realiza el requerimiento, la identificacion programatica, la fuente de

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD 42



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

financiamiento y otras clasificaciones que son propias de la apertura programatica, desagregada al maximo
nivel, permitiendo, de esta forma, e! registro presupuestario correspondiente.

El proceso de la compra continua con la efectiva recepcién conforme de bienes o servicios
oportunamente contratados y sus documentos de respaldo, momento en el cual se configurara la etapa o
registro del devengado. En este momento. el sistema de Contabilidad toma relacion con el Sub-Sistema de

Patrimonio.

2.1.4. RELACIONES CON EL SUB-SISTEMA DE PATRIMONIO

a) Praceso de altas, bajas y modificaciones de bienes.

Con la efectiva recepcién de los bienes adquiridos por la Unidad ejecutora solicitante y la
conformidad de la factura recibida, se produce el momento en el cual se genera la obligacidn de pago y gue
da nacimiento a la etapa que denominamos Devengado. A partir de este registro en el sisterna
presupuestarto, el Municipio se encuentra en condiciones de emitir la correspondiente Orden de Pago, de
modo que el registro de esta etapa no sdlo estara en la ejecucion presupuestaria sino que, ademas, tendra
su impacto en la Contabilidad General con el asiento contable que se producird a través de la matriz de

conversion.

Cabe destacar que, como ya se definié en la etapa del Devengado, se produce la afectacidn
definitiva de los créditos presupuestarios correspondientes.

Por otra parte, el sub-sistema patrimonio, es el proveedor de toda la informacién vinculada con la
baja de bienes, en sus distintas variantes. por venta, donacion, destruccion, desaparicion, desuso,
obhsolescencia, etc. Estos movimientos tienen impacto tanto en la ejecucion presupuestaria como en la
contabilidad general.

b) Criterios de amortizacidﬁ.

Definidos los criterios de amortizacion que se utilizaran para registrar la depreciacién de los Bienes
de Uso, la informacion que sobre este tema genere el Sub-sistema de Patrimonio debe ser registrada como
resuitado negativo del ejercicio en la contabilidad general.

2.1.5. RELACIONES CON EL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO.

La integracién funcional del Sistema de Crédito Publico con el Sistema de Contabilidad, permitira el
registro de todas las transacciones vinculadas con el uso del crédito, con lo cual se evitaran desfasajes
entre la situacion patrimonial del municipio y sus estados contables e inclusive a los fines realizar un
adecuado control presupuestario.
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En todos los casos, el flujo informativo previsto, apunta al propdsito de que a través de una uUnica
registracidn, las transacciones de crédito publico tengan su inmediata contraparte en la contabilidad

municipal.

Se expone a continuacion las etapas que deben considerarse en la relacién vinculante entre los

sistemas mencionados:

a) Gestion de la deuda

Desde el punto de vista de la ejecucion presupuestaria, a fin de lograr una vinculacion integra con
el Sistema de Crédito Publico, es necesario que el mismo prevea ias salidas de informacién que permitan:

» El registro del Devengado y Percibido de los recursos obtenidos, ya sea por préstamos recibidos o titulos
emitidos por el Municipio.

» El registro del Preventivo, Compromiso y Devengado de la deuda, a medida que se efectien los
desembolsos en concepto de amortizaciones de la Deuda, pago de comisiones, de compromisos,

intereses y gastos.
Desde el punto de vista de la Contabilidad General, esta integracién deberlia permitir conocer !as:

« Transacciones que originen movimientos de las cuentas principales o auxiliares del pasivo de la
administracion, producto de los Desembolsos de Préstamos Recibidos o Colocaciones de Titulos y

Amortizaciones de Prestamos o Rescate de Titulos.

+ Transacciones que originen movimientos de las cuentas de orden principales o auxiliares, producto de

avales, fianzas o garantias emitidas.

+ Transaccicnes que se originen por intereses de la deuda, o pagos de comisicnes o gastos de

endeudamiento.
b) Administracion de la deuda.

En lo que hace a la administracion de la cartera de deuda, la informacion obrante en el sistema de
crédito publico debera permitir concitiar sus registros con las cuentas contables que al efecto se habiliten. Lo
mencionado &n el parrafo precedente se debe a que la administracién de la cartera de deuda, en definitiva,
son los auxiliares componentes de las cuentas contables.

Toda la recaudacién de recursos del municipioc y de fondos de terceros que transitoriamente se
pongan a cargo del Municipio; estara centralizada a cargo del Organo Rector de Crédito Publico.
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El sistera de Crédito Publico apunta ademas - con relacién al aspecto especifico de los ingresos -; a
efectuar el control de los mismos, integrar y adaptar los distintos procesos existentes en el Municipio, para
incorporar  periddicamente la informacion at registro de ejecucidén presupuestaria de recursos y luego
compararla con ia prevision correspondiente al ejercicio contenida en la Ordenanza aprobatoria det
Presupuesto General; lo que permitird ademas que se puedan distinguir dos momentos contables de registro

para el caso de los recursos, impactando en forma diferente en la contabilidad patrimonial del municipio:

1) el “devengado” del recurso, donde se identifica la creacién en el Activo de la cuenta a cobrar a favor de fa
comuna; vale decir, donde nace la obligacién por parte del contribuyente de cancelar. Ejemplo: emision de
una tasa municipal por parte del Area de Rentas y distribucién entre el padrén de contribuyentes.

2) el “percibido” del recurso, donde ocurre la efectiva cancelacion de la obligacion o de la cuenta a cobrar
mengcionada en el punto 1; vale decir, cuando ingresan los fondos en concepto de recaudacion efectiva a las
cuentas oficiales del municipic. Ejemplc: el contribuyente se presenta en una caja municipal y paga en
efectivo o valores la tasa mencionada en el punto

2.1.6. RELACIONES CON EL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA.

La vinculacion principal entre el Sistema de Inversion Publica y et sistema de Contabilidad, se
produce a través de la relacién que existe con el Sistema de Presupuesto; si es que los proyectos de
mnversion publica han sido incluidos en la ordenanza de presupuesto.

Pues es necesario que la ejecucion presupuestaria de gastos permita identificar aquellos que
corresponden a Inversiones Publicas -a través de las categorias programaticas adecuadas- con el objeto
de lograr que al efectuarse la imputacion definitiva de tales gastos o Devengamiento; sea posible la
conversién a cuentas contables, permitiendo realizar una correcta imputacién del plan de Inversiones

Publicas.

2.1.7. RELACIONES CON EL SISTEMA DE TESORERIA.

El sistema de tesoreria se relaciona con &l sistema de contabilidad, basicamente en los siguientes
aspectos:

a) Pagos.

La Tesoreria, en el cumplimiento de sus funciones, extingue las cbligaciones generadas por las
distintas unidades de gasto que fueron devengadas opeortunamente. Al momento de dicha extincion, la
Tesoreria da por cancelado, total o parcialmente, el documento que generé el registro del devengado. Esta
operacion, implica la disminucion de la deuda exigible, el registro presupuestario o extrapresupuestario (
operaciones sin imputacidén presupuestaria ) en la etapa del pagado y la cancelacion del pasivo contable
generado oportunamente.
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Para el caso de operaciones que por sus caracteristicas se cancelan en el momento en que se
conocen (por ejemplo, las comisicnes bancarias), y por lo tanto no tienen registro de su devengamiento, su

cancelacion genera ambos registros simuitaneamente.

b) Recursos.
La percepcidn de recursos puede generarse por dos vias distintas:

Percepcion por deposito de efectivo o valores y/o acreditacion bancaria
+ Percepcién por ventanilla de efectivo o valores

La Tesoreria percibe los recursos derivados de Impuestes, Tasas o Contribuciones u otros servicios que
preste el Estado Municipal a los administrados exigiendo una contraprestacion por los mismos; mediante la
recepcién de efectivo o valores, e inclusive mediante transferencias bancarias. Al momento del
devengamiento de tales recursos se genera un crédito a favor del Municipio; lo que impacta en el Sistema
Contable teniendo en cuenta que debe incorporarse al patrimonio estatal el mencionadeo crédito. Luego al
producirse el ingreso de los fondos disminuyen los créditos devengados e incrementan las disponibilidades.
Este proceso también impacta en el sistema contable por cuanto implica modificaciones en el patrimonio del
ente estatal. Cabe aclarar que al tratarse de recursos previstos en la ordenanza de presupuesto, su
devengamiento, o ejecucion presupuestaria motiva la necesidad de aplicar matrices de conversion a los
fines de que dichos movimientos impacten en el sistema de contabilidad generando los asientos
carrespondientes.

En el caso de tratarse de ingresos no previstos, y por 1o tanto no devengados, su percepcion generaria el
registro simultanes de ambas etapas. En este caso las operaciones aparecen registradas a través de un
auxiliar Libro Caja.

c) Conciliacion bancaria.

El sistema de tesoreria como drgano encargado de la percepcion de fondos y emision de pagos
debe administrar las cuentas bancarias. Asimismo, es la responsable de generar los elementos necesarios
para posibilitar la realizacion de la conciliacién bancaria, a los fines de que se reazlicen los ajustes
correspondientes en el sistema de contabilidad gubernamental.
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CAPITULO N° 3

“PLAN DE CUENTAS CONTABLES”

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

47



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

3.1 CARACTERISTICAS DEL PLAN DE CUENTAS CONTABLE

Enrigue Fowler Newton conceptualiza al Plan de Cuentas o Catalogo de Cuentas como el

ordenamiento metédico de todas las cuentas de las que se sirve el sistera de procesamiento contable para

el logro de sus fines.

Eil Plan de Cuentas representa el marco estructural que permite el registro de las operaciones que

producen modificaciones en el patrimonio del Ente Estatal, mediante un ordenamiento sistematico de las

cuentas para la mejor comprension y exposicion de la informacién contable.

El Plan de Cuentas que aplica el Municipio de General Guemes ha sido confeccionado en base a

las siguientes caracleristicas:

a)
b)

¢
d)

e)

Es unico y es flexible, ya que permite la incorporacion de nuevas cuentas.

Las cuentas se agrupan en base a conceptos homogénecs, atendiendo a los objetivos de la
contabilidad y las caracteristicas del Ente Estatal.

Se han utilizado terminos claros para la enunciacién de ias cuentas

La codificacién que se propone es de tipo numérica, basada en una estructura de jerarquia
piramidal al solo efecto de su exposicion. Por consiguiente, a medida que se avance en la
desagregacién (nivel inferior) dara lugar a una informacion de nivel mas detallado mientras que el
ascenso en la clasificacion reflejara una informacién mas agregada o sintética.

Permite la registracion de las operaciones que producen modificaciones en el Patrimonio del
Municipio, ordenadas metddicamente para fa mejor comprensién y exposicion de la informacion
contable.
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" PLAN DE CUENTAS CONTABLES

CAJA Y BANCO

DISPONIBILIDADES 110.100 | EFECTIVO 110.101
VALORES A DEPOSITAR 110.102
140.000 MONEDA EXTRANJERA 110.103
CAJA CHICAS 110.104
BANCO CTA. CTE. 110.200 | BANCO MACRO CTA N° 58/02 110.201
BANCO NACION CTA N° 275733678/0 110.202
BANCO MACRO CTA N° 1/1 110.203
BANCO NACION CTA ESPECIAL N° 2757  110.204
BANCO MAGRO CTA N° 7816-0 110.205
INVERSIONES INVERSIONES TEMPORARIAS 120.100
120.000 TITULOS PUBLICOS Y VALORES 120.200
PRESTAMOS OTORGADOS 120.300 | PRESTAMOS A PLAN NUEVO HOGAR -IP 120301
DEFOSITOS A PLAZO FiJO EN PESOS 130.400 | PRESTAMOS VARIOS 120.302
IMPUESTO INMOBILIARIO A COBRAR 130,200
CREDITOS IMPUESTO AUTOMOTOR A COBRAR 130.300
130.000 TASA DE SERVICIOS PUBLICO A COBRAR 130.400
OTROS TRIBUTOS A COBRAR 130.500
MORATORIA Y PLANES DE PAGO A COBRAR _ 130.500
OTROS CREDITOS | ANTICIPOS DE SUELDOS ¥ DIETAS 140.100
FONDOS CON CARGO A RENDIR 140.200
140.000 DOCUMENTOS A COBRAR 140.300
DEUDORES EN GESTION JUDICIAL 140.400
—~ ANTICIPO A PROVEEDORES ¥ CONTRAT 140.500
PRESTAMOS AL PERSONAL 140.600
§ DEUDORES POR CERTIFICADOS DE OBRA 140.700
8 OTROS INGRES0OS A COBRAR 140.800
- BIENES DE MATERIALES DE CONSTRUCCION 150.100
g CONSUMO SUMINISTROS DE OFICINA 1560.200
o
150,000 PRODUCTOS TERMINADOS 150.300
: E INSUMOS Y REPUESTOS 150.400
< | BIENES DEUSO | RODADOS 160.100
: 160.000 AMOTIZACION ACUMULADA RODADOS 160.200
MUEBLES UTILES E INSTALACIONES 160.300
AMORT. ACUM. MUEB. UTIL. E INST. 160.400
MAQUINARIAS 160.500
AMORTIZACION ACUMULADA MAQUINARIA 160.600
HERRAMIENTAS 160.700
AMORTIZACION ACUMULADA HERRAMIENTAS ~ 160.800
EQUIPOS DE COMPUTACION 160.900
AMORTIZACION ACUMULADA EQUIPO COMPU.  161.000
EDIFICIOS PUBLICOS (INMUEBLES) 161.100
AMOTIZACION ACUMULADA INMUEBLE 161.200
MEJORA SOBRE INMUEBLES 161.300
AMORT. ACUM. MEJORA S/INMUEBLE 161.400
TERRENOS 164.500
EQUIPOS DE RADIO 161.600
CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES
DE DOMINIO PRIVADO 161.700
CONSTRUCCIONES EN PROCESO EN BIENES
DE DOMINIO PUBLICO 161,800
OTROS BIENES DE CAPITAL 1§1.900
ACTIVOS MARCAS 170.100
INTANGIBLES | \\10RTIZACION ACUMULADA MARGAS 170.200
- 170.000 SOFTWARE 170.200
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PLAN DE CUENTAS CONTABLES

CUENTAS POR PAGAR | PROVEEDORES 210,100
OBLIGACIONES A PAGAR 210.200
210.000 REINTEGRO PENDIENTES DE PAGO 210.300
DEUDAS FINANGIERAS | BIO-PRODISM 220.100
INTERESES A PAGAR 220,200
220.000 FONDO PROVINCIAL DE INVERSIONES 220.300
PRESTAMOS EN TITULOS PUBLICOS 220.400
PRESTAMOS HIPOTECARIOS 220,500
ANTICIPO DE COOPARTICIPACION 220,600
PRESTAMOS RECIBIDOS 220.700
CHEQUES DIFERIDOS C.C. 69 220.800
CHEQUES DIFERIDOS C.C. 220.900
- SUELDOS Y JORNALES A PAGAR 230,100
§ DEUDAS LABORALES | DIETAS A PAGAR 230.200
L | YPREVISIONALES | ApoRTES ¥ RETENCIONES ANS.ES. 230.300 | APORTES INSTITUTO DE SALTA 230.301
§ APORTES Y RETENCIONES 1.P.5. 230400
g 230.000 APORTES AR.T. A PAGAR 230.500
= RETENCIONES POR PRESTAMOS 230.600
g RETENCIONES POR EMBARGO Y LITIS 230.700
RETENCIONES POR OTRO CONCEPTOS 230.800 | RETENCIONES BIBLIOTECA D. SARMIENTO 230.8M
RETENCIONE SINDICALES A PAGAR 2120.800
RETENCIONE INSTITUTO SALTA 231.000
RETENCIONES DE SEGUROS VARIOS 231.100
RETENCIONES VARIAS 231.200
RETENCIONES POR COSEGURO DE SALUD 231.300
REINTEGRO OE HEBERES POR DESCUENTO 231.400
DEUDAS IMPOSITIvas | RETENCIONES ACT. EC. A PAGAR 240.100
OTRAS RETENCIONES A PAGAR 240.200
240.000
OTROS PASIVOS HONORARIOS A PAGAR 250.100
250,000 ACREEDORES VARIGS 250.200
PROMUNA A PAGAR 250,300
S | wacienpa pusLica CAPITAL FISCAL M0.100
5’ § TRANSF. Y CONTRIB. DE CAPITAL RECIBIDG 310.200
] 310000 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 310,300
= § RESULTADO DEL EJERCICIO 310,400
o PATRIMONIO PUBLICO 310,500
RECURSOS TRIBUTARIOS POR IMPUESTOS 410.100 | IMPUESTO INMOBILIARIO URBANO 410.101
RECURSOS DE IMPUESTO AUTOMOTOR 410.102
JURISDICCION
MUNICIPAL {410.000) | RECURSOS TRIBUTARIOS POR TASAS Y CONTR. 410.200 | TASAS DE ALUMBRADO BARRIDO Y LIMPIEZA 410.201
TASA DE ACTIVIDADES VARIAS 410,202
DERECHO DE PISO Y VENDEDOR AMBULANTE 410.203
DERECHO DE MATADERO 410,204
DEREGHO DE CEMENTERIQ 410.205
DERECHO DE ESPECTACULO PUBLICO 410.208
TRANSFERENCIA Y GUIA DE GANADO 410.207
DERECHO TERMINAL DE OMNIBUS 410.208
- INSPECCHON DE SEGURIDAD E HIGIENE 410.209
§ CARNET DE SANIDAD 410210
§' CARNET DE CONDUCIR 410.211
g TASA DE INSPECCION SANITARIA 410,212
2 DERECHO DE GONSTRUCCION 410.213
5 MULTAS Y RECARGOS 410214
3 OTRAS TASAS 410.215
SELLADOS 410,216
§ CERTIFICADO DE LIBRE DEUDA a10.217
W CONCESIONES Y ARRENDAMIENTO 410.218
NATATOTRIO MUNICIPAL 410.222
g OTROS INGRESOS DE JURISDICCIONES MUNICIP. 410.300 | INGRESOS VARIOS 410.301
o INGRESO PARA DESARROLLO MUNICIPAL 410,302
INGRESOS POR CONVENIOS CON 3¢ 410,302
INGRESOS POR CERTIFICADO DE OBRAS IPOUV 410.304
INGRESO POR CERTIFICADO DE OBRA (SECT.O.PUB.) 410.305
INGRESOS POR DONACIONES 410.306
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 420.100 | COOPARTICIPACION IMPOSITIVA 420,101
REfg;gg%gﬁ,ﬂ;:“S FONDO COMPENSADOR MUNICIPAL 420,02
(420,000} FONDO COMP. REGALIAS NO PRODUCT. 420.103
REGALIAS GASIFERAS Y PETROLIFERAS 420,104
FONDOS DESTINADOS PARA OBRAS 420.105
APQRTE DEL TESQRO NACIONAL 420,108
PENSIONES POR VEJEZ E INVALIDEZ 420,107
-~ INGRERNS AOR WENTAS NE RIFNES NF 1IRO 1000
§ § OTROS RECURSOS
8 (800,000}
_Q = OTROS INGRESOS NO ESPEC. PRECEDENTEMENTE __520.000
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EROGACIONES (600.000)

GASTOS EN PERSONAL SUPERIOR 610.100 | PERSONAL PERMANENTE 610.101
PERSONAL PERSONAL CONTRATADO 610.102
(61 0-000} DIETA DE CONGCEJALES 670.200 | PERSONAL FERMANENTE (C.D.} 610.201
PERSONAL CONTRATDO (C.D.) 610.202

ASIGNAGIONES FAMILIARES §10.300

APORTES PATRONALES A N.S.E.S. 510.400

APORTES PATRONALES IPS 610.500

APORTES PATRONALES ART 610.500

OTROS GASTOS EN PERSONAL £10.700

BIENES DE COMBUSTIBLES ¥ LUBRICANTES 620.100

CONSUMO ARTICULOS DE UIMPIEZA ¥ DESINFECCION 620.200

(620.000) UTILES INSUMOS E IMPRESIONES 620.300

UNIFORMES Y EQUIPDS PARA EL PERSONAL 620.400

ALIMENTOS Y REFRIGERIOS 620.500

REP.P/REPARACIONES DE MAQUINAS Y AUTOMOT. 620.600

GOTROS BIENES DE CONSUMO £20.700

SERVICIOS VIATICOS PASAJES Y MOVILIDAD §30.100

(630.000) HONORARIOS ¥ RETRIBUCIONES DE 3¢ 630.200

SERVICIOS INFORMATICOS 630.300

HOMENAJES Y CORTESIA 630.400

GASTOS EN COMUNICACION £30.500

ALGUILERES DE INMUEBLES 630.600

PUBLICIDAD ¥ PROPAGANDA B30.700

AMPILFICACION DE SONIDOS 630.800

SEGUROS ¥ COMISIONES 630.900

ELECTRICIDAD, GAS T AGUA 831.000

REPARACION DE MAGUINAS Y EQUIPOS 531.100

GASTOS DE REPRESENTACION 631.200

GASTOS BANCARIOS 831.300

FLETES ¥ TRANSPORTES 63t.400

GASTOS DE JUSTICIA 631.500

OTROS SERVICIOS Y GASTOS 831.600

TRANSFERENCIAS | AVUDA A ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES 640.100

CORRIENTES AYUDA A ENTIDADES DEPORTIVAS Y CULTURALES 640.200

(640.000) AYUDA A ENTIDADES VARIAS 840.300

AYUDA A PEREONAS SIN RECURSOS 640,400

AYUDA A COMEDORES COMUNITARIOS 640.500

PROGRAMAS BOCIALES MUNICIPALES 640.600

BECAS Y PASANTIAS 640,700

FIESTAS CIVICAS ¥ COMUNITARIAS 6540.800

TRANSFERENCIAS DE LA PROV. PARA AYUDA ESCOLAR §40.900

SERVICIOS MAMTENIMIENTCD DE ALUMERADQ PUBLIGD 650.100

PUBLICOS MANTENIMIENTO Y ARREGLO DE CALLES 650.200

(650.000) MANTENIMIENTO DE RELLENG SANITARIO 650.300

REFACCION Y MANTENIMIENTO OE EDIFICIOS PUBLICOS 650,400

CONTROL Y PRESERVACION DEL MEDID AMBIENTE 650.500

OTROS TRABAJDS DE MANTENIMIENTO 650.600
OTRAS INTERESES DE DEUDAS FINANCIERA 660.100 | INTERESES DE DEUDAS FINANCIERA 660.101
{ 660.000) INTERESES DE DEUDA IMPOSITIVA 660.102
INTERESES DE DEUDA COMERCIALES 660.103
.INILE'EDE;E:SQ DE CEUDA PREVISIONALES Y 660.104

AMORTIZACIONES DE BIENES OE USO 660,200
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

—

1.1.0.1.0.0 DISPONIBILIDADES

OBJETO: Registrar el movimiento de dinero efectivo, cheques recibidos de terceros,
Jmoneda extranjera y otros medios de pago con poder cancelatorio inmediato, en existencia y

en poder del Municipio.

DEBITO CREDITO q

e Por la recepcibn de dinero efectivo, |Por el deposito en las cuentas bancarias
cheques y otros medios de pago. correspondientes, del dinero efectivo vy
cheques recibidos o por pagos efectuados por
compra de bienes o contratacion de servicios o
pago de ayuda a terceros.

SALDQO: Deudor. Representa los fondos en existencia en caja.

. SUBCUFENTA.: Apertura por
1.1.0.1.0.1 Efectivo
§1.1.0.1.0.2 Valores a Depositar
1.1.0.1.0.3 Moneda Extranjera
1.1.0.1.0.4 Cajas Chicas
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—

1.1.0.2.0.0

BANCO CTA. CTE.

OBJETO: Registrar el movimiento de fondos en las cuentas corrientes propias.

DEBITO CREDITO
Por el depésito de dinero efectivo y cheques [ Por los cheques emitidos para el pago:
y ofros depésitos realizados por de los gastos corrientes y de capital;

transferencias entre cuentas bancarias
provenientes de:
la percepcién de recursos ordinarios y
extraordinarios;
el cobro de cuentas a cobrar;
4 de las transferencias y contribuciones
recibidas,
%+ de los préstamos solicitados y recibidos
por el Municipio;

% de la colocacion de titulos y letras
otros depdsitos no  contemplados
precedentemente.

*>
L

de los préstamos recibidos,

. e
C’. .’. ...

de las diversas transferencias o
contribuciones  otorgadas por el
Municipio;

% para la constitucion, ampliacion o

reposicion de Fondos con cargos a
Rendir (Fondos Permanentes o Cajas
Chicas );

s+ otros conceptos
precedentemente

no contemplados

Por los cargos bancarios originados en
comisiones y otros. Por las transferencias
entre cuentas bancarias.

|

cuenta corriente.

SALDO: Deudor. Representa los fondos disponibles depositados en cada

SUBCUENTAS: Apertura por

1.1.0.2.0.1 Banco Macro Cta. N° 58/02
1.1.0.2.0.2 Banco Nacion Cta. N° 275733678/0
1.1.0.2.0.3 Barnico Macro Cta. N° 1/1

1.1.0.2.0.4 Banco Nacion Cta. Especial N° 2757
1.1.0.2.0.5 Banco Macro Cta. N° 7616-0
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

r — — —_—

| 1.2.0.1.0.0 INVERSIONES TEMPORARIAS

*OB [ETO: Registrar el movimiento por colocaciones de excedentes
sitorios de caja efectuados por el Municipio, para obtener un rédito o beneficio.
DEBITO CREDITO
|

efectuadas.

finalizar el ejercicio, ain no han vencido han sido recuperadas.
ni han sido renovadas.

M il —— N —

e Por el monto de las colocacionesjs Por el monto de las recuperaciones efectuadas.

» Por el incremento obtenido ail actualizar [» Por el monto de la pérdida obtenida at actualizar el valor
el valor de las inversiones que, al de las inversiones, que al finalizar el ejercicio todavia no

Jcierre del gjercicio, seglin corresponda.

SALDO: Deudor. Representa el monto de las colocaciones, por su costo de adquisicion o valor al

SUBCUENTAS:
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.2.0.2.0.0 TITULOS PUBLICOS
Y VALORES

OBJETQ: Registrar el movimiento de titulos y valores, emitidos por terceros, a corto plazo, a su
valor de adquisicién o por el valor neto de realizacion o cotizacion, segun corresponda, a la fecha de

cierre del ejercicio.

DEBITO CREDITO

¢ Por el importe de la adquisicion de titulos y e Por el valor contable al momento de su venta,
valores, incluyendo, en su caso, los gastos de entrega o rescate.
compra (por ejemplo, comisiones).

fe Por el incremento de su valor producido seglne Por la disminucién del valor de las inversiones,
la variacion del tipo de cambio y/o cotizacion a a la fecha del cierre de ejercicio fiscal, originado
la fecha de cierre del ejercicio. en la variacion del tipo de cambio y/o
cotizacién.

SALDQ: Deudor. Representa el monto de los titulos y valores en cartera.

SUBCUENTAS:
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1.2.0.3.0.0 PRESTAMOS OTORGADOS

OBJETQ: Registrar el movimiento de los préstamos concedidos por el Municipio a terceros;
excluidos los intereses establecidos para compensar el uso del dinero hasta el momento de |a
recuperacion de los mencionados préstamos.

DEBITO CREDITO

¢ Por el monto de los préstamos concedidos, |e Por el valor de la recuperacion de los préstamos
excluidos los intereses. concedidos.

!SALDO: Deudor. Representa el monto total de los derechos de cobro a favor del Municipio, por los
prestamos concedidos a corto plazo.

SUBCUENTAS:
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1.3.0.0.0.0 CREDITOS

"

| OBJETO: Registrar el movimiento de los derechos de cobro a terceros, a favor del Municipio.

DEBITO

CREDITO

o Por el monto a cobrar de la recaudacion
bruta de obligaciones fiscales en el
momento de la liquidacion al contribuyente,

cancelacion de los derechos de cobro en
favor del Municipio contra terceros, y otras
percepciones en concepto de cancelacion de
cuentas a cobrar.

Por la cancelacion de saldos considerados
incobrables, con cargo a la previsién, cuando
corresponda.

Por la documentacién del derecho de cobro a

Por el monto percibido en concepto del
terceros.

con vencimiento al cierre del ejercicio.

SAL DO: Deudor. Representa el monto total de los derechos de cobro en favor del Municipio,

SUBCUENTAS: Apertura por

1.3.0.2.0.0 Impuesto Inmobiliario a Cobrar
1.3.0.3.0.0 Impuesto Automotor a Cobrar
1.3.0.4.0.0 Tasa de Servicios Pablicos a Cobrar
1.3.0.5.0.0 Otros tributos a Cobrar

1.3.0.6.0.0 Moratoria y Planes de Pago a Cobrar
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.4.0.0.0.0 OTROS CREDITOS

OBJETO: Registrar los derechos de cobro a los terceros, no provenientes de la actividad
principal del Municipio. También comprende los documentos a cobrar a terceros deudores del
Municipio y los montos abonado por el Municipio en concepto de anticipos.

DEBITO CREDITO
e Por el monto a cobrar correspondiente a los|e Por el monto de los ingresos en concepto de
bienes enajenados o servicios prestados, cancelacion de los créditos.

por operaciones no provenientes de la
actividad principal municipal.

« Por la constitucion de créditos por avales,|e¢ Por la cancelacién de saldos declarados
fianzas y garantias. incobrables, con cargo a la previsién cuando

e por la documentacién de la deuda de corresponda.
terceros a favor del Municipio en concepto
de cobros de tributos.

s Por los montos a recuperar de erogaciones
por cuenta de terceros a imputar
definitivamente en concepto de comisiones

1 bancarias y gastos administrativos,

e por la transferencia entre bancos de Ia
recaudacion tributaria.

 Por el valor exigible de bienes entregados
por venta o servicios prestados por el
Municipio, en e momento de su

! devengamiento.

e Por los egresos de fondos pendientes de
imputacién.

SALDO: Deudor. Representa el monto de los derechos de cobro y el importe de las erogaciones
por cuenta de terceros pendientes de imputacién definitiva.

CUENTAS: Apertura por

1.4.0.1.0.0 Anticipos de Sueldos y Dietas
1.4.0.2.0.0 Fondos con cargo a rendir

1.4.0.3.0.0 Documentos a Cobrar

1.4.0.4.0.0 Deudores en Gestién Judicial
1.4.0.5.0.0 Anlicipo a Proveedores y Conlratistas
I1.4.0.6.0.0 Prestamos al Personal

1.4.0.7.0.0 Deudores por certificados de obra
1.4.0.8.0.0 Oftros Ingresos a Cobrar
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.4.0.1.0.0 ANTICIPOS DE SUELDOSY
DIETAS

OBJETO: Registrar los montos que se adelanten al personal y a concejales del Consejo
Deliberante a cuenta de Haberes y Dietas a percibir, respectivamente.

DEBITO CREDITO J

+ Por el monto de los anticipos realizados. o Al momento de efectuarse el
devengamiento con la liquidacién de los
haberes y dietas del periodo que
corresponda.

« Por la devolucibn de los montos
adelantados.

SALDQ: Deudor. Representa el monto de los anticipos otorgados; y que aun no han sido
cancelados por los agentes y los legisiadores que conforman el Consejo Deliberante.

SUBCUENTAS:
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.4.0.2.0.0 FONDOS CON CARGOS A
RENDIR

OBJIETO:

Registrar los adelantos de fondos a las dependencias municipales, con caracter permanente, a
efectos de ser aplicados a determinados gastos con arreglo a normas establecidas

DEBITO

CREDITO

e Por los montos entregados
amplia-ciones de
fondos permanentes otorgados
dependencias del Municipio para afrontar

constitucion y para fas

gastos de funcionamiento.

o Por |la devolucion y disminucion de los montos,
correspondientes a los fondos rotatorios
constituidos.

!SALDO: Deudor. Representa el monto en existencia de los fondos rotatorios vigentes.

W

SUBCUENTA:

I
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1.4.0.3.0.0 DOCUMENTOS A COBRAR

OBJETOQ: Registrar el movimiento de los derechos a cobrar a terceros, representados por
documentos entregados al Municipio.

DEBITO CREDITO

+ Por la documentacion de un crédito. ¢ Por el monto de los documentos cobrados.

 Por el valor nominal de los documentos a|e Por la cancelacidn de documentos que
cobrar a corto plazo. resulten incobrables, con cargo a la prevision,
cuando corresponda.

e Por el monto correspondiente a la novacion
del documento por otro.

SA71.DQ: Deudor. Representa el monto de los documentos pendientes de cobro.

SUBCUENTAS: l
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.4.0.4.0.0 DEUDORES EN GESTION
JUDICIAL

OBJETO: Registrar el movimiento de los derechos que tiene el Municipio por créditos otorgados
a terceros y cuyo plazo de cancelacion se encuentra vencido a la fecha de confeccion de los

estados contables; hallandose en la etapa de cobro mediante gestién judicial.

I DEBITO CREDITO

Por el monto a cobrar sobre los derechos que (s Por el cobro de los deudores que se

tiene el Municipio contra terceros que se encuentran en gestion judicial.

encuentran en gestién judicial, a la fecha de
confeccién de los estados contables.

SALDQO: Deudor. Representa el monto total de los derechos de cobro a favor del Municipio, por
Fdeudores en gestién judicial, al cierre del ejercicio.

SUBCUENTAS:

L
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FiNANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.4.0.5.0.0 ANTICIPOS A PROVEEDORES
Y CONTRATISTAS

OBJETO: Registrar los montos gue se adelanten con cargo a rendicién y/o devolucion, a
proveedores y contratistas, o por otros medios.

DEBITO CREDITO |
« Por el monto de los anticipos realizados. + Por la efectiva recepcion del bien o servicio
contratado, pagado total o parcialmente por

adelantado.

e Por la transferencia a Cuentas a Cobrar al
I vencimiento del plazo de entrega del bien o

servicio contratado, no habiéndose cumplide
con |lo pactado.

e« Por la devolucion de los montos adelantados. l

SALDQ: Deudor. Representa el monto de los anticipos otorgados pendientes del cumplimiento de
la contraprestacion.

SUBCUENTAS:
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

l 1.5.0.0.0.0 BIENES DE CONSUMO

h—m

OBJETQ: Registrar la existencia de insumos que seran utilizados en las actividades del Municipio

Fimputéndose como costos de los servicios que presta o gastos necesarios para el normal
funcionamiento de sus dependencias.

DEBITO CREDITO

e Por el monto de las adquisiciones de las|e Por la entrega de los materiales, suministros y
materias primas, suministros y materiales en materias primas para consumo propio o de

el momento de su recepcion. terceros © para la elaboracién de los
productos.
Io Por ajustes de saldos de inventario. e Por ajustes de saidos de inventario.

SALDQ: Deudor, representa la existencia total de los materiales, suministros y materias primas.

i CUENTAS: Apertura por
1.5.0.1.0.0 Materiales de Construccitn
1.5.0.2.0.0 Suministros de Oficina
1.5.0.3.0.0 Productos Terminados
1.5.0.4.0.0 Insumos y Repuestos

L
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

.
1.6.0.0.0.0 BIENES DE USO

OBJETO: Registrar los movimientos producidos en los bienes de uso; entendiéndose por tales
aquellos gque tienen una vida Util superior a un afio, no se agotan en el primer uso y su
incorporacion se realiza con el propésito de utilizarlo en la actividad principal y no para la venta.
Dichos bienes son depreciables en periodos uniformes de tiempo de acuerdo a las caracteristicas

del bien. I
DEBITO CREDITO
» Por la incorporacion ya sea mediante compra o|e Por |la desafectacidon, pérdida, robo o
donacion de tales bienes. venta de tales bienes. .
e Por incrementos en el valor de tales bienes|e Por disminucién en el valor de los bienes
mediante tasaciones o revallos técnicos por tasaciones o revalitos tecnicos.

SALDO: Deudor. Representa la existencia de bienes de uso de propiedad del Municipio.

CUENTAS:
1.6.0.1.0.0 Rodados
1.6.0.3.0.0 Muebles y Utiles e Instalaciones
1.6.0.5.0.0 Maquinarias
1.6.0.7.0.0 Herramientas
1.6.0.9.0.0 Equipos de Computacion
1.6.1.1.0.0 Edificios Publicos ( Inmuebles )
1.6.1.2.0.0 Mejora sobre inmuebles
1.6.1.5.0.0 Terrenos
!1.6.1.6.0.0 Equipos de Radio

1.6.1.7.0.0 Otros Bienes de Capital
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.6.0.1.0.0 RODADOS

OBJETO: Registrar el movimiento del plantel automotor de propiedad del Municipio que
permiten la ejecucion de las actividades, tareas productivas y prestacidén de servicios.

DEBITO CREDITO

e Por el costo de los bienes adquiridos ole Por la venta de los bienes al valor de libros,
construidos. teniendo en cuenta las amortizaciones
acumuladas y determinando un resultado

positivo o negativo. !

ﬂ i

Io Por los gastos necesarios hasta ponerio en|e FPor la baja de bienes por pérdida o deterioro,
condiciones para su funcionamiento, fletes, afectandose previsiones, cuando
seguros, gastos de Transferencia, etc. corresponda.

|
|

SALDQ: Deudor. Representa el valor correspondiente a los rodados de propiedad del Municipio
afectados a la ejecucién de las actividades y tareas desarrolladas por las dependencias del
Municipio para el cumplimiento de sus fines.

SUBCUENTAS:
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.6.0.3.0.0 MUEBLES Y UTILES E
INSTALACIONES

-

OBJETQ: Registrar el movimiento de los bienes muebles e instalaciones (estanterias,
mostradores ) que permiten la ejecucién de las actividades, tareas productivas y prestacion de
servicios de las dependencias del Municipio.

DEBITO CREDITO
e Por el costo de los bienes adquiridos o|e Por la venta de los bienes al valor de libros,
construidos. teniendo en cuenta las amortizaciones

acumuladas y determinando un resultado}
positivo o negativo.

» Por los gastos necesarios para su uso y|e Porla baja de bienes por pérdida o deterioro,
afectacién ( fletes, seguros ) afectandose previsiones, cuando
corresponda.

SALDO: Deudor. Representa el monto total de los bienes muebles e instalaciones de propiedad

del Municipio afectado al desarrollo de las actividades y tareas que desarrollan las dependencias
del Municipio para el cumplimiento de sus fines.

SUBCUENTAS: |
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.6.0.5.0.0 MAQUINARIA

OBJETO: Registrar el movimiento de las maquinarias que permiten la ejecucion de las
actividades, tareas productivas y prestacion de servicios del Municipio para el cumplimiento de sus
fines..

DEBITO CREDITO
e Por el costo de los bienes adquiridos o|e Por la venta de los bienes al valor de libros,
construidos. teniendo en cuenta las amortizaciones

acumuladas y determinando un resultado
positivo 0 negativo.

« Por los gastos necesarios para su puesta en|e Por |a baja de bienes por pérdida o deterioro,
funcionamiento, fletes, seguros, gastos de afectandose previsiones, cuando
instalacién, etc. corresponda.

SALDOQO: Deudor. Representa el monto total de la magquinaria incorporada al proceso productivo
de servicios del Municipio para el cumplimiento de sus fines.

SUBCUENTAS:
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.6.0.7.0.0 HERRAMIENTAS

I —

OBJETO: Registrar el movimiento de las Herramientas que permiten la ejecucién de IasF
actividades, tareas productivas y prestacion de servicios del Municipio para el cumplimiento de sus
fines..

DEBITO

CREDITO

Por el costo de [os bienes adquiridos o©

construidos.

Por los gastos necesarios para su puesta en
funcionamiento, fletes, seguros, gastos de
instalacion, etc.

Por 1a venta de los bienes al valor de Iibros,‘
teniendo en cuenta las amortizaciones
acumuladas y determinande un resultado
positive o negativo.

Por la baja de bienes por pérdida o deterioro,
afectandose previsiones, cuando corresponda.

SALDQ: Deudor. Representa el monto total de las herramientas
productivo de servicios del Municipio para el cumplimiento de sus fines.

incorporada al proceso

SUBCUENTAS:
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

i 1.6.0.9.0.0 EQUIPOS DE COMPUTACION

OBJETO: Registrar el movimiento de los Equipos de Computacion que permiten la ejecucion de las
actividades administrativas, tareas productivas y prestacion de servicios del Municipio para el
cumplimiento de sus fines..

DEBITO CREDITO
#Por el costo de los bienes adquiridos ole Por la venta de los bienes al valor de libros,
construidos. teniendo en cuenta las amortizaciones acumuladas
i y determinando un resultado positivo o negativo.

¢ Por los gastos necesarios para su puesta enje Por la baja de bienes por pérdida o deterioro,
funcionamiento, fletes, seguros, gastos de afectandose previsiones, cuando corresponda.
instalacion, etc.

1

SALDO: Deudor. Representa el monto total de los equipos de computacién incorporada al proceso
productivo de servicios del Municipio para el cumplimiento de sus fines. |

SUBCUENTAS:
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.6.1.0.0 EDIFICIOS PUBLICOS
(INMUEBLES )

OBJETQ: Registrar el movimiento de bienes inmuebles, adquiridos o construidos para su utilizacion
en las operaciones propias del Municipio.

DEBITO CREDITO

* Por el costo de los bienes adquiridos. e Por la venta de los bienes al valor de libros,
afectandose  amortizaciones  acumuladas y?
e Por el monto afectado a las construcciones determinando un resultado positivo o negativo,

en proceso, una vez finalizada la obra segun corresponda.

cuando se efectiuan construcciones por parte

del Municipio. I

SALDQO: Deudor. Representa el monto total de los inmuebles adquiridos o construidos para su
utilizacién en las actividades desarrolladas por las dependencias del Municipio para el cumplimiento de
sus fines. ‘

SUBCUENTAS:
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.6.1.3.0.0 MEJORAS SOBRE
INMUEBLES

OBJETO: Registrar el valor de las mejoras que prolonguen la vida util de los bienes inmuebles,
adquiridos o construidos para el desarrollo de las actividades de las dependencias del Municipio para el
cumplimiento de sus fines.

DEBITO CREDITO

¢ Por la incorporaciéon del monto de tales mejoras al
valor de los bienes inmuebles

s Por el valor de las mejoras gue prolonguen la
vida util del bien ¢ incrementen su valor.

SALDQ: Deudor. Representa el monto total en mejoras efectuadas por el Municipio sobre los edificios
adquiridos o construidos incrementando su vida Util para el desarrollo de las actividades de sus
dependencias

SUBCUENTAS:
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.6.1.5.0.0 TERRENOS

OBJE TQ: Registrar el movimiento de tierras o predios adquiridos o incorporados al Municipio.

DEBITO CREDITO
e Por el costo de los predios adquiridos o|e Por la baja de los predios acreditandose el
incorporados. valor de libros, determinando un resultado

positivo o negativo, segun corresponda.

SALDQO: Deudor. Representa el monto total de los predios propiedad del Municipio.

SUBCUENTAS:

L N
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

A vl

1.6.1.6.0.0 EQUIPO DE RADIO

OBJETO: Registrar el movimiento de equipamiento de radio destinado a la comunicacion entre
las dependencias del Municipio.

DEBITO CREDITO

= Por el costo de los bienes adquiridos o|e Por |la baja de los bienes por venta, u otras
construidos, el cual incluye los gastos causas, acreditandose el valor de libros,
necesarios para su puesta en teniendo en cuenta las amortizaciones
funcionamiento, por ejemplo: fletes, seguros, acumuladas, y exponiendo un resultado
gastos de importacion, gastos de instalacién, positivo o negativo, segun corresponda.
etc.

SALDQ: Deudor. Representa el monto total del equipamiento de radio, incorporado al
lpatrimonio del Municipio.

SUBCUENTAS:
|

L _ |
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES
1.6.0.7.0.0 CONSTRUCCIONES EN PROCESO

EN BIENES DE DOMINIO
PRIVADO

OBJETQO: Registrar los costos incurridos, durante el proceso de construccién de obras de
dominio privado, tales como oficinas publicas, edificaciones para salud, educacion, defensa,
seguridad, culturales, de habitabilidad, comerciales o industriales.

| DEBITO CREDITO l

¢ Por los costos incurridos en la construccion|e Por el monto de las construcciones en
de obras del dominto privado, realizadas por procesc en bienes de dominio privado gque
administracidén propia o contrato de obra hubieren sido concluidas.
publica, incluidos los costos del proyecto de
inversion al iniciar la obra.

SALDQ: Deudor. Representa el total de inversiones en obras de dominio privado, en proceso de
construccion.

I SUBCUENTAS:
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.6.0.8.00 CONSTRUCCIONES EN PROCESO
EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO

OBJETO: Registrar los costos incurridos durante el proceso de construccién de obras de
dominio publico, tales como caminos, puentes, plazas u obras de utilidad y bienestar comun.

DEBITO CREDITO

¢ Por los costos incurridos en la construccion|e Por el monto de las construcciones en
de obras del dominio publico, realizadas por proceso en bienes de dominio publico al
adminis-tracién propia o por contrato de obra finalizar las obras y entregarlas al uso
publica, incluidos los costos del proyecto de publico.
inversion al iniciar la obra. I

SALDQ: Deudor. Representa el total de las inversiones en obras en bienes de dominio publico
no terminadas.

SUBCUENTAS:
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

1.6.1.9.0.0 OTROS BIENES DE USO

OBJETO: Registrar el movimiento de elementos coleccionables, tales como, libros, revistas,
obras de arte, semovientes, maquinaria y equipo no registrado en otras cuentas del rubro.

DEBITO CREDITO |
ro Par el costo de los bienes adquiridos. » Por la baja de los bienes al valor contable,
teniendo en cuenta las amortizaciones
acumuladas, si corresponde, y determinando
un resultado positivo o negativo.

SALDQ: Deudor. Representa el monto total de los bienes existentes no registrados en otras
cuentas del rubro bienes de uso que pertenecen al Municipio.

SUBCUENTAS: W
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

(AMORTIZACION ACUMULADA
DE BIENES DE USO)

OBJE TO: Registrar el movimiento de las depreciaciones de los bienes de uso, de acuerdo al
JCﬁterio de amortizaciéon adoptado.

DEBITO

CREDITO

s Por el monto de amortizacion
correspondiente al bien del que se trate, en
el momento de su venta o desafectacion.

e Por el monto correspondiente a la cuota de
depreciacion del ejercicio, segun el criterio de
amortizacion adoptado.

usSo que se encuentran en actividad.

SALDO: Acreedor. Representa el monto total de la amortizacién acumulada de los bienes de

|
|

CUENTAS:

1.6.0.2.0.0 Amortizacion Acumulada Rodados
1.6.0.4.0.0
1.6.06.0.0
1.6.08.0.0
1.6.1.0.00
1.6.1.2.00
1.6.1.4.0.0

Amortizacion Acumulada Inmueble

Amortizacién Acumuladas Muebles y Utiles e Instalaciones
Amortizacion Acumuladas Maquinaria

Amottizacion Acumulada Herramientas

Amortizacion Acumulada Equipo de Computacion

Amortizacién Acumulada Mejora sobre Inmueble

MANUAL DE PROCEDIMIENTOQ DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

78



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

.

1.7.0.0.0.0 ACTIVOS INTANGIBLES

OBJETO: Registrar el movimiento relativo a los derechos por el uso de activos de la propiedad
comercial, industrial, intelectual y otros de caracteristicas similares.

F DEBITO CREDITO
e Por el costo de los activos intangibles|e Por los activos intangibles que se
incorporados al patrimonio del Municipio. desafectaron por su venta o por

obsolescencia al vailor contable, teniendo en
cuenta las amortizaciones acumuladas, si

comrespondiere, y exponiendo un resultadoL
positivo 0 negativo, segun sea el caso.

SALDO: Deudor. Representa el monto de los activos intangibles incorporados al patrimonio del
Municipio

CUENTAS:
1.7.0.1.0.0. Marcas
1.7.0.2.0.0. Software
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

N S R |

AMORTIZACION ACUMULADA DE
ACTIVOS INTANGIBLES

OBJETO: Registrar el movimiento de los montos determinados por la depreciaciéon de los
bienes inmateriales, de acuerdo al criterio de amortizacién adoptado.

DEBITO CREDITO

e Por el monto de amortizacion{e Por el monto correspondiente a la cuota de
correspondiente al bien del que se trate, en depreciacién del ejercicio, segun el criterio de
el momento en que el bien inmaterial sea amortizacién adoptado.

i vendido o desafectado.

-_H

SALDQO: Acreedor. Representa el monto total de la amortizacién acumulada de los bienes
inmateriales, propiedad del Municipio.

CUENTAS:
1.7.0.2.0.0 Amortizacion Acumuladas Marcas
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

2.1.0.0.0.0 CUENTAS POR PAGAR

iOBlETO: Registrar el movimiento de deudas con proveedores, motivadas por operaciones
habituales del Municipio, con vencimiento dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de
la transaccion. Incluye otras obligaciones comerciales a pagar y reintegros pendientes de pago.

DEBITO CREDITO

* Por el monto de las cancelaciones de deuda. |e Por el valor del monto de la deuda
devengada en concepto de adquisicion de
bienes y servicios.

o Por la existencia de saldos de reintegros a

H favor de terceros pendientes de pago.

e Por la documentacion de una deuda
I anteriormente registrada.

SALDQ: Acreedor. Representa el monto total adeudado a los proveedores y a terceros por
reintegros pendientes de pago y otras obligaciones a pagar.

CUENTAS:

2.1.0.1.0.0 Proveedores

2.1.0.2.0.0 Obligaciones a Pagar
2.1.0.3.0.0 Reintegro Pendientes de Pago
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

2.2.0.0.0.0 DEUDAS FINANCIERAS

OBJETO: Registrar los montos a pagar a las Instituciones Financieras que adeuda el Municipio

DEBITO CREDITO 1
S

Por el monto de los pagos efectuados en|e Por el monto de las obligaciones devengada
concepto de cancelacién o amortizacién parcial por concepto de deudas contraidas con
de la deuda entidades financieras.

SALDO: Acreedor. Representa el monto impago de deudas que se mantienen con entidadest
financieras.

CUENTAS:

2.2.0.1.0.0 BID PRODIMS

2.2.0.2.0.0 Intereses a Pagar

2.2.0.3.0.0 Fondo Provincial de Inversiones
2.2.0.4.0.0 Prestamos en Titulos Publicos
2.2.0.5.0.0 Prestamos Hipotecarios
2.2.0.6.0.0 Anticipos de Cooparticipacién
2.2.0.7.0.0 Prestamos Recibidos
2.2.0.8.0.0 Cheques Diferidos C.C. 6/9 W
2.2.0.9.0.0 Cheques Diferidos C.C.
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MURICIPAL DE GENERAL GUEMES

2.3.0.0.0.0 DEUDAS LABORALESY

PREVISIONALES

OBJETO: Registrar el movimiento de las obligaciones relacionadas con servicios del personal en
relacién de dependencia, prestados al Municipio incluyendo la deuda por los aporte patronales y
retenciones legales correspondientes. Comprende la deuda en concepto de dietas liquidadas a los
concejales municipales.

Incluye ademas los montos retenidos pendientes de ingreso a entidades financieras,
organizaciones sindicales, y otros entes que hayan solicitado al Municipio la retencion de iosh
haberes liquidados al personal en relacién de dependencia.

DEBITO CREDITO

e Por el monto de los pagos correspondientes ale Por el monto devengado de los gastos
las obligaciones laborales y previsionales corrientes en personal en relacion de
contraidas por remuneraciones liquidadas al dependencia, segun la liquidacién de

J personal haberes.
* Por el monto devengado de los gastos
* Por el monto de los pagos correspondientes a corrientes derivados de la liquidacidn en
las dietas liquidadas a los concejales conceptc de dietas a los concejales
municipales. municipales.

« montos retenidos pendientes de ingreso a
entidades financieras, organizaciones
sindicales, y ofros entes que hayan
solicitado al Municipio la retencion de los
haberes liquidados al personal en relacion
de dependencia.

SALDOQO: Acreedor. Representa el monto de los haberes y sus correspondientes aportes patronales
y retenciones legales, liquidados y pendientes de pago. Comprende el monto que el Municipio
adeuda en concepto de dietas liquidadas a los concejales municipales y por montos retenidos al
personal en relacion de dependencia por instrucciones recibidas de autoridades judiciales,
entidades financieras, organizaciones sindicales entre otras.

CUENTAS: Apertura por
2.3.0.1.0.0 Sueldos y Jornales a Pagar |
2.3.0.2.0.0 Dietas a Pagar

2.3.0.3.0.0 Aportes y Retenciones AN.S.E.S
12.3.0.4.0.0 Aportes y Retenciones 1.P.S.
2.3.0.5.0.0 Aportes A.R.T. a Pagar

2.3.0.6.0.0 Retenciones por Prestamos
2.3.0.7.0.0 Retenciones por Embargo y Litis
2.3.0.8.0.0 Retenciones por otros conceptos
2.3.0.9.0.0 Retenciones Sindicales a Pagar
2.3.1.0.0.0 Retenciones Instituto Salta
2.3.1.1.0.0 Retenciones de Seguros Varios
2.3.1.2.0.0 Retenciones Varias

2.3.1.3.0.0 Retenciones por Coseguro de Salud
2.3.1.4.0.0 Reintegro de Haberes por Descuento

N
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

e

2.4.0.0.0.0 DEUDAS IMPOSITIVAS

OBJETO: Registrar el movimiento de obligaciones fiscales devengadas, tales como tasas e
impuestos, que se encuentran pendientes de pago. Comprende los montos que el Municipio debe
pagar a organismos fiscales nacionales y provinciales al actuar como agente de retencion o

percepcion de tasas e impuestos.

DEBITO CREDITO
e Por el pago de las tasas, impuestos y otras|e Por el monto de las tasas, impuestos y
obligaciones fiscales devengadas. otras obligaciones fiscales devengadas.

= Por el monto de las tasas e impuestos
retenidos o percibidos que se adeudan
a los organismos fiscales
correspondientes.

SALDQ: Acreedor. Representa el monto de las obligaciones fiscales liquidadas y pendientes de
pago a los organismos respectivos.

CUENTAS:

2.4.0.1.0.0 Retenciones Act. Econbmicas a Pagar
2.4.0.2.0.0 Olras Retenciones a Pagar l
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

—

2.5.0.0.0.0 OTROS PASIVOS

OBJETO: Registrar las obligaciones ciertas o eventuales a cargo del Municipio y que no se
halla incluida en los rubros anteriores.

DEBITO CREDITO

» Por el monto de los pagos efectuados en|e Por el monto de obligaciones contraidas por
concepto de cancelacién parcial o total de la el Municipio vencimiento en los prc’:ximosi
deuda doce meses de contraidas.

iSALDO: Acreedor. Representa el monto impago de este tipo de obligaciones

CUENTAS:

2.5.0.1.0.0 Honorarios a Pagar
2.5.0.2.0.0 Acreedores Varios
2.5.0.3.0.0 Promuna a Pagar
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

A _——

3.1.0.1.0.0 CAPITAL FISCAL

OBJETO: Registrar los montos representativos de la diferencia entre activo y pasivo del
Municipio a la fecha de la primera determinacion del patrimonio contable y de las variaciones

incorporadas posteriormente.

DEBITO

CREDITO

¢ Por las incorporaciones de pasivos
preexistentes a la fecha de la primera
determinacién de! patrimonio contable.

e Por las incorporaciones de activos
preexistentes a Ja fecha de la primera
determinacion del patrimonio contable.

SALDQ: Acreedor. Representa el valor patrimonial neto contable de la Administracion l’wﬂunicipali

en el momento de su determinacién inicial.

CUENTAS:
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

3.1.0.3.0.0 RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES

OBJETQO: Registrar el monto correspondiente a resultados acumulados provenientes de
ejercicios anteriores.

DEBITO CREDITO |
» Por el registro de resultados negativos|e Por el registro de resultados positivos
provenientes del ejercicio anterior. provenientes del ejercicio anterior.

e Por el registro de los ajustes de ejercicios |s Por ei registro de los ajustes de ejercicios
anteriores en los casos de omisiones o de anteriores en los casos de omisiones o de
cambio de metodologia. cambio de metodologia.

SALDQO: Acreedor o Deudor. Representa el monto acumulado de los resultados de ejercicios
anteriores.

SUBCUENTAS: i
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A — AR .

3.1.0.4.0.0 RESULTADO DEL EJERCICIO

OBJETO: Registrar el monto total que muestra el resultado de ia gestion fiscal, respecto de los
Jingresos y gastos del ejercicio.

DEBITO CREDITO

= Por el excedente de los gastos respecto de)e Por el excedente de los ingresos respecto de
los ingresos del ejercicio, en el momento de los gastos del ejercicio, en el momento de la
la registracion del desahorro de la gestion. registracion del ahorro de la gestion.

SALDQ: Acreedor o Deudor. Representa el monto total de las diferencias entre los ingresos y
gastos, ocurridos en la gestién fiscal del Municipio, en cada ejercicio.

SUBCUENTAS: 1
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4.1.0.1.0.0 RECURSOS TRIBUTARIOS POR
IMPUESTOS

OBJETOQ: Registrar el movimiento de los montos ingresados en concepto de impuestos
directos e indirectos que tienen origen en la potestad del Municipio para establecer gravamenes.

DEBITO CREDITO
« Por el monto correspondiente a la devolucion |s Por el monto total de los impuestos directos e
| de los ingresos tributarios por impuestos. indirectos devengados.
+« Por el monto total de los ingresos tributarios 1
por Impuestos correspondientes al ejercicio,

al asignarlocs al Resultado del Ejercicio en el
momento en que se produce el cierre del
mismo.

SALDOQ: Acreedor. Representa el monto de los ingresos devengados en el ejercicio, en conceptol
de impuestos directos e indirectos.

SUBCUENTAS: Apertura por
4.1.0.1.0.1 Impuesto Inmobiliario Urbano
4.1.0.1.0.2 Impuesto Automotor H
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T ————
4.1.0.2.0.0 INGRESOS TRIBUTARIOS

POR TASASY
CONTRIBUCIONES

OBIETO: Registrar los montos devengados y recaudados de fuentes no impositivas en
concepto de tasas, derechos, multas, otorgamiento de permisos, concesiones y otros ingresos
similares en contraprestacion de servicios publicos divisibles prestados por el Estado Municipal.

DEBITO CREDITO |

« Por el monto total de los ingresos tributarios|e Por el monto de los ingresos tributarios
por Tasas y Contribuciones correspondientes devengados en el ejercicio en concepto de
al ejercicio, al asignarlos al Resultado del Tasas y Contribuciones.

Ejercicio en el momento en que se produce
el cierre del mismo.

SALDO:; Acreedor. Representa el monto de los ingresos devengados en el ejercicio en
concepto de tasas, derechos, otorgamiento de permisos, concesiones y tributos similares.

SUBCUENTAS: Apertura por

4.1.0.2.0.1 Tasas de Alumbrado Bairido y Limpieza
4.1.0.2.0.2 Tasas de Actlividades Varias

4.1.0.2.0.3 Derecho Piso y Vendedor Ambulante
4.1.0.2.0.4 Derecho de Matadero

4.1.0.2.0.5 Derecho de Cermenterio

4.1.0.2.0.6 Derecho de Espectacuio Publico
4.1.0.2.0.7 Transferencia y Guia de Ganado
4.1.0.2.0.8 Derecho de Terminal de Omnibus
4.1.0.2.0.9 Inspeccion de Seguridad e Higiene
4.1.0.2.1.0 Carnet de Sanidad

4.1.0.2.1.1 Carnet de Conducir

4.1.0.2.1.2 Tasa de Inspecciéon Sanitaria
4.1.0.2.1.3 Derecho de Construccion

4.1.0.2.1.4 Muitas y Recargos |
410215 Olras Tasas

4.1.0.2.1.6 Sellados de actuaciones administrativas
4.1.0.2.1.7 Certificados de Libre Deuda

4.1.0.2.1.8 Concesiones y Arrendamientos
4.1.0.2.1.9 Natatorio Municipal
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4.1.0.3.0.0 OTROS INGRESOS D
JURISDICCION MUNICIPAL

OBJETQ: Registrar los montos recaudados en el ejercicio que no provienen de la potestad
tributaria ejercida por el Municipio

DEBITO CREDITO

e Por el monto total de los ingresos, al|e Por el monto de los ingresos gue no

asignarlos al Resuliado del Ejercicio en el provienen de la potestad tributaria ejercida
F momento en que se produce el cierre del por el Municipio devengados y recaudados
mismo. en el gjercicio.

%O' Acreedor. Representa el monto de los ingresos devengados y recaudados en el
ejercicio que no provienen del ejercicio de su potestad tributaria.

SUBCUENTAS: Apertura por

4.1.0.3.0.1 Ingresos Varios

4.1.0.3.0.2 Ingresos para ef Desarrolio Municipal
4.1.0.3.0.3 Ingresos por Convenios con Terceros
4.1.0.3.0.4 Ingresos por Certificados de Obra IPDUV
‘4.1 .0.3.0.5 Ingresos por otros Certificados de Obra

4.1.0.3.0.8 Ingresos por Donaciones
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4.2.0.1.0.0 TRANSFERENCIAS
RECIBIDAS

OBJETQ: Registrar los recursos percibidos por transacciones de todo tipo (corrientes y de
capital) que no generan contraprestacion de bienes o servicios por parte del Municipio, en el caso
que sean efectuadas por el sector privado, publico o externo.

DEBITO CREDITO

'o Por el monto total de los ingresos|e Por el monto correspondiente a !asl

correspondientes al ejercicio, al asignarlo al transferencias recibidas en el ejercicio.
Resultado dei Ejercicio en el momento en
que se produce el cierre de dicho ejercicio

SALDQ: Acreedor. Representa el monto total de las transferencias recibidas durante el
ejercicio.

ICUENTAS: Apertura por

4.2.0.1.0.1 Cooparticipacién Impositiva
4.2.0.1.0.2 Fondo Compensador Municipal
4.2.0.1.0.3 Regalias Gasiferas y Felroliferas
4.2.0.1.0.4 Fondos Destinados para Obra
4.2.0.1.0.5 Aportes del Tesoro Nacional
§4.2.0.1.0.6 Pensiones por Vejez e Invalidez
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5.0.0.0.0.0 OTROS RECURSOS

OBJETO: Registrar los montos recaudados por recursos de caracter extraordinario que
ingresen al Municipio.

DEBITO CREDITO

¢ Por el monto total de los ingresos, al|e Por el monto de los ingresos extraordinarios
asignarlos al Resultado del Ejercicio en el percibidos por el Municipio en el gjercicio.

F momento en que se produce el cierre del

mismo.

SALDQ: Acreedor. Representa el monto de los ingresos de caracter eventual y extraordinarios
recaudados en el ejercicio por el Municipio.

SUBCUENTAS:; Apertura por
75.1 .0.0.0.0 Ingresos por Venta de Bienes de Uso
5.2.0.0.0.0 Otros Ingresos no especificados precedentemente
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6.1.0.0.0.0 GASTOS EN PERSONAL

OBJETQ: Registrar las sumas devengadas en compensacion de servicios prestados en
relacién de dependencia, que abona el Municipio en su caracter de empleador Y Dietas liquidadas
a los Concejales Municipales.

I DEBITO CREDITO

» Por el monto correspondiente al|e Por el monto total de las remuneraciones
devengamiento de Haberes por los servicios correspondientes al ejercicio, al asignarlo al
personales prestados en relacidn de Resultado del Ejercicio, en el momento en
dependencia y Dietas liquidadas a los gue se produce el cierre del mismo.
Concejales Municipales.

SALDO: Deudor. Representa los gastos devengados en el ejercicio, en concepto de
remuneraciones al personal y dietas liquidadas a los Concejales Municipales.

CUENTAS: Apertura por

6.1.0.1.0.0 Personal Superior

6.1.0.2.0.0 Dietas de Concefales
6.1.0.3.0.0 Asignaciones Familiares
6.1.0.4.0.0 Aportes Patronales A.N.S.E.S.
6.1.0.5.0.0 Aportes Patronales IPS
6.1.06.0.0 Aportes AR.T.

6.1.0.7.0.0 Otros Gastos en Personal
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6.2.0.0.0.0 BIENES DE CONSUMO

OBJETQO: Registrar los gastos devengados en el ejercicio en concepto de bienes consumibies

por las dependencias del Municipio para la produccion de bienes y servicios publicos.

DEBITO

CREDITO

e Por el monto de adquisicion de bienes sin
registro de inventario.

= Por el monto correspondiente a los bienes
con registro de inventario en el momento de
ser consumidos.

+ Por el monto total de la cuenta, al asignarlo
al Resultado del Ejercicio en el momento en
que se produce el cierre del gjercicio.

SALDO:;

bienes de consumo.

Deudor. Representa los gastos devengados durante el ejercicio en concepto de

SUBCUENTAS: Apertura por

6.2.0.1.0.0 Combustibles y Lubricantes
6.2.0.2.0.0 Articulos de Limpieza y Desinfeccién
6.2.0.3.0.0 Utiles insumos e Impresiones

6.2.0.5.0.0 Alimentos y Refrigerios

6.2.0.7.0.0 Otros Bienes de Consumo

6.2.0.4.0.0 Uniformes y Equipos para el Personal

6.2.0.6.0.0 Repuestos p/ Reparaciones de Méaquinas y Automotores
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6.3.0.0.0.0 SERVICIOS NO PERSONALES

OBJETO: Registrar los gastos devengados en el ejercicio en concepto de servicios no
personales requeridos por las dependencias del Municipio para la produccidon de bienes y
servicios publicos.

DEBITO CREDITO
« Por el monto de los servicios no personales |e Por el monto total de la cuenta, al asignarlo
contratados. al Resultado del Ejercicio en el momento en

que se produce el cierre del ejercicio.

SALDQ: Deudor. Representa los gastos devengados durante el ejercicio en concepto de
bienes de servicios no personales contratados por el Municipio para el cumplimiento de sus fines.

SUBCUENTAS; Apertura por

6.3.0.1.0.0 Viaticos pasajes y Movilidad
6.3.0.2.0.0 Honorarios y Retribuciones a Terceros
6.3.0.3.0.0 Servicios Informéaticos

6.3.0.4.0.0 Homenajes y Cortesia

6.3.0.5.0.0 Gastos en Comunicacion
6.3.0.6.0.0 Alguileres de Inmuebies

6.3.0.7.0.0 Publicidad y Propaganda
L6.3.0.8.0.0 Amplificacién de Sonidos
6.3.0.9.0.0 Seguros y Comisionegs

6.3.1.0.0.0 Electricidad, Gas y Agua
6.3.1.1.0.0 Reparacién de Maquinas y Equipos
6.3.1.2.0.0 Gastos de Representacion
6.3.1.3.0.0 Gastos Bancarios

6.3.1.4.0.0 Fletes y Transportes

6.3.1.5.0.0 Gastos de Justicia

6.3.1.6.0.0 Otros servicios y gastos
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o ——— —

6.4.0.0.0.0 TRANSFERENCIAS
OTORGADAS

OBJETO: Registrar las erogaciones que no suponen contraprestacion efectiva de bienes o
servicios, ni son reintegrables por los beneficiarios. Incluye las transferencias al sector privado o
plblico y externo.

DEBITO CREDITO
» Por el monto total de las transferencias|es Por el monto total de las transferencias
otorgadas, realiza-das durante el gjercicio. otorgadas durante el ejercicio al realizar la

imputacién contra el capitulo “Resumen de
Ingresos y Gastos”, al cierre del ejercicio.

SALDO: Deudor. Representa el monto de las erogaciones realizadas en el ejercicio en
concepto de transferencias otorgadas, cancelandose al cierre del mismo.

CUENTAS: Apertura por

6.4.0.1.0.0 Ayuda a Establecimientos Educacionales
6.4.0.2.0.0 Ayuda a Entidades Deportivas y Culturales
6.4.0.3.0.0 Ayuda a Entidades Varias

I6.4.0.4.0.0 Ayuda a Personas sin Recursos

6.4.0.5.0.0 Ayuda a Comedores Comunitarios

6.4.0.6.0.0 Programa Sociales Municipales

6.4.0.7.0.0 Becas y Pasantias

6.4.0.8.0.0 Fiestas Civicas y Comunitarias

6.4.0.2.0.0 Transferencias de la Provincia para Ayuda Escolar
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— —
6.5.0.0.0.0 SERVICIOS PUBLICOS

OBIETO: Registrar los gastos devengados por servicios de mantenimiento y reparacion de
obras publicas (alumbrado publico, calles, relleno sanitario, espacios publicos y otros servicios de
mantenimiento).

DEBITO CREDITO

+ Por el monto devengado de los servicios de|s Por el monto total de la cuenta, al asignarlo
reparacion y/o mantenimiento de obras al Resultado del Ejercicio en el momento en
publicas. que se produce el cierre del ejercicio.

SALDQ: Deudor. Representa el total devengado durante el ejercicio en concepto de servicios
de reparacion y mantenimiento de obras y edificios publicos.

CUENTAS: Apertura por

6.5.0.1.0.0 Mantenimiento de Alumbrado Publico
6.5.0.2.0.0 Mantenimiento y arreglo de calles

6.5.0.3.0.0 Mantenimiento de Relleno Sanitario

6.5.0.4.0.0 Refaccion y Mantenimiento de Edificios Pablicos
16.5.0.5.0.0 Control y Preservacion del Medio Ambiente
6.5.0.6.0.0 Otros trabajos de mantenimiento
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il

6.6.0.0.0.0 OTRAS EROGACIONES

OBJETQO: Registrar las Gastos devengados en el ejercicio no imputables a los rubros
especificados precedentemente. l

DEBITO CREDITO

¢ Por el monto de los gastos devengados en el |e Por el monto total de la cuenta, al asignarlo
gjercicio no especificados en los rubros al Resultado del Ejercicio en el momento en
precedentemente enunciados. que se produce el cierre del ejercicio.

SALDQ: Deudor. Representa el total devengado durante el ejercicio en concepto de gastos
no imputables a los rubros especificados precedentemente.

iS UBCUENTAS: Apertura por
6.6.0.1.0.0 Intereses de Deudas
6.6.0.2.0.0 Amortizacion de Bienes de Uso
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CAPITULO N° 4

“ASIENTOS CONTABLES”

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD 100



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL DE GENERAL GUEMES

4.1 Asientos

El registro de una operacidon econdmico, financiera o patrimonial en el sistema de contabilidad
gubernamental se lleva a cabo a través de asientos contables, en base a los cuales dicho sistema brinda
informacion referente a la Hacienda Publica Municipal. Las registraciones se realizaran segun los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptadas y las normas contables vigentes aplicables al sector publico
conforme lo expuesto en apartado A.2 del presente manuat de procedimientos.

4.1.1 Procedimiento

Teniendo en cuenta la vinculacidn que existe con el sistema presupuestario; los asientos contables
se generaran al producirse operaciones presupuestarias que impliquen una modificacion en el patrimonio
del Municipic conforme al esquema expuesto en el apartado A.7.1.2 y a través de matrices de conversion.
Pues tal como lo expresamos en dicho apartado la etapa del preventivo y comprometido del gasto pablico
no produce impacto en el Patrimonio del Estado Municipal, mientras que la etapa del devengado implica la
afectacién definitiva de los créditos presupuestarios asignados y ademas permite exponer que se ha
producido una modificacion en el patnmonio municipal; la cual sera incorporada al sistema de contabilidad

mediante el asiento correspondiente.

Por otra parte, existen operaciones que aun no teniendo afectacidén presupuestaria; producen un
impacto en el Patrimonio del Estado Municipal. Tal es el caso de los llamados “ Anticipos Financieros” o *
Fondos con cargo a Rendir’. Tales fondos se incluyen en el Rubro “ Otros Créditos “ y so6lo podran ser
cancelados cuando el responsable de los mismos proceda a presentar la rendicion de fondos
correspondiente.

4.1.2 MODELOS DE ASIENTOS CONTABLES

A continuacion se exponen modelos de asientos mediante los cuales el Municipio reflejara
contabiemente las operaciones que le permitan determinar su situacion econémica, financiera y patrimoniai

a un momento dado.

1- Modelo de Asiento para reflejar el devengamiento de los sueldos y aportes patronales a cargo del
Municipio correspondiente al personal permanente y contratado, en este caso, por el Periodo Abril de
2008,
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Asiento N° 0000001 - Fecha 30/04/2006 - Devengamienio de Sueldos, Aportes Patronales por periodo 04/2006

CODIFICACION CONCEPTO DEBE HABER
£10.101 PERSONAL PERMANENTE X
610.102 PERSONAL CONTRATADQ X
610.300 ASIGNACIONES FAMILIARES X
610.400 APORTES PATRONALESAN.S.ES. X
610.500 APORTES PATRONALES IPS X
£10.500 APORTES PATRONALES ART X
230.100 SUELDOS Y JORNALES A PAGAR X
230.300 APORTES Y RETENCIONES A.N.S.E.S. X
230.400 APORTES Y RETENCIONES I.P.S. X
230.500 APORTES A.R.T. A PAGAR X

2- Modeio de Asiento para reflejar el otorgamiento de efectivo en concepto de “ Fondos con cargo a rendir”

a la Secretaria de Gobierno.

Asiento N® 0000002 - Fecha 30/04/2006 - Otorgamiento de Fondos con Cargo a Rendir a Secretaria de Gobierno

CODIFICACION

CONCEPTO

DEBE

HABER

140.200

FONDOS CON CARGO A RENDIR X

110.101

EFECTIVO

3- Modelo de Asiento para exponer la presentacion de la Rendicion de Fondos efectuada por Secretaria de

Gobierno con cargo a los gastos efectuados por dicha unidad ejecutera.

Astento N° 0000003 - Fecha 15/05/2006 - Rendicién de "Fondos con cargo a rendir” por Secretaria de Gobierno

CODIFICACION CONCEPTO DEBE | HABER
620.200 ARTICULOS OE LIMPIEZA Y DESINFECCION X
620.300 UTILES INSUMOS £ IMPRESIONES X
620.600 REP P/REPARACIONES DE MAQUINAS Y AUTOMOT. X
140.200 FONDOS CON CARGO A_RENDIR X

4- Modelo de asiento para reflejar la compra de bienes de uso {Maquinarias y Herramientas ) destinados a

la Secretarla de Obras Publicas; efectuando el pago mediante la entrega de cheque ¢/ Banco Macro Bansud

SA

Asiento N° 0000004 - Fecha 15/05/2006 - Compra de Bines de Uso para la Secretaria de Obras Piblicas

CODIFICACION CONCEPTO DEBE HABER
160.500 MAQUINARIAS X
160.700 HERRAMIENTAS X
110.203 BANCO MACRO CTA N° 1/1 X
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5- Modelo de asiento para reflejar el pago a personas carenciadas y a comedores comunitarios; mediante la
entrega de efectivo y cheques ¢/ Banco Macro Bansud S.A.

Asiento N° 0000005 - Fecha 17/05/2006 - Page a Personas Carenciadas y Comedores Comunitarios
CODIFICACION CONCEPTO DEBE HABER
£640.500 AYUDA A COMEDORES COMUNITARIOS X
160.700 AYUDA A PERSONAS SIN RECURSOS X
110.101 EFECTIVO
110.203 BANCO MACRO CTA N° 1/t X

6- Modelo de asiento para reflejar el ingresc de recursos al Municipio en concepto de Derechos y Tasas;

percibidos en efectivo y mediante transferencias bancarias.

Asiento N® 0000006 - Fecha 18/05/2006 - Percepcion de Recursos Ordinarios
CODIFICACION CONCEPTO DEBE | HABER

110.10% EFECTWO

110.203 BANCO MACRO CTA N® 1/1

410.201 TASAS DE ALUMBRADO BARRIDG Y LIMPIEZA X

410.202 TASA DE ACTIVIDADES VARIAS X

410.203 DERECHO DE PISO Y VENDEDQOR AMBULANTE X

410.204 DERECHO DE MATADERO X

410,205 DERECHQ DE CEMENTERIO X

410.206 DERECHO DE ESPECTACULO PUBLICO X

7- Modelo de asiento para exponer el devengamiento de recursos tributarios (Imp. Inmobiliario e impuesto

Automotor) al producirse la emision de las boletas para proceder al cobro mensual de dichos tributos.

Asiento N° 0000007 - Fecha 30/D5/2006 - Devengamiento de Recursos Tributarios (Imp. Inmobiliario e Imp. Autom.)
CODIFICACION CONCEPTO DEBE HABER
130.200 IMPUESTO INMOBILIARIO A COBRAR
130.300 IMPUESTO AUTOMOTOR A COBRAR
410.201 IMPUESTO INMOBILIARIO URBANO
410.202 IMPUESTO AUTOMOTOR X

8- Modelo de asiento para reflejar el devengamiento de los servicios bésicos (energia eléctrica, gas y agua)
consumidos por el Municipio en periodoe Mayo de 2006

Asienta N° 0000007 - Fecha 02/06/2006 - Devengamiento de Serviclos Basicos { Energia Electrica, Gas, Agua )-Per. 05/2008
CODIFICACION CONCEPTO DEBE HABER
631.000 ELECTRICIDAD, GAS ¥ AGUA X
210.100 PROVEEDORES X
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4.1.3 ASIENTOS DE AJUSTES

4.1.3.1 CONCEPTO

Los asientos de agjuste se deben realizar para que la informacion detailada en los Estados Contabies

sean veraces y correctos.

Dentro de ellos incluiremos los registros de operaciones de cierre de Ejercicio, entre ios que

mencionaremos:

= Cierre de cuentas de Ingresos
= Cierre de cuentas de Gastos
* Determinacion de Resultados
= Ajustes Varios

4.1.3.2 PROCEDIMIENTO

Contaduria General de! Municipio, en caracter de Organo Rector del Sistema de Contabilidad
Gubernamental; realizara al cierre del ejercicio los asientos de ajustes. Entre eilos encontramos los asientos
por errores U omisiones, por cambio de criterios de valuacion de bienes, ajustes de activos y pasivos por
contingencias y ajustes varios.

Al cerrar el gjercicio fiscal y presupuestanio; contablemente deben registrarse los cierres de cuentas
de Ingresos y de Gastos; calculando el resultado del gjercicio.

Asimismo, deben traspasarse los saldos de las cuentas contables patrimoniales al iniciarse el
siguiente ejercicio fiscal.

A) Flujograma de Operaciones

Intervencién del Organo Rector de! Sistema de Contabilidad en la Emisién de la Orden de

Pago correspondiente a la adquisicion de bienes o servicios

El objetivo de! procedimiento es exponer el registro de ia Ordenes de Pago con posterioridad a la
efectiva recepcion de los bienes y/o servicios y su conformidad segun los acuerdos contractuales.

Estas Ordenes de Pago son las correspondientes a los siguientes incisos:
* Inciso 2: Bienes de Consumo

» Inciso 3: Servicios no Personales

= Inciso 4: Bienes de tIso
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TAREA N° 1.

TAREA N° 2.

TAREA N° 3.

TAREA N° 4.

TAREA N° 5.

TAREA N° 6.

TAREA N° 7.

La Unidad solicitante de los bienes o servicios recibe la Factura del proveedor
correspondiente, debidamente ingresada por la Mesa General de Entradas del
Municipio.

La Unidad solicitante de los bienes o servicios debera verificar que en la Factura se

encuentre el nimero de remito y orden de compra correspondiente.

El Departamento Contable dependiente de ia Contaduria General del Municipic
(Organo Rector del Sistema de Contabilidad) realizara el control de la consistencia de
los datos de la factura con la Orden de Compra adjunta al Expediente de Solicitud de
compra de ios bienes o contratacion de servicios; para luego poder afectar el
devengado y generar la Orden de Pago.

Asimismo, verificara la efectiva recepcion de los bienes o la efectiva prestacion del

servicio, asi como los acuerdos contractuales establecidos.

El Departamento Contable debera pronunciarse acerca de si los datos de las facturas

son o no consistentes.

Si los datos contenidos en la Factura no son consistentes al cotejarse con la

documentacion respaldatoria de la compra y recepcion de los bienes y servicios; el
Departamento Contable reaiiza la nota de rechazo, indicando los motivos del mismo y
la remite a la Unidad ejecutora correspondiente y continda en la Tarea N° 4;

adjuntando la Factura para que proceda a la correccién de la observacién planteada.

Si los datos contenidos en la Factura son consistentes; el Departamento Contable

ingresa los mismos al sistema para la emision del Devengado y la generacién de la
Orden de Pago respectiva.

E! Departamento Contable puede tomar conocimiento de la existencia de Cesiones o

Embargos. De esta tarea se desprenden dos caminos a sequir:
» St existe cesion 0 embargo, continda en la Tarea N° 7

= Si no existe cesidn o embargo, continia en 1a Tarea N° 8

Si existen cesiones o embargos el Departamento Contable debera verificar el

Beneficiario de la Orden de Pago. Luego someter a la autorizacion del Contador
General del Municipio.
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TAREA N° 8.

TAREA N° 9.

TAREA N° 10.

TAREA N° 11.

Si no existen Cesiones o Embargos el Departamento Contable debe remitir la Orden

de Pago para autorizacion del Contador General del Municipio.

En caso de existir Cesiones o Embargos el Departamento Contabie debera proceder

a ta reversion de la Orden de Pago si no ha sido autorizada por el Contador General
de la Municipalidad.

El Departamento Contable procede a emitir y enviar Nota de Rechazo a la Unidad
Ejecutora y solicitante de los bienes adquiridos o servicios contratados para que
proceda a tomar conocimiento que no es factible proceder a pagar al proveedor de
tales bienes o servicios por la existencia de cesiones o embargos de los que el

Municipio ha tomado conocimiento y debe actuar en consecuencia.

Tesoreria General dei Municipio procede a efectuar la Liquidacion de Pago conforme
a la Orden de Pago que ha emitido el Departamento Contable; la cual ha sido
autorizada por el Contador General de la Municipalidad.
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Unkiad Solicitants  de Blenes o
Servidos

Departamento Contable

Contador General

Tesoreria General

1. Factura

conformada

2. Control de
Consistencia de
Datos con Crden de
Compra

3 Es
Consistents?

st

¥

5. ngreso del
Devengado
¥ genaracion da la
or

7. Verificer et
Beneficiario
de ls QP
9. Reversion de la "
. Liguidacién
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Ordendepago [ N° oP? s & e Y
Racibo
v
Fin de Proceso
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B) Flujograma de Operaciones

Intervencion del Organo Rector del Sistema de Contabilidad en la Emisién de la Orden de

Pago correspondiente a gastos en concepto de “Transferencias”

El objetivo del procedimiento es exponer el registro de fa Ordenes de Pago en concepto de

Transferencias oforgadas por el Municipio segun los Instrumentos Legales respaldatorios.
Estas Ordenes de Pago son las correspondientes a los siguientes incisos:

= Inciso 5: Transferencias

TAREA N° 1. La Unidad solicitante o Ejecutora de Gastos remite a Contaduria General el
expediente con la Solicitud del Gasto, debidamente ingresada por la Mesa General de
Entradas del Municipio.

La Unidad solicitante de los bienes o servicios debera verificar que en la Factura se
encuentre el numero de remito y orden de compra comespondiente.

TAREA N° 2. La Jurisdiccion/Entidad correspondiente completara el expediente de Solicitud del
Gasto.
El SAF — Contabilidad verifica la consistencia de la informacién.
De esta tarea se desprenden dos caminos a seguir;
Si la informacion es consistente, continia en la Tarea N° 4

Si la informacién no es consistente, el SAF - Contabilidad envia la Nota de rechazo
junto al Formulario de Solicitud del Gasto y contin(ia en la Tarea N° 3

TAREA N° 3. La Jurisdiccion/Entidad recibe la Nota de Rechazo y el expediente de Solicitud del

Gasto del SAF - Contabilidad para que rectifigue las inconsistencias detectadas o su

correcta confeccion.

Fin de Proceso

TAREA N° 4, El sistema controlard en forma automatica el crédito y la Cuota disponible para el
otorgamiento del gasto.
De esta tarea se desprenden dos caminos a seguir:

» Sitiene Crédito y Cuota disponible, continia en la Tarea N° 6
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TAREA N° 5.

TAREA N° 6.

TAREA N° 7.

TAREA N° 8.

TAREA N° 8.

TAREA N° 10.

TAREA N° 11.

* Sino tiene Crédito y Cuota disponible, contintia en la Tarea N° 5

La Jurisdiccion/Entidad recibe la Nota de Rechazo y el expediente de Solicitud dei
Gasto del SAF - Contabilidad para que de comresponder realice la gestion de la
madificacion del crédito o la cuota.

Fin de Proceso

Si ia partida tiene Crédito y Cuota disponible, el SAF - Contahilidad registra en e

sistema una Orden de Pago que afecta al preventivo, comprometido y al devengado
simultaneamente. La misma se carga en estado pendiente de Autorizacion y se envia
al Nivel Autorizante para que apruebe o no el mismo.

El Nivel Autorizante debera decidir si aprobar o no el gasto, segun la calidad,
conveniencia y oportunidad del mismo.

De esta tarea se desprenden dos caminos a seguir:

« Silaaprueba, continta enla Tarea N° 10

Si no la aprueba, continua en ia Tarea N°® 8

Si no se aprueba el Gasto, el SAF - Contabilidad debera revertir Ia Orden de Pago,
que afecta el Preventivo, Comprometido y Devengado.

Al revertir la Orden de Pago se devuelve el Crédito y la Cuota asignada a la partida

correspondiente

La Jurisdiccion/Entidad recibe la Nota de Rechazo y el expediente de Solicitud del

Gasto del SAF - Contabilidad.

Fin de Proceso

Si la Oficina de Control del Gasto Aprueba el mismo, debera modificar el estado de la

Orden de Pago en el sistema. Pasara de estar Pendiente de Autorizacién a Aprobada.

Fin de Proceso

Liguidacion de pago y emision de recibo

Fin de Proceso
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