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71 Caracterizacidon de la poblacion Argentina

Estructura de la poblacion

Segun datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del ano 2001,
la poblacién total de la Repubiica Argentina asciende a 36.260.130 habitantes, cuya
distribucion en el territorio nacional dista de ser homogénea. En este sentido,
Buenos Aires es por lgjos la provincia que registra 1a mayor cantidad de habitantes,
abarcando al 38,1% de la poblacion total del pais. Le siguen las provincias de
Cordoba (8,5%), Santa Fe (8,3%) y Mendoza (4,4%). En forma conjunta, estas

cuatro provincias reunen alrededor del 60% de |la poblacion nacional.

Cuadro N° 30

Poblacion total del pais segun provincia. Aino 2001

Provincia Poblacion Participacion
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2.776.138 7.7%
Buenos Aires 13.827.203 38,1%
Catamarca 334.568 0,9%
Chaco 984 446 2.7%
Chubut 413.237 1,1%
Cdrdoba 3.066.801 8.5%
Corrientes 930.991 2,6%
Entre Rios 1.158.147 3,2%
Formasa 486.559 1,3%
Jujuy 611.888 1,7%
La Pampa * 299.294 0,8%
La Ricja 289,983 0,8%
Mendoza 1.579.651 4.4%
Misiones 965 522 2.7%
Neuguen 474155 1.3%
Rio Negro 552.822 1.5%
Salta 1.079.051 3,0%
San Juan 620.023 1,7%
San Luis 367.933 1,0%
Santa Cruz 196.958 0,5%
Santa Fe 3.000.701 8,3%
Santiago del Estero 804.457 2,2%
Tucuman 1.338.523 37%
Tierra del Fuego 101.079 0.3%
TOTAL 36.260.130 100%

Fuente: elaboracion propia en base a Censo 2001.
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Las cifras anteriores implican un importante incremento de la poblacién con respecto
a la censada en 1991. En el Cuadro N° 31 puede advertirse que la poblacion total
del pais experimenté una variacién de 11,2%, lo que representa un aumento en la
cantidad de habitantes de 3.644.602 personas.

Cuadro N° 31
Variacién intercensal de la poblacion. Periodo 1991-2001

Provincia Poblacion Variacion
1991 2001 Absoluta Porcentual
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2.965403 2.776.138 -189.265 -6,4%
Buenos Aires 12.594.974 13.827.203 1.232.229 98%
Catamarca 264.234 334.568 70.334 26.6%
Chaco 839.677 984.446  144.769 17.2%
Chubut 357.189 413.237 56.048 15,7%
Cordoba 2.766.683 3.066.801 300.118 10,8%
Corrientes 795.594 930.991 135.397 17,0%
Entre Rios 1.020.257 1.158.147 137.890 13,5%
Formosa 398.413 486.559 88.146 22.1%
Jujuy 512.329 £611.888 99.559 19.4%
La Pampa 259.996 299.294 39.298 15.1%
La Rioja 220.729 289.983 £69.254 314%
Mendoza 1.412.481 1.579.651 167.170 11,8% -
Misiones 788.915 965.522  176.607 22,4%
Neuguén 388.833 474.155 856.322 21,9%
Rio Negro 506,772 552.822 48.050 9.1%
Salta 866.153 1.079.051 212.898 24 6%
San Juan 528.715 620.023 91.308 17.3%
San Luis 286.458 367.933 81.475 28,4%
Santa Cruz 159.839 196,958 37.119 232%
Santa Fe 2.798.422 3.000.701 202.279 7.2%
Santiago del Estero 671.988 804.457 132.469 19,7%
Tucuman 1.142.105 1.338.523 196.418 17.2%
Tierra del Fuego 69.369 101.079 31.710 45,7%
TOTAL 32.615.528 36.260.130 3.644.602 11,2%

Fuente: elaboracion propia en base a Censos Nacionales de Poblacion.

Entre las provincias que mostraron mayor variacién intercensai se encuentran Tierra
del Fuego, La Rioja, San Luis, Catamarca y Santa Cruz. En el caso de la provincia
de Buenos Aires, si bien su poblacién ha crecido en forma constante, lo ha hecho
cada vez mas lentamente debido a que, pese a ser la provincia mas poblada, la tasa

bruta de natalidad de Buenos Aires se encuentra entre las mas bajas del pais (16,9
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por mil), superior a la correspondiente a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y

similar a las de las provincias de Neuquén, Santa Fé y Cérdoba.

En cuanto a la concentracién de la poblacion dentro del territorio nacional, la
densidad media de poblacidn en el conjunto de Argentina es de 13 habitantes por
kilometro cuadrado (sin considerar la superficie reclamada de la Antartida Argentina
e Islas del Atlantico Sur), aungue nuevamente existen fuertes disparidades

regionales (ver Cuadro N° 32).

Cuadro N° 32
Poblacion, superficie y densidad del total del pais segiin provincia. Ao 2001

Provincia Poblacién Superficie (km?) Densidad (hab/km?)
Ciudad Auténoma de Buenaos Aires 2.776.138 203 136796
Buenos Aires 13.827.203 307.571 450
Catamarca 334,568 102.602 3,3
Chaco 984.446 99.633 9,9
Chubut 413.237 224.686 1,8
Cordoba 3.066.801 165.321 18,6
Corrientes 930.991 88.199 10,6
Entre Rios 1.158.147 78.781 14,7
Formosa 486,559 72.066 6,8
Jujuy 611.888 53.219 11,5
La Pampa 299.294 143.440 2.1
La Rioja 289.983 89.680 3.2
Mendoza 1.579.651 148.827 10,6
Misiones 965.522 29.801 32.4
Neuquén 474.155 94.078 50
Rio Negro 552.822 203.013 27
Salta 1.079.051 155.488 6,9
San Juan 620.023 89.651 6,9
San Luis 367.933 76.748 48
Santa Cruz 1686.958 243943 08
Santa Fe 3.000.701 133.007 22,6
Santiago del Estero 804.457 136.351 5,9
Tucuman 1.338.523 22.524 594
Tierra del Fuego 101.079 21.571 4.7
TOTAL 36.260.130 2.780.403 13,0

Fuente: elaboracion propia en base a Censo 2001.

Contrariamente a lo que podria suponerse, las provincias mas populosas no son
necesariamente las mas densamente pobladas. Asi, con aproximadamente un millén

de habitantes, la provincia de Tucuman se destaca por exhibir el mayor nivel de
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densidad de la poblacién (59,4 hab/kni?), superando incluso a Buenos Aires, cuyo
nivel de densidad es el segundo mas alto del pais (45 hab/km2). Otra provincia que
se destaca por su alto nivel de concentracion es la de Misiones, cuya densidad
poblacional (32,4 hab/km2) se encuentra por debajo de la de Buenos Aires pero
supera ampliamente a la correspondiente a provincias mas pobladas como Cordoba,
Santa Fe y Mendoza. De todas maneras, ninguna provincia equipara los niveles de
concentracion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, cuya densidad poblacional
supera en mas de 230 veces la correspondiente a la provincia mas densa. Por
ultimo, un aspecto a destacar es que, salvo contadas excepciones, la densidad
poblacional pareciera tender a disminuir a medida que nos alejamos de la Capital

Federal, especialmente cuando el movimiento es hacia el sur del pais.

Un fendmeno notable en nuestro pais es la marcada urbanizacién de la poblacion.
Segun datos del Censo 2001, Argentina presenta un porcentaje de urbanizacion del
89,4% de la poblacién mientras que el porcentaje de ruralizacién es de tan solo
10,6%."" El nivel de urbanizacidon no es homogéneo entre provincias sino que
presenta fuertes disparidades a nivel regional. En el Cuadro N° 33 puede observarse
que la provincia de Buenos Aires esta altamente urbanizada, con un 96,4% de la
poblacion viviendo en ciudades de mas de 2000 habitantes, hecho que en
numerosas ocasiones se asocia a las fuertes corrientes migratorias que recibe la
region provenientes tanto de otras provincias argentinas como de paises limitrofes.
Otras provincias donde la proporcion de poblacién urbana es elevada son Tierra del
Fuego y Santa Cruz, ambas con tasas de urbanizacién superiores al 95% de la
poblacién. En e! extremo opuesto, entre las provincias con los mayores porcentajes
de poblacion rural se encuentran Santiago del Estero con 33,9%, Misiones con
29,6% y Catamarca con 26%. Por ultimo, vale la pena destacar que a durante el
periodo 1991-2001 se produjo un incremento del nivel de urbanizacién en todo el
territorio nacional. El porcentaje agregado de poblacion urbana se incremento en 2,2
puntos porcentuales, destacandose el elevado aumento de la urbanizacién
experimentado por las provincias de Chaco (11,1 puntos porcentuales), La Rioja (7,4
puntos porcentuales) y Catamarca (4,2 puntos porcentuales). En tanto, la provincia

de Buenos Aires fue una de las que menor incremento de la tasa de urbanizacion

7 Se considera poblacion urbana a la que habita en localidades de 2.000 o mas habitantes y rural al

resto.
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experimento (de 95,2% en 1991 a 96,4% en 2001)’®, superando Gnicamente a Tierra
del Fuego, donde la distribucién de la poblacién entre urbana y rural se mantuvo
practicamente invariable.

Cuadro N° 33

Poblacién urbana y rural segun provincia.
Ao 2001 y comparacion intercensal 1991-2001

Provincia Total (3) % Urbanizacion % Urbanizacién
Urbana (1) Rural (2)

=(1)+(2) =(1y*100/({3) 1991
Ciudad Autonoma de Bs. As. 2776138 0 2.776.138 100,0% 100%
Buenos Aires 13.324.241 502.962 13.827.203 96,4% 095,2%
Catamarca 247.739 86.829 334.568 74.0% 69,8%
Chaco 784695 199751  984.446 79.7% 68,6%
Chubut 369.810 43.427 413.237 89,5% 87.8%
Cérdoba 2.721.067 345734 3.066.801 88.7% 86%
Corrientes 739.040 191.951  930.991 79.4% 741%
Entre Rios 955414 202733 1.158.147 82.5% 77,6%
Formosa 378.182 108.377  486.559 77.7% 67.8%
Jujuy 520.073 91.815 £511.888 85,0% 81.6%
L.a Pampa 243.378 55.916 299294 81,3% 74.2%
La Ricja 241107 48.876 289.983 83,1% 75.7%
Mendoza 1.252.687 326.964 1.579.651 79,3% 77.8%
Misiones 680.048 285474 965522 70,4% 62,5%
Neugquén 419,983 54172 474155 88,6% 86,3%
Rio Negro 466.539 86.283 552.822 84,4% 79,9%
Sailta 900.171 178.880 1.079.051 83,4% 79%
San Juan 533.022 87.001 620.023 86,0% 80,3%
San Luis 320.512 47.421 367.933 87.1% 81.1%
Santa Cruz 189.362 7.596 196.958 96,1% 91.4%
Santa Fe 2.6753%2 325309 3.000.701 89,2% 86.8%
Santiago del Estero 531.605 272.852 804 457 66,1% 60,7%
Tucuman 1.063.634 274.889 1.338.523 79,5% 76,6%
Tierra del Fuego 98.111 2.968 101.079 97 1% 97%
TOTAL 32.431.950 3.828.180 36.260.130 89,4% 87.2%

Fuente: elabaoracion propia en base a Censos Nacionales de Poeblacian,

Respecto a la composicidn de la poblacion, segun datos relevados mediante el

censo 2001 hay un 48,7% de varones, y un 51,3% de mujeres, siendo el indice de

" La poblacion rural de la provincia de Buenos Aires segin el Censo 1991 era de 687 mil habitantes,

lo cual representa el 5,6% de la poblacion provincial y el 16% de la rural total nacional.
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masculinidad (cantidad de varones por cada 100 mujeres) de 94,9. El Cuadro N° 34

muestra la relacion entre la poblacidn masculina y la femenina segun edad.

Cuadro N° 34
Poblacién total del pais segin sexo y grupos de edad. Ario 2001

Edad Total Poblacién Proporcion segtin sexo l'ndicg ‘_'e
Varones  Mujeres  Varones Mujeres  Masculinidad
Total 36.260.130 17.659.072 18.601.058 48,7% 51,3% 949
0-4 3.349.278 1.703.190 1.646.088 50,9% 49 1% 103,5
5-9 3.471.217 1.760.659 1.710.558 50,7% 49,3% 102,9
10-14 3.427.200 1.738.744 1.688.456 50,7% 49 3% 103.0
15-19 3.188.304 1.613.030 1575274 50,6% 49 4% 102.4
20-24 3.199.339 1.597.939 1.601.400 49,9% 50,1% 99,8
25-29 2.695.341 1.329.493 1.365.848 49,3% 50,7% 973
30-34 2.364.903 1.159.698 1.205205 49,0% 51,0% 96,2
35-39 2229617 1.086.600 1.143.017 48,7% 51.3% 951
40-44 2.136.536 1.043.147 1.093.36%9 48,8% 51,2% 95,4
45-49 1.971.911 959.135 1.012.776 48,6% 51.4% 94,7
50-54 1.850.481 885.127 955.354 48.4% 51.6% 93,7
55-59 1.504.046 718.159 785.887 47, 7% 52.3% 91,4
60-64 1.284.337 587.259 687.078 46,5% 53,5% 86,9
685-69 1.109.788 499.544 610.244 45,0% 55,0% 81,9
70-74 996.525 422 426 574.099 42 4% 57.6% 736
75-79 727.895 289.055 438.840 39.7% 60,3% 65,9
80-84 432.908 152.255 280653 35,2% 64,8% 54,3
85-89 224.463 68.423 1566.040 30,5% 69,5% 43,8
90-94 77.654 20,758 56.896 26,7% 73,3% 36,5
95-99 16.532 4084 12.448 24, 7% 75,3% 32,8
100 y mas 1.855 347 1.508 18,7% 81,3% 23,0

Fuente: elaboracién propia en base a Censo 2001,

Si bien en promedio predominan las mujeres, la composicidn por género de la
poblacion varia segun el grupo etareo considerado. A edades tempranas (0 a 19
afos) predominan los varones mientras que para grupos de la poblacion de al
menos 20 afos, las mujeres son mayoria y su importancia se incrementa con la
edad. La prevalencia del sexo femenino entre de la poblacion aduita es aun mas
notoria para los grupos de 75 o mas arios de edad, donde su participacion supera al
60% del total. En forma consistente, el indice de masculinidad es superior a 100
para los grupos mas jovenes tiende a reducirse a partir de los 20 anos de edad,

experimentando una brusca caida para grupos etareos de al menos 75 afnos.
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Si se comparan los indices de masculinidad de los censos de 1980, 1991 y 2001 se
advierte que la brecha entre la cantidad relativa de hombres y mujeres se viene
ampliando desde inicios de los 80, presumiblemente como resultado de dos
fendmenos: el proceso de envejecimiento demografico, el cual condujo al aumento
del peso relativo de la poblacidon de 65 anos y mas en la poblacidn total, y la mayor
sobrevivencia femenina. La conjuncion de ambos efectos muy posiblemente sea la
causa que haya provocado el constante descenso del indice de masculinidad
durante el periodo 1980-2001 a razdn de aproximadamente un punto porcentual por
decada.
Cuadro N° 35

indice de masculinidad de la poblacion total del pais.
Afios 1980,1991 y 2001

indice de Masculinidad 1980 1991 2001
Argentinos 97 96 95
Extranjeros 100 91 a5
Total 97 91 84

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.

En cuanto al aspecto estrictamente etareo de la composicién de la poblacién, en el
Cuadro N° 36 puede observarse la evolucién porcentual de la poblacién por grandes
grupos de edad para el periodo comprendido entre los afios 1891 y 2001. Alli se
advierte que la participaciéon dei grupo de 0 a 14 anos en la poblacion total se redujo
en 2.3 puntos porcentuales durante el pericdo considerado, mientras que la
proporcion de individuos pertenecientes a los grupos de individuos en edad activa y

de poblacion mayor se incrementaron en 1,3 y 1 punto porcentual, respectivamente.

Simultaneamente, la tasa de dependencia demogréafica (la proporcion de nifios y
viejos en relacidon a la poblacion total) experimentd una caida desde 39,4% en 1991
a 38,2% en 2001. En consecuencia, si bien las cifras avalan la hipdtesis de
envejecimiento de la poblacion derivado de una reduccion en la tasa de natalidad y
de la prolongaciéon de ia longevidad como resultado de una menor tasa de
mortalidad, la atencién a la poblacién dependiente no pareciera ser un problema en
el corto plazo. No obstante, puede que si lo sea en el largo plazo si se convalidan las

tendencias anteriormente mencionadas.
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Cuadro N° 36
Evolucion de la poblacion por grandes grupos de edad. 1991 - 2001

1991 2001
Grupo de edad
Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje
0 a 14 afos 9.970.587 30,6% 10.247.695 28,3%
15 a 64 afos 19.751.954 60,6% 22.424.815 61.8%
65 anos y mas 2.892.987 8.9% 3.587.620 9.9%
Total 32615528 100% 36.260.130 100%

Fuente: elaboracion propia en base a Censes Nacionales de Poblacion.

Otro aspecto a considerar al analizar la composicion de la poblacion es la situacion
conyugal de los individuos, un aspectos basicos en el estudio de la nupcialidad y
comprende la evaluacion cuantitativa de los fendmenos relacionados con la

conformacion de matrimonios © uniones y la disolucion de los mismos.

Dado que la conyugalidad presenta caracteristicas significativamente distintas en
cada sexo y entre los diferentes grupos de edad, conviene discriminar el analisis en
tal sentido. Como se puede observar en el Cuadro N° 37, el 75,4% del total de la
poblacién del pais que forma parte del nucleo conyuga! (jefe/a o su conyuge) esta
casado, mientras que el 24,6% se encuentra en union consensual. Estas cifras,
indicativas de la situacibn conyugal promedio de la poblacién, se madifican
significativamente segdn el grupo etareo que se considere, resultando
representativas Unicamente de la conyugalidad correspondiente al segmento de
personas de entre 35 y 44 anos. Para los grupos de personas mayores a 44 afios la
proporcién de casados se incrementa mondtonamente con la edad, mientras que
para los grupos de menos de 35 anos se verifica un aumento de la proporcién de
unidos a medida que se desciende en la escala etarea. Como resultado, la
proporcion de casados alcanza su minimo valor (y la proporciéon de unidos es
maxima) en el grupo mas joven de la poblacién (34,9%) y adquiere su maximo valor
(89,9%) entre la poblacion de 65 y mas afios de edad. Este patrén se mantiene para
ambos sexos pero no para la poblacion formada por aquellos individuos que no
forman parte del nicleo conyugal. En este caso, la proporcion de casados tiende a
incrementarse continuamente con la edad hasta llegar al segmento de personas de
entre 35 y 44 afios, para luego perder participacion a favor de los grupos
separados/divorciados y viudos. Otras diferencias importantes que presentan los
grupos entre si son: i) dentro de la poblacién que integra el nuclec conyugal, 1a

proporcidn de mujeres casadas tiende a ser mas alta que la de hombres para todos

247



los grupos de edad,; ii) para los gque no integran el nlcleo conyugal, la proporcion de
mujeres casadas es mayor a la de hombres para los grupos jévenes (de hasta 34
afios de edad) y lo inverso ocurre para los grupos de al menos 35 afos; iii)
independientemente del sexo, los solteros scn mayoria dentro de la pobiacion no
perteneciente al nucleo conyugal; iv) el porcentaje de viudos es claramente menor
que el de las mujeres, para todas las edades.

Cuadro N° 37

Situacion conyugal de la poblacion de 14 afhos o mas segun sexo y grupos de
' edad. Total del pais, ano 2001

Poblacidn que integra el

nucleo conyugal del Poblacion que no integra el nicleo conyugal del hogar

Edad hogar
Casado  Unido  Casado Unido  Soltero SeParado ;4
Total 75,4% 24.6% 57% 5,6% 66,2% 9.4% 13,1%
14-24 34,9% 65,1% 1,7% 5,9% 91,8% 0,6% 0,0%
25-34 62,7% 37.3% 11,0% 10,1% 71,0% 7,3% 0,5%
35-44 76,3% 237% 13,1% 6,5% 49,9% 26,7% 3,8%
45-54 71,1% 28.9% 10,1% 41% 36,8% 351% 13,8%
55-64 85,7% 14,3% 7.9% 26% 29,1% 28,3% 34,1%
65 y mas 89,9% 10,1% 4,5% 1,2% 18,0% 9,2% 67.1%
Varones 75,4% 24,6% 6,2% 6,1% 75,4% 7.7% 4.7%
14-24 30,2% 69,8% 1,2% 5,0% 93,5% 0,4% 0,0%
25-34 80,1% 39,9% 10,5% 10,6% 73,7% 5,0% 0,2%
35-44 75,1% 24,9% 15,1% 7,6% 55,3% 20,4% 1.6%
45-54 80,3% 19,7% 12,9% 5,2% 43,6% 31.8% 6,4%
55-64 84.4% 15,6% 11.9% 3,8% 38,2% 29,8% 16,4%
65y mas 89,6% 10,4% 10,3% 22% 27 6% 15,9% 43,9%
Mujeres 75,4% 24,6% 5,3% 5,3% 58,3% 10,9% 20,2%
14-24 37.1% 62,9% 2.3% 6.9% 90,0% 0,8% 0,1%
25-34 64,9% 35,1% 11,7% 9,6% 67,8% 10,1% 0,9%
35-44 77,6% 22,4% 11.4% 55% 45 4% 32,0% 56%
45-54 82,7% 17,3% 8,3% 3,4% 322% 37.4% 18,8%
55-64 87,0% 13,0% 5,8% 1,9% 24 3% 24 5% 43,6%
65 y mas 90.2% 9.8% 2,5% 0,9% 14,9% 7,0% 74,7%

Fuente: elaboracién propia en base a Censao 2001.

Las modalidades de union entre las personas han experimentado un fuerte cambio
durante los ultimos afios. En el cuadro que se presenta a continuacion se puede
observar como fue el comportamiento de los estados de conyugalidad de la

poblacion en la ultima década, a partir de una comparacién entre la situacion
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conyugal de |a poblacidn censada durante el afio 2001 y aquella correspondiente a
1991,
Cuadro N° 38

Variacion intercensal de la situacion conyugal
de la poblacion de 14 anos o mas. Periodo 1991-2001

Variacion relativa

Provincia Casados Unidos Solteros [S)?vp:r::ai:gz; Viudos
Ciudad Autonoma de Bs. As. -18,8% 52.6% 2.7% 23.7% -12,5%
Buenos Aires -6,8% 69,4% 23,7% 45,3% 10,8%
Catamarca 7,.0% 125,1% 356% 73,6% 15,4%
Chaco 4,1% 35,7% 33,8% 30,9% 15,6%
Chubut 4. 7% 452% 37,1% 41,1% 24.2%
Cordoba -2.6% 81,2% 21,7% 54,3% 10,2%
Corrientes 2,8% 57,0% 29,1% 44,5% 12,7%
Entre Rios -0,6% 86,2% 24 2% 66,8% 12,7%
Formosa 3,0% 39,3% 42,0% 29.3% 17,3%
Jujuy 3,0% 58,5% 41,3% 341% 18,1%
La Pampa _ 0,9% 79,5% 30,5% 753% 16,2%
La Rioja 8.3% 138,4% 43.6% 86,9% 21.1%
Mendoza 1,3% 62,1% 26,4% 61,5% 16,1%
Misiones 12,0% 42,5% 38.5% 39,0% 22,0%
Neuquén 9,5% 57,8% 44 5% 61,7% 23,3%
Rio Negro -3,0% 41,4% 30,6% 39,0% 13.9%
Salta 9,3% 56,1% 39.8% 40,2% 19,0%
San Juan 57% 94,9% 27,4% 71.1% 18,2%
San Luis 8,9% 104,7% 37,4% 82,4% 21.5%
Santa Cruz 4 2% 76,9% 37,2% 71.5% 28, 7%
Santa Fe -6,5% 50,2% 27,8% 45,2% 8,3%
Santiago del Estero -0,3% 75,4% 35,2% 53,5% 11,8%
Tucuman 5,6% 71,6% 26,9% 56.8% 16,0%
Tierra del Fuego 253% 87.7% 67,2% 98,1% 71,8%
Total -4,3% 63,8% 25,0% 44,9% 8,5%

Fuente: elaboracion propia en hase a Censos Nacionales de Poblacion.

En el mismo se evidencia que, a nivel pais, el nimero de matrimonios descendid un
4 3% mientras que las uniones consensuales aumentaron considerablemente (casi
un 65%), a la vez que se advierte un aumento del 45% en las disoluciones de pareja,

ya sea por divorcio o separacion.

A nivel regional, algunas provincias del norte del pais, como Catamarca, la Rioja y

San Luis, se destacaron por un importantisimo aumento de las uniones
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consensuales, las cuales crecieron mas del 100%, y de la proporcién de individuos
separados o divorciados. Tierra del Fuego se caracterizd por un fuerte crecimiento
de la cantidad de personas solteras y separadas/divorciadas, en tanto que la
reduccién en el numero de matrimonics fue particularmente importante en Capital

Federal, seguida por las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Rio Negro.

Composicién de los hogares

Los hogares pueden clasificarse en tres grandes grupos o tipos de familias: hogares -
unipersonales que, como su nombre lo indica, son aquellos constituidos por una
unica persona; hogares multipersonales familiares, y hogares multipersonales no
familiares, que son los compuestos por los jefes y por otras personas sin relacion de

parentesco con éstos.

Los hogares familiares pueden a su vez clasificarse en hogares nucleares, donde
eifla jefe/a pertenece a un nicleo conyugal que puede ser completo (con presencia
de ambos cényuges, es decir, biparental, con o sin hijos) o incompleto (sélo elfla
jefefa con sus hijos); hogares extendidos, que son aquellos compuestos por el
nicleo familiar o el jefe mas otros familiares; y hogares compuestos, conformados
por el nucleo familiar (que puede ser extendido o no) o el jefe mas otros miembros

no familiares.

En el Cuadro N° 39 se muestra la cantidad y distribucion porcentual de los hogares
segun el tipo de familia y sexo del jefe de hogar. Se observa que la gran mayoria de
los hogares del pais (84,2%) son de tipo multipersonal familiar. Le siguen los
hogares unipersonales, con una participacion dei 15%, y por ultimo se encuentran
los hogares multipersonales no familiares, cuya proporcion es de 0,8% del total. Con
respecto al sexo del jefe/a se observa que el 72,3% de los hogares a nivel agregado
estd comandado por un jefe vardn. En el caso de los hogares familiares
multipersonales, las jefas mujeres solo manejan el 22,3% del total de familias. Es
evidente también que los hogares nucleares representan la mayoria (6,36 millones

de casos en un total de 10,7 miliones, Io que implica una participacién de 63,2%).
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Dentro del grupo de hogares multipersonales familiares, y en particular en el caso de
los hogares nucleares, predominan las familias biparentales o con nuctec familiar
completo, es decir, aquellas donde estan presentes ambos cdnyuges. La
participacion de éste tipo de familias en el grupo correspondiente es siempre

superior al 55% vy estan lideradas por jefes varones en mas del 80% de los casos.

Por el contrario, los hogares monoparentales o con nucleo familiar incompleto estan
comandados mayoritariamente por jefas de hogar mujeres, cuya proporcién en el

total de hogares nucleares, extendidos, y/o compuestos ronda el 80%.

Respecto a la relacion de parentesco de los integrantes del hogar con el jefe/a se
observa, en primer lugar, que, como era de esperar por tratarse justamente de casas
habitadas por una unica persona, en los hogares unipersonales practicamente el

100% de los miembros son jefes o jefas. (Cuadro N° 40).

La participacion de estos cae abruptamente al 41,3% para el caso de los hogares
multipersonales no familiares, y continua reduciéndose a medida que se avanza en
la clasificacién de los hogares multipersonales familiares (27% en los hogares
nucleares, 20% en los hogares extendidos y 18,7% en los compuestos). De manera
similar, la participacién de los cényuges del jefe/a de hogar pasa de ser de 22,6% en
el caso de las familias nucleares, a 11,1% y 10,6% respectivamente en los de las

familias extendidas y compuestas.

Por otro lado, se observa que la mayoria de los miembros de los hogares
multipersonales familiares son hijos © hijastros del jefe/a. Asi, esta categoria
representa el ‘50,3% del total de miembros de los hogares nucleares, el 33,6% de los
integrantes de los hogares extendidos y casi el 30% de los miembros de hogares

compuestos.

Estos ultimos se destacan ademas por presentan una alta proporcion de miembros
sin relaciéon de parentesco con el jefe de hogar (24%), aunque nunca tan elevada
como en el caso de los hogares multipersonales no familiares, donde el 58,3% de

los integrantes del hogar son personas sin lazos familiares con el jefe.
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Cuadro N° 40
Poblacion en hogares segun relacion con el jefe de hogar. Afio 2001

Tipo de hogar y parentesco o relacién con Poblacion en  Proporciéon segin

el jefe o jefa del hogar hogares parentesco
Total de hogares 35.927.409
1. Hogares unipersonales 1.527.252
Jefe o jefa 1.512.788 99,1%
Servicio doméstico y sus familiares 14.464 0,9%
2. Hogares multipersonales familiares 34.199.906
2.1 Hogares nucleares 23.585.433
Jefe o jefa 6.366.651 27,0%
Conyuge o pareja 5.338.190 22 6%
Hijo / a o hijastrofa 11.863.688 50,3%
Servicio doméstico y sus familiares 25.904 0,1%
2.2. Hogares extendidos 9.841.528
Jefe o jefa 1.970.586 20.0%
Conyuge o pargja 1.095.854 11.1%
Hijo/a o hijastro/a 3.307.784 33,6%
Yerno/ Nuera 399.854 41%
Nieto/a 1.525.587 15,5%
Padre/madre o suegrofa 524,832 53%
Otros familiares 1.009.815 10.3%
Servicio doméstico y sus familiares 7.218 0,1%
2.3. Hogares compuestos 762.945
Jefe o jefa 143.013 18,7%
Cényuge ¢ pareja 80.892 10,6%
Hijo/a o hijastro/a 225.982 296%
Yerno/ Nuera 9.332 1.2%
Nieto/a 38.190 5,0%
Padre/madre o suegro/a 13.393 1,8%
Otros familiares 67.989 8,9%
Otros no familiares 182.836 24 0%
Servicio domeéstico y sus familiares 1.318 0,2%
. Hogares multipersonales no familiar 200.251
Jefe o jefa 82.776 41,3%
Otros no familiares 116.818 58,3%
Servicio doméstico y sus familiares 657 0.3%

Fuente: elaboracidén propia en base a Censo 2001,

En cuanto a la composicion etarea y por género de los integrantes de los hogares,
en el Cuadro N° 41 puede advertirse que la distribucién por edades y sexo de la

poblacion en hogares sigue el patron descrito anteriormente para la poblacion total,
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con mayoria de mujeres y una participacion creciente de éstas en los distintos

grupos etareos a medida que se incrementa la edad.

Asimismao, se observa que el grupo mas numeroso es el de los miembros de 0 a 13
anos de edad, los cuales representan el 26,6% del total. Le siguen el rango de 25 a
44 anos, con un 26%, y luego los grupos de 45-64 y 14-24 aros con participaciones
de 18,2% y 19,5% respectivamente. Por dltimo se encuentran los adultos mayores
(miembros del hogar de 85 afios ¢ mas), cuyo grupo es el mas pequefio,

representando el 9,7% de la poblacion total.

Cuadro N° 41
Poblacion en hogares por grupos de edad de los miembros. Aiio 2001

Grupo de edad de los  Poblacién en Distribucion porcentual
miembros hogares Total Varones Mujeres

0a13 afos 9.548.301 26.6% 50,8% 49, 2%
14 a 24 afios 6.997.253 19,5% 50,1% 49,9%
25 a 44 afios 9.338.827 26,0% 48,8% 51,2%
45 a 64 afos 6.556.133 18,2% 47 9% 52,1%
65 anos y mas 3.486.895 9.7% 40,8% 59,2%
Total 35.927.409 100 % 48,6% 51,4%

Fuente: elaboracion propia en base a Censo 2001,

Como resultado de la estructura etarea descrita, los miembros dependientes (nifios
menores de 13 afios y adultos de 65 afios y mas) representan el 36,3% de la

poblacién total que vive en hogares.,

No obstante, la tasa de dependencia varia significativamente de acuerdo al tipo de
familia que se considere, tal como surge del Cuadro N° 42. Alli puede observarse
que los nifios de hasta 13 afios de edad tiene su pico de participacion en los hogares
multipersonales familiares (27,9%), impulsada especialmente por el porcentaje de
miembros menores correspondiente a los hogares nucleares (29%). En tanto, la
poblacion de al menos 65 anos de edad alcanza su maxima representacion en los
hogares unipersonales, donde abarca casi al 45% del total de miembros. Como
resultado de la accién conjunta de ambos fendmenos, la tasa de dependencia varia
entre el 18,3% correspondiente a los hogares multipersonales no familiares y el

44 8% asociado a los hogares unipersonales.
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Cuadro N° 42
Tasas de dependencia segun tipo de hogar. Afo 2001

Participacion porcentual en la

Tipo de familia poblacion total en hogares Tasa de -
Miembros de Miembros de al dependencia
hasta 13 afios menos 65 afos

Total de hogares 26,6% 9,7% 36,3%

1. Hogares unipersonales 0,0% 44 8% 44 8%

2. Hogares multipersonales familiares 27.9% 8, 1% 36,0%
2.1. Hogares nucleares 29.0% 6,6% 356%
2.2. Hogares extendidos 25,7% 11,7% 37.,4%
2.3. Hogares compuestos 23,8% 8.0% 31,8%

3. Hogares muitipersonales no familiares 2.9% 15,4% 18,3%

Fuente: elaboracién propia en base a Censo 2001.

Condiciones socioeconamicas

Tradicionalmente, la Argentina ha sido sefialada como uno de los paises
latinoamericanos con mejores estandares de vida. Sin embargo, muchos de los
principales indicadores sociales sufrieron un notable deterioro debido a la
prolongada recesion econdémica, que afectd ai pais desde el afio 1998 y derivo en la

crisis de fines de 2001.

A continuacion se realiza una breve revision de la situacion sccioecondmica de la
poblacién argentina previa al estallido de la crisis por medio de una serie de
indicadores usualmente utilizados en la literatura: nivel educativo, situacion laboral y

cobertura de salud y prevision social.

Nivel educativo

Un primer indicador a considerar al analizar el nivel de desarrollo educativo
alcanzado por una sociedad es el nimero de analfabetos, ya que su magnitud pone
en evidencia la inequidad que presenta el sistema educative y sus dificultades para
garantizar un minimo de educacién a la poblacion, a la vez que permite evaluar fas

posibilidades de desarrollo de un pais en términos de competitividad.

Los datos que se presentan en el Cuadro N° 43 son alentadores en dicho sentido ya
gue muestran un nivel de alfabetismo del 97, 4% para el total de la poblacion del

pais, indicador que no presenta diferencias por genero a nivel agregado.
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La tasa de alfabetizacion es decreciente con la edad, lo que sugiere gue la
proporcion de individuos que posee un nivel minimo o elemental de educacion ha ido
incrementandose en el tiempo. Respecto a la discriminacion por género, se observa
gue la proporcion de personas de sexo femenino que sabe leer y escribir supera a la
de hombres para individuos mencres a 60 anos, mientras que en el caso de los

grupos etareos de edades superiores sucede lo contrario.

De todos modos, el porcentaje maximo de analfabetos, gue es el correspondiente al
grupo de mujeres de 95 afos y mas, asciende a 8,6%, cifra relativamente baja si se
la compara con las pertenecientes a otros paises de la region.

Cuadro N° 43

Poblacién de 10 afios y mas por condicién de alfabetismo y sexo, segtn
grupos de edad. Total del pais, ario 2001

Poblacién Condicion de alfabetismo

Edad de 10 anos Alfabetos Analfabetos
y mas

Total Varones Mujeres Tota! Varones WMujeres

Total 29.439.635 97.4% 97.4% 97,4% 2,6% 2,6% 2,6%
10-14 3427200 98,9% 98,7% 99,1% 1,1% 1,3% 0,9%
15-19 3.188.304  99,0% 98,9% 99,2% 1,0% 1,1% 0,8%
20-24 3.199.339 98,8% 98,6% 99,0% 1,2% 1,4% 1,0%
25-29 2.695.341 98,7% 98,5% 98,9% 1,.3% 1,5% 1.1%
30-34 2.364.903 984% 982% 98,6% 1,6% 1,8% 1.4%
356-39 2.229617  979% 7, 7% 98,1% 21% 2,.3% 1,9%
40-44 2136536 97.4% 97.2% 97.6% 2,6% 2,8% 2,4%
45-49 1.971.911 96.8% 96,7% 97,0% 3.2% 3,3% 3,0%
50-54 1.850.481 96,0% 95,8% 96,1% 4,0% 4,2% 3,9%
55-59 1.504.046  957% 95,6% 95,7% 4,3% 4,4% 4,3%
60-64 1.284.337  952% 95,3% 95,1% 4.8% 4,7% 4,9%
65-69 1.109.788  948%  950% 94, 7% 52% 5,0% 5,3%
70-74 996.5625 94 5% 94,8% 94.3% 55% 52% 57%
75-79 727.895 93,5% 93,9% 93.2% 8,5% 8,1% 6,8%
80 y mas 753.412 91,8% 92,4% 91,4% 8,2% 7.6% 8,6%

Fuente: elaboracion propia en base a Censo 2001,

No obstante, la situacién descrita anteriormente no es representativa de lo que
ocurre a lo largo de todo el territorio del pais ya que existen fuertes disparidades
regionales. Asi, en el Cuadro N° 44 puede observarse que si bien durante el periodo
1991-2001 se produjo un incremento de la proporcion de alfabetos en todas
provincias, aun persisten regiones bastante rezagadas respecto al promedio

nacional. Las provincias gue poseen las cifras mas desalentadoras son Chaco,
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Corrientes, Misiones, Santiago del Estero, y Formosa, donde la proporcidon de
analfabetos supéra al 5% de la poblacidn total de 10 afos o mas. Estas mismas
provincias del norte del pais fueron las que mas avanzaron en términos de
porcentaje de poblacidn alfabetizada, pero este hecho no fue suficiente para

compensar el rezago educativo que ya exhibian en el afo 1991.

Cuadro N° 44
Tasa de alfabetizacion por provincia. Ahos 1991, 2001 y variacion intercensal

Proporci()n de alfabetos Variacion (puntos

Provincia 1991 (1) 2001 (2) porcentuales)
Ciudad Autonoma de Buenos Aires 99,5% 99,2% 0.4
Buenos Aires 98 4% 97 ,4% 1,1
Catamarca 97 1% 95,0% 2.1
Chaco 92,0% 87.6% 4.4
Chubut 96,9% 94 9% 2,0
Cordoba 97.9% 96,5% 1.4
Corrientes 93,5% 89,7% 3.8
Entre Rios 96,9% 94 6% 23
Formosa 94.0% 90,6% 3.4
Jujuy 95,3% 92,1% 3.2
La Pampa 97.3% 95 5% 1,8
La Rioja 97.5% 95,6% 1,9
Mendoza 96,8% 94 9% 1,8
Misiones 93.8% 90,8% 3.0
Neugquén 96,6% 93,9% 2.6
Rio Negro 96,2% 93,7% 2.5
Salta 953% 92.3% 3,0
San Juan 97,0% 95,3% 1.7
San tuis . 97,1% 95,3% 1,8
Santa Cruz 98 6% 97.5% 1.1
Santa Fe 97.5% 96,0% 1,5
Santiago del Estero 94.0% 90,4% 3.6
Tierra del fuego 99,3% 98,8% 06
Tucuman 96,4% 94 5% 1,9
TOTAL 97,4% 96,0% 1,4

Referencias: (1) Computada en base a la poblacién total de 15 afios o mas; (2) Computada en
base a la poblacién total de 10 afios ¢ mas.
Fuente: elaboracion propia en base a Censos Nacionales de Poblacion.

El aumento registrado en la tasa de alfabetizacién durante los afios 1991 y 2001

seguramente se encuentra relacionado con el incremento en el porcentaje de
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personas de 3 arfios de edad c mas que asiste a algun tipo de establecimiento
educacional evidenciado durante dicho periodo (Cuadro N° 45).
Cuadro N° 45

Porcentaje de la poblacién de 3 anos y mas que asiste a un establecimiento
educacional, segun provincia. Anos 1991-2001

Provincia Asistencia Variacién intercensal
1991 2001 (puntos porcentuales)
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires 26,8% 28,1% 1.2
Buenos Aires 29,1% 32,3% 3,2
Catarnarca ‘ 34,3% 36,1% 1.7
Chaco 30,7% 34,8% 41
Chubut 34.4% 34, 7% 0.4
Cordoba 31,5% 31,7% 0,2
Corrientes 332% 35,3% 2.1
Entre Rios 30,4% 31,9% 1.5
Formosa 35,4% 36,7% 1,2
Jujuy 38,8% 38,4% -0,4
La Pampa 27.7% 30,1% 2.4
La Rigja 34.8% 37.3% 2,5
Mendoza 29.8% 31,9% 2.1
Misiones 32.1% 34.6% 2.5
Neuguen 34.9% 36,7% 1.9
Hio Negro 32,7% 35,3% 2.6
Salta 37,0% 36,7% -0,2
San Juan 32.5% 32,8% 0.3
San Luis 30.8% 33,4% 2.6
Santa Cruz 355% 36,7% 1,2
Santa Fe 29,5% 31,7% 2.2
Santiago del Estero 33.2% 33,3% 0.1
Tierra del Fuego 33.4% 40,2% 6.8
Tucuman 33,2% 32.5% 0,7
TOTAL 30,4% 32,6% 2,2

Fuente: elaboracion propia en base a Censos Nacionales de Poblacion.

Entre 1991 y 2001, la tasa agregada de asistencia a establecimientos educativos se
incrementd en 2,2 puntos porcentuales, alcanzando al 32,6% de la poblacion total
del pais de al menos 3 afios de edad durante el afio 2001. Este aumento de |a tasa
de asistencia no fue un fenémeno homogéneo (las variaciones intercensales difieren

significativamente entre provincias) pero si generalizado ya que, a excepcion de
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Salta, Jujuy y Tierra del Fuego, todas las provincias registraron crecimientos en la

tasa de asistencia escolar durante el periodo mencionado.

Otro indicador a tener en cuenta para analizar el nivel educativo de un pais es el
maximo nivel de instruccion alcanzado por su poblacidn. En el Cuadro N° 46 se
detallan los maximos niveles de educacién alcanzados por la poblacién de cada una
de las provincias (primario, secundario, y terciario o universitario)’® con su respectivo

porcentaje de culminacion o no de estudios.

Puede observarse que, a nivel pais, el grupo mas numeroso es aquel cuyo maximo
nivel de instruccidn es el de primaria, con una participacién del 42,2% de la
poblacion total de 15 afios o mas. Le siguen los individuos con educacion secundaria
completa o incompleta, los cuales representan el 37,1% del total. Luego vienen las
personas con educacién superior, sea esta de nivel terciario © universitario,
abarcando al 35% de los casos, y por Ultimo se encuentran los individuos que nunca
recibieron ningun tipo de instrucciéon formal, que no superan el 4% de la poblacidn

total.

Respecto a los porcentajes de finalizacion o completitud de los estudios, éstos
varian significativamente entre las diferentes categorias. Asi, mientras que el 66,3%
de los que sélo poseen educacion primaria completé esos estudios, el porcentaje de
finalizacion se reduce a 51,4% para aquellos con educacion superior y a 43,7% en el

caso de los individuos cuyo maximo nivel es el de educacion secundaria.

Los patrones anteriormente descriptos (mayaria de individuos con educacion
primaria y mayor porcentaje de finalizacién en dicha categoria) tienden a repetirse
en cada una de las provincias del pais. Las excepciones estan dadas por la Ciudad
de Buenos Aires, Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego, las cuales
tienden a exhibir niveles educativos mas elevados, con mayor proporcion de

personas con estudios secundarios y terciarios.

™ Para la clasificacion se considera el grado mas alto completado, considerando tanto los niveles
primario, secundario, terciario y universitario del sistema no reformado, como la categorizacion del

sistema reformado (ciclos de Educacion General Basica y Polimodal).
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Analizando el comportamiento provincial con un poco mas de detalle, resultan llamativos
los elevados porcentajes de estudios primarios incompletos en Chaco por ejemplo,
donde el 50,4% no termino los estudios primarios y un 65,6% no completd la ensefanza
media. Otro caso parecido es la provincia de Misiones, donde mas de la mitad de la
poblacién que asistidé a la primaria no la completd mientras que a nivel secundario el
64% de los asistentes abandond sus estudios. En el caso de otras provincias como
Chubut, Formosa, Jujuy y Neuguén, si bien no presentan porcentajes de estudios
primarios incompletos demasiado alarmantes (a comparacién de los casos recién

comentados) si registran niveles elevados en la ensefnanza media.

Condicion laboral

Para el estudio de situacién laboral se consideran indicadores basicos que definen al
mercado de trabajo como la tasa de actividad,® que constituye el indicador primario

' necesaria para abordar el estudio

para abordar la oferta de trabajo; la tasa de empleo,®
de la demanda de trabajo; y por Ultimo, la tasa de desocupacion,® la cual refleja el
exceso de oferta de trabajo y constituye el indicador de referencia por excelencia de la

situacién laboral vigente en el pais.

La informacion referida a estos items se resume en el cuadro que se presenta a
continuacién. Alli puede observarse que la tasa de actividad a nivel nacional
correspondiente al afic 2001 es de 57,2%, aunque las diferencias por género son
notables. Mientras que el 70,5% de la poblacion de hombres de 14 afios o mas se
encuentra empleado o buscando trabajo, dicha proporcion se reduce a 44,9% en el caso
de las mujeres. La tasa de emplec de los hombres también es mayor (la proporcion de
mujeres activas desempleadas es superior), aungue la brecha entre géneros se reduce

a menos de 10 puntos porcentuales.

®9 Definida como el porcentaje de la poblacion total que se encuentra econémicamente activa.
®! Porcentaje de la poblacion econdomicamente activa que se encuentra ocupada.

#2 Calculada como el cociente entre la poblacion desocupada v aquelia econdmicamente activa. -
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Respecto a las razones que generan la inactividad del 42 8% de la poblacion de 14
afios 0 mas (29,5% de hombres y 5,1% de mujeres), el ser estudiante explica el 26%
de los casos y el estar retirado un porcentaje similar, predominando ampliamente la
categoria “otra situacion”, debido muy probablemente al hecho de que numerosas
mujeres dedican su tiempo al cuidado de sus hijos y a la atencidén del hogar en lugar

de ofrecer sus servicios laborales en el mercado.

Ademas de brindar informacién sobre cémo esta compuesta la poblacion
econdmicamente activa (PEA), en el cuadro anterior tambien se detalla la
composicion de la fuerza de trabajo disponible, tanto si estd ocupada como
desocupada. En este sentido, se observa que, en promedio, el 87,4% del total de
ocupados solo se dedica a trabajar, mientras que el 8% ademas estudia y el 4,7%
restante percibe una jubilacion o pensidn. La proporcion de ocupados que trabaja y
estudia es mayor entre las mujeres, asi como también lo es el porcentaje de

empleados que son a su vez jubilados y/o pensionados.

Por el lado de los desocupados, cerca del 78% de los individuos se dedica
Unicamente a buscar trabajo, un 17% de personas ademas estudia y existe un 5%
que busca trabajo a pesar de percibir una jubilacion y/o una pensidon. Nuevamente,
las proporciones de estudiantes y jubilados/pensionados correspondientes a las
mujeres superan a las de los hombres, aunque las diferencias son menos
significativas. Como ya fuera mencionado, las mujeres representan ei género con
mayor porcentaje de desocupacion: un 34,3% de mujeres que buscan trabajo contra
un 24,5% del género masculino. Este fenémeno resulta en cierta medida esperable
debido a que las mujeres suelen aportar mayores tasas de desempleo con relacion a
los hombres pof cuestiones tales como la necesidad de desempenfar funciones en el
hogar, la especializacion por género de determinadas ocupaciones, y la
discriminacién, entre otros. No obstante, esto no significa que las mujeres
desocupadas sean mas numercsas gque los hombres desocupados, pues dada la
mayor participacién de la poblacién masculina en la fuerza de trabajo, aun cuando
exhiban una tasa de desocupacién menor, la cantidad absoluta de desocupados

varones supera a la de mujeres.

Si se analiza la situacion laboral por categoria ocupacional se advierte que el 70,1%
de la poblacién ocupada se desempena como obrero o empleado, 69,8% de los

cuales lo hace en el sector privado (Cuadro N° 48). Por su parte, la categoria
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“trabajador por cuenta propia” comprende el 20,3% de! total de los ocupados,
mientras que los rubros “patron” y “trabajador familiar” representan respectivamente
tan sélo el 6,2 y el 3,4% del total de ocupados. Un ultimo aspecto que resulta notable
por su importancia es el hecho de que el 70,2% de los trabajadores familiares no

recibe sueldo a pesar de declararse como ocupado.

Cuadro N° 48
Poblacion de 14 afios o0 mas ocupada segun categoria
ocupacional. Total del pais, ano 2001

Poblacion de 14 Proporcidon segun

Categoria ocupacional

afos 0 mas ocupada categoria
TOTAL 10.913.187 100,0%
Obrero / empleado 7.654.628 70,1%
Sector publico 2.313.793 30,2%
Sector privado 5.340.836 £69,8%
Fatron 680.754 6,2%
Trabajador por cuenta propia 2.210.473 20,3%
Trabajador familiar 367.331 3,4%
Recibe sueldo 109.486 29,8%
No recibe sueldo 257.845 70,2%

Fuente: elaboracion propia en base a Censo 2001.

Ademas de la categoria ocupacional, las personas que poseen trabajo u ocupacion
también se diferencian en los sectores econémicos en los cuales se desempeiian.
Tal como puede cbservarse en el Cuadro N° 49, la distribucion del empleo entre las
distintas ramas de actividad econdomica se destaca por una concentracién de los
puestos de trabajo en los sectores productores de bienes y en aquellos dedicados al

coOmercio.

De hecho, ta rama de actividad que mayor proporcidn de poblacién ocupada
concentra es la de “comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores”, abarcando al 17,5% del total de ocupados. En segundo lugar se
encuentran los individuos que se desempenan en la industria manufacturera, los
cuales representan el 11,4% de |la poblacién de 14 afos o0 mas que posee empleo.
Por ultimo, tambien resultan destacables las participaciones de los sectores de
“administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria”, "ensefianza” vy
“agricultura, ganaderia, caza y selvicultura”, las cuales ascienden a 8,5% para las

dos primeras ramas y a 8,2% para la ultima.
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No obstante, a un nivel mas agregado puede advertirse que la cantidad de personas
que esta destinada a la produccion de servicios supera ampliamente a la dedicada
actividades productoras de bienes, reflejando una tendencia que se observa a nivel
mundial. '

Cuadro N° 49

Poblacidn de 14 afios 0 mas ocupada segiin rama de actividad econdémica
agrupada. Aino 2001

Poblacion Proporcién

Rama de actividad de 14 afios o0 segun rama

mas donde

ocupada trabaja

Total 10.913.187 100,0%
Agricultura, ganaderia, caza y selvicuiltura 897.507 B8,2%
Pesca y servicios conexos 13.475 01%
Explotacion de minas y canteras 37.978 0,3%
Industria manufacturera 1.249.362 11,4%
Electricidad, gas y agua 90.161 0,8%
Construccion 662.197 6,1%
Comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos automotores 1.911.378 17,5%
Servicios de hoteleria y restaurantes 301.680 2,8%
Servicio de transporte, de almacenamiento y de comunicaciones 717.563 6,6%
Intermediacion financiera y otros servicios financieros 186.5086 1,7%
Servicios inmobiliarios, empresariales y de alguiler 699.655 6,4%
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 922.596 8,5%
Ensefanza 930.461 8,5%
Servicios sociales y de salud 591.592 = 54%
Servicios comunitarios, sociales y personales 507.451 4,6%
Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 760.673 7.0%
Servicios de organizaciones y organos extraterntoriales 1.979 0,0%
Actividades no bien especificadas 430.973 3.9%

Fuente: elaboracion propia en base a Censo 2001,

Otro aspecto a tener en cuenta para analizar el perfil ocupacional de Argentina es la
estructura del empleo en términos de las calificaciones requeridas para ocupar los

puestos de trabajo y su relacién con el nivel educativo de {os individuos.

En ese sentido, segun datos del Censo 2001, el 46,8% de la poblacién ocupada de
14 afios 0 mas se desemperfia en puestos de trabajo de calificacion operativa, el
18,5% de los empleos son puestos de calificacion técnica y tan solo el 8,5%

carresponde a empleos de calificacion profesional. En tanto, el empleo no calificado
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representa un porcentaje relativamente elevado, concentrando el 20% del total de

puestos de trabajo (Cuadro N° 50).

Cuadro N° 50
Poblacién ocupada de 14 afios o mas segun categoria
ocupacional. Total del pais, aito 2001

Poblacion de 14 afios o
mas ccupada

. B Maximo nivel de instruccidn alcanzado
Calificacion de las

ocupaciones

Putszltaz?ode Porcentaje instlf.lizcién Primario Secundario u-rl;?\::::irti:r:o

TOTAL 10.913.187 100,0% 21% 35,7% 36,1% 26,0%
Calificacion profesional 897.160 8,2% 0,2% 42% 15,1% 80,5%
Calificacion técnica 2.023.206 18,5% 0,6% 14,5% 31,9% 53,0%
Calificacion operativa 5.106.980 46,8% 2.4% 42.0% 40 6% 15,0%
No calificadas 2.185.222 20,0% 3,6% 52,2% 37.0% 7.2%
Calificacién ignorada 245230 2,2% 1,6% 28,7% 46,9% 22,8%
Ocupaciones con

informacion insuficiente 455 389 4.2% 3,5% 46,7% 35,4% 14,4%

Fuente: elaboracion propia en base a Censo 2001,

En cuanto al nivel educativo de la poblacion ocupada, en primer lugar se observa
que el 2,1% de los que poseen empleo no recibid nunca ningun tipo de instruccién
formal. Como era de esperar, estos individuos desarrollan fundamentalmente
actividades no calificadas y/o de calificacion operativa. De todos modos, tanto los
puestos de trabajo no calificados como aquellos de calificacion operativa son
ocupados mayoritartamente por individuos con educacién primaria, los cuales

representan el 35,7% del total de ocupados.

Ademas de individuos con instruccién primaria, las ocupaciones que requieren
calificacion operativa demandan una importante proporcidn de personas con
educacién secundaria, nivel educativo que concentra el 40,6% de los puestos de
trabajo del segmento. Estos individuos también son fuertemente requeridos en
actividades no calificadas y de calificacién técnica (donde concentran el 37% vy el
31,9% de los empleos respectivamente) y, en menor medida, en actividades de

calificacién profesional.

Por ultimo, como era previsible, los empleos que requieren una calificacién de tipo
profesional son ocupados principalmente por personas con educacidn superior
completa o incompleta (80,5% de los empleos). Este tipo de formacion, poseido por

el 26% de la poblacion ocupada, también concentra la mayoria de los puestos de
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calificacion técnica (53%) y una proporcion no insignificante de los empleos técnicos
(15%).

Cobertura de salud y prevision social

La condicion de crisis por la que atravesd la Argentina y las situaciones de
emergencia devenidas de ella hacen que tomen relevancia las redes de contencidn
o asistencia social, tales como lo son el seguro de salud y la cobertura previsional.
Resulta entonces relevante analizar indicadores que permitan evaluar en que

situacion se encuentra la poblacion.

En cuanto a la atenciéon a la salud, la Argentina cuenta con mas de 16.000
establecimientos asistenciales y su sistema nacicnal combina la oferta de servicios
medicos publicos y privados. Un indicador a tener en cuenta en este sentido es la

cobertura social, ® la cual se presenta en el Cuadro N° 51.

Cuadro N° 51
Poblacién total del pais por cobertura por obra social y/o
plan de salud privado o mutual segln sexo y grandes
grupos de edad. Afio 2001

Obra social y/o plan de salud privado o mutual

Grupoes de edad
Posee cobertura (%) No posee cobertura (%)

TOTAL 51,9 43,1
a4 44 .4 55,6
15264 50,7 483
65y mas 813 18,7
Varones 49,8 50,2
Gail4 44 5 55,5
15a64 48,5 51,5
65 y mas 833 16,7
Mujeres 54,0 46,0
Da14 443 55,7
15a64 52,8 47,2
65y mas 78,4 2186

Fuente: elaboracion propia en base a Censo 2001.

® Si bien la adhesion o asociacion obligatoria o voluntaria a algun sistema de atencién de la salud no

indica per sé cobertura real. Si establece mecanismos de accesibilidad a los servicios de salud.
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Se observa que poco mas de la mitad de la poblacién total (el 51,9%) tiene algun
tipo de cobertura por obra social y/o plan de salud. Se evidencia ademas que el
porcentaje de individuos cubiertos crece en forma exponencial con la edad. Asi,
mientras que la diferencia en el grado de cobertura de salud entre los primeros dos
grupos de edad es de aproximadamente 4 puntos porcentuales, ia misma se
incrementa a mas de 30 puntos porcentuales al pasar del grupo de individuos de

entre 15 y 64 anos de edad al de aquellos de 65 anos y mas.

En promedio, las mujeres estan mas cubiertas que los hombres (54% contra 49,8%,),
aungue existen diferencias por grupos de edad. Para los individuos de entre 0 y 14
afios, hombres y mujeres exhiben niveles de cobertura similares; las mujeres de
entre 15 y 64 afnos poseen porcentajes de cobertura mayores que los hombres de
igual edad; y para el grupo de 65 afios y mas sucede lo contrario (la proporcion de

hombres cubiertos supera a la de las mujeres).

En consecuencia, en lo que respecta a la atencidn de la salud, los grupos mas
vulnerables en términos relativos parecieran ser los nifios menores a 15 afos, tanto

varones comao mujeres.

En cuanto a la cobertura previsional, los sistemas de seguridad social suelen
basarse en prestaciones que cubren distintas contingencias que pueden afectar a
los trabajadores y a sus familiares a lo largo de la vida laboral tales como: vejez,
invalidez, muerte y supervivencia; desempleo; salud; accidentes de trabajo y
prestaciones familiares. En el caso de la Argentina, el sistema de Seguridad Social
se ha caracterizado por brindar una cobertura amplia y de caracter universal, aunque
la misma ha tendido a reducirse en los Ultimos anos. A continuacion se analiza la
poblacion de 65 afios y mas por percepcion de jubilacion o pension para el afio 2001
(Cuadro N° 52).

Puede observarse gque del tota!l de personas de 65 anos y mas que percibe alguna
jubilacion yf/o pension {70,5% de la poblacion mayor), la mayoria son mujeres
(57,8% contra un 42,2% de varones). Las mujeres también predominan entre la
poblacion mayor no cubierta, alcanzando una participacion del 63,1%, debido

presumiblemente a su mayor longevidad.

En cuanto a las diferencias regionales, las provincias de La Rioja y La Pampa se

destacan por exhibir niveles de cobertura sumamente elevados, con porcentajes
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superiores al 80%, mientras que en el extremo opuesto se encuentran Rio Negro,
Jujuy, Corrientes, Formosa, Misiones y Chaco, cuyos niveles de cobertura no
superan el 60% de la poblacion mayor.

Cuadro N° 52

Poblacién de 65 afios y mas por percepcion de jubilacion
0 pension, segun sexo y provincia. Total del pais, aho

2001
L Poblacion de 65 Percibe jubilacion/pensién  No percibe jubilacidon/pensién
Provincia anos y mas Total Varones Muj Total Varon Mujeres
jeres ota arones uje
TOTAL 3.587.620 70,5% 42,2% 578% 29,5%  36,9% 63,1%
Ciudad de Bs. As. 478.445 78,5% 38,1% 639% 215% 33,8% 66,2%
Buenos Aires 1.461.118 70,9% 42,8% 572% 291%  350% 65,0%
Catamarca 24.128 79,9% 41,0% 59,0% 20,1% 50,0% 50,0%
Chaco 60.416 54,6% 43,5% 56,5% 454%  456% 54,.4%
Chubut 27.268 63.9% 46,9% 53,1% 361% 40,7% 59,3%
Cordoba 325662 69,1% 42 8% 572% 309% 352% 64,8%
Corrientes 64.002 56,4% 44 4% 556% 436% 406% 59,4%
Entre Rios 109.987 76,6% 39,6% 60,4% 234% 40,5% 59,5%
Formosa 27.099 56,3% 47.0% 53,0% 43,7% 49,5% 50,5%
Jujuy 36.317 58,5% 515% 48,5% 415% 372% 62.8%
La Pampa 29.647 80,6% 43,4% 566% 19.4% 447% 55,3%
La Rioja 18.867 81,1% 40,7% 59,3% 189% 61,1% 38,9%
Mendoza 148.404 64,9% 44 9% 551% 351%  37.9% 62,1%
Misiones 52.288 55.4% 46,4% 5386% 448% 48,5% 51,5%
Neugquén 24.871 65.4% 46.0% 54,0% 348% 40,9% 59,1%
Rio Negro 39.593 59,5% 45,6% 54,4%  40,5%  43,9% 56,1%
Salta 85.024 63,3% 47,6% 524% 36,7% 42,3% 57.7%
San Juan 49.135 69,7% 44, 7% 553% 30,3%  395% 60,5%
San Luis 28.432 66,5% 43,7% 56,3% 335% 43,3% 56,7%
Santa Cruz 10.143 68,2% 50,5% 495% 31.8% 427% 57,3%
Santa Fe 347.204 74,3% 42 7% 57,3% 257%  31,0% 69,0%
Santiago del Estero 56.841 61,3% 42 8% 572% 387%  46,6% 53,4%
Tierra del Fuego 2.963 62,2% 45 1% 54 9% 378% 478% 52,2%
Tucuman 99.766 65,1% 45,1% 549% 349%  38,3% 61,7%

Fuente: elaboracion propia en base a Censo 2001,
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7.2 Caracterizacion de la poblaciéon urbana bonaerense

Estructura de la poblacion

" De acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares, la poblacién total de los
principales aglomerados urbanos de la provincia de Buenos Aires ascendia a
11.253.645 habitantes en octubre de 2001. Los mismos se encontraban fuertemente
concentrados en los partidos del conurbano bonaerense, el cual abarcaba al 85,3%
del total de individuos. El resto de la poblacién urbana se distribuia mayoritariamente
entre los aglomerados del Gran La Plata y Mar del Plata y Batan, ambos con
participaciones cercanas al 6%, mientras que Bahia Blanca soélo concentraba al
2, 7% de la poblacién urbana relevada.
Cuadro N° 53

Poblacion total de los principales aglomerados
urbanos bonaerenses. Octubre de 2001

Aglomerado Poblacion Participacion
Gran La Plata 724.598 6.4%
Bahia Blanca - 307.890 2,7%
Partidos del conurbana 9.599.833 85,3%
Mar del Plata y Batan 621.324 55%
TOTAL 11.253.645 100%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

La distribucion desigual de la poblacion urbana dentro del territorio de la provincia de
Buenos Aires no es un fendmeno novedoso. La concentracién de la poblacidn
urbana en el Gran Buenos Aires, y en particular en los partidos del conurbano
bonaerense, ha sido un aspecto demografico caracteristico de dicha provincia y aun

lo contintia siendo.

Considerando los aglomerados para los cuales se posee informacion, en el cuadro
que se presenta a continuacion puede observarse que ya en el afo 1993 existian
fuertes disparidades regionales en lo que respecta a la cantidad de habitantes. La
poblacién residente en alguno de los partidos del conurbano bonaerense durante el
ano 1993 fue de 8.648.898 de individuos, cifra equivalente a cerca de 13 veces la
cantidad de habitantes del Gran La Plata y que implica una participacion del primer

aglomerado superior al 90%.
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Cuadro N° 54
Poblacion total de los principales aglomerados urbanos
bonaerenses, Octubre de 1993

Aglomerado Poblacion Participacion
Gran La Plata 668,959 7.2%
Partidos del conurbano 8,648,898 92.8%
TOTAL 9,317,857 100%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

El fendmeno de concentracion de la poblacidon anteriormente mencionado pareciera
verse reforzado por tasas de crecimiento poblacional diferenciales entre
aglomerados. En este sentido, en el Cuadro N° 55 puede observarse que mientras
que la tasa de crecimiento de la poblacion del Gran la Plata durante el periodo 1993-
2001 fue de 8,3%, la correspondiente a los partidos del conurbano se elevd a 11%,
llevando a la tasa de crecimiento conjunta de ambos aglomerados a 10,8%.

Cuadro N° 55

Poblacion urbana relevada en octubre de 1993 y 2001
Variacién absoluta y relativa

Poblacion Variacién
Aglomerado
1993 2001 Absoluta Relativa
Gran La Plata 668.959 724.598 55.639 8,3%
Partidos del conurbano 8648898 9599833 950.935 11.0%
TOTAL 9.317.857 10.324.431 1.006.574 10,8%

Fuente: elaboracidn propia en base a EPH.

Los principales aglomerados urbanos pertenecientes a la provincia de Buenos Aires
se diferencian ademas en la estructura por edad y género de su poblacion. De este
modo, si bien existen patrones o tendencias generales compartidas por todos ellos
que terminan reflejandose en la estructura de la poblacién urbana total (Cuadro N°
56), también se evidencian diferencias notables en la composicién etarea y por sexo
de los habitantes (Cuadro N° 57).

Respecto a las caracteristicas comunes a todos los aglomerados, hay dos aspectos
principales a destacar. El primero de ellos es el predominio de las personas de sexo
femenino a nivel global, cuya participacién siempre supera al 51% del total de
habitantes. El segundo estad constituido por la importancia creciente que va

adquiriendo dicho grupo a medida que se avanza en los grupos etareos,
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especialmente a partir del segmento de 55 a 59 afos de edad. Como resultado, el
indice de masculinidad adopta valores menores a la centena, tanto para el total de la
poblacion urbana bonaerense como para la correspondiente a cada aglecmerado en
forma individual, y tiende a decrecer fuertemente para los grupos de edad avanzada
mayores a cincuenta anos. Como ya fuera mencionado durante la descripcién de ias
caracteristicas demograficas de la poblacién argentina en su conjunto, la razén que
se encuentra detras de ambos fendmenos muy probablemente sea la mayor
longevidad de las mujeres respecto de los hombres en un contexto donde la
poblacion mayor de 65 afios tiene un peso relativo importante a raiz del
envejecimiento poblacional que esta experimentando el pais.
Cuadro N° 56

Poblacién urbana bonaerense segun sexo y grupos de edad. Total de
aglomerados urbanos bonaerenses, octubre de 2001

Edad Total (1) Proporciéon segln sexc indi_ce_ de
Varones Mujeres masculinidad (2)
Total 11.078.321 48.4% 51,6% 93,9
0-4 765,056 52.4% 47 6% 110.1
5-9 1022141 48.7% 51.3% 95.0
10-14 1048961 52.1% 47.9% 108.6
15-19 1070821 50.0% 50.0% 100.0
20-24 1031117 50.2% 49 8% 100.7
25-29 847 814 50.8% 49.2% 103.4
30-34 718,093 48.4% 51.6% 93.7
35-39 669,145 49.5% 50.5%. 098.2
40-44 654,257 48.6% 51.4% 94.5
45-49 631,957 45.0% 55.0% 81.8
50-54 616,139 49.9% 50.1% 99.5
55-59 487,986 45.8% 54.2% 84 .4
60-64 386,182 44.8% 55.2% 81.3
65-69 349,212 42.0% 58.0% 72.5
70-74 311,482 45.7% 54.3% 84.2
75-79 249,886 35.8% 84.1% 56.0
80-84 132,573 36.3% 63.7% 56.9
85-89 57,938 37.1% 62.9% 58.9
90-94 19,184 8.8% 91.2% 96
95 y mas B 377 19.0% 81.0% 235

Referencias: (1) Comprende a los aglomerados del Gran la Plata, Bahia Blanca, Mar del Plata y
Batan, y conurbano bonaerense. Se excluyen los casos donde no se posee informacion scbre alguna
de las variables consideradas (sexo y/o edad) ; (2) Cantidad de varones por cada cien mujeres
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.
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En cuanto a las diferencias entre las regiones, un primer aspecto a destacar es la
participacidén de los distintos sexos en la poblacion total. Como ya fuera mencionado,
las mujeres tienden a superar en cantidad a los hombres en todos los aglomerados,
aungue su proporcion varia entre jurisdicciones. Asi, mientras que en los partidos del
Gran La Plata y del conurbanoc bonaerense las mujeres representan el 51,5% del
total de habitantes, su participacién se eleva en aproximadamente un punto
porcentual al considerar los agiomerados de Bahia Bianca (52,6%) y Mar del Plata y
Batan ( 52,5%).

Otra diferencia entre aglomerados es el comportamiento de los sexos segun el grupo
de edad. En el caso del Gran La Plata las mujeres tienden a predominar levemente
en los grupos etareos de 0 a 8 y de 25 a 54 afios de edad, constituyendo una clara
mayoria dentro de la poblacién de 55 afos 0 mas (y cuya importancia se incrementa
con la edad) y siendo menos numerosas gue los hombres en el segmento de
personas con edades que se encuentran entre los 10 y los 24 afios. Bahia Blanca,
por su parte, exhibe igual cantidad de hombres y mujeres a edades tempranas (0 a 4
afnos), mayoria de hombres en los grupos de 5 a 9 afios de edad y un claro
predominio del sexo femenino en los segmentos de adultos pertenecientes a los
segmentos de 35-59 y 75 o mas anos. En los partidos del conurbano, el sexo
masculino tiende a predominar desde los primeros afios de vida hasta los 29 afos
de edad, dando luego lugar a las mujeres, quienes constituyen una tibia mayoria en
los grupos de entre 30 y 54 afios y pasan a superar claramente a los hombres a
partir de los 55 anos de edad. En el caso del aglomerado urbano correspondiente a
Mar del Pata y Batan, los varones aventajan en cantidad a las mujeres en el grupo
de nifios de entre 0 y 9 afos, mientras que el sexo femenino tiene una mayor
participacion que el masculino entre las personas de 10 a 19 y de mas de 35 afos
de edad. Por ultimo, notese que las diferencias en los indices de masculinidad que
exhiben los aglomerados urbanos entre si son el reflejo de las diferentes

composiciones por género y grupos de edad de sus poblaciones.

Un ultimo aspecto a comparar respecto a la composicidén etarea de la poblacion es
su dis{ribucién segun grandes grupos de edad. A este respecto, en el Cuadro N° 58
se presenta la evolucién porcentual de |la poblacidn agrupada segun tres categorias:
nifios (0 a 14 anos de edad), jovenes y adultos (15 a 64 afios), y poblacion mayor

(65 afos y mas); discriminada por aglomerados.
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Cuadro N° 58
Evolucion porcentual de la poblacion en grandes grupos de edad. Octubre de
1993- Octubre de 2001

1993 2001
Aglomerado Total 0-14 15-64 65y mas Total 0-14 15-64 65y mas
Gran La Plata 668.959 22.3% 64.2% 13.4% 724598 22.3% 66.1% 11.6%
Bahia Blanca n.d nd n.d nd 307.890 21.8% 63.0% 152%
Conurbano bonaerense 8.648.898 266% 62.8% 10.6% 9.599.833 25.7% 63.0% 11.3%
Mar del Plata y Batan n.d n.d n.d n.d 621324 22.2% 63.9% 13.9%

Total de agiomerados 9.317.857 26.3% 62.9% 10.8% 11.253.645 25.2% 63.2% 11.6%
Referencias: n.d.= no disponibte

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Puede observarse que, al igual que lo ocurrido en el caso de la poblacion total del
pais, durante los '90 el grupo de personas 0 a 14 anos de edad perdio peso dentro
de la poblacion urbana bonaerense, principalmente a favor de la poblacién mayor
(cuya participacion se incrementoé en 0,8 puntos porcentuales) y, en menor medida,

del grupo de individuos en edad activa.

Como resultado, la poblacion depéndiente (ninos y viejos) se redujo en relacién a fa
poblacion total, pasando de representar el 37,1% de habitantes en octubre de 1993
a 36,8% en octubre de 2001. No obstante, el crecimiento mas acelerado del grupo
de 65 afos y mas en relacidén al experimentado por la poblacidon en edad activa
enciende luces de alarma respecto a la atencidn de {a poblacién mayor en el futuro,
especialmente en los aglomerados donde ésta tiene mayor preponderancia, como

Bahia Blanca y Mar del Plata y Batan.

En lo que respecta a la situacion conyugal de la poblacion bonaerense, en el Cuadro
N° 59 se advierte que el 78% de las personas que forman parte del ndcleo conyugai
de los hogares se encuentra casado, superando en 2,6 puntos porcentuales a la
cifra correspondiente a la poblacion total del pais. Este porcentaje no varia
significativamente entre sexos a nivel agregado aunque si lo hace por grupos de
edad. Asi, si bien tanto en los hombres como en las mujeres las personas casadas
representan el 78% del total de integrantes del niucleo conyugal y su participacion
tiende a aumentar con la edad; la proporcion de mujeres casadas tiende a superar a

la de hombres para los primeros grupos de edad.
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Cuadro N° 59
Situacion conyugal de la poblacion de 14 afios 0 mas segun sexo y grupos de
edad. Total de aglomerados bonaerenses, octubre de 2001
Poblacién que integra el

nucleo conyugal del Poblacion que no integra el nacleo conyugal del hogar
Edad hogar
Casado Unido Casado Unido Soltero fgiizar::?:t?o Viudo
Total 78,0% 22,0% 5,1% 4,9% 81,6% 4,0% 4,5%
14-24 38,8% 51,6% 1,2% 4,1% 94,3% 0,3% 0,1%
25-34 61,8% 34,3% 11,4% 8,3% 75,3% 5,0% 0,0%
35-44 80,6% 16,9% 16,6% 6,9% 57,4% 18,5% 0,6%
45-54 841% 13,2% 14,6% 3,8% 48.0% 29,8% 3,9%
55-64 87,1% 10,2% 14,4% 0,0% 26,7% 34,6% 24,4%
65 y mas 90,3% 5,6% 10,5% 23% 15,0% 6,1% 66,0%
Varones 78,0% 22,0% 4,8% 4,8% 85,9% 3,2% 1,3%
14-24 29,8% 70,2% 0,9% 3,2% 95,7% 0,2% 0,0%
25-34 58,3% 41,7% 9,8% 9,2% 77,4% 3,6% 0,0%
35-44 79,2% 20,8% 16,0% 8,5% 59,1% 16,4% 0,0%
45-54 84,1% 15,9% 13,9% 3,5% 48,6% 29,5% 4,5%
55-64 87,0% 13,0% 24,4% 0,0% 34,1% 17,1% 24,4%
65 y mas 91,3% 8,7% 23,7% 5,4% 18,9% 12,2% 39,8%
Mujeres 78,0% 22,0% 5,5% 4,9% 771% 4,8% 7.7%
14-24 43,0% 57,0% 1,5% 51% 92,8% 0,5% 0,1%
25-34 65,0% 35,0% 13,5% 7,1% 72,4% 7,0% 0,1%
35-44 82,0% 18,0% 17,1% 5,3% 55,7% 20,6% 1,3%
45-54 84,1% 15,9% 15,4% 4,1% 47.2% 30,2% 3 1%
55-84 87,2% 12,8% 10,2% 0,0% 23,6% 41,9% 24.4%
85y mas 90,0% 10,0% 7,0% 1,5% 13,9% 4,5% 73,0%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

En el caso de las personas que no integran el nucleo conyugal, el estado mas
habitual es el de solteria, el cual abarca al §1,6% de los individuos y es mas usual
entre hombres (85,9%) que entre mujeres (77,1%). Vale la pena destacar que esta
cifra supera ampliamente a la correspondiente al promedio nacional (hecho que
tiende a repetirse para todos los grupos de edad), por lo que es razonable suponer
que la solteria es un fenémeno tipicamente urbano y posiblemente diferencie a los
aglomerados bonaerenses del resto de las ciudades. Tal como ocurre para la
poblacion total del pais, la proporcién de casados tiende a incrementarse con la
edad para grupos de hasta 44 afos, luego de lo cual empieza a perder importancia a

favor de las categorias de separado/divorciado primero y viudo después. Lo mismo

276



sucede con la proporcidn de personas en unién consensual, estado que tiende a ser
mas usual entre las mujeres a edades tempranas (hasta 24 afos) y entre los
hombres a edades avanzadas (25 en adelante). Por ultimo, la viudez es
notablemente mas predominante en el grupo de personas de sexo femenino,
impulsada por la elevada proporcion de viudas en el segmento de personas de 65

afios y mas (73%j.

En conscnancia con la tendencia observada en la poblacién total, la proporcién de
matrimonios entre la poblacién urbana bonaerense se redujo fuertermente durante la
década del noventa. Asi, entre octubre de 1993 e igual mes de 2001, el porcentaje
de individuos legalmente casados se redujo en 9,2 puntos porcentuales, dando lugar
fundamentalmente a un incremento de las uniones consensuales y de l[as
disoluciones de parejas (ya sea a traves de separaciones o divorcios), las cuales
creciercn 4,5 y 2,3 puntos porcentuales respectivamente (Cuadro N° 60).
Cuadro N° 60

Variacion de la situacion conyugal de la poblacion de 14 aifos o mas.
Octubre de 1993-Octubre de 2001

Variacidn (puntos porcentuales)

Aglomerado Separados./

Casados Unidos Solteros

Divorciados Viudos
Gran La Plata -12.2 6,1 2,3 20 1.7
Partidos del conurbano -9.0 43 2.1 2.3 0,3
TOTAL -9,2 4.5 2.1 23 0,4

Fuente: elaboracién propia en base a EPH.

Cabe mencionar que tanto la reduccion relativa de los matrimonios como el
incremento de las uniones consensuales fueron particularmente importantes en el
aglomerado Gran La Plata. No obstante, las cifras agregadas se ven fuertemente
influidas por lo sucedido en los partidos del conurbanc bonaerense, debido al mayor

peso que le brinda su poblacidn mas numerosa.

Composicién de los hogares

El tipo de hogares en los que viven los habitantes de los aglomerados urbanos
bonaerenses tiene algunas diferencias respecto lo observado en la seccién anterior

para la poblacién total (Cuadro N° 61).
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Tal como sucede con la poblacién total, la mayoria de los individuos pertenece a
hogares multipersonales familiares, en particular a hogares nucleares, aunque la
participacion de este tipo de familias en el total de hogares supera en 2 puntos
porcentuales al valor nacional, abarcando al 86,2% de! total de hogares. Como
contrapartida, el porcentaje de hogares unipersonales se reduce al 13%, mientras

gue los hogares multipersonales no familiares representan el 0,6% del total.

Los hogares multipersonales familiares estan a su vez compuestos principalmente
por hogares nucleares (78,1%), aunque los hogares extendidos también representan
una proporcion no desdefable del total (21,6%). En tanto, el porcentaje de hogares
compuestos es de tan solo el 0,3%. Dentro de las familias nucleares y extendidas,
los hogares de nucleo completo o con presencia de ambos coényuges predominan
por sobre los de nacleo incompleto o uniparentales, mientras que, a diferencia de lo
observado para la poblacidn total, en el caso de los hogares compuestos sucede lo

cantrario.

En términos agregados la mayoria de los hogares estan conducidos por jefes
hombres (74,1%), aunque los hogares unipersonales y/c de nucleo incompleto

(excepto los extendidos) son comandados principalmente por jefas mujeres.

A diferencia de lo que ocurre con el tipo de familia, la composicion de los hogares
urbanos bonaerenses se asemeja bastante a la de la poblacion total en lo que
respecta a la relacion que sus miembros mantienen con el jefe de hogar. En este
sentido, en el Cuadro N° 62 puede observarse que los jefes/as de hogar representan
el 100% de los miembros de los hogares unipersonales, entre el 18% y el 27% de
los miembros de los hogares multipersonales familiares y mas del 40% de los
miembros de los hogares no familiares. En tanto, los conyuges constituyen el 22,6%
de la poblacion que viven en hogares nucleares y su participacion se reduce
practicamente a la mitad al considerar a los hogares extendidos y/o compuestos. Por
su parte, los hijos/hijastros constituyen el grupo mas numeroso dentro de los
hogares multipersonales familiares, con participaciones de 50% en los hogares
nucleares y alrededor de 35% en los hogares extendidos y/o compuestos. Por
altimo, los miembros del hogar sin relacidon de parentesco constituyen mayoria
dentro de los hogares no familiares (55,31%), aunque también tienen una

participacion importante en los hogares compuestos (24%).
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Cuadro N° 62
Poblacion en hogares segun relacion con el jefe de hogar. Total
de aglomerados bonaerenses, octubre de 2001

Tipo de hogar y parentesco o relacién con Poblaciéon en  Proporcion segan

el jefe o jefa del hogar hogares parentesco
Total de hogares 11.253.369
1. Hogares unipersonales 415.881
Jefe o jefa 415.881 100,00%
Servicio domeéstico y sus familiares 0 0,00%
2. Hogares multipersonales familiares 10.794.317
2.1 Hogares nucleares 7.789.154
Jefe o jefa 2.125.579 27,29%
Cényuge o pareja 1.766.082 22 67%
Hijo / a o hijastro/a 3.896.128 50,02%
Servicio domestice y sus familiares 1.367 0.02%
2.2. Hogares extendidos 2.961.992
Jefe o jefa 587.554 19,84%
Conyuge o pareja 329.814 11,13%
Hijo/a o hijastro/a 1.036.842 35,00%
Yerno/ Nuera 153.350 5,18%
Nieto/a 442,992 14,96%
Padre/madre o suegro/a 179.223 6,05%
Otros familiares 232.217 7.84%
Servicio domeéstico y sus familiares 0 0,00%
2.3, Hogares compuesios 42 147
Jefe o jefa 8.436 20,02%
Cényuge ¢ pareja 3.580 8,49%
Hijo/a o hijastro/a 14.595 34,63%
Yerno!/ Nuera 310 0,74%
Nieto/a 2.451 5,82%
Padre/madre o suegro/a 1.336 3.17%
Otros familiares 869 2.06%
Otros no famitiares 10,570 25,08%
Servicio domeéstico y sus familiares 0 0.00%
3. Hogares multipersonales na familiar 43.171
Jefe o jefa 19.293 44,69%
Otros no familiares 23.878 55,31%
Servicio doméstico y sus famitiares 0 0,00%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

La similitud en la composicion de la poblacion urbana bonaerense y la poblacion

total vuelve a perderse al considerar la composicidn etarea y por genero de los
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integrantes de los hogares (Cuadro N° 63). A este respecto, si bien la poblacion
urbana bonaerense conserva ciertos rasgos descritos anteriormente para la
poblacion total del pais, como por ejemplo mayoria de mujeres y una participacion
creciente de estas a medida que se avanza en los grupos de edad, también existen

diferencias notables.

La primera caracteristica distintiva de la poblacion urbana bonaerense que vive en
hogares es gue en lugar de los nifos, los cuales representan el 23,8% del total de
miembros, el grupo mas numeroso es el de personas de entre 25 y 44 anos de edad,

cuya participacion asciende a 26,1%.

Por su parte, los grupos de 14 a 24 y de 45 a 64 arios de edad son levemente mas
importantes que a nivel nacional, con participaciones que ascienden a 20,7% y

19,2% respectivamente.

Por ultimo, si bien contintan siendo el grupo mas reducido en términos relativos, el
porcentaje de adultos mayores dentro de la poblacion urbana bonaerense (10,2%)
supera al de la poblacidon total, lo que enciende luces de alarma respecto a la

atencion de la poblacidn mayor.

Cuadro N° 63
Poblacion en hogares por grupos de edad de los miembros. Octubre de 2001

Grupo de edad de los  Poblacién en Distribucion porcentual
miembros hogares Total Varones Mujeres

0 a 13 aiios 2641322 23,8% 50,9% 49 1%
14 a 24 afios 2.296.774 20,7% 50,2% 49 8%
25 a 44 afos 2.889.309 26,1% 49 4% 50,6%
45 a 64 anos 2.122.264 19,2% 46,6% 53,4%
65 anos y mas 1.128.652 10,2% 40,0% 60,0%
Total 11.078.321 100,0% 48,4% 51,6%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

El efecto neto de las diferencias en la estructura etarea enunciadas anteriormente es
una tasa de dependencia 1,3 puntos porcentuales menor a la registrada a nivel
nacional. Dado que la proporcion de miembros dependientes varia significativamente
segun el tipo de hogar considerado, en el cuadro que se presenta a continuacion se
exhibe la participacion de los miembros menores y de los adultos mayores en la

poblacion total, desagregada por tipo de familia.
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Cuadro N° 64
Tasas de dependencia segun tipo de hogar. Octubre de 2001

Participaciéon porcentual en la

i . poblacidn total en hogares Tasa de
Tipo de familia :

Miembros de Miembros de al dependencia
hasta 13 anos menos 65 anos

Total de hogares 24,9% 10,0% 35,0%

1. Hogares unipersonales 0,0% 54,5% 54,5%

2. Hogares multipersonales familiares 26,0% 8,3% 34,3%

2.1. Hogares nucleares 26,3% 7,3% 33,6%

2.2. Hogares extendidos 25,6% 11,0% 36,7%

2.3. Hogares compuestos 26,5% 54% 31,9%

3. Hogares multipersonales no familiares 1,8% 9,6% 11,4%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Puede observarse que la tasa de dependencia alcanza su maximo valor para el caso
los hogares unipersonales, donde se encuentra exclusivamente explicada por la
presencia de adultos mayores en el hogar. Por el contrario, el porcentaje minimo de
miembros dependientes lo exhiben los hogares multipersonales no familiares
(11,4%), como resultado de una participacidon reducida de la poblacion mayor vy,
fundamentalmente, de la baja presencia de nifios en el hogar. En el resto de
hogares, la tasa de dependencia varia entre el 31,9% registrado para las familias
compuestas y el 36,7% de las familias extendidas, con participaciones diversas de

nifios y viejos en el total.

Condiciones sociceconomicas

Nivel educativo

A fin de analizar el grado de desarrollo alcanzado por la poblacién urbana
bonaerense en términos de educacion minima o elemental, en el Cuadro N° 65 se
presenta el grado de alfabetizacion discriminado por sexo y grupos de edad de fas

personas.

Alli puede observarse que las cifras de alfabetizacidén son relativamente favorables
para poblacion urbana provincia de Buenos Aires ya que el porcentaje de personas
que sabe leer y escribir (98,6%) supera en 1,2 puntos porcentuales al valor

registrado a nivel nacional.
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‘Cuadro N° 65
Poblacion de 10 afios y mas por condicion de alfabetismo y sexo, segun
grupos de edad. Total de aglomerados bonaerenses, octubre de 2001

Poblacién Condicion de ajfabetismo

Edad de 10 afios Alfabetos Analfabetos
y mas

Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Total 9.289.582 98,6% 98,6% 98,5% 1.4% 1,4% 1,5%
10-14 1.048.961 99,1% 99,0% 99,2% 0,9% 1,0% 0.8%
15-19 1.070.821 98,9% 098,9% 98.9% 1,1% 1,1% 1,1%
20-24 1.030.863 998% 1000%  99.5% 0,2% 0,0% 0,5%
25-29 847.414 99.2% 99.4% 99.0% 0,8% 0,6% 1.0%
30-34 718.093 98,9% 98,2% 99,5% 1.1% 1,8% 0,5%
35-39 669.145 99,6% 99,1%  100,0% 0,4% 0,9% 0,0%
40-44 654.257 98,5% 98,4% 98,6% 1,5% 1,6% 1,4%
45-49 631.617 99,4% 98,5% 99,2% 0,6% 0,5% 0,8%
50-54 615.845 97.2% 96,4% 98,1% 2,8% 3,6% 1,9%
55-59 487.732 97.8% 98,3% 97,4% 2.2% 1.7% 2,6%
60-64 386.182 98,2% 98,3% 98,1% 1,8% 1,7% 1,9%
65-69 349.212 95,4% 96,3% 94,8% 46% 3.7% 5,2%
70-74 311.482 96,8% 98,0% 95,9% 3,2% 2,0% 4.1%
75-79 249.886 96,7% 98.4% 95,8% 3,3% 1.6% 4,2%

80 y mas 218.072 95 9% 94,7% 96,5% 4.1% 53% 3.5%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Como ocurre con la poblacidn total, la tasa de alfabetizacion tiende a ser decreciente
con la edad, aunque la brecha entre los grupos de edad con mayor y menor
porcentaje de analfabetos es inferior. Asi, mientras que en los aglomerados urbanos
bonaerenses el porcentaje de analfabetos varia entre el 0,1% correspondiente al
grupo de entre 20 y 24 anos y el 4,6% asociado al segmento de 65 a 69 afos de
edad, la banda se amplia a entre 1 y 8,2 puntos porcentuales al considerar a la

poblacién total del pais.

En cuanto al genero, no se advierten diferencias sistematicas entre las personas de
sexo femenino y aquellas de sexo masculino, tanto a nivel agregado como por

grupos etareos considerados individualmente.

El elevado porcentaje de alfabetizacion de la poblacion urbana bonaerense no es un
fendmeno reciente. Tal como puede observarse en el Cuadro N° 66, en octubre de
1993 la proporcion de gente que no sabia leer ni escribir ya era relativamente
reducida. En consecuencia, el margen para avanzar en el grado de alfabetizacion

era menor al de la poblacién total, razon que muy probablemente explique la
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pequeria variacion en el porcentaje de analfabetos entre octubre de 1993 e igual
mes de 2001. Un ultimo aspecto a destacar es el elevado grado de homogeneidad
entre aglomerados, los cuales exhiben tasas de alfabetizacion que difieren en a lo

sumo 0,3 puntos porcentuales.

Cuadro N° 66
Tasa de alfabetizacion por aglomerado. Octubre de 1993 — Octubre de 2001

Proporcion de alfabetos  variacion (puntos

Aglomerado

1993 (1) 2001 (1) porcentuales)
Gran La Plata 98,4% 98 6% 0,2%
Bahia Blanca , 987% ,
Conurbano bonaerense 98,3% 98,6% 0,3%
Mar de! Plata y Batan , 98,4% .
TOTAL 98.3% 98,6% 0,3%

Referencias: (1) Computada en base a la poblacion total de 10 afios o mas.

Fuente: elaboracicn propia en base a EPH.

Llamativamente, el porcentaje de individuos de 3 anos y mas que asiste a un
establecimiento educacional es menor a registrado a nivel nacional (Cuadro N° 67).
Asi, a pesar de haberse incrementado 4,1 puntos porcentuales desde inicios de la
década del noventa, la tasa de asistencia correspondiente al ano 2001 aun se
encontraba en un nivel notablemente inferior al promedio nacional (25,9% contra
32,6%).

Cuadro N° 67

Porcentaje de la poblacion de 3 afios y mas que asiste a un establecimiento
educacional, segan aglomerado. Afios 1993-2001

T (runtos porcenuesies)
Gran La Plata 24,8% 27.8% 3.0
Bahia Blanca 24 9% )
Conurbano bonaerense 21.6% 26,0% 43
Mar del Plata y Batan 24,0%
TOTAL 21,9% 25,9% 4.1

Fuente: elaboracién propia en base a EPH.

El grado de asistencia varia entre aglomerados. La ciudad de La Plata encabeza el
ranking, con un porcentaje de asistencia cercanc al 28% de su poblacién de 3 afios

y mas, seguida por los partidos del conurbano bonaerense (26%). Luego se
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encuentra Bahia Blanca y por ultimo Mar del Plata y Batan, donde la asistencia a

establecimientos educativos es del 24%.

La poblacién urbana de la provincia de Buenos Aires vuelve a exhibir valores
relativamente favorables de los indicadores del desarrollo educativo al considerar el

maximo nivel de instruccion alcanzado por los individuos.

En el Cuadro N° 68 puede observarse que si bien el grupo mas numeroso continla
siendo el de personas con a lo sumo educacidn primaria, su participacion en la
poblacién de 15 anos 0 mas es menor a la registrada a nivel nacional, lo que
sumado a un menor porcentaje de individuos sin instruccion, redunda en una mayor
proporcion de personas con educaciéon secundaria y/o superior. Asi, el porcentaje de
individuos que posee estudios secundarios, los hayan culminado o no, asciende a
39,8%, mientras que la proporcion de personas con estudios de nivel superior, sean
éstos terciarios o universitarios es de 17,4% del total. En forma consistente con los
relativamente elevados niveles de alfabetizacion de su poblacion, el porcentaje de
habitantes de los aglomerados urbanos bonaerenses que no recibié ningun tipo de
instruccion formal es de tan sélo el 1,1%, valor que se encuentra muy por debajo del

correspondiente a la poblacion total.

La buena performance de los aglomerados bonaerenses también se verifica en
términos del grado de completitud o finalizacion de los estudios. En este sentido, las
diferencias en el porcentaje de culminaciéon de los estudios primarios y superiores,
los cuales superan a los valores nacionales en 7,4 y en 25 puntos porcentuales
respectivamente, mas que compensan el menor nivel de finalizacion verificado para

el caso de la educacidon secundaria (38,5%).

Un aspecto destacar respecto al comportamiento desagregado por regiones es la
diversidad de niveles educativos existente entre los aglomerados, especialmente en
lo referido a la proporcidn de personas con educacién superior, a pesar de tratarse

en su totalidad de ciudades que cuentan con numerosos centros educativos.

El Gran La Plata se destaca por exhibir el mayor nivel educativo en términos
generales. En dicho aglomerado, el porcentaje de individuos sin instruccién formal
de tipo alguno es minimo, alcanzando un valor de 0,7%, mientras que la proporcion

de personas con estudios superiores es maxima, abarcando al 34% de la
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Situacion laboral

En el Cuadro N° 69 se presentan los indicadores basicos del mercado laboral urbano

bonaerense durante el mes de octubre de 2001.

_Alli puede observarse que la tasa de actividad agregada asciende a 56,6%, valor
levemente inferior al registrado para la poblacion total usando datos del Censo Nacional
de Poblacion y Viviendas del mismo arfio. La misma se desagrega en una participacion
del 73% de los hombres de al menos 14 afios de edad y del 41,7% en el caso de las

mujeres.

Los hombres tambien superan a las mujeres en la proporcion de desempleados. Asi,
mientras que el 21,2% de la PEA masculina desea trabajar pero no lo logra, la tasa de
desempleo de las mujeres es de 20,3%. Como resultado, la tasa de desocupacion

agregada asciende a 20,9% de la fuerza laboral total.

Un aspecto a destacar es que existen notables diferencias respecto a los resultados
obtenidos utilizando informacién del Censo 2001. En efecto, las tasas de desocupacion
son mayores en ese caso. Como fuera mencionado en la seccion anterior, segun INDEC
estas diferencias se deberian a la escasa sensibilidad de esta fuente para captar como
ocupados a poblacién en empleos precarios e inestables, particularmente en épocas de
crisis econdémica como la que acompand la medicion censal. En consecuencia, las
diferencias se advertirian con mayor intensidad en los grupos mas vulnerables a la
precariedad laboral (mujeres, jovenes y adultos mayores) y en los demandantes de

empleo ocupados y los inactivos que desean trabajar.

Respecto a la composicién del desempleo, se advierte que la gran mayoria de las
personas desocupadas se dedican Unicamente a buscar trabajo (87,4%), mientras que
el resto ademas se dedica a estudiar (11,1%) y/o cobra una jubilacién o pension (1,5%).
Estas participaciones difieren por genero, siendo la proporcion de mujeres
desempleadas que estudian y/o son jubiladas o pensionadas superior a de hombres en

dicha situacion.

A diferencia de lo observado en la seccién anterior para la poblacion total, la principal
causa de inactividad de las personas que se encuentran fuera de ia fuerza laboral, las
cuales representan el 48,3% de la poblacion total urbana bonaerense de 14 afios o mas,

pareciera ser la educacion (44,7%), seguida por el hecho de ser jubilado o pensionado.
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Otro aspecto a considerar al analizar la composicién del empleo es la categoria
ocupacional de los individuos. A este respecto, en el Cuadro N° 70 puede
observarse que el 72,1% de los individuos ocupados son empleados u obreros que
se desempenan mayoritariamente en el sector privado (81,3% en contraposicion a
18,7% de empleados publicos). Otra categoria con una participacién para nada
desdefable es la de los trabajadores autdnomos, la cual abarca a cerca del 24% de
la fuerza laboral ocupada. En tanto, los patrones y trabajadores familiares tienen una
participacion sumamente baja tanto en relacion a la registrada a nivel nacional como
del resto de categorias, concentrando a menos del 5% de la poblaciéon ocupada.
Cuadro N° 70

Poblacién de 14 aios 0 mas ocupada segun categoria
ocupacional. Total de aglomerados bonaerenses, octubre de

2001
Categoria ocupacional _Poblaci'c')n de 14 Proporcion §egt'm

afos o mas ocupada categoria
TOTAL 3.747.162 100,0%
Obrero / empleado 2.703.258 72,1%
Sector publico 505.534 18,7%
Sector privado 2.197.724 81.3%
Patrén 142971 3.8%
Trabajador por cuenta propia 890.052 23,8%
Trabajador familiar 10.881 0,3%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

En cuanto a la distribucion de la poblacion entre las diferentes ramas de actividad,
en el cuadro que se presenta a continuacion puede observarse que el sector
econémico que absorbe la mayor cantidad de empleados es el rubro de comercio al
por menor, el cual concentra el 12,6% de los empleos disponibles para la poblacion
urbana bonaerense. En tanto, la industria manufacturera en forma agregada brinda

trabajo al 17,5% de los ocupados.

Otros sectores que emplean a una porcidn importante de la fuerza laboral
bonaerense son el servicio domeéstico (8,4%), la construccion (7,9%), la ensefanza
(7.7%), el transporte (6,9%) y la administracién publica (6,6%). En consecuencia, la
estructura ocupacional urbana de la provincia de Buenos Aires tambien pareciera
exhibir el sesgo hacia el sector servicios comentado en la seccién anterior durante la

descripcion del perfil ocupacional argentino.
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Cuadro N° 71

Poblacion de 14 ahos o0 mas ocupada, segun rama de actividad econdmica
agrupada. Total de aglomerados bonaerenses, octubre de 2001

Poblacién Proporcion
Rama de actividad de 1:12205 ° Se%l::;:‘zma

ocupada trabaja
Actividades primarias 21.785 0,6%
Industria de alimentos, bebidas y tabaco 136.968 3,6%
Industria de textiles, confecciones y calzado 124,948 3,3%
Ind. productos guimicos, refinacion del petréleo y combustible nuclear 93.777 2.5%
Ind. Productos metalicos, maquinarias y equipos 158.012 4 2%
Otras industrias manufactureras ©124.227 3,3%
Suministro de electricidad, luz y agua 18.583 0.5%
Construccion 297.363 7,9%
Comercio al por mayor 189.736 50%
Comercio al por menor 475.693 12,6%
Restaurantes y hoteles 138.579 3,7%
Transporte 261.589 6,9%
Servicios conexos de transporte y comunicaciones 99.652 2,6%
Intermediacion financiera 68.952 1,8%
Act. Inmobiliarias, empresariales y de aiguiler 214.479 57%
Administracion publica y defensa 247 873 6,6%
Ensefanza 291.958 7.7%
Servicios sociales y de la salud 150.004 4.0%
Otras act. de servicios sociales y comunitarios 168.097 4,4%
Servicios de reparacion 117.087 3.1%
Hogares privados con servicio domestico 318.676 B,4%
Otros servicios perscnales 54510 1,4%
Sin especificar 10.865 0.3%
TOTAL 3.783.413 100,0%

Fuente: elaboracién propia en base a EPH.

Antes de culminar con el analisis del merado labora! urbano bonaerense, resulta

interesante considerar el tipo de calificaciéon exigido en los puestos de trabajo y el

nivel de educacidn que ello requiere.

A ese respecto, en el Cuadro N° 72 puede observarse que, tal como ocurre en el

mercado laboral nacional, la gran mayoria de los empleos son de calificacion tecnica

u operativa (62,6%). Dado que se trata de tareas que requieren de ciertos

conocimientos, estos puestos son ocupados casi exclusivamente por personas con

algun tipo de educacién, especialmente de niveles medios y bajos (primario y
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secundario), aunque una parte importante de los empleos son ocupados por

personas que poseen educacion superior { 29,4%).

No obstante, estos ultimos se desempefian fundamentalmente en empleos de
calificacién profesional, donde concentra mas del 80% de los puestos de trabajo
disponibles. El resto de empleos que requiere dicha calificacidn es ocupado
fundamentalmente por personas que poseen educacion secundaria (16,3%) y, en
menor medida, por individuos con un nivel educative primario (1,4%}, en tanto que

no existe espacio para los individuos sin instruccién en el sector.

En cuanto a los empleos no calificados, los mismos constituyen casi el 30% de los
puestos de trabajo disponibles, nivel notablemente superior al valor registrado a nivel
nacional (20%). Al igual que los empleos de calificacién operativa o técnica, este tipo
de trabajos demanda fundamentalmente personas con un nivel educativo medio
(67,4% de {os puestos son ocUpados por individuos con educacién primaria y 22,7%
por individuos con educacion secundaria) e incluso superior (8,7%), perc muy pocas
personas sin instruccion (1,2%). En consecuencia, los individuos que por una razén
u otra no hayan podido recibir instruccion formal, parecen estar marginados del
mercado laboral, aun en aquellas actividades donde no se requiere ningun tipo de
calificacion.
Cuadro N° 72

Poblacién de 14 afios 0 mas ocupada segun categoria ocupacional. Total de
aglomerados bonaerenses, octubre de 2001

Poblacién de 14 afios o
mas ocupada

Maximo nivel de instruccién alcanzado
Calificacion de las -

ocupaciones Puestos de Porcentaj Sin Primario Secundario Terciario /
trabajo r 1€ instruccién ' universitario

TOTAL 3.046.626 100,0% 0,7% 46,3% 25,6% 27,3%
Calificacion profesional 228.860 7.5% 0,0% 1,4% 16,3% 82,3%
Calificacion técnica /

operativa 1.906.198 62,6% 0,6% 42.0% 28,1% 29,4%

No calificadas 899.801 29,5% 1.2% 67,4% 22.7% 8,7%
Calificacion

desconocida 11.767 0,4% 0,0% 16,9% 38,5% 44 5%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.
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Cobertura de salud y prevision social

Como ocurria con los indicadores del nivel educativo, la poblacion urbana
bonaerense presenta cifras relativamente favorables de los indicadores de cobertura
de la salud respecto a la poblacion nacional (Cuadro N° 73).
Cuadro N° 73
Poblacion bonaerense por cobertura por obra social y/o

plan de salud privadc ¢ mutual segtin sexo y grandes
grupos de edad. Octubre 2001

Obra social y/o plan de salud privado o mutual

Grupos de edad
Posee cobertura (%) No posee cobertura (%)

TOTAL 53,8% 46,2%
Da1t4 43,3% 56,7%
15264 53,1% 46,9%
65 y mas 84,3% 15.7%
Varones 52,7% 47.,3%
Oa14 43,2% 56,8%
15a64 52 6% 47 4%
85 y mas 83,7% 16,3%
Mujeres 54,8% 45,2%
0a14 43,4% 56,6%
15 a64 53,6% 46,4%
65 y mas 84,7% 15,3%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Puede observarse que el porcentaje de poblacién cubierta es de practicamente el
54%, cifra que supera en 2 puntos porcentuales a la registrada para la poblacion

total.

Nuevamente, el grado de cobertura tiende a crecer a tasas crecientes con la edad y
la proporcion de mujeres adheridas a una obra social o mutual supera a la de
hombres. Sin embargo, mientras que el nivel de cobertura femenino de la poblacion
bonaerense es similar al de las mujeres de todo el pais (cerca del 54%), el
masculino supera al de la poblacion total de hombres (52,7% versus 49,8%). En
consecuencia, la ventaja relativa que exhiben los aglomerados urbanos en términos
de cobertura de la salud estaria explicada casi en su totalidad por un mejor acceso

de la poblacién masculina.

292



Por dltimo, en lo que respecta a la cobertura previsional, en el Cuadro N° 74 puede
advertirse el porcentaje de personas de 65 afios y mas que percibe algun tipo de
jubilacidbn o pension es de 66,2%. Este valor que se encuentra 4,3 puntos
porcentuales por debajo del registrado a nivel nacional por lo que la ventaja relativa
exhibida por los aglomerados urbanos bonaerenses en términos de salud se
desvanece al considerar cuestiones relacionadas con la previsién social.

Cuadro N° 74

Poblacidn de 65 aflos y mas por percepcion de jubilacion
O pension. segun sexo y aglomerado. Octubre de 2001

Poblacién de Percibe jubilacion/pension No percibe jubilacién/pension

Aglomerado 65 anos y mas Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Gran La Plata 69.733 68,2% 39,7% 60,3% 30,8% 400% 60,0%
Bahia Blanca 43.087 67,5% 49,1% 50,9% 325% 31.3% 88,7%
Conurbano 935,563 66,7% 42 0% 58,0% 33,3%  353% 64,7%
Mar del Plata y Batan 80.269 57.8% 41,6% 58,4% 422%  403% 59.7%
TOTAL 1.128.652 66,2% 421% 57.9% 338% 359% 64,1%

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Tanto las personas que perciben jubilacion o pension como aquellas que no lo hacen
SONn en su mayoria mujeres, las cuales representan el 57,9% del total en el primer

caso y el 64,1% en el segundo.

Tal como sucede a nivel nacional, el grado de cobertura previsional varia
significativamente entre regiones. Asi, mientras que el aglomerado del Gran La Plata
se destaca por exhibir el mayor nivel de cobertura dentro del territorio urbano
bonaerense, con un porcentaje de poblacidn mayor que percibe jubilacion de
practicamente el 70%, el aglomerado de Mar del Plata y Batan se caracteriza por la

situacién opuesta, mostrando un nivel de cobertura previsional de tan solo el 57,8%.

A modo de conclusién general puede afirmarse que es posible observar ciertos
patrones de comportamiento caracteristicos de la poblacién argentina tales como la
concentracion territorial de sus habitantes; los elevados porcentajes de urbanizacion;
el aumento lento pero constante de la brecha entre la cantidad relativa de hombres y
mujeres desde inicios de los 80; la caida en la tasa de dependencia demografica a
pesar de existir indicios de envejecimiento poblacional, como resultado de una
menor cantidad de nifios; y la tendencia a una reduccién de los matrimonios legales
y a un aumento de las uniones consensuales, especialmente entre los grupos

etareos mas jovenes. Asimismo, existen determinados aspectos que caracterizan a
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las familias argentinas como por ejemplo la tendencia a conformar hogares
multipersonales familiares, con presencia de dos conyuges y comandados por jefes
varones. Por ultimo, el analisis de ciertos indicadores sociales que intentan refiejar la
situacion socioeconomica de la poblacion permite advertir que la Argentina posee un
elevado porcentaje de alfabetizacion respecto a otros paises de la region; que mas
de la mitad de la poblacion de 15 afios o mas posee al menos educacion secundaria,
que existen diferencias notables en las tasas de actividad y empleo segun el género;
que el porcentaje de cobertura de salud es bajo en promedio y tiende a aumentar
con la edad; y que cerca del 70% de la poblacién mayor percibe una jubilacién o

pension.

Del analisis de estas mismas caracteristicas demograficas y socioeconomicas
mencionadas anteriormente pero para el caso de los aglomerados urbanos
bonaerenses se observa que la mayoria de los patrones presentes en la poblacion
total del pais, se siguen manteniendo al restringir el analisis al estudio de la
poblacién urbana bonaerense. No obstante, también se advierten ciertas diferencias
tales como un mayor porcentaje de individuos solteros, especialmente hombres; un
menor peso relativo de los hogares unipersonales y de los no familiares; una
proporcién menor de nifos pero mayor de viejos entre los miembros del hogar; un
mejor nivel educativo en términos generales; una participacion relativamente alta de
los puestos de trabajo no calificados en la estructura de empleo; y un mayor grado
de cobertura en el caso de los servicios de salud pero menor en el de prevision

social.
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8 Anexo ll: Macroeconomia y pobreza en la
Argentina
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A inicios de los 90 hubo un fuerte proceso de reformas. Buscando solucionar
desequilibrios nominales y falta de insercidén internacional (real y financiera) se
adoptd, como medida central, una estrategia sumamente ‘rigida”. eliminar la

posibilidad de hacer politica monetaria estableciendo una “caja de conversion”.

De este modo se logro eliminar la inflacidon y, en el marco de una alta liquidez
internacional, se captd un gran volumen de capitales del exterior. El intercambio
comercial crecioé fuertemente, con un importante desequilibric comercial. Los
resultados en términos de crecimiento fueron extracrdinarios pero se incrementd la
desigualdad en la distribucion del ingreso y se fue generando una importante masa

de pobres.

Desde el punto de vista macroecondmico, el desequilibrioc en cuenta corriente
rapidamente puso de manifiesto los problemas de competitividad que tenia
Argentina. Paralelamente se advirtid un crecimiento de la deuda comparada con la

capacidad del pais para generar riqueza.

Con los sucesivos shocks externos (crisis del Tequila, crisis asiatica con
devaluaciones competitivas, caida de terminos de intercambio, fortalecimiento del
délar, devaluacion de Brasil) se deteriord la confianza en Argentina y comenzo a

reducirse persistentemente el ingreso de capitales.

Con menos capitales del exterior y dado el fuerte desequilibrio externo, se puso en
marcha un proceso de ajuste de precios relativos que, bajo un esquema cambiario
como el vigente en aquel momento, implicaba un proceso de ajuste deflacionario.
Conforme caia el producto, se incrementaban las tensiones sociales y se

intensificaban las dudas respecto a la sostenibilidad fiscal argentina.

La légica del “modelo” vigente requeria necesariamente recuperar el acceso al
mercado de capitales para revertir el proceso recesivo. Para ello se siguieron
recetas “fiscalistas”, con el argumento que una reduccion del déficit fiscal
permitiria recobrar la confianza externa, reingresar al mercado de capitales y con
ello poner en marcha un circulo virtuoso: caida del riesgo pais, reduccion del costo
del financiamiento, aumento de la inversién y del consumo, incremente del producto,

caida del déficit fiscal, nueva caida del riesgo pais, y asi sucesivamente.

Esta ldgica tomaba en consideracion el resultado final, sin tener en cuenta la

viabilidad del sendero escogido para lograrlo. A una situaciéon social delicada, se
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le adosaba la necesidad de un mayor esfuerzo hoy para obtener resultados "en el
futuro”. Esta fue la idea detras del ajuste de Machinea, del “blindaje” financiero, del

fallido ajuste de Lopez Murphy, del “megacange’”, y de la ley de déficit cero.

Las politicas fiscalistas fracasaron rotundamente. La debilidad principal de esta
estrategia era suponer que la sociedad estaba en condiciones de absorber un mayor
ajuste a la espera de una mejora en la situacidon econdmica sin resultados

concretos inmediatos.

Los hechos mostraron que se requeria salir del esquema de convertibilidad
pagando los menores costos posibles, para dirigir todos los esfuerzos a la

reactivacion economica, con resultados que la sociedad pueda percibir rapidamente.

En este contexto, el circulo virtuoso al que se apunté fue completamente diferente al
anterior. Se partid de la correccién de precios relativos, saliendo de este modo de las
restricciones que inhibian el crecimiento, para dar lugar a una logica como la
siguiente: aumento de competitividad, incremento de actividad en los sectores
transables de la economia (exportadores y sustitutivos de importaciones),
crecimiento del producto y del empleo, mejora de expectativas, aumento de
consumo e inversion, lo que impacta nuevamente sobre el producto y el empleo,

realimentando el circulo positivo.

La situacién social continha siendo delicada, pero las perspectivas son
radicalmente diferentes. Se espera que progresivamente las condiciones
mejoren para grupos cada vez mas amplios de la sociedad, pero en el marco

de una economia en crecimiento.

8.1 La pobreza en numeros

La pobreza se ha incrementado persistentemente desde inicios de |la década del 80
y hasta el afic 2002 en la Argentina. Obviamente, los aglomerados urbanos de la
provincia de Buenos Aires no han sido la excepcidn (Grafico N° 3). En ese periodo,

s0lo se reqistro una caida de la pobreza en el ano 1997.

Para analizar la evolucion de {a pobreza es util identificar periodos que incluyan afios
con caracteristicas similares. En este caso, se optd por separar los afics que van
entre 1993 y 2004 en cuatro partes: periodo 1993-1996, periodo 1996-1998, periodo
1998-2002 y periodo 2002-2004. Aunque este tipo de segmentaciones temporales
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siempre es arbitraria, se procurd construir intervalos lo mas homogéneos posibles en
términos de evolucion de la pobreza y de desempeno macroeconomico.
Grafico N° 3

Tasa de Incidencia de la pobreza en %. Total de aglomerados urbanos
bonaerenses, octubre de 1993 hasta segundo semestre de 2004.
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Referencias: (1) Los datos referidos a los afios 1993 y 1994 fueron obtenidos
utilizando informacién correspondiente unicamente a los aglomerados del Gran La
Plata y el Conurbano Bonaerense. A partir de 1995, se incorporan ademas los
aglomerados de Bahia Blanca y Mar del Plata y Batan.
Fuente: elaboracion propia en base a Indec.

En el ano 1993 la proporcion de individuos por debajo de la linea de pobreza en los
aglomerados urbanocs de la provincia de Buenos Aires ya era elevada (alcanzaba el
20%).3* Este hecho no es sorprendente si se considera que Argentina habia
experimentado recientemente un proceso hiperinflacionario. En el periodo 1993-
1996 la pobreza crecié constantemente a pesar del buen desempefio
macroeconomico de la Argentina, hasta alcanzar el 34,4% en 1996 (14,4 puntos

porcentuales por encima de los valores del ano 1993). El crecimiento economico del

% Entre 1974 y 1985 la incidencia de la pobreza en ei aglomerado Gran Buenos Aires se mantuvo en
torno al 10%. Con las hiperinfiaciones de finales de la década dei 80 e inicios de la del 90 la pobreza
se dispar® hasta alcanzar niveles superiores al 40% en el afio 1989, para luego bajar

progresivamente.
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periodo (muy importante, adun a pesar de la contraccion del producto a raiz de la
crisis mejicana de 1995) no fue suficiente para contrarrestar la incidencia del

deterioro en la distribucion del ingreso.

Entre los arios 1996 y 1998 la incidencia de la pobreza se redujo 2,7 puntos
porcentuales, ubicandose en el 31,7% en 1998. El fuerte crecimiento de la economia
esta vez permitié reducir la proporcién de individuos por debajo de fa linea de
pobreza, contrarrestando el creciente deterioro en la distribucion del ingreso. Sin
embargo, notese que el unico afio del pericdo en el que se observa una caida del la
tasa de pobreza es en 1997, afio en el que alcanza 31,4%, 3 puntos porcentuales

por debajo del nivel de pobreza de 1996.

A partir del tercer trimestre de 1998 ia economia argentina inicié un proceso recesivo
que coincidio con un incremento exponencial de la pobreza. En el periodo 1998-
2002 la incidencia de la pobreza aumentd 30 puntos porcentuales, ubicandose en
62,3% a finales de mismo! Hasta fines de 2001, al efecto negativo de la recesién
econdmica sobre la pobreza se le sumo un importante deterioro en la distribucion del
ingreso. En 2002, a estos dos factores se le adiciond el fuerte incremento de precios

ocurrido tras la devaluacion del peso.

En el periodo 2002-2004 se observo un marcado cambio en la evolucién de las
variables macro que inciden sobre la pobreza, hecho que redundé en una fuerte
caida de la proporcién de individuos cuyos ingresos se encuentran por debajo de la
linea de pobreza. La incidencia de la pobreza pasé de 62,3% en 2002 a 42,6% en
2004, una diferencia de —19,6 puntos porcentuales. No so6lo el producto crecio
fuertemente en este periodo, sino que la desigualdad en distribucidén del ingreso se

redujo y el incremento de precios se modero.

El desempefic de la economia y la evolucién de la pobreza en los aglomerados
urbanos bonaerenses estuvieron influenciados de manera decisiva por el esquema
macroeconomico vigente durante la década del 90. El denominado “régimen de
convertibilidad” tenia una légica de funcionamiento tal que, en el marco de los

avatares de la economia mundial, dejo severas secuelas en tejido social.
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8.2 Lalogica macro de los 80

El esquema de convertibilidad, y las medidas que lo acompafiaron, fueron
concebidos como un mecanismo para contener la fuerte inestabilidad nominal
imperante durante los 80, cuya manifestacion mas cruda fue el proceso
hiperinflacionario y sus consecuencias econdmicas y sociales. Entre otras medidas,
se requirid un instrumento extraordinariamente rigide desde el punto de vista de la
politica monetaria (eliminar por ley la posibilidad de emitir dinero) y la desarticulacion
de mecanismos de formacion de precios profundamente arraigados en la sociedad
(indexacién de precios y salarios) para lograr la estabilidad de precios.
Paralelamente se inicid un proceso de desregulacién y apertura orientado a lograr la

integracion (comercial y financiera) con el resto del mundo.

Una vez eliminada la inflaciéon y conjuntamente con el proceso de reformas llevado a
cabo en los 90, la economia comenzo a crecer fuertemente impulsada por el fiujo de
capitales del exterior (primerc en forma de privatizaciones, luego de inversion
extranjera directa y finalmente de endeudamiento publico y privado). Enseguida se
hicieron- evidentes desequilibrios sociales (incremento del desempleo y de la
pobreza), y macroecondmicos internos (déficit fiscal) y externos (déficit de cuenta
corriente) cada vez mas importantes. Los desequilibrios macro solo podian

financiarse con fondos provenientes del exterior.

La logica de la convertibilidad determinaba que, si por algun motivo el flujo de
capitales se reducia (o se revertia),?® y no se lograba reanudarlo rapidamente, los
desequilibrios debian cerrarse mediante un prolongado y penoso ajuste
deflacionario, con la consiguiente caida del nivel de actividad, el aumento de la

desocupacién y de la pobreza.®® Esta era una debilidad “intrinseca” del esquema de

% por ejemplo por shocks externos negativos: caida de términos de intercambio, efectos contagio,

apreciacion del dolar respecto a otras monedas fuertes, etc.

% En el afo 1995, con la crisis del tequila, se produjo una desaceleracion del ingreso de capitales que
redundé en un proceso recesivo. El aio siguiente el ingreso de capitales volvio a incrementarse vy la
economia retomé su senda de crecimiento. En 1998, luego de la crisis de Asia y de Rusia, tuvo lugar
una nueva desaceleracion de ingreso de capitales {gue se transformé en salida neta de capitales en
2001) que se tradujo en un prolongado proceso recesivo, con importantes consecuencias sociales,

politicas y economicas.
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convertibilidad: era completamente inefectivo para suavizar el efecto de los

shocks externos sobre el nivel de empleo y de actividad econdémica.

Conociendo esta logica, desde distintos sectores se “apostd” a que seria posible
mantener la confianza interna y externa en la convertibilidad, v de ese modo
sostener el flujo de capitales que se requeria hasta tanto fuese posible cerrar los

desequilibrios macroeconomicos mencionados.

Para ello, los sucesivos gobiernos se mostraron dispuestos a “jugar fuerte”
incrementando (e incentivando a los privados a incrementar) fuertemente el grado de
dolarizacion de la economia: se establecieron tarifas indexadas al délar, se contraté
deuda en dodlares, y se permitié realizar depodsitos y préstamos en délares. Ese
comportamiento tuvo el firme respaldo de influyentes economistas (locales y
extranjeros), de funcionarios de organismos multilaterales, y de algunos dirigentes
politicos gue no repararon en la explosiva situacion social y econémica que venia

gestandose ¥’

Estas acciones crearon condiciones de salida extremadamente dificiles y costosas
que se utilizaron come forma de mostrar compromise con la continuidad de la
convertibilidad. Se frata de una debifidad “inducida” de este esquema: para

mantenerlo se hizo necesario incrementar progresivamente el costo de salida.

Este hecho fue determinante en la formacion de expectativas de la poblacion. Los
individuos “percibieron” que su flujo de ingresos en ddlares seria relativamente
elevado en el futuro. También en el exterior se percibidé gue la riqueza en dblares de
los argentinos seria considerablemente alta. Este hecho se reflejo en el fuerte
proceso de endeudamiento en dodlares (publico y privado) ocurrido durante los 90.
En efecto, no sblo se pidié prestado en exceso, sino que tambien se nos prestd en
exceso, en relacion a la capacidad de pago “real” de Argentina, evidenciada luego

de la devaluacion del peso.

8.3 La macro y la situacion social

El nivel de actividad, medido por el Producto Bruto Interno (PBI), es uno de los

determinantes macroeconémico mas importantes de la pobreza. Todo lo demas

8 Mas aun, el menor debate sobre la conveniencia de abandonar ese esquema, amenazaba con
producir condiciones caoticas.
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constante, se espera que cuando la economia crezea, fambién crezcan los ingresos
de los individuos, entre ellos los de aquelios cuyos iﬁ§¥%ﬁ$$ se encuentran por
debajo de la linea de pobreza. Més aln, el crecimiento econdmico es el mecanismo
natural para reducir la pobreza. El Grafico N° 4 muestra la evolucion de la tasa de
incidencia de 1a pobreza y del PBl per cépita (producto por habitante), medida tipica
de bienestar promedio.

Grafico N° 4
Tasa de Incidencia de la pobreza v PBI per capita. Periodo 1983.-2004
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Referencias; (1) Los datos de pobreza refendos a los aflos 1883 v 1994 fueron

obtenidos utiizando informacion correspondiente dnicamente a ios aglomerados del

Gran La Plata y el Conurbano Bonaerenss. A partir de 1985, se incorporan ademas

tos aglomerados de Bahla Blanca v Mar del Plata y Balan, (2) Entre los aflos 1083 v

2002 se tomaron las ondas de la EPH correspondientes a octubre vy para los afios
2003 y 2004 1as encuesias del segundo semestre.
Fuenie: eizboracién propie en base 2 Indeg,

Tal como era de esperar, ambas variables guardan una clara relacion negativa. Este
comportamiento se observa en todos los periodos a excepcidon de los afios
transcurridos entre 1993 v 1986, En ese lapso de tiempo confluyeron dos elementos
que delerminaron que la relacion entre pobreza v producto sea positiva en varios

afos: (g} la economia argenting estaba saliendo de un proceso hiperinflacionario v
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(b) se puso en marcha un proceso de reformas estructurales que coincidid con un

fuerte crecimiento del producto caracterizado por ser “expulsor’ de mano de obra.

Los procesos de crecimiento “sin empleo” son usuales en todos los paises con
reformas econémicas comparables a las de Argentina.®® Por lo general, luego de las
reformas sobreviene una fase de debil creacion de empleo y aumento del
desempleo, con el consiguiente deterioro del ingreso de las familias, lo cual incide
negativamente sobre |la tasa de pobreza. Superada esta etapa, con la economia ya
reestructurada, le sigue un periodo de fuerte aumento de la ocupacion que permite
recomponer el ingreso familiar, hecho que tiene un impacto positivo sobre la
pobreza. Obviamente, una condicion necesaria para que la segunda etapa se
verifique es que la economia mantenga un sendero de crecimiento, fo cual no ocurrio

en Argentina, al menos de manera sostenida.

El nivel de precios es un determinante de la pobreza de suma importancia, dado que
su evolucion incide sobre el valor de la canasta de bienes consumida por los
individuos. Todo lo demas constante, en la medida en gque la canasta basica sea
mas cara, mayor sera el nimero de personas cuyos ingresos familiares no resultan
suficientes para comprarla y, por lo tanto, mayor sera la pobreza. En el Grafico N° 5
se presenta conjuntamente la evolucion de la incidencia de la pobreza y del nivel

general de precios.

® vease por ejemplo Llach y Llach (1998).
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GraficoN° 5
Tasa de Incidencia de la pobreza y precios. Periodo 1993-2004
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Referencias: Idem Grafico N° 4,
Fuente: elaboracién propia en base a Indec.
Como es usual en los procesos de estabilizacion, luego de la puesta en marcha del
plan de convertibilidad se observé una inercia en los precios que determind
incrementos del IPC del orden del 6% en el periodo 1993-1996. Este factor
contribuyd con el incremento de la pobreza verificada en ese periodo. Entre los afios
1996-1998 los precios se mantuvieron estables y, a partir de alli, comenzaron a
reducirse persistentemente, siguiendo el proceso recesivo de la economia argentina.
Con la salida forzada de la convertibilidad a inicios de 2002, el nivel general de
precios crecid de manera importante, impulsando un fuerte incremento de la tasa de

pobreza.

La desigualdad también tuvo un papel importante en la explicacién de la evolucion
de la pobreza. A priori se esperaria que, todo lo demas constante, cuanto mas
desigual sea la distribucion dei ingreso, menor sea la capacidad de compra de los
individuos de menores recursos y, por lo tanto, mayor sea la pobreza. De este modo,
elevados niveles de desigualdad reducen la efectividad del crecimiento para reducir
la pobreza. El Grafico N° 6 muestra |la evolucion comparada de la desigualdad y de

la incidencia de |la pobreza.
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Grafico N° 6
Tasa de Incidencia de la pobreza y desigualdad. Periodo 1993-2004
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Referencias: ldem Grafico N° 4. (3) Las bases de datos utilizadas para el calculo del
coeficiente de Gini son las mismas que las utilizadas para calcular la incidencia de la pobreza.
Fuente: elaboracién propia en base a indec.

La desigualdad en la distribucion de ingreso en los principales aglomerados urbanos
bonaerenses se incrementd persistentemente durante la mayor parte del periodo de
analisis, describiendo una relacion positiva con la evolucion de la pobreza. En
general, la desigualdad crecié tanto durante las expansiones como durante las
recesiones. La excepcion fue el proceso de recuperacién posterior a la caida del
regimen de convertibilidad. En ese periodo la desigualdad se redujo con fuerza por

primera vez desde inicios de la década del 90.

Dos tipos de episodios tuvieron una incidencia decisiva sobre la distribucion del
ingreso: las fuertes crisis macroeconomicas (hiperinflacién de fines de los 80 y
principios de los 90) y el periodo de apertura e integracién. E fuerte incremento de la
desigualdad durante los 90 parece estar asociade al deterioro de actividades en
sectores intensivos en trabajo no calificado y, especialmente, al cambio tecnolégico
sesgado hacia el trabajo calificado dentro de la mayoria de los sectores productivos,
ambos factores estimulados por el proceso de integracion. La profundidad y la

velocidad de las reformas y la ausencia de politicas publicas para facilitar la
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transicién contribuyeron con ia particular severidad de los cambios en la distribucion

del ingreso.®®

A continuacion se presenta de manera estilizada la cronologia de los sucesos
macroecondmicos y sociales del periodo 1993-2004, que permiten poner en

contexto la evolucion de la tasa de pobreza.

Desequilibrios sociales y desequilibrios macroeconémicos

Como se menciond, el desempleo, la desigualdad y la pobreza crecieron
fuertemente a inicios de la década del 90. El plan de estabilizacién y las reformas
gue le siguieron permitieron terminar con la inflacién y crecer a tasas elevadas, pero
deterioraron el tejido social. Los costos sociales del proceso de reformas fueron
“aceptados” por la poblacidon a la espera de que “en el futuro” la situacion se revierta,
una vez que la reestructuracion productiva hubiese concluido. Mientras tanto, se
subestimaron los problemas sociales y no se configuré un esquema de contencion

social que facilitara la "transiciéon”,

La apuesta a la mejora futura también subestimaba la importancia de los
desequilibrios macroeconémicos que ya en aquel momento se manifestaban con
claridad, y que se exacerbarian con los sucesivos shocks externos, dada la

imposibilidad del esquema econdmico vigente para ajustarse rapidamente.

Desde inicios de los afios 90, los deficit de cuenta corriente fueron financiados por
ingresos de capitales. A su vez, a partir de mediados de la década pasada ‘eI
desequilibrio fiscal se incrementd progresivamente, financiado con deuda publica.
Con la recesion iniciada en 1998, y dado el esquema cambiario vigente, el
desequilibrio externo comenzé a cerrarse progresivamente a costa de un menor
nivel de actividad interno, de un mayor desempleo y de crecientes niveles de

pobreza, al tiempo que las cuentas fiscales se deterioraron aun mas.

La inconsistencia en el frente fiscal-cambiario (déficit fiscales y externos
permanentes, y tipo de cambio rigido) hacian cada vez menos viable la politica
econdmica, a medida que el costo del financiamiento se acrecentaba a raiz de un

escenario externo cada vez mas adverso.

*® Este es un resumen de los resultados obtenidos por Gasparini (2003},
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Shocks externos e inicio del ajuste recesivo

Sucesivos shocks econdmicos externos golpearon a la economia argentina vy
determinaron que, progresivamente, los desequilibrios macroeconémicos vigentes
se volvieran relevantes. Al mismo tiempo, el creciente desequilibrio social se fue

tornando insostenible.

La devaluacion de ta moneda mejicana a fines de 1994 (denominada crisis del
Tequila) repercutié negativamente sobre la mayoria de las economias emergentes.
En el caso particular de Argentina, el Tequila se constituydo en el primer shock
externo de importancia luego de la puesta en marcha del plan de convertibilidad. Los
primeros efectos se hicieron sentir en el sistema financiero con caidas muy
importantes tanto en el mercado accionario® como en el precio de los bonos®, en el
nivel de depdsitos™ y en el de reservas.”® Como respuesta a la situacién financiera,

se incrementarcon las medidas prudenciales del sistema bancario.

La crisis financiera tuve su correlato en el sector real, provocando una caida del PBI
de 4% en 1995 mientras la tasa de desempleo se ubicé en torno del 18%. La
gravedad de la crisis fue atenuada por un fuerte aumento de las exportaciones,*
principaimente con destino a Brasil, pais que no fue afectado por la devaluacion
mejicana. Ademas, la baja incidencia de la crisis del Tequila sobre los paises
avanzados y la pronta recuperacion de la economia mejicana tras recibir un
importante paquete de ayuda de Estados Unidos, hicieron mas facil la salida de la
crisis en Argentina, y ya en 1996 y 1997 se recuperaron las tasas de crecimiento

observadas en la primera mitad de la década del 90.

En julio de 1997 se desatd la crisis asiatica que comenzd con la devaluacion de la
moneda tailandesa y continud con devaluaciones competitivas en varios paises del
sudeste asiatico (Malasia, Indonesia, Singapur, Taiwan, Corea del Sur, etc.). Las
consecuencias de esta crisis en nuestro pais tuvieron dos dimensiones: una

financiera y otra real. En el plano financiero impactd negativamente sobre los

® £ indice Merval experiments una caida de 46% desde diciembre de 1994 a marzo de 1995,
1 se triplicd el indicador de riesge pais (EMBI} entre diciembre de 1994 y marzo de 1995,
* Los depdsitos totales cayeron 15% entre diciembre de 1994 y mayo de 1995

® Las reservas internacionales del BCRA cayeron un 37% entre diciembre de 1994 y marzo del afio

siguiente.

# Las exportaciones argentinas crecieron 32,3% en 1995.
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mercados de capitales, pero no afecté significativamente el sistema bancario. En el
plano de la economia real, el efecto mas importante fue la caida de los términos de
intercambios tras la reduccion de la demanda en los paises afectados por la crisis y
la pérdida de competitividad de la economia argentina tras las sucesivas
devaluaciones asiaticas y la fortaleza del délar que imperaba en ese momento. A su
vez, la reticencia de los agentes internos a tomar créditos afecté la demanda de
bienes durables, justamente bienes pertenecientes a los sectores que explicaban el

crecimiento de la industria antes de la crisis.

La devaluacion y cesacion de pagos en Rusia en agosto de 1998 fue otro factor que
erosiono la confianza en las economias emergentes y fue un desencadenante de la
devaluacion brasifefia de comienzos de 1999. En este contexto, Argentina no conto
con la salida exportadora para mitigar la caida del consumo doméstico que ya se
hacia evidente. A su vez, el crédito externo se encarecia, erosionando rapidamente

la salud del frente fiscal.

Estos elementos indicaban que, bajo las condiciones vigentes, el tipo de cambio real
estaba sobrevaluado. En otras palabras, Argentina tenia un importante problema de
precios relativos que, bajo una caja de conversion y sin un aumento del flujos de

capitales externos, solo podia solucionarse con un ajuste deflacionario.

En efecto, durante los 90, los precios relativos se fueron ajustando muy lentamente.
A partir de 1998 el ritmo de ajuste se incrementé a raiz del proceso recesivo por el
gue atravesaba Argentina. Sin embargo, adn con ese mayor ritmo de ajuste, sin una
devaluacidon nominal, el retorno al equilibrio hubiese requerido de 20 arios de
recesion.”® Dentro de esta logica, la tnica forma de recuperar el crecimiento sin
devaluar era recuperar la confianza externa para atraer nuevamente capitales del
exterior que permitieran financiar los desequilibriocs macroeconémicos resenados en

la seccidon anterior.

El fracaso de las recetas de ajuste y la caida de la convertibilidad

La crisis que hizo eclosion en diciembre de 2001 tuvo su origen largo tiempo atras,
sin que se adoptaran medidas consistentes con el agotamiento de la convertibilidad

y las crecientes dificultades en materia productiva, financiera y fiscal. Por el

% Ver Cerimedo (2004).
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contrario, se insistid en mantener el esquema, y junto con él, un conjunto de politicas

fiscales y monetarias inconsistentes.®

Luego de las crisis de Asja y Rusia emergieron a la luz las sefiales de un serio
desequilibrio estructural que se encontraba latente. A partir del segundo semestre de
1998, la economia entro en una prolongada recesidén cuya causa inmediata fue la
combinacién de un menor ingreso de capitales, primero, y posteriormente la
reversion del flujo. A esto se sumo la pérdida de competitividad tras la devaiuacidn

del real y la caida de los precios internacionales.

En el afo 1999, las autoridades economicas del gobierno entrante se fijaron como
principal objetivo de politica econdmica modificar las expectativas de los agentes a
partir de medidas que apuntaban a reducir el déficit fiscal (suba de impuestos y baja
de gastos) avaladas por el FMI a traves del “blindaje” de noviembre de 2000. El
objetivo era recuperar la confianza externa en la economia argentina y, de ese
modo, incrementar nuevamente el ingreso de capitales. Esta estrategia fracaso
abiertamente. Las nuevas autoridades econdmicas intentaron profundizar la dosis de
ajuste fiscal, pero las condiciones sociales y econdmicas del momento no
permitieron su implementacion. Las expectativas se deterioraron aun mas y la

recesion se acentud.

Con la asuncidén de Cavallo se advirtid un cambio de percepcién acerca del
problema, pero no se modificé el esquema con suficiente profundidad. Se
implemento una politica fiscal expansiva (planes de competitividad) y se modifico el
régimen cambiario (Convertibilidad Ampliada y factor de convergencia}, en un intento
por mejorar la competitividad de la economia argentina. Estas medidas no tuvieron
el impacto esperado. Los planes de competitividad no lograron revertir la magra
perfomance de la industria y sélo sirvieron para incrementar el déficit fiscal. La
modificacion del esquema cambiario no tenia consecuencias inmediatas (se debia
esperar que el euro equiparase al dolar), era ineficaz (no corregia el problema de
competitividad y, en todo caso, lo empeoraba) y generaba incertidumbre a futuro. Es
decir, no se pudieron conseguir los beneficios esperados de una modificacion de la

regla cambiaria (correccion de precios relativos) y solo se cosecharon sus costos.

% E| esquema cambiario de la convertibilidad requeria entre otras cosas, una disciplina fiscal que se

tornaba practicamente inviable en un contexto de crisis social muy severa.

309



A la luz del fracaso de las medidas implementadas, el gobierno cambid
drasticamente su estrategia, retornando a los ajustes fiscales, pero con una
intensidad aun mayor a la observada en el pasado. La ley de déficit "cero” se
constituyd en un ultimo intento por recuperar la confianza y, de esa forma, el acceso
al mercadé de capitales. En este marco, se recortaron los salarios de los empleados
publicos y de los pasivos (jubilados y pensionados). El fracaso fue rotundo: la

desconfianza se profundizo y se intensificé la salida de capitales.

En este contexto, se “estimuld™ a bancos y AFJPs a invertir en titulos publicos como
Gltima alternativa de financiacion (no voluntario) del sector publico. También se
expandid el uso de cuasimonedas, incluyendo la emitida por el gobierno nacional.
De hecho, estos instrumentos permitieron amortiguar los efectos recesivos de la
contraccion monetaria que endégenamente producia el esquema de convertibilidad
en el marco de caidas en el flujo de capitales. Sin cuasimonedas, el deterioro

economico y social hubiese sido mucho mavyor.

Se intentd reestructurar la deuda publica a partir del “megacanje”. Las tasas
pagadas por la emision de los nuevos bonos que reemplazaban a los ya existentes
eran muy elevadas, evidenciando que el pais no podia cumplir con sus obligacicnes
de deuda tal como estaban previstas. Sélo fue posible completar el tramo local de

esta reestructuracion.

El golpe de gracia lo brindd el FMI quitandole el apoyo financiero al gobierno. Este
hecho actudé como ultimo disparador de la desconfianza, en este caso, de los
pequefios y medianos depositantes y tenedores de bonos (los grandes inversores ya

se habian comenzado a retirar varios meses atras de Argentina).

En este contexto, se desatd una fuerte salida de depositos y se emitieron
redescuentos por parte del Banco Central. Dado que el esquema de convertibilidad
otorgaba respaldo en ddlares solo al circulante (no a los depédsitos bancarios), la
demanda de la moneda estadounidense se intensifico, era cbvio que no existian
dolares disponibles para cubrir el circulante y los depoésitos realizados en moneda
extranjera. Ante la fuerte caida de depoésitos y su impacto schre ia solvencia del
sistema financiero, las autoridades decidieron imponer restricciones al retiro de

depdsitos a partir del denominado “corralito” financiero.

Paralelamente se cred una ley que permitia transformar los depésitos a plazo fijo a

depositos a la vista y modificar la moneda en la que estaban nominados a voluntad
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del depositante. Se incrementd asi la dolarizacion de los pasivos del sistema
financiero, incrementando adicionalmente el “costos de salida” del régimen

cambiario vigente. El descontento social se generaliz6.

La insostenible situacién social, politica y econémica devino en un cambio
presidencial hacia finales de 2001. En el fugaz paso por la presidencia de la Nacion

de Rodriguez Saa se declard formalmente la cesacién de pagos de la deuda publica.

Argentina inicio el anc 2002 inmersa en la peor crisis de su historia: conftictos
sociales generalizados, tasa de desempleo en niveles récord, severos problemas de
pobreza e indigencia, importantes pérdidas de reservas, un sistema bancario
virtualmente destruido, default de la deuda publica y, consecuentemente, un

esquema monetario-cambiario (la convertibilidad) agotado.

Todos estos elementos condujeron a un grado de descreimiento en la clase dirigente
argentina sin precedentes, y los politicos de cualquier partido pasaron a ser

severamente cuestionados.

En este contexto asumio el gobierno de transicidon encabezado por Duhalde y, aun
sabiendo de los elevados costos que se debian pagar, se vio obligado a formalizar la

salida de la convertibilidad permitiendo la flotacién del tipo de cambio.

Nueva légica macroeconomica y administracion de la emergencia

La devaluacion permitié corregir rapidamente el desequilibrio de precios relativos

dando lugar a una logica muy distinta a la de la década pasada.

Claramente, ante un cambio tan profundo como el que se desarrolld durante el afio
2002, se modificaron las caracteristicas de los sectores con mayocres probabilidades
de exitoc. En lineas generales, el escenario se redefinid (en comparacion con el
esquema predominante a lo largo de la década anterior) a favor de actividades
transables (exportadoras y sustitutivas de importaciones) y de los procesos

intensivos en trabajo.

A la mayor demanda de empleo que naturalmente existe en una economia ya
reestructurada y en crecimiento, se suma el cambio de precios relativos a favor del
trabajo que redundara en procesos de crecimiento mas intensivos en empleo que en

el pasado.
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La devaluacion del peso generd un “efecto hoja de balance” descomunal. Con un
pais mucho mas pobre en dolares que en los '90, se hizo virtualmente imposible
cumplir con el andamiaje contractual que utilizaba el ddlar como unidad de cuenta

(depositos y préstamos, deuda publica, dolarizacién de tarifas, etc.).

El PBI per capita en dolares cayd estrepitosamente luego de la devaluacién, desde
un nivel de 7.105 pesos en 2001 a 6.270 pesos en 2002. Este es un indicador

elocuente de gue las obligaciones nominadas en délares se tornaron “impagables”.

En este marco, el equipo econdmico se vio obligado a arbitrar mecanismos para
repartir las péerdidas generadas por estos efectos patrimoniales. Para evitar que la
crisis tenga un impacto mayor sobre los usuarios de servicios publicos, el gobierno
decidid llevar a cabo la pesificacion y desindexacién de todas las tarifas cobradas
por la prestacion de los mismos, € iniciar un periodo de transicion en el cual buscé
hacer operativo el funcionamiento de las empresas durante la emergencia. Es
evidente que si se hubiesen ajustado las tarifas de acuerdo a la variacién del dolar
(tal como se estipulaba en los contratos), el resultado hubiese sido un fuerte
aumento de la morosidad en el page y, probablemente, la quiebra de varias

empresas prestatarias.

Con el objetivo de evitar caidas masivas de bancos y quebrantos generalizados de
los tomadores de credito, se intensificaron las restricciones al movimiento de
depositos impuestas en el 2001 y se llevd a cabo la “pesificacién asimétrica” de
activos y pasivos de los bancos. El reparto de las pérdidas (entre agentes y en el

tiempo) requirié de la emisién de deuda publica.®’

 En primer lugar se produjo la pesificacion y la rebaja de la tasa de interés de los préstamos
garantizados. Conceptualmente, implicd una reestructuracion compulsiva de deuda en donde los
tenedores de bonos sufrieron una importante reduccién en el valor de sus activos. En segundo lugar,
se emitid un bono denominado en pesos con el objetive de reparar la pérdida patrimonial de los
bances, producto de la pesificacion asimétrica de activos y pasivos en el sistema financiero. También
se implemento el canje voluntario de depésitos reprogramados en el sistema financiero por bonos del
tesoro nacional, con distintos tipos de bonos y en diferentes monedas. Finalmente, se produjo la
nacionalizacion de las deudas previnciales que formaron parte de la Fase | del canje provincial en
noviembre del afio 2001. El objetivo de esta medida fue otorgar a aguellas provincias que firmaron el
compromiso de responsabilidad fiscal con el gobierno nacional mejores condiciones de repago sobre
sus obligaciones de deuda.
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Como resultado inmediato, la desconfianza se acentué mas aun y las presiones para
retirar depdésitos cobraron mayor fuerza. A pesar del “corralito” financiero, la
interposicidén de recursos de amparo por parte de |los ahorristas generé un constante
drenaje de fondos del sistema que obligd al Banco Central a implementar una

agresiva politica de redescuentos.

Inicialmente se generd un clima de inestabilidad macroeconomica reflejado en la
aceleracion del proceso inflacionario y, como consecuencia, en un mayor deterioro
de la situacion social. Este clima estuvo alimentado por las visiones catastroficas de

varios economistas que anunciaban la inminencia de la hiperinflacion.

El gobierno respondid rapidamente con una fuerte politica de asistencia social
(subsidios de desempleo, aumento salarial en el sector privado e incremento de las
jubilaciones minimas). Cabe destacar que la asistencia efectivamente alcanzé a los

sectores mas vulnerables.

Era evidente que cualquier programa de ayuda resultaria insuficiente a la luz de la
profundidad de las dificultades sociales. No obstante, es indudable que las medidas
adoptadas fueron vitales para reducir drasticamente el clima de conflictividad social

que imperaba a fines de 2001.

Al mismo tiempo, con el objetivo de estabilizar las vanables nominales, el Poder

Ejecutivo puso enfasis en mantener la consistencia en el frente fiscal — monetario.

Dado que ante la ausencia de mecanismos alternativos de financiamiento cualquier
necesidad de fondos por parte del Gobierno debia ser financiada con emision
monetaria, se procurdé mantener contenido el gasto primario y se incrementaron los
recursos fiscales introduciendo retenciones a las exportaciones.®® De este modo se

mantuvo acotada la necesidad de asistir al tesoro con emision monetaria.

Para reducir la necesidad de asistencia a las entidades bancarias se implementaron
sucesivos planes para canjear depositos por bonos y se intentd frenar el “goteo” de
fondos mediante la sancion de la denominada “ley tapén”. Si bien inicialmente el
volumen de redescuentos entregado a los bancos fue importante, hacia mediados de

2002 se logro reducir esta fuente de emisién monetaria.

% Si bien esta medida no es una buena senal pro exportadora en el largo plazo, fue necesaria para
lograr el imprescindible equilibrio fiscal. Por otra parte, es justamente el sector exportador el mas
beneficiado con la devaluacién del peso.
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Aunque al cierre del primer semestre de 2002 todavia existia inestabilidad nominal,
se logro uno de los objetivos mas urgentes que enfrentaba el Gobierno: contener el

clima generalizado de convulsion social.

Estabilidad nominal y mejora de la competitividad

Luego de un comienzo de 2002 problematico, en el cual el incremento del nivel de
precios repercutid negativamente sobre la demanda interna, hacia finales de ese afho
se logré estabilizar las variables nominales reduciendo drasticamente las
probabilidades de un proceso hiperinflacionario, y comenzaron a advertirse |os
primeros indicios de una recuperacion del nivel de actividad originada en los

sectores transables de la economia.

Las claves de la estabilidad monetaria fueron las politicas monetaria, fiscal y
cambiaria implementadas por el Gobierno, y el importante superavit de cuenta

corriente;

e La introduccién de las Lebacs funciond como un instrumento efectivo para captar
liquidez y, a su vez, permitio a los bancos ofrecer tasas de interés atractivas que

redundaron en un aumento progresivo de depdsitos (mayor demanda monetaria).

» El incremento de depositos y el menor “gotec” de fondos se tradujo en una caida
de la demanda de redescuentos por parte de los bancos, al tiempo que el
aumento de los ingresos fiscales (por efecto de la inflacion y de las retenciones a

las exportaciones) redujo la necesidad de asistencia al Tesoro Nacicnal.

o La fuerte retraccion de las importaciones dio lugar a un abultado superavit
comercial, aun a pesar de la lenta recuperacién de las exportaciones. El
resultado externo, junto con las restricciones cambiarias impuestas por el Banco
Central (menor plazo para la liquidacidén de exportaciones), motivaron un

incremento de la oferta de divisas.

Estos elementos redujeron drasticamente las presiones sobre el mercado cambiario,
permitiendo no sélo estabilizar el precio del ddlar sino también incrementar las
reservas internacionales. De este modo, luego de un periodo de incertidumbre, la
respuesta de los precios se asemejdé mas a una variacion de nivel que al regreso de
practicas inflacionarias. Como consecuencia, el traspaso de la devaluacion a precios

fue el mas bajo de la historia argentina reciente.
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Varios factores convergieron para que se produzcan los resultados observados en
términos de traspaso de devaluacion a precios. El primero, ya resefiado mas arriba,
es gue el tipo de cambio real se encontraba sobrevaluado. A este hecho se agregan
otros factores tales como la recesion por la que atravesaba argentina desde 1998,
con un proceso de aumento de desocupacion y caida de demanda interna que
disuadian el aumento de salarios y precios; la inexistencia de practicas indexatorias
que podrian haber dado lugar a espirales inflacionarios; y la prudente politica fiscal y

monetaria que evitaron una excesiva emisién monetaria.

El escaso traslado de la devaluacion a precios, se tradujo en una mejora en la
competitividad argentina. Asi, los signos de recuperacién del nivel de actividad se
originaron en la mejor posicion competitiva de los sectores transables (exportadores
y sustitutivos de importaciones) derivada del fuerte incremento del tipo de cambio

real.

La mejora en la competitividad produjo un aumentc de las exportaciones netas,
posibilitando un importante superavit comercial que se fue incrementando hasta

llegar a cerca de 5.000 millones de dolares en el segundo trimestre de 2003.

La industria manufacturera comenzé a mostrar una tasa de crecimiento positiva
superior al 10% en diciembre de 2002, alentada por la buena perfomance de
sectores transables (textiles, industria automotriz, productos siderurgicos), al tiempo

que la situacién del sector agropecuario mejord ostensiblemente.

Todos estos resultados se alcanzaron en un escenario institucional delicado y sin

ayuda de los Organismos Multilaterales de Credito.

A la luz de los resultados de la politica econdmica implementada por el gobierno, las
autoridades del Fondo Monetario Internacional accedieron (no sin presiones del G7)
a firmar un acuerdo “no convencional” con Argentina. El acuerdo consistié en
refinanciar los vencimientos de capital e intereses de los préximos meses sin una
contrapartida inmediata de reformas estructurales, a cambio del cumplimiento de un
conjunto de metas monetarias y fiscales pensadas para no modificar demasiado el

status quo hasta que asumiera el nuevo gobierno.

De esta forma se logrd despejar una de las principales dudas de caracter econémico
que quedaba de cara a las elecciones presidenciales. Ya se habia otorgado un
paliativo para las severas dificultades sociales por las que atravesaban mas de la

mitad de la poblacion (plan Jefes y Jefas), se logro estabilizar el valor de la moneda
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y acomodar el frente fiscal, y se alcanzd la recuperacion econdmica. Restaba
eliminar la fuente de incertidumbre que significaban los vencimientos de los créditos
externos que operarcn con los Organismos Internacionales en los primeros meses
de 2003.

Asi, el gobiernc “de transicidn” avanzo satisfactoriamente en el cumplimiento de los

objetivos que se le demandaban.

Mejoras de expectativas y aumento de la demanda agregada

Aun en el periodo en el que Argentina se encontraba en una economia de “caja”
(tanto privados como gobierno tenian dificultades para acceder al crédito), la mejora
de expectativas llevé a aumentos del consumo y de la inversion financiados con

ahorro privado.

Las expectativas negativas qué tenian los agentes econdmicos a inicios de 2002
determinaron que la caida del consumo interno fuera mucho mayor al del ingreso
nacional. En otras palabras, ante la fuerte incertidumbre reinante se produjo un
importante incremento del ahorro nacional, que pasé de poco mas del 12% del PBI
durante el primer trimestre de 2002 a mas del 20% del producto en el tercer trimestre

de ese aro.

El ahorro generado en el periodo de crisis, permitio financiar inversion y consumo
una vez que las expectativas mejoraron. Al periodo de crecimiento impulsado por
mayor actividad en el sector transable (exportaciones y sustitucion de
importaciones), le siguié uno de crecimiento impulsado por mayor consumo interno e
inversion.

De esto modo, Argentina paso de un proceso de recuperacion econémica a uno de
crecimiento, en el cual no solo se utilizd la capacidad instalada existente, sino que se

comenzé a expandir la capacidad de produccion.

No sélo rebote sino también expansion de la capacidad productiva

La expansion de la demanda agregada comenzé a estar alimentada principalmente
por la inversion, pero también por el consumo y por las exportaciones.
La inversion mostro un crecimiento exponencial desde el cuarto trimestre de 2002.

Una parte de lo gue se invirtid correspondi¢ a la actividad de la construccion, gue
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contribuy6é con la generacion de emplec y con la dinamizacion de los sectores
industriales relacionados, pero que tiene escaso impacto sobre la expansidén del
aparato productivo. La otra parte fue ampliacion de la capacidad de instalada vy
modernizacion de tecnologia, tanto en sectores industriales que enfrentan

restricciones de capacidad, como en el sector agropecuario.

Este aumento de la inversién tuvo lugar sin crédito bancario y con fuertes
restricciones en el acceso al mercado de capitales externo para las empresas,
aunque algunas de ellas ya lo habian recuperado. El resto se financié con capital
propio y con mecanismos de crédito que funcionaban por afuera del sistema
bancario (crédito de proveedores, de importadores, etc.) y que eran relativamente

mas costosos.

De este modo, si bien existian sectores con margen de capacidad instalada para
continuar alimentado un ‘“rebote” del nivel de actividad en esos segmentos
productivos, otros impulsaron el crecimientc economico por expansion de la
capacidad instalada a través de nuevas inversicnes. En otras palabras, la economia

no sélo “rebotd”, también expandid su capacidad productiva.

Mientras tanto el consuméd continué creciendo impulsado por las mejoras del salario
real y por la paulatina difusion del crédito de consumo. Las importaciones también
crecieron como consecuencia de la favorable paridad cambiaria y de los atractivos

precios internacionales.

Del lado de la oferta, los problemas en el sector energético se presentaban (y aun se
presentan) como una de las principales luces de alerta, aunque hasta el momento no

han tenido un impacto importante sobre la tasa de crecimiento de la economia.

La salida del default y la importancia de los superavits gemelos

Tras tres afos de cesacidn de pagos, Argentina concluyd el proceso de
reestructuracién de su deuda publica. El canje de titulos publicos fue sumamente
exitoso. Alcanzd una aceptacidon mayor al 76%. De este modo, con una quita en
valor presente levemente superior al 60%, se convirtid en la mayor reduccidon
registrada en cualquier otro proceso reciente. La reestructuracion generé un alivio

muy importante de los vencimientos de capital e intereses para los préximos afos.

Desde el punto de vista de la macro, aun antes de la reestructuracion de la deuda,

se observé un importante “sobrante de ddélares”. E! salto importador tras la
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reactivacion econémica fue neutralizado por e! crecimiento de las exportaciones vy

por la menor dolarizacion de porfolios.

La emision monetaria resultante de la intervencion cambiaria no se tradujo en
presiones inflacionarias porque estuvo respaldada por el aumento de la demanda de
dinero y por el efecto esterilizador del Tesoro (comprando délares al BCRA y en el
mercado cambiario para pagos externos y como forma de ahorro) y de los bancos
(comprando Lebac y devolviendo redescuentos). De este modo, el afio el Tesoro

desempefio un papel preponderante para evitar una caida del tipo de cambio real.
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9 Anexo llI: Revision de la literatura
empirica
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9.1 Evolucion de la pobreza en Argentina

La pobreza ha mostrado una tendencia creciente en los ultimos 25 anos lo que,
sumado al fuerte deterioro distributivo que ha sufrido la economia durante la década
del noventa, ha disparado multiples criticas sobre la situacién de bienestar social
respecto a la de décadas previas, a pesar del significativo crecimiento promedio que

experimentd la economia durante dicho periodo.

De hecho, la Argentina pasdé de ser una de las economias de América Latina
tradicionalmente mas igualitarias y con una distribucién del ingresc relativamente
estable, a experimentar fuertes cambios distributivos desde mediados de los '70 que
generaron un incremento dramatico de la desigualdad y la pobreza, llevandolas a
niveles cercanos a los promedios latinoamericanos (Lee, 2000; Gasparini et a.,
2001; Altimir et al., 2002).

En este sentido, Gasparini (2003) encuentra que mientras que la tasa de incidencia
de la pobreza en el Gran Buenos Aires era proxima a los registros de los paises
desarrollados en 1980, la misma alcanzé niveles similares a la de los paises en
desarrollo hacia el afo 2002. De acuerdo a dicho autor, la pobreza se incremento
lentamente durante la primer mitad de la década del ochenta, para dispararse
posteriormente durante la crisis hiperinflacionaria. Luego de una brusca caida a
inicios de los noventa, la tasa de incidencia de la pobreza trepé de 18% a 26% entre
los anos 1992 y 1998, a pesar del fuerte crecimiento econdmico. Finalmente, la crisis
de fines de 2001 generd un aumento de la pobreza sin precedentes, la cual alcanzoé

niveles superiores al 50%.

De acuerdo al autor, el aumento registrado en la pobreza es ain mas profundo si se
considera no solo la cantidad de individuos que se encuentran por debajo de la linea
de la pobreza (esto es, la tasa de incidencia), sino también su ingreso relfativo
respecto a ésta, es decir, l1a brecha y la severidad de la pobreza. Adicionalmente, se
destaca que el incremento de la pobreza no es un fenoémeno restringido al area del
Gran Buenos Aires sino que se registran patrones de crecimiento de la pobreza

similares para la mayoria de las areas urbanas desde 1992.

En la misma direccion, Altimir y Beccaria (1998) encuentran que la pobreza absoiuta,

que afectaba a poco mas del 3% de los hogares a mediados de los '70, fue
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elevandose hasta superar el 14% en 1996. Adicionalmente, dichos autores sefialan
que, en general, entre un tercic y un cuarto de los hogares pobres resuitaban ser
ademas indigentes. Por otra parte, de acuerdo a sus hallazgos, la incidencia de la
pobreza relativa seria significativamente mayor que la de la absoluta aunque dicha
diferencia se habria ido reduciendo a lo largo del tiempo. En cuanto a las medidas

de “intensidad de la pobreza” (la brecha, P,, y la severidad de la pobreza, F,)

encuentran que su comportamiento en el tiempo difiere de la evolucion de la
incidencia. En primer lugar, ambos indices se reducen bajo un enfoque absoluto
entre 1974 y 1980, periodo durante el cual la proporcién de hogares pobres no
cambia, mientras que exhiben un crecimiento bajo en relacion a la incidencia en el
periodo siguiente. La reversion de este comportamiento lleva a que, por el contrario,
ambos indicadores crezcan mas rapidamente que la tasa de incidencia a partir de
1991.

Los resultados presentados anteriormente son consistentes con las cifras oficiales
de pobreza publicadas por INDEC. Haciendo un analisis dinamico de la pobreza
desde la década del noventa, las cifras sugieren que dicho indicador experimento
una mejora desde inicios de los noventa y hasta el afio 1994 (en mayo de dicho afio
la tasa de incidencia de la pobreza en el Gran Buenos Aires era de 16,1% contra
28,9% de comienzos de 1991), para luego deteriorarse continuamente, exhibiendo
una tendencia creciente que se acrecentd finalmente con la devaluacién de
comienzos de 2002, la cual condujo a que el indicador mencionado trepara a 54,3%

en octubre de dicho afio.

Concentrandose ya en la segunda mitad de la década del noventa, Paz y Piselli
(2000} analizan el cambio experimentado por distintos indicadores de pobreza vy
desigualdad entre los afos 1995 y 1999, para todas las provincias del pais, y
encuentran que ambos fenomencs se agravaron en Argentina durante esos anos.
Especificamente, sus resultados sobre la tasa de incidencia (utilizando una linea de
pobreza absoluta) indican que el porcentaje de hogares el porcentaje de hogares
cuyo ingreso familiar se situaba por debajo de la.linea de pobreza aumenté en 4
puntos porcentuales entre 1995 y 1998, Si bien el aumento de la pobreza constituy®
un fenomeno generalizado, los autores encuentran que los aglomerados con mayor
incidencia de la pobreza fueron Jujuy y Resistencia, independientemente del afo

analizado; mientras que los que detentaron los menores porcentajes de pobres

321



fueron Capital Federal, Tierra del Fuego, Rio Gallegos, Comodoro Rivadavia, en ese

orden.

Por su parte, en Bustelo y Lucchetti (2004) se presentan diferentes medidas de
pobreza por region y por aglomerado para los anos 1996, 1998 y 2001. Los
indicadores calculados son tres: la tasa de incidencia, la brecha de la pobreza y la
severidad de la pobreza. Los resultados encontrados arrojan patrones de
comportamiento similares para los tres indicadores durante el periodo considerado.
Asi, todas las medidas de pobreza se redujeron levemente entre 1996 y 1998, para
luego experimentar un salto en el afo 2001. La proporcion de pobres paso de ser
proxima al 30% de la pablacion argentina en el periodo 1996-1998, a representar
mas det 37% en el aflo 2001. Por su parte, la brecha de la pobreza cayd 0,46 puntos
porcentuales en los primeros afios, pasando de 12,47% en 1996 a 12,01% en 1998,
para luego trepar al 17,43% en el ano 2001. Por ultimo, la severidad de la pobreza,
que promedi¢ el 7,47% en 1996 para la Argentina, disminuy6 a 6,94% en 1998, para

aumentar finalmente a 11,19% en 2001.

Los autores tambien destacan las importantes diferencias regionales que se
registraron en esos afios en el pais. Por ejemplo, la zona del Nordeste del pais es la
que presenta las mayores medidas de pobreza para todos los afos bajo estudio, con
practicamente el 60% de su poblacion bajo la linea de pobreza en el afio 2001. En
contraposicion se encuentra la region patagonica, donde las personas pobres
representaron cerca del 23% de su poblacidn durante los tres periodos de

referencia.

Por ultimo, Fiszbein y Giovagnoli (2003) analizan el tema del hambre en la Argentina
durante la Gitima crisis. Para ello construyen un indicador que permite identificar a
los hogares en los cuales algin miembro sufrid hambre al menos una vez durante
algun momento del afio por no disponer de suficiente dinero para comprar alimentos.
La metodologia empleada se asemeja a la que ha venido utilizando el Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos (United State Department of Agriculture -
USDA) desde 1995 y fue aplicada sobre una serie de preguntas realizadas al jefe de
hogar referidas a distintos grados de privacion de alimentos, es decir, ordenadas
segun el grado de “severidad” del fenémeno del hambre. También se hicieron
preguntas adicionales a los hogares con personas de entre 0 y 17 anos de edad que

estuvieran presentes. Luego, segun la cantidad de respuesta afirmativas se las
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pondera en base a una escala de valores continuos, y se clasifica a los hogares en
dos grupos: aquellos en los que se sufre hambre y los hogares en los que ello no
ocurre. Concluyen que mas de un 17% de hogares argentinos han sufrido carencias
alimentarias durante algun momento del 2002. Dicho total representa mas de 1,38
millones de hogares. Ademas los autores encuentran que la falta de alimentos en los
hogares se acentua cuanto menor es la edad de los nifios. El 29% de hogares donde
existen solo nifios "mencres de 6 afos” presentes sufrieron hambre en algun
momento dei 2002, mientras que cuando toman hogares con nifios menores de 18

este porcentaje no supera el 25%.

9.2 Causas del aumento de la pobreza en Argentina

no existe un consenso definido entre los analistas sobre cual fue estrictamente el
proceso de causa - efecto que derivdé en los lamentables indicadores que se
relataron en los parrafos precedentes. ;Hasta dénde el mal manejo
macroeconomico puede aumentar la pobreza al generar volatilidad y crisis? o ;jEs
posible orientar los instrumentos de politica macroecondmica como parte de una
estrategia contra la pobreza?, son preguntas que surgen constantemente y que

estan en permanente discusion.

La experiencia argentina de los noventa muestra que, si bien la estabilidad de
precios que efectivizd el régimen de Convertibilidad puede contribuir a la disminucidn
de los niveles de pobreza, no es de ningin modo una condicion suficiente para

solucionarla.

En términos generales, un aumento de la pobreza puede estar asociado a una caida
del ingreso nacional, a un aumento de la desigualdad en la distribucién de los
ingresos, o a ambos fenémenos a la vez. Adicionalmente, el impacto de las variables
macroeconomicas sobre fendmenos como la pobreza depende de los canales por

los cuales se transmiten y de como interactian con las politicas y las instituciones.

Como bien lo sefalan Altimir y Beccaria (1998), las variables macroecondmicas en
general y los shocks en particular tienen por un lado un impacto directo sobre el nivel
de actividad y la asignacion de recursos, mientras que por el otro condicionan, a
traves del mercado de trabajo, los niveles y distribucién de las remuneraciones vy, por
tanto, de la pobreza. Estas ultimas se ven ademas afectadas por transformaciones

microecondmicas de mayor permanencia. Las politicas econdmicas también juegan
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un papel significativo, tanto a través de sus efectos sobre la evolucién
macroeconémica como por su influencia sobre los comportamientos
microeconomicos. Finalmente, la politica social tiene un papel potencialmente
importante en la medida de su capacidad de corregir - en lo inmediato - la
distribucién de los ingresos primarios, ademas de influir - mas mediatamente - sobre
la formacion de capacidades productivas de las personas y, por lo tanto, sobre la

distribucion futura del ingreso.

Asi, los autores encuentran que el aumento de la incidencia de la pobreza durante
los ochenta puede atribuirse, casi en dos terceras partes, a la reduccion del ingreso
real de los hogares como consecuencia de una caida del producto agregado, el
deterioro de los términos de intercambio y el aumento de la carga tributaria. El resto
corresponde a cambios en la distribucion agregada del ingreso, explicados
fundamentalmente por una ampliacion de la desigualdad en fas remuneraciones de

los distintos grupos ocupacionales.

En cambio, el efecto del aumento del producto real que se verificé entre 1991 y 1994
(que por si solo hubiera redundado en una reduccion de 2,6 puntos porcentuales de
la tasa de incidencia) fue contrarrestado por un deterioro en la distribucion del
ingreso derivado del aumento de la desocupacion y del empeoramiento distributivo
al interior de cada grupo sociceconémico. La drastica apertura de la economia sin
asistencia estatal durante el proceso de reestructuracién llevd a una rapida caida de
la relacién empleo/producto en transables, como consecuencia de la competencia y
de la sohbrevaluacion del peso. La mayor competencia se tradujo en el cierre de
plantas que no podian enfrentar la menor proteccion efectiva y en 1la adopcion de
nuevas estrategias por parte de las firmas gque continuaron en operacion a fin de
sobrevivir en el nuevo ambiente competitivo (reestructuracidn rapida e intensiva en
capital y en tecnologia ahorradora de mano de obra). Respecto a la ampliacion de
las diferencias de ingreso al interior de casi todos los grupos socioeconomicos, alli
gravitaron, principalmente, la desfavorecida situacion de los trabajadores de menor
calificacion en un contexto de oferta excedente en el mercado de trabajo, el efecto
del aumento de la desigualdad entre los jubilados, probablemente por la reduccion
del haber minimo real (del orden de 20%) en circunstancias en que el haber medio
se incremento considerablemente, y el aumento de los salarios relativos en la

construccion, los servicios y algunos sectores industriales.
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Finalmente, mas de la mitad del considerable aumento de la pobreza ocurrido entre
1994 y 1996 es atribuido a la reduccion del ingreso medio de los hogares. Se
argumenta que el desfavorable contexto macroecondmico (contraccion del crédito,
caida de la relacton capital/producto) junto con el bajo nivel de demanda laboral, fue
la causa de una fuerte caida de las remuneraciones desde 1994. El efecto de la
recesion sobre el empleo se sumo al gque venian ejerciendo los procesos de
reestructuracion productiva, a lo cual se agregé' un aumento de la tasa de actividad.
La caida del empleo afectd especialmente al sector industrial (tanto asalariados
como trabajadores por cuenta propia) y a los cuentapropistas del sector servicios. El
resto del incremento de la pobreza es explicado por un aumento generalizado de la
desigualdad al interior de casi todos los grupos socioecondmicos y entre individuos

con diferente nivel educacional.

Por otra parte, segun Gasparini et al. (2001}, dadc que en Argentina el ingreso
disponible por habitante aumento alrededor de un 20% entre 1992 y 1998, parece
claro que el incremento de la pobreza durante los noventa ha estado estrechamente
asociado al fenomeno de una desigualdad creciente. Es por ellc que, mas que
interpretar el dramatico aumento de la pobreza como una “tendencia”, resulta util

distinguir cuatro episodios de deterioro distributivo (Gasparini, 2003).

Los primeros dos, 1988-1989 y 2001-2002, coincidieron con agudas crisis
macroeconomicas y fueron periodos durante los cuales la gente pobre enfrentd un
riesgo mas elevado de perder sus trabajos, redujo las horas trabajadas y
experimenté mayores recortes salariales. Como resultado, la desigualdad y la
pobreza crecieron fuertemente durante la crisis, aunque tendieron a caer
nuevamente a medida que la economia se fue recuperando. En consecuencia, la
crisis condujo a que la desigualdad y la pobreza alcancen niveles sumamente

elevados, aunque solo se tratd de cifras transitorias.

Los otros dos episodios de incrementc de la desiguaidad, fines de tos ‘70 y 1992-
1998, coinciden con periodos de “shocks” asociados a la integracion de Argentina al
resto del mundo y a la debilidad de las instituciones laborales. Segun el autor, la
creciente integracion a la economia global habria sido un determinante significativo
del incremento de la desigualdad durante los noventa, lo que a su vez habria tenido
profundas consecuencias en términos de pobreza. Los canales principales a traveés

de los cuales habria operado este efecto serian dos. E! primero es a traves de
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reasignaciones sectoriales: dado que la Argentina es un pais relativamente
abundante en recursos naturales y en trabajo calificado, la liberalizacién comercial
implicd un desplazamiento de la produccidn y el empleo hacia sectores que utilizan
esios factores mas intensivamente, lo cual redund¢ en un incremento del retorno
relativo de los recursos naturales y en una ampliacion de la brecha salarial entre
trabajadores calificados y no calificados. Sin embargo, la evidencia disponible
sugiere que este argumento explica tan sélo una pequefia parte del cambio
observado en la distribucién del ingreso. El segundo canal por el que la giobalizacion
habria conducidc a un incremento en la desigualdad del ingreso es a través de la
caida en el precio del capital y de la introduccién de nuevas tecnologias intensivas
en mano de obra calificada. Ambos hechos habrian implicado un incremento en la
intensidad de uso del trabajo calificado en todos los sectores productivos y, por lo

tanto, en la prima salarial por calificacion.,

Entre las razones por las cuales el impacto de la globalizacién sobre la distribucion
del ingreso probablemente haya sido mayor en Argentina que en otros paises se
encuentran el ritmo mas acelerado de integracién a la economia mundial, una
estructura economica mas industrializada y una proporcion significativamente mayor
de trabajo calificado. La reduccidon en la fuerza de las instituciones laborales puede
también haber contribuido a este mayor impacto. Adicionalmente, las politicas
monetaria y fiscal no tuvieron un rol muy activo en aliviar los efectos de la pobreza y
desigualdad crecientes. Argentina no aprovechd el fuerte crecimiento del producto
de los '90 para construir una red de seguridad social que pudiera haber aliviado los
cambios distributivos impulsados por el mercado, para entrenar o reasignar a los
trabajadores no calificados desplazados, o para ahorrar y asi poder aumentar ef

gasto social durante las recesiones.

En tanto, los resultados que se obtienen en el trabajo de Paz y Piselli (2000)
sugieren que, si bien en 1999 se observan ingresos mas desigualmente distribuidos
que en 1995, no puede afirmarse con total certidumbre que la desigualdad promedio
del pais haya aumentado entre esos afics. Es por ello que consideran necesario
examinar las situaciones particulares de los aglomerados, de cuyo analisis si
concluyen que, en @érminos de desigualdad, el ranking de ciudades (ordenadas por
el coeficiente de Gini} mostrd grandes cambios para los afos en cuestion. Resaltan,
por ejemplo, el caso de Capital Federal la cual, si bien aparece como la mas
desigual de todas en 1995, mejora notablemente su situacidn relativa durante 1999.
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Algunos aumentos marcados de la desigualdad se dieron en Resistencia, Comodoro

Rivadavia, Corrientes y Tucuman.

Por su parte, Damill et al. (2003) se concentran en los datos referidos
fundamentalmente a la decada del noventa y encuentran que entre las puntas del
periodo (1991-2002) se observa un fuerte deterioro de la distribucion de ingreso
entre los miembros de la poblacién activa. Mientras que el 50% mas pobre captaba
en 1991 el 20% de los ingresos, su participacién habia caido a 12% en el segundo
semestre de 2002. Para arribar a estos resultados, entre otras cosas, descomponen
las variaciones de la medida de pobreza para diferentes sub-periodos distinguiendo
el “efecto distribucion” y el “efecto ingreso medio” (o efecto crecimiento) , el cual a su
vez se descompone en un efecto “inflacion” y un efecto “ingreso nominal”. Los
autores concluyen gue el muy decepcionante comportamiento del empleo fue la
principal razén del deterioro de indicadores de vulnerabilidad social tales como los
indices de pobreza e indigencia y del cambio regresivo en la distribucion del ingreso.
Para los autores, la generacién de empleo no solo se vio afectada negativamente
por el comportamiento ciclico del producto, sino también por el proceso de
apreciacion cambiaria que ocasioné la pérdida de puestos de trabajo en los sectores
productores de bienes transables. Destacan que la tasa de empleo de tiempo
completo (FTEMPL) siguié una tendencia marcadamente declinante desde inicios de
los ochenta, que se acentud a comienzos de la década de 1990 (desde un nivel de
entre 35% y 36% en los primeros afios ochenta, la FTEMPL cayd a 32% en el primer
semestre de 1990 y a 27,6% en el segundo de 2001, segun datos del INDEC). Tal
como sucedio con el PBI, la FTEMPL describi¢ dos nitidos ciclos en los arios
noventa: crecio a partir de 1990, posteriormente presenté una pronunciada caida
gue la llevo a alcanzar un minimo en 1996, para luego volver a ascender con la
segunda expansion de la decada y contraerse una vez mas a partir de 1998. Por
altimo, los autores afirman que la experiencia del caso argentino no avala la visidon
convencional del proceso reformista segun la cual afirma que los costos iniciales
propios de llevar a cabo las reformas son inferiores a los beneficios futuros que
deberian expresarse en mayor eficiencia economica y en tasas de crecimiento del

producto y del empleo mas elevadas.

Las conclusiones de Damill et al. (2003) estan en concordancia con la de Ganuza et
al. (2002}, quienes ademas argumentan que parte del aumento observado en la

desigualdad del ingreso y del cambio en la pobreza puede ser atribuido a la
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liberalizacion comercial. En este ultimo trabajo, luego de describir los principales
componentes del mercado de trabajo a través de los cuales se transfieren los
efectos de la liberalizacion, los autores crean una distribucion “contrafactual” del
ingreso, utilizando microsimutaciones en la forma de parametros del mercado laboral
{la tasa de participacion, la estructura del emplec en términos de sector de actividad
econdmica y de categoria ocupacional, la tasa de desempleo, la estructura salarial,
la estructura de empleo en términos de educacion), que representa la estructura de
empleo y remuneraciones que hubiera prevalecido si la liberalizacién no hubiera
tenido lugar. Esto les permite analizar cuédl hubiera sido |a pobreza y la distribucién
del ingreso si los cambios observados en el mercado de trabajo no se hubieran

registrado y arribar a la conclusion referida.

Adoptando un enfoque similar al de los autores previos, Bustelo y Lucchetti (2004)
intentar determinar en qué medida el efecto crecimiento y el efecto redistributivo han
contribuido 0 no a explicar los cambios registrados en los indices de pobreza
durante el periodo 1996-2001. Para ello siguen a Mahmoudi (1998), quien propone
un instrumento de calculo que permite descomponer exactamente la variacion de la
pobreza en sus componentes distributivos y de crecimiento. Los resultados a los que
arriban son los siguientes: la variacion en la pobreza entre 1996 y 1998 se explica
principalmente por efecto crecimiento; entre 1998 y 2001 se produjo un aumento en
la pobreza que responde tanto a una caida del ingreso medio como a la variacién en
la distribucidn del mismo en detrimento de los que menos tienen; y por ultinio, al
considerar el periodo completo (1996-2001), los resultados revelan que el efecto

redistributivo fue mayor al efecto del cambio en el ingreso medio.

Empleando la misma metodologia que Bustelo y Lucchetti (2004), Busso et al.
(2005) hallan que si bien tanto la mayor desigualdad como la caida del ingreso real
promedio son importantes para explicar el incremento en la pobreza ocurrido durante
la ultima década, su preponderancia difiere segun el periodo que se esté analizando.
Encuentran que, para el total del pais, entre 1992 y 1995 el incremento de la
pobreza se explica tanto por una mayor desigualdad como por un menor ingreso
real. Entre 1995 y 1998, el aumento de la pobreza fue fundamentalmente explicado
por el importante incremento en la desigualdad que existio en el periodo. Entre 1998
y 2002 la mayor parte del incremento de la pobreza es explicado por una fuerte

caida del ingreso real promedio.
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Por ultimo, vale la pena destacar que, para algunos analistas, la década del noventa
en Argentina fue un ejemplo de cdmo el crecimiento con empeoramiento en la
distribucion del ingreso genera asimismo mas pobreza. Autores como Kostzer et al.
(2005) afirman que crecimiento y distribucién no son independientes, sino que por el
contrarioc estan fuertemente interrelacionados. Para ellos el fracaso de la
convertibilidad estuvo dado, entre otros factores, por la regresiva distribucion del
ingreso que fue segmentando a la sociedad. En este sentido, Bourguignon (2000)
plantea que la estrategia de desarrollo para reducir la pobreza esta en atender a las
interacciones entre la distribucion y el crecimiento econémico, y no a la relacion

entre la pobreza y el crecimiento por un lado y la pobreza y la inequidad por el otro.

9.3 Perfil y la dinamica de la pobreza en Argentina

Numerosas investigacicnes han estado orientadas a estudiar la importancia de los
determinantes sociodemograficos para explicar el fendbmeno de la pobreza en
nuestro pais. Tal como se sugiere en Arriagada Luco (2003), la informaciéon
sociodemografica utilizada en la mayoria de este tipo de estudios se refiere al
conjunto de datos que caracterizan el perfil y las tendencias de la poblacion, los
hogares y las viviendas, centrandose en tres tipos de componentes: (i} Componente
demografico: fecundidad, mortalidad, migracion, situacidon conyugal, distribucion
espacial y estructura y crecimiento de la poblacién; (i) Componente social:
educacion, insercion ocupacional de las personas e indices socioecondmicos de los
hogares, y (iii) Componente fisico: variables relacicnadas con las caracteristicas de

las viviendas particulares.

Un ejemplo de este tipo de investigacion puede encontrarse en Gasparini (2002},
donde se sefala la probabilidad que el ingreso de un determinado hogar no supere
la linea de la pobreza depende de sus caracteristicas demograficas, afirmacién que
esta sujeta a probabilidades condicionales que cambian en el tiempo. En tanto,
segun Altimir y Beccaria (1998), es lo acontecido entre los hogares de diferentes
tamanos y cuyos jefes tienen diferentes atributos lo que explica la casi totalidad de

los cambios ocurridos en la incidencia de la pobreza en el conjunto de los hogares.

Por su parte, Paz y Piselli (2000) se concentran en estudiar un perfil de la pobreza
absoluta prestando atencion a ciertos atributos socioecondmicos de los jefes de

hogar tales como el nivel educativo, el sexo, la edad, la posesién o carencia de
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activos y su lugar de residencia. Mientras, Bustelo y Lucchetti (2004} hacen uso de
una de las propiedades del indice de severidad al descomponerlo de manera de
poder identificar, por ejemplo, cual es la contribucion a la pobreza de algunos
sectores y ayudar a entender posibles cambios en las medidas de pobreza entre

distintos momentos en el tiempo.

A continuacion se realiza una breve descripcion de ios principales resultados
encontrados en la literatura empirica para el caso de nuestro pais, ya sea a nivel
agregado o para ciertas regiones determinadas. A fin de ordenar la exposicién, los
hallazgos relevados son agrupados en dos grandes conjuntos de caracteristicas
general-mente empleadas para determinar el perfil de la pobreza y su evolucion

dinamica: los factores demograficos y los factores socioeconomicos.

Relevancia de los factores demograficos

Un primer aspecto que ha dado muestras de ser importante en la determinacion de
los niveles globales de pobreza en nuestro pais ha sido el tamafio de los hogares.
La hipotesis de investigacion cominmente estudiada es que los hogares mas
numerosos serian mas vulnerables porque, ceteris paribus, experimentarian mas
requerimientos y, por tanto, un mantenimiento mas costoso y una capacidad de
acumulacion menor. Frente a esta hipétesis, la evidencia que proporcicnan las
encuestas de hogares dejan ver que las unidades domésticas ubicadas en los
guintiles inferiores de la distribucidn del ingreso tienen tamanos medios
significativamente mayores que el de las unidades de los quintiles superiores. En
términos practicos, esta hipotesis ha sido expresada como una afirmacion: “lLos
pobres viven en familias mas grandes” (BID, 1998) o como una consigna: “La familia

pequena vive mejor” (Rodriguez Vignoli, 2000).

Otra caracteristica demografica relacionada con la estructura de los hogares y que
parece incidir sobre los niveles de pobreza experimentados por 10s mismos es su
composicién etarea. La incidencia de la composicién del hogar en la pobreza se
manifiesta a traves de una tasa de dependencia mayor de inactivos respecto a los
activos. Los hogares pobres se caracterizan por poseer una mayor cantidad de
menores y ancianos que no trabajan en relacién a la cantidad de adultos que
mantienen el hogar. No obstante, es la cantidad de hijos la que marca la diferencia
fundamental entre las familias nucleares pertenecientes al quintil mas pobre y las del

guintil mas rico (Valenzuela, 2003).
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Las afirmaciones anteriores estan en concordancia con lo encontrado por Hicks
{1998), quien expresa que los nifios tienen una mayor tendencia a estar en la
pobreza que los adultos debido a que las familias pobres son, en promedio, tanto
mas grandes como mas jévenes. En términos generales, los pobres tienen familias
mas numerosas que los que no lo son (4,6 miembros contra 3,1 miembros) y
pertenecen a familias mas jovenes, con coeficientes de dependencia mucho mas

elevados (3 contra 1,4 miembros).

Adicionalmente, el autor destaca que los incrementos de la pobreza registrados
desde la década del ochenta en adelante no habrian sido homogéneos entre los
diferentes grupos etareos. Mientras que la pobreza aumentd fuertemente para el
grupo de nifios y jovenes, el incremento fue menor que el promedio para los adultos
y practicamente nulo para los mayores de 65. Dicho fendmeno habria conducido a
que el 45% de los nifios de entre 0 y 14 afios de edad estuvieran viviendo en la
pobreza en 1998, en comparacion con una tasa de pobreza del 25% para los
adultos. En tanto, solo un 13% de las personas de 65 afios y mas, se hallaban por
debajo del umbral de pobreza durante el afic mencionado. Uno de los argumentos
brindados para tratar de explicar la menor incidencia de la pobreza entre la gente
mayor es que el sector formal, que cubria a cerca de 60% de la fuerza laboral,

posiblemente haya asegurado pensiones apropiadas a los trabajadores jubilados.

Las mediciones de SIEMPRO (2000} también indican que los nifios son el segmento
de la poblacidn que muestra la mayor proporcion de afectados por la pobreza.
Especificamente, el 43% de los nifos habitaba en hogares con ingreses inferiores a
la linea de pobreza en el afic 1999, cifra que se elevé a 46% durante e! afio
siguiente. Sin embargo, fueron los jovenes de 15 a 24 afios los que constituyeron el
grupo de poblacion donde mas creci¢ la pobreza durante el afio 2000, registrando un
incremento de la ta.sa de incidencia de 28,3% a 34,2%, aunque la pobreza también
aumentd entre los hogares con presencia de menores de 18 afos, pasando de
31,2% en 1999 a 33,9% en el afio 2000. En sintonia con Jo hallado por Hicks (1998),
la evidencia brindada por SIEMPRO en su informe sugiere gue los adultos mayores
tienen niveles de pobreza significativamente mas bajos que los del resto de la
poblacion debido a que la jubilacion permite satisfacer las necesidades de un hogar
compuesto por una pareja mayor de edad. En este grupo el crecimiento de la
pobreza fue mas moderado, pasando de ser de 12,4% en mayo de 1999 a 13,1% en

mayo de 2000.
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En la misma direccion, Gasparini et al. (2002) encuentran que la tasa de pobreza es
claramente decreciente en |la edad de las personas: mientras que en el aino 2000 el
47 1% de los nifios menores de 12 afios vivia en familias con ingresos inferiores a la
linea oficial de la pobreza, dicho porcentaje era significativamente menor en el caso

de las personas mayores de 65 afios (13,9%).

En suma, numerosos estudios advierten que la proporcion de pobres aumenta

conforme se reduce la edad de ia poblacién.

Los resultados anteriores estan fuertemente relacionados con las diferencias en los
patrones de fertilidad que exhiben las personas segun el grupo de ingreso al que
pertenecen. El comportamiento reproductivo, que determina el numero de hijos y la
distribucién de edades en una familia, no es homogéneo entre grupos de ingreso, lo
que tiene un efecto directo sobre el tamafio del hegar. El llamado “problema de la
poblacion” justamente hace referencia a que las familias pobres tienen mayor

numero de miembros (Gasparini y Marchionni, 2002).

Las diferencias presentes en el comportamiento reproductivo entre los grupos de
ingreso se habrian intensificado durante las ultimas décadas. En Gasparini et al.
(2001) se presenta evidencia sobre los patrones reproductivos para el Gran Buenos
Aires durante las ultimas dos decadas y se observa que los mismos evolucionaron
de forma tal que la brecha de fertilidad entre ricos y pobres se amplio,
fundamentalmente a causa de un aumento del nimerc de hijos en los hogares del
primer quintil de ingreso equivalente, y de una contraccion de la fertilidad en los

hogares de los quintiles de ingresc mas elevados.

En el mismo sentido, Gasparini y Marchionni (2002)% encuentran que el cambio en

las decisiones de fertilidad, manteniendo todo lo demas constante, ha contribuido al

* Dichos autores realizan una descomposicion microeconomeétrica del cambio observado en la

pobreza en tres componentes, ademas de los correspondientes efectos acumulativos:
(i) Efecto tamafio, cambio en la pobreza derivado de cambios en los parametros que
gobiernan las decisiones de fertilidad de los hogares, manteniendo el ingreso familiar

constante.
(i) Efecto participacion: efecto del cambio en las horas trabajadas en respuesta al cambio en
el numero de hijos sobre la pobreza, manteniendo fijo el tamario familiar.

{iii) Efecto fambda H: mide las repercusiones sobre la pobreza del efecto de un cambio en el
numero de hijos sobre las horas trabajadas por un individuo.
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aumento paulatino de la tasa de incidencia en el Gran Buenos Aires durante el
periodo 1980-1992. Especificamente, el 20% mas pobre de los hogares aumenté su
fertiidad en forma considerable durante la década del ochenta y hasta 1992, en
tanto que la tasa de incidencia se incrementé 5,2 puntos porcentuales entre 1980 y
1986, para crecer otros 6,5 puntos entre este ultimo afio y 1992. Haciendo una
comparacion “punta a punta”, observan que de los casi 12 puntos de aumento de la
tasa de incidencia entre 1980 y 1892, un 26% es atribuible a un cambio
“empobrecedor’ de los patrones de fertilidad, que habrian aumentado el tamario de

las familias mas pobres.

El numero promedio de hijos de los hogares dei primer quintil se estancé entre 1992
y 1998, por lo que el “efecto tamafio” comenzd a operar en sentido opuesto. No
obstante su efecto reductor sobre la pobreza (equivalente al 12% del cambio
observado en la tasa de incidencia), los cambios en los patrones de fertilidad no
resultaron lo suficientemente significativos como para evitar que la tasa de incidencia
de la pobreza creciera mas de 12 puntos durante dicho periodo. Finalmente, la
evolucién de los patrones de fertilidad no tuvo un efecto significativo sobre a pobreza
durante el periodo 1998-2000.

Para el agregado de Argentina, los autores encuentran que, a pesar de gue los
cambios en los patrones de fertilidad entre 1992 y 1994 tuvieron un efecto reductor
sobre la pobreza de 1,24 puntos porcentuales, la tasa de incidencia se incrementé
desde 24,6% a 26,2% durante dicho periodo. Los cambios en el comportamiento
reproductivo tuvieron efectos empobrecedores a partir del ano 1994, fuertes al

principio y luego no significativos.

Cabe mencionar que el comportamiento reproductivo esta fuertemente asociado al
nivel educacional. Segun el trabajo de Valdés y Gomariz (1995), en la mayoria de
los paises de América Latina las mujeres sin escolaridad tienen su primer hijo antes
de los 20 afios, mientras que aquellas con educacion secundaria recién inician la

maternidad a los 24 anos.

Existen canales adicionales por los cuales el tamafno del hogar influye sobre el nivel
de pobreza, ademas de las decisiones de fertilidad. Una mayor cantidad de

integrantes no solo puede incentivar a mayor reproduccion sino que ademas

{iv) Efecto participacion total: {ii)+({iii}

{v) Efecto fertilidad total: (i) + {iv)
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requiere una mayor necesidad de todos de trabajar para mantenerse, lo que se
transforma en un doble problema para el nivel de vida de los habitantes. Puede
suceder que los hombres jefes de hogar y sus hijos mayores muchas veces deban
modificar sus decisiones laborales ante cambios en el tamafio y composicion del
hogar. El numero de hijos también influye sobre las decisiones de participacion de
algunos miembros del hogar, especialmente de las madres, modificando las horas
trabajadas o la probabilidad de ser econdmicamente activas (Gasparini y Marchionni,
2002).

Otro factor demografico que ha sido sefalado por muchas investigaciones del area
como determinante del nivel de pobreza de las personas y/o de las familias es el
geénero del jefe del hogar. Por ejemplo, segun un informe del Ministeric de Economia
de la provincia de Buenos Aires (2002),'® las mujeres logran menos avances de
calidad de vida que los hombres debido a que estos uUltimos tienen mayor acceso a

mejores trabajos que las primeras.

Segun Valenzuela (2003), la vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina
frente a la pobreza se deriva de su condicion de monoparentalidad, situacion que
caracteriza a aproximadamente el 80% de los mismos. El hecho determinante es el
asumir esta condicidn ante la ausencia de una figura masculina pero sin tener las
ventajas relativas de un hombre, como lo son la experiencia laboral, la gama de
empleos y salarios disponibles para ellos y poca o ninguna obligacién domeéstica.
Dichas desventajas influyen en una insercion laboral mas intensa en la economia
informal y en el servicio doméstico, con mayor precariedad laboral y peores
remuneraciones. Asimismo, segun la autora mencionada, las mujeres enfrentan la
pobreza con desventaja respecto de los hombres debido a su situacién desmedrada
en el orden de género, a la valoracion diferenciada de la dimension femenina y
masculina y a las normas para el control de la sexualidad y la procreacion. Ademas,
agrega que a nivel social, la posicion de las mujeres esta influida por los patrones de
discriminacién en su contra en el mercado de trabajo. Otros factores que adquieren
especial relevancia para la mujer pobre y sus posibilidades de emprender una

actividad econdmica y superar su vulnerabilidad frente a la pobreza serian aguellos

1% v/er Cuaderno N° 65 de la Serie de Cuadernos de Economia del Ministerio de Economia de la

Provincia de Buenos Aires.
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relacionados con la estructura y composicion del hogar, tales como la presencia de

nifios y ancianos, el ciclo de vida de la familia y |la estructura etarea.

Otro punto que marca la autora es la situacion de vulnerabilidad que viven las
jbvenes madres adolescentes, ya gue deben interrumpir sus estudios y proyectos de
vida frente a su nueva responsabilidad, aumentando asi las probabilidades de
transmision intergeneracional de la pobreza. En consecuencia, la contribucion
economica de la mujer seria muy importante para la ruptura de la transmision
intergeneracional de la pobreza, no solo porque que el porcentaje del ingreso
femenino destinado al bienestar de la familia es superior al porcentaje de los
ingresos masculinos dedicado a estos gastos, sino que si las conyuges de ios
estratos pobres que no trabajan pudiesen desempefar ocupaciocnes remuneradas
que les aportaran ingresos similares a los de las cényuges econdmicamente activas
de los mismos estratos, la pobreza urbana disminuiria en ocho puntos porcentuales

en promedio en la region.

En tanto, segun un informe del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) de
2000, entre 1991 y 1999 se produjo una “feminizacion” de la pobreza, rompiendo con
una tendencia histérica de los sectores urbanos pobres del Gran Buenos Aires
segun la cual los hogares pobres se caracterizaban por presentar un porcentaje de
jefaturas femeninas inferior al de los no pobres. Asi, los sectores pobres pasaron de
exhibir un porcentaje de hogares con jefatura femenina de 23,2% en 1991 a uno de
24,3% en 1995, para luego aumentar a 25,1% en 1999.

Por el contrario, analizando el caso de los aglomerados urbanos del Gran Mendoza,
Olivieri {2004) encuentra que son los \;é‘rones los que tienen mayores valores en las
medidas de pobreza y que su contribucion a la determinacion del nivel global de
pobreza aumentd entre 2002 y 2003. De acuerdo a dicho autor, el porcentaje de
varones pobres paso del 28,6% al 50,4% entre 2001 y 2002 mientras que el
porcentaje de personas pobres entre las mujeres aumentd de 26,1% a 47,5%.
Dichos indicadores disminuyeron durante el 2003, registrandose un cambio
relativamente similar para ambos sexos, aungque continuaron siendo muy superiores

a los valores previos a la salida de la convertibilidad.

Asimismo, el autor encuentra que los hogares ccon jefes varones no sélo son mas
pobres que los con jefes mujeres sino que también se encuentran en una posicion

distributiva peor a la de ellas. Teniendo en cuenta el perfil de edades para jefes de
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hogar en el Gran Mendoza, se aprecia que los hogares mas afectados por la
pobreza son los de jefes mas jovenes. También se advierte que existe una fuerte
correlacién entre la edad y el ingresc de las personas: a medida que aumenta la
edad del jefe mayores son los ingresos del hogar y, por lo tanto, menores las
medidas de pobreza. Asi, tanto la mayor contribucién a la pobreza total como la peor
situacion distributiva viene dada por los hogares con jefes menores de 45 anos. En
particular, para el aino 2003 el maximo porcentaje de pobres se registré en hogares
con jefes hasta 29 anos y el indicador de peor distribucion en hogares con jefes
entre 30 y 44 afios (Olivieri, 2004).

Relevancia de los factores socioeconomicos

Si bien es cierto que los hogares pobres exhiben una tasa de dependencia de
ingresos sustancialmente mas elevada que la de los no pobres debido a la
incidencia de factores demograficos, también existen numerosas caracteristicas
socioecondmicas que suelen influyen sobre los niveles de pobreza experimentados

por la poblacién argentina.

Numerosas investigaciones han destacado a la falta de educacion como otro
determinante importante de la pobreza. En general, la evidencia indica que las
personas que tienen tasas de pobreza particularmente altas y que son mas
propensas a enfrentar problemas de acceso a los servicios sociales, desercion
escolar y cierta discriminacion laboral son aquellas que pertenecen a hogares
monoparentales con jefa mujer de baja educacion y/o a hogares numerosos con

jefes con baja educacion.

Asi, Lustig y Deustch (1998) encuentran que los pobres tienden a formar parte de
familias cuyo jefe de hogar posee un nivel educativo bajo, en tanto que Altimir y
Beccaria (1998) advierten una mayor presencia de individuos de menor nivel
educativo entre los jefes pobres al tiempo que destacan la elevada participacion del
estrato de hogares cuyos jefes tienen secundaria incompleta en el aumento

agregado de la pobreza durante el periodo 1994-1996.

Andlogamente, de las estadisticas brindadas en el Informe Econdmico del Afo 1999
del Ministerio de Economia de la Nacion puede deducirse que los individuos que
sostienen a los hogares pobres tienden a ser personas de menor edad y con menor

cantidad de afios de escolarizacion que los jefes de hogares no pobres. En general,
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quienes alcanzaron un nivel medio de educacién tienen menor probabilidad de ser
pobres. Asi, el hecho de que un individuo viva en un hogar cuyo jefe termind la
secundaria reduce la probabilidad de ser pobre en un 9,5% respecto a la
probabilidad que poseen aquellos individuos que viven en hogares cuyo jefe tiene un

nivel de educacion bajo.

Por su parte, Paz (2002) encuentra que la mayor educacién del jefe, a partir del
doceavo ano de escolaridad formal, y la mayor cantidad de perceptores de ingresos
en el hogar tienden a aumentar significativamente |la probabilidad de un hogar pobre
de escapar de dicha condicion. Analogamente, estos mismos aspectos reducen
sighificativamente la probabilidad que tiene un hogar no pobre de entrar en la

pobreza.

Por ultimo, uno de los resultados mas salientes del analisis de la evidencia empirica
sobre educacion y pobreza es la alta y creciente vulherabilidad de los hogares
monoparentales encabezados por mujeres de baja educacion. No sélo la
probabilidad de caer en la pobreza se ha incrementado para este grupo durante los
ultimos afos, sino que dicho incremento ha sido significativamente superior al

experimentado por otros grupos de la poblacion.

La situacion desventajosa de |la poblacion pobre e indigente en términos educativos
se pone de manifiesto cuando se observa que la proporcion de quienes han
alcanzado niveles de instruccién mas bajos es mas elevada que la correspondiente
al total de poblacion mientras que, como contrapartida, el porcentaje de personas
que logra un nivel educativo que posibilita una adecuada insercion social y laboral (al
menos secundario compieto) resulta significativamente mas baja que el promedio

general (Direccién General de Estadistica y Censos, 2003).

El resultado anterior podria estar relacionado, al menos en parte, con lo hallado por
Hicks (1998), quien afirma que la tasa de rentabilidad de la educacién es
probablemente menor para las personas con padres pobres. Segun dicho autor, los
estudiantes cuyos padres tienen sdlo estudios primarios tiene una tasa incremental
de rentabilidad desde un afio de educacién secundaria que es 60% menor a la de
aquellos cuyos padres tienen educacion terciaria. Entre las causas que encuentra el
autor para explicar este resuitado se destacan el menor énfasis en el rendimiento

educacional que puede provenir de padres pobres sin estudios, la mayor presion
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para buscar empleo, y la menor oportunidad para estudiar debido a las condiciones

de hacinamiento domestico.

Por ofra parte, los procesos que ocurren en el mercado de trabajo tambien estan
intimamente vinculados a la pobreza y contribuyen a explicar la intensidad y las
caracteristicas que ésta adopta, asi como las razones por las cuales tiende a

concentrarse en determinados grupos.

Ei desempleo es uno de los rasgos dominantes de la estructura de la pobreza.
Segun calculos de Hicks (1998), una persona tiene un 17% mayor de probabilidad
de ser pobre si el jefe de familia esta desempleado. El autor afirma también que las
tendencias de pobreza se correlacionan con las tendencias del desempleo y de los

salarios.

En el mismo sentido, Altimir Beccaria (1998) destacan que los hogares pobres
exhiben una tasa de dependencia de ingresos sustancialmente mas elevada que los
no pobres, que se deriva de diferencias en el tamarfio de los hogares pero también
en las tasas de actividades de los adultos y en las de desocupacion. Adicionalmente,
sugieren que la desocupacion del jefe de hogar tiene un efecto mas perjudicial sobre
los hogares pobres que sobre el resto de hogares debido a la mayor tasa de
dependencia e importancia del ingreso del jefe que exhiben los mismos. Un factor
adicional que explica el mayor dafo potencial de la pérdida de empleo del jefe es
gue el menor nivel educativo de los jefes pobres se replica entre los otros miembros

adultos de esos mismaos hogares.

Otro rasgo caracteristico de los jefes de hogares pobres es que tienen una mayor
tasa de participacidn en trabajos del sector de la construccidn y del servicio
domeéstico, lo que esta asociado a su bajo nivel educativo. Asimismo destacan las
notorias diferencias en las tasas de actividad entre las mujeres adultas de hogares
pobres y no pobres, las cuales en parte se derivarian del diferente estado del ciclo

de vida gue en promedio transitan las de uno y otro estrato.

Altimir y Beccaria (1998) también encuentran que otras dimensiones usualmente
asociadas a la pobreza son una mayor proporcion de jefatura femenina o de
trabajadores por cuenta propia no profesionales (que suele tomarse como un
indicador de informalidad), la cual es menor que en los hogares no pobres. No

obstante, los autores sugieren |a posibilidad de que el sector informal esté

338



cumpliendo cada vez mas un mayor papel de refugio ante las crecientes dificultades

que los jefes de hogares pobres enfrentan en el mercado laboral.

Por ultimo, los autores mencionados realizan varias descomposiciones de la
variacion observada en la tasa de incidencia de la pobreza segun diferentes
atributos de los hogares y de sus jefes, tales como el tamano del hogar, la edad vy
genero del jefe, su nivel educativo, su situacién de actividad, etc. Encuentran que
practicamente la totalidad de los cambios ocurridos en la tasa de incidencia
agregada son explicados por Io acontecido entre los hogares de diferentes tamanos
y cuyos jefes tenian diferentes atributos, es decir, por las variaciones en las tasas de
incidencia de la pobreza dentro de cada grupo. La unica excepcion la constituyo el
incremento del desempleo entre los jefes de hogar, el cual por si solo hubiera
elevado la incidencia de la pobreza en 1,7 puntos porcentuales entre 1991 y 1994 y
en casi un punto porcentual entre este ultimo y 1996. Como resultado, el aumento de
la desocupacion constituyé el elemento fundamental para explicar el incremento de

la pobreza durante ia primer parte de la década del noventa.

Ademas de una mayor tasa de desempleo abierto, la tasa de incidencia de la
pobreza crecié impulsada por un aumento de la incidencia especifica de la pobreza
en los hogares con jefes desocupados, elevando la importancia de la contribucién
total de ese estrato al aumento de la pobreza. Otros sectores que se destacaron por
sus elevadas contribuciones al aumento mencionade fueron los hogares cuyos jefes
se encontraban empleados en la construccién, en el servicio doméstico y en otras
actividades con alto contenido de informalidad, asi como el estrato de hogares cuyos
jefes poseian secundaria completa. Esto Gftimo seria el resultado de las crecientes
dificultades que afrontaron ciertos grupos ante la ‘caida global de las remuneraciones

y de la creciente diferenciacion de ingresos.

En tanto, segun un informe de SIEMPRO (2000), el crecimiento de la pobreza hacia
fines de la década del noventa se produjo por la doble via de una reduccion en la
cantidad de empleos, con la consiguiente caida del numero de personas que aportan
ingresos al hogar, y/o de la caida del ingreso horario, especialmente en el caso de
las personas pertenecientes a los sectores de ingresos medios y bajos. Tanto la
caida del empleo y el aumento del subempleo (la recesion no solo afecto la cantidad
sino también la calidad de los puestos de trabajo) como la reduccion de las

remuneraciones laborales fueron algo mas pronunciadas en los estratos inferiores

339



de la distribucién del ingreso y mas aun en los sectores medios, lo cual se tradujo de
forma inmediata en un incremento de la pobreza. Parte de la explicacién de dicho
resultado se encuentra en la contraccion del comercio, sector que tradicionatmente
ofici6 de refugio de los trabajadores por cuenta propia no profesionales y de
empleados en establecimientos pequefios de baja productividad. No cbstante, las
mayores reducciones de empleo se observaron en las ramas de la industria, el
comercio, los servicios financieros y en la administracién publica, lo que justificaria el
hecho de que una proporcion importante de los hogares que ingresaron a la pobreza
durante dicho periodo provinieron de estratos medios-bajos y medios de la

distribucion.

A modo de conclusion cabe mencionar que, dada la importancia que ha adquirido el
desempleo en la determinacién de la pobreza en argentina, el empleo deberia
constituir un eje de toda politica que busca abatir la pobreza, ya que su ausencia es
un factor determinante para caer y permanecer en esta condicién, y su presencia un

elemento decisivo para lograr salir de ésta (Valenzuela, 2003).

Ademas de poseer una mayor tasa de desocupacidén abierta, segun el Informe
Econdmico del Ano 1999 realizado por el Ministerio de Economia de la Nacién, los
principales preceptores de hogares pobres trabajan un menor numero de horas y
perciben un ingreso horario equivalente al 50% del de los jefes de hogar no pobres.
La diferencia de intensidad horaria semanal es particularmente alta en €l sector
servicios debido a la elevada participacion relativa de |os trabajadores pobres en el
servicio doméstico, mientras que las mayores discrepancias de ingresos horarios
corresponden a los sectores de servicios y comercio. De acuerdo al informe
mencionado, las personas pobres se desemperian principalmente en el sector
servicios, aunque también exhiben porcentajes de insercién elevados en los
sectores de la construccion y el comercio. Por otra parte, mas del 95% de los
trabajadores pobres se encuentra empleado en puestos de baja calificacion,
condicién que se verifica en todos los sectores de actividad, y una porcion elevada
exhibe un alto nivel de fragilidad de ia relacién laboral (en 1999, cerca del 45% de
los puestos de trabajo ocupados por individuos pobres eran precarios). Finalmente,
en el estudio se menciona gue las personas pobres también se destacan por una
baja tasa de participacion economica, fenémeno que se agrava aun mas cuando se

aisla la presencia de los menores y de personas mayores en los hogares pobres.
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El dltimo resultado mencionado muy probablemente se relacione con el marco
sociodemografico relativamente desfavorable dentro del cual se produce la presion
de las mujeres pobres sobre el mercado de trabajo. Aguellas que permanecen al
cuidado del hogar y desarrollan una alta carga doméstica en condiciones altamente
desfavorables son catalogadas como "inactivas" dg—:-bido a que el trabajo doméstico
realizado para reproducir los agentes sociales no es considerado dentro de las
actividades de mercado. En este sentido, si bien la participacion de las mujeres
pobres en el mercado laboral se incrementé de 20% a 36% en el periodo 1985-1998
y la de las mujeres indigentes lo hizo de 21% a 37% (Hicks, 1998), datos de la OIT
(1999) registran que, a fines de los afos noventa, soélo el 36,2% de las mujeres en
edad de trabajar que pertenecia a estratos de ingreso bajo (los dos quintiles mas
pobres) se habia incorporado a la fuerza de trabajo, mientras que dicha cifra
ascendia al 48,3% entre las mujeres de estrato medio y alcanzaba al 55,4% entre

las de estrato alto de ingresos.

Finalmente, Valenzuela (2003) también habla de la existencia de una estrecha
relacidén entre trabajar en la economia informal y ser pobre. Asi, afirma que en este
segmento la incidencia de la pobreza es mayor, sus ingresos son menores, el
trabajo es mas desprotegido y con menores posibilidades de organizacion y de
representacion de intereses. Tales caracteristicas son mas marcadas entre las
mujeres, tanto por su mayor peso respecto de la fuerza de trabajo masculina en la
economia informal, como porque se concentran en los nichos mas precarios, con
peores condiciones de trabajo y salarios mas bajos: como trabajadoras familiares no
remuneradas, trabajadoras a domicilio, trabajadoras por cuenta propia muy precarias

y servicio domestico.

En suma, los hogares de bajos ingresos en la Argentina parecen diferenciarse del
resto de hogares por presentar las siguientes caracteristicas en el mercado de
trabajo: (i) menores tasas de participacion, derivadas de la mayor presencia de nifos
y de la menor participacion femenina; (ii) un elevado nivel de desempleo, sobre todo
de los jefes de hogar; (iii) mayores niveles de precariedad laboral; y (iv) una
creciente ubicacién en puestos de trabajo inestables y, practicamente en su

totalidad, de baja calificacion.
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94 Modelos de eleccion binaria para el analisis de los determinantes

microeconomicos de la probabilidad de ser pobre

Los modelos de eleccion binaria constituyen una herramienta que ha sido

ampliamente utilizada para analizar el fenédmeno de la pobreza en diversos paises.

Un primer ejemplo de este tipo de literatura puede encontrarse en May (1996), quien
estima, a traves de un modelo probit, cuales son los factores determinantes del
riesgo de ser pobre en el caso de una familia colombiana. Encuentra que dicho
riesgo aumenta con el nimero de nifios pertenecientes al hogar y con la jefatura
femenina, mientras que disminuye a medida gue aumenta el nivel educativo del jefe

de hogar y del cényuge y, en menor medida, con la edad del jefe.

Mas recientemente, Nufiez y Espinosa (2005) encuentran resultados muy similares
para el periodo 1997-2004. Mediante una estimacion probit hallan que la
probabilidad de ser pobre enfrentada por un hogar colombiano es mas elevada
cuanto mayor sea la proporcion de miembros nifios: una reduccién de 10% en la
proporcion de nifos de un hogar reduce la probabilidad de ser pobre en un 18,2%.
En tanto, la probabilidad de ser pobre se reduce en 97,2% si la proporcidon de
personas pertenecientes al hogar que trabajan se incrementa en 10%. Otros factores
que reducen la probabilidad de ser pobre son la posesidn de activos productivos
(23,6%) y/o de activos financieros (27%). Por el contrario, un aumento del 10% de la
participacion del ingreso laboral en el ingreso total del hogar genera un incremento
de 33,9% de la probabilidad de ser pobre, en tanto que el riesgo de pobreza de un
hogar desplazado es 12% mayor a! del resto de hogares. En cuanto a las
caracteristicas del jefe de hogar, los autores encuentran que cada ano adicional de
educaciéon reduce la probabilidad de ser pobre en un 6%, mientras que dicha
probabilidad se incrementa un 17% para los casos en los que el jefe de hogar se

encuentra desempleado y un 6% si se trata de una persona de sexo femenino.

En la misma direccién, Amarante (1997} desarrolla un estudio de la pobreza en
Uruguay durante el periodo 1990 -1997 basado en un modelo probit. Entre los
resultados a los que arriba dicha autora se destacan los siguientes: las mujeres
tienen una probabilidad de ser pobre un 2% mayor a la de los hombres; cada
integrante adicional del hogar incrementa la probabilidad de ser pcbre en un 7%; vy

dicha probabilidad se reduce con la edad y con el nivel educativo de los integrantes
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del hogar (por cada afio adicional de escolaridad prbmedio de los integrantes
mayores a 14 afos |la probabilidad de caer en una situacién de pobreza disminuye
un 4,4%). Por dltimo, con respecto al mercado laboral, encuentra que las personas
gue integran hogares donde el jefe de hogar es un trabajador informal tienen una

probabilidad 11% mayor de ser pobres.

Otro trabajo relacionado es el de Herrera (2002), donde se estudia la pobreza en
Peri desde una perspectiva departamental. Ademas de los resultados usuales
referidos al tamafio del hogar, la estructura etarea del mismo, el nivel educativo de
los miembros, etc., dicho autor encuentra que la cantidad de activos en el hogar
tiene un efecto positivo en la disminucion de los riesgos de la pobreza enfrentados
por las familias ya que estas tendrian la posibilidad de desprenderse de los mismos
en caso de ser necesario. Es por ello que aquellos individuos que viven en casas y
departamentos de su propiedad cuentan con mayores chances de eludir el

fenomeno de la pobreza respecto a los que habitan en villas.

En tanto, en Lopez Calva (2004) se lleva a cabo un estudio orientado a medir la
incidencia de determinadas variables sobre la probabilidad de que un hogar caiga en
una situacién de pobreza para distintos paises de Latincamérica. En términos
generales, el autor encuentra que la pobreza esta relacionada con el crecimiento del
emplec y su calidad, asi como con variables de capital humano sobre las cuales
puede incidir el gobierno mediante politicas de gasto. Respecto a ias diferencias
entre paises, encuentra que la probabilidad de caer en la pobreza para un individuo
de referencia gue sea jefe de hogar varén, en pareja, de 45 a 55 afios de edad, con
estudios secundarios, que trabaja en el sector formal de la economia y que vive en
una zona urbana es del 4,12% si vive en México; mientras que la misma desciende a

2,3% para un individuo de idénticas caracteristicas pero que habite en Costa Rica.

Finalmente, para citar un ejemplo del uso de modelos probit con una estructura de
datos en panel puede verse el trabajo de Lanjouw (1999). Alli se describe como ha
evolucionado el perfil de |la pobreza en el sector de ejidos mejicanos entre los afios
1994 y 1997. Especificamente, el articulo busca identificar las caracteristicas a nivel
individual, del hogar y del ejido que estan relacionadas con la pobreza en el sector.
La conclusion general del trabajo es que la tenencia de activos de naturaleza

diversa, tales como el capital humano y la tierra, y el desarrollo de actividades
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alternativas a la agricultura son particularmente importantes a los efectos de evitar

gue los hogares caigan en una situacion de pobreza.

En cuanto a la literatura centrada en el analisis de la pobreza en Argentina puede
citarse un estudio para el caso especifico de la provincia de Buenos Aires a cargo
del Ministerio de Economia, donde se estudian los factores determinantes de la

pobreza y se obtienen las siguientes conclusiones principales:

- La probabilidad de caer en la pobreza se reduce con el nivel de instruccion

alcanzado (11,5% para los que alcanzan el maximo nivel educativo)

- El hecho de que el jefe de hoga'r alcance un nivel educativo alto reduce en un

20,1% la probabilidad de ser pobre de los individuos que viven con &l

- Los individuos que viven en hogares cuyo jefe es de sexo masculino tienen

menor probabilidad de ser pobres (10,4%)

- La probabilidad de ser pobre se incrementa con el tamafio del hogar y se reduce

con la edad

- La falta de servicios tales como agua y saneamiento, gas, y electricidad
contribuye a aumentar el riesgo de ser pobre, al igual que las migraciones de

otras provincias (4,2%) o de paises limitrofes (10%).

Bajo un enfoque algo diferente, Paz (2002} realiza un analisis de la pobreza en la
Argentina entre los afos 1998 y 2000 gque se basa en los movimientos de los
hogares y de las personas dentro y fuera de la pobreza, detectados a partir de
observaciones de un panel corto disefado con cuatro ondas de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH). El autor examina, entre otras cosas, en quée medida
las tasas de entrada y de salida de la pobreza estan siendo afectadas por
determinantes profundos tales como la educacion del jefe de hogar o la cantidad de
preceptores de ingresos en el mismo. Encuentra que la desocupacién del jefe
incrementa la probabilidad de ser pobre que tiene un hogar mientras que la edad de
éste, su nivel educativo y la cantidad de miembros preceptores de ingresos la
reducen. En tanto, el género del jefe de hogar, su inactividad econémica, y la region
de residencia del hogar no resultan de importancia para explicar la probabilidad de

ser pobre de los hogares.

En la misma direccion, Bustelo y Leccheti (2003) estiman, mediante la utilizacion de

modelos tipo probit, la probabilidad que tiene un individuo de ser pobre dado un
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conjunto de variables explicativas. Este analisis es aplicado a los afios 1996, 1998 y
2001 y uno de los principales resultados a los que arriban es que, a igual
caracteristicas del hogar, de nivel educativo, de tipo de vivienda, etc., la edad del
jefe es un factor que impacta sobre la probabilidad de ser pobre aunque su efecto es
muy bajo. Adicionalmente, no encuentran grandes diferencias segun el sexo del jefe
de hogar, aunque el estado civil del jefe si resultd ser una caracteristica relevante.
Respecto a esta ultima variable, los autores observan que la pertenencia a hogares
cuyos jefes son viudos, solteros, unidos, o separados induce un incremento de la
probabilidad de ser pobre respecto al grupo de referencia (vgr.: los hogares con jefes
casados). Otros factores que incrementarian la probabilidad de ser pobre serian el
tamano del hogar y la pertenencia a hogares cuyo jefe se encuentra desocupado.
Por su parte, la probabilidad de ser pobre no sélo se reduciria a medida que
aumenta el nivel educativo del jefe de hogar sino que ademas dicha disminucién
seria mas importante cuanto mayor fuera el nivel educativo alcanzado. Por ultimo,
encuentran que la probabilidad de ser pobre también se reduciria de manera
significativa a medida que se incrementa la proporcién de miembros del hogar que

perciben un ingreso.

Un ultimo trabajo a destacar es el de Haimovich y Winkler (2005), donde se estudian
las causas de las diferencias urbano-ruratl en Argentina en términos de un indicador
de pobreza alternative (el hambre). Para elfo estiman dos modelos probit: uno para
las zonas rurales y otro para las zonas urbanas. Entre los resultados a los que
arriban se destacan que un mayor ingreso familiar disminuye la probabilidad de que
un hogar sufra hambre en ambas zonas, al igual que los niveles educativos
alcanzados por el jefe de hogar y por su conyuge. En tanto, el pertenecer a un hogar
comandado por una jefa mujer o cuyo jefe esté desocupado aumenta la probabilidad
de sufrir hambre, mientras que dichas variables no resultan significativas en el
ambito urbano. En contraposicion, la presencia de menores en el hogar aumenta la

probabilidad de padecer hambre s6lo en las zonas urbanas.
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10 Anexo IV: Cuadros estadisticos
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Cuadro N° 75
Valores de la Canasta Basica de Alimentos (CBA) y de la Canasta Basica Total
(CBT) para el aduito equivalente en cada relevamiento de la EPH, aglomerado
Gran Buenos Aires, desde abrii de 1992 hasta septiembre de 2002.

Mes de referencia (1) CE_!A ! Lineg de Inversa del coeficiente CBT /Linea de
indigencia de Engel (2) pobreza
Abril 1992 55,51 223 123,79
Septiembre 1992 57,94 2,23 129,21
Abril 1993 60,89 2,25 137,00
Septiembre 1993 62,44 2,21 137,99
Abril 1994 61,59 2,32 142,89
Septiembre 1994 62,82 2,33 146,37
Abril 1995 64.84 2,34 151,73
Septiembre 1995 66,12 2,34 154,72
IAbril 1996 65,88 2,35 154,82
Septiembre 1996 67,38 2,32 156,32
Abril 1997 65,38 2,38 155,60
Septiembre 1997 67,36 2,34 157 62
Abril 1998 68,28 2,34 159,78
Septiembre 1998 69,78 2.3 161,19
Abril 1999 6597 2,37 156,35
Septiembre 1999 64,57 2,40 154,97
Abril 2000 62,93 2,43 152,92
Septiembre 2000 62,44 2,42 151,10
Abril 2001 63,24 2,44 154,31
Septiembre 2001 61,02 2,46 150,11
Abril 2002 81,76 2,37 193,77
Septiembre 2002 104,87 2,21 231,786

Referencias: (1) El relevamiento de mayo / octubre de cada afio contiene informacion referida al
mes de abril / septiembre del mismo afo. {2} Dado por el cociente entre los gastos totales de la
poblacion de referencia y los gastos alimentarios.

Fuente: elaboracion propia en base a Indec.
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Cuadro N° 76
Valores mensuales de la Canasta Basica Total (CBT) para el adulto
equivalente, por regiones estadisticas, segundo semestre de 2003 y segundo
semestre de 2004.

Region {1) . - 2003
Julio Agosto  Septiembre  Qctubre  Noviembre Diciembre
Gran Buenos Aires 2271 2256 224 .4 228.,0 2294 2316
Cuyo 198,1 196,7 195,7 168,8 2001 202,0
Noreste argentino 201,2 169.9 198,8 202.0 2033 2052
Noroeste argentine 196,5 195,1 1941 1972 198,5 2004
Pampeana 205,3 203,9 202,8 206,1 207.,4 2094
Patagonia 2155 2141 212,9 216.4 2177 2198
2004
Regién {1} - . . —
Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre
Gran Buenos Aires 2346 236.3 237.7 237.8 238,2 2395
Cuyo 2045 206,1 207.3 207.4 207,7 208,8
Noreste argentino 207.8 209,4 2106 210,7 2110 2122
Noroeste argentino 202.9 204 4 205,6 2057 208.,0 2072
Pampeana 2121 2136 2149 2150 215,3 216,5
Patagonia 2226 2243 2256 226,7 226.,0 227.3

Referencias: (1) Las regiones estadisticas estan compuestas por fos siguientes aglomerados. Gran
Buenos Aires: Ciudad de Buenos Aires y partidos del Conurbano; Cuyo: Gran Mendoza, Gran San
Juan; San Luis - El Chorrillo; Noreste: Corrientes, Formosa, Gran Resistencia y Posadas; Noroeste:
Gran Catamarca, Tucuman - Tafi Viejo, Jujuy - Palpala, La Rioja, Salta, Santiago del Estero - La
Banda; Pampeana; Bahia Blanca - Cerri, Concordia, Gran Cérdoba, Gran La Plata, Gran Rosario,
Gran Parana, Gran Santa Fé&, Mar del Plata - Batan, Rio Cuarto, San Nicolas - Villa Constitucion,
Santa Rosa — Toya; Patagonia: Comodoro Rivadavia - Rada Tilly, Neugueén - Plottier, Rawson -
Trelew, Rio Gallegos, Ushuaia - Rio Grande, Viedma - Carmen de Patagones.
Fuente: elaboracion propia en base a Indec
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Cuadro N° 77
Paridades de Poder de Compra del Consumidor (PPCC), abril de 2001,
Porcentaje respecto al nivel de precios del Gran Buenos Aires

Regién (1}
Tipo de gasto de consumo
Cuyo Noroeste Noreste Pampeana Sur
Nivel General 87,2 88,6 86,5 80,4 94,9
Alimentos y bebidas 893 89,8 88,0 94.4 103,5
Indumentaria y calzado 79,0 84,5 811 80,5 84,5
IAlquiler y servicios para la vivienda 82,2 97.0 83,7 84,7 86,2
Equipamiento y mantenimiento del hogar 85,5 76,7 81.6 87,3 103,9
Atencion médica y gastos para la salud 843 832 86,5 86,4 90,0
Transporte y comunicaciones 9472 92,4 90,2 98,9 91,7
Esparcimiento 857 90,7 88,1 86,3 97,2
educacion 854 72,4 771 77,7 88,3
Bienes y servicios varios, tabaco 90,9 94 9 95,7 972 1021

Referencias: (1) Las regiones estadisticas estan compuestas de fa siguiente manera: Gran Buenos
Aires: Ciudad de Buenos Aires y partidos del Conurbano; Cuyo: Gran Mendoza, Gran San Juan; San
Luis - El Chorrillo; Noreste: Corrientes, Formosa, Gran Resistencia, Parana y Posadas; Noroeste:
Gran Catamarca, Gran Tucuman, Salta, Jujuy, La Rioja, Santiago del Estero; Pampeana: Gran
Cordoba, Gran La Plata, Gran Rosario, Gran Santa Fé, Santa Rosa; Sur: Gran Neuquén, Rawson -
Trelew, Rio Gallegos, Ushuaia.

Fuente: elaboracion propia en base a Indec
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Cuadro N° 78
Necesidades energéticas y unidades consumidoras, segun sexo y edad.

Necesidades

Unidades consumidas

Edad Sexo energéticas (Kcal.) |por adulto equivalente
Menor de un afio 880 0,33
1 afno 1170 0,43
2 afos Ambos 1360 0,50
3 afios 1500 0,56
4 a6 afos 1710 0,63
7 a @ afios 1950 0,72
10 a 12 afios 2230 0,83
13 a 15 afos Varones 2580 0,96
16 a 17 afos 2840 1,05
10 a 12 afos 1980 0,73
13 a 15 afios Mujeres 2140 0,79
16 a 17 afios 2140 0,79
18 a 29 afios 2860 1,06
30 a 59 afios Varones 2700 1,00
60 y mas afios 2210 0,82
18 2 20 afos 2000 0,74
30 a 59 afios Mujeres 2000 0,74
60 y mas afios 1730 0,64

Fuente: elaboracion propia en base a indec.
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Cuadro N° 79
Composicion de la Canasta Basica de Alimentos del adulto equivalente

(mensual)
Componente Especificaciones Gramos
Pan 6,060
Galletitas saladas 420
Galletitas dulces 720
Arroz 630
Harina de trigo 1,020
Otras harinas 210
Fideos 1,290
Papa 7.050
Batata 690
\Azucar 1,440
' de leche

Duices de batata 240

Mermeladas

Lentejas
Legumbres secas Porotos 240

Arvejas

Acelga

cebolla

lechuga
Hortalizas tomate 3,930

zanahoria

zapallo

tomate en lata

banana
Frutas mandarina 4,020

manzana

haranja

asado

carnaza

carne picada
Cames cuadsil 6,270

falda con hueso

nalga

paleta

pollo
Huevos 630
Leche 7,850

Continta...
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...confinuacion.

Componente Especificaciones Gramos
fresco
Queso crema 270
cuartirolo
de rallar
IAceite mezcla 1,200
Bebidas edulcoradas Jugos para dilur 4,050
gaseosas
Bebidas gaseosas sin edulcorar soda 3,450
Sal fina 150
Sal gruesa a0
Vinagre 90
Café 60
Té 60
Yerba 600

Fuente: elaboracion propia en base a Indec.
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11 Anexo V: Graficos de probabilidad
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Probabilidades acumuladas de la pobreza. Octubre de 2002
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