60131

PROGRAMA DE REFORMAS EN ADMINISTRACION DE LA
HACIENDA MUNICIPAL DE LA MERCED

MUNICIPALIDAD DE LA MERCED

PROVINCIA DE SALTA

INFORME DE PARCIAL N° 1

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

28 DE JULIO DE 2006

AUTOR: CR. GERMAN H. MARTOS

v
T T R T



INDICE TEMATICO

1) INTRODUCCION. ..ottt e 3
2) Propuesta de Reforma — Proyecto Ley /Ordenanza........................e 5
3) Implementacion de la Reforma en herramienta informatica......................... 72

4) Desarrollo de los Manuales (Anexo 1)

5) Capacitacion y Adiestramiento (Anexo 2)......................




1) INTRODUCCION

En este informe se describiran los avances alcanzados en materia de la
Reforma de Administracién de la Hacienda Municipal de La Merced, Provincia de
Salta.

A la fecha hemos alcanzado los siguientes avances en funcién del

cronograma de tareas dispuesto para este proyecto:
+ Redefiniciéon Estructura y Funciones de los Organismos
¢ Propuesta de Reforma — Proyecto Ley/Ordenanza
o Desarrollo de Manuales
¢ Capacitacion y Adiestramiento
+ Implementacion de la Reforma en materia Informatica

Con respecto al primero de los puntos en el informe de avance n° 1 se
completo en un 100 % con esta etapa motivo por el cual se remitié con
oportunidad el analisis integro de la estructura su redefinicidon y las funciones
de cada uno de los organismos propuestos de acuerdos a los sistemas que
interactaan en la reforma, el segundo de los items hace referencia al Proyecto
de Ordenanza el cual esta desarrollado en un 100 % restando solo su
aprobaciéon por el Consejo Deliberante del municipio que se dara
aproximadamente a fines de este afio con la entrega del proyecto de reforma
finalizado en su totalidad, para el desarrollo de los manuales se remiten cuatro
manuales culminados correspondientes a los Sistemas de Presupuesto, Crédito
Publico, Tesoreria y Sub-sistema de Patrimonio logrando asi un alcance del 50

% de la tarea que condice con lo pactado hasta la fecha.

En materia de capacitacion y adiestramiento nos encontramos en un 20 %
del alcance de dicha tarea, en este momento se puso gran preponderancia en
inculcar al personal operario del municipio en los nuevos términos y conceptos
que propone la reforma a los fines de lograr un mayor entendimiento y
percepcion por parte de los mismos, también se desarrollo una introduccién
para el manejo de los conceptos desde las mesas de entradas consideradas a

nuestro entender como fuente principal de informacién para todo el municipio.



Y por ultimo lo que respecta a la implementacion de la reforma en materia
de herramienta informatica nos encontramos en un 40 %, en esta etapa nuestra
preocupacion es definir bien la estructura de soporte para la gran cantidad de
informacién que se recabara de las transacciones diarias que realiza el

municipio.



2) PROYECTO DE ORDENANZA
PARA LA REFORMA
DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL



LaMerced,..................... de 2006
ORDENANZA N° /06

VISTO la necesidad de implementar la reforma en los sistemas que integran la
Administracion Financiera Municipal y;

CONSIDERANDO:

Que por razones de orden administrativo y de control, y en virtud de la ut supra
mencionada reforma en el Municipio de La Merced; resulta necesario establecer el
marco normativo al que debe ajustarse el proceder de los funcionarios municipales

en 10 que se refiere a la gestion de la hacienda comunail;

Que el citado marco normativo tiene por objetivo primordial alcanzar
economicidad, eficiencia y efectividad en la gestion de las distintas areas del que
hacer municipal y administrar los recursos publicos obteniendo una alta
productividad del gasto traducido esto en mayores y mejores servicios a la
comunidad;

Que la implementacidn de la referida reforma permitira interrelacionar los
sistemas que integran la Administracién Financiera Municipal con los de control

interno y externo con la finalidad de facilitar la eficacia de los mismos:

Desarrollar sistemas que proporcionen informacién oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector publico municipal util para la direccién de las
jurisdicciones y entidades y para evaluar la gestién de los responsables de cada una

de las areas administrativas

PORELLO:

EL Concejo Deliberante de la Ciudad de La Merced, en uso de las atribuciones
conferidas por la carta organica municipal Ley N° 6659 , ha acordado vy



ORDENA

Art 1° Aprobar el proyecto de ordenanza para la reforma de la Administracion
Financiera Municipal cuyo texto forma parte integrante de la presente.

Art. 2° Pase al Departamento Ejecutivo Municipal para su conocimiento, aplicacién y
fines pertinentes.-

Art. 3° Comuniquese, Publiquese y Archivese.-



REFORMA
DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA
Y
SISTEMAS DE CONTROL

DEL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL

TITULO!
Disposiciones generales

Art. 1°.— La presente Ordenanza establece y regula la administracion financiera y

los sistemas de control del sector publico municipal.

Art. 2°.— La administracién financiera comprende el conjunto de sistemas, sub-
sistemas, organos, normas y procedimientos administrativos que hacen posible la
obtencién de los recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los
objetivos del Estado.

Art. 3°.— Los sistemas de control comprenden las estructuras de control interno y
externo del sector publico municipal y estd asentado en la obligacion de los

funcionarios de rendir cuentas de su gestion.

Art. 4°.— Son objetivos de esta Ordenanza, y por lo tanto deben tenerse presentes,

principalmente para su interpretacién y reglamentacion, los siguientes:

a) Garantizar la aplicacién de los principios de regularidad financiera, legalidad,
economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencién y aplicacion de los recursos

publicos;

b) Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y evaluacion de los
recursos del sector publico municipal;



c) Desarrollar sistemas que proporcionen informacién oportuna y confiable sobre el
comportamiento financiero del sector publico municipal Gtil para la direccion de las
jurisdicciones y entidades y para evaluar la gestiéon de los responsables de cada una

de las areas administrativas;

d) Realizar la gestion de los recursos publicos en un marco de absoluta
transparencia con el fin de obtener una alta productividad del gasto, traducido esto
en mayores servicios a la comunidad.

e) Evaluar la gestién de los responsables de cada una de las areas ejecutoras.

f) Establecer como responsabilidad propia del Departamento Ejecutivo Municipal, la

implementacion y mantenimiento de:
i) Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro e informacion;

ii) Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero,
econémico y de gestion sobre sus propias operaciones, comprendiendo la

practica del control previo y posterior y de la auditoria interna;

ili) Procedimientos adecuados que aseguren la conduccién econdmica y
eficiente de las actividades institucionales y la evaluacién de los resultados de
los programas, proyectos y operaciones de los que es responsable cada

jurisdiccién o entidad.

Esta responsabilidad se extiende al cumplimiento del requisito de contar con
un personal calificado y suficiente para desempefiar con eficiencia las tareas

que se les asignen en el marco de esta Ordenanza.

Art. 5°.— La administracién financiera comprende los siguientes sistemas y sub-
sistemas que deben estar interrelacionados entre si; sin perjuicio de los que en el

futuro el Departamento Ejecutivo Municipal considere necesarios para su gestion:

- Sistema Presupuesto
- Sistema Crédito Publico

- Sistema Tesoreria



- Sistema Contabilidad

- Sistema Inversion Publica

- Sub-sistema Contrataciones

- Sub-sistema Administracién de Personal
- Sub-sistema Patrimonio

- Sub-Sistema Control Interno
Cada uno de éstos sistemas y sub-sistemas estara a cargo de un organo
rector, que sera encargado de elaborar y vigilar el cumplimiento del marco

normativo de los mismos.

Los Organos Rectores de cada sistema son:

Sistema / Sub-sistema Organo Rector

1. Presupuesto Departamento de Presupuesto

2. Crédito Publico Seccidn de Crédito Publico

3. Tesoreria Tesoreria General

4. Contabilidad Contaduria General

5. Contrataciones Departamento de Compras y Suministros
6. Administracion de Personal Departamento de Personal

7. Patrimonio Departamento Patrimonio

8. Inversion Publica Secretaria de Obras y Servicios Publicos
9. Control Interno Oficina de Control Interno Municipal

Art. 6°.— EIl organo responsable de la coordinacion, supervisién y mantenimiento de
los sistemas y sub-sistemas integrantes de la administracion financiera municipal

sera la Secretaria de Economia y Hacienda u organismo que lo reemplace.

Art. 7°.— La Oficina de Control Interno Municipal y la Auditoria General de la
Provincia seran los organos rectores de los sistemas de control interno y externo,
respectivamente.

Art. 8°.— Las disposiciones de esta Ordenanza seran de aplicacién en todo el
Sector Publico Municipal, el que a tal efecto esta integrado por;
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a) Concejo Deliberante.

b) Departamento Ejecutivo Municipal, conformado por las Secretarias y los

Organismos Descentralizados.

¢) Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las Empresas del Estado, las
Sociedades del Estado, las Sociedades Anénimas con Participacion Estatal
Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas ofras
organizaciones empresariales donde el Estado municipal tenga participacion

mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones societarias.

d) Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion Municipal, que
abarca a cualquier organizacion estatal no empresarial, con autarquia financiera,
personalidad juridica y patrimonio propio, donde el Estado municipal tenga el control
mayoritario del patrimonio o de la formacién de las decisiones, incluyendo aquellas
entidades publicas no estatales donde el Estado municipal tenga el control de las

decisiones.

e) Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del

Estado Municipal.

Seran aplicables las normas de esta Ordenanza, en lo relativo a la rendicion
de cuentas de las organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios o
aportes y a las instituciones o fondos cuya administracién, guarda o conservaciéon

esta a cargo del Estado Municipal a traves de sus Jurisdicciones o Entidades.

Art. 9°.— En el contexto de esta Ordenanza se entenderd por entidad a toda
organizacion publica con personalidad juridica y patrimonio propio; y por jurisdiccién
a cada una de las siguientes unidades institucionales:

a) Concejo Deliberante.

b) Departamento Ejecutivo Municipal.
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Art. 10°.— El ejercicio financiero del sector publico municipal comenzara el primero
de enero y terminar el treinta y uno de diciembre de cada ano.

Art. 11°.— Los criterios metodolégicos que imperan en ésta ordenanza y que deben
tenerse presente para su interpretacion y reglamentacién son los siguientes:

a) Interrelacién entre los sistemas y sub-sistemas integrantes de la administracion

financiera municipal.

b) Los érganos rectores son los encargados de elaborar y vigilar el cumplimiento de
los objetivos, normas, metodologia y procedimientos establecidos (centralizacion

normativa).

c) Los 6rganos ejecutores seran, a los efectos del funcionamiento del macro-sistema
de administracion financiera, las unidades periféricas encargadas de aplicar las
politicas y las normas emanadas de los drganos rectores (descentralizacion
operativa).

Art. 12°.— En las jurisdicciones y entidades del sector publico municipal funcionara
un servicio de administracion financiera (S.A.F.) que mantendra una relacion directa
y funcional con los drganos rectores de los sistemas y sub-sistemas que establece la
presente ordenanza y sera responsable de cumplimentar con la descentralizacion
operativa de los sistemas y sub-sistemas normados. Las funciones atribuibles a ios

mismos seran las siguientes:

a) Preparar el anteproyecto o proyecto de presupuesto de la unidad ejecutora
correspondiente.

b) Registrar primariamente todas las transacciones econdmicas.

¢) Eiaborar los estados contables y presupuestarios periédicos, correspondientes a
la respectiva unidad ejecutora; los que constituiran la rendicion de cuentas de la

gestion atribuible a la misma.
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d) Conservar ordenadamente la documentacion de respaldo de la gestién de la
jurisdiccion o entidad.

e) Entender en la gestion de compras.
f) Entender en la gestion del sub-sistema de patrimonio.

g) Entender en la administracion de los recursos humanos.

TITULO I
Del sistema presupuestario

CAPITULOI

Seccion | - Definicion del Sistema

Art. 13°.— EIl presupuesto es el instrumento constitucional de ordenes, limites,
garantias, competencias y responsabilidades de todo el sector publico, que expone
los recursos calculados y su correspondiente aplicacion, mostrando los resultados
economicos y financieros esperados, la produccion de bienes y servicios publicos a

generar y los recursos humanos a utilizar.

Art.14°.— El Sistema de Presupuesto esta compuesto por el conjunto de principios,
organos, técnicas, normas y procedimientos utilizados en las etapas de formulacion,
programacion de la ejecucion y evaluacion de la ejecucién presupuestaria de las

jurisdicciones y entidades que conforman el sector publico municipal.
Seccion |l -Principios presupuestarios

Art. 15°.— E| presupuesto deberd ajustarse a los principios de legalidad,
periodicidad o anualidad, universalidad, exclusividad, unidad, claridad,
especificacion, continuidad, flexibilidad, equilibrio y no-compensacién. Las normas
reglamentarias y complementarias que se dicten en consecuencia no podran

contener disposiciones que alteren los referidos principios.
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Seccion lll- Normas Técnhicas Comunes

Art. 16°.— El Presupuesto anual del municipio comprendera, para cada ejercicio, la
totalidad de los recursos y autorizaciones para gastar de caracter ordinario,
extraordinario, afectados y especiales, de todas las administracién publica
centralizada y descentralizada, asi como del Consejo Deliberante. Los recursos y los
gastos figuraran por sus montos integros, sin compensaciones entre si. Mostraran el
resuitado econdmico y financiero de las transacciones programadas para ese
periodo, en su cuenta corriente, de capital y de fuentes y aplicaciones financieras,

asi como la produccién de bienes y servicios que generaran las acciones previstas.

Art, 17°.— El presupuesto adoptara la estructura que demuestre el cumplimiento de
las funciones del Estado Municipal, asi como la incidencia econdmica y financiera de
los gastos y recursos, la vinculacion de los mismos con sus fuentes de

financiamiento y la distribucién de las erogaciones previstas.

Art. 18°.— Los presupuestos generales del Municipio deberan ser equilibrados en
los términos de la Ley de Disciplina Fiscal de la Provincia.

La reglamentacion establecera las técnicas de programacion presupuestaria y

los clasificadores de gastos y recursos que seran utilizados.

CAPITULO I
Organizacion del sistema

Art. 19°.— E| Departamento de Presupuesto sera el érgano rector del sistema
presupuestario del sector puablico municipal.

Art. 20°.— El Departamento de Presupuesto tendra las siguientes competencias:

a) Participar en la formulacidn de los aspectos presupuestarios de la politica

financiera que, para el sector publico municipal, elabore el Departamento Ejecutivo
Municipal.
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b) Formular y proponer al 6rgano coordinador de los sistemas de administracion
financiera los lineamientos para la elaboracién de los presupuestos del sector

publico municipal;

c} Dictar las normas técnicas para la formulacion, programacion de la ejecucion,

modificaciones y evaluacion de los presupuestos de la administracion municipal,

d) Dictar las normas técnicas para la formulacién y evaluacion de los presupuestos

de las empresas y sociedades del Estado:

e) Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos que integran la

administracion municipal y proponer los ajustes que considere necesarios;

f) Analizar los proyectos de presupuesto de las empresas y sociedades del Estado y
presentar los respectivos informes a consideracién del Departamento Ejecutivo
Municipal;

g) Preparar el proyecto de ordenanza de presupuesto general y fundamentar su

contenido;

h) Formular en forma conjunta con el 6érgano rector del sistema de Inversion Pdblica,
y proponer al organo coordinador de los sistemas de administracién financiera los
aspectos financieros del Plan de Obras Publicas.

i) Formular la programacion de la ejecucion presupuestaria en forma conjunta con

los 6rganos rectores de los sistemas de Tesoreria y Contabilidad.
j} Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria, y evaluarla.

k) Asesorar, en materia presupuestaria, a todas las unidades ejecutoras y
organismos del sector publico municipal; aplicando las normas, principios y criterios
establecidos por esta ordenanza y la ordenanza de presupuesto sancionada para
cada ejercicio financiero:

I} Coordinar los procesos de ejecucién presupuestaria de la administracién municipal
e intervenir en los ajustes y modificaciones a los presupuestos, de acuerdo a las
atribuciones que le fije la reglamentacion:
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m) Evaluar la ejecucion de los presupuestos, aplicando las normas y criterios
establecidos por esta ordenanza, su reglamentacién y las normas técnicas
respectivas;

i) Elaborar el presupuesto consolidado del Sector Pdblico Municipal.
o) Las demas que le confiera la presente ordenanza y su reglamento.

Art. 21°.— Integraran el sistema presupuestario y seran responsables de cumplir
con esta ordenanza, su reglamentacion y las normas técnicas que emita el
Departamento de Presupuesto, todas las unidades que cumplan funciones
presupuestarias en cada una de las jurisdicciones y entidades del sector publico
municipal. Estas unidades seran responsables de cuidar el cumplimiento de las

politicas y lineamientos que en materia presupuestaria, establezcan las autoridades
competentes.

CAPITULO Il
De la estructura de la Ordenanza de presupuesto general

Art. 22°— La Ordenanza de presupuesto general constara de tres titulos cuyo
contenido sera el siguiente:

Titulo | — Disposiciones generales:
Titulo Il — Presupuesto de recursos y gastos del Departamento Ejecutivo Municipal;
Titulo lll — Presupuestos de recursos y gastos del Concejo Deliberante.

Art. 23°.— Las disposiciones generales constituyen las normas complementarias a
la presente ordenanza que regirdn para cada ejercicio financiero. Contendran
normas que se relacionen directa y exclusivamente con la aprobacién, ejecucion y
evaluacion del presupuesto del que forman parte. En consecuencia, no podran
contener disposiciones de caracter permanente, no podran reformar o derogar

ordenanzas vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos u otros ingresos.
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El titulo I incluira, asimismo, los cuadros agregados que permitan una visién
global del presupuesto y sus principales resultados.

Art. 24°.— Para el Departamento Ejecutivo Municipal, organismos descentralizados,
empresas y otros entes publicos municipales; se consideraran como recursos del
ejercicio todos aquellos que se prevén recaudar durante el periodo en cualquier
organismo, oficina o agencia autorizadas mediante instrumento legal a percibirlos, el
financiamiento proveniente de donaciones y operaciones de crédito pablico,
representen o no entradas de dinero en efectivo al Tesoro, y los excedentes de
ejercicio anteriores que se estimen existentes a la fecha de cierre del ejercicio
anterior al que se presupuesta.

Sin perjuicio de ello, debera tenerse en cuenta la recaudacién percibida en el
ejercicio anterior, y en el caso de preverse un mayor incremento de la misma para el
ejercicio fiscal a presupuestar, se deberan expiicitar las razones que ameritan una

mayor recaudacion fiscal.

Art. 25°.— Los presupuestos de recursos contendran la enumeracién de los distintos
rubros de ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos
estimados para cada uno de ellos en el ejercicio. Las denominaciones de los
diferentes rubros de recursos deberan ser lo suficientemente especificas como para

identificar las respectivas fuentes.

Art. 26°.— En los presupuestos de gastos se utilizaran las técnicas mas adecuadas
para demostrar el cumplimiento de las politicas, planes de accién y produccién de
bienes y servicios del sector publico municipal, asi como la incidencia econdémica y
financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacion de los mismos con sus

fuentes de financiamiento.

Art. 27°.— Deberan considerarse como gastos a todos aquellos gque se estime
comprometer y devengar en el periodo, se traduzcan o no en salidas de dinero en

efectivo del Tesoro.

Art. 28°.— Cuando en los presupuestos de las jurisdicciones y entidades publicas se
incluyan créditos para contratar obras o adquirir bienes y servicios, cuyo plazo de

ejecucion exceda al ejercicio financiero, se debera incluir en los mismos informacion
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sobre los recursos invertidos en anos anteriores, los que se invertiran en el futuro y
sobre el monto total del gasto, asi como los respectivos cronogramas de ejecucién
fisica. La aprobacion de los presupuestos que contengan esta informacion, por parte
de la autoridad competente, implicara la autorizacién expresa para contratar las
obras y/o adquirir los bienes y servicios hasta por su monto total, de acuerdo con las
modalidades de contratacion vigentes.

Las autorizaciones para comprometer ejercicios futuros a que se refiere el
presente articulo caducaran al cierre del ejercicio fiscal en el cual se hayan
aprobado, en la medida que antes de esa fecha no se encuentre formalizada,
mediante la documentacion que corresponda, la contratacién de las obras y/o la

adquisicion de |os bienes y servicios autonizados.

Art. 29°.— No se podra destinar el producto de ningun rubro de ingresos con el fin

de atender especificamente el pago de determinados gastos, con excepcion de:
a) Los provenientes de operaciones de crédito publico;

b) Los provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado

municipal, con destino especifico;
c) Los que por ordenanzas y/o leyes especiales tengan afectacién especifica.

d) Los que por ordenanzas especiales sean extraordinarios y estén destinados a

atender erogaciones de caracter no permanente.

Quedaran derogadas las afectaciones o autorizaciones para afectar recursos
a gastos determinados que no sean incluidas de manera explicita en las ordenanzas
anuales de presupuesto cuyo tramite deliberativo se inicie con posterioridad a la
sancion de la presente.

Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal a disponer la apropiacion
durante el ejercicio al Tesoro Municipal de aquellos recursos que excedan los gastos
que se preveia atender con ellos durante el ejercicio en caso que no exista la

necesidad de incrementar tales erogaciones.
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Art. 30°.— Queda reservado al Concejo Deliberante la decision de modificar el
presupuesto cuando se afecte:

a) El monto total del presupuesto, salvo las excepciones contenidas en la presente

ordenanza;

b) El monto total del endeudamiento previsto;

c) La reasignacion del crédito destinado a la inversidén real para incrementar
erogaciones corrientes;

d) La cantidad maxima de cargos de Planta Permanente y Temporaria establecidos

en la ordenanza de presupuesto

Art. 31°.— Toda ordenanza que autorice gastos no previstos en el presupuesto
debera especificar las fuentes de los recursos a utilizar para su financiamiento y sera
incorporada automaticamente al presupuesto quedando habilitada la utilizacion del

crédito a partir del efectivo ingreso del recurso.

Art. 32°.— EI Departamento Ejecutive Municipal podra disponer la incorporacion al
presupuesto de autorizaciones para gastos no previstos o insuficientes, para atender

las siguientes situaciones:

a} Cumplimiento de sentencias judiciales firmes o acuerdos extrajudiciales; en las

condiciones establecidas en la presente ordenanza y en la de presupuesto.

b) Hechos catastroficos que requieren la inmediata atencidn del Estado Municipal.

Estas disposiciones deberan ser comunicadas al Concejo Deliberante en el
mismo acto que las disponga; acompaiando los antecedentes que sustenten la

decision adoptada.

Art. 33°.— Con posterioridad al cierre del ejercicio no podran asumirse

compromisos ni devengarse gastos con cargo a dicho gjercicio.
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Art. 34°— Los gastos devengados y no pagados al cierre del ejercicio se

cancelaran con cargo a las disponibilidades en caja y bancos que existan al cierre.

Art. 35°— Los gastos comprometidos y no devengados al cierre del gjercicio se
afectaran automaticamente al ejercicio siguiente, imputandolos a los créditos
disponibles para ese ejercicio.

CAPITULO IV
De Ia formulacion del presupuesto

Art. 36°.— E| Departamento Ejecutive Municipal fijard anualmente los lineamientos
generales para la formulacién del proyecto de ordenanza de presupuesto en el
marco de los planes y politicas establecidos.

Sobre la base de los anteproyectos preparados por las jurisdicciones y
entidades del sector publico municipal, con los ajustes que resulte necesario
introducir, el Departamento de Presupuesto confeccionara el proyecto de ordenanza

de presupuesto general.

El Departamento Ejecutivo remitird el proyecto definitivo al Concejo

Deliberante, para su tratamiento.

Se consideraran como elementos basicos para iniciar la formulacién de los

presupuestos, la cuenta de inversiones del dltimo ejercicio ejecutado

Art. 37°.— Sobre la base de los anteproyectos preparados por las jurisdicciones y
entidades, y con los ajustes que resulte necesario introducir, el Departamento de

Presupuesto confeccionara el proyecto de ordenanza de presupuesto general.
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El proyecto de ordenanza debera contener, como minimo, las siguientes

informaciones:

a) Presupuesto de recursos de la administracién central y de cada uno de los

organismos descentralizados, clasificados por rubros,

b} Presupuestos de gastos de cada una de las jurisdicciones y de cada organismo

descentralizado los que identificaran la produccién y los creditos presupuestarios;

c) Créditos presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos de inversion que

se prevén ejecutar,

d) Resultado de las cuentas de ahorro € inversion y financiamiento para la

administracion pablica municipal.

¢) La programacién de la amortizacion y los servicios de la deuda; como asi también

el uso del crédito interno o externo.

f) E! nimero de cargos de la planta de personal permanente y temporaria

dependiente del Departamento Ejecutivo Municipal y del Concejo Deliberante.

El proyecto de Presupuesto debera exponerse, por lo menos, de acuerdo a

las siguientes clasificaciones presupuestarias:

a) Recursos: se presentaran institucionalmente, por rubros, por procedencia y por la
naturaleza econémica de los mismos. Las denominaciones de los diferentes rubros
de recursos deberan ser lo suficientemente especificas como para identificar las

respectivas fuentes que los originan.

b) Gastos: se presentaran, institucionalmente, por objeto hasta el nivel de partida

principal, por la naturaleza econémica de los Mismos.

El Departamento Ejecutivo Municipal, a través del érgano rector del sistema
de presupuesto en forma conjunta con el érgano coordinador de los sistemas

integrantes de la Administracién Financiera; podran establecer las técnicas y
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clasificaciones presupuestarias que seran utilizadas para una mejor exposicion de

las politicas, planes de accién y la produccion de bienes y servicios.

Art. 38°.— FEI Departamento Ejecutivo Municipal presentara el proyecto de
ordenanza de presupuesto general al Concejo Deliberante, antes del 31 de octubre
del afio anterior para el que regird, acompafiado de un mensaje que contenga una
relacion de los objetivos que se propone alcanzar y las explicaciones de la
metodologia utilizada para las estimaciones de recursos y para la determinacién de
las autorizaciones para gastar, asi como las demas informaciones y elementos de

juicio que estime oportunos.

Para ello el Concejo Deliberante y los Organismos Descentralizados enviaran
al Departamento Ejecutivo — y con una antelacién no menor a un mes contados a
partir de la fecha determinada con anterioridad para la remision del Presupuesto al
citado 6rgano deliberativo -, un anteproyecto de sus respectivos presupuestos, los
que deberan sujetarse a las politicas definidas por el Departamento Ejecutivo
Municipal para el ejercicio que se presupuesta. En el caso de los organismos
descentralizados, el Departamento Ejecutivo, sin perjuicio de sus facultades, tendra
en cuenta dichos anteproyectos al momento de formular el Presupuesto General del
Municipio. Si el Departamento Ejecutivo no hubiese recibido los anteproyectos
citados en el presente articulo, quedara facultado para elaborar los mismos de oficio.

La distribucién analitica de las unidades ejecutoras dependientes de la

administracion central estara a cargo del Departamento Ejecutivo Municipal.

Art. 39°.— Presentado el proyecto de Presupuesto General al Concejo Deliberante,
cualquier modificacion que se conceptue indispensable introducir desde la fecha de
su remisién y antes de su sancién, motivara un pronunciamiento expreso del

Departamento Ejecutivo Municipal, que sera comunicado al Concejo Deliberante.

Art. 40°— Si al inicio del ejercicio financiero no se encontrare aprobado el
presupuesto general, regira el que estuvo en vigencia el afio anterior, con los
siguientes ajustes que debera introducir el Departamento Ejecutivo Municipal en los

presupuestos de la administracion central y de los organismos descentralizados:
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1. En los presupuestos de recursos:
a) Eliminar los rubros de recursos que no puedan ser recaudados nuevamente;

b) Suprimir los ingresos provenientes de operaciones de crédito publico autorizadas,

en la cuantia en que fueron utilizadas;

¢) Excluir los excedentes de ejercicios anteriores correspondientes al ejercicio
financiero anterior, en el caso que el presupuesto que se esta ejecutando hubiera

previsto su utilizacion;
d) Estimar cada uno de los rubros de recursos para el nuevo ejercicio:

e) Incluir los recursos provenientes de operaciones de crédito plblico en ejecucion,

cuya percepcion se prevea ocurrira en el ejercicio.
2. En los presupuestos de gastos:

a) Eliminar los créditos presupuestarios que no deban repetirse por haberse

cumplido los fines para los cuales fueron previstos;
b) Incluir los créditos presupuestarios indispensables para el servicio de la deuda;

¢) Incluir los créditos presupuestarios indispensables para asegurar la continuidad y

eficiencia de los servicios,

d) Adaptar los objetivos y las cuantificaciones en unidades fisicas de los bienes y
servicios a producir por cada entidad, a los recursos y creditos presupuestarios que
resulten de los ajustes anteriores.

El Departamento Ejecutivo Municipal podra limitar el uso de determinados
créditos, sin que se resientan los servicios, hasta la sancion del nuevo presupuesto.
Dicha limitacion debera ser realizada en base a la proyeccion de recursos para el

nuUevo ejercicio.

Si al sancionarse el nuevo presupuesto general y en virtud de la prérroga del

anterior, se hubieran efectuado gastos cuyos créditos no figuran en el nuevo
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presupuesto o fueran insuficientes, se dispondran las maodificaciones pertinentes

para su regularizacion.

La ordenanza de presupuesto podra autorizar al Concejo Deliberante y al
Departamento Ejecutivo para reajustar los créditos de sus presupuesfos
jurisdiccionales, debiendo comunicar a la Secretaria de Economia y Hacienda, las
modificaciones que dispusieran. Tales medificaciones sélo podran autorizarse dentro
del respectivo total de créditos autorizados, sin mas restricciones que las que

determine ésta ordenanza en forma expresa.

Art. 41°.— Todo incremento del total del presupuesto de gastos previstos en el
proyecto presentado por el Departamento Ejecutivo Municipal, debera contar con el

financiamiento respectivo.
CAPITULO V
De la ejecucion del presupuesto

Art. 42°.— Los créditos del presupuesto de gastos, con los niveles de agregacion
que haya aprobado el Concejo Deliberante, segun las pautas establecidas en el art.
37 de esta ordenanza, constituyen el limite maximo de las autorizaciones disponibles

para gastar.

Art. 43°.— Una vez promulgada la ordenanza de presupuesto general, el
Departamento Ejecutivo Municipal decretara la distribucion administrativa del

presupuesto de gastos.

La distribucién administrativa del presupuesto de gastos consistira en la
presentacion desagregada hasta el dltimo nivel previsto en los clasificadores vy
categorias de programacién utilizadas, de los créditos y realizaciones contenidas en
la ordenanza de presupuesto general. El dictado de este instrumento normativo
implicara el ejercicio de la atribucion conferida por la Carta Organica al
Departamento Ejecutivo Municipal para hacer uso de las autorizaciones para gastar

y el empleo de los recursos necesarios para su financiamiento.
Art. 44°.— Se considera gastado un crédito y por lo tanto ejecutado el presupuesto
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de dicho concepto, cuando queda afectado definitivamente al devengarse un gasto.
Correspondera a los érganos rectores de los sistemas de presupuesto y contabilidad
regular los aspectos conceptuales, normativos y operativos para garantizar la plena
aplicacidn de éste articulo.

Art. 45°.— Los responsables de las jurisdicciones y entidades comprendidas en la
presente ordenanza estan obligados a llevar los registros de ejecucion
presupuestaria en las condiciones establecidas por la Secretaria de Economia y
Hacienda a través del Departamento de Presupuesto, el Departamento contable, y la
Tesoreria General del Municipio; a los fines de registrar la liquidacién o el momento
que se devenguen los recursos y su recaudacion efectiva y, en materia de
presupuesto de gastos, ademas del momento del devengado, segun lo establece el

articulo precedente, las etapas de preventivo, comprometido y pagado.

Art. 46°.— No se podran adquirir compromisos para los cuales no quedan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de l|os créditos para una

finalidad distinta a la prevista.

Art. 47°.— A los fines de garantizar una correcta ejecucién de los presupuestos y de
compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles, todas las
jurisdicciones y entidades que conforman el Sector Publico Municipal deberan
programar, para cada ejercicio, la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos,
siguiendo las normas y procedimientos que dicten los érganos rectores de los
sistemas presupuestario, contabilidad, crédito puablico y tesoreria. Dicha
programacion serd ajustada y las respectivas cuentas aprobadas por los organos

rectores en la forma y para los periodos que se establezcan.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podra
ser superior al monto de los recursos recaudados durante este, incluyendo dentro de

estos ultimos a aquellos que provengan del uso del crédito interno o externo.
El Departamento Ejecutivo Municipal podra limitar la ejecucion de los créditos

presupuestarios disponiendo para todo el sector publico municipal; la fijacién de
limites de autorizacién de los créditos vigentes.
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Art. 48°.— Toda ordenanza que autorice gastos no previstos en el presupuesto
general deber especificar las fuentes de los recursos a utilizar para su

financiamiento.

Art. 49°.— El Departamento Ejecutivo Municipal podra disponer autorizaciones para
gastar no incluidas en la ordenanza de presupuesto general para atender el socorro
inmediato por parte del gobierno en casos de desastres, epidemias, inundaciones,
terremotos u otros de fuerza mayor.

Estas autorizaciones deberan ser comunicadas al Concejo Deliberante en el
mismo acto que las disponga, acompafando los elementos de juicio que permitan
apreciar la imposibilidad de atender las situaciones que las motivaron dentro de las

revisiones ordinarias o con saldos disponibles en rubros presupuestarios imputables.
Las autorizaciones asi dispuestas se incorporaran al presupuesto general.

Art. 50°.— Las sumas a recaudar que no pudieren hacerse efectivas por resultar
incobrables, podran ser declaradas tales por el Departamento Ejecutivo Municipal o
por los funcionarios que determine la reglamentacion, una vez agotados los medios
para lograr su cobro. La declaracién de incobrable no implicara la extincién de los
derechos del Estado, ni de la responsabilidad en que pudiera incurrir el funcionario o

empleado recaudador o cobrador, si tal situacion le fuera imputable.

CAPITULO VI
Del cierre de cuentas

Art. 51°.— Las cuentas del presupuesto de recursos y gastos se cerraran al 31 de
diciembre de cada afio. Después de esa fecha los recursos que se recauden se
consideraran parte del presupuesto vigente, con independencia de la fecha en que

se hubiere originado la obligacién de pago o liquidacion de los mismos.
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Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afic no podran asumirse

compromisos ni devengarse gastos con cargo al gjercicio que se cierra en esa fecha.

Art. 52°.— Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio se
cancelaran, durante el afo siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y

bancos existentes a la fecha sefalada.

Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio
se afectaran automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los

créditos disponibles para ese ejercicio.

Art. 53°.— Al cierre del ejercicio se reunira informacion de los entes responsables de
la liquidacién y captacion de recursos de la administracion municipal y se procedera

al cierre del presupuesto de recursos de la misma.

Del mismo modo procederan los organismos ordenadores de gastos y pagos

con el presupuesto de gastos de la administracién municipal.

Esta informacion, junto al analisis de correspondencia entre los gastos y la
produccién de bienes y servicios que preparara el Departamento de Presupuesto,
sera centralizada en la Contaduria General para la elaboracion de la cuenta de
inversién del ejercicio que, debe remitir anuaimente el Departamento Ejecutivo

Municipal al Concejo Deliberante.

CAPITULO VH
De la evaluacién de la ejecucién presupuestaria

Art. 54°.— EI Departamento de Presupuesto evaluara la ejecucion de los
presupuestos de la administracion municipal tanto en forma periddica, durante el

ejercicio, como al cierre del mismo.

Para ello, las jurisdicciones y entidades de la administracion municipal

deberan:
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a) Llevar registros de informacion de la gestion fisica de la ejecucién de sus

presupuestos, de acuerdo con las normas técnicas correspondientes;

b) Participar los resultados de la ejecucion fisica del presupuesto al Departamento
de Presupuesto.

Art. 55°.— Con base en la informacién que sefala el articulo anterior, en la que
suministre el sistema de contabilidad gubernamental y otras que se consideren
pertinentes, el Departamento de Presupuesto realizard un andlisis critico de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y de los efectos producidos por los
mismos, interpretara las variaciones operadas con respecto a lo programado,
procurara determinar sus causas y preparara informes con recomendaciones para

las autoridades superiores y los responsables de los organismos afectados.

CAIPITULO VIl

Del régimen presupuestario de Empresas Publicas, Fondos Fiduciarios y Entes

Publicos no comprendidos en Administraciéon Municipal.

Art. 56°.— Los directorios 0 maxima autoridad ejecutiva de las Empresas Publicas y
Entes Publicos no comprendidos en Administracion Municipal, aprobaran el proyecto
de presupuesto anual de su gestion y lo remitiran al Departamento de Presupuesto,
antes del 30 de julio del afo anterior al que regird. Los proyectos de presupuesto
deberan expresar las politicas generales y los lineamientos especificos que, en
materia presupuestaria, establezca el érgano coordinador de los sistemas de
administracién financiera y la autoridad de la jurisdiccion correspondiente;
contendran los planes de accion, las estimaciones de gastos y su financiamiento, el
presupuesto de caja y los recursos humanos a utilizar y permitiran establecer los

resultados operativo, econdémico y financiero previstos para la gestion respectiva.

Art. 57°.— Los proyectos de presupuesto de financiamiento y de gastos deben estar
formulados utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.
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Art. 58°.— E| Departamento de Presupuesto analizara los proyectos de presupuesto
de las Empresas Publicas y Entes Publicos no comprendidos en Administracion
Municipal y preparara un informe destacando si los mismos se encuadran en el
marco de las politicas, planes y estrategias fijados para este tipo de instituciones y
aconsejando los ajustes a practicar en el proyecto de presupuesto si, a su juicio, la
aprobacion del mismo sin modificaciones puede causar un perjuicio patrimonial al

Estado o atentar contra los resultados de las politicas y planes vigentes.

Art. 59°.— Los proyectos de presupuesto, acompafiados del informe mencionado en
el articulo anterior, seran sometidos a la aprobacioén del Departamento Ejecutivo
Municipal de acuerdo con las modalidades y los plazos que establezca la
reglamentacion. El Departamento Ejecutivo Municipal aprobara, en su caso con los
ajustes que considere convenientes, antes del 31 de diciembre de cada afo, los
presupuestos de las Empresas Publicas y Entes Pdblicos no comprendidos en
Administracién Municipal, elevados en el plazo previsto en el de la presente
ordenanza, pudiendo delegar esta atribucion en la Secretaria de Economia o
Hacienda.

Si las Empresas Publicas y Entes Publicos no comprendidos en
Administracién Municipal no presentaren sus proyectos de presupuesto en el plazo
previsto, el Departamento de Presupuesto elaborara de oficio los respectivos

presupuestos y los sometera a consideracion del Departamento Ejecutivo Municipal.

Art. 60°.— Los representantes estatales que integran los érganos de Empresas
Publicas y Entes Pulblicos no comprendidos en Administracion Municipal,
estatutariamente facultados para aprobar los respectivos presupuestos, deberan

proponer y votar el presupuesto aprobado por el Departamento Ejecutivo Municipal.

Art. 61°.— EI Departamento Ejecutivo Municipal hara publicar en el Boletin Oficial
una sintesis de los presupuestos de las Empresas Publicas y Entes Publicos no
comprendidos en la Administracion Municipal, con los contenidos basicos que sefala
el articulo 56.

Art. 62°.— Las modificaciones a realizar a los presupuestos de las Empresas

Publicas y Entes Publicos no comprendidos en Administracion Municipal durante su
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gjecucion y que impliquen fa disminucién de los resultados operativo o econémico
previstos, alteracion sustancial de la inversién programada, o el incremento del
endeudamiento autorizado, deben ser aprobadas por el Departamento Ejecutivo
Municipal, previa opinién del Departamento de Presupuesto. En el marco de esta
norma y con opinion favorable de dicha oficina, Empresas Publicas y Entes Publicos
no comprendidos en Administracion Municipal estableceran su propio sistema de

modificaciones presupuestarias.

Art. 63°.— Al cierre de cada ejercicio financiero las Empresas Publicas y Entes
Publicos no comprendidos en Administracion Municipal procederan al cierre de

cuentas de su presupuesto de financiamiento y de gastos.

Art. 64°.— Se prohibe a las entidades del sector publico municipal realizar aportes o
transferencias a Empresas Publicas y Entes Publicos no comprendidos en
Administracién Municipal cuyo presupuesto no esté, aprobado en los términos de
esta ordenanza, requisito que también sera imprescindible para realizar operaciones

de crédito publico.

TITULO I
Del sistema de crédito publico

CAPITULO |

Definicion del Sistema

Art. 65°.— El crédito pablico se rige por las disposiciones de esta ordenanza, su

reglamento y por las ordenanzas que aprueban las operaciones especificas.

Se entenderd por crédito publico la capacidad que tiene el Estado de
endeudarse con el objeto de captar medios de financiamiento para realizar
inversiones reproductivas, para atender casos de evidente necesidad municipal,
para reestructurar su organizacion o para refinanciar sus pasivos, incluyendo los
intereses respectivos. Se prohibe realizar operaciones de crédito pulblico para
financiar gastos operativos.
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Art. 66°.— E| endeudamiento que resuite de las operaciones de crédito puablico se
denominara deuda publica y puede originarse en:

a) La constitucion de empréstitos a través de:

o La emisién y colocacién de titulos, bonos u obligaciones;

e La contratacién de préstamos con organismos gubernamentales;

+ La contratacioén de préstamos con instituciones financieras,

e La contratacién de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o
parcial se estipule realizar en el transcurso de mas de un ejercicio
financiero posterior al de la contratacién; siempre y cuando los
conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente;

¢ La reestructuracion, consolidacién y renegociacioén de deudas.
b) £l otorgamiento de avales, fianzas y garantias.
¢) Los adelanto de coparticipacion que realice el estado provincial al municipio.

A estos fines podra afectar recursos especificos, crear fideicomisos, otorgar
garantias sobre activos o recursos publicos actuales o futuros, incluyendo todo tipo
de tributos, tasas o contribuciones, cederlos o darlos en pago, gestionar garantias de
terceras partes, contratar avales, fianzas, garantias reales o de cualguier otro modo
mejorar las condiciones de cumplimiento de las obligaciones contraidas o a

contraerse.

Art. 67°.— A los efectos de esta ordenanza, la deuda publica se clasificara en

interna y externa y en directa e indirecta.

Se considerara deuda interna, aquella contraida con personas fisicas ©
juridicas residentes o domiciliadas en la Republica Argentina y cuyo pago puede ser
exigible dentro del territorio nacional. Por su parte, se entendera por deuda externa,
aquella contraida con otro Estado u organismo internacional o con cualquier otra
persona fisica o juridica sin residencia o domicilio en la Republica Argentina y cuyo
pago puede ser exigible fuera de su territorio.
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La deuda publica directa de la administracion municipal es aquella asumida

por la misma en calidad de deudor principal.

La deuda publica indirecta de la administracion municipal es constituida por
cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, distinta de la misma, pero que

cuenta con su aval, fianza o garantia.

CAPITULOII

Normas Técnicas Comunes

Art. 68°.— Las jurisdicciones no podran formalizar ninguna operacién de crédito
pablico que no esté contemplada en la ordenanza de presupuesto general del afio

respectivo 0 en una ordenanza especifica.

La ordenanza de presupuesto general debe indicar como minimo las

siguientes caracteristicas de las operaciones de crédito publico autorizadas:

« Tipo de deuda, especificando si se trata de interna o externa;
+ Monto maximo autorizado para la operacion;
¢ Plazo minimo de amortizacion;

¢ Destino del financiamiento.

Si las operaciones de crédito pulbiico de la administracién municipal no
estuvieran autorizadas en la ordenanza de presupuesto general del afio respectivo,

requeriran de una ordenanza que las autorice expresamente.

Art. 69°.— Ninguna entidad del sector publico municipal podra iniciar tramites para
realizar operaciones de crédito publico; sin la autorizacién previa de la Secretaria de
Economia y Hacienda, en su caracter de 6rgano coordinador de los sistemas de

administracion financiera.

Art. 70°.— Ei Departamento Ejecutivo Municipal fijara las caracteristicas y
condiciones no previstas en esta ordenanza, para las operaciones de credito piblico
que realicen las entidades del sector publico municipal.
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Art. 71°.— Los avales, fianzas o garantias de cualquier naturaleza, que cualquier

ente publico otorgue a personas ajenas a este sector, requeriran de una ordenanza.

Art, 72°.— El Departamento Ejecutivo Municipal podra iniciar operaciones de crédito
publico para reestructurar la deuda publica mediante su consolidacion, conversion o
renegociacién, en la medida que ello implique un mejoramiento de los montos,
plazos y/o intereses de las operaciones originales, una vez finalizadas dicha

operatoria debera ser aprobada por ordenanza.

Art. 73°.— Las operaciones de crédito pablico realizadas en contravencion a las
normas dispuestas en la presente ordenanza son nulas y sin efecto, sin perjuicio de

la responsabilidad personal de quienes las realicen.

Las obligaciones que se derivan de las mismas no seran oponibles a la
Municipalidad.

Art. 74°.— E| Departamento Ejecutivo Municipal tendra la facultad de redistribuir o
reasignar los medios de financiamiento obtenidos mediante operaciones de crédito
publico, siempre que asi lo permitan las condiciones de la operacion respectiva y las

normas presupuestarias.

Art. 75°.— EI Organo Coordinador de los sistemas de administracion financiera
establecera para cada ejercicio financiero el limite de endeudamiento de cada una
de las Empresas y Sociedades del Estado Municipal, en el marco de la politica fijada
por el Poder Ejecutivo al respecto, considerando:

e Importe y perfil de la deuda ya contraida, de las nuevas obligaciones a
contraer y de la deuda contingente.

» Elestado patrimonial al momento de contraer la obligacion.

« El estado de origen y aplicacién de fondos proyectado para el periodo de
duracion del endeudamiento.

Art. 76°. — El servicio de la deuda estara constituido por la amortizacién del capital y
el pago de los intereses comisiones y otros cargos que eventualmente puedan
haberse convenido en las operaciones de crédito publico.
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Los presupuestos de las entidades de! sector publico deberan formularse

previendo los créditos necesarios para atender el servicio de la deuda.

El Departamento Ejecutivo Municipal podra debitar de las cuentas bancarias
de las entidades que no cumplan en término el servicio de la deuda publica, el monto

de dicho servicio y efectuarlo directamente.

CAPITULO Il

Organizacién del Sistema de Crédito Publico

Art. 77°.~— La Seccion Crédito Plblico dependiente de la Secretaria de Economia y
Hacienda sera el érgano rector del sistema de Crédito Publico, con la mision de
asegurar una eficiente programacion, utilizacién y control de los medios de
financiamiento que se obtengan mediante operaciones de crédito publico; como asi
también informar los recursos que percibe el Municipio a Tesoreria General, en
forma diaria, con el objeto de realizar una adecuada programacion financiera y la

determinacion de la cuota compromiso de gastos.

Art. 78°.— En el marco del articulo anterior la Seccién de Crédito Plblico tendra

competencia para:

a) Participar en la formulacién de los aspectos crediticios de la politica financiera
que, para el sector publico municipal, elabore e! Departamento Ejecutivo Municipal

de los sistemas de administracion financiera;

b) Coordinar las ofertas de financiamiento recibidas del sector publico nacional,

provincial u otros organismos internacionales o privados;
¢) Tramitar las solicitudes de autorizacion para iniciar operaciones de crédito publico,

d) Normatizar los procedimientos de emision, colocacion y rescate de empréstitos,
asi como los de negociacién, contratacién y amortizacion de préstamos, en todo el

ambito del sector publico municipal,

e) Organizar un sistema de apoyo y orientacion a las negociaciones que se realicen
para emitir empréstitos o contratar préstamos e intervenir en las mismas;
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f} Fiscalizar que los medios de financiamiento obtenidos mediante operaciones de

crédito publico se apliquen a sus fines especificos;

g) Mantener un registro actualizado sobre el endeudamiento publico, debidamente
integrado al sistema de contabilidad gubernamental,

h) Establecer las estimaciones y proyecciones presupuestarias del servicio de la

deuda publica y supervisar su cumplimiento;

i) Recepcionar el reporte de la informaciéon correspondiente a los ingresos que
percibe el Municipio; analizarlo a los fines de verificar el cumpiimiento de normas
vigentes en materia de recaudacion, confrontar dicha informacion con el presupuesto
de recursos y remitir el informe a Tesoreria General para la programacion financiera

y determinacion de la cuota compromiso de gastos.
i) Todas las demas que le asigne la reglamentacion.

Art. 79°.— Las competencias enunciadas en el articulo precedente son de aplicacién
general y abarcan por lo tanto las operaciones de crédito publico con los organismos

financieros internacionales.

La participacidn consistira en dar recomendaciones sobre:

» Oportunidad de las condiciones mas favorables del mercado

» Entes financieros posibles para iniciar negociaciones

= Forma mas conveniente de obtencién de crédito (contrato o emision)

= Parametros maximos y minimos para negociar tasa de interés, plazos,
comisiones, periodos de gracia y demas aspectos.

» Clausulas no negociables.

= Otras especificamente requeridas.

Art. 80°.— La informacion sobre el mercado de capitales abarcara entre otras:
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. Las politicas de crédito de las instituciones financieras internacionales de
las cuales Argentina es miembro y de otras instituciones publicas y
privadas.

« Las medidas de fomento de exportaciones de gobiernos extranjeros para
la obtencién de crédito de proveedores del exterior.

. Las fluctuaciones y tendencias de las tasas de interés y de los tipos de
cambio en los mercados interno y externo.

« Las ofertas de capitales y lineas de crédito por actividad econoémica.

« La cotizacion de los instrumentos de créditos emitidos por la Provincia.

TITULO IV
CAPITULO |
Del sistema de tesoreria

Art. 81°.— El sistema de tesoreria estd compuesto por el conjunto de o6rganos,
normas y procedimientos que intervienen en la recaudacion de los ingresos y en los
pagos que configuran el flujo de fondos del sector publico municipal, asi como en la

custodia de las disponibilidades que se generen.

CAPITULO Il

Normas Técnicas Comunes

Art. 82° .— Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal a emitir letras, pagarés o
medios sucedaneos de pago cuyo reembolso se produzca dentro del ejercicio, hasta
el monto que para operaciones de corto plazo fiile anualmente la ordenanza de

presupuesto.
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Art. 83°. — El Departamento Ejecutivo Municipal, con intervencion, de la Secretaria
de Economia y Hacienda, y cuando resultara conveniente por su desconcentracion
territorial; podra autorizar la creacién de Tesorerias en las jurisdicciones y entidades
del Sector Publico Municipal; las que tendran relacion directa y funcional de la
Tesoreria General del Municipio; estableciendo las normas y procedimientos para su
funcionamiento. Estas tesorerias recibiran los fondos puestos a disposicién de las
mismas y efectuaran los pagos que autoricen los responsables de las jurisdicciones
y entidades con intervencion del servicio administrativo financiero dependiente de las
mismas. A tales efectos los fondos que administren las jurisdicciones y entidades del
sector publico municipal se depositaran en cuentas del sistema bancario a ia orden
conjunta de los funcionarios precedentemente mencionados. En tal caso prohibase a
los agentes pagadores a efectuar descuentos, quitas o retenciones que no hubieran

sido autorizadas por €! Departamento Ejecutivo Municipal.

La Secretaria de Economia y Hacienda podra disponer la devolucion a la
Tesoreria General del Municipio de las sumas acreditadas en las cuentas de las
jurisdicciones y entidades de la administracion municipal, cuando éstas se
mantengan sin utilizacién por un periodo no justificado. Las instituciones financieras
en las que se encuentran depositados los fondos deberan dar cumplimiento a las

transferencias que ordene el referido érgano.

Art. 84°.— Los fondos que administren las jurisdicciones y entidades de la
administracién municipal se depositaran en cuentas del sistema bancario a la orden

conjunta del jefe del servicio administrativo y del funcionario que haga sus veces

Art. 85°.— El érgano coordinador de los sistemas que integran la Administracion
Financiera instituird un sistema de caja unica o fondo unificado, segin lo estime
conveniente, que le permita disponer de las existencias de caja de todas las
jurisdicciones y entidades del sector publico municipal, por un importe que no podra
superar el 80% de los saldos de todas las cuentas bancarias, con cargo de
devolucién de las mismas con anterioridad a la finalizacion del ejercicio fiscal

vigente.

Art. 86°.— La Secretaria de Economia y Hacienda, en su caracter de 6rgano

Coordinador de los sistemas de administracion financiera, podra autorizar el
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funcionamiento de fondos permanentes y/o cajas chicas para adquisicion de bienes
de consumo y servicios en las jurisdicciones y entidades del sector publico
Municipal, estableciendo, previa intervencion de la Tesoreria General del Municipio,
los procedimientos administrativos para realizar el pago y posterior rendicion de tales

fondos por parte de las reparticiones publicas receptoras de los mismos.

A estos efectos, las cajas correspondientes podran entregar los fondos
necesarios con caracter de anticipo, formulando el cargo correspondiente a sus

receptores.

Art. 87°.— La creacion del sistema de Cuenta Unica del Tesoro tiene los siguientes
objetivos:
a) Centralizar la recaudacioén de los recursos provenientes de todas las fuentes
de ingresos publicos corrientes, de créditos o de otra naturaleza de la

Administracién Municipal, cualquiera sea su origen.

b) Atender todos los pagos resultantes de la gestién y desembolsos
comprendidos en la gestién presupuestaria y patrimonial de todas las

jurisdicciones, entidades y organismos de la Administracion Municipal.

La Secretaria de Economia y Hacienda establecera las normas vy
procedimientos que regulardn los aspectos vinculados a la organizacion y

funcionamiento de este sistema en el ambito de la Administracién Publica Municipal.

Art. 88°.— EI Departamento Ejecutivo Municipal dispondra la devolucion a la
Tesoreria General de las sumas acreditadas en las cuentas de las jurisdicciones y
entidades de la administracién nacional, cuando éstas se mantengan sin utilizacion
por un periodo no justificado. Las instituciones financieras en las que se encuentran
depositados los fondos deberan dar cumplimiento a las transferencias que ordene el

referido érgano.

Art. 89°.— Previa autorizacion del Concejo Deliberante, el Intendente podra
autorizar al Tesorero para el uso transitorio de recursos del Municipio con afectacién
especifica, cuando ello fuese necesario para hacer frente a apremios financieros

circunstanciales. Dicha autorizacién fransitoria no significara cambio de financiacion
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ni de destino de los recursos y debera quedar normalizada en el transcurso del
ejercicio.

Art. 90°.— Los intereses que se originen por la utilizacién del financiamiento
transitorio, como asi también otros gastos que pudieran devengarse, deberan ser
afectados a las previsiones presupuestarias existentes o que se habiliten para tal fin

por el concepto de deuda publica.

Art. 91° .— Las personas fisicas o juridicas que deban percibir fondos o valores del
Municipio por la contratacién de servicios o adquisicién de bienes, con excepcion del
personal estable o transitorio del mismo con respecto a los pagos de haberes que se
les efectien, deberan estar inscriptas en el Registro General de Proveedores del
Estado Municipal.

Las altas, modificaciones ¢ bajas del mencionado Registro se llevaran a cabo
a solicitud de las personas fisicas o juridicas interesadas, debiendo para ello cumplir

con los requerimientos que le formule el 6rgano rector del sistema de contrataciones.

Art. 92°.— EI| Tesorero no dara curso a ninguna orden de pago o devolucion en la
que no conste la previa intervencion de la Contaduria. Dichas 6rdenes deberan estar
refrendadas por el Secretario encargado de las finanzas municipales.

Las 6rdenes de pago caducaran al cierre del ejercicio siguiente al de su fecha de

emision.

La efectivizacidon de los pagos se debera realizar mediante la entrega de
cheques a la orden, en forma directa o a través de acreditaciones en cuentas

bancarias de los acreedores.

Art. 93° — EI Tesorero esta obligado a presentar comprobantes de todo pago que
realice. En el caso de los pagos efectuados a los beneficiarios a través de cheques
entregados en forma directa, o depésitos en bancos en concepto de embargos por

indicacion de oficios judiciales, deberan ser documentados a través del recibo de

pago.
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Art. 94° — La cesion de créditos que realice un beneficiario de los pagos que deba
efectuar la Tesoreria, con la excepcidon de aquellos originados en la prestacion de
servicios personales en relacion de dependencia a la Comuna, asi como la
modificacion o revocacién de la misma, deberd ser comunicada formalmente al
Municipio, acompanando el instrumento publico o privado correspondiente que
establece dicha cesion.

Art. 95° .— Todos los agentes, apoderados o entidades que tuviesen autorizacidon
para recaudar recursos de pertenencia municipal, deberan rendir en forma diaria lo

percibido, salvo casos fortuitos o de fuerza mayor.

Art. 96° .— Trimestralmente, el Tesorero General del Municipio presentara un
balance de Tesoreria al Concejo Deliberante para su conocimiento. Dicho balance
estara rubricado por el Intendente, el Secretaric de Economia y Hacienda, el

Contador General y el Tesorero.

El balance debera obtenerse como una agregacion del libro diario de caja,
debiendo hacer constar el saldo transferido del trimestre anterior, todas las
operaciones de entradas y salidas de fondos y valores en el trimestre, y dejandose

constancia del saldo a transferir al trimestre siguiente

Art. 97°.— E| Sistema de Tesoreria, a partir de la sistematizacion de los datos

relativos a ingresos y egresos de fondos y valores, generara la siguiente informacion:

a) Parte diario de ingresos de caja.
b) Parte diario de egresos de caja.
¢) Libro de Caja.
d) Libro Bancos.

e) Libro Auxiliar de Bancos (en caso de aplicarse la Cuenta Unica del Tesoro).

Art. 98° .— La constitucién, ampliacion, disminucidén y anulacidn de los anticipos de
fondos para la atencion de gastos menores en el sistema de "caja chica" debera
instrumentarse mediante instrumento legal dictado por el Departamento Ejecutivo.

En dicho instrumento debera especificarse el monto constituido, el valor maximo de
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cada pago individual a realizar, los conceptos a atender, la periodicidad de la
rendicién de cuentas, y el funcionario responsable que podra disponer gastos y

pagos con cargo a la “caja chica”.

Art. 99° .— Por lo menos una vez al mes, y cualquiera sea el monto del fondo que
se encuentre utilizado, debera procederse a la rendicién de los gastos atendidos con
los recursos constituidos en “cajas chicas”. El penuliimo dia habil de! ejercicio,
cualquiera sea el monto invertido hasta esa fecha con cargo a dichos fondos, debera
procederse a la rendicion final de los gastos y a la devolucion de los importes
excedentes.

Art. 100° .— En caso de ser necesario afrontar gastos en concepto de pasajes y/o
vidticos con tramite urgente, podran anticiparse fondos mediante la emision de la

respectiva orden de pago.

Art.101 © .— Dentro de los cinco (5) dias habiles de haberse dispuesto los anticipos
para el pago de pasaje y/o viaticos, contados a partir de haberse reintegrado a sus
tareas ordinarias el personal afectado a comision de servicios, debera realizarse la

rendicion de cuentas correspondiente.

Art. 102° — A los efectos de contribuir a garantizar una correcta ejecucién de los
gastos, en funcion de los recursos disponibles y la deteccion en forma oportuna de
las brechas de financiamiento o la constitucién de excedentes transitorios de caja; la
Tesoreria General del Municipio y todos los organismos municipales
descentralizados, deberan elaborar ia planificacion financiera de los respectivos
presupuestos de gastos; permitiendo que las cuotas de compromiso se

correspondan con el flujo efectivo de recursos

CAPITULO il

Organizacion del Sistema de Tesoreria

Art. 103°. — La Tesoreria General sera el organo rector del sistema de tesoreria vy,

como tal coordinara el funcionamiento de todas las unidades o servicios de tesoreria
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que operen en el sector publico municipal, dictando las normas y procedimientos
conducentes a ello.

Art. 104°. — La Tesoreria General estara a cargo de un tescrero general, el que
sera designado por el Departamento Ejecutivo Municipal.

Art. 105°. — La Tesoreria General tendra competencia para:

a) Participar en la formulacion de los aspectos monetarios de la politica financiera,

que para el sector pablico municipal, elabore el Departamento Ejecutivo Municipal,

b) Elaborar juntamente con el Departamento de Presupuesto la programacion de la
ejecucion del presupuesto y programar el flujo de fondos de la administracion
municipal;

c) Centralizar la recaudacion de los recursos de la administracion municipal y
distribuirlos en las jurisdicciones para que éstas efectien el pago de las obligaciones

que se generen;

d) Conformar el presupuesto de caja de los organismos descentralizados, supervisar
su ejecucion y asignar las cuotas de las transferencias que éstos recibiran de

acuerdo con la ordenanza general de presupuesto;

e) Administrar el sistema de caja Unica o de fondo unificado de la administracion
municipal;

f) Ejercer la supervision técnica de todas las cajas que operen en el ambito del
sector publico municipal,

g) Elaborar anualmente el presupuesto de caja del sector publico y realizar el

seguimiento y evaluacion de su ejecucion;

h) Custodiar los titulos y valores propiedad de la Administracion Central o de

terceros que se pongan a su cargo,

i} Intervenir en la evaluacion e instrumentacién de préstamos u otro tipo de

operaciones para la cobertura de necesidades transitorias,
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j) Participar en la evaluacion e instrumentacién de inversiones temporarias de

excedentes transitorios de disponibilidades;

k) Disponer la apertura de cuentas bancarias que resulten necesarias segun la

naturaleza de los recursos y revisar la validez de las existentes.

I) Confeccionar, el parte diario de ingresos y egresos, el libro mayor de bancos, el
libro auxiliar de bancos {en caso de aplicarle la modalidad de Cuenta Unica) y llevar

a cabo la conciliacion de las cuentas de “Bancos’.

m) Todas las demas funciones que en el marco de esta ordenanza, le adjudique la

reglamentacion.

TITULO V
Del sistema de contabilidad

CAPITULO I

Definicion del Sistema

Art. 106°. — El sistema de contabilidad esta integrado por el conjunto de principios,
érganos, normas y procedimientos técnicos utilizados para recopilar, valuar,
procesar y exponer los hechos econdmicos gue afecten o puedan llegar a afectar el
patrimonio de la municipalidad.

CAPITULO I

Normas Técnicas Comunes

Art. 107°. — El método de registracion contable estard basado en el principio de la
partida doble, aplicando las normas contables profesionales adaptadas al sector

publico. Para ello, toda transaccion debera estar debidamente documentada.

Todos los documentos relativos a una transaccién deberan archivarse juntos
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o adecuadamente referenciados para su facil ubicacién. La documentacion original
debera permanecer archivada por un periodo no inferior a tres (3) afios y los
registros durante cinco (5) afios.

Vencidos dichos plazos, la documentacion podra ser reemplazada por
medios magnéticos, informaticos u otra tecnologia que garantice la inmutabilidad de
la reproduccién del documento. La tecnologia a ser utilizada debera ser
previamente autorizada por la Oficina de Control Interno Municipal y, en tales casos,

la reproduccién tendra el mismo valor probatorio que su original.

Los archivos de la documentacién motivada por la gestion del Departamento
Ejecutivo a que se refieren las presentes disposiciones, son elementos de respaldo
de la responsabilidad de los funcionarios actuantes y, por lo tanto, no pueden ser
removidos de las oficinas correspondientes salvo requerimiento escrito de autoridad

judicial.

Las rendiciones de cuentas que deban efectuarse se podran documentar con
copias de las facturas y recibos originales, debidamente autenticadas, y
presentadas mediante acto administrative del organismo involucrado en la ejecucion

del gasto.

Art. 108°, —Toda entidad ajena a la Comuna que reciba de ésta sumas de dinero
en concepto de aportes, subvenciones o subsidios, queda obligada a rendir cuentas
de las mismas. Las rendiciones se instrumentaran con documentos o, en su defecto,
con balances donde conste el ingreso y la inversion o destino de los fondos
recibidos. Dicha documentacion, firmada por el presidente y el tesorero de la
institucion beneficiaria, serd agregada a la orden de pago respectiva.

La falta de rendicion de cuentas constituye causa para privar a la entidad remisa del

derecho a percibir nuevos beneficios. La Contaduria General observard, y no dard curso a

disposiciones_del Departamento Ejecutivo que ordenen nuevas entregas, mientras subsista

la causal sefialada. En caso de insistencia del Departamento Ejecutivo, éste serd

responsable.

Art.109°. — En todos los casos, el Departamento Ejecutivo estara obligado a exigir
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la presentacion de la rendicidn de cuentas por cualquiera de los medios a su alcance
y dentro del plazo que se fije a tal efecto. Vencido el mismo, quedara expedita la via
para demandar el cumplimiento de tal formalidad o, en su defecto, el reintegro de las
sumas otorgadas a la institucidén con mas los intereses que correspondan desde la
fecha en que se efectivizd la transferencia, segun la tasa vigente en el Banco Macro
para operaciones de crédito ordinario.

Art. 110° -~ El Departamento Ejecutive no_podrd _reconocer deudas de ejercicios

anteriores no registradas en la contabilidad municipal, sin previa comprobacion — hecha en

expediente especial — de la legitimidad del derecho invocado por el acreedor.

En el precitado expediente se acumularan todas las constancias que posea la
comuna (autoridades, funcionarios o empleados que dispusieron el gasto, fecha del
compromiso, etc.), y se le agregaran los pedidos de suministros, érdenes de compra y
todo otro documento que permita fijar con exactitud la Administracion que dio origen a
la deuda; como, asimismo, la indudable recepcion de los efectos adquiridos o la real
prestacion de los servicios cuyo pago se reclama. Ademas, se indicara la imputacién

que hubiera correspondido al gasto en el Presupuesto del ano de origen.

Cumplidos todos los requisitos precedentes, se dara vista a quien haya
estade a cargo del Departamento Ejecutivo en la fecha de contratacion del
compromisc o, en su defecto, se documentara la imposibilidad de hacerlo.
Simultaneamente, se comunicard a la Oficina de Control Interno Municipal a los
efectos que corresponda.

Art. 111°. — EIl sistema de contabilidad tendra las siguientes caracteristicas
generales:

a) Sera comun, unico, uniforme y aplicable a todos los organismos del sector publico

municipal;

b) Permitira integrar las informaciones presupuestarias, del Tesoro y patrimoniales

de cada entidad entre si y, a su vez, con las cuentas nacionales y provinciales;

c} Expondra la ejecucion presupuestaria, los movimientos y situacion del Tesoro y

las variaciones, composicion y situacién del patrimonio de la municipalidad;
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d) Estara orientado a determinar los costos de las operaciones publicas;

e) Estara basado en principios y normas de contabilidad y aceptacion general,

aplicables en el sector publico.

Art. 112°. — EI Sistema de Contabilidad debera producir como minimo los siguientes estados
contables financieros:

a) Estado de ejecucion presupuestaria de recursos y gastos de la Administracién Municipal;

b) Balance de sumas y saldos de la Administracion central;

¢) Estado de recursos y gastos corrientes de 1a Administracién Central,

d} Estado de origen y aplicacién de fondos de la Administracion Central,

e) Balance General de la Administracién Central que integre los patrimonios netos de los organismos
descentralizados;

f) Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento de la Administracién Municipal.
Los titulares de los Organismos Descentralizados, por su parte, haran llevar ia contabifidad,

de modo tal que refleje claramente:

a) Elestado patrimonial a través de las evoluciones del activo y pasivo;

b) El desenvolvimiento financiero en relacion con el calculo de recursos Yy

presupuesto de gastos;

c) Los resultados de los ejercicios mediante una adecuada exposicion de la

evolucion de su patrimonio neto;
d} El estado de origen y aplicacion de los fondos del gjercicio.
Art. 113°. — EI Sistema de Contabilidad, tanto en los organismos centralizados

como descentralizados, debera ajustarse a los siguientes objetivos:

a) Registrar sistematicamente todas las transacciones que produzcan y afecten la

situacion econémico-financiera de la Administraciéon Municipal;

46



b)

d)

Procesar y producir informacion financiera para la adopcion de decisiones, por
parte de los responsables de la gestién financiera publica, y para los terceros

interesados en la misma;

Presentar la informacién contable y la respectiva documentacidon de apoyo
ordenadas, de forma tal que se faciliten las tareas de control y auditoria, sean

éstas internas o externas;

Permitir que la informacion que procese y produzca el sistema de contabilidad
sobre la situacién patrimonial, econémica y financiera del Municipio, permita la
interrelacion con otros sistemas integrantes de [a Administracidn Financiera

Municipal;

Intervenir, juntamente con la Tesoreria General del Municipio y el Departamento
de Presupuesto, en la programacién de la ejecucién del presupuesto de la

administracién municipal,

Art 114° — En las cuentas de terceros se practicardn asientos de entrada y salida de las

sumas que transitoriamente pasen por la Municipalidad constituida en agente de retencion

de aportes, depositaria_de garantias y conceptos andlogos. Sus saldos pasivos deberdn ser

siempre respaldados por existencias en caja, bancos u otras tenencias activas.

Estas operaciones se registraran y expondran, de acuerdo con los lineamientos

establecidos en el plan de cuentas contable, de modo que puedan ser individualizadas

sin inconvenientes, adn cuando las mismas formaran parte de la contabilidad general.

CAPITULO 1lI
Organizacion del Sistema de Contabilidad
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Art. 115°. — La Contaduria General serd el organo rector del sistema de
contabilidad, y como tal responsable de prescribir, poner en funcionamiento vy

mantener dicho sistema en todo el ambito del sector pablico municipal.

Art. 116°. — La Contaduria General estara a cargo de un contador general,
debiendo ser designado por el Departamento Ejecutivo Municipal.

Para ejercer los cargos de contador general, se requerira titulo universitario de
contador publico, con dos afios en el ejercicio de la profesion y tener dos arnos de

residencia inmediata en el Municipio.
Art. 117°. — La Contaduria General tendrad competencia para:

a) Dictar las normas de contabilidad gubernamental para todo el sector publico
municipal. En ese marco prescribird la metodologia contable a aplicar y la
periodicidad, estructura y caracteristicas de los estados contables financieros a
producir por las entidades publicas;

b) Cuidar que los sistemas contables que prescriba puedan ser desarrollados e
implantados por las entidades, conforme a su naturaleza juridica, caracteristicas

operativas y requerimientos de informacion de su direccién;

c) Asesorar y asistir, técnicamente a todas las entidades del sector publico municipal

en la implantacion de las normas y metodologias que prescriba;

d) Coordinar el funcionamiento que corresponde instituir para que se proceda al
registro contable primario de las actividades desarroliadas por las jurisdicciones y

entidades que conforman el sector piblico municipal;

e) Llevar la contabilidad general de la administracion municipal, consolidando datos
de los servicios jurisdiccionales, realizando las operaciones de ajuste y cierre

necesarias y producir anualmente los estados contable-financieros;

f) Administrar un sistema de informacion financiera que permanentemente permita
conocer la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como los resultados
operativo, econémico y financiero de la administracion municipal, de cada entidad

descentralizada y del sector publico municipal en su conjunto;
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g) Elaborar las cuentas econémicas del sector publico municipal, de acuerdo con el
sistema de cuentas nacionales y provinciales;

h) Preparar anualmente la cuenta general del ejercicio contemplada en el art. 22, inc.

e) de la Carta Municipal y presentarla al Concejo Deliberante:

i) Mantener el archivo general de documentacién financiera de la administracion
municipal,

j) Todas las demas funciones que le asigne el reglamento.

Art. 118°. — Dentro de los dos {2) meses de concluido el ejercicio financiero, las
jurisdicciones y entidades del sector publico municipal, deberan entregar a la
Contaduria General los estados contables financieros de su gestion anterior, con las

notas y anexos que correspondan.

Art. 119°. — La Contaduria General organizard y mantendra en operacién un
sistema permanente de compensacién de deudas intergubernamentales, que
permita reducir al minimo posible los débitos y créditos existentes entre las
entidades del sector publico municipal.

Art. 120°. — La Contaduria General coordinara con la nacién y provincia la
aplicacién, en el ambito de competencia de éstas, del sistema de informacion
financiera que desarrolle, con el objeto de presentar informacién consolidada de todo

el sector publico argentino.

Art. 121°. — La cuenta de inversion, que debera presentarse anualmente al Concejo
Deliberante antes del 30 de abril del afio siguiente al que corresponda fal

documento, contendra como minimo:

a) Los estados de ejecucion del presupuesto de la administracidn municipal, a la

fecha de cierre del gjercicio

b) Los estados que muestren los movimientos y situacion del Tesoro de la

administraciéon municipal:
c¢) El estado actualizado de la deuda puablica interna, externa, directa e indirecta:

49



d) Los estados contable-financieros de la administracion municipal;

e) Un informe que presente la gestion financiera consclidada del sector publico
durante el ejercicio y muestre los respectivos resultados operativos economicos y

financieros.
La cuenta de inversion contendra ademas comentarios sobre:
a) El grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto;

b) El comportamiento de los costos y de los indicadores de eficiencia de la
produccién publica;

¢) La gestion financiera del sector publico municipal.

TITULO VI
Del sub - sistema de contrataciones

Art. 122°. — Adherir al Sistema de Contrataciones de la Provincia Ley N° 6.838, el
que sera de aplicacion en el ambito de todo el sector publico municipal sin
excepcién. A tales efectos el Poder Ejecutivo procedera a elaborar el Reglamento

correspondiente conforme lo establece la Carta Organica Municipal.

TITULO VI

Del sub-sistema de administracién de personal

CAPITULOI

Definicion del Sub-sistema
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Art. 123°. — EI Sub-sistema de Administracién de Personal estd compuesto por el
conjunto de érganos, normas y procedimientos utilizados para captar, registrar,
procesar, exponer y regular el movimiento de las plantas permanentes y temporarias
de agentes que revisten en los distintos regimenes y/o escalafones laborales del
sector publico municipal, asi como la aplicacion de esos recursos humanos al

proceso productivo de la administracion centralizada y descentralizada del Municipio.

Art. 124°. — E| Sistema de Administracion de Personal proporcionara informacion
relativa a:

a) Formulacion del presupuesto de los gastos en personal;

b) Ejecucién de las partidas presupuestarias de los gastos en personal y la
liquidacién de los haberes;

c¢) Evaluacion de la ejecucion presupuestaria de los gastos en personal.

CAPITULO Il

Normas Técnicas Comunes

Art. 125°. — Para tomar posesién de un cargo gue dependa del Departamento
Ejecutivo Municipal y del Concejo Deliberante, es indispensable que se haya
dictado, previamente, el instrumento legal de designacién. Los haberes se
devengaran a partir de la fecha de la toma de posesién no pudiendo liquidarse hasta
tanto se haya cumplido con esta formalidad.

Art. 126°. — Los funcionarios de las jurisdicciones y entidades del Sector Publico
Municipal, habilitados a efectuar nombramientos no podran designar personal
temporario si no existen cargos de plantas que se encuentren vacantes al momento
de la pretendida designacion. En caso de aprobarse nuevas estructuras no se
podran ocupar los cargos si no se encuentra aprobada ia prevision presupuestaria
para ello.
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Art. 127°. — Las liquidaciones de haberes que se efectien deberan tener los
cargos y/o partidas aprobados para ese ejercicio financiero, con las modificaciones

que en el curso del mismo se introduzcan.

Art. 128°. — Las promociones o aumentos de las asignaciones del personal de la
administracion publica municipal, inclusive la correspondiente a suplementos,
compensaciones, reintegro de gastos, u otros beneficios analogos a su favor,
cualquiera fuese el motivo o autoridad competente que lo disponga no podran tener
efectos retroactivos y regiran invariablemente a partir de la fecha establecida en el

instrumento legal mediante el cual se reconocen los mencionados conceptos.

Art. 129°. — La Tesoreria General del Municipio o en su defecto el érgano que el
Departamento Ejecutivo designe para efectuar el pago de haberes a los agentes
dependientes del sector publico municipal; no admitira pedidos de contabilizacién de
sueldos que se aparten de las liquidaciones confeccionadas mensualmente por el
Departamento de Liquidacion de Haberes de la comuna, como tampoco aquellos
que confeccionados por el citado 6rgano fueran emanados a posteriori de la
liguidacion mensual.

Soélo se realizaran liquidaciones complementarias de haberes en el caso que
sean de caracter general o sectorial por escalafones y/o convenios, reservandose,
en cambio, toda liquidacion parcial y/o individual para su inclusion en la proxima

liquidacion general mensual.

Art. 130°. — El derecho a la percepcion de los beneficios individuales y/o colectivos
nace con la presentacién por parte del interesado de la solicitud respectiva
acompafiada de las pruebas exigidas que acrediten la legitimidad de su

presentacion.

Art. 131°. — Instituyese el sueldo anual complementario para todo el personal del
sector plblico municipal que revista tal caracter en forma permanente o transitoria, el
que resultara equivalente a la mitad de la mayor remuneracion mensual, y sera
devengado dentro de los semestres que culminan en junio y diciembre de cada afio,
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computandose para su determinacién el total de las retribuciones y bonificaciones

ordinarias que tributen aporte jubilatorio.

Esta remuneracidn, que se declara inembargable, se liquidara sin otros
descuentos que los autorizados legalmente. En los casos de cesantia, renuncia o

muerte del agente debera procederse a la liquidacion proporcional correspondiente.

Art. 132°. — El Departamento Ejecutivo Municipal podra autorizar el pago de una
remuneracion extraordinaria por e! tiempo suplementario que presten servicios los
agentes de planta permanente ¢ temporaria, en dias inhabiles o en exceso de

horario que segin su situacién de revista deban cumplir los dias habiles.

Quedan excluidas las autoridades superiores, personal de gabinete, personal
contratado, y aquellos agentes que perciban adicionales o suplementos particulares

acordados en funcién de prestaciones en exceso.

Art. 133°. — El Departamento Ejecutivo Municipal sélo podra autorizar el pago de
horas suplementarias cuando dicho concepto haya sido previsto en la ordenanza de
presupuesto del ejercicio en la partida “Gastos en Personal” como “retribuciones
extraordinarias” y exista crédito disponible en la misma. En caso contrario las
mismas seran compensadas en los horarios habituales de trabajo; previa
autorizacién de la autoridad responsable de la jurisdiccion o entidad publica en la
cual preste servicios el agente. Las comisiones de servicios no daran derecho al

cobro de éste suplemento.

CAPITULO lii

Normas Presupuestarias

Art. 134°. — En la etapa de formulacion del presupuesto de los gastos en personal
deberan estimarse los recursos humanos en términos fisicos, con el objeto de
determinar los planteles basicos y la dotacién requerida para llevar a cabo los
programas y actividades planeadas, asi como los valores retributivos para los cargos
que se incluyan en los respectivos escalafones.
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Art. 135°. — En la etapa de ejecucion de los gastos en personal, el Sistema de
Administracién de Personal tendra las siguientes responsabilidades:

a) Captar las novedades referidas al movimiento de cargos y agentes, modificacién

de escalas retributivas, con repercusion en las liquidaciones de los haberes;

b) Efectuar las liquidaciones de las retribuciones de la planta permanente y
temporaria de agentes que revisten en los distintos regimenes y/o escalafones
laborales del sector publico municipal.

Art. 136° .— En la etapa de la evaluacion de la ejecucion presupuestaria de los
gastos en personal, deberan producirse informes en los cuales se reflejen los
desvios incurridos entre los niveles presupuestados y ejecutados de tales gastos, se

identifiquen las causas de los mismos y se sugieran las correcciones pertinentes.

CAPITULO IV

Organizacion del Sub-Sistema de Administracion de Personal

Art. 137°. — El Departamento de Personal sera el 6rgano rector del Sub - Sistema y
como tal coordinard el funcionamiento de todas las unidades o dependencias
vinculadas con la administracion de los recursos humanos del Municipio. Tambien
integrara el sistema de administracion de personal, el Departamento Liquidaciéon de
Haberes.

E! Departamento de Personal tendra ias siguientes responsabilidades:

a) Participar en la elaboracion de los objetivos y politicas sobre recursos humanos
que para la Administracion Municipal elabore el Departamento Ejecutivo, asi
como en la determinacion del presupuesto de los gastos en personal en forma

conjunta con el Departamento de Liquidacion de Haberes;

b) Captar, procesar y exponer los movimientos que afectan los recursos humanos

tanto en sus aspectos fisicos como retributivos;
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c) Controlar la asistencia y prestacién de los servicios de los agentes empleados

por el Municipio;

d) Coordinar y ejecutar el proceso de liquidacidn de las retribuciones del personal

del Municipio;

e) Evaluar la ejecucion presupuestaria del gasto en personal mediante el

seguimiento de los planes y programas en su ambito de incumbencia;

f) Participar en la elaboracién de los anteproyectos que regulen los deberes y
derechos del personal afectado al servicio de la Municipalidad, incluyendo en los
mismos los requisitos e impedimentos para su ingreso, la naturaleza de la

relacion de empleo, y el régimen disciplinario;

g) Atender la demanda de capacitacion en el ambito del Municipio y coordinar el

dictado de cursos sobre temas de su competencia,;

h) Elaborar informes sobre los movimientos y aplicaciéon de los recursos humanos.

TITULO VIII

Del sub-sistema de patrimonio

CAPITULO I

Definicioén del Sistema

Art. 138°. — El sub-sistema de patrimonio esta conformado por el conjunto de
normas, organos y procedimientos destinados a la incorporacion, mantenimiento,
registracion, identificacion, custodia, reasignacion y eventualmente dar de baja a los

bienes de propiedad del sector pablico municipal.
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CAPITULO I

Normas Técnicas Comunes

Art. 139°. — Considérense incluidos en el presente sistema los bienes de uso
inmuebles, muebles, semovientes e intangibles que son adquiridos a terceros a titulo
gratuito u oneroso, o bien elaborados por el propio Municipio, que sirven para
producir otros bienes y servicios, no se agotan en el primer uso que de ellos se hace,
tienen una duracién superior a un (1) afio y estan sujetos a depreciacion; sin
perjuicio de la afectaciéon temporaria o definitiva que se asigne a una jurisdiccién o

entidad del sector publice municipal.

Art. 140°. — Los bienes enunciados en el articulo precedente deberan ser
inventariados y valuados en funcion de los criterios que establezca el 6rgano rector

del Sistema, para poder incorporarlos en el activo del Municipio.

La administracion de los bienes citados precedentemente estara bajo la
responsabilidad de las respectivas jurisdicciones y entidades que los tengan
asignados o los hayan adquirido para su uso. A tal fin los respectivos servicios
administrativos financieros deberan realizar el inventario de bienes al cierre de cada
gjercicio fiscal, mantener permanentemente actualizado el registro de bienes
asignados a la jurisdiccion o entidad de la cual dependen y controlar los movimientos
que se produzcan en el citado ejercicio a los efectos de proceder a su registro. El
érgano rector del Sistema de Patrimonio ejercera la supervision de las tareas antes
enunciadas, estableciendo las pautas para eilo, conforme a los requerimientos del
Sistema de Contabilidad del Municipio y a las normas que en tal sentido dicte el

6rgano rector del control interno.

Las jurisdicciones y entidades deberan prever en sus presupuestos los

créditos necesarios para atender los gastos de conservacion para su mantenimiento.
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Art. 141°. — Los bienes deberan destinarse al uso para el que fueron adquiridos.
Toda transferencia posterior o cambio de destino debera formalizarse mediante el
acto administrativo correspondiente con intervencion del érgano rector del sistema

en relacion a las condiciones de su nueva afectacion y al registro de la misma.

Art. 142°. — EI Departamento Ejecutivo Municipal podra autorizar la permuta de
bienes muebles con terceros o entregar los mismos en compensaciéon de pago de
otros para similar uso; debiendo formalizarse tal operacion mediante el acto
administrativo correspondiente con intervencion del érgano rector del sistema a los
efectos de verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos
para tal fin; procediendo luego al registro pertinente.

Art. 143°. — Las formalidades exigidas para la incorporacion o baja patrimonial son
las siguientes:
- ALTAS
a) Voluntarias:
- Onerosas: Segun las exigencias impuestas en el Reglamento de Compras y
Contrataciones del Municipio de acuerdo a su monto. Los bienes inmuebles y
vehiculos se incorporardn al patrimonio del estado, mediante acto

administrativo dictado por el Poder Ejecutivo Municipal.

- Qratuitas: aceptacion conforme lo establece el art. 22 inc. k) de la Carta
Municipal.

b) Forzosas:

- Las expropiaciones deben ser dispuestas conforme lo establece el art. 22 inc.
j} de la Carta Municipal.

- BAJAS

- Bienes muebles: mediante acto administrativo dictado por el Poder Ejecutivo

Municipal.

- Bienes inmuebles: conforme lo establece el art. 22 inc. g) de la Carta

Municipal.
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Art. 144°. — Los bienes que por su naturaleza, y conforme lo establece el articulo 68
de la Carta Municipal estén destinados al uso o utilidad comun o general de todos
los habitantes, deberan estar incluidos en un Registro de Bienes Publicos, el cual
debera proporcionar informacion sobre la ocupacion de los mismos, su utilizacion y
mantenimiento, asi como la inversidn realizada en ellos. Los bienes contenidos en

dicho Registro no formaran parte del activo de! Municipio.

Art. 145°. — E| Departamento Ejecutivo establecera, con intervencion del
Departamento Contable dependiente de la Contaduria General del Municipio, en su
caracter de organo rector de! Sistema de Contabilidad, los criterios de valuacién de
los bienes inventariados; que deberan aplicarse al cierre del primer ejercicio fiscal

correspondiente a |la puesta en vigencia de la presente ordenanza.

CAPITULO 1Hl

Organizacion del Sub-Sistema de Patrimonio

Art. 146°. — E| Departamento de Patrimonio, dependiente de la Contaduria General
del Municipio actuara en calidad de érgano rector del sub-sistema de Patrimonio con

las siguientes funciones:

a) Proponer y aplicar las politicas y normas sobre la administracion de bienes del
Estado Municipal.

b) Determinar los bienes de propiedad del Municipio que deben ser incluidos en los
registros patrimoniales confeccionando los nomencladores y clasificadores
necesarios para brindar informacién referente a las existencias y movimientos de

los mismos en cada ejercicio fiscal,
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c)

d)

g)

h)

)

k)

1)

Determinar los registros patrimoniales necesarios en todo el ambito del
Municipio, de acuerdo con el volumen de los bienes y la complejidad del area al
cual estén afectados;

Supervisar las tareas desarrolladas por los respectivos servicios administrativos
financieros con relaciéon al inventario de bienes que deben realizar al cierre de
cada ejercicio fiscal, mantener permanentemente actualizado el registro de
bienes asignados a la jurisdiccion o entidad de la cual dependen y controlar los
movimientos que se produzcan en el citado ejercicio a los efectos de proceder a

su registro;

Centralizar la informacion de los bienes que integran el patrimonio municipal,
tanto del dominic privado como publico;

Ejercer la superintendencia sobre todos los registros patrimoniales que se

encuentren bajo su supervision,;

Supervisar el cumplimiento de las normas que rijan en materia de administracion
de bienes;

Realizar las inspecciones que permitan verificar el correcto manejo y

preservacion de los bienes del Municipio;
Organizar el inventario de bienes al cierre de cada ejercicio fiscal,

Dictar normas sobre mantenimiento, conservacion vy asignaciéon de

responsabilidades en la tenencia de los bienes;

Disefiar pautas referidas a valuaciones, amortizaciones, revallos,

actualizaciones, etc., de los bienes relevados;

Proponer e implementar eventuales aseguramientos de ciertos bienes y bajo

ciertas condiciones;

m) Efectuar el saneamiento y perfeccionamiento dominial, catastral y registral de los
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titulos inmobiliarios estatales y requerir al organismo técnico competente las

acciones judiciales necesarias para la preservacion del patrimonio inmobiliario

estatal.
TITULO VIiI
Del sistema de inversion publica
CAPITULO |
Definicién del Sistema
Art. 147°. — EIl Sistema de Inversion Pablica esta compuesto por el conjunto de

principios, 6rganos, normas, procedimientos y metodologias que regulan las
actividades de captacién, estudio, seleccion, ejecucion y evaluacion de los proyectos
de inversién publica, asi como la creacién y actualizacion permanente de un banco
de proyectos de inversién publica municipal con el objeto de aplicar racional y
eficientemente los recursos publicos para ampliar, mejorar, modernizar, reponer o
reconstruir la capacidad productora de bienes y servicios, incrementar el patrimonio
y optimizar el funcionamiento del sector publico municipal, cualquiera sea su fuente

de financiamiento.

Art. 148°, — Mejorar el nivel de eficacia y eficiencia con el propésito de incrementar
la productividad en la generacidn de bienes publicos, debe ser preocupacién de toda

la gestidn municipal. En particular el sistema de inversion debera:

a) Proveer normas, metodologias, procedimientos y medios de capacitacidbn que
permitan a la organizacion alcanzar el maximo nivel de eficacia y eficiencia que
sea posible;

60



¢) Generar informacién y mecanismos que permitan utilizarla, para el seguimiento
y la evaluacion de! desempefio de la gestion y los resultados obtenidos, en

todas las etapas.

CAPITULO Il

Normas Técnicas Comunes

Art. 149°. — Forman parte del Sistema de inversién Publica todos los proyectos de
inversion de las jurisdicciones y entidades y los de organizaciones privadas o
publicas que requieran aportes de capital que afecten el patrimonio provincial, con

repercusion presupuestaria presente o futura.

Art. 150°. — Se entiende por proyecto de inversion al conjunto de acciones que
producen bienes durables, fisicos o intangibles. Estos seran utilizados en ejercicios

futuros para producir bienes y servicios pUblicos, intermedios o finales.

Art. 151°. — Un proyecto de inversion comprende las etapas de preinversion,
inversion y evaluacion posterior,

Art. 152°. — El Plan de Inversién Publica sera plurianual y debera contener:

a) Caracteristicas.
b) Unidades responsables de su ejecucion y control.
¢) Monto de inversién detallada por afio.

El Plan de Inversidn Publica incluye la elaboracion del Plan de Obras
Publicas.

Art. 153°. — El Plan de Inversion Publica Municipal se integrara con los proyectos
que se hayan formulado y evaluado segun los principios, normas y metodologias
establecidas por el érgano responsable del Sistema de Inversion Publica, incluyendo

la construccion por administracion, contratacion, concesion y peaje.
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Los proyectos de Inversion que se incluyan en el Proyecto de Ordenanza de
Presupuesto de cada afio, inclusive aquellos para lo que se soliciten transferencias,
aportes, créditos u otorgamiento de avales del Estado Municipal, deben ser

evaluados conforme lo establece el articulo anterior.

Art. 154°. — E| Departamento Ejecutivo Municipal establecera la creacion de un
Banco de Proyectos de Inversiéon conformando un sistema de informacion que sera
instrumentado, administrado y mantenido por el o6rgano rector del sistema de
Inversion Publica, registrando los proyectos de inversion seleccionados como
viables, susceptibles de ser financiados con recursos del presupuesto municipal,

previamente evaluados técnica, econdmica, social y ambientalmente.

Art. 155°. — El Departamento Ejecutivo Municipal podra facultar al 6rgano rector del
sistema de inversién publica, para fijar el monto maximo del programa o proyecto de
inversién que podra ser aprobado directamente por el organismo o ente iniciador
para su inclusidn en el Plan de Inversién Publica Municipal, el cual debera cumplir
con las condiciones establecidas por la metodologia de evaluacion y la informacién

requerida por el citado 6érgano rector.

Art. 156°. — El Plan de Inversion Publica Municipal se formulara anualmente con
una proyeccion plurianual. Al finalizar cada ejercicio se lo reformulara para el periodo
plurianual que se establezca, con las correcciones necesarias para adaptarlo al
grado de avance efectivo logrado en la ejecucion de los proyectos de inversion
publica municipal y las nuevas condiciones de financiamiento del sector publico
municipal. Las clasificaciones de proyectos, las agregaciones de los mismos y la

estructura analitica deberan ser compatibles con la estructura presupuestaria.

En el Plan de Inversiones Publicas no podran incluirse proyectos que no se
encuentren registrados en el Banco de Proyectos de Inversion administrado por el
organo rector.

Art. 157°. — El érgano rector del sistema de Inversién Publica Municipal debera

promover la presentacion de iniciativas de proyectos en todos los ambitos publicos y
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privados del Municipio. Dicha informacién debera sistematizarse de acuerdo a los
formularios y documentos que establezca dicho érgano para el analisis y evaluacion

correspondiente.

Art. 158°. — Las iniciativas incluidas en el Banco de Proyectos que vayan a formar

parte del Programa Plurianual de Inversiéon deberan contar, al menos, con un analisis

que abarque el nivel de factibilidad, de modo tal que toda inversion se base en un

proyecto estudiado y evaluado con metodologias adecuadas y homogéneas entre si.
CAPITULO 1II

Normas Presupuestarias

Art. 159°, — EI Departamento Ejecutivo elaborara y presentara al Concejo
Deliberante, simultineamente con el Proyecto de Presupuesto, el Programa
Plurianual de Proyectos de Inversion, el cual estara constituido por aquelios
proyectos que, una vez concluidos satisfactoriamente los estudios correspondientes,
hayan sido seleccionados para su realizacion por haberse ajustado a las prioridades
del Gobierno Municipal y contar con las previsiones de recursos necesarios para su
ejecucion.

Art. 160°. — EIl gasto que demande el primer afno del Programa Plurianual de
Inversion debera coincidir con el Presupuesto Anual de Inversidén Publica incluido en
el proyecto de ordenanza de Presupuesto a ser remitido al Concejo Deliberante. Los
gastos que deban realizarse con motive de la formulacién, evaluacion y direccién de
los proyectos, asi como los gastos de funcionamiento necesarios para la operacion
de los proyectos seran incluidos dentro de la mencionada ordenanza como gastos

corrientes.

Art. 161°. — Los nuevos proyectos que resulien seleccionados para integrar el
Programa Plurianual de Inversién Publica deberan especificar el responsable de la
ejecucion, las fechas programadas para licitar, adjudicar y contratar las obras y
adquisicion de equipos, las fuentes de financiamiento que deben solventar los
gastos y el impacto de los mismos en el presupuesto de los gastos corrientes de los
gjercicios futuros.

Art. 162°. — Las licitaciones y adjudicaciones que deban llevarse a cabo para
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ejecutar los proyectos de inversion incluidos en el Programa Plurianual de
Inversiones se regiran de acuerdo al Reglamento de Contrataciones vigente en el
ambito municipal.

Art. 163°. — El responsable de la ejecucién de las obras debera realizar el
seguimiento fisico, financiero y presupuestario del proyecto, el analisis de los
desvios, la reprogramacién de las obras, si correspondiera, y la evaluacion de la

ejecucion del proyecto al verificarse la recepcion definitiva de las obras.

Una vez finalizada las obras, el area encargada de la operacion del mismo
designara el responsable de la evaluacion ex post, quien trimestralmente recopilara
informacion sobre el proyecto y la volcara en un informe anual, durante un periodo
de cinco afios.

CAPITULO IV

Organizacion del Sistema de Inversién Publica

Art. 164°. — E| Municipio designara una oficina o un responsable, en calidad de
érgano rector, que debera coordinar el proceso de captacion, formulacion, seleccion,
ejecucion y evaluacion ex post de los proyectos de inversion, asi como la
incorporacién de los mismos en un Banco de Proyectos que debera informar el
grado de avance de cada unc de ellos.

Art. 165°. — El 6rgano rector del Sistema de Inversion Plblica designado por el
Poder Ejecutivo; sera responsable de la aplicacion de las normas, procedimientos y
metodologias que garanticen una eficiente y oportuna asignacion de recursos
publicos para mejorar la capacidad productiva de bienes y servicios del sector
publico municipal.

Art. 166°. — La oficina o el responsable que actle en calidad de érgano rector del
Sistema de Inversion Publica tendra las siguientes competencias.
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a)

b)

d)

g)

h)

)

Dictar las normas y procedimientos a utilizar en la identificacién, formulacién,

seleccidn, ejecucién y evaluacion de los proyectos de inversion publica;

Identificar, registrar y mantener actualizado un inventario de proyectos de
inversion publica de cada area de gobierno municipal en los distintos grados de

avance,

Supervisar las actividades concernientes a la licitacidon y adjudicacion de los

estudios de preinversion;

Identificar las posibles fuentes de financiamiento disponibles para solventar los

proyectos de inversion;

Elaborar las propuestas de Programas Plurianuales de Inversién Publica y
someterlas a consideracidén del Gabinete del Departamento Ejecutivo;

Coordinar conjuntamente con el Departamento de Presupuesto la formulacién del
presupuesto de gastos de inversion publica, el presupuesto de gastos de
preinversion y de los gastos operativos para el funcionamiento de los nuevos

proyectos, asi como la programacién trimestral de dichos gastos;

Supervisar las actividades desarrolladas en la etapa de ejecucion de los
proyectos referidas a la licitacion, adjudicacién y contratacién de las obras, asi

como las tareas relativas al control fisico y financiero de las mismas;

Supervisar el cumplimiento de las tareas referidas a la evaluacion ex post de los

proyectos de inversion;

Participar en la determinaciéon de los sectores prioritarios para el destino de las

inversiones publicas,

Desarrollar un sistema que proporcione informacién adecuada, oportuna y
confiable sobre el comportamiento financiero y sustantivo de las inversiones
publicas; que permita el seguimiento de los proyectos individualmente y del plan

de inversion publica en forma agregada, compatible con el control de la ejecucion
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presupuestaria,

k) Capacitar a los agentes de la Administracién Publica Municipal en la formulacion
y evaluacion de proyectos de Inversion.

TITULO X
Del sistema de control interno

CAPITULO I

Definicion del Sistema

Art. 167°. — E sistema de control interno esta constituido por érganos, normas,
técnicas y procedimientos que tienen por objeto efectuar un control no jurisdiccional
integral e integrado de la hacienda puablica municipal, abarcando los aspectos
presupuestarios, econdmicos, financieros, patrimoniales, normativos y de gestion, la
evaluacion de programas, proyectos y operaciones, fundados en criterios de

legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

CAPITULO |l

Normas Técnicas Comunes

Art. 168°. — E! Municipio de La Merced conforme a lo establecido por el art. 169 de

la Constitucion Provincial fija su procedimiento de control interno.

Art. 169°. — La autoridad superior de cada jurisdiccion o entidad dependiente del
Departamento Ejecutivo Municipal es el responsable de la aplicacidon de un

adecuado control interno.
Art. 170°. — El control internc se identifica como un servicio a toda la organizacion,

consistente en un examen posterior de las actividades financieras y administrativas

de las entidades controladas.
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El contro! interno podra ser previo y concomitante sobre el plan de
organizacién, estructuras, reglamentos y manuales de procedimientos de la

jurisdiccion o ente a auditar.

El control previo, concomitante y posterior se refiere a la oportunidad en que
se realiza el mismo con motivo del planeamiento organizativo, los reglamentos y los
manuales de procedimientos que lo instituyen, los cuales fijaran los instrumentos de
control inmersos en cada fase de la organizacién y de las operaciones, indicando la

oportunidad del accionar.

Art. 171°. — El control interno incluye la verificacion del cumplimiento de las normas
legales y técnicas, sus reglamentaciones y demas disposiciones aplicables a los

entes sujetos a control que debera ser integral e integrado.

CAPITULO Il

Organizacién del Sistema de Control Interno

Art. 172°. — La Oficina de Control Interno Municipal (O.C.I.M.) sera el 6rgano rector
de!l sub-sistema de control interno y estara a cargo de un Auditor Interno Municipal
designado por el Intendente segln las atribuciones conferidas por el art. 69 de la

Constitucion Provincial.

El Intendente, podra realizar la contratacion de consultoras y firmas
independientes; para lo cual podra autorizar la creacion de un Registro de
Consultores Externos preservando y coadyuvando a la independencia funcional y

financiera de las distintas areas municipales.

Art. 173°. — La Oficina de Control Interno Municipal sera un érgano dependiente
de! Departamento Ejecutivo Municipal que actuarda con autonomia funcional vy
administrativa. Sera un organo con facultades normativas, de supervision y

coordinacion.

Art. 174°. — Seran funciones de la Oficina de Control Interno (O.C.1.M):
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a) Dictar, aplicar y mantener actualizadas las normas de control interno y normas

de auditoria en el ambito municipal.

b) Realizar auditorias, examenes especiales y las misiones que le encomiende el
Departamento Ejecutivo, sean en forma directa o través de estudios

profesionales de auditores independientes.

¢) Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de control interno.

d) Aprobar y supervisar los planes anuales de trabajo.

e) Realizar por si o terceros contratados a tal fin, auditorias financieras, de
legalidad, de gestion, estudios especiales, evaluacion de programas,
proyectos y operaciones de los organismos bajo su competencia, formulando
a su vez las recomendaciones tendientes a asegurar el cumplimiento
normativo, la aplicacion de las normas de auditoria interna y de los criterios de

economia, eficiencia y eficacia.

f) Evaluar el cumplimiento por parte de los organismos controlados, de las

observaciones y recomendaciones efectuadas.

g) Asesorar al Departamento Ejecutivo Municipal, en materias de su

competencia.

h) Dictar las normas vinculadas con la determinacion de la responsabilidad
patrimonial de los funcionarios publicos, estableciendo los procedimientos

internos y la informacién que éstos le deben suministrar.

i) Informar al Departamento Ejecutivo los actos que hubiesen acarreado o que

pudieren hacerlo, significativos perjuicios para el patrimonio publico.

Art. 175°. — La Oficina de Control Interno Municipal tendra acceso a toda la

documentacion y registros correspondientes al ambito de su competencia. Requerira
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de los 6rganos que conforman la administracién publica centralizada del Municipio y
de los entes controlados, la informacion que resulte necesaria para el cumplimiento
de sus funciones. Para ello todos los agentes y funcionarios dependientes del
Departamento Ejecutivo Municipal prestaran su colaboracion, considerandose la

conducta adversa como falta grave.

Art.176°. — La Oficina de Control Interno Municipal elevara sus informes al
Intendente y remitira a los responsables de las jurisdicciones y entidades
fiscalizados, informe sobre la gestién cumplida por los mismos, y sobre el estado de
situacion del control, sin perjuicio de atender las consultas y los requerimientos
especificos que formulen dichos funcionarios.

Art. 177°. — La Oficina de Control Interno Municipal estara compuesta por un
Auditor Interno Municipal, el que sera asistido por un (1) Auditor Adjunto, con titulo

universitario y experiencia en la administracion financiera y auditoria.

Art. 178°. — El Auditor Interno Municipal sera elegido por el intendente, de quien
dependera directamente y tendra rango equivalente al de Secretario de Estado

Municipal.

Los Auditores Adjuntos seran designados por el Intendente a propuesta del
Auditor Interno.

Art. 179°. — El Auditor Interno tendra las siguientes funciones:

a) Representar legalmente a la Oficina de Control Interno Municipal;

b) Organizar y reglamentar el funcionamiento interno de la O.C.LM,
estableciendo modalidades de designacion de su personal, fijdndose las
competencias en materia de renuncia, otorgamiento de licencias, cesantias,

exoneraciones, etc.;

c) Efectuar las contrataciones de servicios para trabajos especificos, o

extraordinarios que no pueda realizar el personal de planta permanente;
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d) Elevar el Plan de Accién y presupuesto de gasto para su incorporacion al
proyecto de Ordenanza de Presupuesto General,

e) Administrar el presupuesto;

f) Efectuar las contrataciones de suministros y servicios de personal necesarias
para el funcicnamiento del organismo conforme a las normas legales vigentes

en materia de contrataciones;

g) Informar a la Auditoria General de la Provincia actos o conductas que

impliquen irregularidades.
TITULO XI
Del control externo
Auditoria General de la Provincia

Art. 180°. — La Auditoria General de la Provincia, sera el ente de control externo de
todo el sector plblico municipal de conformidad a lo normado por el art. 169 y
siguiente de la Constitucion Provincial y las normas complementarias que se dicten
en consecuencia.

TITULO XNl
Disposiciones varias
CAPITULO |

Disposiciones transitorias
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Art. 181°. — Las disposiciones contenidas en esta ordenanza deberan tener
principio de ejecucion a partir del primer ejercicio financiero que se inicie con

posterioridad a la sancién de la misma.

El Departamento Ejecutivo Municipa! debera establecer los cronogramas y
metas temporales que permitan lograr la plena instrumentacion de los sistemas de
presupuestos, crédito publico, tesoreria, contabilidad y control interno previstos en
esta ordenanza, los cuales constituyen un requisito necesario para la progresiva

constitucién de la estructura de control interno y externo normada precedentemente.

Art. 182°, — El Departamento Ejecutivo Municipal debera reglamentar la presente

ordenanza.
CAPITULO Il
Disposiciones finales

Art. 183°. — Se derogan expresamente todas las disposiciones que se opongan a la

presente ordenanza. -

Art. 184°, — Comuniquese al Departamento Ejecutivo, publiquese y archivese.
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3) IMPLEMENTACION DE LA REFORMA EN
HERRAMIENTA INFORMATICA
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El funcionamiento racional de la Administracion Publica Municipal se lograra
en la medida en que, tanto los sistemas basicos que integran la administracion
financiera, como los que son conexos a éstos, funcionen en forma integrada y
compartan la misma fuente de informacion, a fin de obtener informacion oportuna y
confiable para la para la toma de decisiones; evitando asi que sobre una misma
transaccion se produzca la superposicion de registros por parte de los sistemas que
conforman la Administracion Publica, lo que produce inconsistencias en la
informacion que derivan en la necesidad posterior de realizar conciliaciones, con la
consiguiente demora y falta de confiabilidad de las salidas de informacion. Para ello
hemos propuesto el disefio y desarrollo de un sistema informatico que procese en
forma integrada la totalidad de transacciones presupuestarias, patrimoniales,
econémicas Y financieras que se realizan en el ambito del Sector Pablico Municipal y
posibilite el cumplimiento de los postulados en los que se basa la presente
propuesta, resultando una herramienta de uso permanente e ineludible de la reforma

planteada.

TAREAS REALIZADAS

o Recoleccidn de Datos y Analisis del Circuito Administrativo de Ejecucitn
Presupuestaria de Gastos.

o Recoleccion de Datos y Analisis del Circuito Administrativo de Compras.

¢ Recoleccion de Datos y Analisis del Circuito Administrativo de Pagos.

e Andlisis y Revision de documentos respaldatorios de los circuitos

administrativos precedentemente mencionados.

DISENO Y DESARROLLO

« Disefio y Desarrollo de Tablas Estructurales para el Funcionamiento del
Sistema de Presupuesto
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Disefio y Programacion de Module para Asignacion de Partidas

Presupuestarias.
Disefio y Programacién de Modulo para Unidades Ejecutoras de Presupuesto.

Disefio y Programacion de Modulo para Carga de ltems descriptivos de
bienes y servicios que pudiera adquirir el Municipio de LA Merced.

Disefio y Programacion de Maédulo de Solicitudes de Gastos.
Disefo y Programacion de Mddulo Proveedores.

Disefio y Programacion de Médulo de Ordenes de Compra
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Diseno de la documentacion respaldatoria de ias etapas de ejecucion del
gasto publico - Solicitud de Gastos, Preventivo, Comprometido y Devengado -
; que emitira el sistema informatico en cada area involucrada; para brindar
informacion dtil a los fines de realizar un adecuado planeamiento y control

presupuestario.

Disefo de los formularios que respaldan las operaciones contables de compra

y pago efectuadas por el Municipio (Orden de Compra, Orden de Pago y
Recibo).

Disefio de reportes que posibilitan exponer la situacién presupuestaria del
Municipio a un momento determinado, ya sea, en forma consolidada o

discriminado por Unidad Ejecutora de Gastos.
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o Disefio de tablas estructurales para el funcionamiento del Sistema
Contabilidad Gubernamental.

s Disefio de tablas estructurales para el funcionamiento del Sistema de

Tesoreria

CONFIGURACIONES

¢ instalacion y Configuracion de Microsoft SQL Server.

» Instalacién y Configuracion de Herramientas de Desarrollo.

Las tareas antes mencionadas han permitido que se realice la carga de las
partidas presupuestarias de gastos asignadas a cada jurisdiccion de! Municipio
(Intendencia, Secretarias de Estado, Concejo Deliberante) para el ejercicio 2006, el
proceso para realizar la imputacion preventiva del gasto o de reserva del crédito, la
imputacion del compromiso y del devengadec o ejecucién definitiva del gasto publico
en los procedimientos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios. Con éste
avance es posible que al finalizar la operacion comercial con la recepciéon de los
bienes y de la Factura correspondiente se pueda imputar el gasto que demandé la
mencionada compra a la partida presupuestaria de gastos de la Unidad Ejecutora de

Presupuesto respectiva.

Por otra parte el sistema informatico en ésta etapa de desarrolio permite la
emision del Orden de Compra para la adquisicion de bienes o contratacién de
servicios y la emision de la Orden de Pago y Recibo Oficial.

El sistema cuenta con una interfase amigable para el usuario, de facil
comprension y posibilita el uso de solapas opcionales para brindar dinamismo en la
busqueda de datos para efectuar la carga de informacién. Cabe destacar ademas
que el sistema contara con los protocolos de niveles de autorizacion a través de
claves de validacion de usuarios.

Las modificaciones y adaptaciones asi como las correcciones de posibles
errores cometidos por los usuarios sélo podran ser efectuadas por los técnicos que

designe el Poder Ejecutivo Municipal.
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