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VIOLENCIA INSTITUCIONAL Y SOCIAL, LA REAL DEUDA INTERNA

La Argentina desde hace muchos afios viene mostrando un marcado incremento de la
violencia, sea esta real o simbolica, manifiesta o latente. Se expresa tanto como Violencia
Institucional (sucesivos quiebres del orden constitucional, reiteradas y graves violaciones a
los derechos humanos, genocidio, pérdida de representatividad de los poderes del estado y
de confianza en la opinién publica, imposicién de los modelos neoliberales contrarios al
interés nacional, elevados niveles de corrupcion e impunidad, manifiesta especulacion
financiera y destruccién del aparato productivo, criminalizacién de la pobreza y de la
protesta social, escepticismo con pérdida de credibilidad en los poderes del estado y sus
valores éticos-morales) y, también, con Violencia Social (alta fragmentacion de la sociedad
cuasi-estructural,  pauperizaciéon,  miseria, marginacion,  exclusion, intolerancia,
discriminacion, marcada desocupacién y subocupacidon con lamentable deterioro de los
indicadores en salud y educacion, aislamiento, ausencia de horizonte y de expectativas).

Al negarla o esconderla la violencia reaparece como culpabilizacién del otro, siendo los
pobres y los jovenes los sujetos preferidos para encarnar ese otro. Esta violencia negada se
pone en los otros.

La violencia ha cruzado la Argentina en los iltimos treinta afios; muchas veces no se habla
de ella, salvo cuando nos sefialamos como victimas. La imposibilidad de inscribirla en el

relato provoca como fuga, la practica de una nueva forma de violencia.



Cuando una politica econémico-social rompe con todas las categorias morales, los hombres
y mujeres pasan a ser medios de uso y abuso de manera tal que fuga y violencia, raptos del
lenguaje v la mediocridad, sintetizan razones de nuestra brutal caida en la indignidad.

En sus multiples manifestaciones, la violencia es una forma de ejercicio del poder mediante
el empleo de la fuerza (sea fisica, psicologica, politica, econémica), expresando la
existencia de un “arriba” y un “abajo” en forma de roles complementarios: padre- hijo,
hombre-mujer, maestro- alumno-, patron- empleado, joven-viejo (Corsi, 1995) El horror de
la violencia irracional ha ido adquiriendo categoria casi cotidiana constituyéndose en un
grave problema de la sociedad actual generando honda preocupacion e inseguridad
colectiva.

Las comunidades pueden tornarse vulnerables cuando en ellas se desatan catastrofes
politicas o ambientales, o cuando sus miembros o parte de ellos protagonizan sucesos
deleznables. Vulnerabilidad (del latin “vulnerare™) significa herir, incluyendo la idea de
recibir un golpe. Los eventos dafiinos o destructivos que tienen eficacia en los sujetos
pueden provenir tanto de sus procesos psiquicos como del mundo exterior.

Eva Giberti describe las poblaciones vulnerables como objetivamente empobrecidas.

Su nexo con los referentes que dan significado a los propios proyectos se han roto o son
cuestionados, al tiempo que la realidad no ofrece alternativas para recuperarlos. Algunos
individuos logran sobreponerse porque encuentran instituciones alternativas o construyen
nuevos lazos sociales, mientras que olros no encuentran el modo de reposicionarse
sumergiéndose en el desvalimiento.

La vulnerabilidad psicosocial se constituye y se recrea. Su naturalizacion lleva
inevitablemente asociada la violencia. La vulnerabilidad es el fenémeno en el que cierto

nivel de stress trae como resultado una completa inoperancia en términos de conducta



adaptativa, en referencia a los conceptos de vulnerabilidad y el de resiliencia. Esta puede
entenderse como la capacidad del individuo de enfrentar situaciones adversas, saliendo
fortalecido, continuando con la expansion de su desarrollo. Lo esencial de estos dos
conceptos (vulnerabilidad y resiliencia) es que se ponen en evidencia junto a otras variables
de riesgo como el maltrato, el abuso emocional, fisico o sexual, la negligencia, la
marginalidad, la violencia.

Una de las tantas definiciones de violencia dice: “Todo hecho violento es una situacion de
poder donde hay un sometido y un sometedor, donde alguien abusa de ese poder y de esta
autoridad que alguien padece™.

Las tensiones intergeneracionales, las politicas econdmicas, laborales, estudiantiles,
sociales, etc. expresan la existencia de una estructura violenta en la sociedad, generando la
apariciéon de una subcultura propia que no repudia el fenémeno violento: o sea que la
violencia no es ajena a nuestra cultura sino producto de ella.

E] consumismo, la pérdida de una jerarquia de valores mds o menos consolidada, sumados
a la ausencia de ética y solidaridad son también los criterios nucleares que legitiman y
posibilitan el hecho violento. Los que gjercen la violencia, se consideran a si mismos
representantes para utilizarla supuestamente en bien de los mas débiles.

La clase dirigente rompid el lazo que existia entre la palabra y la conducta resignificandolas
de una manera violenta. La violencia aparece entonces como un mecanismo de apropiacion
de las palabras, que en términos de historia ¢ identidad remiten a valores profundos sélo
para robar, hegemonizar y aniquilar. Ese robo literal del lenguaje permite la existencia de
mutantes politicos apropiadores de palabras para continuar con las mismas conductas,
privando a la sociedad de palabras que puedan expresar su asfixia. Lo que llamamos “la

Cultura™ ha dejado de existir al ser marginada a subsistir como cultura de la frivolidad y el



divertimiento, perdiéndose la cultura participativa de valores que nos hacen solidarios y no
marginales, protagonistas del poder ciudadano que viene de la fraternidad. En tanto la
identidad cultural que hermana, va languideciendo, en pos del poder tecnologico,
econdmico, politico, partidista y excluyente.

Una sociedad que aspire a considerarse inclusiva y no expulsiva, verdaderamente
democratica, no puede desconocer su responsabilidad siendo importante no
descontextualizarla del marco social en el que residen las principales causas de la
reiteraciéon de problemas que giran en torno a la violencia, caja de resonancia de otros
fenomenos de la posmodernidad, como el individualismo extremo, lo efimero, la crisis de
valores consensuados, la crisis del sujeto y de sus representaciones.

Frases como “la violencia engendra violencia” y “mas de lo mismo lleva a lo mismo”
evidencian que no hay retroalimentacion positiva ni un auténtico cambio. Afortunadamente
junto a esta realidad también crece la conciencia critica, alertando sobre el peligro que la
violencia representa para la supervivencia humana asi como su inutilidad para la resolucién
de conflictos.

Por ello es necesario elaborar un contrato o régimen de convivencia democratica que
permita neutralizar situaciones de violencia, atendiendo actitudes centrales decisivas en un
ambito confiable y positivo. Las normas son necesarias para la convivencia, ya que
permiten la existencia de parametros de referencia para la proteccién de sus miembros.

La norma es creada para ser cumplida; por el contrario, su incumplimiento lleva a la
pérdida de confianza, encuadre y soporte, promoviendo el descreimiento y el desborde.

Si la ley es vista como valor no estara oficializada, fijada o apropiada por nadie. El respeto

por ¢l Otro seré lo que oriente la conducta como expresion del encuentro solidario.



[as actuales tendencias enfatizan la creatividad, el dialogo y la participacién en
contraposicion al concepto tradicional de disciplina, que premia o privilegia el silencio y la
pasividad, aunque sabemos que el abuso y la violencia no son patrimonio de una clase
social.

Otra alternativa para la resolucion de conflictos, en el marco de un proceso constructivo, es
la formacién de mediadores en la comunidad que tengan como objetivo no solo la
prevencion de hechos violentos sino cambiando el estilo de comunicacién, privilegiando en
su resolucién la preeminencia del lenguaje verbal sobre la accién, con la activa
participacién y auto gestion de la comunidad, elaborando estrategias preventivas de
situaciones generadoras de violencia.

Lo que no se resuelve por medio de la palabra encontrara su resolucién por medio de actos
que pueden llegar a ser violentos.

Esa violencia que permanece latente (por gjemplo la manipulacion de personas, €l abuso
sexual, la carencia de ideales morales) tiene basicamente dos aspectos: por un lado el
autoritarismo o la violencia que el mas “fuerte” ejerce sobre el mas “débil” y por otra la que
depende de la marginacion que un sector ejerce sobre otros.

De tal manera que el poder “desde arriba” y la “marginacién” no siempre son hechos muy
manifiestos, pero constituyen el caldo de cultivo de un clima de violencia. Por todo ello la
violencia social se torna cada vez mas grave sea por su notable incremento como por la
temprana edad de sus ejecutores: no hay movimientos sociales cuyos actores sean definidos
por la exclusion, la marginalidad o el encierro.

lLa democracia, por lo tanto, carece de fundamento si el pais esta fragmentado; si las

desigualdades sociales son tantas que sus habitantes ya no tienen el sentido del bien comun.



Asi como ¢l sometimiento de la sociedad al Estado debilita la democracia (e incluso la
destruye), la integracion y la unidad de la sociedad politica la fortalece.

La conciencia de ciudadania (segun lo ha mostrado T. H. Marshall) es lo inico que permite
reestablecer la unidad de la sociedad quebrantada por los conflictos y la distancia entre las
clases sociales, ya que nadie se realiza en una sociedad que no se realiza. Ser cindadano
significa sentirse responsable del buen funcionamiento de las instituciones que respetan los
derechos del hombre, permitiendo la amplia representacion de ideas e intereses, conciencia
moral o racional de pertenencia. De esta manera, ser responsable consiste en responder al
llamado del “Otro”(otro individuo, otra cultura, otro tiempo): tal repuesta mos hace
responsables del “Otro” en “Nosotros mismos™ 0 como sefialaba Hannah Arendt, “pensar
juntos y tener, ademas, la libertad para pensar’.

La persistencia de la cultura de bienestar material (de la que hablaba Tocqueville) continia
siendo una barrera a las posibilidades de cambio asi como uno de los factores centrales de
la degradacién del espacio ciudadano y de la opinién publica cada vez mas recluida en sus
ambitos privados y alejada del espacio publico. Es imposible plantear el debate sobre la
restauracion de la soberania politica y el fortalecimiento institucional sin advertir sobre las
condiciones econdmicas y sociales que facilitan o frustran el gjercicio de los derechos
fundamentales, hoy acotados por la situacion de vulnerabilidad que sufren vastos sectores
de la sociedad.

La Argentina es el unico pais de América latina que en cinco afios duplicd la pobreza y
triplicé la indigencia (segun datos oficiales), generando un fuerte shock y vulnerabilidad,
forma en que la inseguridad se construye deliberadamente como una forma de control
social y aislamiento, que el saqueo, la barbarie, y la inseguridad se apoderan de la Nacion

cuando esta ha caido en la indignidad: La Argentina es fiel expresion del modo en que una
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clase dirigente desaté la alianza entre libre albedrio y verdad, dando lugar al envilecimiento
colectivo por ausencia de reglas vy, conduciéndonos a la pérdida de una idea de futuro y
falta de camino.

Lo que hace digno al hombre ante si mismo no es tanto la adscripcion a determinadas reglas
como si a su fiel cumplimiento. Quienes renuncian al respecto de ciertos principios morales
rompen la confianza social, sin la cual no hay reglas de derecho, previsibilidad, desarrollo,
ausencia de justicia, pasando de un espacio simbdlico de seguridad y confianza (que los
contiene y hace libres) a otro espacio simbdlico pero de amenaza perpetua y miedo hacia el
Otro. También en nombre de la solidaridad se esclaviza, se saquea el desarrollo econdémico,
la republica se hegemoniza mientras la justicia garantiza la impunidad.

Nuestro pais, dentro de este proceso, ha alcanzado niveles de pobreza y desigualdad que
serian inimaginables hace pocos afios. Tal como lo expresara la Premio Nobel Amarthya
Sen : ** La pobreza no se relaciona con la cantidad de recursos disponibles en una sociedad
sino con la distribucién de la misma y con las relaciones sociales que la van configurado”.
Lo mas significativo es que en ninguna parte del mundo la pobreza es producto de la falta
de recursos; nunca hubo tanta produccion de riqueza ni de recursos como en la actualidad
aunque nunca estuvo tan mal distribuida, especialmente por falta de voluntad politica.

S6lo asi se explica que con una produccion anual de alimentos de dos toneladas per capita,
nuestro pais conviva con situaciones de desnutricion infantil y hambre.

Como si se hubiera despertado de un largo letargo la sociedad Argentina sabitamente ha
reconocido la gravedad de su situacién de pobreza ¢ indigencia y las consecuencias que
estas ejercen sobre las poblaciones mas vulnerables: la infancia y los ancianos.

Es sabido que pobreza y enfermedad forman un circulo vicioso: una buena salud es

prerrequisito para el desarrollo; sin ella las comunidades pobres no pueden alcanzar su



completo desarrollo. “La pobreza es la mayor amenaza para la salud ” (“Promocion de la
salud en el siglo XXI , Declaracién de Yakarta, julio 1997).

La pobreza definida por los ingresos, el status socioeconémico, las condiciones de vida o el
nivel educacional, es el mas importante determinante de enfermedad ya que se asocia a una
menor expectativa de vida, mayor mortalidad infantil, mala salud reproductiva, elevadas
tasas de enfermedades infecciosas, persistencia de enfermedades erradicables o a la
adquisicién de otras que son prevenibles y evitables.

“Favorecer el desarrollo intelectual de la nifiez mediante una eficaz inversioén en salud,
nutricion, educacién y cuidados infantiles es un imperativo moral y una decisién econdémica
adecuada: la pobreza en la infancia es insidiosa ¢ inmoral ”( Carol Bellamy, Directora
Ejecutiva de UNICEF). Los ancianos, las mujeres, los integrantes de poblaciones
minoritarias y/o marginadas, especialmente los nifios, cargan con los efectos mas profundos
de la indigencia y el consecuente aumento en la tasa de mortalidad.

Asi a pesar de la tendencia mundial a su disminucion, en la Argentina la mortalidad infantil
pasé del 16,3 por mil en el 2001 a 16,8 por mil en el 2002. Otro dato ilustrativo de la
desigualdad que en materia de salud afecta a las diferentes regiones del pais es que de
700.000 recién nacidos por afos, los nacidos en provincias pobres tienen diez veces mas
posibilidades de quedar huérfanos debido a las ¢levadas tasas de mortalidad matema. Otro
aspecto de violencia social y abandono de las funciones que ¢l Estado debe cumplir, lo
constituye el trabajo infantil. Entre 1997 y el 2002 aumenté 26 puntos en conglomerados
urbanos entre los menores de 15 afios, alcanzando segin dicho informe al 31% (1.939.288
ninos).

Segun el ultimo informe de UNICEF Argentina seis de cada diez menores de 18 afios, el

62,7%. (3.689.588 chicos) se encuentran por debajo de la linea de pobreza. Entre los



indigentes, casi la mitad no recibe ningtin tipo de subsidio o ayuda social (es decir que los
planes sociales no llegan al 48.9 % de los mas pobres). Mientras que en los paises ricos
menos del 5% de todos los nifios menores de cinco afos sufre de malnutricion, en las
naciones pobres la proporcion llega hasta el 50%.

El ingreso promedio en los 20 paises mas ricos es 37 veces mayor que el de las 20 naciones
mas pobres; esta brecha se ha duplicado en los Gltimos 40 afios. También “existe mayor
riesgo educativo” ya que una alta proporcién de nifios de 5 afios no accede a la educacion;
un millén de jovenes de 15 a 19 afios estén fuera del sistema educativo, sin ningun tipo de
contencion, no estudia ni trabaja, acentuando la inequidad y exclusion preexistentes. Cerca
del 20% de la poblacién nacional de jovenes se encuentra en edad de estudiar, trabajar o
participar de una actividad productiva e inclusiva.

La salud y la educacién son derechos humanos positivos que deben ser garantizados por el
Estado, asegurando el acceso universal, gratuito e igualitario a toda la poblacién, siendo
esta una decision politica irrenunciable. Aqui toman relevancia los conceptos de Alain
Badiou: “La politica solo puede ser un pensamiento si afirma que algo es imposible alli
donde solo hay una declaracién de imposibilidad. Para que la politica recupere un lugar
activo en la coyuntura histérico-social es necesario pensar su préactica y su alcance tambi¢n
donde, a priori, sélo podia preveerse su imposibilidad”.

Por todo ello es muy importante reflexionar como llegamos hasta aqui y como salir de esta
situacion; o peor que podria ocurrirnos, ¢s que empezaramos a ser un pais con altos niveles
de pobreza, ya que seria altamente negativo, no solo por razones de equidad sino también
por los nefastos efectos que generan sobre la calidad de nuestro tejido social.

La consolidacion de este modelo de exclusién solo fue posible merced a la degradacién

paulatina de los derechos sociales clasicos.



El reconocimiento de la realidad es un principio central para crecer; hay una crisis de
episteme que se rompio quebrando por un lado la idea de futuro y por otro reproduciendo
instituciones esclerosadas, pero absolutamente funcionales a esta falta de episteme.

Otro gran problema es la cuestion del Poder planteado en la ciencia politica clasica con un
enfoque estado-céntrico, como algo inalcanzable que esté “arriba”, cuando el Poder real
circula por todas partes con profundo sentido simbélico. Michael Foucault sostenia que el
Poder no quiere ver, por eso no busca la verdad, busca el Poder. Por ello hay que pasar de
esa concepcién estado-céntrica a la generacion de un contrapoder que piensa y mira de otra
manera, trabajando con un episteme diferente, desarrollando Instituciones democraticas
fuertes y con mayor participacién ciudadana.

Una forma de recuperar la confianza perdida es la construcciéon de espacios de creacion
politica y participacion ciudadana, recuperando la identidad por solidaridad e influyendo
sobre el curso de los acontecimientos, hoy practicamente automatizados. Este espacio
simbolico de valores de moral, de reconocimiento del otro, de servicio, es el que permite
vislumbrar la salida mediante tres contratos : el moral, el de la distribucion del ingreso y el
constitucional republicano.

El primero se basa en la construccién de un conjunto de normas morales prohibitivas con
dos conceptos de valor propositivos: el amor como reconocimiento del Otro y la Paz como
busqueda de verdad y justicia traducidas en normas juridico-constitucionales.

El segundo consiste en la construccion de un consenso econdmico-social que asegure una
adecuada politica del ingreso, partiendo desde dos extremos: “gl ingreso ciudadano a la
nifiez”" v © el ingreso ciudadano a la vejez”. A estos se agregan el acceso a la educacion en
todas las generaciones, a la salud; a la atencion primaria y a los medicamentos; a la

alimentacion; al trabajo individual, colectivo y/o comunitario; el acceso a la vivienda; a la
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cultura; a una justicia imparcial e independiente, garantizando igualdad de posibilidades y
oportunidades; es decir: distribuir ingresos y construir ciudadania.

Por ultimo, el tercero es la expresion constitucional de los anteriores, consagrando la
distribucion del poder y 1a cohabitacion para el acceso a los cargos publicos, impidiendo la
hegemonia y concentracién del poder, reconstruyendo un estado representativo de los
intereses generales.

Estamos incluidos dentro de un sistema dominado por una ideologia que entroniza el
mercado como regulador de la vida social, ¢limina el campo de valores ¢ idealiza el objeto
“dinero” como capacidad de Poder. Se entroniza el pensamiento Gnico donde lo mas
importante es el Poder y el éxito competitivo, donde unos pocos ganan y muchos otros
pierden, quebrando el principio de igualdad como valor aniquilando la libre eleccion de
nuevas posibilidades.

“ Ya no sc trata de interpretar el mundo sino de transformarlo™ ; no ser solo criticos
implacables de todo lo existente sino de bregar por una adecuada y justa sociedad. El gran
desafié de la sociedad argentina es encarar, reconocer y saldar nuestra mayor deuda,
aquella que nos agobia y aflige : la Deuda Interna que mantenemos con los marginados y
los excluidos recuperando, de esta manera, la €tica, la moral y la equidad perdidas.

“Ya que no podemos dirigir el viento, tratemos al menos de orientar las velas”.Entre todos

podremos conseguirlo. Constituye nuestro mayor y urgente Compromiso.
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VIOLENCIA INSTITUCIONAL POLICIAL

La brutalidad policial es otro de los aspectos preocupantes de la situacidn de los derechos
humanos en la Argentina (que se traduce en aplicacion frecuente por parte de las fuerzas de
seguridad. de torturas, ejecuciones extrajudiciales y varias otras formas de violencia
desplegadas por éstas), y promovida, facilitada, o al menos, no perseguida adecuadamente
por ¢l Estado.

EL Comité designado para estudiar el Informe presentado por el Gobierno argentino, hizo
recomendaciones haciendo referencia especifica al "uso de fuerza excesiva por parte de la
policia y a las garantias relacionadas con la prevencién del abuso de poder por las
autoridades, en particular respecto de la practica de la tortura”, y el Presidente de este
Comité expresé la esperanza de que fuera abordado "inmediatamente”. A pesar de ello el
Estado argentino, no seto no ha efectivizado una mejor proteccién y promueve leyes que
ponen aun en mayor riesgo la efectiva vigencia de los derechos reconocidos en el Pacto,
sino-que ademas en su nuevo Informe se limita a remitir al Comité a lo ya expresado en el
Informe anterior.

Las opiniones son unanimes respecto a la gravedad del problema de la violencia
institucional en la Argentina (llamamos "violencia institucional” a todo uso arbitrario o
ilegitimo de la fuerza ejercido o permitido por las reparticiones del Estado). Tanto los
informes de organismos de derechos humanos argentinos, como los de organismos
internacionales (Human Rights Watch [seccion dedicada a la Argentina en su Informe sobre
la situacion de los derechos humanos en el Mundo, 1994] Amnistia Internacional [Informe
sobre la Violencia Policial en Chaco y Formosa] Lawyers Committee for Human Rights,

[Seccion dedicada a la Argentina en Critique]), coinciden en destacar la gravedad del
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problema y la falta de respucstas por parte del Gobiemo argentino. En el mismo sentido, en
el Informe del Departamento de Estado norteamericano respecto a la situacién de los
derechos humanos en la Argentina se ha dicho entre otras cosas que. "la policia continud
siendo responsable por abusos a los derechos humanos, ... personal policial y militar ha
sido responsable de un considerable namero de asesinatos extrajudiciales, ... (y) el maltrato
policial sigue siendo un grave problema”.

El Gobierno argentino, por su parte, en su Informe a este Comité, da como Unica respuesta
a estos Justos reclamos, un detalle de las reformas que se han llevado adelante en el Cédigo
Procesal Penal. Mas alla de que, como quedara demostrado mas adelante, estas reformas
legislativas no sirven para limitar numerosas practicas cotidianas ilegales, es importante
destacar que, a pesar de las reformas promovidas por el Estado, el nuevo ordenamiento
procesal penal mantiene normas juridicas claramente violatorias de los derechos humanos.
En este sentido es importante destacar, por ejemplo, que:

- se sigue abusando de la prisién preventiva, siendo ésta la regla y no la excepcion; se
mantiene el principio legal que, para las personas procesadas por determinados delitos, no
existe la posibilidad de excarcelacién. Debido al indiscriminado aumento de las penas en la
mayoria de los delitos, son muchos los casos en que legalmente se prohibe la excarcelacién,
sin posibilidad de considerar situaciones excepcionales.

- Los plazos legales siguen siendo extremadamente prolongados. Recientemente se ha
sancionado una ley que dise que el plazo razonable para la detencidn preventiva durante un
proceso penal es de dos afios, siendo prorrogable hasta tres afios y medio. Si bien este plazo
legal significa una "mejora” pues al menos existe un la mite temporal cierto para la

detencion preventiva, la ley entiende que una persona puede "razonablemente" estar
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detenida sin condena hasta tres afios y medio (en el caso de los delitos vinculados a
estupefacientes no hay ningn limite temporal).

- se sigue practicando la incomunicacion del detenido durante las primeras horas de su
encierro; como se verA més adelante el Gobierno busca prolongar este pericdo de
incomunicacién hasta cinco dias, lo que equivaldria posibilitar la impunidad de
torturadores, pues es muy dificil demostrar la aplicacién de tormentos después de tantos
dias de confinamiento. Pero mas alla de estas eventuales modificaciones a, la legislacion
actual al permitir todavia la incomunicacion en sede policial, facilita notoriamente la
aplicacion de torturas y malos tratos durante las primeras horas de detencién. La mayoria
de los jueces, por su parte, son renuentes a investigar estas denuncias para mantener sus
"buenas relaciones” con la seccional policial correspondiente.

- La aplicacion de edictos contravencionales directamente en manos de 1a policia impide el
debido contralor jurisdiccional en la tramitacion de estos procesos que pueden concluir en
una sentencia de hasta 30 dias de prisién. En casos no tan flagrantes, aun la condena con
Sentencia de multa en estos casos significa para el condenado un antecedente policial que
dificulta su insercién social. La gravedad de estos procesos policiales es que se llevan
adelante sin un contralor judicial automatico.

La detencion por averiguacion de antecedentes sigue siendo una temible arma utilizada por
las fuerzas de seguridad para detener arbitrariamente a sus enemigos o a cualquier persona
que deseen. Durante la practica cotidiana de estas detenciones arbitrarias, no s6lo se somete
a la persona a un encierro injustificado y en condiciones indignas, sino que también se la
suele someter a vejaciones de variada indole.

Mas alla de éstas y otras violaciones "legales” a los derechos humanos, también es

necesario destacar la abismal distancia existente entre la regulacién normativa y la
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aplicacion de las normas que hacen de ellas los agentes estatales. En este sentido, nos

interesa destacar aqui algunos de los abusos policiales mas graves y frecuentes:

La aplicacién casi sistematica de torturas y malos tratos, facilitada por una
legislacién que en forma muy insuficiente protege a los ciudadanos detenidos, las
fuerzas de seguridad hacen uso permanente de la tortura y otros Vejamenes. Entre
los mecanismos mas utilizados puede enumerarse el "holseamiento" del detenido,
(cubrirle la cabeza con una bolsa especialmente disefiada que hace que los golpes no
dejen huellas externas, paro si dejan secuelas irreparables en el interior del cerebro)
y ¢l "submarino seco" (tapar la cabeza del detenido con una bolsa de polietileno,
provocando asfixia). Ambas metodologias son muy utilizadas por no dejar huellas
visibles.

Las detenciones ilegales: mas alla del texto de la ley y de las amplias facultades que
otorga a las fuerzas de seguridad para detener ciudadanos, los agentes policiales
suelen detener sin ningin motivo ni justificacion legal; incluso, el que no haya de
hecho ningun control jurisdiccional de las detenciones en comisarias, provoca que
las seccionales policiales suelan "reconocer” la detencion de un ciudadano cuando
les conviene, quedando en algunos casos registrada la detencion de una persona
horas o dias después de ocurrida.

Las declaraciones "espontaneas”: uno de los principales elementos de prueba siguen
siendo las declaraciones espontaneamente presentadas ante funcionarios policiales.
Estas confesiones, obtenidas en todos los casos a través de tormentos fisicos y
psiquicos, siguen siendo el elemento principal de la mayoria de las sentencias

condenatorias.
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Violacién de plazos legales: mas alla de que los plazos legales para desarrollar un
juicio suelen ser demasiado prolongados, ni siquiera en este caso son cumplidos y
los procedimientos legales suelen extenderse en el tiempo sin limite ni contralor
alguno. El acortamiento de los plazos esgrimido por el gobierno debido a la
implementacién del juicio oral es solo parcial, debido a que la etapa de instruccion
del juicio sigue siendo escrita, lo que prolonga innecesariamente las tramitaciones
de las causas.

Las condiciones de detencion en dependencias policiales: es necesario llamar la
atencién acerca de las paupérrimas condiciones de detencién a las que se ven
sometidas las personas mientras permanecen detenidas en dependencias policiales;
los detenidos suelen "amontonarse” en celdas pequefias y sin luz natural -a veces n
siquiera luz artificial-, en condiciones de hacinamiento y en instalaciones sin ningin
tipo de dispositivos especiales para casos, por ejemplo, de discapacidad. Ademas, la
estricta vigilancia policial en todo momento suele resultar intimidatoria para los

abogados que intentan conversar con sus clientes en sede policial.

Todas estas violaciones a los derechos humanos, sean tanto de caracter legal como producto

de las practicas ilegales de los agentes estatales, no son nuevas en la Argentina sino todo lo

contrario, siendo posible advertir una larga tradicion del uso arbitrario de la fuerza por parte

de las fuerzas de seguridad, No obstante lo trascendental de estas violaciones, el Gobierno

no ha dado muestras de querer ponetle fin o al menos limitar este fenémeno. Por el

contrario, es posible advertir una preocupante pasividad en la mayoria de los casos o una

incomprensible complicidad en otros. Este es el caso, por ejemplo, del comisario Luis Patti,
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quien tiene un proceso pendiente por torturas desde hace varios afios atras sin que ello haya
impedido que el Gobierno lo promoviera de distintas formas.

Por toda respuesta al pedido de la ciudadania de una mejor seguridad para todos (pedido
que incluye un mayor control sobre las fuerzas de seguridad debido a que su autoridad
indiscriminada produce miedo entre los habitantes), el Gobierno contesta con leyes que
buscan ampliar las facultades policiales, ignorando las pruebas que documentan los riesgos
gue significa una mayor discrecionalidad en manos de los agentes del Estado (se adjunta
una encuesta del Centro de Estudios Legales y Sociales sobre la imagen policial). En vez de
llevar a cabo un programa serio y global que considere las necesidades de todos los
involucrados de modo tal de lograr una fuerza de seguridad que cumpla con un rol
adecuado para una sociedad democrética, el Gobierno promueve leyes y reglamentos que
dejan aun mas desprotegido al ciudadano.

El caso més notorio dentro de esta tendencia es el Proyecto de Reformas al Codigo Procesal
penal de la Nacién, enviado por el Ministerio de Justicia dentro del programa de
Reorganizacion del poder Judicial. En este Proyecto se proponen medidas que constituyen
en si mismas Violaciones a los derechos humanos y otras que ponen en grave riesgo la

efectiva proteccién de las garantias basicas. Entre estas propuestas €8 necesario destacar:

» Se permite el interrogatorio de sospechosos por parte de las Fuerzas de Seguridad
(art. 10 del Proyecto).

« se dispone la prolongacion de la incomunicacién decidida en sede policial de seis a
doce horas (art. 10) vy, tal como ya fuera dicho, la incomunicacion decidida por el
juez puede ser de hasta cinco dias (art. 18). Es necesario destacar que el detenido

puede no ser visto por el juez mientras dura el periodo de incomunicacion policial o
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judicial, violandose de este modo el derecho elemental a ser presentado sin demora
ante ¢l juez (el art. 30 elimina el plazo de 6 horas actualmente existente para la
presentacion de un detenido ante el juez competente).

se elimina la necesidad de que la orden de detencién contenga el hecho que se le
atribuye al detenido, de modo tal que no se lo informa de las razones de su
detencion (art. 29).

Estas son solamente algunas de las peligrosas modificaciones propuestas por el
Ejecutivo recientemente, pudiéndose comprobar en el proyecto en general una clara
tendencia a otorgar amplisimas facultades a las Fuerzas de Seguridad sin ningun
tipo de contralor judicial.

Finalmente, es necesario destacar que el problema de la violencia policial no se
limita a alguna region en particular, sino que los abusos por parte de la policia en
sus diferentes formas alcanzan a todo el pais (mas alla de que sea posible identificar
situaciones de mayor gravedad como las de las provincias de Buenos Aires -que es

la region mas poblada del pais-, Mendoza o Chaco).

Resulta imposible extendernos aqui mas detalladamente sobre la gravedad de la situacion y

el negligente o complice comportamiento del Estado argentino. Remitimos a los anexos que

acompafan este informe donde se demuestra estadisticamente y a través de numerosos

casos individuales la entidad de las violaciones a los derechos humanos aqui descriptas.

A pesar de las recomendaciones realizadas por este Comit¢ en momentos de estudiar el

Informe anterior presentado por el Gobierno argentino, donde especificamente se hace

referencia al "uso de fuerza excesiva por parte de la policia y a las garantias relacionadas

con la prevencion del abuso de poder por las autoridades, en particular respecto de la
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practica de la tortura”, y de que ol Presidente de este Comité expresara la esperanza de que
fuera abordado "inmediatamente”, el Estado argentino, no sélo no ha efectivizado una
mejor proteccion y promueve leyes que ponen aun en mayor riesgo la efectiva vigencia de
los derechos reconocidos en el Pacto, sino que ademas en su nuevo Informe se limita a
remitir al Comité a lo ya expresado en el Informe anterior (Referencia a los arts. 6, 7y 9 del
Pacto en el Informe del 7 de enero de 1994).

A principios de febrero, en momentos en que este informe estaba en su fase final, la
Camara de Diputados aprobé un proyecto de ley que reforma el Cédigo Procesal Penal en
muchos puntos fundamentales. Si bien es imposible, por razones de tiempo, realizar un
analisis detallado de las reformas proyectadas, corresponde destacar que el proyecto en
cuestion recoge en su mayoria las reformas propuestas por el poder Ejecutivo a través de su
Ministerio de Justicia que se cuestionan en este informe. Es decir que es posible verificar en
el actual proyecto de reformas al Cédigo Procesal Penal, una clara tendencia autoritaria en
sus disposiciones fundamentales.

En este sentido, nos interesa destacar tan solo una modificacion propuesta la que, por la
magnitud de sus consecuencias practicas, merece ser descrita en detalle. En el capitulo
referido a la anulacién de los actos procesales debido a su tramitacién irregular, el
mencionado proyecto dice en su regla general: "no se declararla la nulidad del acto si, no
obstante su irregularidad, ha logrado la finalidad a que estaba destinado”. Esto significaria
la legalizacién del principio de que fiel fin justifica los medios". Aunque todavia resta la
sancion de esta ley por la Camara de Senadores y su posterior aplicacion por parte de los
Jueces, no deberla sorprendernos que esta disposicion legal fuera interpretada por los

Jueces locales en el sentido de que, aun en el caso de que se obtuviera una confesién a
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través de la aplicacion de tormentos, como la tortura echa logrado la finalidad a que estaba
destinada", la confesion seria valida.

Merece puntualizarse que esta modificacion del texto legal tiene su origen en la presion
realizada por los organismos de seguridad en un afan de lograr mayores facultades para
lograr sus fines. Recientemente, algunos jueces inferiores han invalidado una serie de actos
policiales por haberse demostrado graves irregularidades en la obtencién de las pruebas
condenatorias. Ante estas nulidades declaradas por los Jueces, se ha contestado con esta
ofensiva por lograr una proteccion legal de las arbitrariedades policiales. Por su parte, el
Poder Ejecutivo y el Legislativo -lo mismo que los tribunales superiores digitados

politicamente- estan permitiendo asi un mayor autoritarismo policial.
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LA SEGURIDAD CIUDADANA Y LA CULTURA DE LA VIOLENCIA

Los cambios que el paso del tiempo ha impuesto en cada una de ellas resefian episodios de
las microhistorias cotidianas en las cuéles, s¢ van tramando las tragicas formas en que el
poder de vigilancia moldea nuestros débiles cuerpos ciudadanos.

La primera version, fue escrita a mediados de 1996. La saga de violencia policial que
describe y la despreocupacién de la agenda publica por el tema de la violencia eran
cuestiones de época. La segunda version, fue otra etapa: se estaban discutiendo, en la
Convencion Estatuyente de la ciudad auténoma de Buenos Aires, la derogacion de los
viejos edictos policiales. Para entonces, €l reportero grafico José Luis Cabezas habia sido
asesinado en la provincia de Buenos Aires. La preocupacion con que los medios tomaron el
tema resultd en que, en muy poco tiempo, la corrupcion, las practicas violentas de las
policias y la complicidad de muchos sectores politicos para que esto pueda ocurrir, salieran
a la luz publica.

Aunque s¢ tratara de la policia de la provincia de Buenos Aires, todas las policias eran
cuestionadas. Asi las cosas, los legisladores votaron, en reemplazo de los viejos edictos, un

c6digo de convivencia respetuoso de los derechos de ciudadania. Sin embargo, esta tercera
version de este articulo no puede celebrar nada. A menos de un afio de sancionado el nuevo
codigo. los mismos legisladoresl, sin ser capaces de resistir las presiones del acostumbrado

autoritarismo, cuando no sintiéndose mucho mas comodos gracias a ellas, aumentaron las
penas de prision por faltas contravencionales y prohibieron la oferta y demanda de sexo en

la via publica. La figura a través de la cual legislaron es tan imprecisa — y por lo tanto tan

21



violatoria de los derechos humanos - como aquellas que los viejos edictos establecian. Al
mismo tiempo, el presidente de la Nacion ha ordenado por decreto2 que, en el marco de la
ley que permite la detencion policial por averiguacién de identidad, sean conducidas a la
dependencia policial las personas que incurriesen en una serie de conductas. El detalle de
éstas es una transcripeion casi literal de los obstrusos edictos derogados. Asi las cosas, este
es un articulo nuevo y viejo al mismo tiempo. Lo que tiene del viejo — el corpus principal —
me parece sin embargo que despliega toda la actualidad y las preocupaciones que aqui se
plantean. corporaciones, de la actitud reflexiva y responsabie desde . la cual los legisladores
sean capaces de dictar leyes que permitan, alguna vez, construir ciudadania y democracia.

Hacia mediados del mes de febrero de 1996 estaba inmersa en la investigacion que la
Universidad de Buenos Aires nos subsidia3. Los meses de verano son tranguilos en la
ciudad. atn no han comenzado las clases en la facultad y mucha gente esta de vacaciones.
En febrero y marzo nadie quiere despegarse del verano. Es entonces un buen tiempo para
los investigadores de esta regién para dedicarse a la reflexion académica. Pero no resulto
asi. Hacia fines de mes, la policia de la provincia de Buenos Aires reprimid en forma
atbitraria y brutal una pacifica manifestacion de estudiantes en la ciudad de La Plata.
Golpeé e hirid a periodistas, jévenes y transeuntes. Un dia después, un adolescente que
estaba con unos amigos en la esquina de un barrio céntrico de la Capital fue asesinado de
un tiro en la nuca por un policia Federal uniformado. Al dia siguiente, un hombre que
llevaba a su hija al hospital fue asesinado también por un policia bonaerense que le disparo
por la espalda. Pocos dias después en Mar del Plata un joven es detenido por una patrulla
policial, conducido a un descampado, asesinado a mansalva y luego quemado por estos
mismos agentes. El mismo dia que se descubre el hecho, un grupo de chicos de clase media

denuncia que un gendarme de civil mantiene un altercado con ellos en la via publica, se
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baja del auto que conducia, se dirige al auto de los menores y comienza a dispararles. Como
se le traba el arma, sélo logra herir a dos de ellos. Al dia siguiente, una mujer joven aparece
ante las camaras de television mostrando la cara y el cuerpo lastimado e hinchado debido a
los golpes recibidos en la comisaria por negarse a ejercer la prostitucion bajo la proteccion
de los agentes. Y asi continud, hasta mayo, la tragica saga.

Ninguno de estos hechos es ajeno a lo que sucede muy a menudo en Buenos Aires. Sin
embargo, no es comin que ocurran dentro de un lapso de tiempo tan breve.

Habitualmente, cuando un hecho de violencia policial adquiere notoriedad a través de los
medios de comunicacién o, cuando denuncias o informes de violaciones a los derechos
humanos se dan a publicidad, la policia disminuye, por unos pocos mescs, el gjercicio de la
violencia. Asi ocurrié, por ejemplo en febrero de 1995 luego de los Informes del
Departamento de Estado de los EEUU denunciando la violencia policial en la provincia de
Buenos Aires o, luego de la muerte de Walter Bulacio en una comisaria, en 1991 y de la
disminucion de las horas de detencién por averiguacién de antecedentes.

Pero esta vez no fue asi. La violencia no ceso. Sin embargo, al menos, comenzod a debatirse,
quizas por primera vez, el lugar de las fuerzas policiales en la vida ciudadana. Por primera
vez. los “excesos’ comenzaron a ser denunciados como cuestiones estructurales y un
debate publico al respecto comenzo a organizarse.

Sin duda que la pregunta que se hara el lector es, jcual es la vinculacion entre la facultad
policial de detener personas y la perpetracion de crimenes policiales?.

Queremos demostrar en este trabajo que ambas forman parte de una estructura autoritaria y
extendida de concebir el poder de policia y el ejercicio de la viclencia..

Cuando comenzamos a pensar en esta particular vinculacién entre violencia y cultura, una

primera cuestién nos sorprendid, como antropélogos nativos que hemos naturalizado
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nuestra cultura académica, y fue tomar conciencia que, a diferencia de lo que ha ocurrido
en otros paises como los Estados Unidos y mas recientemente e€n Brasil, no existe en
Argentina una tradicién sociolégica importante de estudios sobre violencia, o sobre
criminalidad, o sobre criminalidad y violencia o sobre inseguridad urbana. Los estudios en
el area de la criminalidad han estado hegemonizados por las ciencias juridicas y penales
pero, incluso, la criminologia juridica tampoco ha alcanzado un desarrollo similar al del
derecho penal o al derecho procesal penal. Las escasas investigaciones estadisticas sobre
estos temas adolecen de gravisimos problemas metodologicos y solo sirven, por lo tanto,
como argumentos variables para demostrar, segin la ocasion, la disminucion o el aumento
del delito y pedir, segin quien la utilice, leyes mas duras y menos garantias procesales.4
Han sido elaboradas en el marco de la burocracia estatal, sin vinculaciones con la
produccion sociologica académica.

Algo similar sucede en la literatura argentina. Si la novela policial puede comprenderse,
como toda otra préactica literaria, como una forma particular de "matriz perceptiva” que
ordena puntos de vista, tipos de relaciones sociales, sentidos del orden (Link, D.; 1992:5)
no resulta extrafio que no exista en nuestro pais escritores que puedan ser identificados
como clasicos novelistas policiales o como cultores del género de la "novela negra"
norteamericana. Quiero decir, no tenemos un Conan Doyle o, en su version regional, un
Rubem Fonseca, por ejemplo.5 Ello asi porque la institucion policial y el crimen -dos
actores protagénicos del género- no parecen representar entre nosotros los clasicos roles
que la novela y el cuento policial les ha asignado en sus variables posibles (Feinmann, J.P.:
1991)

Asimismo las clasicas revistas populares, que relatan semanalmente crimenes € historias de

violencia llenas de sangre, han tenido vidas efimeras en estos Gltimos afos.
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Desde la reinstauracién de la democracia se editaron algunas publicaciones destinadas tanto
a una audiencia popular como a publicos més circunscriptos. Ninguna tuvo una vida de mas
de dos afios, y la mayoria solo pudo editar unos cuantos niimeros6. De todas ellas, las que
mas vida tuvo, sumaba a las crénicas sobre crimenes truculentos denuncias sobre la
brutalidad policial o historias sobre la injusticia de la violencia estatal sobre los cuerpos de
los muchos indefensos: los pobres, los travestis, los desocupados.

En enero de 1997 es asesinado el reportero grafico José Luis Cabezas. Las multiples formas
en que opera la violencia policial de desplegaron ante la mirada publica. Pero también la
criminalidad urbana comenz6 a llenar las paginas de las crénicas periodisticas y a ser tema
privilegiado del discurso politico. Solo muy recientemente han comenzado a aparecer
algunas timidas sefiales de que estos temas pueden formar parte de una agenda de
problemas sociales prioritarios, antes que de una serie de cuestiones que entran en la arena
publica cuando hechos escandalosos los arrastran.

Sin embargo, esta primera mirada puede resultar equivoca. Sucede que la violencia es un
concepto que solo adquiere significacién en tanto es analizado en su valor local. Y este
cardcter local. a su vez, enlaza con procesos historicos particulares7. Y estos procesos
histéricos particulares son los que dan forma, locales también, a instituciones, practicas,
memorias y actores.

Clifford Geertz en una poética y sugestiva definicion de cultura decia, hace ya tiempo: "(...)
¢l hombre es un animal inserto en tramas de significacién que ¢l mismo ha tejido, considero
que la cultura es esa urdimbre y que el analisis de la cultura ha de ser por lo tanto, no una
ciencia experimental en busca de leyes, sino una ciencia interpretativa en busca de

significaciones™.(Geertz; 1973:20)
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No podemos negar que, si la cultura es una urdimbre, en nuestro pais, varios de los hilos
que la traman son los hilos de la violencia politica. Digamos, el cardcter politico de la
violencia en la Argentina deberia explicar porque no hemos tenido una tradicion
sociolégica v literaria de preocupacién por la criminalidad urbana.

Para dar cuenta de ello vamos a intentar recorrer un camino que abrira varias vias posibles
de explicacién. Estas vias seran construidas como pequefias tesis argumentales y, ante cada
una de ellas presentaremos, por razones de espacio, solo una serie de indicadores que, como
mojones en una ruta, serviran para damos una idea de la dimension del problema que el
analisis de la violencia vy la cultura presenta en nuestro caso.

La primera tesis, que llamaremos, “del estado policial”, se propone explicar cémo la
cuestién del orden urbano fue una preocupacién hegemonizada por las élites morales8, y
sustraida entonces, del debate democratico.

Para ello. en una primera parte de la argumentacion, explicaremos como en la etapa
formativa de la Argentina como Nacion el problema de la delincuencia y la transgresion se
construyeron como un problema de anormalidad patolégica y, por lo tanto, la pena o el
castigo se fueron adaptando a la estereotipacion de tipos humanos portadores de diversas
patologias. antes que al tipo de delito. Ello redund6 en la construccién social de una
sensibilidad legal9 preocupada por determinar el tipo de condicionamientos sociales,
biologicos, raciales y hereditarios que convertian a determinados grupos en peligrosos
sociales y una vez identificados, en medir el grado de "temibilidad" (segun el término
acuiado por Jos¢ Ingenieros a principios del siglo). Asi, el libre albedrio, problema
fundante del derecho liberal clasico, base de un ética de los derechos humanos, y
fundamento de la construccién de la ciudadania, quedé excluida, en buena medida, de las

preocupaciones por el orden social.
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En una segunda parte de la argumentacién explicaremos como esta sensibilidad legal se
reificé en una serie de reglamentos, normas de baja de jerarquia y précticas de subcultura
policial y juridica que continiian vigentes hasta hoy y constituyen uno de los temas de
debate mis complejos para la agenda actual de los derechos humanos.

Explicaremos, a su vez, como estas practicas de subcultura se configuran como
constrefiimientos estructurales que coadyuvan a su reproduccion cotidiana, limitando los
espacios de disenso o debate sobre ellas.

La segunda tesis. que llamaremos la del estado terrorista, argumentara cémo durante la
ditima dictadura militar una serie de practicas y metodologias represivas policiales,
aplicadas sobre determinados grupos sociales se extendieron sobre toda la sociedad y
tejieron lo que acertadamente O'Donnell denominara la cultura del miedo.

A través de estas dos tesis nos proponemos argumentar sobre la extension de estas dos
formas de "estado" sobre el cuerpo de la sociedad civil y la concomitante dificultad para

construir sobre ellas modos democraticos de interaccion social.

Buenos aires, marzo de 1996. El jefe de la policia bonaerense, crio. Mayor Pedro Klodczyk
explica al diario Clarin las razones de los crimenes cometidos por la policia:

Crio. Klodezyk: "La funcién de la policia es muy dificil. En la fuerza tenemos una frase:
"Al ser los basureros de la sociedad, a veces nos manchamos con la basura"Periodista: )Qué
quiere decir eso exactamente?Crio.. "Que al estar en contacto permanente con los
delincuentes, el policiacorre el riesgo de contagiarse (...)"

Buenos aires, catedra de Psicologia experimental de la Facultad de Medicina de la

Universidad de Buenos Aires, palabras de su titular José Ingenieros, 1910.
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" os anormales: el homicida, el genio, el mentiroso, el pederasta, el filantropo, el avaro, el
alienado. el ladrén, el apéstol, el sectario, el enamorado, el vagabundo, la prostitucién son
ia levadura -buena o malaqueda vida y fermento a las instituciones policiales"

Buenos aires, marzo de 1999. Reunién de fiscales contravencionales de la ciudad autonoma
de Buenos Aires y comisarios y subocomisarios de la policiaFederal, en el Departamento de
Policia.

Policia: “Para nosotros es un enorme problema demostrar que una chica que estd parada en
una esquina es una prostituta. Aunque la filmemos, ella perfectamente puede decir que esta
esperando un colectivo™

Fiscal Juan Carlos Lopez: “Si tiene cara de perro, ladra como un perro y mueve la cola
COMO Un perro, es un perro’™

(diario Clarin, 10 de marzo de 1999 pag.38)

;Que instituciones, cual derecho y que practicas punitivas sostienen y han sostenidos estos
discursos? Hacia finales del siglo XIX y principios del XX la produccion cientifica e
intelectual se caracteriza por una particular preocupacién por el problema del orden social.
El crecimiento urbano, la inmigracién europea, las primeras huelgas obreras y el
movimiento anarquista fueron definidos, en la voz y las politicas de las diversas élites
morales, como los problemas sociales relevantes. El positivismo y la teoria de la
degeneracion fueron la forma disciplinaria de produccion de un saber especifico sobre el
desorden v la criminalidad. Sobre sus debates y discursos se construyeron instituciones,
edificios, técnicas disciplinarias, saberes, se organizaron cONgresos, se promovieron
intercambios internacionales y, se codificaron cientos de normas y practicas de baja

jerarquia que aun hoy estan vigentes en la vida cotidiana de la ciudad. (Salessi, Jorge: 1995,

del Olmo, R: 1981 )
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Anthony Giddens (1985), preguntandose porqué ciertas teorias sociales conservan su
vigencia después que pasaron las condiciones que concurrieron a producirlas, responde que
es porque se trata de reflexiones sobre una realidad social que también contribuyen a
constituir v que, la distancia de las mismas de nuestro mundo social noimplica que no sean
parte de €l.

Nos encontramos entonces con una serie de practicas de castigo construidas y apoyadas,
por un lado, por una retorica cientifica y argumental que, aunque hoy desacreditada en la
mayoria de los espacios académicos, conserva buena parte de su vigor entre los cuadros
superiores de las fuerzas de seguridad y en amplios sectores de los tribunales. Por otra
parte, con una retérica de imagenes cuya naturalizacién en el ambito de la cultura urbana
las hacen terriblemente eficaces para legitimar las practicas aludidas. Y finalmente, con un
numero importante de oficinas, cuerpos burocraticos, dependencias estatales que fueron, en
su momento, el resultado de la reflexion institucional sobre un tema definido como
problema por un grupo de cientificos, politicos, militares, pensadores y escritores de una
época. pero que, varios afios después, la capacidad de reflexividad de estos mismos cuerpos
institucionales solo busco su légica en su propia reproduccion.

Trataremos de dar unos ejemplos. Hacia fines del siglo pasado, la antinomia que Sarmiento
construye entre Civilizacion y Barbarie fue sin duda un modelo de anélisis persistente. Pero
fundamentalmente porque de ella surgieron "los principios tebricos, las metaforas y formas
de representacion del higienismo que sirvieron mejor que el modelo sarmientino para
asociar a la mayor parte de la poblacién sean intelectuales, ganaderos y burgueses, gauchos
e inmigrantes, habitantes del campo y la ciudad, en la lucha contra un invisible enemigo
comiin que amenazaba la integridad de todo el cuerpo de la nacién" (Salessi, J.: 1995:15).

El higienismo s¢ presentd como una teoria cientifica € instrumental: asi, la definicién de la
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higiene argentina buscé incluir procedimientos y hechos publicos, sociales y legales: por
ello pudo constituirse en la legitima argumentacién no solo para la realizaciéon de obras
publicas sino de leyes como la de Residencia en 1902 y la de Defensa Social en 1910.

En un mismo haz significante fueron asociados metonimicamente la inmigracion, la
enfermedad y la criminalidad. La inmigracion amenazaba, para las élite morales las
costumbres patriarcales y tradicionales. Para las élite politicas -coincidentes muchas veces
con las anteriores- la amenaza eran "los elementos anarquistas indeseables" que, mezclados
con “honestos” inmigrantes llegaban al pais con la mision, como bacterias de una pandemia
incontrolable, de infectar el cuerpo de los trabajadores.

Asi lo expresa, por gjemplo, Comelio Moyano Gacitia, Juez de la Suprema Corte de
Justicia y profesor de Derecho Penal, en 1905. Dice: "Asi como las ciudades, al recibir una
gran poblaci6n, necesitan para su higiene fisica obras de drenaje y de salubridad so pena de
grandes saturaciones mefiticas; asi también necesitan de esas obras de salubridad moral que
son las instituciones preventivas o represivas, destinadas a contener la sobresaturacion
criminal del inmigrante". (en: Salessi, Jorge; 1995:116)

Para que estas obras de “salubridad moral” se realizasen debian de existir una burocracia
estatal que las impulsara y les diera forma. Ello ocurridé con los médicos y cientificos
positivistas. Por un lado, aparece la figura del perito y la practicas periciales. El perito es el
hombre al que, apoyado por una metodologia supuestamente rigurosa, le es permitido
indagar sobre una sujeto /objeto minuciosamente y sin interferencia posible de la
subjetividad del observado. Jorge Salessi (ob.cit.) describe como los peritos positivistas
usaron historias clinicas especificas para promover la creaciéon de nuevos espacios,
argumentando que el alienista que ejercia la profilaxis no podria esperar que el peligro se

convierta en delito consumado para recién entonces recomendar la internacién de su

30



victima.10 Asi encontraron lugar especial en la burocracia estatal el Asilo especial para
bebedores y los manicomios criminales, por ejemplo.

A su vez, estos peritos "ampliaron su campo de accidén agregando a sus credenciales
cientificas, militares y policiales, credenciales de legistas, que los transformaron en jueces
virtuales" (Salessi, J.;ob.cit.128). Un perito decidia si un ladrén lo era a consecuencia de un
proceso atdvico de degeneracion que podia leer en el movimiento de los ojos, en la mirada
esquiva o en la forma de la oreja. podia recomendar la internacién manicomial o el encierro
reformador. también podia decidir la internacién o el arresto de un "compadrito”, de un
amante apasionado, de un bigamo o de cualquier persona sin domicilio fijo o sin trabajo
reconocido (ver: Lombroso, C.: 1914:295 y ss).

Todos ellos eran alojados en el "Depésito de contraventores” donde, luego de ser
debidamente observados y catalogados podrian ser, o bien puestos en libertad o bien,
derivados a un instituto especial. La historia y las practicas del positivismo en Argentina
son casos ejemplares de lo que Foucault denominara el ejercicio del poder de las
disciplinas.

Ahora bien, y volviendo a la pregunta de Giddens, como fue posible que esta disciplina
cientifica perviviera fuera de las condiciones que le dieron origen y cé6mo se vincula este
proceso con la percepeidn de la violencia en nuestro pais.

Por una lado, debemos reconocer que los procesos complejos de reflexividad institucional
que Giddens caracteriza como marca fundamental de la modernidad, no parecieran ser tan
dindmicos en América Latina, como en los paises centrales. No queremos decir que las
instituciones y organizaciones que dan forma a nuestros estados y a nuestra sociedad
puedan sustraerse de esta dinamica. Muy por el contrario.

Quercmos decir que lo hacen con una dindmica diferente.
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Los procesos de reflexividad institucional se caracterizan, entre otros atributos, por no tener
un centro o un lugar generador. La reflexividad esta fuera de un centro de control y, por
ello mismo, su capacidad de control es inconmensurable.

Ello no ha sido exactamente asi en América Latina. Por una serie de situaciones histdricas y
coyunturas especificas, este proceso aparece claramente -en Argentina-, a principios de
siglo, pero luego se torna erratico. Es posible inferir una fuerte tendencia de las
instituciones, especialmente las punitivas, a mantener un control exhaustivo de sus
posibilidades reflexivas y, exactamente esta tendencia es la que resulta en que amplias areas
de la vida social queden fuera de control y que se constituyan en 4dreas de impugnacién a la
dominacion o de espacios de alteridad. Esta afirmacién no hace mas que corroborar aquella
vieja comprobacién de Durkheim acerca de que, contradictoriamente, es mas facil ejercer el
control en una democracia que en un estado absolutista. El control social del publico y la
dinamica del consenso, que tanto han preocupado a los pensadores de la tradicion teorica
norteamericana sobre el Estado, s ha demostrado mas eficaces que el gjercicio de la
coercion para el gobierno de la sociedad civil, tipica de las sociedades que se formaron bajo
Ja tradicion europea del Estado y el control social.

Volvamos entonces al tema y a la segunda parte de la argumentacion de nuestra primera
tesis. Deciamos que la sensibilidad legal que se configurd con el Positivismo y que nutrio la
rétorica de las iméagenes que le proveyd el higienismo y las teorias del determinismo
bioldgico y la degeneracién, se reificaron en una serie de reglamentos, normas de baja de
jerarquia y practicas de subcultura policial y juridica que contindan vigentes hasta hoy. A
su vez, deciamos que estas practicas de subcultura se configuran como constrefiimientos

estructurales que coadyuvan a su reproduccién cotidiana limitando los espacios de disenso

o debate sobre ellas.
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Estas normas han sido los Edictos Contravencionales de policia y son, afin hoy, los codigos
de Faltas de las policias provinciales. Estas normas permiten a la policia detener personas
por un tiempo de hasta 30 dias sin control jurisdiccional alguno. En la ciudad de Buenos
Aires, la policia era juez y parte en estos ¢asos, Las contravenciones de policia en la ciudad
de Buenos Aires, eran una serie compleja de figuras que definen conductas delictivas.
Muchas de ellas se remontan a la época de la colonia, la mayoria fueron codificadas a
principios de siglo, durante el auge del positivismo y otras, luego de la década del '50,
como respuesta a las luchas sociales.

Las principales figuras eran las de Vagancia, Mendicidad, Escandalo y Ebriedad. Pero
cubrian también un nimero importante de actividades sociales que pueden ser intervenidas
por la policia: desde los bailes publicos hasta juegos infantiles, desde el uso de insignias
hasta la tenencia de elementos "sospechosos de servir para la comision de delitos". En
todos los bares de Buenos Aires, por ejemplo, hasta marzo de 1998 colgaba de algin rincon
de la pared, enmarcado bajo un vidrio mas o menos limpio el Edicto de policia que prohibia
juegos de azar desaparecidos hace tiempo y de los que nadie conserva memoria, pero la
advertencia estaba ahi. Si la advertencia no era ostensible, el bar podia ser clausurado.

Se manifestaba asi una situacioén paradéjica. Como sefialamos, la codificacion de los
Edictos puede remontarse a hace mas de cien afios, su reglamentacion y normas de
aplicacién eran particularmente enrevesada y, en muchos casos, habia sido modificada por
acuerdos y memoranda secretos solo conocidos por los cuerpos policiales y legitimados por
el Poder Judicial, que, por otra parte, poco sabia de su existencia por tratarse de normas de
menor jerarquia,

Pero, al cubrir un espectro muy amplio de las actividades y la cultura cotidiana,

impregnaban la cultura urbana de la posibilidad de control policial arbitrario, mantenian el
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secreto que toda arbitrariedad requiere, y permitian un ejercicio sordo y continuo de la
violencia estatal sobre importantes sectores de la poblacion.

En la Capital Federal, segin cifras de la misma policia, se han condenado, durante el primer
semestre de 1995 a 160.830 personas, en 1994 a 116.000. De estas cien mil, apenas 100
apelaron a la justicia la detencién. La mayoria han sido sometidas a malos tratos y a
practicas autoritarias y degradantes al ser alojadas en los calabozos de las comisarias.

At cuando hoy los edictos han sido reemplazados por el codigo de convivencia, el debate
sobre la facultad de detener personas segin el “olfato policial” no parece ser discutida
seriamente por los operadores del sistema.

Entendemos que ello sucede por varias razones. En primer lugar, el debate se produce
cuando este tipo de detenciones resulta en muertes o denuncias publicas de tortura. O sea,
cuando un hecho extraordinario irrumpe en la cotidianidad de la practica policial. Por otro
lado, el estigma que se construyera a principios de siglo y que se reprodujera hasta hoy sin
mayores alteraciones resulta en que, en la cultura urbana, este fuertemente naturalizada la
potencial carga de "peligrosidad” del diferente o del "sospechoso". Sospechoso es una
categoria que se ha construido estereotipando rasgos fisicos tales como la tez oscura, la
ropa pobre o descuidada, el pelo largo. A ello se suma la arbitrariedad de la mirada policial
entrenada en sospechar al azar para prevenir o reprimir el delito. El espectro de
sospechosos puede ampliarse pero no puede traspasar ciertos limites, por ejemplo, la
categoria mujer, mayor de treinta afos, vestida de clase media alta, es practicamente
invulnerable.

Asi las cosas, tenemos entonces un importante sector de la poblacion urbana joven que
alguna vez ha sido detenido, aunque sea por pocas horas, por la policia. Asi, la experiencia

de la detencitn ingresa de continuo en el ambito de la cotidianidad, raramente es decodifica
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como una arbitrariedad que puede ser discutida y marca los cuerpos y las conductas de las
victimas.

Paralelamente, la policia ejerce la facultad de detener arbitrariamente como una funcion
burocratica antes que como una funcién punitiva propiamente dicha. Ello parece obvio si
tenemos en cuenta la discrecionalidad con que se practica. Pero, mas importante alin que
esta discrecionalidad, es el valor que, en la subcultura policial, se otorga a este gjercicio de
poder.

Las detenciones son generalmente asentadas en un libro de entradas iniciando un tramite
burocratico complejo que involucra a varios agentes y varias, también, instancias
jerarquicas. Mes a mes, el nimero de detenciones se vuelca en una estadistica que es
remitida a la central policial. Las jurisdicciones policiales que a fin de mes han conseguido
un numero alto de detenidos, aunque ello no implique, claro, la disminucion de la
criminalidad urbana, son evaluadas como jurisdicciones donde efectivamente "se trabaja".
Los propios policias suelen referirse a este tipo de detenciones como "vamos a hacer
estadistica™. Asi es comun que estos salgan a la calle a detener personas porque esa semana
"no han completado la estadistica", por ejemplo.

Las causas que justifican las privaciones de libertad son, segun consta en las actas
policiales: por “encontrarse merodeando por la interseccién en actitud sospechosa”;
“demuestra actitudes de nerviosismo / intranquilidad, intentando pasar desapercibido, ante
la presencia policial. Ello demuestra la predisposicion a cometer o el haber cometido ya un
delito contravencional”; “no justifica su presencia en el lugar”. Si el detenido se resiste
alegando falta de mérito para la detencion, se le instruye una causa judicial por "resistencia

y lesiones a la autoridad".
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Por otra, este amplio control de las actividades sociales les permite, mas que la prevencion
del delito, el control eficiente de las actividades delictivas. Les permite intervenir en la
programacién de este tipo de actividades, organizar el cuerpo de "buchones” (informantes
de la policia) sin los cuales no podrian practicamente esclarecer delito alguno, manejar los
recursos provenientes de la prostitucion, organizar su exhibicién, controlar los pequefios
traficantes de droga, etc.

Y, finalmente, esta posibilidad de accionar discrecional permite a las policias dar respuestas
concretas a las demandas de orden que, muchas veces presionan desde la ciudadania. El
pesado, lento y corrupto sistema de justicia en Argentina no esta preparado para dar
respuestas a las demandas de seguridad, ni tampoco parece demasiado preocupado por ello.
Y este es el principal espacio que queda abierto para la legitimacién del accionar policial: si
la justicia no puede retener detenidos a los pequefios delincuentes, ni contemplar la
punicion de ilegalismos menores, y menos aun ingresar en la privacidad de las personas, la
policia, violando los principios mas elementales del estado derecho, si puede hacerlo y, en
muchas ocasiones lo hace. Asi, "desalienta” a los ladrones pegandoles y encerrandolos
hasta que abandonan el barrio.

Esconde a los travestis de la mirada phblica obligandolos a trabajar por un canon en hoteles
y apartamentos cerrados. Controla a los pasadores de droga para que, por un canon
también, no hagan una exhibicién ostentosa de su actividad en plazas o lugares publicos,
ete. Privatiza la seguridad en beneficio propio y, profundiza entonces el proceso de “des-
estatalidad” que caracteriza a tantas agencias del estado.

Pero, dira el lector a esta altura de la disertacion: ;y la cuestion de la violencia donde esta?.
Es cierto. Se trata de una violencia sorda, cotidiana, poco espectacular, cuyos resortes son

secretos. sus tacticas antiguas, su reproduccién ilimitada. Por el centro de Buenos Aires se

36



puede caminar relativamente tranquilo por las noches, si se tiene mas de treinta afios, s¢ es
bastante blanco y se viste prolijamente, situacién que en una ciudad de clase media es
bastante comtin. Si no se relinen esos rasgos, la posibilidad de ser indagado por una patrulla
policial, revisado y, eventualmente detenido y alojado en una comisaria es muy alta, aunque
previsible. Forma parte del orden autoritario cotidiano La "criminalidad" urbana esta en
manos de la policia. Es el estado policial.

Segunda tesis. Del ‘““estado” terrorista.

La segunda tesis se llamaba del estado terrorista. La violencia que analizamos en esta
segunda tesis comparte las caracteristicas fundamentales de la anterior, es mas, fue una
prolongacién monstruosa de aquella. El proceso de terror comenzo en Argentina antes del
golpe militar de marzo de 1976. Entre el 1 de julio de 1974 y el 30 de junio de 1975 fueron
denunciadas la muertes por secuestro y fusilamiento de 507 personas - dirigentes sindicales,
estudiantes, profesores universitarios, dirigentes barriales-. La mayoria de ellas en manos
de la Alianza Anticomunista Argentina (AAA), organizacién terrorista integrada por
policias. militares, sindicalistas de ultraderecha, nacionalistas ultramontanos promovida por
el entonces Ministro del Interior del gobiemo de Isabel Martinez, el ex-cabo de la policia
bonaerense José Lopez Rega. Las noticias de los diarios, por aquel entonces,
acostumbraban a narrar: "La policia de la provincia hallé los restos de un hombre joven
totalmente mutilado en los suburbios de La Plata, De acuerdo con las pericias policiales el
oceiso fue ultimado a tiros y posteriormente su cadaver volado con una carga de trotyl” (La
Opinidn, 15-1-76) 6 "El cadaver de un hombre de unos 26 afios fue hallado ayer en un
camino vecinal de Pergamino. La victima presentaba los ojos cubiertos con cinta adhesiva y
tenia anudado al cuello unacorbata y toallas. Su deceso de debié a numerosos impactos de

bala" (La Opinion, 18-3-76)Mientras el terror de 1974/75 se exhibia espectacularmente en
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los periddicos y se veia en las calles, el terror iniciado por la dictadura militar se desarrolid
detras del escenario piblico. La implementacién de la Doctrina de la Seguridad Nacional
fue sorda, cotidiana y poco espectacular. Sus formas fueron la desaparicion de personas,
cuyo antecedente fue la préctica policial del ocultamiento de cadaveres; los falsos
enfrentamientos y la aplicacion de la "ley de fuga®, v, finalmente, la sustraccién de
identidad de nifios nacidos en cautiverio, cuyo antecedente no s una practica policial, en
este caso, sino una practica judicial: desde muy antiguo ha sido aceptado que funcionarios
judiciales entreguen en adopcion, a familias pudientes, nifios de las clases pobres que son
sustraidos mediante robo o pago en especies o dinero.

Los diarios de la época solo daban "el parte de guerra” relacionado con los éxitos militares.
Noticias de la cronica politica y policial narrados en la vieja retérica del orden
reestablecido: "Un tiroteo registrado en la madrugada de ayer en Gregorio de Laferrere dejo
un saldo de tres subversivos muertos. En el lugar del hecho se encontraron armas y otros
elementos. No se informé la identidad de las victimas" é "Durante el afio en curso se logré
asestar un duro golpe a las bandas de delincuentes subversivos que operan en la subzona,
desarticulando la organizacién de las mismas mediante la detencién de la mayor parte de
sus integrantes. Subzona Militar 15 — Mar del Plata” (La Opinién, 27-11-76)

La vida cotidiana de la época también daba cuenta del reestablecimiento del orden: los
nifios varones de las escuelas primarias no podian entrar a clase si no tenian el pelo
debidamente corto, v la nifias si no lo llevaban convenientemente atado. Los directores mas
progresistas argiifan que era una medida de higiene, antes que una orden militar.

La métafora organicista - higienista encontraba perfecta encarnadura en la potencial
winfeccion” del mal subversivo hallable en todos los "tejidos sociales” (O'Donnell, G.:

1987:15)
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Es cuantiosa la literatura acerca de los efectos de la dictadura sobre la sociedad argentina y
no me extenderé sobre ello (O'Donnell: ob.cit y 1998; Villareal, J.: 1987; Landi, O.:1988,
entre otros). Baste decir que la experiencia del gjercicio de la violencia en manos de un
Estado terrorista es, posiblemente, una de las experiencias mas definitorias para la
estructuracion de una sociedad fragmentada y autoritaria.

Quisi¢ramos haber demostrado que permitir a las policias detener personas sin los
adecuados controles, no es un problema menor. O, que, en todo caso, sobre estos problemas
menores y de compleja estructura, se arma buena parte de nuestra vida cotidiana. La
mayoria de nosotros - los intelectuales, digo - desconocemos qué han sido exactamente los
ediclos de policia. o que es la detencion por establecimiento de identidad; qué derechos
asisten a los jévenes si son detenidos, o, lo que es mas grave aln, cuan operativos son estos
derechos. Hasta la muerte del Bulacio muy pocos sabian que era el memorandum 40 y,
seguramente, pocos lo recuerdan hoy. Los intelectuales latinoamericanos estamos
acostumbrados a vivir en la marafia de decretos, érdenes del dia, memorandas y demas
secretos que el Estado guarda. Es mds, muy pocos estamos dispuestos a “investigar™ a las
instituciones policiales —como quien investiga la escuela y la educacion; la pobreza o los
wichi saltefios -, muy pocos estamos dispuestos a saber realmente que hay ahi adentro.
Pero. si no lo hacemos, la seguridad continuara siendo del tradicional tema de las derechas.
Entonces, ;porqué no creer que comenzar a tirar del hilo de la madeja pueda contribuir a

desanudar algunas de las polvorientas marafias que nos tienen atrapados?
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EL CRECIMIENTO DE LA VIOLENCIA URBANA EN LA ARGENTINA DE LOS 90.

Hoy gran parte de los argentinos viven con el temor de ser victimas de un delito. ;Los datos
existentes muestran un aumento de la criminalidad tal que justifiquen la honda
preocupacion social? ;O no sera que en €se miedo se cristalizan incertidumbres que, mas
alla de la amenaza de la violencia, surgen de la generalizada vulnerabilidad econémico—
social? El desasosiego frente a la violencia, al no diferenciarse de otras fuentes de inquietud
estaria, entonces, magnificado. Si tal fuera el caso, la amplificacion del miedo, encarnado
en el temor a la victimizacion, podria llevar a construir ¢l "problema del delito en la
Argentina” y a proponer soluciones de manera apresurada. Error que surge al acoplarse dos
problemas diferentes: uno, la sensacion de inseguridad en la poblacién y el otro, la
criminalidad propiamente dicha. Tal confusion lleva a que los responsables politicos
propongan medidas mas dirigidas a tranquilizar a la poblacién que a enfrentar un problema
cuyas caracteristicas y magnitud aiin no conocen con precision.

Como esto sucede simultaneamente con el aumento del desempleo y de la pobreza, la
intensidad de la inseguridad colectiva puede presionar hacia una redefinicion riesgosa de la
cuestion social: del énfasis en la proteccion a los van quedando en los margenes de la
sociedad al desvelo por "defender" a la sociedad de la supuesta amenaza que ellos
representan. La consecuencia de este proceso €5 que se ha ido construyendo en el espacio
piblico una "cuestidon criminal" que todavia no ha sido investigada ni definida en su
alcance y contornos. La pregunta por el delito ha sido histéricamente conflictiva, puesto
que encierra cuestiones ideoldgicas centrales a la vida en sociedad. Las ideas preexistentes

sobre las normas y el orden social, sobre la transgresion y el castigo, sobre la justicia y la
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libertad tifien la construccién del problema y, por ende, la busqueda de soluciones. Por esta
razén, conocer con precision lo que esta sucediendo en el mundo del delito, quienes son sus
actores, ¢l sentido de sus acciones, resulta un elemento clave a la hora de disefiar politicas
publicas.

Con la intencidn de contribuir a precisar los alcances y magnitud del fendmeno delictivo se
encard la investigacion cuyos primeros resultados aqui se presentan. La perspectiva
adoptada fue la siguiente: el crimen y el delito configuran un fenémeno complejo que es
determinado y condicionado por multiples factores. Su comprension es indisociable a la de
otros hechos que caracterizan a la sociedad argentina de las Gltimas décadas: el aumento del
desempleo y otras formas de precarizacién laboral, la creciente desigualdad y segregacion
socio-espacial, €l empobrecimiento de sectores tradicionalmente estables y las dificultades
crecientes de movilidad social, entre otros. Pero considerar el contexto social de origen no
alcanza para explicar el problema, es necesario elucidar el sentido que tales experiencias
cobran para los actores.

Desde este abordaje intentamos responder los siguientes interrogantes: ¢ Cuales son los
cambios cuantitativos y cualitativos registradas en las acciones delictivas? ;Quiénes son los
protagonistas de estos hechos? ;Cual es el sentido que imprimen a sus acciones?

. Estamos asistiendo a la emergencia de formas anémicas de delito y violencia? Y, si es asi,
;Cuiles son sus caracteristicas? ;Como se explica el aparente uso innecesario de la
violencia en tales actos?

No hay duda que la definicién de un nuevo problema social precisa de nociones acordes al
objeto de estudio, de las que todavia carecemos. Por esta razén, en el presente trabajo s¢

utilizan provisoriamente términos tales como "delincuentes”, "normas” y "desviacion” en su
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acepcion mas corriente, sin desconocer los riesgos que representan su grado de imprecision
y sus fuertes connotaciones prescriptivas.

Intentamos también avanzar en el campo de tas politicas publicas, examinando las
experiencias internacionales. Nos concentramos en acciones publicas de caracter no
represivo, centradas en la prevencion y en la integracion.

En la investigacion se articularon las siguientes metodologias: 1) trabajo de tipo cualitativo
con protagonistas de hechos delictivos; 2) Entrevistas a Informantes claves; 3) recoleccion
de datos secundarios y 4) Analisis de politicas publicas existentes en el pais y el extranjero.

Las entrevistas con los protagonistas de actos ilegales y con los informantes claves fueron
realizadas entre enero y septiembre de 1999 en la Ciudad y la Provincia de Buenos Aires.
Se realizaron aproximadamente un centenar de entrevistas con casi 60 habitantes de la
Ciudad y Provincia de Buenos Aires —en su mayoria menores de 30 afios— que habian
protagonizado acciones ilegales, en particular contra la propiedad. Elegimos franja de edad

con el objetivo de captar las nuevas formas de delito. En efecto, la mayor parte de nuestros
entrevistados no posefa una ‘“carrera delictiva” propiamente dicha sino que habian
protagonizado acciones ilegales en un periodo no mayor al afio y medio previos al
momento de la entrevista.

Nos centramos en hechos en los que real o potencialmente existiera violencia. A los fines
de esta investigacion, consideramos violencia a la concrecion y/o amenaza contra la
integridad fisica de personas. Hay entonces casos de homicidio o tentativa del mismo, asi
como victimas con heridas de distinta gravedad. Se excluyeron infracciones tales como
posesion de drogas ilegales para consumo personal, carterismo y otros hechos en los que la

violencia —tal como se la ha definido— estuviera excluida. Se descartaron casos de violencia
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sin objetivos de dolo, como la violacién, los crimenes pasionales y las diversas
manifestaciones de violencia familiar.

En segundo lugar, se realizaron alrededor de 30 entrevistas a informantes claves. Se trat6 de
autoridades nacionales, provinciales y municipales vinculados al tema, jueces, abogados
penalistas, trabajadores sociales, personal de Institutos de Menores, psicélogos, periodistas,
policias, lideres barriales, docentes y padres de jovenes en conflicto con la ley.

En tercer lugar, se examinaron las distintas fuentes de datos estadisticos existentes sobre el
tema, tanto de caracter publico como privado. Por ultimo, se consulté la documentacion
sobre experiencias de programas no represivos implementados en otros paises.

El presente articulo se divide en 3 partes. En la primera se examinan los datos sobre el
panorama actual de delito en el pais con el objetivo de elaborar un primer diagndstico del
alcance del problema. En la segunda parte se presentan las caracteristicas principales que
surgen del trabajo de campo. Por ultimo, se ofrece al lector un panorama de los distintos
abordajes del problema que se realizan en Argentina y en otras partes del mundo.

Sabiendo de los riesgos que implica presentar tan variados temas en el marco restringido de
un articulo, optamos por ese tipo de presentacion a fin de proponer lineas de trabajo que en
el futuro deberan ser profundizados. Por ende, las préximas paginas deben considerarse

como los resultados preliminares de una investigacion en curso de mayor alcance.

Los datos del problema

Uno de los requisitos para conocer la situacién delictiva que hoy enfrenta el pais es contar
con estadisticas que nos informen sobre el tipo de delitos cometidos, su magnitud y

evolucion, las caracteristicas de las personas que cometen estos delitos asi como las de las
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victimas, las eventuales diferencias por zonas, e€ic. Con estos datos no sélo es posible
disefiar un mapa del delito actual, herramienta clave a la hora de disefiar una politica de
seguridad, sino también poder conocer los posibles cambios en el tipo de crimenes y de sus
protagonistas con respecto al pasado.

4

Lamentablemente la informacién que hoy contamos no es suficiente ni rigurosa: solo hay
estadisticas de los delitos que han sido denunciados y, se supone, que si bien los hechos
mas graves (p.¢j donde hay violencia) se denuncian no sucede lo mismo con las ofensas
menoresl. A esto se suma que minguna instituciéon lleva un seguimiento sistematico de
cierta continuidad temporal, que los datos de las distintas fuentes no son comparables entre
si vy que hay un déficit en la elaboracion de indicadores que permitirian una mejor
comprension del fenémeno.

Aceptando esta limitacion y suponiendo que el error es sistematico, se observa que
Argentina ha venido registrando un incremento continuo de delitos desde 1980-1994 En
este periodo la tasa de delitos denunciados se ha incrementado en un 150%.Vale la pena
observar que en este lapso de tiempo hay periodos de crecimiento mas pronunciado como el
comprendido entre los afios 1980-84, 1988-1989 y el que comienza en 1995. En los Itimos
5 afios habria aumentado un 65%. En 1994 se cometio un delito cada 55 habitantes vy, al
ritmo, actual este afio habra un delito cada 34 personas.

Los datos existentes parecieran indicar una asociacion entre situacion econdémica y aumento
de los delitos. En efecto, a simple vista, se observa que el aumento en la tasa de
delincuencia coincide con momentos criticos para la economia como la hiperinflacion de

lines de la década pasada o el impacto de la crisis mexicana a mediados de los 90.
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;Es posible hacer inferencias sobre la situacion econémica y los comportamientos
delictivos? ;Incide y si es asi, de qué manera el crecimiento del desempleo en este
incremento de la violencia? Existen en el caso argentino algunos —pocos— estudios
econométricos que intentaron medir esta asociacion. ;Cuales fueron sus conclusiones? En
un caso (Pompei 1999), se afirma que la desigualdad en la distribucién del ingreso incide
mas que el desempleo en el incremento de la violencia. Navarro (1997), por el contrario,
concluye que es el desempleo factor clave para explicar el aumento de la delincuencia.
Pompei (1999) realiza un analisis econométrico del problema con datos del Gran Buenos
Aires desde 1985 a 1997. La tasa de robos y hurtos es considerada la variable 1 Segun la
interpretacién personal de funcionarios de la Direccion Nacional de Politica Criminal, sélo
se denunciarian un 50% de los delitos cometidos. Sin embargo, no existen ain
investigaciones que precisen el nivel de la subdeclaracion.

La probabilidad que una persona comin tiene de ser victima de un delito, que es lo que
expresa la tasa de delincuencia, en realidad no es un indicador suficientemente sensible de
la violencia en un pais: habria que incluir otros como la tasa de muertes violentas o de
muertes por armas de fuego.

Informacion aparecida en el diario Clarin (25/7/1999-pag. 32) basada en datos de la
Direccion Nacional de Politica Criminal dependiente ¢ intenta probar la correlacién con las
siguientes  variables  independientes: a) tasa de desempleo, b) poblacién
desocupada/poblacion total (en lugar de sobre la PEA), ¢) desempleo joven, d) coeficiente
de Gini (distribucién de ingresos), €) ingreso medio. De acuerdo con sus calculos la tasa de
desempleo —proporcién de poblacién desocupada sobre la poblacién total —, y la tasa de

desempleo joven arrojan niveles despreciables de relacion.
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Por el contrario, la equidad en la distribucién -0 mejor dicho la inequidad— medida traves
del coeficiente de Gini, registra una alta correlacion. Algo similar sucede con el ingreso
medio, aunque con un nivel de correlacion menor. La covariabilidad, entre inequidad y
delito Ueva al autor a inferir que una mera reduccion del desempleo no garantizara la
solucion de los problema de seguridad. La mejora de los ingresos no acompafiada con una
mejora en la distribucion no repercute en una reduccion en las tasas de delincuencia.
Navarro (1997) analiza estadisticas de delitos a nivel agregado y desagregado segun
provincias. Parte de la hipdtesis de la existencia de un significativo componente de calculo
vacional en la accién delictiva: las personas cometen delitos porque esperan obtener
beneficios superiores a los que obtendrian en actividades legales. Desde esta perspectiva
hay incentivos positivos y negativos al delito, el que pasa a ser estudiado como «oferta de
delitos». El razonamiento se apoya en la llamada “teoria de la disuasién”: supone que los
codigos penales reflejan la funcion de desutilidad social de los distintos tipos de delitos.
Concluye gue «(Da situacion de desempleo implica un menor costo de oportunidad de
ingresar a la actividad delictiva, por un lado debido a que los ingresos legales en esa
situacion son reducidos, y por otro por una cuestion de disponibilidad de tiempo» (pag.27).
Por ende «..el delito se ha ido transformando en una actividad cada vez mas rentable. Tanto
las condiciones del sistema policial y judicial como las macroeconomicas y sociales han
resultado ser significativas en la determinacion de la oferta delictiva.” Considera,
finalmente, que "las politicas que implican mayor certeza y severidad de las penas, asi
como las que mejoran las oportunidades en la actividad legal, seran vélidas para controlar

el crimen »

46



Mas all4 del interés que este tipo de enfoques despiertan, desde el punto de vista tedrico-
metodoldgico son discutibles. A nivel metodolégico, es cuestionable en ambos trabajos la
utilizacion de la existencia de una correlacién como sinénimo de causalidad.

Pompei establece una relacion entre inequidad en los ingresos y delincuencia pero deja sin
respuestas el interrogante de coémo la desigualdad impactaria en los comportamientos
individuales de modo de incrementar las tendencias delictivas. Por otra parte, no es €sta una
relacion universalmente probada. Ejemplos como el de Suiza muestran un coeficiente de
Gini elevado y bajas tasas de delincuencia. O, en sentido contrario, en Uruguay donde ¢l
coeficiente de Gini es bajo, se registra un aumento importante de la delincuencia4 (CEPAL
1999). En el trabajo de¢ Navarro, se parte de dos supuestos que son discutibles. El primero
es que el crimen estd exclusivamente motivado por una eleccion racional de costo-
beneficio. El segundo, es Ba relacion directa entre desempleo y delito sin tener en cuenta
ningun tipo de mediacion.

Pero ;es valido el supuesto de que estamos frente a actores que realizan célculos racionales
antes de encarar cada acciom? O, por el contrario, jestamos en presencia de protagonistas
cuyo comportamiento no puede ser comprendido bajo este marco de analisis?

Esta es una pregunta clave en nuestra investigacion. Nuestro punto de partida es que la
asuncién de comportamiemtos racionales es valida para lo que podria llamarse “crimen
organizado”, es decir aquelllos que estan optando por una carrera criminal o que, al menos,
realizan una planificacion estratégicas de sus acciones delictivas. El fendmeno mas
novedoso —o al menos, el que mas preocupa a la opinion piblica— no parece ser este tipo de
delincuencia, sino el que podria calificarse como nuevas formas de delito y violencia,

violencia que podriamos calificar de anémica, marcadas por el repentismo, por la falta de
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planificacién; cuyos protagonistas no parecen tomar en consideracion el riesgo ni la
relacion costo-beneficio de sus acciones.

La hipdtesis de las que partimos es que muchos de los protagonistas de las nuevas formas
de delito y crimen en la Argentina no actian de manera racional en el sentido tradicional.
Para que un individuo se transforme en un actor racional €s preciso contar con una base de
socializacion exitosa y un estado personal en el que pueda realizar las operaciones basicas
que precisa todo célculo costo-beneficio. La racionalidad del actor no es un don innato,
sino una propiedad adquirida a poner en juego en ciertas acciones pero no en todas. Hasta
no contar con las evidencias empiricas necesarias, se deberia dejar en suspenso la
presuposicion de que los actores de las nuevas formas de delito y violencia actuen
conforme a las reglas basicas del actor racional.

;Por qué tanto énfasis en el tipo de racionalidad (o de irracionalidad) que guian a los
actores? Porque no solo es una cuestion basica no sélo para comprender la naturaleza del
fenémeno delictivo sino porque constituye un dato esencial a la hora de establecer la. El
Panorama Social para América Latina 1999 de CEPAL sefiala un considerable aument o de
la tasa de homicidios entre la década del 80 y del 90 (de 2.6 a 4.4 homicidios por 100.000
habitantes, mientras que en Argentina, las cifras respectivamente son 3.9 y 4.8, a pesar del
aumento del coeficiente de Gini). orientacién de las politicas publicas. En efecto, las
politicas de disuasién se basan en el supuesto de un actor racional. El axioma de base es
que la informacién sobre el aumento de las penas y/o sobre la posibilidad de ser
aprehendido aumentarian ¢l riesgo de cometer una accioén delictiva y, por ende, disminuyen
la relacidn costo-beneficio. Pero si, tal como se hipotetiza, se trata de actores que se

manejan con logicas de accién altemnativas, el fundamento de las practicas disuasivas pierde
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eficacia. Toda politica de seguridad debe, ante todo, saber a ciencia cierta, qui€énes son esos
individuos y cual es la légica intrinseca de sus acciones.

Otra falencia que se deriva de tal caracterizacion del actor es considerar al delito como una
opcién «ocupacional» racional frente al desempleo. Se postula entonces una relacion
directa entre aumento del desempleo y de delitos contra la propiedad. Al hacer esta
aseveracién no se consideran importantes variables que pueden intervenir, como el poder
disuasivo de las barreras normativas internalizadas en la educacion, el uso de sustancias, el
factor riesgo, la accesibilidad a las armas, a las oportunidades de delito, etc. Se imagina,
ademas, una frontera tajante entre “delincuentes™ y el resto de la poblacion. Por el contrario
pareciera haber grupos que combinan actividades consideradas ilegales con otras legales,
sin que por esto se vayan construyendo grupos separados del resto de la sociedad. Pero
tampoco puede analizarse sin mds al crimen como una opcidn «ocupacional» equivalente a

las otras; se precisa un abordaje mas complejo que tenga en cuenta las diversas causas que
juegan en la explicacidn del aumento de los delitos.

Ahora bien, pese al déficit informativo a que haciamos alusion en parrafos anteriores,
existen algunos datos que confirmarian nuestra posicién de que algo ha cambiado en el
mundo del delito, que no solo hay un incremento en la cantidad de delitos, sino que
estamos en presencia de personas que actian de manera distinta de aquella del crimen
organizado y cuyos protagonistas no se comportan de manera racional sopesando el

costo/beneficio de su accionar delictivo.

Tipo de delitos
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Las estadisticas existentes sefialan tres datos de importancia. El primero es el notable
aumento de los delitos contra la propiedad ocurridos entre 1980 y 1995. En ese periodo este
tipo de infracciones creci6 un 2341% en la provincia de Buenos Aires y explican mas del
60%de los actos cometidos. En la ciudad de Buenos Aires, las cifras son similares: entre
1980 v 1996 las ofensas contra la propiedad aumentaron 2.701,3% y constituyen el 64.5%

del total de los delitos cometidos5. Este dato ya de por si reviste interés: hay que dar alguna
explicacion acerca de este vertiginoso aumento. Pero esta informacidn no es suficiente ya
que nada nos dice acerca de si estamos o no frente a un nuevo tipo de delito y de
delincuentes. Para ello recurrimos a otros datos. Uno de ellos es el aumento de homicidios
dolosos ocurridos durante la tltima década. El otro dato6 —el mas significativo para la
hipotesis de que estamos frente a un nuevo tipo de delincuencia— es el aumento de
homicidios cometidos en ocasién de otro delito, generalmente robo. Es decir, que el
aumento de los delitos contra la propiedad se produce de manera mas violenta que lo que
sucedia anteriormente. La mayor circulacién de armas, que se analiza mas adelante, podria

corroborar ¢sta suposicion.

Tasa de delincuencia (por diez mil habitantes) por afio segin tipo de delito. Afios
1980, 1985,1990/1996. Ciudad de Buenos Atres.

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

TOTAL 83.9 198.9 204.6 142.2 102.7 126.7 211.9 397.6 418.5

Contra las personas

(doloso)

55858364435813.229047.8

Contra la propiedad 54.5 169.3 169.2 106.4 70.2 88.8 162.1 275.5 270.0
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Contra la honestidad 0.8 0.70.30.20.10.20.41.92.0

Contra la libertad 1.2 3.1 3.4 3.12.13.07.526.3 31.3

Otros 21.9 17.3 23.4 26.1 26.0 68.9 28.7 64.9 67.4

Fuente: Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires, 1998

;Qué ha sucedido con los homicidios que, por supuesto, s el delito que mas aterroriza a la
poblacién? Los datos de principios de los 90 y los mas actuales permiten Anuario
Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires, 1998. Sefialado por la Direccién Nacional de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia. Los delitos contra la propiedad: comprenden
hurto, hurto calificado, robo, robo calificado, estafa, defraudaciones, etc; contra las
personas: implican hechos culposos (lesiones y homicidios), como dolosos (homicidio
simple. lesiones leves, lesiones graves, disparo de armas de fuego y otros); contra la
honestidad: delitos sexuales como violacién, estupro, rapio, etc.; contra la libertad:
comprenden amenazas y coacciones,

violacién de domicilio, privacidn ilegal de la libertad, etc. Y otros incluye: contra el henor,
el estado civil, la seguridad, etc. hipotetizar un punto de inflexién en la tendencia. A
comienzos de la década la tasa de homicidio, si bien habia sufrido un incremento respecto a
una década atras (del 3.9 al 4.8), todavia estaba muy por debajo de otros paises
latinoamericanos8 y de Estados Unidos.

Segin este indicador (tasa de muertes por armas de fuego cada cien mil habitantes) nuestro
pais alin se encuentra muy por debajo de los paises (y en especial de las grandes urbes

mas violentos del mundo. Sin embargo, datos mds recientes sefialan un dramatico
acercamientio entre la Argentina y paises que presentaban tasas de vielencias muy por

encima del pais. Por ejemplo, en lo que respecta a muertes violentas por arma de fuego, en
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1996 Buenos Aires (area metropolitana) alcanzaba una tasa de 12,3 (Kusznir, 1997, pag.
40), muy cercana al valor 13 de ciudades como México D.F y Nueva York (The Economist,
1997, pag. 36). De todos modos, consideramos que seria necesario contar con mas datos
antes de establecer alguna conclusién terminante sobre la eventual magnitud del aumento

de muertes violentas en el pais.

Las victimas

Un analisis de las victimas por nivel socio econémico revela que en el afio 1997 el 50% de
las victimas eran de clase baja y sectores con NBL Sélo el 15% eran de clase alta, medias
altas y profesionales independientes 15% y clase media baja 35%9 ;Por qué la mayor parte
de los delitos recae entre los sectores mas carenciados de la poblacién?. Una de las razones
podria ser las diferencias crecientes en términos de seguridad en las distintas zonas de las
ciudades. Como se analiza mas adelante, en estos afios se produjo un importante aumento
de la seguridad privada custodiando a los barrios residenciales. No solo la seguridad
privada se distribuye inequitativamente en la poblacién argentina, sino que algo similar
sucede con la seguridad publica. Segin la Encuesta de Desarrollo Social, realizada por la
Secretaria de Desarrollo Social de la Nacién (1999), el 6.7% de los hogares estan ubicados
a mas de 30 cuadras de una comisaria. Pero mientras esta distancia afecta al 1.9% de los
hogares de mayores ingresos (quinto quintil) alcanza al 11.2% de los de menores ingresos
(primer quintil). Se agrega asi una desventaja mas en los barrios mas pobres: la inseguridad
atenta directamente contra la calidad de vida.

8 Colombia 89,5; Brasil 19,7, Pert 11,5; Estados Unidos 10,1. Fuente: Banco Mundial cit.

“The Economist, § de marzo de 1997, en Smulovitz, C, 1998.
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Datos proporcionados por la Direccion de Politica Criminal, Ministeric de Justicia de la

Nacioén, 1999.

Los victimarios

Construir un perfil de los victimarios —edad, nivel socioeconomico, escolaridad alcanzada-
es sélo posible a partir de los datos que surgen de las causas penales. Esta informacion
elaborada por el Ministerio de Justicia de la Nacién (1999) para la ciudad y la provincia de
Buenos Aires, tiene algunas limitaciones. En primer lugar, dado que sOlo se toma en cuenta
a los encausados, no esta representando al conjunto de los delincuentes.

En segundo lugar, la informacién obtenida es para un solo afio y, por lo tanto, no es posible
conocer la tendencia. En tercer lugar, en la distribucidn por edades se tienen en cuenta tres
categorias: 16-17 afios, 18 a 20 afios y 20 afios y mas. Por lo tanto, es logico que en esta
altima categoria se acumulen la mayoria de los casos: el 82% en la provincia de Buenos
Aires y el 85% en la Capital mientras que entre los 18 y 20 afios se agrupan e} 17.8%
(provincia de Buenos Aires) y el 14.2% (en la ciudad).

En cuanto a su nacionalidad, el 97% de los sentenciados eran argentinos mientras que en la
Ciudad de Buenos Aires, la participacion de los extranjeros era un poco mayor: el 13.7% no
era argentino. La distribucién porcentual segin sexo del total de sujetos sentenciados, fue la
siguiente: masculino 93.07% y 92.31% en provincia y ciudad respectivamente. De acuerdo
con esta misma fuente, en la provincia de Buenos Aires, €l 66.25% estaba casado, mientras
que el 27.60% se encontraba soltero en el momento de la sentencia. En Capital Federal, se

registraba una distribucion porcentual similar: 67.22% solteros y 26.92% casados.



De acuerdo con el nivel de instruccion alcanzado, cerca del 90%, tanto en la provincia
como en la ciudad de Buenos Aires, solo habia cursado estudios primarios, mientras el 6%
en la provincia de Buenos Aires y el 7% en la Ciudad tenian estudios secundanos
cumplidos. En cuanto a las profesiones de las personas sentenciadas durante 1997, tomando
las 11 profesiones en las que se registran el mayor numero de casos, s¢ observa que si bien
hay una fuerte concentracién entre quienes son clasificados como sin profesion, llama la
atencion el peso de la categoria empleados. Otras categorias ocupacionales que aparecen
con frecuencia son las de albaiiles, comerciantes, jornaleros, chdferes, etc. De todas
maneras dado que las categorias utilizadas no son excluyentes, no es posible hacer
demasiadas inferencias.

El estado de las personas en el momento de delinquir sefiala que en muy pocos casos las
personas al realizar estas acciones se encontraban alcoholizados o habian consumido
estupefacientes: en mas del 90% de los casos se considera que su estado es normal. Estos
nameros pondrian en suspenso la habitual correlacion que se hace entre droga y delito.

El tltimo dato que nos interesa sefialar es el de la situacion judicial del procesado. De
acuerdo con la misma fuente, el 73% de los procesados en la provincia no tenian ningin 11

antecedente judicial previo a la causa. La situacion es un poco distinto en la Capital donde
solo el 53% no registra antecedentes judiciales. También en Capital la participacion de los
reincidentes sobre el total de los procesado es mayor. Estas cifras, si bien no pueden
tomarse como definitivas, confirmarian la hipotesis de que estamos ante nuUevos

protagonistas de hechos delictivos.

La victimizacion
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Las encuestas revelan que mas del 80% de la poblacion —en el Gran Buenos Aires— se
sienten amenazados ya que perciben que pueden ser victimas de algun delito. Percepcion
que. si bien no se condice con la experiencia personal, ya que menos de la mitad de la
poblacion encuestada fue efectivamente victima de un delito, es atendible por el incremento
en el nimero de delitos.

En una encuesta realizada en la provincia de Buenos Aires, se mostro que el temor a ser
victima de actos delictivos provoca cambios en los comportamientos, cambios que
implican, en muchos casos, privaciones y, por lo tanto, un empeoramiento de su calidad de
vida. Asi el 58% de los bonaerenses afirma que por miedo deja de concurrir a partir de
determinada hora a ciertos lugares a los cuales quisiera ir. Otras privaciones frecuentes
entre los encuestados son: dejar de salir de su casa a partir de cierta hora (52%), dejar de
salir a la calle con cosas que les gusta (47%), dejar de ir a ciertos lugares atn de dia (33%),
pagar un servicio de seguridad privada (23%), y unirse con los vecinos para buscar
soluciones conjuntas (23%). Incluso, por temor a sufrir violencia, el 6% de los encuestados
manifesté haberse mudado a un lugar méas seguro (Desarrollo Humano, 1998).

La sensacion de inseguridad, ademas de provocar estos cambios en los comportamientos, se
expresa en los reclamos de la gente e incide en la orientacion de las politicas publicas. En
una encuesta en la que se mide la percepcién de la inseguridad el 81%10 de la poblacién de
Capital y del Gran Buenos Aires estuvo de acuerdo con el aumento de las penas en el
Codigo Penal pese a que, paradojalmente, la mayoria cree que la causa de la delincuencia
es la pobreza. El temor a ser victima de un delito no sélo testimonia de la ansiedad en la
que vive la poblacion y restringe las interacciones sociales, sino que es un temible predictor

de conductas tales como una mayor compra de armas, un apoyo a politicas represivas, etc.
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10 Encuesta Centro de Estudios Unién para la Nueva Mayoria ( extraido de Smulovitz, C.,

1998).

Gasto publico y privado para la seguridad

Paralelamente al incremento de los actos delictivos se observa un aumento del gasto en
seguridad tanto publico como privado. En el presupuesto nacional (Policia Federal,
Gendarmeria, Prefectura y Servicio Penitenciario) se asigné en 1999 un total de 1.848
millones de pesos que significa un incremento del orden del 10% en los ultimos tres afios.
Los gastos provinciales pasaron de 2.188 millones de pesos en 1993 a 2.729 en 1997
registrando un incremento del orden del 24.5%. Este aumento no se distribuye de manera
homogénea entre todas las provincias: mientras que el promedio nacional es de 83.6,12 hay
provincias como La Rioja que gastan el doble (170.9), mientras que la de Buenos Aires esta
por debajo del promedio (75.6).

En cuanto al gasto privado, las armas registradas por el RENAR (Registro Nacional de
Armas) pasaron de 1.100.000 en 1994 a 1.800.000 en 1999 lo cual implica un crecimiento
anual del orden del 33%. Mas atn, se estima que un nimero similar se encontraria en el
mercado clandestino (PNUD 1998). Las empresas de seguridad privada asi como las de
Seguridad electronica habrian aumentado hasta 10 veces su facturacion en los ultimos afios.
Este aumento de la seguridad privada estd indicando un problema con la policia: 0 es una
institucién que esta sobre demandada o no tiene la confianza de la poblacién. Por otra parte,
pese al incremento del gasto plblico y privado, los delitos siguen creciendo. Mas aln, se

podria afirmar que la tenencia de armas por parte de la poblacién civil incrementa la ola de
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violencia ya que se establece una suerte de circulo vicioso: como los delincuentes tienen
armas vy no hay confianza en la policia, las armas son la proteccién elegida por la poblacion.
Pero si efectivamente estamos frente a un actor que no toma en consideracion el riesgo que
para ¢l significa cometer un homicidio la posesion de armas por parte de la poblacién puede
aumentar la ola de violencia. Igual que en otros sectores de la politica publica, el aumento
del gasto no es un buen indicador de la aplicacion de una politica eficiente. Se necesita
contar con diagndsticos que permitan conocer mejor las razones del incremento de esta
violencia, quienes son los que la cometen, el tipo de delito.

Datos extraidos de Leyes de Presupuestos Afios 1997-1998-1999

Datos proporcionados por el Ministerio de Economia Obras y Servicios Publicos de la

Nacion.

Jévenes protagonistas de acciones ilegales con uso de violencia

Antes de concentrarse en el analisis del trabajo de campo realizado, en este punto s¢
presentan hallazgos de investigaciones realizadas en otros paises sobre dos temas centrales
en ¢l debate. Se trata de la relacion entre delito con pobreza y desempleo por un lado y de
delito y droga por el otro. No se presentan estos gjes con el fin de proponer una
extrapolacion directa a nuestro pais, pues las diferencias respecto a la historia, cultura,
estructura social y politicas publicas moldean escenarios nacionales particulares. Pero dado
que, de un modo u otro, estos temas aparecen en el debate local y muchas veces parecieran
liegarse a consensos literalmente opuestos a las evidencias acumuladas internacionalmente,

es importante rescatar la experiencia al respecto.
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Delito y pobreza—desempleo

A pesar de que desempleo y delitos contra la propiedad aparezcan comunmente asociados
en la opinién pablica, los trabajos cientificos no se ha puesto de acuerdo sobre la validez de
tal presuposicion, evidenciando resultados divergentes segun el periodo, region, pais y
fuente consideradas (Gillespie 1978, Freeman 1983). Los datos agregados mostraron
durante décadas una cierta correlacion entre el incremento del desempleo y del delito, pero
a fines de los 80 Chiricos (1987), luego de una exhaustiva revision de la evidencia
empirica, demostro que tal relacién positiva era casi insignificante. Esto llevd a que, segin
ol autor. a mediados de los 80 se generara un “consenso de duda™ sobre la real existencia de
una relacion consistente entre desempleo y crimen que todavia perdura.

Con todo, ¢l mayor problema sobreviene al pasar del nivel agregado al individual, puesto
que la eventual existencia de una correlacion general no significa que sean los mismos
desempleados los que delinquen. Para esclarecer la relacién entre los fenémenos el
interrogante es como el desempleo originaria mayor criminalidad. En efecto, cuando se
trata de explicar el aumento de la pobreza a partir del desempleo, es la disminucion de los
ingresos el lazo explicativo; pero al intentar comprender las causas del delito, ;cuales son
especificamente sus vinculos?

En principio, hay que evitar la «falacia ecolégica», es decir, la extrapolacién de
correlaciones validas en un nivel general para utilizarlas como explicacion de hechos
individuales. De hecho, muchas investigaciones muestran que los victimarios tienden a ser
jovenes que ain no han entrado al mercado de trabajo. Pareciera ser que el debilitamiento

del capital social local por causa del desempleo, no s6lo restringe €l acceso a
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oportunidades, sino que tambicn deteriora los dispositivos de generacion y mantenimiento
de normas sociales, favoreciendo el fortalecimiento de normas alternativas que contribuyen
al desarrollo de actividades ilegales. El consenso actual es que la privacién economica
conjugada con otros problemas locales coadyudaria al desarrollo de un medio social en el
que se produce el aumento del crimen; sin que la experiencia individual de privacion
econdmica pueda ser considerada la (inica variable explicativa del delito.

Asi lo ilustra el trabajo de M. Sullivan (1989) en tres complejos habitacionales de vivienda
social (Projects) en la ciudad de New York, uno habitado por blancos, ¢l otro por hispanos
v el tercero por afro-americanos. Si en los tres la privacién economica es similar, el capital
social de! conjunto, —el «capital comunitarion— es diferente. Los blancos son quienes mas
contactos tienen con ¢l mundo del trabajo, a partir de parientes, amigos y conocidos, lo que
facilita 1a insercién laboral de los jovenes. Los hogares hispanos y afro-americanos poseen
un capital social menor, lo que dificulta la insercion laboral juvenil. No obstante, Sullivan
no establece una relacion directa entre falta de oportunidades y crimen. Enfatiza que ni la
privacién econdmica, ni la necesidad per se aparecen motivando la iniciacion al delito. La
declinacién econémica genera de modo indirecto condiciones de debilitamiento familiar y
de pérdida de control comunitario, aumentando las probabilidades de la implicancia de los
jovenes en delitos.

En la compleja relacion que aqui nos ocupa, la edad interviene como variable central, en
particular en la conformacién incipiente de “espirales delictivas™. Es el caso de los que
habiendo cometido algin delito menor en una edad temprana, experimentan luego
dificultades de insercién laboral. En tales casos, es mas probable que, faltos de
oportunidades, contimien delinquiendo durante ¢l resto de su adolescencia. Y si continian

sufriendo el desempleo en el comienzo de su vida adulta, es probable que son los que mas
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frecuentemente encaren una verdadera "carrera delictiva", ya entonces con menores
posibilidades de reinsercion (Farrington et al. 1986). En contraposicion, tal tipo de
retroalimentacién entre desempleo y delincuencia es menos habitual en los que pierden sus
puestos cuando ya estan establemente insertos en el mercado de trabajo. El rol socializador
del trabaje es un potente inhibidor a la realizacién de actividades delictivas, ain en
situaciones de profunda necesidad.

En suma, la evidencia empirica muestra que la existencia de una correlacion entre
desempleo y delincuencia se halla en pleno debate, estudiandose alternativas posiblemente
mas fecundas, como la que existiria entre delincuencia y desigualdad social (Hagan y
Peterson 1995). De todos modos, aun puede decirse que, a nivel de los datos agregados, el
desempleo tiene cierta influencia en las causas de la delincuencia juvenil y crimen adulto.
Pero también, al nivel individual, la delincuencia juvenil puede favorecer ¢l desempleo

adulto v posterior recaida en actividades delictivas.

Drogas y especializacién del delito

Durante décadas los especialistas han discutido, sin ponerse de acuerdo, sobre la relacion
entre droga y crimen. Hay un segundo debate articulado a lo anterior: sobre la
especializacién entre los contraventores, es decir, si hay una especializacién entre los
autores de delitos o una tendencia a una amplia gama de actividades delictivas.

;Como se establece el vinculo entre ambos interrogantes? La teoria econdmica de la droga
supone que las necesidades financieras creadas por la adiccion lleva a la realizacion de
delitos contra la propiedad para poder solventar el consumo. Postula una relacion linear,

causal entre droga y crimen. Sin embargo, los estudios sobre la matena no son
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concluyentes. Si hay datos sobre la correlacion entre droga y criminalidad, no se esta tan
seguro que esta correlacion sea causal. Como afirma uno de los especialistas mundiales
sobre el tema, J. Fagan (1990): “el peso de la evidencia sugiere que el uso de substancia
provee un provocativo contexto para la violencia, pero hay limitadas evidencias que el
alcohol o las drogas directamente causen violencia.” Es decir, los trabajos mas rigurosos
sobre ¢l tema descartan una relacion causal directa entre drogas y violencia. Parten de la
constatacion de que la mayoria del consumo de drogas no genera violencia, por lo cual el
peso explicativo no puede sino ser limitado.

En este punto es que se articula el debate sobre la especializacion. Hay quienes afirman que
la implicacion en las llamadas «conductas desviantes», como la drogadiccidn y el crimen,
son de cardcter general y no especializadas: los responsables de delitos tienden a cometer
una amplia gama de hecho y no se limitan a una serie restringida de los mismos.

Por ende, no ¢s que primero se vuelvan adictos y en segundo lugar se dediquen al crimen
para financiar la adiccion, sino que ambos aparecen como fendémenos no ligados
causalmente, sino que responden, a lo sumo, a una pauta comun de ruptura de normas que
antecede a ambos hechos. Si tales presuposiciones son correctas, las politicas que tratan de
disminuir la criminalidad mediante el control de la droga, —politicas de alto costo
econdmico y humano—, se basan en ideas errdneas.

Se trata de un tema central para nuestro pais. La opinion publica tiende a establecer una
relacidn causal entre ambos hechos. Muchas politicas de seguridad se basan en el control de
la droga como base de la lucha contra el crimen. Como se vio en ¢l capitulo anterior, datos
del Ministerio de Justicia de la Nacion (1999) desmienten la existencia de tal correlacion.
Asl, un diagnostico erroneo estaria dando lugar a propuestas politicas equivocadas,

politicas que insumen un alto costo humano y econdémico. Urge entonces dejar los
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prejuicios de lado y considerar la relacion que realmente existe en la Argentina entre ambas
cuestiones.

En las paginas siguientes se exponen los resultados del trabajo de campo realizado entre
enero y septiembre de 1999. Este consistié en entrevistas con jovenes de entre 14 a 25 afios
que habian realizado distintos actos considerados ilegales. Se incluyeron aquellos donde
haya habido uso de violencia: en particular robo a mano armada ya sea en la via publica, en
comercios o domicilios particulares. En algunos casos existié violencia, con heridos o
muertos y en otros no se habia llegado al uso de las armas. También se incluyeron casos de
violacién y privacion ilegitima de la libertad, pero en el contexto de acciones con objetivos
de robo. No fue facil limitar el tipo de casos a considerar, pero dado el caracter exploratorio
del trabajo se prefirié incluir una amplia gama de los mismos, sin desconocer la existencia
de grandes diferencias entre los tipos de actos.

Gran parte de los entrevistados estaban internados en Institutos de Menores o en otros
centros de detencién para adolescentes en conflictos con la ley. Los menos estaban en
libertad ya sean por haber cumplido sus penas, hallarse en regimenes de libertad asistida o,
simplemente, por no haber sido aprehendidos. Para poder acceder a ellos se cont6 con la
colaboracion de una veintena de personas, entre contactos institucionales (trabajadores
sociales, psicologos, guardianes y docentes), también hubo contactos con personas que
mantenian un vinculo no profesional con el tipo de jévenes que nos interesaba.

En las proximas paginas intentaremos describir el accionar de estos jévenes. Luego de
presentar un perfil sociodemografico de los entrevistados, se dedica una parte de este
capitulo a tres interrogantes. El primero, acerca de lo que sucede con ¢l marco institucional

de la familia, la escuela y la comunidad local. En segundo lugar, la reconstruccion, desde ¢l
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punto de vista de los actores, del sentido y las razones de sus actos. Por ultimo, nos
dedicamos al tema mas inquietante: el uso innecesario de la violencia en hechos delictivos.

Al ser un primer trabajo sobre el tema las consideraciones presentadas son de caracter
general. Sin dudas sera necesario profundizar en trabajos posteriores cada una de las
dimensiones de analisis presentadas asi como comprender su interrelacion. También se deja
para presentactones futuras un andlisis méas detallado del trabajo de campo y de

lasdiferencias existentes entre los distintos entrevistados.

Perfil de los entrevistados

;Quiénes fueron los jovenes entrevistados? Sobre 55 casos, poseemos datos suficientes de
43: 36 hombres y 7 mujeres; 7 tienen entre 13 y 16 afios, 17 entre 17 y 21 entre 22 y 30 y el
resto por encima de 31. Es decir, el 55% son menores de 21 afios. Son solteros 35, 4
casados y 4 separados y 7 tienen hijos. Si se tiene en cuenta el nivel de escolaridad
alcanzado, 12 tienen primaria incompleta, 15 primaria completa, 12 secundaria incompleta
(3 de ellos en curso), | secundaria completa. Es significativo que el 30% tenga primaria
incompleta, pues la cobertura de la primaria es practicamente universal en todo el pais y
aun en los sectores sociales mas desfavorecidos.

Se trata de jdvenes nacidos mayoritariamente en Buenos Aires: 24 casos fueron en el
conurbano bonaerense, 7 en la Capital Federal. Solo 3 proviene del interior del pais y 2
fuera de él. En cuanto a la composicion familiar, poseemos datos sobre 39 casos. De estos,
9 viven con ambos padres, 5 con la madre y una pareja que no es el padre, 3 con su padre
sin su madre, 13 con la madre sola y los 9 restantes en hogares con otro tipo de arreglo

familiar (p.ej. hermanos, en pareja, con tios, abuelos, etc.). Respecto a los ingresos totales
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de sus hogares (excluyendo los de los jévenes), de los 24 hogares de los que poseemos
datos, 8 se hallaban debajo de la linea de pobreza, mientras que 16 por encima de la misma
(se tomo como medida $ 150 per capita).

La mayoria de los entrevistados ha trabajado alguna vez, tanto antes como una vez
comenzado a realizar actividades ilegales. Al momento de la entrevista, sobre 36 casos, 11
gjercian alguna actividad. No se trata de un dato significativo, puesto que la mayoria se
hallaba internado o bajo tutela legal, lo que dificultaba una eventual insercion laboral. De
todos modos, es central comprender que el mundo del trabajo no les es ajeno, no se trata de
una poblacion dedicada a acciones ilegales a tiempo completo, sino que combinan —en un
mismo momento o segun el periodo— actividades consideradas ilegales con las legales.

. Cuales son o fueron sus ocupaciones? Una amplia gama de actividades poco calificadas,
como albaiiil, cadete, empleados de pequefios comercios, fletero, nifiera, trabajador de
limpieza, mensajero, lavador de autos; lo habitual en jovenes de baja calificacion. Pero lo
sorprendente es lo que ha sucedido con sus ingresos. Se compararon los ingresos promedios
de las 3 ultimas ocupaciones, en los 11 casos que los hubo: $ 400 en el primero, § 301 en el
segundo vy § 299 en el tercero. La evolucion descendente de las remuneraciones se
contrapone con ¢l habitual aumento paulatino que implica una carrera laboral. También la
estabilidad de las ocupaciones fue disminuyendo: en la primera, la duracién promedio fue
de 20 meses, mientras que las segundas y terceras ocupaciones la misma fue, en promedio,
10 meses.

En resumen, nuestros entrevistados son jovenes de sectores populares provenientes tanto de
hogares pobres como no pobres. Es llamativa la altisima incidencia de educaciéon primaria
incompleta, un nimero de familias no intactas que podria ser mas alta que la media asi

como trayectorias laborales de signo descendente en relacion con los ingresos.
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Los marcos integradores

Al hablar de déficits de los marcos integradores nos referimos a algunos aspectos de la
experiencia actual de estos jovenes en sus familias, escuelas y en la comunidad barrial asi

como en relacidn con los grupos de pares.

La familia

Cuando un joven comete un delito, la mirada piblica se posa inmediatamente en su familia
buscando en ella razones de su accionar. Imagenes de familias desestructuradas, madres
solteras o abandonadas, en suma de alguna conflictividad interna, se repiten una y otra vez.
Ahora bien jcuin hay de cierto en todo esto y cuanto es producto de una "ideologia
familista" que, ante la necesidad de hallar una explicacidn, establece demasiado
rapidamente una relacién causal entre delito y “problemas familiares”? Y, aun si tal lazo
causal existiere, faltaria establecer comeo la desestructuracion familiar genera o refuerza
tendencias pre-existentes en los jovenes.

Dado el gran peso explicativo que la opinién publica local tiende a otorgarle a la familia, es
necesario examinar cuidadosamente las evidencias acumuladas sobre el tema.

Ante todo, es evidente que la influencia de la ruptura familiar no puede sino ser limitada; al
fin de cuentas, la gran mayoria de los hijos de familias no intactas no realizan actos contra
la ley. M. Free (1991), al revisar las experiencias acumuladas, concluye que no existen
evidencias suficientemente para postular taxativamente una relacion positiva entre

desestructuracion familiar y delincuencia. El peso del componente familiar varia segun el
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tipo de ruptura (divorcio vs. muerte), edad v género de los hijos, nivel socioeconémico,
raza y, sobre todo, tipo de crimen.

Existen corrientes teorico-metodoldgicas criticas hacia el acento puesto en tal relacion.

Una primer himitacién metodologica reside en que, al tratarse por lo general de estudios
comparativos y no longitudinales, es dificil aislar el efecto disruptivo de la
desestructuracion familiar. Para hacerlo seria necesario el seguimiento de una cohorte antes
y después de la ruptura familiar. Hay también estudios norteamericanos que cuestionan la
confiabilidad de los datos usados para establecer el lazo causal, dado que los hijos de
familias no intactas son aprehendidos por la policia mas frecuentemente que los que
provienen de hogares intactos (Rankin 1983).

A pesar de los reparos presentados, es innegable que la mayor parte de las investigaciones
muestran alguna correlacién entre familias no intactas y acciones ilegales.

D¢ lo que se trata es de comprender cual es la eventual relacién causal, a fin de no
confundir correlacion con causalidad, ya que lo primero indica una concomitancia de
variables, sin por ello autorizarmnos a establecer algin lazo causal entre ambas. Entre los
factores que conectan familia no intacta con conductas conflictivas de los hijos, se destaca
el déficit de control por la ausencia de un adulto en los hogares monoparentales. Para los
tedricos del control social informal, un hogar monoparental estd asociado con menos lazos
familiares, por ende con menor interdependencia de sus integrantes y débiles acciones
disuasivas ante una eventual conducta desviante. Un segundo factor causal se refiere a los
déficits de socializaciéon. La familia es el agente basico de internalizacién de valores
societales. La desestructuracion familiar temprana dificultaria tal rol, dejando un déficit en

la internalizacion de normas sociales.
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Ahora bien, ;qué sucede en la Argentina? Si la cantidad de evidencias acumuladas en el
caso americano no nos permite ser concluyente sobre la relacién familia-delincuencia,
menos podemos establecer juicios sobre la situacién local donde las investigaciones son
escasas. Por lo tanto, lo que establecemos a continuacién son sélo una serie de
consideraciones generales, a partir del trabajo de campo. Una primera caracteristica es que,
si bien hay bastante hogares no intactos, los lazos familiares no parecen ser una fuente de
grandes conflictos para los jovenes, al menos de forma manifiesta. Es mas, en muchos
casos, la relacién familiar era —siempre segun la evaluacion de los jévenes— muy
satisfactoria. Asi, en los hogares no intactos, se sefialaban vinculos muy significativos, en
particular la madre, la abuela o algin hermano mayor. Es con respecto a ellos que sienten
culpa por haber delinquido y su figura hace las veces de ejemplo o guia para la reinsercion.
En algunos casos, hasta combinaban acciones ilegales de envergadura con un puntilloso
cuidado de los lazos familiares, como el joven que afirmaba que solo asaltaba
supermercados hasta las 19 horas, porque 19.30 iba sin falta a la parada del colectivo “para
esperar a mama y cargarle las bolsas hasta la casa cuando viene del trabajo.”

Sin embargo, se trate de familias intactas o no, la caracteristica comun es una dificultad de
control sobre las actividades de los jovenes, manifestado de dos modos. Uno, el —al menos
aparente— poco conocimiento de los padres del accionar de los hijos y lo segundo, el
fracaso reiterado de los medios de regulacion de sus comportamientos.

En cuanto a lo primero, muchos padres argumentaban no saber de! accionar de sus hijos
hasta que fueron aprehendidos por la policia. ;Puede ser realmente asi? Es realmente poco
creible, ya sea porque poseian una trayectoria delictiva de cierta data o porque habian

manifestado signos de problemas —violencia en la escuela, participacion en bandas—, si bien
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los padres no tenian porqué considerar necesariamente a tales conductas como predictoras
de acciones ilegales.

Lo segundo son problemas de regulacion familiar interna. Aun cuando se hubieran
detectado problemas, los medios habituales para ejercer el control sobre los hijos no eran
eficaces. Sucede como si las familias agotaran sus recursos de regulacion interna (hablar
con los hijos, penitencias, hasta los castigos fisicos) y en un punto se les otorgara
tacitamente autonomia sobre sus acciones fuera del ambito privado. Es un modo de
resguardar el equilibro en un mundo privado cargado de todo tipo de tensiones, mediante la
no injerencia paterna en lo que sucede mas alla de los limites del hogar. En este punto cobra
sentido el aparente desconocimiento: es probable que muchos padres conocieran el accionar
de sus hijos pero que, ante la dificultad de establecer algin limite, construyeran un manto
de ignorancia sobre los hechos.

Existen otros factores a investigar para elucidar el aparente “déficit normativo” en los
hogares. Algunos padres pueden llegar a justificar a sus hijos, negando la responsabilidad
de estos 0 culpando de todo a las “malas juntas. También en ciertos casos, los recursos
obtenidos por los chicos mediante sus robos, neutraliza el descontento de los padres y
supone un alivio financiero para el hogar (un joven afirma “la primera vez que traje una
campera nueva me preguntaron de donde habia sacado la plata, la segunda vez ya no
preguntaron nada”). Otro tema complejo se refiere a la existencia de un “clima de época”
anomico: jcuanto de la erosién normativa de los medios legitimos de acceso a objetivos
sociales —el estudio y el trabajo— no es secretamente compartido por los padres, lo que los

hace menos adversos a las acciones de sus hijos?

La escuela
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Al igual que en el caso de la familia, la relacidn entre escuela y delito también se halla en
pleno debate. En el presente, si bien existe consenso acerca de los efectos negativos de la
desercidn, las investigaciones americanas actuales no encuentran una relacién directa entre
desercion escolar y delincuencia (Figueira—-McDonough 1993). En lineas generales, se
considera que la escuela no interviene en la génesis de conductas delictivas, pero su
accionar favorece o contrarresta tendencias gestadas al exterior de ella.

La pregunta es, una vez mas, sobre como precisar tal eventual relacién. En primer lugar, al
igual que la ruptura familiar, la desercion escolar erosiona el capital social de los jovenes,
debilitando su integracion y el control normativo sobre ellos. En segundo lugar, la escuela
es un agente de internalizacién de normas sociales, por lo que la desercion provocaria un
déficit en la socializacion. Por ultimo, una menor permanencia en el sistema educative
disminuye las chances de insercion laboral futura, aumentando asi el riesgo de recurrencia a
medios ilegales para ganarse la vida.

Ahora bien, las trayectorias educativas de los jovenes entrevistados estdn marcadas por
fracasos, mala perfomance intelectual y/o disciplinaria, aunque no necesariamente por la
desercion o la expulsion. Un rasgo comun en los entrevistados es la escasa importancia que
la escuela parece ocupar en sus vidas. Tanto entre los que concurren como entre los que no,
la escuela no es un tema que les merece gran reflexion, critica o preocupacidn. Si bien, esto
no es totalmente novedoso, marca un deterioro respecto a lo que encuentran otras
investigaciones con jovenes de sectores populares. Por ejemplo, J. Auyero (1992) sefiala en

un trabajo realizado a principios de esta década que la escuela, aun desvalorizada, seguia
tentendo un lugar importante en sus vidas.

Manifiestan, a lo sumo, una relacién totalmente instrumental: el titulo es necesario para

postular a distintos trabajos; todos ellos de muy baja calificacion, como repositor en un
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supermercado o vendedor en un comercio. La visidn instrumental se refuerza porque el
diploma es solo un requisito exigido, sin que los conocimientos que certificaria se
consideren necesarios para el desempeiio de los puestos en cuestion. Ain los que repitieron
varias veces no la consideraban “dificil”, sino que la repitencia seria producto de su
desinterés, el recurrente “aburrimiento”™.

En cuanto a la situacion de las escuelas, los docentes de “colegios dificiles” describen
instituciones desbordadas por los problemas cotidianos: la reforma educativa, los bajos
salarios y los conflictos de los alumnos “normales”. Nadie esta preparado para tratar con
adolescentes violentos, no hay personal especial que pueda hacerlo. A su vez, la inclusién
de octavo y noveno afho genera mdas problemas al implicar el ingreso de alumnos
adolescentes que empiezan a interactuar con los pequefios. Se respira un clima de tension:
chicos provenientes de hogares conflictivos, que expresan su violencia en la escuela, con
sus compaiieros y hasta con los docentes. Estos ultimos se quejan también porque los
padres se muestran muy agresivos en su contra.

Tal clima conflictivo lleva a que en muchas escuelas se excedieran limites hasta entonces
impensables, como por ejemplo insultar a la maestra, lo que denota el debilitamiento del
contexto normativo. Ante tal situacidn, el cuerpo docente aparece dividido entre dos
posiciones encontradas. Estan quienes argumentan que hay que separar a €sos chicos de la
escuela pues atacan a sus compaiieros, impiden el desarrollo de las clases y generan un
gjemplo negativo al resto (“un adicto produce otro adicto” decia un maestro de 7° grado);
posicién que es por su parte reforzada por la presion de muchos alumnos y de sus padres.
Sin embargo, los pro-expulsién no apelan necesariamente a la metafora de la “manzana
podrida que pudre al resto”, de claro corte autoritario, sino a la carencia de recursos,

tiempos v saberes para encarar solos el problema. Esgrimen la necesidad de administrar
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recursos y energia escasos pues los casos problematicos exigen mucho trabajo y atencion, a
expensas del grueso de los alumnos. La posicién opuesta es la de los docentes que, ain
reconociendo las dificultades, sigue prefiriendo mejor “mantener a los 23 chicos en la
escuela” a toda costa, porque “aunque no aprendan nada” mientras estén alli al menos se
aseguran de que estén dentro de un marco institucional. En algunas de estas escuelas
pareciera producirse un desplazamiento general de roles: los docentes y directivos
concentrando el grueso de su energia en la cuestidn disciplinaria, los porteros y
administrativos controlando las puertas y los muros para que los chicos no se escapen, los
alumnos sobrepasando limites antes inimaginables.

En resumen, pareciera que la escuela no constituye un marco integrador para estos jovenes:
va sca por haber desertado o por las dificultades existentes cuando permanecen.

Sin duda es necesario trabajar en la escuela para evitar la desercion de los jovenes mas
dificiles v, en el caso en que sea imposible retenerlos, brindarles alguna alternativa que

<

evite la pérdida de un marco integrador fundamental.

La comunidad local

:Qué marco integrador proporciona la comunidad local? Los trabajos sociolégicos ponen
acento en todos miradas distintas. Habitualmente, para los autores europeos, barrios
homogéneamente obreros son un locus cental de integracidn, socializacion y transmision de
valores de la clase trabajadora, como aparece en R.Hoggart (1970) para Inglaterra y F.
Dubet y D. Lapeyronnie (1992) en el caso francés. A los norteamericanos, por su lado, mas
que la integracion, les preocupa el control social formal e informal que la comunidad ejerce

sobre sus integrantes.
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No se trata de acciones mutuamente excluyentes, sino complementarias; en todo caso, al
menos la integracion social posee un componente de control social formal e informal. Adn
asi, los presupuestos y conclusiones de cada abordaje difieren entre si. En primer lugar,
respecto de la homogeneidad-heterogeneidad barrial. En Europa Occidental, la fuerza
integradora de las barriadas obreras residia en gran medida en su homogeneidad social. F.
Dubet y Lapeyronnie {(op.cit.) describen a los suburbios rouges franceses como un wmodo
de organizacidn social que resulta de la articulacién de una comunidad popular y de una
conciencia de clase obrera, en torno a un sistema politico municipal. » (1992, p.49).

Estados Unidos aparece como la contracara de esta imagen: no se trata de comunidades
obreras integradas, sino de ghettos de underclass aquejados de déficits de integracion. Alli,
la homogeneidad es sindnimo de la segregacidn socio-espacial de una grupo excluido del
mainstream americano. La experiencia del ghetto contribuiria a la emergencia de conductas
ilegales en los jovenes por tres vias: la menor calidad de los servicios publicos ofrecidos, en
particular la educacion; la baja exposicién a modelos de rol exitosos, reforzando asi el
descreimiento frente a los medios de movilidad social legitimos, como el trabajo y, por
ultimo, por la carencia de contactos con sectores mejor posicionados que posibiliten el
acceso a oportunidades de movilidad social.

Ahora bien, ;Cual fue el rol integrador de los barrios populares en el conurbano
bonaerense? El Gran Buenos Aires se fue poblando gracias a politicas urbanas implicitas
que permitieron el acceso masivo de las clases populares al terreno y a la casa propia, caso
singular en América Latina (Prévot—Schapira 1995). A partir de 1940 se ha ido formando
en el conurbano un denso entramado institucional, pero focalizado en problemas de habitat.
A diterencia de USA, en el caso argentino, la cuestion racial estaba ausente v, a diferencia

del caso francés, la cuestion obrera era patrimonio de los poderosos sindicatos, organizados
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en los lugares de trabajos; grosso modo, las acciones barriales y sindicales han seguido dos
caminos paralelos. El barrio no parece haber sido entonces, como en Europa, un escenario
central de la integracion obrera, pero sin duda contribuyd a la conformacion de una
identidad obrera —o0 mas bien “trabajadora”- reforzando lo que acontecia en el mundo
laboral.

Hoy, cuando el mundo del trabajo pierde su rol integrador de antaiio, la comunidad local
tampoco puede suplir parte de este lugar vacante. Los jovenes entrevistados hablan de
barrios caracterizados por un anonimato —mas construido que real- donde la gente “hace
como si no se conoclera”, apenas se saluda y “nadie se mete con nadie”. El anonimato
ficticio es una forma de construccion de distancias internas a fin de asegurar una
convivencia pacifica.

Ellos viven en la precarizacion institucional de su habitat. No es que no haya ningun tipo de
trama asociativa en los barrios, sino que cuando ésta existe ellos no participan de ellas; en
parte excluidos por ser los “malos™ del barrio, los “perdidos” y en parte por el deseo propio
de los jovenes de crear sus propios lugares. Aunque tampoco tienen sus espacios: no hay ni
instituciones ni lugares fisicos que los jovenes consideren como suyos. Sélo les queda la
calle, éste es su lugar de encuentro. Pero a mas alla de la trama institucional, la relacién
intergeneracional en los barrios populares parece estar en problemas. En la cultura obrera
siempre existid un margen de tolerancia para las conductas de los adolescentes: las peleas
entre barras, una borrachera, eran parte del pasaje de la adolescencia a la adultez (Hoggart
op. cit.). Hoy no sdlo la idea de pasaje entra en crisis puesto que el punto de llegada —la
cultura obrera— se ha debilitado, sino que los mayores ven a estos jovenes no solo muy
diferentes sino hasta embarcados en acciones —cuya imagen mas cruda es el consumo de

drogas— que les resultan imposibles de aceptar.
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En sintesis, se adopte tanto una mirada mas puesta en la integracién como en el control
social informal, al igual que el resto de los marcos institucionales, la comunidad local no es
ajena a la precarizacion actual, En el contexto de la crisis de la familia, la escuela y, sobre
todo, del mundo del trabajo, ella tampoco puede brindar marcos integradores para los

jovenes.

Los grupos de pares

La influencia de los grupos de pares en la realizacion de actos ilegales es otro tema
centrales de la sociologia del crimen anglosajona, lo cual es comprensible dado que la
mayoria de tales acciones se cometen en grupo (p.ej. Sanchez Jankowski 1991). En general,
los estudios han estado tan centrados en los gangs y bandas de filiacion étnica, que ha
llevado a suponer la existencia de una subcultura delincuente ligado a minorias
estigmatizadas. Sin embargo, otros enfoques han mantenido el interés por el grupo de pares,
sin por ello presuponer la existencia de una subcultura particular. Tales estudios sirvieron
para desmentir la presuposicion de una subcultura especifica de ciertas minorias, ya que
verifican comportamientos similares en distintas poblaciones, no perteneciente a ningun
grupo minoritario, como en estudios realizados entre poblacion blanca de Londres (ver
Hagan y Peterson 1993).

Ahora bien, ;qué se observa en el caso argentino? Pareciera que los grupos de pares cobran
importancia como marcos de insercidn para los jévenes pero sin que se conformen lazos tan
fuertes, como los existentes en las bandas o gangs descriptas en los trabajos americanos. El
caso tipico es el de grupos formados en los barrios y no en el interior de instituciones como

la escuela o clubes, sin un lider definido y en el que sus integrantes no estan unidos, como
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en el caso americano, Unicamente por lazos fuertes. En los grupos coexisten dos tipos de
relaciones: un grupo de referencia general unidos por lazos débiles, con el que sélo
comparten codigos, pero no mas que eso. A pesar de su fragilidad interna, actian como
grupo de referencia al ser ¢l principal orientador de la accion. Luego existen dios o trios de
fazos muy fuertes. Sélo con ellos se comparten cédigos de amistad tradicionales: intimidad
y ayuda mutua. Juntos —aunque no exclusivamente con ellos— realizan las acciones ilegales.
Con los lazos fuertes se comparten codigos de lealtad: no se registran traiciones, del tipo
“buchoneo™ cuando son aprehendidos por la policia, lo que si sucede con los lazos débiles.
La referencia al grupo de pares se articula con una visidn temporalmente limitada de las
conductas criminales, lo que llamamos el etapismo, que se observa a veces no solo en los
jévenes sino también en sus padres. Se trata de una vision justificadora de las acciones
cometidas en tanto “macanas” de la juventud, aun en el caso de delitos graves, como el
homicidio. Al naturalizarlas como propias a una edad, ellas cesaran por el mero paso del
tiempo “‘cuando me ponga a trabajar y haga una familia”. Es una forma de des—
responsabilizacion presente v futura, ya que el etapismo permite descartar una posibilidad
alternativa: que esas “macanas” de juventud sean los primeros pasos de una carrera
criminal en ciemnes.

El lugar de los grupos de pares como orientadores de la accidn de los jovenes se ve
favorecido por un contexto que muestra signos de creciente segregacion intraclase e
interclase. En ¢l interior de su misma clase social, van disminuyendo los intercambios
cotidianos tanto en sus familias como en sus barrios y escuelas. En dichas instituciones se
van delimitando fronteras internas donde, muchas veces con la intensién de mantener un
equilibrio, se establece una férrea distancia con estos jévenes. Simultineamente, la

creciente homogeneizacion social de barrios, escuelas y demds instituciones van reduciendo
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sus oportunidades de interaccion con otros sectores sociales. Los que concurren a escuelas,
lo hacen en las de peor calidad, que son en general las tnicas a las que tienen acceso los
alumnos de niveles sociales mas bajos. Sus barrios se van vaciando de clases medias y, en
el caso que haya sectores heterogéneos, las fronteras locales acentian —a veces de forma
muy violenta— la segregacion social. Todo parece indicar que se estarian perdiendo los
espacios de interaccién, los “puentes” entre los grupos sociales. Y tal homogeneizacién
socioespacial, como R. Katzman (1999) ha demostrado en un reciente trabajo sobre
Montevideo perjudica, por sobre todo, a los jovenes de sectores mas bajos.

Délicit normativo, segregacion social y preeminencia de normas locales son procesos que
se retroalimentan. En efecto, las normas que se generan en el grupo de pares precisan para
su efectividad de un grupo endogamico, cerrado hacia el exterior. El contacto con otros
grupos, que cuestiona la legitimidad de dichas normas, compite con su eficacia. Por ello, las
normas locales precisan de cierta “clausura” social, una reduccion de los contactos con los
grupos que eventualmente puedan cuestionar, competir y, por ende, restar eficacia a los
dispositivos locales orientadores de la accion.

En resumen, asistimos a un proceso conformado por tres dindmicas mutuamente reforzadas.
En primer lugar, el déficit de los marcos integradores que proponia la familia, escuela y
comunidad local. Frente a esto, adquieren mas relevancia la influencia de los grupos de
pares como orientadores de la accion. Por ultimo, estas normas locales requieren para su

eficacia de una segregacion inter e intraclase que pareciera estar incrementandose.

Légica y sentido de las acciones
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;Como elucidar el sentido de estas acciones? Para comenzar a desentraiiar tal compleja
cuestion partimos de la constatacion que las demandas de consumo de estos jovenes son
comparables a las de sus pares de clases sociales superiores. Ellos aspiran a ropa de
determinadas marcas, zapatillas, dinero para diversioén y hasta conocer el interior del pais o
paises exiranjeros.

La creciente homogeneidad de las pautas de consumo de los jévenes urbanos por la
influencia de los medios de comunicacién y el aumento de la tasa de escolartdad no es un
fenomeno exclusivo de la Argentina. Se trata de una generacion que, ha diferencia de
muchos de sus abuelos y de algunos padres, es esencialmente urbana. Han nacido en
Buenos Aires y comparten parametros de consumo propios de las clases medias. Pero sobre
todo. aquello que desean, lo quieren ya. Es una caracteristica tipica de la adolescencia, que
adquiere una significacién particular pues, en el caso que nos ocupa, para obtenerlo deben
sin dudas infringir normas legales. Comprender este inmediatismo es central para explicar
los delitos contra la propiedad. En efecto, robar aparece como la Unica forma de acceder a
la satisfaccion de sus necesidades raudamente. No se roba con la intencion de acumular o
ahorrar dinero. sino para realizar un gasto en el momento. A veces son para consumos
individuales. ropa, viajes, en otros de alcance grupal, como ir a bailar, comprar cerveza vy,
hasta en un caso, para festejar un cumpleatios.

[nmediatismo y falta de planificacion de las acciones estin relacionadas. En efecto, al
interrogar sobre los robos, en particular sobre los primeros, el repentismo es su
caracteristica compartida. Testimonios del estilo “estdbamos en la calle, vimos aparece una
vigja con un bolso y nos mandamos ” muestran la falta de planificacion de los hechos. No
hay en general un plan previo en lo que concierne a la eleccion de la victima y la situacidn,

a un intento de minimizar el riesgo, de no dejar rastros, etc. Pero no deben ser
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caracterizados tampoco como meros hechos reactivos o irracionales. Es necesario
investigar qué se oculta detras del repentismo. Si alguien puede “mandarse” a robar de
forma aparentemente espontinea es porque las normas internalizados que debian impedir
tales conductas ya habian previamente fallado.

El repentismo es un tema central a la hora de planificar politicas piblicas puesto que éste
pone en cuestion los presupuestos de la “teoria de la disuasién” en los que se basan
propuestas mas corrientes sobre el tema en la Argentina. Se supone que el aumento de las
penas vy de la posibilidad de ser aprehendido al cometer un delito tendria un efecto
disuasivo sobre eventuales delincuentes. Cuando éste planifique sus acciones, el mayor
costo eventual de la misma (las probabilidades de ser aprehendido y dureza de la pena) lo
desaconsejara de tomar tales rumbos. Pero la teoria de la disuasion presupone un actor
racional que planifica con anticipacién y estratégicamente sus acciones, sopesando los
costos y beneficios de las distintas opciones que se le presentan.

Al no haber una planificacién explicita, las acciones de los jovenes entrevistados no se
revela guiadas por calcuios de costo-beneficio. No sélo porque carecen de la informacién
necesaria para la realizacién de tales calculos, sino sobre todo porque tal tipo de
racionalidad econdmica requiere de un grado y forma de socializacion que no es la que
estos jovenes expresan. Sus logicas de accidn, como veremos a continuacion, se valen de

otros recursos y significados.

Las tres logicas de accién

Al hablar aqui de “logicas de accién” hacemos referencia a la racionalidad intrinseca al

proceder de los distintos individuos desde el punto de vista de un observador externo
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(Dubet 1994). En tanto observadores, es posible reconstruir en los jovenes entrevistados
légicas de accidén que se reiteran en gran parte de los casos: la ldgica de la necesidad, del
ventajeo y del aguante. Salvo en la primera, en las dos restantes utilizamos denominaciones
tomadas de los mismos actores. Las 3 16gicas se refuerzan mutuamente, pues son solidarias
entre si y no se plantean tensiones entre ellas.

En primer lugar, sus acciones estan regidas por la 16gica de la necesidad. Estos jévenes no
tienen un peso. Juntan las moneditas de 5 y 10 centavos pare; viajar, para comprar cerveza,
marihuana o ir a bailar. Cada centavo tiene para ellos valor, por lo que a la vista de un
observador de clase media, sorprende la importancia que le otorgan a “botines” sumamente
exiguos. En efecto, obtener 20, 10 o hasta 5 pesos en un robo no es visto como un fracaso,
sino que “‘al menos permite hacer algo.”

El horizonte es ¢l de la falta total de dinero para sus consumos adolescentes. Aun cuando
no provengan de hogares pobres, sus demandas estan muy relegadas o directamente
excluidas de los criterios familiares de asignacion de recursos. El estado de necesidad para
el minimo consumo es una experiencia central. Para escapar de él, cualquier recurso puede
ser valido: pedir, trabajar, “apretar” a alguien en la calle, robar; segin los cédigos que
comparten, practicamente cualquier medio es legitimo si permite obtener dinero. Se trata de
un tema central a la hora de pensar politicas, pues un requisito clave es resolver este estado
de necesidad constante, proveyendo de recursos a los adolescentes.

Sin embargo, si todos los medios son legitimos, es porque la 16gica de la necesidad se
refuerza con la logica del ventajeo. Su definicién podria ser la siguiente: en toda interaccion
en la que medie un conflicto de intereses con el otro, se debe “ventajear” al competidor, es
decir obtener lo deseado apelando a cualquier medio que esté al alcance. No hay

necesariamente codigos de procedimientos definidos en el ventajeo, sino que muchas veces

79



las acciones se van decidiendo en el transcurso mismo de la interaccion. En el
enfrentamiento con el otro se va optando por la forma en que se intentard ventajearlo. Asi
las cosas, un pedido de dinero en la calle sin éxito, puede transformarse en un “apriete” y, si
este también fracasa, terminar en un robo. Pero ventajear implica también reflejos, hacer un
movimiento antes que el rival, una anticipacion sobre la jugada del otro lo que, como
veremos mas adelante, ayuda a comprender el uso de la violencia en muchas acciones.

La violencia y el enfrentamiento halla su sentido y legitimacion por la predominancia de la
logica del aguante. Con su clara connotacion viril, con sus reminiscencias del orgullo de la
fuerza de los sectores populares, con su intrincada relacion con el fitbol, “tener aguante” es
un valor central a la hora de hacerse valer en el grupo de pares. Tener aguante: ser capaz de
mantener la mirada o la intencién ante cualquier oponente; no achicarse frente a alguien de
mayor porte y dar batalla —aunque luego se pierda— ante quien sea. Enfrentarse a un
adversario que juega mejor en el flitbol, un contrincante mas fuerte en una pelea o un grupo
de policias fuertemente armados, estas y otras situaciones estan legitimadas y valoradas por

la logica del aguante.

El mundo laboral

La plena conciencia de que sus oportunidades laborales se limitan a empleos precarios e
inestables se ha aduefiado de estos jovenes. Ven frente a ellos un horizonte de precariedad
duradera. Quizads mas perjudicial que los bajos ingresos actuales de un eventual empleo, es
la dificultad de vislumbrar una carrera laboral signada por algiin tipo de ascenso social. Sin

(13

disimular la amargura un joven nos decia “;Qué te parece que puedo esperar? Como
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maximo, un laburito de 180 mangos durante 3 meses. Después, nada durante un tiempo.
Otro laburito de 180, 200 mangos por un tiempo. Después nada de nuevo...y asi siempre.”
Imaginan —en el mejor de los casos— una carrera laboral conformada por una sucesion de
puestos de baja calificacién y bajos ingresos, todos inestables, interrumpidos por periodos
de desempleo. La pérdida de la idea de carrera al interior del mundo laboral, ya los condena
de antemano —por tener baja calificacién- a los peores lugares del mundo del trabajo. En tal
sentido. no hay posibilidad de sofiar con ninguna movilidad ascendente; lo Unico posible es
la mera supervivencia.

Tal horizonte tiene una influencia central para estos jovenes. El pasaje al mundo del trabajo
estable marcaba un punto de corte central: de la escuela al trabajo, de la adolescencia a la
adultez. Los tiempos cotidianos, los ciclos vitales, las estrategias de distincion al interior de
las familias pobres estaban marcados por la insercidn laboral estable.

Cuando el trabajo no es mas una frontera clara, diferenciadora, toda una red de sentido
derivada del empleo, también entra en crisis. Si las oportunidades de trabajo escasean y el
mundo del trabajo no se plantea ya como una zona segura, un pasaje definitivo, otras
dimensiones de la vida se desdibujan, como por ejemplo la visidn de lo legal y lo ilegal.
Pero también, las experiencias laborales que han conocido han sido en general muy
negativas.

Fueron ayudantes de jardineros que nos le pagaron, limpiaron coches en una agencia de
remises “truchos™ que jamas le liquidaron el sueldo, etc., lo que contribuye a disminuir su
confianza en el mundo laboral.

Una consecuencia es que en la experiencia cotidiana de estos jovenes lo legal y lo ilegal no
constituye una frontera nitida. Ahora bien, ;estamos acaso afirmando que hay un

desconocimiento total de la ley? ;Estan conformando un sistema clasificatorio que invierte
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—a su favor- la atribucién de lo legal y lo ilegal vigentes en la sociedad? No parece ser el
caso. Mas bien, en la experiencia cotidiana de estos jévenes se delincaria una zona gris
entre lo legal y lo ilegal en la que se encuentran disponibles una serie de acciones. La
eleccion de una u otra opcidn seria el resultado de las oportunidades contextuales,
relacionadas a la posibilidad de acudir a una u otra para llegar a ciertos objetivos, tampoco
estos ultimos muy claramente definidos. El “peaje”, el “apriete”, la amenaza, el hurto y el
trabajo estan dentro de su mundo como opciones legitimas, segin las normas locales.

Frente tal legitimidad acotada espacial y temporalmente, no hay casi lugar para el
interrogante sobre su legalidad. En todo caso, solo se vuelve relevante cuando se produce la
tipificacién externa por parte de un actor, en particular la policia. Su accionar impone
post-facto la denominacién de ilegal. Es el castigo la que determina la ilegalidad de la
accion; Tlegalidad que no necesariamente *ilegitima” sus acciones. En efecto, la policia
puede regular los castigos pero no necesariamente la adjudicacion de legitimidad.

La sefialada fragilidad interna de los grupos de pares contribuye al desdibujamiento de
limites claros entre Jas acciones. En el mundo del crimen organizado se observan grupos
muy cohesionados, que imponen a sus miembros rigidos sistemas normativos, aunque sean
opuestos a las normas generales. No es este el caso: la indefinicién de las fronteras se
observa en las interacciones: a veces cuando “encaran” a alguien el caracter de la accion se
va negociando en el transcurso de la misma. En particular, cuando la victima es conocida,
de la reaccion del contrincante dependera si se tratara de un robo violento, un apriete o un
pedido amigable para ‘“‘comprarle remedio a los chicos”. Asi las cosas, un pedido puede
terminar en un robo con lesiones o, inversamente, un apriete se transforma en un abrazo
amigable v en una tipificacion de la accién como broma (“te asustaste eh, pensaste que te

iba a currar™) y hasta puede concluir en un pedido de perdon.
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La coercién individualista

R. Castel (1995) distingue entre el individualismo positivo y el negativo. El primero se
refiere al creciente margen de autonomia y libertad que van ganando las personas en lo que
A. Giddens llama "sociedades post-tradicionales". El segundo es un individualismo
coercitivo: el que sufren aquellos obligados a valerse unicamente por si mismos debido a un
déficit de los marcos de proteccion materiales y simbolicos. En la posguerra, el Estado de
Bienestar, al disminuir los riesgos sociales, permitié acrecentar los grados de libertad
individual. Décadas mas tarde, la crisis de la sociedad salarial hizo recrudecer un
individualismo negativo que afecta hoy a los grupos mas vulnerables, cuyo horizonte es la
atomizacioén, el aislamiento y la desafiliacion.

“Necesilas guita si o si. Buscas trabajo, si trabajo no hay, salis a robar” esta afirmacion
candidamente desprovista de cinismo de un joven, resume bien los avatares del
individualismo negativo. Estos jovenes estan ‘“condenados a ser individuos”, mas
especificamente a tomar en sus manos la resolucién de todas sus necesidades. Sin
posibilidad de apoyo familiar ni institucional, sin marcos colectivos, la coercion al
individualismo es significativa. Es sobre aquello que es lo unico que tienen, su cuerpo, que
recae la total responsabilidad de asegurarse la satisfaccién de sus necesidades. La coercion
individualista tiene un efecto de aumento de riesgo y de puesta en juego. Porque al hacer
recaer exclusivamente en si mismos la resolucion de sus necesidades, obliga a ponerlo en
juego en su totalidad. No es la fuerza de trabajo del obrero lo que se mercantiliza, sino un

cuerpo que como una totatidad se pone en juego en una accién determinada.
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En el terreno de lo publico este individualismo coercitivo se expresa en una fuerte
despolitizacidn, entendida aqui como la ausencia imaginaria de toda influencia de lo
publico en su mundo de vida. Asi como los padres no pueden casi ayudar, tampoco esbozan
ninguna instancia exterior —real o imaginaria— a la que dirigir demandas. No hay nada que
esperar de nadie y lo més interesante es que esto no suscita nada, ni siquiera la rabia que F.
Dubet (1987) encuentra en el discurso critico hacia los politicos entre jovenes similares de
los suburbios franceses. Para Dubet, la rabia expresa la revuelta frente a una dominacion a
la que no se detecta ni principios legitimadores ni un rostro identificable. En los jévenes
entrevistados, no aparecen visibles las marcas de la dominacién. No hay ninguna categoria
colectiva en la que se incluyan que aparezca como dominada.

La carencia de marcos de insercién pareciera afecta la relacion imaginaria con el Estado.
Para expresar la queja hacia alguien, para acusarlo de no cumplir con sus obligaciones
previamente debe adjudicarsele competencia y responsabilidad en el tema.

Pareciera que esto se ha desvanecido, como si la desresponsabilizacién de alguna instancia
externa a si mismos en su suerte se hubiera naturalizado. Se trata, sin duda, de un cambio
producido en los ultimos afios. Quizas parte se deba a que se trata de la primer generacién
para la que s¢ han borrado las huellas de un pasado mejor. En efecto, en el trabajo de
campo sobre nueva pobreza realizado entre 1992-1994 (Kessler y Minujin 1995, Kessler
1998) aparecia una referencia a la movilidad intergeneracional ascendente de las
generaciones pasadas. Para los nuevos pobres, el recuerdo de un pasade mejor hacia las
veces de una promesa —quizas incumplida— de un futuro de progreso. Para estos jovenes
esta referencia ya no existe, posiblemente porque sus padres conocen una insercién precaria

en el mundo del trabajo. En efecto, el promedio de edad de sus padres no supera los 40
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anos. Ellos han conocido una insercion profesional signada en su totalidad —o casi— por la
precarizacion e inestabilidad.

En rigor, hay una institucion piblica que aparece una y otra vez en sus discursos: la policia,
la cana, la “yuta hija de puta”. Es la amenaza constante, el juego del gato y el ratén por
momentos, pero a veces con lazos insospechados, como en los circuitos ilegales de armas.
De todos modos, al nivel en el que se encuentran estos jovenes tampoco hay eventuales
negociaciones con la policia. Ellos son el *‘chiquitaje™, los que muchas veces los adultos
utilizan para los actos mas expuestos, como carne de cafion, pero también por ser menores
y por ende, con menor imputabilidad. La policia no es visualizada como parte del estado,
no es que afirmen su autonomia respecto a €l, pero el discurso de estos jovenes no llegan a
establecer un lazo con él. La policia es el contrincante principal y frente a quien sienten el
temor de “perder” (la vida). Un temor difundido en estos jovenes es el “bolsazo”, es decir la
asfixia por una bolsa de polietileno, lo que en el lenguaje de la represion se {lamaba el
“submarino seco™.

Al mismo tiempo, en el ocio posindustrial de los sectores populares, hay una fuerte
apelacion a la rebelion frente a la policia y otras conductas, como puede verse en las letras
de canciones de grupos de moda. En el analisis de Seman y Vila (1999) sobre las letras del
rock que escuchan estos jovenes, surge la valoracion positiva de la barra del barrio. En su
vision, las distintas barras se disputan espacios sociales, pero todas ellas se oponen en
conjunto al poder establecido. Aparecen también en sus letras, la deslegitimacién del
mundo del trabajo, una imagen de la sociedad post-populista en la que serian corrientes el
alcohol, la disponibilidad de las armas y el odio a la policia. ;Cuanto de esto influye en las
conductas concretas? No podemos saberlos, pero sin dudas muestra la disponibilidad de

estos contenidos en el universo cultural de estos jévenes.
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Pero hay un tema mas que marca una diferencia clara con la experiencia de la galére que
Dubet describe en los jovenes franceses. Su mundo estd tefiido de gris y sus acciones
violentas y en general vandalicas son la muestra de una violencia expresiva frente al gris de
esos suburbios. Los relatos de estos chicos estin también marcados por rupturas,
expulsiones, tonos grises en general. Pero lo unico realmente excitante de sus relatos es
cuando describen los hechos delictivos. Ellos constituyen una ruptura frente a los tonos
grises cotidianos. Lo que describen parecen fragmentos de telefiims, de series, escenas
descriptas con lujo de detalle en las que por primera vez ellos son los protagonistas. Miedo,
sudor frio, adrenalina, velocidad, todo se juega en esas escenas en continuado en la que
tensiones se generan v resuelven en el mismo momento. Sospechamos que muchas veces
mienten o exageran sus relatos, sobre todo en las hazaifias fisicas que describen. Pero no
importa, muestra una sensualidad de las experiencias que no debe descartarse al analizar el
sentido de estas acciones.

Contar los relatos entre sus pares, el costado ladico, viril que tienen no puede ser
descartado. Es necesario, cuando se entra en confianza, escuchar la forma de esos relatos,
comprender que en sus vidas marcadas por el gris, tienen un lugar central. Y no es ajeno a
esto la coercién al individualismo del que hablamos. Porque nuevamente, todo esta
concentrado en el cuerpo, hasta el placer y el dafio que el placer puede infligir.

Las sustancias influyen en esto, pero no son por lo general adictos. No hay heroina que
genera adiceion fisica, ni crack que genera violencia. A pesar de las ideas reinantes, como
se sefialo, una encuesta del Ministerio de Justicia de la Nacidn muestra que, practicamente
el 100% de los aprehendidos en delitos no estaban bajo efectos de las drogas ni del alcohol.

No puede establecerse un lazo causal entre drogas, alcohol y actos delictivos. Establecer,
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como se hace en los discursos mas corrientes en el pais, un lazo causal entre drogas y
delitos lleva a politicas piblicas sin ningtin efecto en el problema.

Sin dudas hay en la cotidianeidad de estos jovenes marihuana, un poco de cocaina y
medicamentos (pastas) mezclados con alcohol. Esto 1ltimo, segin los especialistas
consultados, genera el mayor estado de “descontrol”. Pero a nuestro entender, la idea de
que son adictos que necesitan robar para financiar su vicio no es sostenible, mas alld de
algunos casos particulares, Preferimos invertir la explicacion y relacionarla con la logica de
necesidad. En la justificacion social de la delincuencia la necesidad del adicto aparece
como un motivo central y por ende con cierta legitimidad. En un estado de multiples
necesidades, los jdvenes se apropian de este significado y lo usan como razon principal de
sus acciones. “Robé para comprar porro™ y, en realidad, después se ve que con parte del
“botin™ fueron a bailar o compraron ropa, pagaron algo de la casa. No es la confesion de un
adicto, sino de alguien que se apropia de recursos para satisfacer distintos necesidades y
que lo debe justificar de algiin modo. La necesidad de sustancias es, en realidad, un punto
donde habra consenso entre el joven y el entrevistador —todos saben que la droga genera
necesidad.

Por tltimo, nada de lo descripto hasta aqui seria posible sin la facilidad de acceso a las
armas que estos jovenes experimentan. Compra, alquiler, destajo, comodato, son sélo
algunas de las formas de contratacion existente en un denso mercado ilegal de armas ~de
todo tipo v calibre— al que estos jovenes acceden facilmente. No profundizamos en este
tema, simplemente porque implicaba un riesgo para los investigadores, al afectar a la
policia y a las fuerzas de seguridad. Pero es necesario dejar claro que ninguna de las

acclones seria posible y ninguna politica sera eficaz sin un control del mercado de armas.
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El uso innecesario de la violencia

Lo que mas preocupa a la sociedad en relacién a las nuevas formas de violencia urbana es
lo que aparece como un uso “innecesario” de la violencia. En efecto, periédicamente nos
anoticiamos de que en robos en la via puablica, una victima que no ofrecia ninguna
resistencia fue asesinada por el victimario. Intentamos en este punto elucidar el porque de
este innecesario uso de violencia. Varios de los elementos anteriormente presentados,
sumados a otros ain no discutidos parecen permitir algun tipo de explicacién. Una primera
constatacion es que la muerte de un par es parte del universo de estos jévenes. Ya sea por €l
SIDA, a manos de la policia, cuando no por accidentes de transito, la muerte de alguien de
su gencracién no es algo desconocido. La muerte se instala, entonces, en el territorio de las
opciones imaginables para alguien como ellos.

Pero tomemos como punto de partida la centralidad de la 16gica del ventajeo que sefialamos
anteriormente. Ventajear en toda interaccion incluye, por sobre todo, a las situaciones
delictivas. En concreto, habra una predisposicion a usar las armas si en un momento parece
necesario para ventajear. Y ventajear usando las armas aparece como una opcidn necesaria
cuando los actores son concientes de el aumento de la poblacion civil armada.Y es aqui
donde entra en juego el veniajeo. Ante cualquier movimiento que denote la posibilidad de
que el otro “ventajee” (en este caso, que el otro tenga un arma y dispare), uno debe
disparar primero. Por ello parten de la conviceidén de que el umbral de riesgo es muy alto, lo
que los lleva a estar predispuesto al uso de la violencia, como afirmaba un joven “antes se
te asustaban con s6lo mostrarle el bulto del arma en el pantalon. Ahora tenés que

andar con ¢l dedo en el gatillo, por la cantidad de perejiles arrnados que andan por ahi”.
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La predisposicion a disparar como forma de neutralizar al oponente, es indicador de la poca
confianza en si mismos y en sus victimas. La falta de "profesionalidad” criminal de estos
jovenes los lleva a que no se sientan seguros ellos mismos en el control de las situaciones
que encaran. Pero tampoco confian en sus victimas: temen que estén armados, que ellos
quieran ventajearlos, por lo que estan muy nerviosos y esto es un factor que sin duda
interviene.

A esta sensacion de ser ventajeados por la victima contribuye la escasa disponibilidad de
dinero en efectivo. En efecto, no entienden como “un tipo con una super

casa, un super coche, una re pilcha, tiene sélo dos mangos encima”. Esto los hace creer que
posiblemente los estén engafiando, por lo que la falta de confianza se acentia y, por ende,
la disposicion a la violencia puede incrementarse.

En esta falta de confianza en si mismos y en sus victimas interviene la precarizacion del
delito. Estos jévenes no han tenido una “capacitacion” en el delito, sino que al igual
queotros mercados de trabajo, el delito se ha precarizado. Segin nuestros informantes
claves, el mundo del crimen organizado era sumamente jerarquico, con fases de aprendizaje
estructuradas. Estos jovenes no tienen formacién, no han seguido un aprendizaje del delito
por etapas. Esto se observa sobre todo en la poca capacitacion para el uso de armas que
denotan. Ellos tienen a su disposicién armas pesadas. Se trata de una tecnologia sofisticada
para la que es preciso una formacién de la que carecen. Esto contribuye a la dificultad para
dominar la situacién. Al no dominar la tecnologia, las armas mas que un factor de
confianza y mayor seguridad, les provocan una inseguridad que, sin duda, favorece la
violencia indiscriminada.

Un factor central para minimizar la sensaciéon de riesgo es lo que podriamos llamar

suspensidén de la conciencia. jA que hacemos referencia? Si bien puede haber un
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repentismo en tanto falta de planificacion, hay por el contrario, una preparacion subjetiva,
en ese sentido no se trata de arrebatos, sino que existe un trabajo sobre si mismos. Asi,
cuando preguntamos sobre la manera de sobre llevar el temor que les causa la situacion, la
sobre inversion subjetiva implica un trabajo sobre si mismos que caracterizan como €l “no
pensar’”. Una forma de detener la conciencia de si mismo a fin de cometer un hecho que, en
algun lado, saben que implica grandes riesgos. Tal suspension de la conciencia no se realiza
de forma aislada, es el grupo el que con su influencia lleva a este trabajo, permite que el

individuo lieve adelante acciones que, de otro modo, posiblemente no encararia.

Principales conclusiones

En este punto se sintetizan los principales resultados presentados.

I. La informacion estadistica existente confirma un aumento del nimero de delitos en la
ultima década, en particular los correspondientes a infracciones contra la propiedad. Si bien
hay mas delitos violentos que en el pasado, la magnitud del problema es mucho menor que
en otros paises de la region.

2. Con respecto al perfil de los protagonistas de los actos ilegales, los datos mas
sobresalientes que surge de la informacién - basada en aquellos que tienen iniciada causa
judicial - son los siguientes: 1) no hay asociacion entre el uso de drogas ilegales y los actos
delictivos, 2) un nivel educativo bajo, 3) en su mayoria son no reincidentes, lo que podria
estar mostrando una poblacién que esta ingresando en el terreno de las acciones ilegales.

3. La mayoria de las victimas provienen de los sectores mas bajos de la poblacién.

También s¢ pudo detectar que el temor esta modificando numerosos comportamientos.
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El mas sobresaliente es el abandono de barrios considerados peligrosos y la restriccion de
contactos sociales.

4. En los altimos afios hubo un considerable crecimiento del gasto publico y privado en
temas ligados a la seguridad. Hay un significativo aumento de la posesién de armas entre
los particulares. Tanto en la oferta de servicios de Seguridad publica (comisarias) como
privada (p.¢j. empresas de seguridad) se han detectados diferencias entre los barrios de
sectores de mayores ingresos con respecto a aquellos habitados por personas de menores
ICCUrsos.

5. En relacion a los jovenes entrevistados, el delito no aparece como una actividad
exclusiva sino que, en muchos casos, se trata de una actividad que puede combinarse con
un trabajo. por lo general precario e inestable. La figura emergente no es la del
“delincuente” que construye una vida al margen de la ley sino la de jévenes que alternan el
trabajo con acciones ilegales.

6. La familia, la escuela y la comunidad local parecen estar debilitandose en tanto marcos
protectores ¢ integradores de estos jovenes. En tal contexto cobran relevancia los grupos de
pares. Ellos tienen un lugar central como orientadores del comportamiento de los jovenes
mediante la fijacidn de procedimientos de accion de caréacter local.

7. Las normas de los grupos de pares son particularmente eficaces en un contexto de
creciente segregacion intra e interclase.

8. Se observa un paulatino desdibujamiento de los limites entre lo legal y lo ilegal. En la
cotidianeidad de estos jévenes hay una serie de recursos de accion disponibles para acceder
a fines determinados: trabajo, hurto, pedido, "apriete" a los que se puede apelar en distintos

momentos sin que su caracter de legal o ilegal aparezca muy relevante.
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9. La percepcion de lo que llamamos “horizonte de precariedad laboral duradera” es un
factor de importancia. En efecto, quizas mas significativo que los bajos ingresos de un
eventual empleo, pesa la dificultad de vislumbrar una carrera laboral con algin tipo de
ascenso social: perciben —en el mejor de los casos— un futuro signado por la alternancia
entre empleos precarios e inestables y la falta de trabajo.

10. En lugar de célculos de costo—beneficio, las acciones de estos jovenes estan regidas por
la articulacién de logicas de accion definidas en el interior de los grupos de pares.

Hemos llamado a éstas: 16gicas de la necesidad, del ventajeo y del aguante.

11. Dichas logicas deben ser tenidas en cuenta a la hora de planificar intervenciones
plblicas. Ellas cuestionan la eficacia de las politicas de disuasién. En efecto, éstas se basan
en el supuesto de un actor racional. El axioma de base es que la informacién sobre el
aumento de las penas y/o sobre la posibilidad de ser aprehendido aumentarian el riesgo de
cometer una accion delictiva y, por ende, disminuiria la relacion costo— beneficio. Pero si
se trata de actores que se manejan con logicas de accién alternativas, el fundamento de las
practicas disuasivas pierde sentido.

12. El motivo de los delitos contra la propiedad son de tipo inmediatista. Roban para
satisfacer consumos inmediatos y no en vias de una acumulacidon econémica. Carecen
practicamente de dinero para satisfacer sus consumos.
£3. No hay en el imaginario de los jovenes entrevistados ninguna instancia exterior, como
por ejemplo el Estado, al que consideren responsable de su suerte. Experimentan un
“individualismo coercitivo”, el convencimiento de que deben indefectiblemente hacerse

cargo por si solos de la satisfaccion de todas sus demandas.
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14. Si bien el alcohol, ciertos psicofarmacos y algunas drogas ilegales (mas bien blandas
que duras) forman parte del mundo cotidiano de los jovenes entrevistados no se trata, en
general, de adictos que roban para solventar el consumo.

15. Un tema central es el facil acceso a todo tipo de armas que tienen estos jovenes. Esto
requiere con urgencia politicas precisas y que no aparecen en el debate publico. La
presencia de las armas aumenta la complejidad del problema. Como surge de los datos, las
armas estan cada vez mas difundidas no sélo entre los que delinquen como los que la usan
para defenderse. Lo que se observa es que este incremento crece casi a la misma velocidad
entre ambas poblaciones: las posibles victimas buscan armas para protegerse y los
delincuentes al conocer esta situacidn recurren a armas cada vez de

mayor poder. La posesion de armas utilizadas para la proteccion es otra sefial del déficit de

confiabilidad en las instituciones.
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VIOLENCIA DE ESTADO E IDENTIDADES POLITICAS. ARGENTINA
DURANTE EL PROCESO DE REORGANIZACION MILITAR

(1976 —1983)

Preguntarse sobre las consecuencias de la violencia ejercida desde el Estado tiene tantas
facetas que el interrogante se transforma en algo dificil de enfrentar.

Imaginemos por un momento que somos aquellos optimistas politélogos que en las décadas
del cincuenta y del sesenta se entusiasmaban con la « revolucion conductista »,

La complejidad de las variables de la vida social era tal que debiamos reducirla
encontrando unidades de analisis que nos permitiesen manipular una masa heterogénea y
enorme de datos. Recién a partir de esa simplificacion conceptual podriamos comenzar a
buscar relaciones causales entre los fendmenos analizados. La pregunta que nos hariamos
seria sobre como reducir conceptualmente la complejidad de algo tan brutal como la
violencia ilegal del Estado. ; Donde buscar esas relaciones de causalidad que nos permitan
palpar las consecuencias de esa violencia ? ; Como hacer para ver empiricamente las
consecuencias de algo que por su naturaleza es ocultado, algo al mismo tiempo siempre
presente y siempre oculto como lo fue la represidn estatal ilegal ? ; Se pueden buscar y
enconirar de la forma planteada por el conductismo las consecuencias de la violencia estatal
para las sociedades y personas que la sufrieron ?

Creemos que la respuesta es negativa. Este trabajo no se propone una discusion
epistemoldgica sobre como conocer las consecuencias de la violencia estatal sobre las
conductas de las personas y grupos que la han sufrido, por lo tanto comienza con una

limitacion. Soélo diremos que buscar una relacion causal entre conducta estatal y conducta
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individual es dificil cuando la represion desde el Estado se hizo en forma ilegal, oculta y
negada publicamente. Nos parece mas provechoso ahondar en la forma en que se articuld
discursivamente esa violencia y luego analizar las consecuencias que esta articulacion tuvo
en la constitucion de identidades politicas posteriores. La presuncién aqui es que existe una
fuerte relaciéon entre identidad politica y conducta. Por lo tanto, la forma discursiva de una
identidad sera tomada como el disparador de una conducta. Alli es donde buscaremos, y
creemos que encontraremos, las consecuencias de la violencia estatal : esta violencia marcé
la forma en que se constituyeron las identidades politicas y estas ultimas son tomadas como
¢l resorte de las conductas politicas posteriores.

Esta discusién sobre la constitucién de identidades politicas y su articulacién politica sera
el objeto de la primera seccion de este trabajo, donde se definirdn brevemente los conceptos
utilizados para « simplificar la compleja realidad », siguiendo con la metafora conductista,
que supone investigar esas identidades. A continuacion, haremos un breve repaso de la
historia politica argentina reciente para contextualizar el trabajo que nos ocupa. En tercer
lugar, nos meteremos de lleno en la manera en que se articulo la violencia desde la ultima
dictadura militar en la Argentina teniendo en cuenta dos aspectos de la misma. Por un lado,
el discurso de la « guerra sucia ». La « guerra » contra el comunismo, la guerrilla de
izquierda v el marxismo en general definié la frontera discursiva de la identidad del
Proceso de Reorganizacion Nacional. Por el otro lado, otro elemento del discurso del
Proceso fue el discurso del « mercado libre ». Las politicas econémicas del régimen militar
y el discurso de la reforma econdmica que las guiaron jugaron un rol importante en la
definicion de esta nueva articulaciéon. En la discusién de estos dos aspectos discursivos
mostraremos coémo las consecuencias de la violencia estatal fueron la debilitacién y

fragmentacion de las identidades politicas.
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Politica y constitucion de identidades

Si pretendemos analizar las consecuencias de un fendmeno sobre la constitucion de las
identidades politicas, el primer interrogante que se nos presenta es dilucidar como puede
este fenémeno incidir en una identidad politica. Si tomamos a una identidad como una serie
de significados sedimentados que nos permiten tener una determinada lectura del mundo
que nos rodea, esta identidad sera una serie de representaciones que daran sentido a ese
mundo. Ahora bien, esta sedimentaciéon nunca es fija e inamovible sino que se va
acomodando a los cambios y transformaciones que se van sucediendo. Ante determinados
fendmenos esas representaciones irdn cambiando intentado dar nuevo sentido e intentando
aprehender los cambios que vienen a dislocarlas. Esto es importante en dos sentidos.
Primero. porque el papel de la dislocacion sera fundamental en la emergencia de cualquier
identidad. Segundo, porque esto implica que no hay identidades fijas y estables sino
procesos de identificacion méas o menos estabilizados segin el caso. En el caso que nos
proponemos estudiar aqui analizaremos dos de las mas profundas dislocaciones que se
pueden pensar en las sociedades modernas. Por un lado, la violencia ilegal e indiscriminada
de quien se supone es custodio del monopolio de la violencia legitima. Por el otro, €l
problema

inflacionario. Como vemos estas dos dislocaciones ponen en duda las identidades mas
importantes de la modernidad : la identidad de ciudadano y la de consumidor.

Toda identidad emerge entonces a partir de una dislocacién de las estructuras de sentido
que fuerza la necesidad de nuevas representaciones. Frente a la dislocacion apareceran toda
una serie de respuestas que intentan suturar las representaciones ahora dislocadas. Es decir,

cuando los significados que tenemos ya no son suficientes para dar sentido a aquello que
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nos pasa apareceran toda una serie de contenidos particulares que intentardn suturar la
brecha que se abre con la dislocaciéon. Estos contenidos particulares son diferentes
principios de lectura de una situaciéon dada a la que forzadamente debemos darle una
respuesta.

Veamos ahora cOmo se constituyen esos contenidos particulares. Como principio de
interpretacion o lectura de una cierta situacién todo discurso particular tiene dos
caracteristicas. En primer lugar, se constituye como una critica al orden dislocado.

Como deciamos recién, una determinada posicion emerge como producto de una
dislocacion. En segundo lugar, un determinado discurso construira su contenido particular a
partir de dicha critica. Pero en esa critica, todo discurso proveera al mismo tiempo una
promesa de plenitud mas amplia y universal que hace al bienestar de toda la comunidad.
Todo contenido particular representard a su vez un principio de espacialidad y
estructuralidad mas general. Por ejemplo, en el discurso marxista la liberacion particular del
proletariado implica la promesa de la liberacion de toda la sociedad. Es decir, el discurso
proletario es un discurso particular que surge como consecuencia de la auto percepcién de
la clase trabajadora como clase explotada. Simultaneamente, este discurso lleva consigo
una promesa de plenitud para toda la sociedad representada por el comunismo ; sociedad en
la que va no habra conflicto y las relaciones sociales seran transparentes y libres de toda
dominacién. De este modo, un discurso representara un contenido literal y un proyecto més
abarcador y universal que supera su particularidad.

Pasemos a ver ahora como se constituyd el discurso del PRN y como los efectos de este
discurso dislocaron las identidades politicas tal como venian siendo articuladas

histéricamente.
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Argentina después de Peron

Desde que 1a Revolucién Libertadora derrocé a Perdn en 1955, el espacio politico estuvo
configurado por dos campos antagénicos. Por un lado, las demandas de ciertas posiciones
particulares (sindicatos, organizaciones juveniles, grupos de izquierda y nacionalistas de
derecha, los sectores nacionalistas de las Fuerzas Armadas, etc.) entraron en una cadena de
equivalencia discursiva que constituy6 el polo peronista del antagonismo. Por el otro lado,
la cligarquia liberal, las clases medias, la Iglesia Catolica y los sectores mas liberales de las
fuerzas armadas formaron el pole anti-peronista. Esta divisidn estricta del espacio politico
en dos campos impidié la constitucién de las dos condiciones necesarias para una practica
hegemodnica estable : la presencia de una pluralidad de fuerzas antagdnicas y la
inestabilidad de las fronteras identitarias que las separan. Lejos de esto, la escena socio-
politica argentina luego de la experiencia peronista puede ser descripta como una situacion
de estricto antagonismo en la que las fronteras que separaban las dos posiciones estaban
fuertemente constituidas. De este modo, el espacio politico estuvo estructurado alrededor
de vinculos hegemonicos débiles y precarios, excluyendo la posibilidad de practicas
hegemonicas estables.

El periodo abierto por la rebelion militar que puso fin al gobierno peronista en 1955 estuvo
caracterizado por la inestabilidad politica. Ninguno de los tres gobiernos civiles - en 1958,
1963 y 1973 - complet6é sus mandatos, y ninguna de las administraciones militares pudo
lograr los objetivos que se plantearon ni imponer sus candidatos a la sucesién. El espacio
politico en la Argentina estuvo asi caracterizado por la emergencia, crisis y desintegracion

ciclicas de gobiernos tanto militares como civiles.
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Estos ciclos le dieron al espacio politico cierta uniformidad, con la excepcion de la
violencia de los ciclos que fue ganando intensidad. Estas circunstancias generaron varias
interpretaciones.

La literatura sobre la politica argentina entre 1955 y 1976 coincide en un punto : el
diagnostico de una situacién de "empate social”, un "juego imposible" o un "juego de suma
cero” en el cual los vetos reciprocos y la paralisis general fueron las principales
caracteristicas. La razon del empate varia de enfoque en enfoque, algunos centraron su
atencion en los diferentes intereses econdomicos de los sujetos, mientras que otros
acentuaron el importante rol cumplido por la racionalidad institucional. El espacio politico
en la Argentina parecia efectivamente paralizado por la capacidad de los elementos de vetar
mutuamente sus demandas.

Sin embargo, desde el punto de vista propuesto aqui, el origen del estancamiento politico de
Argentina descrito en estos analisis debe buscarse en la imposibilidad de constituir una
practica hegemonica estable y abarcadora, y no en una racionalidad intrinseca, sea
gconomica o institucional, de los actores en cuestién. La razon para el estancamiento en la
Argent ina luego de 1955 debe ser buscada en la manera en que se constituyeron las
identidades politicas en el transcurso de la década anterior. La experiencia peronista fue una
nueva articulacion de la formacion politica basada en la incorporacion de los hasta entonces
excluidos sectores populares. La revolucion de 1955 que derroco a Peron fue un intento por
revertir esa re-articulacion : fue un intento sistematico de destruccion del peronismo. El
régimen militar que comenzd con la Revolucion Libertadora decreté la no-existencia de
Perdn, de Evita y del peronismo. Era ilegal mostrar fotografias, cuadros o esculturas del ex-

presidente y su esposa, estaba prohibido utilizar la palabra « peronismo » , « peronista » , «
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Justicialismo », o la abreviatura PP (Partido Peronista), no se podian celebrar los dias
conmemorativos de « la tirania » o cantar la Marcha Peronista. El gobierno militar abolio
todas las instituciones y organizaciones creadas en los diez afios previos, y se presentd a si
mismo como la « civilizacién » en contra de la « barbarie » peronista. Esta civilizacion,
enmarcada en una dictadura, representaba para la coalicion gobernante los valores
libertarios europeos en contra del resentimiento cultural de la « Argentina profunda ». El
peronismo quedaba asi culturalmente confinado al imaginario de la vagancia, el desorden y
la promiscuidad de las clases bajas5. Por otro lado, los simbolos populares del peronismo y
la figura de Perdn en el exilio comenzaron a representar una nueva centralidad. Las
demandas populares eran diversas y venian de diferentes grupos, pero se hacian
equivalentes con relacién al rechazo de la sucesion de gobiernos marcados por la
proscripeion del peronismo. La figura de Peron comenzo asi a encarnar la representacion de
todas esas demandas. La Resistencia Peronista al régimen militar transformé a sus
oponentes en « gorilas », al mismo tiempo que la coalicién en el poder Para una revision
mas completa de estos temas véase Sebastian Barros y Gustavo Castagnola : « The political
frontiers of the social. Argentine politics after the emergence of Peronist populism (1955-
1973) » en David Howarth, Aletta Norval, y Yannis Stavrakakis (comp.) Discourse Theory
and Political Analysis.

Peron era nombrado por la prensa como el « tirano préfugo » o el « dictador derrocado ».
Existia una revista opositora llamada Pero.... Para un buen sumario de las tribulaciones de
Perén y el peronismo durante esos afios véase Gustavo Castagnola, « The pope and his
queen. Perdn, his word, and his body (1955-1966) », trabajo inédito presentado al Seminar
in Ideology and Discourse Analysis, Department of Government, University of Essex, 1998
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Buenos Aires, Planeta, 1992.. Esto se refleja muy bien en ciertas obras literarias, sirve
como ejemplo Juan José Hernandez, La ciudad de los suefios, Buenos Aires, Centro Editor
de América Latina.

La oposicién llamaba a los seguidores de Perdn « cabecitas negras ». Con « animales » en
el poder y una muchedumbre de « seres inferiores » en el llano era dificil encontrar un
imaginario compartido que permitiese articulaciones hegemonicas estables.

Hubo intentos por romper esta paralisis. El Gran Acuerdo Nacional (GAN) implicaba el
comienzo de negociaciones entre el gobierno militar y los partidos de la oposicion, la CGT
y la CGE, y puede considerarse como un intento de resolver politicamente el conflicto. Pero
el GAN fracasé por la oposicién de Perdn y la « pérdida de apoyo social del gobierno de
Lanusse ». Otro intento por superar el estancamiento politico tuvo lugar cuando Perén gand
las elecciones por tercera vez en 1973. Al retomar el poder, la aspiracién del lider era
transtformar el importante apoyo electoral en un sistema politico consensual amplio. Su
proyecto de una democracia integrada estaba basado en un pacto social que ayudaria a
superar la emergencia nacional. Pero las profundas contradicciones al interior del
peronismo rapidamente erosionaron la posibilidad de estabilidad y la formacion politica
comenz6 a articularse (o mejor dicho a desarticularse) alrededor de esas contradicciones.
Cuando Peron tuvo que gobernar e instrumentar politicas concretas dejo de funcionar como
la encarnacién de la unidad que representaba hasta el momento. La situacion empeord
considerablemente y exploté de manera violenta luego de la muerte del lider en julio de
1674, El mal manejo politico de su esposa y vicepresidenta, M. E. Martinez de Peron,
acelerd el ritmo de la crisis. La Gltima etapa del gobierno peronista puede ser caracterizada

COMO Una crisis organica.
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La economia estaba fuera de control9, y se vivia un sentimiento de inseguridad
generalizada por las violentas confrontaciones entre grupos del partido gobernante y por las
acciones militares de grupos guerrilleros. La oposicién resaltaba la falta de liderazgo de la
sefiora de Perdn y su gobierno era presentado continuamente como situado al borde del
colapso. Para sorpresa de muy pocos y el descubierto alivio de algunos, las Fuerzas
Armadas intervinieron el 24 de marzo de 1976 y derrocaron al desacreditado gobierno
peronista. No hubo resistencia ; la Plaza de Mayo permanecio vacia.

En 1976 nuevamente comenzaba un gobierno militar, aunque éste seria diferente. Sus
consecuencias fragmentaron el espacio politico de manera tal que permitieron su re-

atticulacion de un modo completamente nuevo para la experiencia del pais.

El Proceso de Reorganizaciéon Nacional

La escena socio-politica argentina luego de la experiencia peronista entre 1945 y 1955
puede ser entonces descrita como una situacion de estricto antagonismo.

Una situacidn en la que las fronteras que separaban las dos posiciones en las que estaba
dividida la formacion politica estaban fuertemente constituidas. De este modo, el espacio
politico estaba estructurado alrededor de vinculos hegemodnicos débiles y precarios,
impidiendo la posibilidad de una practica hegemodnica estable y duradera. El tercer
gobierno peronista se caracterizd, especialmente luego de la muerte de Perén en 1974, por
la crisis politica y economica.

Peron gano las elecciones de septiembre de 1973 con el 61.9 % de los votos.

Para una revision de las politicas econémicas del tercer gobierno peronista véase W.

Smith, Authoritarianism and the Crisis of the Argentine Political Economy, Stanford,
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Stanford University Press, 1989, p. 224-31 ; v Guido Di Tella, Peron-Perén, 1973-1976,
Buenos Aires, Sudamericana, 1983.

La izquierda peronista y una economia fuera de control provocaron una proliferacion de
antagonismos y una generalizada crisis de las identidades sociales.

Un nuevo proceso comenzd en 1976. El gobierno militar fue la instancia que provoco un
cambio tal en la estructura socio-econdmica que permitié la subsecuente emergencia de
nuevas practicas hegemonicas. Los lideres de las Fuerzas Armadas que tomaron el poder en
1976 proclamaron gue su objetivo no era meramente terminar con el desorden del gobierno
peronista. Incluso cuando el Proceso fue presentado como una respuesta a la crisis, los
generales declararon que su objetivo era transformar las bases de la sociedad argentina.

La conduccion del proceso se cjercitard con absoluta firmeza y vocacidn de servicio. A
partir de este momento, la responsabilidad asumida impone el ejercicio severo de la
autoridad para erradicar definitivamente los vicios que afectan al pais.

Este objetivo estructural del Proceso se reflejaba también en el nombre que se dio a si
mismo. Era una denominacion similar a otro proceso fundacional de organizacién nacional
planeado por la Generacion del 37 y llevado adelante por la del 80. De este modo, el
nombre también reflejaba el contenido que lo constituia. El proceso de organizacion
nacional de finales del siglo pasado sento las bases para el crecimiento pre-industrial y la
modemizacion hasta 1930. Esta nueva organizacion, reorganizacion, estaba entonces
intentando volver a ese momento de grandeza englobado en la idea de la Argentina
potencia. Y esto implicaba borrar la emergencia del peronismo en los afios cuarenta y sus
CONSECUEencias.

El discurso militar surgidé como una respuesta posible a la dislocacion estructural implicada

por la crisis que habia comenzado en 1973. Una vez perdidas las referencias e identidades
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colectivas, en un contexto en el que las imagenes de horizontes futuros se hallaban
destruidas y los criterios sociales de « normalidad » se erosionaban dia a dia, el discurso de
un nuevo Orden se presentd a si mismo como el defensor de la comunidad y como el
garante de su supervivencia. En la situacién de desorden en que estaba mmersa la
Argentina, este nuevo discurso fue aceptado porque era el discurso de un orden. Como
ejemplo, Corradi cita un trabajo de Galli y O’Donnell en el que ellos preguntaron a los
eatrevistados, durante 1978 y 1979, como eran sus vidas en ese momento y cOmo se
comparaban con sus vidas previas al Proceso. La definicion del « antes » fue dejada abierta.
Los entrevistados situaban ese periodo anterior en la serie de eventos que precedian
inmediatamente al golpe militar de 1976. « Lo describian como una situacién intolerable en
respuesta a la cual cualquier régimen era aceptable.

Cualquier orden es preferible a ningiin orden, a un sentimiento de caos primordial ».

El discurso militar de un nuevo Orden fue entonces aprehendido como una alternativa
creible a la crnisis generalizada. El discurso del Proceso se presentd a si mismo como un
momento fundacional, ofreciendo un principio de inteligibilidad para la dislocacién de las
viegjas formas de representacion. El desorden en el que habia terminado el gobiemno
peronista permitié la articulacion de una practica en la que prevalecié la demanda por un
orden autoritario. Como generalmente habia sucedido en la Argentina hasta ese momento,
las fuerzas armadas fueron el elemento preparado y disponible para satisfacer esa demanda.
La efectividad del discurso militar devino de su 10 Junta Militar, « Proclama del proceso de
reorganizaciéon nacional ». En Oscar Troncoso, El proceso de reorganizacién nacional/l.
Cronologia y documentacion (De marzo de 1976 a marzo de 1977). Buenos Aires : Centro

Editor de América Latina, 1984, p. 108.
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La tradicional disponibilidad en el contexto politico argentino ; el sentimiento de
desintegracién social y violencia le dio la necesaria credibilidad para su éxito.

El discurso del Proceso se constituyd como una critica a la des-estructuracion del orden
dominante. La descripcion de la situacién hecha por los militares cuando anunciaron el
golpe en marzo de 1976 fue una critica clara y explicita a la falta de orden estructural.
Frente a un tremendo vacio de poder, capaz de sumirnos en la disolucién y en la anarquia ;
a la falta de capacidad de convocatoria que ha demostrado ¢l gobierno nacional ; a las
reiteradas y sucesivas contradicciones evidenciadas en la adopcidon de medidas de toda
indole ; a la falta de una estrategia global que conducida por el poder politico, enfrentara la
subversion ; a la carencia de soluciones para problemas basicos de la Nacidn, cuya
resultante ha sido el incremento permanente de todos los extremismos ; a la ausencia total
de los ejemplos éticos y morales que deben dar quienes gjercen la conduccién del Estado ; a
{a manifiesta irresponsabilidad en el manejo de la economia, que ocasionara el agotamiento
del aparato productivo ; a la especulacion y la corrupeién generalizada, todo lo cual se
traduce en una irreparable pérdida del sentido de grandeza y de fe ; las Fuerzas Armadas,
en cumplimiento de una obligacién irrenunciable, han asumido la conduccién del Estado.
Para los militares, la crisis era generalizada. Este diagndstico era ademas compartido por
otras fuerzas politicas y sociales.

De la critica a la crisis generalizada, el discurso del Proceso comenzo a construir su propio
contenido literal. Como se afirmd previamente, una identidad debe ser comprendida como
una respuesta a un cambio traumatico, como un intento de dar sentido a una secuencia de
eventos y asi suturar el espacio dislocado. Esto puede verse claramente en el Acta que

definia los propositos y objetivos del gobierno militar.
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Restituir los valores esenciales que sirven de fundamento a la conduccion integral del
Estado, enfatizando el sentido de moralidad, idoneidad y eficiencia, imprescindibles para
reconstituir el contenido y la imagen de la Nacién, erradicar la subversion y promover el
desarrollo econémico de la vida nacional basado en el equilibrio y participacién
responsable de los distintos sectores a fin de asegurar la posterior instauracion de una
democracia republicana, representativa y federal, adecuada a la realidad y exigencias de
solucion y progreso del pueblo argentino.

Hasta aqui vemos como un actor social particular - y actor politico por naturaleza en el
contexto latinoamericano - propuso una serie de medidas para superar cierta dislocacién del
orden estructural. Pero mas alla de su contenido literal, el Proceso como espacio discursivo
se constituyd como una critica mas abarcadora de otro espacio : el peronismo. El retorno a
los tiempos dorados de principios del 1900 implicaba que la « enfermedad » peronista no
podia « infectar » nuevamente el cuerpo social. Si la Argentina iba a retomar su destino de
grandeza, las caracteristicas tradicionalmente asociadas al peronismo debian ser
obliteradas. Parafraseando el vocabulario médicoquirirgico del régimen militar, la «
enfermedad » populista no podia « infectar » nuevamente el « tejido » social si Argentina
gueria retomar su « sano » camino de grandeza. Estas caracteristicas eran la movilizacién
politica de los sectores populares.

En otro contexto mostramos como una de las posiciones que mas tarde llegé a representar
la oposicién al Proceso, el alfonsinismo, también compartia esta percepcion sobre la
situacion en 1976, Junta Militar, « Acta fijando el proposito v los objetivos bésicos para el
proceso de reorganizacion su incorporacion al sistema politico, €l desarrollo de una
estructura econémica autarquica y cerrada, y la participacion estatal en la regulacion de la

economia. El nuevo proyecto de plenitud, la nueva estructuralidad del discurso del Proceso
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consistié en la modificacién sustancial de los estilos de la vida politica de la Argentina
postperonista.

La nueva estructuralidad, entonces, emergid como una respuesta a la crisis de 1974-1976 y
fue articulada por el contenido del discurso procesista. Esto implicaba la erradicacion de la
subversion y la estabilizacién de la economia como condiciones para establecer una
democracia durable, objetivo alegado por toda intervencién militar. Estos dos objetivos se
combinaron como dos ingredientes que marcaron la respuesta del Proceso a la crisis : el

mito de la guerra sucia y el mito del mercado libre.

El mito de la guerra sucia

Antes de comenzar el analisis de uno de los elementos del mito del Proceso es necesario
hacer una aclaracidén sobre la naturaleza de la guerra sucia como mito. El hecho de
caracterizarla de e€sa manera no implica de ningin modo argumentar que la violenta
represion militar a la sociedad argentina no existié. Lejos estamos de pretender que la
guerra sucia sea s6lo una historia inventada por los grupos que participaron de la violencia
de los afos setenta. La manera en que la idea de mito es usada en la bibliografia sobre la
guerra sucia es un buen ejemplo de lo que no se entiende por mito en este trabajo. Esto
tanto como para la literatura sobre abusos a los derechos humanos, como para el uso que se
le ha dado al término por parte de los militares. En este ultimo caso, la guerra sucia fue
consecuencia de las caracteristicas de la guerra de guerrillas y del hecho de que en toda
guerra s¢ cometen excesos. Estas caracteristicas le dieron al término una ambigiiedad que
serd examinada en un momento. Por su parte, la literatura que revisa los abusos militares a

los derechos humanos niega la existencia de una guerra, no importa si limpia o sucia. Su
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reclamo ¢s que lo que cominmente se denomina guerra sucia no fue mas que una mera
persecucién ideolégica. No hubo una guerra porque para ello se necesitan dos ejércitos y
ese no fue el caso argentino en los afios setenta. El mito de la guerra sucia fue y es usado
para esconder la sangrienta persecucion de disidentes tras la mascara de una guerra. Desde
ambas perspectivas, el término mito es entendido como una deformacion subjetiva de la
realidad16. Esta nocién de mito como deformacion lleva a decir a un autor que « [m]as que
revisar las premisas que derivo de su (mal)interpretacién de los eventos que presenciaba, la
Junta intentd « reorganizar » la realidad y conformarla a su propia mitologia ». Desde este
punto de vista, un mito es la deformacién subjetiva de una realidad que esta fuera del mito,
esperando ser organizada, ordenada o estructurada. La realidad es asi pensada como algo
exierno ¢ independiente del mito.

La nocion de mito usada aqui es diferente. Un mito sera la reorganizacion de una secuencia
de eventos, y no la deformacién de una cierta realidad. En este sentido, un mito es realidad.
Es un principio de interpretacién de una situacion y como tal define lo que la situacion es.
Un mito no es una « realidad subjetiva » como Graziano parece 15 La aparicion de
movimientos de guerrilla fue entendida también como consecuencia de las maniobras
politicas de Perdn, incluso cuando no todas ellas eran organizaciones peronistas.

No es de suponer, sino una « realidad objetiva ». Siguiendo con el ejemplo de la represion
ilegal, el mito de la guerra sucia no fue una lectura errénea de ciertos eventos, no estaba
enmascarando la realidad de una represién brutal, sino que fue el principio que orgamzd y
dio orden a esa realidad represiva.

Para pelear esta guerra sucia contra la subversion, la Junta Militar organizé y armoé una
serie de unidades diferentes dentro de las fuerzas armadas y policiales. Estas unidades

operaban con autonomia e impunidad, pudiendo seleccionar libremente a sus victimas. Esta
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guerra tuvo una fase més intensa entre 1976 y 1979. Durante esta « fase de terror » cerca de
30.000 personas fueron asesinadas o desaparecidasi9. Aun cuando esta guerra era
supuestamente una guerra contra la guerrilla, la represién se extendié mucho mas alla de las
zonas de conflicto. Afecto no sélo a la oposicién no violenta al régimen, sino también a
potenciales oponentes a la dictadura. Ademas de miembros de las organizaciones
guerrilleras, sindicalistas, estudiantes universitarios y secundarios, politicos, miembros de
asociaciones profesionales y personas cercanas a las victimas fueron afectadas por la
represion. Corradi dio una buena descripcion de lo que sucedia en esos momentos.

La Argentina era gobernada por un gobierno visible y uno invisible, por dignos oficiales
manejando la maquinaria administrativa del Estado y por asociaciones terroristas secretas,
por ejecutores ocultos, agentes del Estado absconditus que intervenian en la vida cotidiana
en ciertos momentos impredecibles para sus victimas, manteniendo el poder en virtud del
extendido terror de sus poderes y a traves de la extrema violencia asociada a sus actos.

Asi, la violenta represion de oponentes - y potenciales oponentes — politicos tuvo
traumaticas consecuencias para la sociedad argentina. Sin embargo, el problema a tratar en
este capitulo es como la "amenaza subversiva" se transformoé en el principio de lectura para
una cierta dislocacion y las consecuencias que esta articulacién tuvo para las subsecuentes
articulaciones del espacio politico en la Argentina.

La amenaza del peligro comunista no era algo nuevo en la Argentina. Los militares
describieron la situacién de 1976 reflotando un diagnéstico de los afios sesenta : revivieron
la percepcion de una amenaza al status quo. La diferencia consistia en que, en los afios
setenta, el poder de la guerrilla era tal que una guerra estaba siéndo librada.

Esta guerra, desde el punto de vista militar, no era una guerra normal, sino una guerra sucia.
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Esta guerra, a diferencia de la clasica, no tiene materializado en el tiempo su iniciacién y
tampoco la batalla final que corone la victoria. Tampoco tiene grandes concentraciones de
hombres, de armas y materiales, ni lineas claramente definidas.

Con el término guerra sucia, los militares describian una situacion de guerra no
convencional en la que las caracteristicas del enemigo justificaba ciertos excesos. No era
una guerra « limpia » en la cual los enemigos se encontraban en un campo de Juan
Corradiada quien sabia quién era el « otro ». El enemigo se infiltraba, contaminaba el
cuerpo social, no vestia uniforme, no se sabia por dénde y como atacaria. Para los militares
entonces, las desapariciones, la tortura, el robo de bienes y el secuestro de personas, eran
consecuencias del tipo de enemigo contra el cual se estaba peleando. Esta guerra no
convencional era una batalla de la « Tercera Guerra Mundial ».

Tenia un caracter internacional porque era provocada por una « conspiracién comunista »
contra la civilizacion « occidental y cristiana ». La no convencionalidad de la guerra, segin
la veian los militares, estaba en el centro del mito de la guerra sucia. Era el principio de
interpretacion de una situacion dada y de ese principio se desprendian todas las
subsecuentes definiciones. Siguiendo el mismo razonamiento, el enemigo era no
convencional, los métodos vy la estrategia para pelear la guerra eran no convencionales y asi
sucesivamente.

Desde ¢l punto de vista estratégico, se debia encarar la guerra con una logica global,
opuesta a una parcial que implicaba la simple intervencidn militar. El Jefe de Estado Mayor
General del Ejército, Gral. G. Suarez Mason, fue muy claro al respecto :

« Ante ¢l avance de una accién total por parte del marxismo es preciso tener una respuesta
integral del Estado. Seria absurdo suponer que hemos ganado la guerra contra la subversion

porque hemos eliminado su peligro armado ». De esta manera, la intervencién militar se
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necesitaba en una multiplicidad de contextos : el lugar de trabajo, el sistema educativo, los
movimientos sociales, etc. Fue por eso que sindicatos, canales de televisién, la Asociacion
de Futbol Argentino, etc., fueron intervenidos. Contra un enemigo que se¢ encontraba
infiltrado en todos los intersticios sociales los métodos utilizados no podian ser los
tradicionales.

La no convencionalidad de la guerra también definia la constitucidn del « otro » excluido,
el enemigo. Como mostraron Frontalini y Caiati, el enemigo estaba definido en términos
vagos © « izquierdista », « anti-argentino », « incorregible» e « ideoldgico ». Era
izquierdista porque la subversién solamente provenia del lado izquierdo del espectro
ideolégico. El terrorismo de derecha no era terrorismo en si mismo, sino una « reaccion
natural de un cuerpo enfermo » :

Mi concepto de subversion se refiere a las organizaciones terroristas de signo izquierdista.
La subversion o el terrorismo de derecha no es tal. El cuerpo social del pais estd
contaminado por una enfermedad que corroe sus entrafias y forma anticuerpos. Esos
anticuerpos no deben ser considerados de la misma manera que se considera un microbio.
A medida que el gobiemo controle y destruya a la guerrilla, la accidon del anticuerpo va a
desaparecer.

El caracter "ideologico” del enemigo provocaba incluso la pérdida de su nacionalidad : «
[y]o quiero significar que la ciudadania argentina no es victima de la represion. La
represion es contra una minoria, a quien no consideramos argentina ». Ideologicamente el
enemigo estaba condenado « por activar a través de ideas contrarias a nuestra civilizacién
occidental y cristiana a otras personas ».

Reduciendo el « otro » a una patologia social, el discurso del Proceso enmarcaba a su

enemigo como potencial receptor de un « tratamiento ». La « extirpacién del tejido enfermo
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» se volvid asi la condicion para el mantenimiento del discurso del Orden. Esto implicaba
lo que Corradi llamé sanciones, « que pueden ser caracterizadas como practicas abyectas
(expulsién, confinamiento, tortura, desaparicién y exterminio) ».

De ¢ste modo, la caracteristica principal de la no convencionalidad presentada en el
contenido literal del mito de la guerra sucia fue su ambigiiedad. Este contenido, que estaba
constituido como una critica a la pérdida de orden estructural, era tan vagamente definido y
sus limites eran tan borrosos que la poblacion vivia en un estado de incertidumbre
constante. Nadie sabia exactamente, ni siquiera los militares, qué era ser un enemigo o un
subversivo, incluso « la ingenuidad y la indiferencia » podian llegar a ser causa de
complicidad subversiva. La no convencionalidad de la guerra que los militares estaban
luchando provoco que nadie supiera con certeza cuando y donde la guerra se libraba. Nadie
sabia cuando alguien era o se transformaba en un enemigo.

El miedo y la falta de certezas minimas indujo una paralisis socio-politica. Cuando las
formas de representacién que reglan la formacién politica no son claras, y cuando lo que
estd en juego es la vida, los bienes y la seguridad de las personas, el resultado es una
inmovilidad generalizada. Las consecuencias mas importantes de la vaga definicidon del
contenido de la guerra sucia fueron la despolitizacion de los ciudadanos y la reducciéon de
las actividades asociativas. El contenido del discurso actué como un mecanismo de
disuasion, su vaguedad provocd paralisis politica. Al mismo tiempo, la incertidumbre dio
lugar a la emergencia de estrategias egoistas de supervivencia que, a Su Vvez,
retroalimentaron la reduccion de actividades asociativas. La sociedad argentina se
transformé en una sociedad fragmentada.

Al mismo tiempo, ¢l mito de la guerra sucia implicaba la negacion de la violencia cotidiana

¢jercida por la represion militar. Como explicé Graziano, esto transformo a la violencia en
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un « espectaculo abstracto », en la representacion de una ausencia cuya presencia era a la
vez insistida - por ejemplo, por los espectaculares secuestros en la via publica, el despliegue
de fuerzas militares, etc. - y negada — el terrorismo de Estado, los secuestros, los tiroteos,
eran oficialmente negados paralizando a una poblacién desprotegida. Sin embargo, el
caracter espectacular y publico de la violencia comprometia a la poblacién como
observador participante. El poder del mito se multiplicé y provocd un sentimiento
generalizado de sospecha. Es en este compromiso forzado por la violencia publica negada
que debemos buscar el origen de las tristes y populares condenas anticipadas : « algo
habra/n hecho » o « por algo serd ». El resultado de estas condenas, utilizadas para intentar
explicar una detencion ilegal o desaparicion, fue que ser victima de algin atropello
automaticamente transformaba a la persona en culpable.

La consecuencia de este mito fue entonces la destruccion de los vinculos sociales y de los
espacios publicos disponibles para el reconocimiento de referencias colectivas. A esta
destruccion debe sumarse la represion y desaparicion fisica de entre 10.000 y 30.000
personas. El resultado del mito de la guerra sucia fue una sociedad fragmentada,
condicionada por el miedo y caracterizada por una desorganizacién y debilidad
veneralizadas de las identidades colectivas. Esto tuvo importantes consecuencias no
intencionales para los militares. La desorganizacién generalizada de la sociedad provoco
una proliferacién de antagonismos que el Proceso no pudo luego rearticular.

Una vez que se cumplid la promesa del Orden - aunque esto no significo que la violencia
publica de 1973-1976 desapareciera sino que se volviera una presencia ausente - el mito del
Proceso no pudo proveer nuevas formas de identificacion. El Proceso no pudo reconstituir
una forma de representacion que fuera capaz, una vez mas, de suturar las identidades que

habia coadyuvado a dislocar. Cuando esto se alcanz¢ a percibir, ya era demasiado tarde. La
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Guerra de Malvinas fue una reaccidn a esta inhabilidad para re-articular el espacio politico.
El esfuerzo bélico del Proceso puede ser comprendido, desde una teoria de la hegemonia,
como un intento de formar una nueva cadena discursiva de equivalencias cuyo exterior
constitutivo era ahora un enemigo extranjero. Si el enemigo interno definido por el mito de
fa guerra sucia era el « otro » de la cadena de equivalencias Orden, durante la Guerra del
Atlantico Sur la dimensién de externalidad se encontraba en el imperialismo del Reino
Unido. La inhabilidad del Proceso para articular las fuerzas que ayud¢é a des-controlar
caracterizé el contexto en el cual comenzo la transicion argentina a la democracia.

Veamos ahora la manera en que el discurso y la politica econdémica del régimen militar
complement6 el diagnostico de la guerra sucia. El desorden provocado por €l « peligro
subversivo » tuvo su correlato en las estructuras econdomicas heredadas de la experiencia

populista que comenzo a mediados de los anos cuarenta.

El mito del mercado libre

En 1976, las ideas econodmicas liberales y de mercado libre no eran nuevas en la politica
argentina, ni tampoco eran patrimonio exclusivo de la Junta Militar que asumio el 24 de
marzo de dicho afio. Después de 1955, cuando Perdn fue derrocado, este mito era uno de
los elementos del antagonismo que dividia a la escena politica argentina. En este sentido,
estas ideas se definian a si mismas como una critica del modelo de desarrollo representado
por €l polo peromista. Su propuesta consistia en la apertura de la economia al mercado
mundial y en la reduccion de la actividad del Estado en la esfera econémica (principio de
subsidariedad del Estado). Se enfatizaba principalmente el control de la inflaciéon como la

condicion para restaurar un crecimiento econdmico sano 31. Las princ ipales medidas a
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adoptar fueron asi la restriccién de la emision monetaria, la baja de los salarios y el
mantenimiento del equilibrio presupuestario por la reduccion del gasto y el aumento del
ingreso estatales.

El contenido particular de este mito en 1976 fue explicitamente declarado. Esta es la
diferencia mas importante respecto del mito de la guerra sucia. Los objetivos de la politica
econdémica fueron claramente establecidos desde el principio. El 2 de abril de 1976 el
nuevo ministro de Economia, José A. Martinez de Hoz, anuncio el Programa de
recuperacion, sancamiento y expansion de la economia argentina.

En su descripcion de la evolucidn de la economia argentina Martinez de Hoz mencionaba
dos caracteristicas principales. Por un lado, « la estatizacion y regulacion creciente de la
economia ». El Estado asumié funciones correspondientes al sector privado, el esfuerzo
individual no se vio fomentado y el gasto pablico aumenté aun cuando los recursos
estatales no lo hicieron. Por otro lado, la economia argentina de la post-guerra era un
esquema de economia cerrada, aislada de toda corriente innovadora en materia de
tecnologia y sistemas productivos34. De esta manera, el aumento del gasto publico provoco
el déficit del presupuesto nacional. Dicho déficit era financiado con el argumento que esta
necesidad se mantiene hasta los afios noventa y recién es satisfecha con la Ley de
Convertibilidad.

La inflacion, desde este punto de vista la principal patologia de la economia argentina, fue
ayudada al mismo tiempo por el modelo de industrializacidon por sustitucion de
importaciones profundizado por el peronismo. El cierre de la economia al mercado
mundial, debido a las caracteristicas de dicho modelo, se instrumenté transfiriendo ingresos
de ciertas actividades economicas a otras. Las medidas tomadas con este propésito fueron

tasas de interés diferenciales, la proteccion de ciertas actividades industriales mediante
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impuestos a las importaciones, subsidios, etc. Todos estos factores redujeron el indice de
crecimiento de la economia. Entonces, desde el punto de vista liberal, las principales causas
de las dificultades sufridas por la economia argentina eran dos : las distorsiones provocadas
por ciertas politicas de industrializaciéon y el sobredimensionamiento del Estado. La
introduccién de impuestos a las importaciones protegieron una industria ineficiente ante la
competencia externa y el Estado malgasto recursos en el mantenimiento de una inmensa
burocracia, en el sostenimiento de empresas estatales ineficientes y deficitarias y en el
respaldo a un enorme, caro y deteriorado sistema de bienestar social. Esta critica situacion
se profundizaba ademads porque :

cuarenta afios de adopcion sistematica de esta filosofia crearon una educacién econdémica
en la poblacién -funcionarios, empresarios, dirigentes gremiales, estudiantes e inclusive las

propias Fuerzas Armadas que en 1976 se pronunciaron por su modificacion-, que resulta
muy dificil de erradicar.

El cambio de esta actitud fue uno de los objetivos de Martinez de Hoz y su equipo, ya que
era necesario « un cambio de mentalidad, habitos y actitudes para realizar transformaciones
profundas ». Desde un comienzo el énfasis de la politica econdémica fue puesto en provocar
cambios estructurales. La restructuracion de la economia fue la base sobre la cual se
asentaria la derrota de la inflacion. La lucha contra el aumento del indice inflacionario
marco el ritmo de la politica econdmica del régimen militar y las caracteristicas de la
misma derivaron del diagndstico de sus causas.

Como fue mencionado anteriormente, la causa de la inflacidon cuando Martinez de Hoz
asumio el cargo era el déficit del presupuesto nacional. La solucién a estos problemas
pasaba asi por la liberalizacion de la economia, la apertura del mercado a la economia

internacional y la restriccion de la participacion estatal en la economia doméstica. Sin
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embargo, luego de completada la primer fase del programa y realizadas las primeras
reformas38, los niveles inflacionarios eran atin un problema. En 1977 una nueva fase del
plan econémico fue anunciada. El gobierno llamé a una tregua de precios. El punto mas
interesante de este intento de parar el incremento de precios fue el cambio en el diagnéstico
de las causas de la inflacion. El déficit presupuestario ya no era la causa tinica del problema
inflacionario ; de ahora en adelante los sectores industriales serian tan responsables como el
Estado por el espiral inflacionario. Mientras la primer fase del programa solo pedia
responsabilidad en el ajuste de precios por parte de los industriales, la segunda la
demandaba.

Los controles de precios fueron eliminados, los sueldos pasaron a ser determinados por el
gobiemo y el peso fue devaluado. Hemos observado en el pasado que ciertos sectores o
empresas se han aprovechado de su situaciéon, de alguna manera monopolica o de
oligopolio en el mercado, para efectuar frecuentes o grandes aumentos en los precios.
Quiero advertir que estas situaciones van a ser observadas muy de cerca y que, llegado el
caso, sabremos adoptar todas las medidas necesarias dentro de la amplia gama que tiene el
Estado, desde las medidas arancelarias para permitir la importacidn, hasta las de otro orden,
para que estas empresas entren en razdn y no ¢jerzan practicas contrarias a una actuacion
leal en €l mercado.

Esto significo que uno de los elementos articulados dentro de la cadena discursiva Orden,
las organizaciones empresariales, era acusado de no respetar los principios dictados por el
Proceso. La fracasada lucha para bajar los indices inflacionarios deterioraba
constantemente la capacidad articulatoria del gobierno militar.

La tregua de precios fue considerada por el gobierno como una medida temporaria para

facilitar la transicion a una nueva politica monetaria. En junio de 1977 fue anunciada una
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reforma financiera que implicaba la liberalizacién del sistema bancario argentino. Los
cambios mas importantes fueron dos. Por un lado, se revocaba la legislacion por la cual
todo el crédito estaba controlado por el Banco Central (hasta 1977 el gobierno determinaba
el crédito disponible y elegia los grupos econdmicos que iban a recibir el crédito). Por el
otro. fueron liberadas las tasas de interés, ahora los bancos podian ofrecer y cobrar las tasas
de interés que consideraran apropiadas.

La reforma financiera fue implementada al mismo tiempo que terminaba la tregua de
precios. Pero este nuevo esfuerzo fue un fracaso. Este periodo se caracterizé por una
creciente inflacion, dado el final de la tregua de precios, y por los primeros sintomas de
recesion econdmica. Una de las consecuencias de esto ultimo fue el aumento significativo
de los niveles de desempleo. Esto es importante si se tiene en cuenta que el abandono de
esta politica se debié a presiones de las Fuerzas Armadas, que desde un principio
rechazaron cualquier tipo de politica que implicara desocupacion. Las razones alegadas
estaban relacionadas con la seguridad nacional. De esta manera, incluso los ind icadores
econOmicos objetivos a los que Martinez de Hoz prestd mayor atencidén se estaban
deteriorando. Una nueva fase del plan econdomico se hacia inevitable porque era necesario
mostrar resultados positivos. La lucha antiinflacionaria fue un arma de doble filo para el
equipo econdémico de la Junta. Una vez que la misma fue identificada como el objetivo
principal de la politica econdmica, sélo el éxito podia justificar la permanencia de Martinez
de Hoz y su equipo en el gobierno militar.

En diciembre de 1978 se anuncidé la profundizacion y ajuste del plan econdémico. Las
nuevas medidas tendian a dar :

un marco de referencia al sector privado, cierta orientacién y seguridad con respecto a la

evolucion de algunos factores econdémicos y financieros, cuya ausencia, desconocimiento o
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errénea interpretacion en el pasado ha llevado a que exista una tendencia por parte del
sector privado de sobreprotegerse y de reciclar la inflacion a un nivel de expectativas
desmesuradas.

El problema a resolver por el equipo econdomico era como bajar la inflacién sin caer en
recesion. Con este propoésito se inaugurdé una nueva politica anti-inflacionaria. Alfredo
Martinez de Hoz, Boletin Semanal n° 172, Ministerio de Economia, Buenos Aires, 14 de
marzo de 1977.

La ventaja de la nueva solucion residia en el hecho de que no requeria desempleo ni
controles estatales en el mercado (como los ajustes mas ortodoxos o los controles de
precios por gjemplo). El gobierno usaba en el corto plazo y de una manera intensificada
instrumentos que conformaban la racionalidad de las reformas estructurales de largo plazo :
la apertura de la economia y la liberalizacién del mercado de capitales. La idea era utilizar
la competencia externa para controlar la inflacién. Los productos importados baratos
domesticarian a los ineficientes productores locales.

[.a nueva politica tenia dos componentes principales. Por un lado se intensificaba la
apertura de la economia por la baja de aranceles de importacidn. Por el otro, se reducia el
indice de devaluacion de la moneda. Martinez de Hoz anuncié la variacion de la tasa de
cambio para todo el afio entrante. Durante este periodo la moneda seria devaluada
repetidamente, cada vez en un porcentaje menor. La caracteristica principal de la « tablita »
era el incremento predecible del valor del peso comparado con el délar. Un délar barato
resultaria en productos importados a menor precio que, a su vez, forzarian a los productores

locales a reducir costos y, por lo tanto, detendria el ritmo inflacionario.
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Las consecuencias para el sector productivo fueron predecibles. Las pequeiias y medianas
empresas fueron las que mas sufrieron cuando importaciones baratas comenzaron a
competir con sus productos, que anteriormente estaban protegidos.

Incluso empresas multinacionales comenzaron a sentir esta presion, siendo el cierre de
General Motors el ejemplo mas representativo. Las consecuencias de esta fase de la

politica cconomica del régimen militar fueron la recesiébn econémica y la
desindustrializacion. Las principales entidades corporativas comenzaron a reclamar
cambios en la politica econdmica seguida por el gobierno militar. El 18 de octubre de 1979,
la Unidn Industrial Argentina pidié que la reduccién de las tasas de importacion se frenara
hasta que el gasto estatal fuera reducido. En agosto de 1980, la Sociedad Rural Argentina
cuestioné por qué todo estaba siendo liberalizado excepto la tasa de cambio45. Otra
caracteristica importante de este periodo fue el creciente endeudamiento del pais. La
liquidacion del banco privado local mas grande, el Banco de Intercambio Regional, fue la
estocada final al programa econdémico de Martinez de Hoz. Otros bancos quebraron durante
el mismo periodo y como los depositos estaban garantizados por el Banco Central, debieron
ser pagados con dinero del Tesoro. Casi al mismo tiempo, el sucesor del General Videla
estaba siendo elegido dentro de las fuerzas armadas. Esto agregd incertidumbre politica a la
oencralizada crisis econdémica. La inseguridad general tuvo como resultado el desastre
econdmico.

El régimen militar fue incapaz de controlar las diferentes variables econdémicas. Esto
implico que el Proceso dejoé de proveer un principio de lectura para la dislocacion que
suponia la crisis economica. La cadena discursiva Orden comenzo asi a disolverse. Incluso
los elementos mas favorables de la cadena, los intereses agropecuarios e industriales,

quitaban su apoyo al gobierno. Desde este momento y hasta el final del 42. Asi fue
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denominada esta politica en Argentina. En la jerga econdémica este tipo de politica se
denomina « a passive crawling peg ».

L.a actividad industrial no crecié entre 1970 y 1980. En 1970, la industria representaba el
28 % del PBIL, régimen los militares intentaron infructuosamente controlar la situacidn.
Luego de la derrota de Malvinas la situacion empeor6 tanto politica como economicamente.
El espiral inflacionario crecid hasta alcanzar niveles récord y volvieron los problemas con
Ia crisis fiscal.

La incapacidad de controlar la economia de acuerdo al orden prometido en ¢l mito del
mercado libre debilitdé a la cadena de equivalencias Orden. Al mismo tiempo, las
consecuencias de este mito también contribuyeron a la inestabilidad de la formacion
politica. La apertura de la economia a la competencia extranjera provocd el
desmantelamiento de la produccion industrial. La presencia de bienes importados baratos
en el mercado tenia como intencion crear un excedente en la produccién nacional que
provocaria una baja en la inflacién. Esta ultima seria el detonante del tan esperado
crecimiento econdmico. Pero el privilegio de la lucha anti-inflacionaria implicé que cua
Iquier estrategia de crecimiento quedara a un lado. El sector industrial adopté asi una
actitud a corto plazo, « postergando todo proyecto de expansion productiva ». Fue por esto
que la actividad industrial no mostrd tendencia al crecimiento, al mismo tiempo que se
registrd una reduccion relativa del valor agregado del sector manufacturero.

Muchas pequenas y medianas empresas quebraron como consecuencia de la competencia
extranjera. Los problemas econdémicos de estos productores provocaron que algunos
cambiaran a actividades comerciales o especulativas. Muchos de ellos pasaron al sector
informal de la economia, disminuyendo asi la cantidad de empleadores en la poblacion

activa y creciendo el nimero de trabajadores independientes. Estas dos ultimas variables
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reflejan las consecuencias de la politica econémica para la pequefia y mediana empresa.
Estos pequefios y medianos propietarios formaban parte del polo peronista del antagonismo
que dividid la politica argentina después de la experiencia peronista. Ellos eran la «
burguesia nacional », « ineficiente y sobreprotegida » en el discurso liberal, y el « motor del
progreso nacional » en el discurso populista. Este proceso de desmantelamiento de la
industria nacional es parte de un proceso més complejo de concentracion del poder
econdémico. La unificacion de intereses sectonales durante la dictadura militar implicé una
homogeneizacion de los sectores dominantes.

Esto se dio alrededor de una elite productiva, financiera y comercial que jugaria un rol muy
importante mas adelante. Este contexto, caracterizado por la recesion, el cierre de
companias pequefias v medianas y la actitud cortoplacista del sector industrial, tuvo
entonces importantes consecuencias para lo que aqui se denomina polo peronista del
antagonismo que dividid la politica argentina desde 1955.

La politica restrictiva de salarios implicé una reduccion drastica del salario real. La
participacion de los trabajadores en la distribucién del ingreso cayd del 50 % en su punto
mas alto, a casi el 30 %. El poder adquisitivo del salario decliné en porcentajes calculados
entre ¢l 40 y el 60 % entre 1974 y 1982, Esta politica restrictiva de salarios se complementé
con una politica de diferenciacion salarial que modificé la estructura de remuneraciones del
sector industrial. Como explicaba el ministro de Economia, la estratificacidon de salarios
significaba que : poco a poco la pirdmide salarial serd revertida, y en lugar de tener una
amplia base de mano de obra no calificada con bajos salarios, esta base se reducira y el

namero de trabajos
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Los salarios industriales sufrieron una drastica reduccion. La evolucién de los mismo entre
1975 y 1980 fue la siguiente : 1975=176, 1976=104, 1977=100, 1977=100, 1978=94,
1979=104, 1980=124.

Con oportunidades salariales mas altas se incrementard a través de mejor formacion y
especializacion técnica.

El peso del salario basico por horas trabajadas u horas extras declind, dando lugar a otro
tipo de ingreso como bonos por productividad o premios. Esto intensificé diferencias
intersectoriales por la diversificacién del ingreso entre los distintos sectores economicos.
En Argentina, los salarios de trabajadores en categorias similares eran parecidos, sin
importar el sector de la actividad. Estos cambios originados en las politicas que derivaban
su contenido del mito del mercado libre produjeron la heterogeneizacion, fragmentacion y
estratificacién de sectores populares tradicionalmente homogéneos.La reduccién del
empleo industrial es también un factor a destacar. Entre 1975 y 1980 el empleo industrial se
redujo en un 26 %52. Sin embargo, esta reduccién no implicéd el incremento del indice de
desempleo. El sector terciario absorbié parte del empleo previamente industrial. Este sector
incluye una variedad de actividades, todas asociadas a diferentes formas de organizacion
del trabajo, con caracteristicas distintas en el proceso laboral, diferentes tradiciones
culturales y formas de lucha . El crecimiento del trabajo independiente fue otra
consecuencia de la reduccidén del empleo industrial. Este tipo de labor es una actividad no
socializada y, en consecuencia, tiene poca tendencia a articularse colectivamente. Los
trabajadores independientes eran el 19 % de la poblacién activa en 1974 y el 23 % en
197854. En las regiones mds pobres del pais el trabajo independiente tuvo un caracter mas

informal, marginal y precario.
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El fracaso econémico del régimen militar tuvo consecuencias politicas importantes. Las
formas de representacion de los sectores populares fueron dislocadas y fragmentadas, un
cambio fundamental si se tienen en cuenta las tendencias politicas tradicionales de
Argentina. Los cambios en la estructura social y ocupacional entre 1976 y 1981 provocaron
la heterogeneizacidn de los sectores que formaban el polo peronista del antagonismo. Su
identidad fue negada, desafiada por esos cambios. Paradéjicamente la nueva estructuralidad
del mito del mercado libre puede ser rastreada en sus fracasos.

En este sentido, el fracaso econdmico del régimen militar puede ser traducido como el
debilitamiento de las identidades y la fragmentacién de lo social. Este debilitamiento y esta
fragmentacion social provocados por el programa econdmico instauraron las condiciones de
posibilidad para una nueva hegemonia en la Argentina.

El Proceso, como espacio discursivo, propuse una serie de cambios en respuesta a ciertas
dislocaciones : la subversion y la inflacion. El objetivo de estos cambios era la reforma
estructural de la escena socio-politica argentina. Sin embargo, la instrumentacién y
operacionalizacion de esos cambios fue un fracaso. El caso de los dos mitos analizados en
este capitulo son buenos ejemplos de lo citado. Por un lado, el mito de la guerra sucia
estaba constituido ambiguamente y pobremente articulado. Sin embargo, las consecuencias
de la represion fueron claras. La no convencionalidad de la guerra sucia y la vaguedad de
su contenido en el espacio mitico del Proceso provocd la José Martinez de H Villarreal,
por ejemplo, sefiala el « bajo nivel de combatividad de estos sectores, su limitada tradicion
de lucha y su falta de cohesién derivada de su insercidén en un mosaico heterogéneo de
diferentes actividades », paralisis politica de la poblacién. El terror fragmento los espacios
publicos y dislocd las identidades colectivas. Por otro lado, la politica econdémica del

Proceso tuve un contenide explicito desde el momento de su concepcién. Pero el aumento
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de los indices inflacionarios fue imposible de detener y la mayoria de las medidas tomadas
por el equipo econdmico tuvieron un caricter cortoplacista y contingente. El mito del
mercado libre provocd la reduccién de la participacion de los asalariados en el producto
bruto interno, la desindustrializacion y, fundamentalmente, la fragmentacién de una
tradicionalmente homogénea fuerza de trabajo.

Revisando la bibliografia sobre la politica econdmica del régimen militar, la tentacién de
atribuirle una cierta instrumentalidad es grande. Las consecuencias estructurales, como
vimos, parecen haber sido planeadas pensando en la imposiciéon de cierto proyecto
ideoloégico. Economistas como J. V. Sourrouille y A. Canitrot parecen haber caido en esa
tentacion. Ellos se refieren a un « objetivo disciplinario » de la politica economica, o al «
contenido clasista » de la misma. Pero al mismo tiempo ambos reconocen que el plan
econdmico de Martinez de Hoz fue un fracaso. Para Sourrouille, por ejemplo :

Podra discutirse si éste [el objetivo buscado por el programa econdémico de la Junta] fue
solo un duro intento de ruptura de los fundamentos de la alianza politica urbano-industrial
[...] o si efectivamente fue el de la construccién de una organizacién economica, politica y
social sobre nuevas bases y como tal fracasé sin mayores atenuantes.

Pero desde el punto de vista adoptado aqui, estos dos elementos no son parte de una
alternativa como Sourrouille propone. Ambos aspectos, el quiebre de la alianza urbano-
industrial y la nueva estructura social, son dos caras de la misma moneda. El quiebre de la «
alianza defensiva » fue la base sobre la cual una nueva organizacion econémica, social y
politica - una nueva hegemonia - fue construida, y ambos procesos se dieron en base a la
lectura de la Junta Militar del principio de estructuralidad constituido por los componentes
miticos de la guerra sucia y el mercado libre. Pero esta nueva hegemonia no fue una

consecuencia intencional de la accion de la ctpula militar.
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Ma4s bien las consecuencias mas importantes de la politica econdmica entre 1976 y 1981
fueron las consecuencias no deseadas de la accion. Esto significa que el fracaso de la
politica econdémica produjo cambios mucho mas importantes de lo que generalmente es
aceptado. La dictadura militar queria producir cambios en la mentalidad de la poblacion,
pero estos cambios fueron mucho mas radicales y profundos en relacién a los fracasos que
en relacién a los éxitos de la politica economica.

En el caso de la lucha anti-inflacionaria esto fue muy claro. Si la liberacién de precios y el
congelamiento de salarios no pudieron bajar la inflacidn, era logico que se intentaran otras
medidas. Mas que una estrategia cuidadosamente planificada, el plan econémico parece
haber sido una continua y contingente respuesta a los altos indices inflacionarios. Como
remedio a la inflacion el plan fue un fracaso, pero sus consecuencias estructurales fueron
muy importantes si consideramos lo que sucedié después. Puede decirse que el programa
econémico bajo los salarios para combatir la inflacién ; que desindustrializé el pais para
incrementar la eficiencia de la produccion capitalista por medio de la apertura de la
economia al mercado internacional ; que liberalizo el mercado de capitales para estimular el
uso eficiente de los recursos 55 Adolfo Canitrot, La disciplina como objetive de la politica
¢conémica. Un ensayo sobre el programaecondémico del gobierno argentino desde 1976,
Buenos Aires : financieros ; que ¢liminé las restricciones a la entrada de capital extranjero
para promover el desarrotlo econémico ; o que proclamd la naturaleza subsidiaria del
Estado para controlar el déficit fiscal. Estos fueron los objetivos del programa, y como tal
fue un tracaso. Debemos prestar atencién a las consecuencias que van mas alla del
contenido literal del programa, que crearon nuevas condiciones para el juego politico,

cambiando las maneras tradicionales de hacer politica en Argentina.
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De esta forma, las dos condiciones para una practica hegemonica se hicieron presentes en la
Argentina : la presencia de una pluralidad de fuerzas antagénicas y la inestabilidad de las
fronteras ideolégicas que las separan. La presencia de una vasta area de elementos
disponibles y la posibilidad de que los mismos sean articulados en campos opuestos
permiti¢ la constitucion de una nueva practica hegemodnica en Argentina. Esto implico que
en la Argentina cambiaran las formas tradicionales de interaccidn politica y que se abrieran
nuevos espacios para diferentes articulaciones. El contexto en el cual estas nuevas
articulaciones tuvieron lugar era una dictadura militar en retirada y una formacién politica
desarticulada que tenia una sola referencia comin : su caracter anti- Proceso. Parece
entonces una mejor estrategia concentrarse, primero, en las consecuencias que van mas alla
del contenido literal del mito y que cambiaron las maneras tradicionales de la politica en la
Argentina creando nuevas condiciones para el juego politico. Segundo, y tomando estos
cambios como punto de partida, serd necesario concentrarse en las nuevas articulaciones

que resultaron de estas nuevas condiciones.
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JUSTICIA E INJUSTICIA CON LOS JOVENES DE BARRIOS POPULARES

DEL GRAN BUENOS AIRES

La percepcién de la poblacién acerca de la justicia e injusticia esta sujeta a una
reformulacion evidente, debido en gran parte al proceso de transformacién
socioecondmica, los cambios en la estructura de oportunidades propercionadas por el
Estado v el mercado de trabajo, la crisis del marco institucional —y de las normas y
valores interiorizados— y el derrumbe de las estructuras sociales que proporcionaban a

los individuos una percepcion de igualdad y seguridad.

El presente tiene como objetivo desarrollar, desde una perspectiva critica, un analisis
de dichos procesos vy sus consecuencias para el desarrollo de las nociones de justicia
en ¢l contexto de sus practicas politicas, por parte de jovenes de sectores populares y
de clases medias empobrecidas. Nuestro estudio intenté comprender cual es la
conceptualizacion que los jovenes tienen de justicia e injusticia, nocioén
estrechamente conectada a la esfera de la proteccion de los derechos y necesidades,

como a la de una mejor metodologia de distribucién de bienes.

En los altimos afios las ciencias sociales se encontraron ante la certeza del incremento

de las desigualdades y las dificultades para analizar sus nuevas caracteristicas. A las
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clasicas desigualdades que se derivan del uso de indicadores econémicos, divisiones
de clase social o cuestiones de poder se suman "nuevas", inter ¢ intra categoriales,
mas moviles y flexibles (Fitoussi Rosanvallon,1997). Por su parte Sennet (2000)
sefiala como las dinamicas promovidas por el capitalismo flexible, detras de un
discurso que enfatiza la individualizacién y autonomia, afectan elementos
fundamentales de integridad, identidad y compromiso de los sujetos. Cambian tanto
los sentidos de pertenencia como los modos de socializacion.

De forma paralela, en la Argentina la juventud comienza a ser nuevamente
considerada como un todo homogéneo, lo que posibilita su estigmatizacion. Se los
tilda de descreidos, vagos, delincuentes, poco participativos; oscilantes entre la abulia
v la violencia. Ante la proliferacion de discursos sobre ellos resulta fundamental
acercarse a sus percepciones, los sentidos de sus experiencias cotidianas y los
significados que adquieren. De alli que en este breve trabajo quisiéramos presentar
algunas reflexiones a partir de una indagacion en los riesgos, temores y sensaciones
de injusticia en grupos de jovenes de dos barrios populares del Gran Buenos Aires,
Argentina.

El Barrio La Paloma se encuentra ubicado en la Ciudad de El Talar, partido de Tigre,
en la zona norte del Gran Buenos Aires. Esta delimitado territorialmente por la Calle
25 de Mayo, 11 de septiembre, la calle José Maria Gutiérrez y las vias del Ferrocarril
Bartolomé Mitre. El partido de Tigre cuenta, segin datos del 2003, con 300.559
habitantes. Esta dividido en ocho delegaciones e integra una zona del conurbano
bonaerense de buen poder adquisitivo en términos comparativos. De las setenta mul

personas que habitan la ciudad de El Talar, el Oltimo censo indica que veintitrés mil
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pertenecen a La Paloma.

Los barrios San Martin, ¢l Tala, La Paz, Santa Rosa y Santa Lucia se encuentran en
San Francisco Solano, Quilmes, al sur del Gran Buenos Aires. En el afio 1981, en un
hecho que lo convirtié en uno de los asentamientos emblematicos, con la ayuda en la
organizacion por parte de un cura de la zona, las comunidades eclesiales de base de la
iglesia catdlica y cierto apoyo externo como la presencia del Premio Nobel de la Paz
Adolfo Pérez Esquivel del Servicio de Paz y Justicia (SERPAIJ), se promovio la
ocupacion de terrenos que tenian (y en algunos casos todavia tienen) duefio. En ese
momento, proximo a la apertura democrética, existio ya una distincion entre lo legal
y lo legitimo, compartida por personas con diferentes origenes, muchos nuevos
migrantes, otros que venian de reubicaciones y diferentes experiencias de
asentamiento, buscando la concrecion de un "barrio".

La sociedad argentina sufrid considerables transformaciones en las ultimas dos
décadas. La Paloma padece actualmente un indice de desocupacion, segun
estimaciones oficiales, cercano al 50 por ciento. El barrio estd considerado como uno
de los mas carenciados de la zona, a pesar de tener una amplia provision de
infraestructura y servicios pablicos. Por su parte, en los barrios de Solano la situacion
¢s bastante diferente en cuanto a la infraestructura y similar en lo social. Existen
pocas calles asfaltadas: la principal y las que rodean las escuelas, no hay estacién de
tren cercana ni servicio de cloacas, y al centro de Quilmes se llega luego de una larga
hora de viaje en colectivo. La desocupacion y precarizacion se extienden, a las que
variadas orgamzaciones sociales intentan enfrentar con planes sociales, comedores,

servicios para los afiliados, autoconstruccion de viviendas, panaderias y diversos
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emprendimientos comunitarios.

Inseguridades laborales

La Argentina se distinguié histdricamente en el contexto latinoamericano, junto con
Chile y Uruguay, en particular por sus amplias clases medias y en general por una
estructura social mas igualitaria que permitia la integracién social donde el Estado
cumplia un rol determinante. Este modelo integracionista alcanzara su fin en 1976. A
partir de este momento, se dard comienzo a un gran proceso transformador de la
sociedad argentina al encumbrarse en el poder un régimen militar que disefio y
ejecuté un proyecto politico que articulaba "la lucha contra la subversion" —para lo
cual se inicidé un fenomenal terrorismo de Estado—, y la redefinicidn del papel del
Estado. El plan econdémico implementado desde 1976 apunté a modificar
radicalmente el modelo de acumulacién de capital a partir de reformas estructurales
orientadas a la valonizacién financiera en detrimento de la estructura productiva. La
reforma financiera y la apertura comercial iniciaron un proceso de desregulacion de
la economia que reorganiza tunciones y roles. Quedara en manos del mercado la
responsabilidad de asignar los recursos; acotando el rol del Estado como productor de
bienes y servicios. Estas reformas pusieron fin al creciente proceso de salarizacién de
la clase media, a la vez que incrementaron la desalarizacion y descolectivizacion de
la clase obrera.

La década del 90" sera el escenario donde se consolidaran estas transformaciones.

Con el inicio del plan de convertibilidad en 1991, bajo el mandato de Carlos Menem,
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se retoma y profundiza el modelo aperturista del gobierno militar. Se implementa un
plan de liberalizacion econdémica que establecid, entre sus caracteristicas mas
relevantes, la reducciéon de aranceles a las importaciones, la fijacidn de la tasa de
cambio, la libre convertibilidad de la moneda v el libre ingreso de capitales. A estas
medidas se sumaron la reduccién del déficit fiscal y un ambicioso plan de
privatizaciones de empresas del Estado. A pesar del logro de la estabilidad econdémica
en términos macroecondmicos, entre otras consecuencias de esta politica se registro
un deterioro de ingresos de los sectores asalariados, amplidndose la desigualdad. A
esto se anade las modificaciones en la legislacion laboral, que afectaron la estabilidad
del empleo, disminuyeron el costo laboral y la responsabilidad de los empleadores.
Un factor explicativo del incremento de la pobreza en los afios 90 sera el aumento
del desempleo, que ya en mayo de 1993 alcanzaba el 10 por ciento de la poblacién
econdmicamente activa, pero que se elevaria a la inédita tasa del 18,6% en mayo de
1995, la mas alta de la historia argentina hasta ese momento. En términos de
relaciones laborales, el Estado redujo ostensiblemente su capacidad regulatoria en el
mercado laboral, desarticulando los institutos laborales propios de la regulacion
fordista y favoreciendo formas de flexibilizacion de la contratacion y de
disciplinamiento laboral (Novick, 2002). Como se puede observar, el pais atraveso en
los ultimos afios un proceso que derivo en una sociedad dual, donde amplios sectores
experimentan situaciones de inestabilidad, pobreza e indigencial, que pone en riesgo
de ruptura la posibilidad de cierta practica reciproca de justicia.

Tradicionalmente, para los sectores populares y medios de la poblacion la esfera de

justicia se expresaba y vinculaba en referencia a los derechos sociales (Jelin:1996),
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que no igualaba a todos pero brindaba si garantias igualitarias de justicia. Implicaba
de esta manera una construccion de la esfera de lo justo a través del acceso al trabajo,
desdefiando la ciudadania politica. Pero la inestabilidad laboral resultante del ocaso
de la sociedad salarial puso en cuestién el acceso a estos derechos y la estabilidad de
los criterios de justicia sefialados. Como sefiala Robert Castel, a la luz de las nuevas
transformaciones operadas en la sociedad moderna con la crisis del Estado de
Bienestar y de las regulaciones que éste habia instituido, la desintegracion del tejido
social y la creciente masa de excluidos, una nueva cuestion social se abre en las
postrimerias del siglo XX. En la problematizaciéon que realiza Castel de este nuevo
fendmeno, presta especial atencion a la inestable situacidon en que se encuentra el
individuo ante el desmoronamiento de los grandes colectivos que lo contenian y que
actuaban como matrices desde donde podia "desarrollar su autonomia”. Castel apela a
la noci6n de desafiliacion para nombrar el proceso —compuesto por una "serie de
rupturas” de vinculos— por el cual va atravezando el individuo hasta quedar aislado de
los grupos sociales en donde se inscribia su pertenencia.

Ahora bien, es menester examinar la naturaleza de los procesos de exclusion y
fragmentacidn social y el impacto que éstos tuvieron sobre los sujetos en el contexto
latinoamericano donde las caracteristicas de los mismos adquieren dinamicas
difcrentes a las de las sociedades europeas centrales. En primera instancia cabe
aclarar que, tal como sefiala Kessler (2004) siguiendo a Altimir y Beccaria, la
situacion mas habitual en el mercado de trabajo no es el desempleo de larga duracion
sino la inestabilidad y la precariedad, es decir creacion de puestos de trabajo en

condiciones precarias, con bajas remuneraciones, sin cobertura social y nula
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proteccion al despido. De esta forma los jovenes, pero también sus padres, van
desarrollando trayectorias inestables, alta rotacion, puestos por lo general de baja
calificacién y corta duracién; intercalados con momentos de desempleo o subempleo,
practicamente sin posibilidades de que el trabajo se convierta en un espacio de
socializacion. Por otra parte no menor importancia adquiere el proceso de
territorializacion, fomentado tanto por las caracteristicas del proceso productivo, la
focalizacién en las politicas sociales, los intereses de algunas organizaciones y los
propios sujetos que buscan en la comunidad cierta seguridad.

De esta forma en los sectores populares se produce una suerte de vuelta al barrio,
existiendo un reflujo de las organizaciones sociales, las cuales asumen, ante la
desconfianza en su papel, anteriores competencias o cuestiones garantizadas por el
Estado y encabezan las demandas. Si es cierto que la inscripcion territorial, en
términos de Merklen (2005), da lugar a la politicidad de los sectores populares y a
cierta idea de comunidad, también lo es que el espacio estd desarticulado,
fragmentado, lo que dificulta una adscripcién a la organizacidn mas alla de la
necesidad de hacerlo para acceder a un plan social o a algin bien. El conflicto, que
anteriormente se resolvia en otras esferas, generalmente a través de la puja
distributiva y las relaciones de fuerza resultantes, poco a poco se traslada a los
barrios. Surgen distintos escenarios: negociaciones, conflictos, intercambios,
diferentes logicas de accion mediados por diversos arreglos territoriales. Se redefinen
las condiciones de posibilidad a partir de limites precisos en tensién entre lo deseable
y lo efectivamente realizable. Para muchos jovenes su registro de experiencias, ante

la desarticulacion del mundo del trabajo v la baja eficacia de la ley (O 'Donnell;2002),
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esta marcado asi por la inestabilidad, las fronteras borrosas, la ambigiiedad en su
relacion con las instituciones y las organizaciones barriales, los cambios en los
criterios sobre lo justo y la manera de percibir sus derechos. El barrio es lugar de
diferentes usos y apropiaciones por parte de los sujetos, no exentos de controles y
regulacion. Riesgos, temores e injusticias circulan y tienen lugar en el ambito barrial.
En el contexto de fragmentacion social anteriormente sefialado, la sensacion de
inseguridad se generalizé e impacté con contundencia en la vida cotidiana,
reformulando o readaptando habitos, conductas y practicas rutinarias. Al temor por la
delincuencia se sumo la inseguridad respecto a la estabilidad laboral. Sobre este telon
de fondo impactan los formatos mediaticos de construccion de delito y configuracion
de un "otro amenazante", "sospechoso”. En la conjugacién de amenaza y pérdida que
experimentaron vastos sectores de la sociedad, se puede leer una tendencia a la
regulacidén de los espacios, el constrefiimiento simbolico de la territorialidad, la
disminucion de los lugares y entramados de sociabilidad. Estas caracteristicas estan
presentes en el barrio La Paloma, considerado como uno de los mas carenciados de la
zona. Cuenta con plena cobertura de asfalto, red de gas natural y la mayoria de las
viviendas son de material. Sin villas de emergencia, cerca de la plaza central se ubica
un asentamiento de dimensiones reducidas. Las zonas mas empobrecidas no se
alcanzan a percibir inmediatamente. Pero desde la topografia simbélica que surge de
los relatos vecinales, se delimita una "zona comercial”, las zonas "peligrosas” y
aquellas por las que se debe transitar "con precaucién”. Con todo, cuando se recorre
La Paloma, el contraste con otros lugares de Tigre es sorprendente. Un barrio que

nacio y crecié impulsado por el desarrollo industrial en los afos 70, sufrid
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ostensiblemente las mutaciones estructurales durante la década pasada. Si la
inseguridad civil habia permeado desde los origenes el barrio, estigmatizandolo como
"violento" y "peligroso”, en los Gltimos afios el cierre y achicamiento de fabricas
cercanas al barrio, fomentaron un elevado indice de desempleo y precarizacion
laboral.

La inseguridad, la droga, la "vagancia", los "pibes chorros" y la prostitucion,
aparecen como marcas claras de la éstigmatizaci(')n del barrio como "pesado”. Para
Jorged, que no reside actualmente en La Paloma, "siempre fue un barrio jodido, como
decirlo, con mucho robo, habia muchos malandras en La Paloma, mucha insegurida”.
En tanto Carlos, que tampoco vive actualmente en el barrio, evoca su época de
secundario para recordar que estaba acuiiado el término "los palomeros": "Era
sinénimo de quilombero, y habia banditas que venian a pegar ac4. Siempre La
Paloma se la tuvo entre comillas. Después fue cambiando, pasé a ser San Lorenzo, el
barrio jodido". No obstante, para Nora, antigua pobladora de La Paloma, esta
caracterizacion negativa debe circunscribirse a una zona determinada: "Hay partes,
sectores. Yo vivo en 25 de mayo y Espafia. Eso es lo que tiene La Paloma. Hay
zonas. Si vos camindas dos cuadras para alla es otro tipo de gente, otra realidad. De 25
de mayo a esta zona, es de terror. Una zona mas pobre, mas, no s€¢ como decirte, y
después, San Lorenzo, que era un barro horrible, ha progresado muchisimo. Pero hay
zonas muy marcadas de pobreza". En tanto Guillermo, también zonifica la
inseguridad: "el paso a nivel, el puente del Talar, donde realmente hay mucha
oscuridad, mas que nada durante la noche. Asociadas al delito, también delimita

ciertas zonas que operan como corredores de droga: estd concentrado en una porcion
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del barrio, cerca de la escuela 47, de la calle Antares hasta Francia, es todo un
corredor de ventas impresionante. Por ejemplo alrededor de la escuela 47 estan las
personas que son las que distribuyen y venden y vos vas a ver que van y compran”.
Distintas experiencias vividas, relatos que circulan con fuerza de mito y la propia
cotidianeidad, van trazando en el imaginario barrial una geografia simbélica del
miedo ligado al delito. La Paloma aparece demarcada por zonas "transitables” y
zonas oscuras, sombrias, donde se requiere de ciertos codigos de complicidad con sus
moradores para poder desplazarse sin peligro de robo. Para Claudia, directora de un
centro de Asistencia Social ubicado frente a la plaza central, ésta es un lugar
"peligroso" en determinados horarios del dia por la congregacién de "jovenes
drogados"; para otros vecinos, tanto la plaza como la zona céntrica en general son
zonas seguras, "no pasa nada". El limite de la transitabilidad se corre difusamente
hacia un interior del barrio estigmatizado como peligroso por la eficacia del rumor,
del cual se apropia Eliana, de 21 afios, estudiante: "Por lo que me comentan hay una
zona de alla, para abajo, que vos ves que hay mucha joda, fiestas, borrachitos, entras
pero no salis si no conocés a alguien... la cuestion es que vayas con alguien que
conozcas, no importa la hora del dia".

Esta cartografia del miedo al delito no se circunscribe, empero, al propio barrio, sino
que se extiende a los barrios lindantes con La Paloma. Mas aln, éste aparece como un
barrio tranquilo en comparacién con San Lorenzo y Ricardo Rojas, Las Tunas y San
Pablo y, fundamentalmente, esa zona borrosa, ligubre, acechante que es "el bajo”. El
otro peligroso se presenta como un intruso, un invasor, como alguien que al no ser

vecino viola todo codigo de convivencia. Esta imaginario fomentado por ese
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desplazamiento pendular entre rumor y experiencia vivida operdé como un temor
paralizante en la ola de saqueos desatada en diciembre del 2001, como lo reafirma
Eliana: "Los sobresaltos de todo el tiempo se sienten; lo ultimo fue el tema del 19 de
diciembre del 2001. No podias salir a la calle, decian que toda la gente de la parte
baja. de Ricardo Rojas, de la villa alla de 197, se venian para aca, que era un
quitombo. Eso era lo que se comentaba, por eso la gente no salia; se comentaba pero
al final no pasd nada", en referencia a supuestos saqueadores de otros barrios. En
tanto para Pedro, cuyo hermano participd de los saqueos a supermercados, el "otro
invasor" tiene un componente mas xenéfobo: "yo estaba un poco de acuerdo con eso
(en referencia a los saqueos). Yo por ahi sigo de acuerdo con eso. No tanto por ahi
con los de aca, pero estaria mas de acuerdo con los chinos. Porque ios chinos se
llevan los bolsillos y se van a la mierda, y nosotros somos los que nos rompemos el
tuje laburando para que vengan del extranjero y se lleven toda la plata que vos estas
haciendo”.

Pero ademads de otro "externo", "invasor”, "de la villa", se reconoce un otro interno
corporizado en la figura de los adolescentes y jovenes que no trabajan ni estudian. A
partir del mediodia, ellos circulan por el barrio caminando o en bicicleta; toman
cerveza en grupo en las esquinas, fuman marihuana... estan, permanecen... escrutan
los movimientos para codificar quién es quién en el catastro barrial. Un lugar
habitado con frecuencia por ellos es la plaza central, ubicada a unas cuadras del
centro comercial de La Paloma. Frente a ella funciona la capilla, el centro de
Asistencia Social y el Centro de Salud. Por la maiiana circulan por ella

fundamentalmente adultos y chicos que van y vienen de la escuela. A partir del
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mediodia se apropian de ella, en distintos horarios y pequefios grupos, tres, cuatro,
cinco; se sientan, fuman, rien, se empujan, vuelven al stlencio y después de un tiempo
se van. A veces vuelven al rato, otras deambulan por el barrio. Todo transcurre de
modo muy natural, los ritmos parecieran no alterarse.

(iladis atiende el quiosco que esta enfrente de la plaza. Cuando le preguntamos por el
barrio asoma cierta mueca de frustracion entre las rejas que la separan de sus clientes:
"Aca el principal problema es la inseguridad. Empez6 desde hace un afio. Porque
antes era un barrio tranquilo... pero estan estos pibes, estos vagos que se sientan aca
en la plaza, a fumar droga, pibes de 13, 14, 15 aifios, que después se cruzan y te
vienen a manguear cigarmrillos. Y a partir de la tardecita se pone bravo". Pero
paraddjicamente, cuando intentamos profundizar el tema, se resguarda® "a mi acé en
el quiosco nunca me robaron. El barmo es inseguro, pero como en todos lados", en un
guifio de que le incomodaba dar mayores precisiones. A Claudia la separa de Gladis
varios metros de vereda y una opiniéon mas contundente en torno a la acechanza de
ese otro intimidante: "De los tres barrios (San Lorenzo, Ricardo Rojas y La Paloma)
acd es donde mas se sufre la violencia, con el delito, a los mas chicos los ves en la
plaza, no sé si sera porque estamos justo enfrente de la plaza, pero dentro de un rato
ya se empiezan a ver, ayer mismo a esta hora se estaban peleando, en cualquier
momento se agarran a las pifias y chau... se escapaban por aca y la policia lo corrié y
lo balearon aca en la puerta, del lado de adentro, la policia tampoco se mide en eso...
L.a policia si... lo que pasa es que siempre pasa algo por aca en la plaza o en el centro
de salud. vy la policia no se mide y empieza a los tiros y escondete. Durante todo el

dia. antes se veia mas a la noche pero ahora durante todo el dia".
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En el desplazamiento del otro exterior al otro interior, coexisten un sentimiento
vergonzante por el afecto que traba el vinculo con jovenes delictivos que conocen
desde siempre, con la indignacion provocada por la ruptura de codigos (el robo en el
barrio, la violencia y el ataque a los conocidos y vecinos). En general, el joven sin
trabajo v sin estudio que recorre el barrio sin itinerario fijo, carga con el estigma de
chorro y drogado. Su sola presencia en una esquina o en la vereda ya supone una
amenaza. Pero quienes han tenido algin pasado similar o para aquellos que estan
involucrados en alguna actividad de asistencia social, la actitud es mas comprensiva y
condescendiente. En este caso, la responsabilidad se desplaza a la falta de trabajo, la
persecucidon de la policia, la negacion de oportunidades por parte del Estado y la
ausencia de regulaciones externas.

Algunos vivieron la experiencia de ser ese otro amenazante. En tal sentido, el caso de
Pedro es significativo. Tiene 27 afios, nacio en Los Troncos, un barrio cercano. Hace
tres anos que vive en La Paloma pero conoce la zona desde siempre. Empezd a
drogarse a los once anos y pudo salir de la adiccion a los veinte, con un tratamiento
de rehabilitacién. A partir de los 16, alterné changas y ocupaciones legales de
caracter informal con trabajos ilegales, primero robos de poca monta y luego atracos
a propiedades y supermercados. Pedro reconoce que lo hacia porque estaba drogado y
no le importaba nada. A veces tenia alguna changa de construccion o reparto pero iba
"para hacerle la pata a sus compaiieros". Aclara que nunca robé en el barrio y que
uno de los cddigos era robarle al que tiene, no al que no tiene. Pedro marca una
distincton entre su época y la actual en relacion con el delito: "yo aparte de andar en

la joda, mayormente laburaba. Vivia laburando. Y tanto no me dedicaba. Ibamos mas
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para hacerle la pata a mis compafieros que no tenian laburo. Hoy no hay laburo, no
dan fuentes de laburo. La culpa no es de los pibes, es del Estado, del gobierno. Aparte
que la soctedad misma te discrimina, te dicen ése estuvo preso, no le hablés eh, a ver
si te contagia”. Con todo, Pedro reconoce que "los pibes hoy por hoy no tiene
codigos" y se lo atribuye al incremento en el consumo de drogas. "Para mi en los
afios ‘90 no habia tanta droga como hay ahora. Drogas baratas, como la pasta base
que te liman la cabeza".

Pedro dice que nunca lo robaron y cree que es porque lo conocen "yo digo, yo soy
muy sociable”. Pero a medida que avanza la conversacién, el paisaje del "no pasa
nada” se va sembrando de algunos temores. Al mencionar Parque San Lorenzo
recuerda que una noche que tuvo que ir a vender una garrafa, un chico drogado
intento robarlo poniéndole un arma en la cabeza. "Y hasta que no le sacaron el arma
yo estaba temblando”. Reconoce que fue la Gnica vez que sintio miedo por €l y que lo
asaltaron en el barrio, aun habiendo sido del palo. Hasta que el miedo abierto, sin
ocultamiento, aparece en forma de confesion: "La Paloma hoy no es tan pesado. Aca
te digo la verdad, yo tengo miedo que me vengan a robar de otro barrio, hasta del
mismo Los Troncos (donde €l nacid y vivié hasta hace poco). Los chorritos de acé se
juntan con los de alla. Y los de aca no te van a venir a robar. En cambio el que viene
de afuera y no te conoce..." devela Pedro, rememorando vigjas tacticas.

El miedo asume una dimensidén espacio-temporal. Rejas en los paredones, en las
puertas de entrada, en las ventanas, en los kioscos; portones, alarmas en algunas
viviendas. Hasta una cadena que clausura la puerta de entrada de la escucla 47

durante el horario de clase. Segin los vecinos, las rejas en tanto dispositivo para
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minimizar los asaltos son un fenémeno de los dltimos afios, pero estan presentes en el
noventa por ciento de las viviendas de La Paloma, tanto en los sectores de clase
media como en los mas carenciados. A esto se suma la proteccion policial y la
seguridad privada que custodian varios negocios del centro comercial, mafiana y
tarde. Para Guillermo la interaccién cotidiana supone entonces una situacion de
riesgo, pero de control del peligro potencial: "estamos todos medio acostumbrados, el
que puede vive enrejado con llave, trata de andar en el horario diurno y después si
ven algo miran para otro lado. Los que mas o menos viven en el barrio hace mucho
saben quién es quién, pero todos tienen el temor de ‘yo no voy a ir a denunciarlos
porque ponés en riesgo tu vida y la de tu familia’ ". En tanto el temor de Pedro es qué
ie puede pasar a su pareja y su hijo cuando €l sale a vender garrafas por la calle La
precaucion que toma es que ellos se queden con algin familiar mientras él no esta en
la casa, nos cuenta mientras coloca el vidrio en el local donde vive con su familia y
utiliza para la venta de garrafas. "Si llego a poner un kiosquito aca quiero poner
rejas”, anticipa. El mismo caso es el de Rodriguez, quien dice que se turnan en su
tamilia para no dejar nunca sola la vivienda.

(Alcanza para disminuir el riesgo con dispositivos como las rejas? ; o con que
alguien de la tfamilia permanezca en la vivienda para cuidarla? Como modos de
regulacion y neutralizacién, no solo se debe circunscribir las practicas y formas de
comportamiento cotidiano a las zonas y los lugares "fuera de peligro”, sino ademas a
ciertos horarios y momentos del dia. Si para Claudia el mediodia es un horario critico
para circular por la plaza aledaiia al centro que dirige, para otros vecinos del barrio es

la noche el momento donde se deben tomar recaudos. Daniel localiza el temor en un
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lugar definido, en un horario determinado y ante actores potencialmente peligrosos:
"Cuando voy a trabajar, a las cinco de la mafiana, €l trayecto habitual hasta la
Panamericana para tomar el colectivo, es recorrido los lunes a la madrugada por las
barras de pibes que vienen de Tropi (boliche bailable), en cualquier estado. La
amenaza cncarnada por los jovenes ‘drogados’ y ‘borrachos’ los lunes por la
madrugada modifica la rutina de Daniel: Yo ahi me cuidaba o trataba de evitar hacer
el mismo recorrido que los pibes. Si sabia que ellos venian por aca yo iba por alla".
Pero no siempre se los puede evitar. ;Qué sucede cuando se debe circular por el
barrio, interactuar en el espacio publico con aquéllos a quienes se les tiene miedo o se
los percibe como una amenaza? Para Pedro la clave esta en ser conocido: "Yo estoy
en la esquina, pasan los pibes que andan robando, hola loco como andas... bien, loco
todo bien. No tenés diez centavos? Para qué és? Para comprarme un cigarrillo. Le
doy un cigarrillo. Bueno, gracias viste, y ya te da como una afinidad con los pibes".
-;Si te conocen no te afanan?

"No te afanan. Claro, aparte hay como muchos tipos grandes de aca de La Paloma
que a mi me conocen de afios anteriores y saben lo que era. Y se corre el rumor.
Claro, como que perteneci a la jerga de ellos. Y entonces yo pienso que por €so me
respetan'.

Marta, la mujer de Rodriguez, también los conoce de toda la vida. Pero al ver a los
grupitos de adolescentes y jovenes consumir droga con frecuencia, teme por sus
conductas imprevisibles. "No se puede hacer mucho: cerrar, tratar de no salir a la
noche, hay que tratar de saludarlos, de establecer amistad, hola ;cémo andas? Yo

siecmpre voy a la iglesia que queda para alla, vuelvo a las 10 de la noche y s¢ que

143



estdn en la esquina y paso y les digo: hola chicos jcémo andan? Para que sepan que

S0y yo... y asi vivimos".

Violencia institucional y sensaciones de injusticia

El miede como mecanismo de legitimacién no es un fendémeno novedoso en la
cultura politica argentina. Para no retrotraemos demasiado, basta mencionar su
utilizacion por parte del llamado Proceso de Reorganizacién nacional como punto de
inflexion en cuanto a las maneras de entender y vivir la ciudadania. Situacién no del
todo saldada desde el regreso a la democracia. Asi en los tempranos 80 la juventud, a
pesar de la euforia de la recuperacion de la democracia, empieza a ser
definitivamente vista como problema (Braslavsky:1985), un "otro" peligroso, duefios
de actitudes extraiias, incomprensibles a los ojos de los adultos.

A partir de los afios ‘90 prevalece este tipo de discurso negativo y paternalista, junto
con una situacion de crisis econdmica y social. Ello potencia practicas comunes de la
cultura politica argentina basadas en una relacion vengativa amigo-enemigo como los
casos de gatillo facil, la violencia policial y la violencia institucional en general.
Luego de la denominada Masacre de Ing. Budge en 1987 —donde un grupo de jovenes
fue asesinado en un barrio popular—, el caso de Walter Bulacio, muerto en una
comisaria después de un recital de rock, fue de los primeros en captar la atencién de
la opinion publica. A los que se sumaron, enire tantos otros, el de Sergio Schiavini
mientras tomaba algo en un bar, producto de disparos de la policia que perseguian

supuestamente a delincuentes; los de Mariano Wittis y Dario Riquelme, el de
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Sebastian Bordén en una comisaria en Mendoza, la llamada Masacre de Floresta
donde un policia que trabajaba de custodio privado asesing a tres jovenes, o Carla
Lacorte, quien qued¢ paralitica al recibir un disparo de la policia durante un tiroteo en
el que estuvo atrapada hasta la muerte de Ezequiel Demonty encontrado en aguas del
Riachuelo en La Boca, después de que a la salida de una bailanta la policia lo
detuviera con unos amigos y los hictera meter en el agua como "escarmiento”. Como
sefialan los informes de Correpi para 2003 y 2004, "casi todas las victimas responden
a una misma definicién de clase: jovenes pobres, desempleados y excluidos”
(Informe Correpi 2003 y 2004).

La proliferacion de casos de abuso policial ha generado varias movilizaciones y
reclamos donde la bisqueda de justicia es el eje central. Sin embargo a pesar de la
mayor visibilidad de familiares y amigos, este tipo de hechos no ha disminuido:
existen dificultades de articulacion de acciones entre los protagonistas de los
diferentes episodios (entre los mas organizados se encuentran Las Madres del Dolor,
Correpi y Cofavi), escaso acompatiamiento por parte de otros sectores, las condenas
obtenidas no han sido en todos los casos las esperadas y desde ya pocos adquieren
presencia masiva. En contraposicién, se va instalando la inseguridad como problema
central que acapara la atencién publica y colabora en la construccion por parte de la
sociedad de una imagen sobre los jovenes "mormales”. La difusion de conceptos
practicamente nuevos como violencia y delincuencia juvenil sirven no sélo como se
presume para delimitar nuevos fenémenos sino para intensificar un cierto control
social que asegure un desarrollo "normal” de los jovenes segun ideas no concebidas

por ellos. Sin negar que muchos joévenes consuman alcohol o drogas, o protagonicen
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hechos violentos, la paranoia y el temor de otros sectores sociales genera que algunas
zonas de la ciudad sean espacios vedados, legitimando los abusos policiales. El
mantenimiento de la jerarquia se impone sobre la igualdad de trato como valor a
preservar. Si ya es dificultoso para personas de clase media como los casos sefialados
que se enfrentan por primera vez con la administracién de justicia (Cingold 1991),
dichas diferencias se intensifican en los sectores populares. Lo cual no es un tema
menor, ya que el hecho mismo de contar con la instancia de acceso a la justicia, la
referencia a la ley a la cual las distintas clases sociales deben acatar implica uno de
los principios fundamentales de la ciudadania (Nun 2000).

;Cuales son las bases sobre las que se asienta el predominio de la jerarquia, donde la
busqueda de seguridad parece imponerse sobre el acceso igualitario a la justicia?
Paraddjicamente muchos grupos de jévenes que padecen la desigualdad de trato
reproducen similar orientacidon normativa, configurindose asi una hegemonia
discursiva en torno al tema.

Veamos por barrio. Para los jévenes de los barrios de Solano, la presencia del poder a
traves de la fuerza policial vy sus diferentes ramas represivas o la seguridad privada
pasa a ser vista siempre como amenazante, con las cuales la mayoria tuvo malas
cxperiencias como detenciones arbitrarias y malos tratos. En el relato de los
protagonistas constantemente la desigualdad en el trato aparece como una de las
cuestiones mas destacadas. Carlos tiene 29 afios, dos hijos y actualmente, después de
transitar los mas variados trabajos, realiza la contraprestacién del Plan Jefes en un
comedor organizado por su suegra. Recordando sus viajes a Capital para ir al trabajo

se destacaban las detenciomes constantes: "capaz que pensaban que uno era un
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delincuente porque vive en un barrio asi. Pero hoy por hoy yo me doy cuenta que los
delincuentes no viven en un barrio asi. Por lo menos lo veo yo. Ahora los
delincuentes andan de traje y corbata” (Entrevista con Carlos, 29 afios).

Se incrementan la desconfianza y el surgimiento de la idea de que el castigo siempre
cae sobre ¢llos, 1o que aumenta la sensacion de injusticia.

"A lo que si te llevan por tu cara nomdas. A mi cuantas veces me llevaron” ( Luis, 25
anos).

"Estan metido los comisarios, no va a estar metida la gente que necesita” ( Lorena, 20
anos).

"A mi me hicieron causa, nos fuimos de vacaciones con todos mis amigos, fuimos
con la murga, y es gente extraiia la de ahi, nos ven a nosotros que somos asi re bardo,
y ellos son asi re capital, digamo.

P: ; Hay mucha diferencia?

"Si que hay diferencia porque... mas de uno te ve y parece que se asusta, no sé por
qué serd asi. Se piensa que son mas que los del barrio, los de capital, yo no puedo ir
al shoppin porque te miran mal, esa es la verdad; no sé qué piensan, que te vas a
robar algo" (Lucas, 18 anos).

Las distinciones por cuestiones vinculadas a "la cara" o "por vivir en un barrio asi"
que aparece en sus palabras expresan, vivenciando en carne propia, la desigualdad de
variados d&mbitos sociales. O como comenta Lucas "Re capital y re bardo" diferencian
en ¢l discurso y en los hechos la conformacion de comunidades de referencia
distantes. La desigualdad se palpa en el propio cuerpo. La justicia deja de ser pensada

como una esfera racional basada en criterios compartidos por la comunidad
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(Heller:1993) pasando a depender de casos personales:"es justo porque no tenia qué
comer”, "si es justo para otros, también para mi", "es injusto no poder entrar ahi", etc.
Muestra que si el Bstado esta mas presente en las necesidades de las familias, no
cumple con el rol institucional esperado de garante de la igualdad ante la ley. En una
escenificacion real de una relacién con "la justice & quarante vitesses" (Wacquant
2001), que da a entender un tratamiento groseramente desigual de la justicia penal
para diferentes categorias sociales e infracciones. Al aumentar la brecha entre
sectores sociales el sentido de justicia se redefine, pasando de un principio de
aplicacion general a una enunciacién practica que dependera de la situacion.

Al estar la sensacidn de injusticia vinculada a cuestiones individuales, también estd
presente la idea de que no le toque a uno. Esto lleva por un lado a la distincién entre
"policias buenos y malos" pero fundamentalmente respecto a lo legal y lo legitimo,
perdiéndose valores comunes de referencia sobre la ley y cuestionando la legitimidad
de ciertas normas. Asi, vinculado a la sensacién de desproteccidén, aparece una
legitimacion de la busqueda de justicia por mano propia en defensa personal; que
lejos de ser irracional entronca con la experiencia popular de revalorizar al honesto
trabajador como pauta de conducta a seguir. De alguna manera los diversos tipos de
intentos de justicia por mano propia, tan comunes en el Gran Buenos Aires, estan
mostrandonos una nueva cuestion que pasa de lo privado a lo publico. El gjercicio de
justicia privada no sélo es considerado justo sino que pareciera ser una pauta habitual
de comportamiento, ¢n sintonia con el aprendizaje a valerse por si mismo, el tener
que defender lo propio que tanto costd conseguir. Los méntos, la necesidad y la

primacia en las relaciones o el conocimiento representan lo primordial, dificultando
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la conexion de nociones extensibles al grupo de pertenencia con un principio de
vigencia universal.

;Qué sucede en la relacién entre los jévenes y sus vecinos?, ;qué percepcion en
definitiva sobre lo justo e injusto construyen en el momento de las practicas politicas?
En los barrios no existen organizaciones autébnomas de jovenes ni instancias de
socializacion brindadas por el Estado (aparte de las escuelas), por lo que las opciones
quedan restringidas a sumarse o no a algin tipo de organizacion ya existente. En el
tipo de politica social implementada, la definicidn técnica de la necesidad desplaza a
la politica, perdiendo ésta la capacidad de cambiar el destino de la gente (Frederic
2004), v traslada la responsabilidad al barrio. El Plan Jefes/as al articular la vida
comunitaria en tanto disputa por un derecho de inclusion (Grimson y Cerutti 2004)
condiciona las actitudes de los sujetos. Si a primera vista, en cuanto al diseiio del
Plan, representan los grupos etarios mas afectados ya que no tienen acceso al mismo
salvo que tengan hijos, y por lo tanto puedan ser considerados justamente jefes/as de
hogar, su suerte dependeré de la serie de relaciones que entablen; lo que se extiende a
otros escenarios, como el acceso al comedor, la bolsa de mercaderias o los servicios
de las organizaciones. Para muchos otros serd el ambito de la calle el lugar
reconocido, vivido como propio, donde transcurre gran parte de la vida, y también el
lugar donde sea por necesidad, por bromasl4, por pasar el rato ocurren situaciones
conflictivas, algunas vinculadas a hechos delictivos.

A la vez las organizaciones sociales reglan permanentemente dichos espacios con la
preocupacion de "sacarlos de la calle”, pero también desde el Estado se insta a su

autoorganizacion como a través del Proyecto Adolescentes (para jovenes de 14 a j21!
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afios que deben presentar sus emprendimientos). Es como si de pronto se percibiese
que "hay que hacer algo por los pibes". Es ahi cuando se organiza alguna charla, la
murga se potencia e incluso muchas madres van detras de ellos para que se acerquen
al trailer sanitario que cada tanto llega a los barrios para obtener algin tipo de
anticonceptivo. En tormo a la normalidad y la necesidad de regular espacios en los
barrios, Estado y organizaciones se homogeneizan ante la "dificultad de sumar a los
pibes", intentando que queden asi inmersos dentro de los arreglos territoriales que
mencionabamos anteriormente. Pero las soluciones posibles se vinculan, dadas las
caracteristicas del contexto y con un Estado que transfiere la responsabilidad a las
organizaciones con las propias respuestas generadas por los jovenes, desde los
margenes. Los cazadores de los que habla Merklen (2000) o los proveedores cuya
fuente de legitimidad de obtencidon de recursos se base en aplacar necesidades
(Kessler 2004), pueden sumarse circunstanciailmente en estos arreglos. Al igual que
en otros espacios de su vida, el compromiso es 1abil. Quizas una de las imagenes que
mejor representa la situacidon de jévenes que en muchos casos son padres 0 madres, o
tienen amigos con hijos, es que pasan por las mismas privaciones que los adultos y se
saben postergados en el momento de distribucion de los bienes a menos que entablen
relaciones privilegiadas con las organizaciones, lo cual implica acatar una imagen de
joven normal.

Su mirada hacia las mismas trasunta desconfianza, quizds un rasgo principal de la
cultura politica del pais, buscando mas bien actividades que los vinculen a sus grupos
de pares u otros espacios como la escuela. Lorena tiene 20 afios, es hija de un

matrimonio que participd de la toma de terrenos, y la menor de cuatro hermanas.
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Estudia en un instituto terciario en el centro de Quilmes, donde ademas terminé la
secundaria. Alli conocid por primera vez lo que es un centro de estudiantes. Cobra el
Plan y la contraprestacion comunitaria la hace en unas huertas comunitarias de una de
las organizaciones barriales. Tiene una vision bastante particular acerca de los
jovenes del barrio, distinguiendo su situacién de la de los demas:

A mi me importa porque creo en el futuro, si no me importara no tendria ni ganas de
terminar ¢l secundario. Me cagaria en todo. Pero no, quiero seguir estudiando, seguir
mi carrera y tener algo para mi. Yo creo que los jovenes de ahora son muy vagos,
muy... tengo amigos que son asi. Yo estoy participando en una murga. Alld en el
barrio. Yo estuve en todo y aca estamos. Por suerte. Y los pibes ahora son muy
panchos porque tienen todo servido. O sea son muy nencs de mama. Salen, pero a
hacer cagadas. Desayunan con vino. Viven tomando, fumando.

La construccién resultante es ambigua, variando constantemente entre la idea de
derechos y las necesidades, tener lo propio y los amigos de la murga, descubriendo la
tension jerarquia-igualdad y la distincion con otros jévenes que "salen, pero a hacer
cagadas”. También Luis de 25 afios, quien luego de trabajar en el depdsito de una
jugueteria y diversos tipos de changas, no siente que tenga que sumarse a alguna
organizacién porque todavia no adquirié la forma mas novedosa de la normalidad,
tener el plan, se distancia de quienes paran en la esquina sin hacer nada; alguna vez
acomparié a un amigo a una marcha. En definitiva parece extenderse la busqueda
personal, diferenciadora del otro cercano.

"Si, fui a una vuelta, me enganché y..."

P: Y como fue eso?
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"Y agarramo, ‘hicimo’ una caminata. Hasta ahi, reclamaban, le pedian carne, no sé
qué. No, fui a acompaifiar a un amigo ahi, porque yo no tengo ningun plan, porque no
tengo familia. Vamos, me dice, vamo’ le digo".

Estos relatos expresan las dificultades para integrarse al mundo adulto por parte de
jovenes que no adquieron el estatus que asegura el pase a la normalidad y la
reciprocidad: el trabajol5. En este punto es pertinente la perspectiva de Tonkonoff
(1998.166 y 167) cuando sefiala que "son ciertos consumos, ciertos gustos, ciertas
actitudes y gestos, los signos que configuran una forma hegemonica de ser joven
producida y reproducida massmediaticamente..., y es al mismo tiempo el juego de
esta normalidad hegeménica, el que los hace facilmente vulnerables”. Vale recordar
que Maristella Svampa (2004), sugerentemente, ha sefialado como la demanda de
normalidad legitima la brecha impuesta por el modelo neoliberal. El campo de lucha
en torno a la normalidad es también acerca del tipo de ciudadania en construccion.
Los usos del cuerpo, la vestimenta, la gorrita o el cuello para cubrirse la cara,
simbolizan a la vez la produccion personal y la identificacién como joven mientras
los aleja de la normalidad (auto) impuesta.

Que en definitiva "por los barrios" pretende ser un intento de rejerarquizacion y
regulacion que marca lugares y espacios donde los joévenes pueden o no estar, asi
como varias de sus practicas y que ellos reproducen. La manera en que se relacionan
y se acercan los jovenes al espacio publico, y especialmente qué cuestiones de la
esfera privada se hacen publicas, tiene repercusiones en el la adquisicién de practicas
sociales, € implica no sélo qué derechos son/o no reconocidos y garantizados sino

también las responsabilidades y los marcos donde se desarrollan las acciones
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individuales y colectivas generando nuevas nociones, precarias, inestables,

provisorias, sobre lo justo.

Miedos e injusticias, vinculados con lo politico

[Los reclamos surgen cuando se sienten injusticias. En el mundo moderno la justicia
ha sido vista como una esfera racional, alejada de las pasiones, como el otro indicado
de comun acuerdo para hacer cumplir las leyes. Por su parte la experiencia de lo
injusto es una manera de aprendizaje, lo que no puede ser, que no se tolera, que
legitima o deslegitima ciertas demandas. Las variaciones de la nocion de justicia en
diferentes grupos de jovenes nos muestra en definitiva la manera en que tematizan la
igualdad y la desigualdad. Lo justo e injusto pareciera definirse desde lo personal, a
partir de la vinculacién o el caso particular, de acuerdo al lugar que cada uno ocupe
en el territorio; definicion sdélo extensible a la comunidad de referencia. En este
sentido la ambigliedad entre jerarquia e igualdad que traspasa varios espacios de la
vida de grupos de jdévenes, posibilita la emergencia en sus discursos de la
legitimacién de la obtencién de lo propio o la blisqueda de justicia por mano propia
en defensa personal que entronca con el discurso hegemonico en cuanto a la
seguridad. Tal como sefialan Feixa, Pallarés y Costa (2002) el fenémenc intolerante
es residual, ciclico, se retroalimenta de la misma sociedad, explotando
esporadicamente en hechos que adquieren relevancia piblica vinculadas a imagenes
del pasado histérico y a nuevas formas de discriminacién presentes en sectores

sociales mucho mas extensos.
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Podemos adaptar al caso argentino lo que un autor comenta para Chile: "entre los
principales logros que se pueden atribuir al periodo militar, en el nivel simbdlico, fue
subordinar la validez de los valores democrétiéos al cumplimiento de otros valores,
como ¢l orden social, el esfuerzo individual y el éxito economico" (Medina Carrasco
2002:126). En momentos que la justicia tiende a ser pensada en forma de casos
particulares (Fitoussi y Rosanvallon 1997), y ante procesos donde se desdibuja la idea
de un tercero que intervenga en los conflictos, es necesario repensar los mecanismos
de redistribucion asi como las normas de justicia en la sociedad. Grupos de jovenes se
habituaron, y lo hicieron extensible a sus practicas politicas, a un tipo particular de
democracia. Sin bases solidas de recursos de apelacion legitima de derechos y saberes
podria pensarse que sus actitudes politicas se vinculan mejor con tradiciones
populistas o de democracia formal, que con una sociedad participativa donde la
justicia social tenga caracter sustantivo para todos sus miembros. Una de las
herencias mas fuertes de la dictadura militar que en los barrios, a su manera, se trata
de enfrentar.

La criminalizacion del hecho de ser joven, las imagenes de los medios de
comunicacion presentando jovenes rebeldes, 0 aquellas mismas construidas por
sectores tradicionales de poder viéndolos como peligrosos, nos alejan de la
posibilidad de indagar en sus significados. El espacio publico, el tiempo del ocio, se
han convertido en la forma por excelencia de relacionarse, legitimarse y buscar su
identidad particular y grupal de grupos de jovenes también en el Gran Buenos Aires.
En cierta manera buscan un espacio propio donde no son estigmatizados: la murga,

los amigos, la calle; pero también la escuela, el recital o alguna marcha al voleo
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donde intentan adquirir un sentido a sus vidas. Los cambios en los héabitos y en las
formas de ocio de los jovenes son un producto social, reflgjan a la vez cambios no
solo en la cultura juvenil y las costumbres sino también —y esto adquiere mayor
trascendencia— en las relaciones sociales, en la interaccion entre individuos, en las
oportunidades de vida y en la construccion de ciudadania resultante.

Distintos grupos de jovenes, mas que practicas contraculturales, a la vez que padecen
un avasallamiento de sus derechos individuales muestran un intento de situarse en
una posicion diferente a la de sus otros cercanos, contradictoria pero que nos sefiala la
centralidad de los derechos civiles. Lo que deja abierta la posibilidad de pensar y
discutir los distintos sentidos sobre lo normal y los tipos de ciudadania en
construccién. Reflexionar en torno a los nuevos registros de experiencia de los
jovenes pero a la vez indagar hasta qué punto las politicas piblicas y nosotros
mismos no contribuimos a fijar limites mas que posibilitar condiciones de

realizacion.
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