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SINTESIS DE LA CONSULTORIA

OBJETIVOS

a)

b)

d)

Elaborar un diagnoéstico de la situacion instituctonal y legal de los ecursos
Hidricos Provinciales

Elaborar un Documento de Politica Hidrica que fije los objetivos v metas
relacionadas con la gestion integral del agua. Proponer una agenda de acciones a
seguir en el corto, mediano vy largo plazo

Elaboracién de una Propucsta de Fortalecimiento Institucional del scctor
Hidrico. Determinando la Autoridad de Aplicacion, su organizacidn, funciones y
capacidad de aplicar la ley de aguas vy coordinar y armonizar su implementacion
con otros organismos con competencia en el agua.

Propuesta de modernizacion de la Legislaciéon de aguas para adoptarla de
capacidad de respuesta para resolver los requerimientos actuales y futuros en el
marco de la gestidn integrada y sustentable del recurso hidrico.

Elaboracién de un Provecto de Ley de Politica v Gestidon de los Recursos
Hidricos que recoja los aciertos de la vigja legislacidon e introduzca los
instrumentos modernos para una gestion eficiente v sustentable.-

ACTIVIDADES DESARROLADAS

Durante ¢l periodo de la contratacion y previo al disefio de las propuestas formuladas, se
realizaron cn la provincia una serie de entrevistas reuniones y jornadas a efectos de
tomar contacto con la realidad, incorporar informacion y opiniones solventes vy debatir
los aspectos mas dlgidos en materia hidrica.

De alli surgieron los obsticulos, vacios legales y superposiciones que provocan la
disfuncion cn el manejo adecuado del recurso vy del ambiente en general.

Asimismo se detectaron los aciertos y avances de este Gltimo tiempo que sentaron las
bases para ir consolidando gradualmentc las distintas propuestas.



RESUMEN DEL TRABAJO

El documento elaborado, a los fines de una mejor sistematizacion de su contenido,
adopta la siguiente metodologia: El cuerpo consta de cuatro secciones a saber:

A. Politica Hidrica

B. Fortalecimiento Institucional

C. Modernizacion Legal

D. Proyecto de Ley de Politica y Gestion de los Recursos Hidricos

La seccion primera “A” consta de cinco capitulos. Se inicia con un Marco Conceptual
introductorio donde se analiza ¢l recurso hidrico en términos de gobernabilidad y
atiende a resaltar la relacton entre ambos aspectos.

El segundo capitulo aborda la necesidad de fijar politicas publicas sectoriales,
destacando en este caso las referidas al agua y al ambiente.

Se determinan a continuacidn los aspectos mas relevantes dentro del contexto de la
politica hidrica sectorial. A continuacién se desarrolla sintéticamente el proceso a nivel
nacional y la definicién de los Principios Rectores de Politica Hidrica gue constituyen el
marco general en el que deben moverse las politicas provinciales.

Por ultimo y los mas importante, es el producto que arroja esta seccién que es la Agenda
Provincial para el Siglo XXI. donde constan las estrategias y acciones a seguir en
materia hidrica y ambiental en ¢l corto, mediano y largo plazo.

La seccion “B” apunta al Fortalecimiento Institucional, es decir al desarrollo de las
capacidades de las autoridades de aguas para sortear las debilidades existentes.
Comienza la seccion con un Estado de Situacidén que describe el diagndstico de la
Provincia al respecto. Donde se resaltan tanto las debilidades como las fortalezas del
sisterna.

Se desarrolla a continuacidn un disefio organizacional de indole conceptual v se culmina
con una propuesta institucional ajustada a las necesidades provinciales. Dandose las
recomendaciones v las medidas de apoyatura para su implementacion,

La seccion “C” trata sobre la Modernizacion Legal. comienza con la conceptualizacion
del tema v se continta con una resefia de Derecho Comparado para marcar la evolucion
legislativa Provincial, Nacional ¢ Internacional.

Con posterioridad se efectua una sintesis del Derecho Argentino para establecer el
marco constitucional que determina el dominio, la jurisdiccion y el uso de las aguas en
nuestro sistema federal.



Los dos tépicos siguientes abordan los aspectos metodolégicos y sustanciales,
respectivamente del Derecho de Aguas y sus principales lineamientos. Se efectiian las
recomendaciones sobre estos aspectos.

La Seccidn “D™ constituye uno de los productos sustanciales del trabajo ya que encara
la elaboracién de un proyecto de Ley de Gestién y Politica Hidrica.

El primer topico desarrolla los antecedentes y cuestiones preliminares, que describen el
debate v consenso de aspectos sustanciales v de la metodologia a seguirse. Habida
cuenta de las bondades del actual Cédigo de Aguas, se resolvié complementarlo y
dinamizarlo a través de una Ley de Politica y Gestion.

Posteriormente se elabora la exposicion de motivos que justifican los objetivos de dicha
Ley, brinddndose los fundamentos genéricos y especificos de dicho instrumento legal.

Culmina el trabajo con el texto dispositivo de la Ley de Politica y Gestion, de donde
puede advertirse los avances superadores sobre la legislacion actual, que tienden a
dotarla de eficacia v eficiencia en el cumplimiento efectivo de sus preceptos.



POLITICA
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[ - MARCO CONCEPTUAL

EL AGUA Y LA GOBERNABILIDAD

Los desafios socioecondmicos que enfrenta América Latina, nuestro pais, y en especial la
region del NOA Argentino tienen tres gjes principales:

e Eliminar la pobreza y el desempleo
¢ Aumentar la productividad

» Minimizar el impacto negativo de la actividad econdmica en el ambiente

La respuesta se encuadra en los términos del denominado “Desarrollo Sostenible”, como
entorno auspicioso para la ejecucion de nuevas estrategias de crecimiento para las actuales
y futuras generacioncs.

Dicho desarrollo articula el crecimiento econdmico, la equidad social, el uso racional de los
recursos naturales, en especial el agua, la participacién ciudadana y ia “gobernabilidad™.

La gobernabilidad ha cobrado relevancia en las uiltimas dos décadas.

No es momento de profundizar el génesis de la crisis actual de gobernabilidad: si los
cambios de paradigmas y de modelo socioeconémico, si el olvido de la ética u otras causas.
Sabemos y nos consta que la “ingobernabilidad™ (o gobernabilidad deficiente) actualmente
existe y que deben abordarse acciones tendientes a su solucion.

Dificil tarea es lograr definir la gobernabilidad. puesto que la problemdtica que lo ocasiona
es vasta y compleja. No es suficiente un concepto lineal, ya que depende del punto de vista
con que se lo enfoque.,

En un sentido amplio puede afirmarse que la gobernabilidad transita el ambito politico bien
entendido (no el de la politica partidaria). Implica el perfeccionamiento del sistema
democriético en busca de un espacio para las interrelaciones sociales, mediante la elevacion
de la eficacia decisional y el mejoramiento del aparato estatal frente a la sociedad civil.

En este sentido el concepto se relaciona directamente con la capacidad institucional (formal

y no formal) para dar respuesta a los grandes temas y a los problemas comunes que aquejan
a la sociedad.

Hoy se ha demostrado la estrecha vinculacidn existente entre una mejor gobernabilidad v la
optimizacion de los resultados en términos de Desarrollo Sostenible.
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Por tal razén la gobernabilidad resulta relevante a todos los niveles, para el Gobierno, para
las fuerzas del mercado, para el sector privade y para la cindadania en general.

De este contexto general, no escapa, como es loégico, la problematica de los recursos
hidricos.

Ya en el Foro de Dublin (1992) se establecen objetivos importantes en materia de
gobernabilidad.

En el Foro Mundial del Agua en La Haya (2000) se sostuvo que “la crisis del agua es a
menudo una crisis de gobernabilidad™ por lo que la Global Water Partnership (GWP) en ¢l
Marco para la Accion identificéd la necesidad de ubicar la denominada “gobernabilidad
eficaz” entre las acciones prioritarias.

La Declaracion Ministerial de La Haya reforzéd este punto de vista, recomendando que se
manejara sabiamente el agua para asegurar un gobierno eficiente del recurso, y en tal
sentido se bregd por una participacidn de todos los actores, v del publico en general. en el
mangejo de las aguas.

En la Conferencia sobre el Agua Dulce en Bonn (2001) se recomendd la adopcion de
acciones a través de la gobernabilidad en los asuntos relativos al agua en todos sus niveles,
especialmente cuando fuera necesario acelerar las reformas del sector hidrico.

Sobre ¢l particular la GWP ensava la siguiente definicion: “la gobernabilidad del agua hace
referencia al rango de los sistemas politicos, sociales, econémicos y administrativos que se
establecen para desarrollar y manejar los recursos hidricos y el suministro de agua en los
diferentes niveles de la sociedad”.

En este orden de ideas, puede afirmarse que la gobemabilidad del agua es eficaz. cuando el
uso de los recursos hidricos y sus beneficios son equiparables, y ademas chcientes y
sostenibles, en términos de medio ambiente.

La gobernabilidad eficaz requicre del compromiso conjunto del Gobierne v de la Sociedad
Civil.

Para ser eficiente. los sistemas de gobernabilidad deben satisfacer la idiosincrasia y las
condiciones socioecondmicas en un lugar y tiempo determinados.

No obstante, existen atributos basicos que pueden utilizarse para valorar ¢l grado de
gobernabilidad, como ser: equidad, participacién, comunicacidn, transparencia, apertura,
coherencia, ética y fundamentalmente capacidad de respuesta.

En sintesis: mucho se conoce v nuestra experiencia de los ltimos afios es respecto a la
“gobernabilidad deficiente™ y poco respecto de las vivencias de una “gobernabilidad
eficaz”. Sin embargo existen actualimente algunos paises (Espaiia, Méjico v Brasil) con
notables avances en esta tematica que pueden aportarnos experiencias interesantes al
respecto.-



En el contexto del Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo, se le atribuyen a la
gobernabilidad la siguiente trilogia: Gobernabilidad Politica, como proceso y capacidad de
tomar decisiones para la tormulacidén de politicas; Gobernabilidad Administrativa, como
sistema de implementacion de esas politicas; Gobernabilidad Economica, que incluye la
capacidad econdémica para viabilizar los procesos anteriores.

Siguiendo los lincamientos de esta trilogia, sc desprende con acierto que €l primer paso en
orden a mejorar la gobernabilidad es comenzar por la gobernabilidad politica, que implica
la capacidad de un sistema social para movilizar las energia en forma coherente para el
disefio de una politica hidrica que fije los objetivos y metas para alcanzar el desarrollo
sostenible de los recursos hidricos.

EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Varias han sido las definiciones sobre el desarrollo sostenible, como ser:

...... es el manejo y conservacion de la base de recursos naturales y la orientacion del cambio
tecnoldgico e institucional, de tal manera que asegure la continua satisfaccion de las
necesidades humanas para las generaciones presentes y futuras.(FAO)

.....s¢ refiere al uso de recursos tanto biofisicos como econdmicos para obtener productos
cuyo valor presente, socioeconomico y ambiental representa més que el valor de los
insumos incorporados, cuidando al mismo tiempo la productividad futura del ambiente
fisico. (R.Hart)

...... es la persistencia cn el tiempo de ciertas caracteristicas neccsarias y deseables del
sistema sociopolitico v su medio ambiente natural (J. Robinson)

....busca satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras, para alcanzar sus propias necesidades (informe Bruntland)

Conceptualmente los capitales humano, natural, fisico y financiero, y los patrimonios
institucional y cultural, sin poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades fundamentales
de las generaciones futuras y la capacidad de asimilacién de la naturaleza, en un marco de
equidad social y de gobernabilidad.

Dicho desarrollo articula el crecimiento econdmico, la equidad social, el uso racional de los
recursos naturales, la gobernabilidad v la participacién ciudadana.

Se basa en los siguientes fundamentos:

e El crecimiento econémico, que es el incremento del producto fisico y de los
servicios, se entiende tambi¢én en el marco del desarrollo sostenible, como la
transformacion productiva que posibilite hacer frente a las nuevas exigencias de
competitividad derivadas del cambio tecnoldgico, modificando el caracter de su



insercion internacional, permitiéndole competir en los nuevos escenarios mercantiles
y geopoliticos.

¢ La equidad social se entiende como la reduccidn de las desigualdades mediante la
redistribucidn equitativa de los productos del crecimiento econémico, la creacion de
oportunidades para la participacién plena de los individuos dentro de la sociedad v
en las instancias de decision, el reconocimiento de la diversidad cultural, la
superacion de todo tipo de discriminacion vy el desarrollo integral de las capacidades
de la poblacién.

e El uso racional de los recursos naturales se entiende como la conservacion de los
recursos renovables, sin afectar su capacidad de regeneracién, la utilizacidn integral
de los recursos no renovables y la preservacion del medio ambiente.

+ La participacion ciudadana se entiende como atributo inherente a la democracia vy al
fortalecimiento de la sociedad civil que abre los canales para que los distintos grupos
de esa sociedad participen activamente c¢n la toma de las decisiones que le
conciernen.

e [a gobernabilidad se entiende como el perfeccionamiento del sistema democratico
en tanto cspacio para las interrelaciones sociales, mediante la elevacion de la eficacia
decisional y el mejoramiento de la legitimidad del aparato estatal frente a la sociedad
civil.

Ahora bien, la pregunta concreta a la que debemos encontrar una respuesta es: ;/qué esperan
los pueblos y sus respectivos gobiernos de los recursos hidricos para lograr la tan anhelada
gobernabilidad eficaz en el manejo del agua?.

Es sabido que todas las actividades socioeconémicas y ambientales ticnen relacion directa o
indirecta con el manejo inteligente de las aguas de lo que se deriva la importancia sustancial
de la formulacién de una Politica Pdblica que se ocupe prioritariamente de los aspectos
relacionados con el agua.

IMPORTANCIA DE LA POLITICA HIDRICA

Desde ya adelantamos que las politicas sectoriales de gestion tienen que priorizar el manejo
de los recursos hidricos para que estos cumplan adecuadamente su papel en el crecimiento
de la productividad, la eliminacién de la pobreza y la minimizacion del impacto negativo de
la actividad economica.

Las reformas politicas necesarias para modernizar (a corto, mediano y largo plazo) la
gestion de los recursos hidricos requieren de una planificacion estratégica y consensuada. se
requicre de planes directores, coordinar acciones entre instituciones y se necesita priorizar
medidas no estructurales a través de bucnas practicas que optimicen la gestion hidrica.
Todo esto debe lograrse dentro de un marco de desarrollo sostenible v ello exige la
presencia de una politica moderna de aguas, la que se sustenta en principios rectores y en un
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marco de estrategias y acciones que armonicen los objetivos sociales. econdmicos v
ambientales.

Las recomendaciones de las mas importantes conferencias mundiales sobre el tema han
fijado los principios de politica hidrica, asi cabe destacarse: la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua (Mar del Plata, Argentina marzo 1977); la Conferencia Internacional
sobre el Agua y ¢l Medio Ambiente: el Desarrollo en la Perspectiva del Siglo XXI (Dublin,
[rlanda enero 1992); la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, junio 1992); la Conferencia Internacional sobre Agua y
Desarrollo Sostenible (Paris, Francia marzo 1998); el Foro Mundial sobre: Agua para el
Siglo XXI. de la Visidn a la Accion. (La Haya, Holanda marzo 2.000); El Foro Mundial del
Agua (Kioto, Japén marzo 2003 y Mé¢jico marzo 2006); v a nivel Latinoamericano entre
otras, las Declaraciones de San José de Costa Rica y de Buenos Aires de mayo y setiembre
de 1996 respectivamente.

Los acuerdos alcanzados en estas conferencias internacionales, sumados a las experiencias
y avances locales, resultan suficientes para disefiar las bases de formulacién de politicas de
gestion del recurso hidrico y establecer bdsicamente que una politica moderna debe
provectarse desde una triple perspectiva, a saber:

e LEcondmico, a través del incremento de la eficiencia y de la productividad.

» Social, mediante la incorporacidn de criterios de equidad y participacion ciudadana
en la toma de decisiones para el mejoramiento de la calidad de vida.

* Ambiental. mediante la cual s¢ espera detencr y revertir el deterioro del ambiente v
asi permitir la sustentabilidad de los recursos naturales y los ecosistemas.

La fermulacion de una nueva politica de aguas debe hacer realidad una amplia participacion
social; facilitar el conocimicnto cientifico de la realidad; actualizar criterios y métodos para
analizar y dictaminar un presupuesto de gestion de aguas congruente con las prioridades
provinciales; una revisidn y scguimiento de la cuenta publica; una vigilancia y fiscalizacion
eficiente y participativa del ejercicio publico; debe exigir elaborar y promover cambios en
la legislacion vigente para ¢l manejo integral del agua. El agua debe ser valorada como
recurso estratégico para el desarrollo local v regional.

Se deben realizar modificaciones estructurales y cambios sustantivos para entender y operar
las politicas publicas. Se debe coordinar la accidn de instituciones vinculadas a la gestion
del agua para reducir la fragmentacién institucional; conjugar la gestion del agua en
territorios delimitados por razones naturales con aquellos delimitados por razones politico
administrativas; discfiar planes que faciliten avanzar hacia un desarrollo integral. equitativo
y equilibrade; crear sistemas de gestion del agua por cuencas hidrograficas: mejorar la
gestion conjunta de los sistemas de aguas subterrdneas vy aguas superficiales; recuperar
cursos de agua, lagos, rios contaminados o suelos salinizados; controlar el efecto de
inundaciones y sequias.

También vincular la gestion del agua con la gestion de otros recursos naturales v con la
gestion ambiental, con los asentamientos humanos y las actividades humanas en general;
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realizar un andlisis critico de la administracién actual del agua, un analisis de las
inversiones en obras hidraulicas de captacion y regulacién, distribucion, aprovechamiento y
control de evacuacion de aguas servidas y su reutilizacién; estudiar las consecuencias del
manejo del agua en la cultura, educacién y salud de la poblacién; solucionar los problemas
detectados en materia econdmica, social, ambiental, de salud, cultural y de educacidn, y por
sobre todo revisar y fortalecer los aspectos legales e institucionales respectivamente.

Hoy resulta imperioso contar con una politica hidrica que incorpore los principios
fundamentales de la modermizacion y que atienda la preocupacién por lo econdmico, lo
social y el ambiente.

Dicha politica debe sustentarse sobre la base de incentivar el uso eficiente del agua; debe
ser dirigida hacia la utilizacién ambientalmente sustentable del recurso; con la debida
seguridad juridica e institucional en los derechos de uso del agua y en la resolucién de
conflictos entre jurisdicciones administrativas y usuarios; v atender problemas de equidad
social. que garanticen a la poblacién el acceso universal a los servicios de agua potable y
saneamiento, y al control de externalidades negativas asi como del efecto de fendmenos
extremos.

La formulacion de una politica hidrica debe presentar un modelo institucional de gestion de
recursos hidricos para aplicarlo, tomando en consideracion los aspectos de promocion de
asociaciones de usuarios de sistemas hidricos (por canales. tuberias, acuiferos, rios. cuencas
u otras areas) otorgandoles mayores responsabilidades en la gestién, administracion.
operacion y mantenimiento de los sistemas de distribucion y evacuacion del agua: cl
fortalecimiento de las instituciones regionales administrativas del agua en su papel de
regulador econémico vy responsables por la visién prospectiva de los recursos hidricos:
mejorar €l sistema de gencracion y andlisis de informacién; apoyar a las organizaciones
regionales ambientales y de salud en su rol de protectores de la calidad del agua; la creacion
por parte del Estado de organismos de cuenca y/o acuifero en aquellas zonas donde se
presenten conflictos intersectoriales y/o interjurisdiccionales importantes; la redefinicion
del rol del gobierno en la gestién de los recursos hidricos, por ejemplo a través de la
creacion o fortalecimicnto de entes o agencias de agua con funciones regulatorias y de
politica.

Como bien sostiene Axel Dourojeanni, €s notorio que a pesar de la importancia de
establecer un adecuado sistema dc gestion del agua. no parczca ser un tema politico
prioritario en la agenda publica de la mayoria de las regiones y paises.

Precisamente. para revertir la situacion seflalada y lograr poner en marcha este conjunto de
reformas se necesita que el disefio y formulacién de la politica hidrica cuente no sélo con
un fuerte apovo gubernamental. sino ademds con una contribucién activa y responsable por
parte de los usuarios del recurso y con un gran consenso de la sociedad en su conjunto,



II - POLITICAS PUBLICAS VINCULADAS
AL AGUA Y AL ABIENTE

MARCO CONCEPTUAL COMUN

En la actualidad esta fuera de toda duda, que para la consecucién y obtencién de cualquier
propésito que tenga fines que repercutan en beneficio de un determinado pais. sea a todas
luces necesario una unidad de accién, un quehacer planificado, una voluntad comun que
oriente la actividad estatal hacia el cumplimiento de los fines para los cuales el Estado fue
creado. Cuando el Estado, de conformidad con una serie de valores, traza lineamientos
generales para la consecucion de propositos preestablecidos, esta haciendo Politica.

En tal sentido. la politica constituye "un arte”, que conlleva la ejecucion de objetivos, los
instrumentos para alcanzarlos, sus efectos y los criterios a utilizar para evaluarlos.

Dentro de la politica de un estado. se encuentran politicas sectoriales que atienden los
diversos espectros de la realidad estatal. No se concibe para la buena marcha de una politica
de desarrollo, la inexistencia de una politica en materia de recursos naturales y medio
ambiente.

El Profesor Irving K. Fox ha manifestado insistentemente en la falta de consenso respecto a
lo que debe entenderse por politica en materia de recursos hidricos y naturales; sin embargo
ha ensavado la siguiente definicién: "Podemos entender por politica sectorial, el conjunto
de reglas basicas, principios de organizacién y procedimientos fundamentales, establecidos
por un gobierno de acuerdo con su realidad fisica, social y econoémica, con el proposito de
controlar el buen uso, aprovechamiento y conservacion del agua y demds recursos naturales,
con la finalidad de contribuir al desarrollo integral de un determinado pais

Puede afirmarse entonces. que el rol de una politica, es fijar los objetivos generales y
especificos, coherentes y completos, fijando prioridades; asi como establecer las pautas de
ordenamiento administrativo ¥ legal necesarias para cumplirlos de acuerdo a los plazos
establecidos.

Debe ser la politica lo suficientemente dindmica y flexible, que permita su reformacion

cuando el conjunto de nccesidades se modifique. En definitiva, debe establecer un marco de
referencia vy los mecanismos idéneos para lograr la gestion deseada.

Esta politica no puede ser abstracta. ni obedecer a reglas universales; por el contrario. es
contingente, pues debe referirse a una realidad muy concreta. En consecuencia debe
adaptarse a la idiosincrasia, cultura y tradiciones de sus destinatarios; asi como tambi¢n al
ambiente fisico (geografia y clima) donde se implementa, conjugando circunstancias
socioecondmicas y ambientales en un tiempo determinado.
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Una legislacion idonea, una administracion eficaz y una planificacion cuidadosa resulta una
trilogia esencial para el éxito de una politica y constituyen instrumentos fundamentales para
implementar su gestion.

CARACTERES COMUNES

Tanto la politica ambiental como la hidrica, intentan crear las condiciones esenciales para
mantener ¢l equilibrio dindmico entre los recursos naturales, econémicos y culturales, a fin
de que la poblacion pueda satisfacer sus necesidades actuales de desarrollo, sin
comprometer las aspiraciones de las generaciones futuras. Para ello debe reunir los
siguientes caracteres:

Preventiva: En ¢l pasado se actuaba sobre los efectos de la devastacién ambiental. La
reforestacidn, la recuperacion de suelos, la restauracion de los habitats naturales, etc..
constituian los programas normales. Estos no lograron revertir ni detener la situacion,
porque se actuaba sobre los efectos y no sobre las causas. Hoy hemos aprendido que
corresponde obrar sobre las causas, previniendo los efectos del quehacer humano

Descentralizada: La centralizacion de las funciones, de los recursos humanos y
financieros, ha provocado el agotamiento de las administraciones, inhibiendo la
produccién de soluciones adecuadas a cada problema. Se impone que la
administracion en materia de recursos naturales y medio ambiente se defina a partir
de su inmediatez con los factores sociales, econdmicos y culturales de los problemas
ambientales

Transectorial: La politica en esta materia, atraviesa horizontalmente a todos los
érganos del Estado y de la Sociedad. Cualquier decisién que se adopte al respecto,
afecta de una forma u otra, ¢l comportamiento de {a globalidad de los sectores

Multidisciplinaria: Si bien la formulacion de la politica es tarea propia de
"politicos”, su preparacion y eclaboracion debe ser tarea interdisciplinaria, con
intervencion no solo de juristas sino de economistas, ingenieros, hidrélogos.
administradores, planificadores, etc. Esto es asi porque frente a problemas que
interesan a diversas ciencias, deben buscarse soluciones a través de la accién comin
de diversos especialistas que aporten de acuerdo con un idioma comuin, alternativas
técnicas viables y compatibles.

Concensuada y coordinada: La gestion de ambas es un proceso complejo que
involucra practicamente a todos los niveles de la administracién publica y a todo los
estratos de la sociedad. La realizacidon de sus objetivos exige por esa causa, una
permanente concertacion y negociacion de intereses muchas veces diversos y hasta
antagénicos.

Participativa: La formulacion, ejecucion y control de estas politicas, no puede ser
prerrogativa de los particulares, ni del Estado y mucho menos de una reparticion
gubernamental. como se venia haciendo. Requiere de la necesaria participacion de la



sociedad civil con todos sus sectores y del conjunto del gobierno. Es esencialmente
concensuada y participativa, Por eso es importante que cada uno de los sectores
involucrados y en definitiva cada uno de nosotros, sepa cual es la responsabilidad que
le cabe en la en un marco de desarrollo sostenible

PRINCIPIOS DE LA POLITICA AMBIENTAL

Como bien sostiene Guillermo Cano "Los principios definidores de la politica como tales,
deben presidir la actividad del estado y orientar la de los particulares. Los ha consagrado la
experiencia y la doctrina mas moderna de programacion social, econdmica y téenica”. A lo
que podemos agregar: con ¢l fin de lograr ¢l desarrollo sostenible y el bienestar general de
la comunidad

Para la elaboracion y formulacion de estos principios de politica, debe partirse

necesariamente de los condicionamientos que imponen las leyes fisico-naturales, y los
condicionamientos socioecondmicos y ambientales del medio

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP), a partir de la
experiencia de varios paises, ha fijado una scrie de directrices y principios rectores en este
tema.

En nuestro pais la rcforma Constitucional del 94 consagré la denominada “clausula
ambiental” que garantiza como principio basico el Derecho a un ambiente sano y
equilibrado v a gozar de una vida salubre v productiva en armonia con la naturaleza.

l.a reciente Ley General del Ambiente con vigencia en el ambito nacional establece
especificamente los siguientes principios:

s Principio de congruencia: La Legislacion provincial, municipal referida a lo
ambiental debera ser adecuada a los principios vy normas fijadas en la presente lcy. en
caso de que asi no lo fuere. ésta prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga.

e Principio de prevenciéon: Las causas v las fuentes de los problemas ambientales se
atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos
que sobre el ambiente se puedan producir.

» Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
ausencia de informacion o certeza cientifica no deberd utilizarse como razdn para
postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la
degradacion del medio ambiente.

e Principio de equidad intergencracional: Los responsables de la proteccion
ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las
generaciones presentes vy futuras.



Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberan ser logrados en
forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma
temporal que facilite la adecuacién correspondiente a alas actividades relacionadas
con esos objetivos.

Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente,
actuales o futuros, cs responsable de los costos de las acciones preventivas y
correctivas de recomposicion, sin perjuicio. de la vigencia de los sistemas de
responsabilidad que correspondan.

Principio de subsidiariedad: El Estado Nacional, a través de las distintas instancias
de la administracién publica, tiene la obligacion de colaborar y, de ser necesario,
participar en forma complementaria en el accionar de los particulares en la
preservacion y proteccion ambientales.

Principio de Sustentabilidad: El desarrollo econdémico y social y el
aprovechamiento de los recursos naturales deberan realizarse a través de una gestion
apropiada del ambiente, de manera tal, que no comprometa las posibilidades de Jas
generaciones presentes y futuras.

Principio de solidaridad: La Nacion y los Estados Provinciales seran responsables
de la prevencién y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de
su propio accionar, asi como de la minimizacién de los riesgos ambientales sobre los
sistemas ecologicos compartidos.

Principio de cooperacion: Los recursos naturales y los sistemas ecologicos
compartidos seran utilizados en forma equitativa y racional. El tratamiento y
mitigacion de las emergencias ambientales de efectos transfronterizos seran
desarrolladas cn forma conjunta.

Estos principios. entre otros se encuentran intrinsecamente sistematizados como reflejo del
drea que vertebran y articulan. No se puede entender ni aplicar individualmente sin

o

vincularlo necesariamente a los demas.

El enunciado de estos principios, no significa bloquear el nacimiento de otros 0. en su caso.
descubrirlos conforme la necesidad que la realidad ambiental requiera.



Il - ASPECTOS RELEVANTES DE LA
POLITICA HIDRICA

En su transicion para adoptar las resoluciones surgidas de los foros internacionales sobre el
agua la mayor parte de los paises de América, dentro de sus propios procesos politicos,
econdémicos y sociales, han iniciado transformaciones en el campo del manejo integral de
los recursos hidricos.

Algunas prioridades del quehacer politico y econdémico son: autofinanciamiento de los
servicios de agua, marco normativo para impulsar el manejo integral y sustentable de los
recursos hidricos, prioridad a la problematica ambiental, decision de hacer que los servicios
de agua soporten el financiamiento de las externalidades asociadas a su provision, adopcidn
del principio “usuario utilizador pagador” y “usuario contaminador pagador” como
elementos para el financiamiento del manejo del agua, v adopcidn de la cuenca como la
unidad mas adecuada para el manejo de los recursos hidricos, son los elementos comunes
de las politicas que han adoptado o estan adoptando una buena parte de los paises de la
region y a nivel nacional por varias jurisdicciones provinciales.

EL ROL DEL ESTADO

Lo que pudiera ser una aparente contradiccion, esto es, la convivencia de planificar los
reeursos hidricos v ¢l actuar de las fuerzas de mercado. no es sino el reflejo de un debate no
resuelto sobre ¢l papel del Estado en relacion con el agua. De hecho, es parte de un debate
mucho mas general sobre ¢l papel de Estado dentro de una economia de mercado
totalmente abierta al intercambio.

Si bien después de la reforma del Estado, este debe cumplir un rol denominado de
“subsidiariedad™ que indica que, todo lo que pueda ser realizado por el sector privado no le
compete. no debe olvidarse la segunda parte del axioma, cual es: “no deje de hacer el
Estado lo que le corresponde™, es decir: de cumplir sus funciones indelegables que son:

e La formulacién de politicas plblicas

¢ La regulacion normativa y el fortalecimiento institucional

¢ La plamficacion de las actividades

¢ Ll contralor v poder de policia para garantizar el buen uso v la proteccién de los
bienes publicos.



Asi mismo la intervencion Estatal, ademas de concertar con la sociedad civil la facilitacion
de inversiones privadas, debe estar orientada a corregir las desigualdades sociales.

En materia de recursos hidricos se ha propiciado insistentemente en el denominado
“mercado regulado™, que presupone que el agua juega un papel significativo en los procesos
de desarrollo con eficiencia, equidad v sustentabilidad ambiental, donde el éxito de
cualquier estrategia se apoya en un adecuado balance entre el actuar de las fuerzas del
mercado y la necesaria intervencion del Estado, junto con una mayor participacidn de todos
los actores involucrados, a fin de garantizar situaciones socialmente aceptables para las
generaciones actuales y venideras.

LLOS PROCESOS DE CAMBIO

La tendencia de apertura que muestran hoy dia la mayor parte de las economias, incide en la
concepeion del agua como un recurso econdmico. Incide también en la necesidad de ajustar
su aprovechamiento a estdndares de cficiencia y calidad que tienden a ser cada vez mas
Irgurosos.

Los criterios de apertura y eficiencia generan a su vez la necesidad de ampliar los caminos
de participacion social ¥ democratizacion en la toma de decisiones y, por ende, la mayor
descentralizacidon de tareas que. originariamente, se consideraban como exclusivas del
Estado. La apertura econdémica induce también la competitividad que hoy se ha incorporado
a la prestacion de los servicios publicos.

[.a necesidad de cambio surge también de reconocer la mayor responsabilidad que tiene la
sociedad frente al medio ambiente. Esta responsabilidad no significa necesariamente frenar
las legitimas aspiraciones de una sociedad para alcanzar un mayor bienestar y erradicar la
pobreza. Lo que se requiere, es armonizar las necesidades del desarrollo con los limites que
impone la debida conservacion del medio ambiente.

En el ambito institucional se precisa definir adecuadamente el nuevo papel que habran de
jugar las instituciones gubernamentales y las privadas. Esto, porque la naturalcza publica de
algunas actividades define necesariamente una mayor intervencion gubernamental, mientras
en otros casos, ¢l sector privado puede actuar con mayor eficiencia.

Las experiencias registradas indican la factibilidad de conciliar objetivos de eficiencia, con
aquellos determinados por el interés piblico y social. La cuestion fundamental, radica en
encontrar un balance adecuado entre la intervencion gubernamental y la intervencion de las
fuerzas del mercado. En el primer caso, para alcanzar situaciones socialmente cquitativas y
conservar ¢l medio ambiente v, en el segundo caso, para no desaprovechar las ventajas

v

derivadas de las politicas de mercados abiertos e intercambios regionales.
Las pocas experiencias disponibles sobre los “mercados de aguas™ sin ser aun suficientes o

definitivas. indican de alguna manera su potencial, aun cuando debe entenderse claramente
la nueva naturaleza o papel del Estado para regular su funcionamiento.
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Estas experiencias explican, por un lado, la utilidad de los mecanismos de mercado para
facilitar la solucién de conflictos al permitir una mayor movilidad del recurso al interior de
los sistemas de riego. o cuando una ciudad compite con el riego por la utilizacién de la
misma fuente de abastecimiento. Por otro lado muestran que los mecanismos de mercado,
por si solos, no garantizan la mejor orientacion del desarrollo hidrico, particularmente en
aspectos relacionados con cuestiones ambientales o de tipo distributivo.

PAPEL DE UNA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS

Las tendencias internacionales, sobre la formulacién de buenas politicas, retuerzan al
mismo tiempo la necesidad de introducir mecanismos de mercado, junto con la de
establecer sistemas de planificacién de tipo participativo. En ambos casos se plantea el
papel de liderazgo por parte del Estado, a fin de impulsar el manejo integral de las aguas,
superficiales v subterraneas. en cantidad y calidad, acorde con objetivos no solamente

econdémicos y de corto plazo, sino también de caracter social y ambiental, con una
perspectiva de largo plazo.

La importancia de una politica de gestion de los recursos hidricos depende de su ubicacidn
dentro de los procesos de toma de decisiones y en la formulacion de otras politicas
sectoriales. Consecuentemente, el verdadero valor pudiera estar no tanto en la politica
misma. sino en la naturaleza y efectividad del proceso instituido por su formulacién ¢
implementacién. La politica implica un proceso dinamico y flexible que posibilita que al
implementarla pucdan efectuarse las rectificaciones y reajustes necesarios para mejorarlo.
Una politica encaminada al manejo integral de los recursos hidricos debiera incorporar el
siguiente objetivo como prioritario:

“Formular e instituir un proceso sistemdtico de planificacion de los recursos
hidricos para la seleccion, a nivel nacional y regional, de politicas, programas,
proyectos y acciones en esta materia, que coadyuven al logro de los objetivos del
desarrollo economico v social. en forma congruente con los propositos de
sustentabilidad ambiental "

A partir de cste objetivo general, al considerar la capacidad institucional requerida para
poner en ejecucion la politica hidrica. se requiere la implementacion de algunas medidas a
corto plazo, como ser.

¢ Ajustar politicas relacionadas con el aprovechamiento y control del agua.
sectorialmente y a nivel de cuencas hidrograficas. recomendando las medidas
institucionales pertinentes.

e Implementar las adecuaciones juridicas necesarias para la aprobaciéon y
legitimacion, por ley. de la politica hidrica y de los organismos encargados de su
aplicacion.

e Desarrollar un sistema de informacion que cubra las necesidades inmediatas para
iniciar la planificacién sistematica de los recursos hidricos.



e Formular programas alternativos de desarrollo de los recursos hidricos a corto,
mediano y largo plazo, en el marco de las distintas cuencas hidrograficas incluyendo
una identificacidn preliminar de acciones estructurales y no estructurales.

e Establecer un programa sistematico que permita el desarrollo de la “masa critica™
necesaria para institucionalizar el proceso de planeamiento vy cubrir las necesidades
complementarias de personal en todas las dreas y actividades relacionadas con la
implementacion de los planes, programas vy proyectos para el aprovechamiento de
los recursos hidricos.

MODERNIZACION DEL SISTEMA INSTITUCIONAL Y LEGAL

Existen indicios obvios de la prioridad que debe otorgarse a la implementaciéon de la
modernizacion legal y el fortalecimiento institucional como un marco fundamental para la
gestion integral de los recursos hidricos.

Constituye entonces, un objetivo primordial de la politica hidrica, modernizar y consolidar
el sistema legal e institucional del sector de los recursos hidricos.

En tal sentido se reitera que es rol del Estado promover las adecuaciones juridicas e
institucionales que alienten los procesos de modernizacion, lo que constituye tarea principal
de la politica hidrica muy vinculada a la planificacion y a la gestion.

Asi deben reforzarse los procesos de reforma legislativa en esta matenia dentro de los
principios de la gestidn integral, incorpordndose los avances cientificos y técnicos
necesarios para una mejor gestion.

Se deben sentar las bases normativas para la implementacion de instrumentos regulatorios y
economicos que puedan responder adecuadamente a las condiciones sociales, econdmicas y
técnicas de la Provincia y de la region, con especial énfasis en la solucion de conflictos por
el uso de las aguas v los problemas de contaminacidén y degradacion de la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas.

Dentro de ese marco juridico debe establecerse un régimen econdmico financiero disefiado
a partir de los principios de la economia del agua, a través del cual puedan financiarse los
programas y actividades sistematicas de la actividad del agua.

El desarrollo de la capacidad institucionai es un factor decisivo para desarrollar los recursos
técnicos v humanos que requieren el manejo integrado del agua. El desarrollo de la
capacidad institucional incluye la transferencia y adaptacion de tecnologia. asi como
programas de entrenamiento de amplio alcance, todo lo cual constituye una pieza clave

dentro de los procesos de planeamiento.

Desde la optica institucional debe fortalecerse la labor para definir y establecer la autoridad
de aguas, como ente normativo y coordinador del sector, acorde con las politicas de
descentralizacion y desconcentracion de la accidn del Estado.

[
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Asi, dentro de las reformas legislativas debe reforzarse el marco de atribuciones de la
autoridad de aguas acorde a los principios del manejo integrado del recurso y fortalecer los
mecanismos de coordinacion que tiendan a racionalizar la actuacion con otros sectores
publico con programas vinculados al sector hidrico o al area de los recursos naturales y al
ambiente.

Por Gltimo, debe adecuarse la estructura y funcionamiento de la autoridad de aguas a fin de
acercarla a una administracién integral por cuencas, considerando la necesaria coordinacion
con los organismos de usuarios y con las municipalidades.

El tema referido al Fortalecimiento Institucional se profundizari en el siguiente
Capitulo. Lo concerniente a la modernizacion legal se tratara en el altimo informe
referido al Proyecto de Ley de Aguas.

IMPORTANCIA DE UNA BUENA PLANIFICACION

La planificacion es un instrumento fundamental para lograr el aprovechamiento sostenible
del recurso hidrico, toda vez que sbélo si se establecen procedimientos adecuados para la
obtencion del agua (inventariar sus fuentes y potencialidades, construir obras adecuadas que
faciliten su almacenamiento, distribucion, desarrollo agroindustrial y otras actividades de la
provincia, dimensionando sus actuales y futuros requerimientos), se podra proyectar el
futuro de la provincia. Ello asegura a las actuales y futuras generaciones el
aprovisionamiento adecuado en calidad y cantidad de este recurso esencial para la
existencia de los seres vivos y para toda actividad que pueda emprender el ser humano.

La gestion de los recursos hidricos debe planificarse de manera integrada, estratégica y
participativa, teniendo presente los requerimientos a mediano y largo plazo. Deben tenerse
en cuenta las consideraciones ambientales y socioecondémicas bajo el principio de la
sostenibilidad. Hay que incluir las necesidades de todos los usuarios y las relacionadas con
la prevencién y atenuacion de los riesgos vinculados al agua.

El concepto de un proceso central de planificacion tradicional, llevado a cabo “de arriba
hacia abajo” y casi exclusivamente por el Estado, tiene que abrir paso a nuevos conceplos
en la planificacion descentralizada, participativa y democratica, dentro de la cual todos los
“actores” tienen alguna influencia en la formulacién de politicas, en el disefio de
alternativas de solucion, en la definicion de opciones sobre la distribucion de costos y
beneficios. v en las decisiones gerenciales que afectan a sus comunidades.

De este modo, la planificacion es, ante todo, el resultado de negociaciones y acuerdos a los
que se comprometen todas las partes. La validez de las acciones conceriadas debiera
mantenerse invariable en tanto no cambien las premisas sobre las cuales sc sustentan.
Consecuentemente. ¢l proceso de planificacion que se adopte, en términos de su capacidad
dc respuesta para reabrir negociaciones y efectividad para alcanzar nuevos acuerdos, ¢s mas
importante que los resultados especiticos.

La adopcion de un enfoque “de abajo hacia arriba” se relaciona directamente con los
objetivos de la descentralizacion y participacion efectiva de todos los “actores”.
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Descentralizar no significa, necesariamente, transferir todas las responsabilidades a los
niveles mas bajos, sino a los niveles mas adecuados para cada funcién.

La planificacion del recurso debe ser necesariamente parte integrante del proceso de
planificacion de desarrollo provincial y regional.

Partiendo de la condicion de que el agua es un recurso escaso y vulnerable, es requisito
previo para la gestion sostenible que los costos totales se reconozcan en todas las
actividades de planificacién y aprovechamiento.

Es importante que la planificacion refleje los beneficios de la inversion y los costos de la
proteccién ambiental y de explotacion, asimismo los costos de oportunidad en orden a los
usos alternativos mas valiosos del recurso.

Deben preverse los costos y el precio del agua, atento su valor econdmico. Por ello prever
mecanismos de cobro que reflejen los costos reales, cuando esta se utiliza como insumo de
produccidn.

Algunas decisiones tendran como impacto la construccion de infraestructura, pero en su
mayor parte s¢ referirdn a la implementacién de instrumentos regulatorios y econdmicos
para la asignacion del agua y la conservacion de su cantidad y calidad. El proceso de
planificacién a nivel de cuenca hidrografica implica trabajar en un buen numero de
cuestiones, entre las cuales destacan:

e El establecimiento de objetivos de calidad del agua, acoplados a la voluntad de
pagar los costos de las acciones necesarias para alcanzar dichos objetivos.

e La clasificacion de los cucrpos de agua vy la definicién de los usos ecologicos, en
funcion de los objetivos establecidos.

e La determinacién de politicas o reglas para la asignacion de agua. a través de los
instrumentos regulatorios v econdmicos existentes, a efecto de considerar
situaciones normales y extraordinarias.

e Fl disciio de normas y disposiciones reglamentarias de cardcter regional para
enfrentar problemas especificos de escasez de agua, o de sobreexplotacion y
contaminacion del recurso y

o Fl establecimiento de politicas financieras que coadyuven a dar sustentabilidad al
aprovechamiento y uso del agua.

GESTION POR CUENCA

Coincidentemente los foros internacionales apuntan hacia una estrategia gradual para
implementar algin tipo de organizacién a nivel de cuenca, que ponga en practica la gestion
integrada de los recursos hidricos a partir de situaciones reales. En muy poco paises €s
recomendable la adopcién de un modelo gencralizado, especialmente porque las
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experiencias provenientes de paises industrializados no son del todo exportables a los
paises de la region, y porque aquellas provenientes de los paises de la region obedecen a
situaciones particulares que deben analizarse con cuidado.

Aun asi, las experiencias recientes sobre la constitucion de este tipo organizaciones, por
ejemplo en Brasil, Chile y México. podrian servir como una primera referencia. sino para
adoptarlas, si para considerar una serie de obsticulos asociados a su instrumentacion. Estas
experiencias apuntan las ventajas de hacer concurrir los distintos niveles gubernamentales,
junto con los usuarios, para definir politicas de asignacion global del agua, o emprender
programas conjuntos para ¢l sancamiento de corrientes superficiales o para el control de la
sobreexplotacion de acuiferos.

Las experiencias en otros paises pueden ser de utilidad para analizar una tendencia casi
generalizada a extender los alcances del manejo del agua por cuenca, para considerar el
manejo integrado de los recursos naturaies dentro de la misma; esto es, incorporar al agua
dentro de un concepto mas global de manejo integrado de cuencas.

Esta concepcién se asocia a la necesidad de resolver simultaneamente los problemas
asociados de conservacion de la calidad y cantidad de agua, con la conservacién de otros
recursos naturales dentro de la misma; esto es, incorporar al agua dentro de un concepto
mas global de manejo integrado de cuencas.

Una posible explicacion de esta tendencia s¢ asocia al advenimiento de la problematica
ambiental. dentro de la cual los recursos hidricos s¢ analizan como un componente mas de
los sistemas ambientales y, especificamente, dentro de un concepto mas global de manejo
de los recursos naturales.

Una razén mas pragmatica es la de que, a pesar de los problemas de coordinacion
institucional, legislacion inadecuada y carencia de una cultura de conservacion, el manejo
del agua presenta una posibilidad mas real de evolucion hacia el manejo integrado de los
recursos naturales.

L.os recursos hidricos deben gestionarse y aprovecharse en forma integrada, tomando en
cuenta las criticas relaciones naturales existentes. Ello importa la gestidén de recursos a nivel
de cuencas hidrograficas a fin de garantizar la conservacidon y proteccion de la base del
recurso hidrico y los demas recursos naturales desde una oOptica de desarrollo sustentable y
sin importar los limites politicos ni administrativos.

La moderna concepcidon de manejo de cuencas se entiende como “la gestién que el hombre
realiza en un determinado sistema hidrografico para aprovechar y proteger los recursos
naturales que le ofrece, con ¢l fin de obtener una produccion 6ptima v sostenmida™

La gestion integrada de los recursos hidricos implica que todos los usos, su conservacion y
la sostenibilidad de los recursos vivos. s¢ consideren en forma consensuada al momento de
adoptar decisiones en la materia.

El pago de los costos reales estimula la eficiencia, conservacidn y reutilizacion del recurso
hidrico.
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La gestion de los recursos hidricos a nivel de cuencas se encuentra estrechamente vinculada
con el proceso de planificacion v se requiere de buena informacién para considerar los
estudios de la relacidon calidad y cantidad de agua, el aprovechamiento de ésta antes v
después del consumo, la identificacion de fuentes puntuales y no puntuales de fuentes de

contaminacion, etc.

Por dltimo en su definicién mas amplia, el manejo del agua por cuencas incluye cuatro
aspectos fundamentales:

La organizacion de los usuarios del agua en la cuenca

El ordenamiento del uso de 1os Recursos Hidricos

La proteccion y mejoramiento de la calidad del agua
e Surecuperacion y conservacion

En la medida que las organizaciones a nivel cuenca se consoliden como foros para
compartir las decisiones y las responsabilidades en torno a los problemas del agua, en esa
medida se podran abordar y resolver otros problemas asociados al manejo de las cuencas
hidrograficas.

MEJORAMIENTO EN EL CONOCIMIENTO Y EVALUCION
Base de informacion y conoecimientos técnicos

Disponer de informaciéon adecuada y comparable resulia esencial para una toma de
decisiones razonables, pues no se puede administrar lo que no se conoce.

En tal sentido se ha recomendado internacionalmente la necesidad de que los organismos
que toman decisiones en esta materia, los usuarios y ¢l publico en general tengan el mejor
acceso a una informacion fidedigna sobre la condicidn y evolucién de los recursos hidricos.
Fundamentalmente sobre lo siguiente:

e Sobre la cantidad v calidad de las aguas superficiales y subterraneas

e Datos e informacion sobre los que estan afectados por las aguas, o tienen interés en
el recurso y sobre su probable explotacion y demanda.

» Datos sociales y econdmicos
e Informacién relativa al medio ambiente natural.

Estos datos deben ser validados, actualizados vy acompaiiados de evaluaciones
verificaciones para lograr decisiones respecto a:

e
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o Evaluar el recurso y su potencial para satisfacer la demanda actual y las demandas
futuras

s Proteger a las personas y los bienes de los riesgos relacionados con el agua

¢ Planificar, proyectar y poner en funcionamiento obras hidraulicas.

Todo ello requiere la coordinacion de las bases de datos existentes. No solo de los datos
hidrolégicos. sino también de los geologicos, climatolégicos, hidrogeoldgicos,
topograficos. sobre tipo y usos de suclos, fuentes puntuales y no puntuales de
contaminacion, etc.

Paralelamente resulta esencial la investigacion cientifica y técnica continuada, y compartir y
difundir los conocimientos técnicos.

Tales informaciones y datos tienen un valor fundamental para ayudar en la gestion integrada
de los recursos hidricos y en la proteccion del medio ambiente.

Evaluacion del Recurso y Difusion de la Informacion

La evaluacién de los recursos hidricos tiene por fin determinar la cantidad, calidad y
disponibilidad del recurso en la cual se basa la ponderacion de las posibilidades de su
aprovechamiento, gestion y control sostenibles.

La evaluacion es el requisito previo fundamental para la gestion sostenible del recurso, pues
proporciona la base para realizar ¢! espectro de actividades en las que interviene el agua.

Por ello la evaluacion constituve una responsabilidad nacional fundamental y debe darsele
un marco institucional y financiero adecuado.

Internacionalmente se ha recomendado con insistencia a los gobiernos que den prioridad a
las actividades de evaluacion cuando asignen fondos nacionales o internacionales.

Los decisores y planificadores. los que disefian estrategias politicas y dirigen obras
hidraulicas v los involucrados en la proteccién de la vida. bienes y medio ambiente, frente a
los desastres naturales u ocasionados por ¢l hombre, deben necesariamente tener acceso a
toda la informacién relacionada con los recursos hidricos. Se les debe informar la
disponibilidad de esos datos y deben poder obtencrse de la manera mas adecuada para su
uso, incluido el intercambio libre y urgente de datos requeridos para evitar o mitigar
desastres o catastrofes.

El desafio consiste en evaluar las necesidades de datos de los usuarios posibles para
hacerlas coincidir con los servicios suministrados por los centros de informacion y los
sistemas de prediccion, Ello supone completar y reforzar las bases de datos globales
existentes. Para ello deben utilizarse progresivamente los sistemas de informacion
geografica v tecnologias similares basadas en sistemas georeferenciales avanzados. La
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instalacién y funcionamiento de sistemas de prediccion hidrolégica y otras actividades
conexas, resultan en este sentido, vitales para salvaguardar las vidas y bienes frente a los
grandes desastres naturales,

Los recientes efectos del cambio climatico, han producido situaciones extremas -
inundaciones y sequias - que exigen la adopcion de medidas preventivas concomitantes y
remediativas para la mitigacion de las mismas.

PRESERVACION DE LA CALIDAD

Un desarrollo sostenible del recurso hidrico requiere una gestién integrada vy el
reconocimiento de la interconexion de los elementos de que se compone el agua dulce y que
inciden en su calidad.

La calidad del agua superficial y subterranea s¢ encuentran indisolublemente relacionadas.
toda vez que el agua ¢s un recurso unitario.

La escasez y deterioro de tan importante recurso, exigen los mayores esfuerzos en su
preservacion. Conservar el agua, en especial de los efectos de la contaminacion, es hoy sin
duda “prioridad uno™.

La adopcidn de criterios preventivos resulta fundamental en esta temética para evitar las
costosas medidas destinadas a los tratamientos de descontaminacidn del recurso.

La medicion y vigilancia de los recursos hidricos, para la prediccidon de la cantidad v
calidad de agua, son temas fundamentales. Proporcionan un marco adecuado para el habitat
humano constituyendo un indicador muy valioso de la calidad del medio ambiente, pues
como es sabido, la problematica hidrica constituye el capitulo mas importante dc¢ la
tematica ambiental.

Una estrategia de prevencion y control de la contaminacién hidrica tiene por mision:
Mantener la integridad del ecosistema mediante la proteccion de los recursos contra las
consecuencias negativas del desarrollo y de los procesos naturales (incidencia antropica y
natural). También proteger la salud publica contra los vectores de enfermedades v los

organismos patogenos y en general. garantizar un aprovechamiento sostenible v la
proteccion del ecosistema a largo plazo.

INCORPORACION DE TECNOLOGIA

Resulta imposible o al menos dificultoso lograr la planificacion y gestion integrada de los
recursos hidricos sin una apoyatura de investigacion seria y desarrollo tecnologico de alta
profesionalidad.

Dicho soporte debe contemplar el cardcter interdisciplinario y multisectorial de la
problematica hidrica, vistumbrar los continuos cambios tecnologicos, aprovechar la
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capacidad intelectual y fisica existente, e imaginar la trascendencia de una politica
coherente.

La evaluacién y planificacidn de los recursos hidricos, incluidos los estudios sobre crecidas,
sequias. predicciones hidrolégicas y la aplicacion de tecnologias limpias deben ser basados
en un conocimiento de los principios cientificos involucrados. Su puesta en practica
depende en gran medida de la tecnologia utilizada para su ejecucion.

Por lo tanto las actividades de investigacion y desarrollo deben ser prioritarias y basarse en
un analisis estratégico de las necesidades propias de la region.

Paralelamente al uso de tecnologias de punta. debe contarse con los recursos humanos de
capacidades adecuadas v en tal sentido debe promoverse y fortalecerse la formacién de
administradores, profesionales y técnicos de todos los niveles para compartir las
experiencias y los conocimientos en la materia y los medios tecnotogicos apropiados.

PARTICIPACION CON EDUCACION

En esta materia existe un proceso creciente para democratizar y equilibrar la toma de
decisiones. La importancia de la participacion para la planificacidon y gestion hidrica es que
dicha participacion efectiva, equilibrada, informada y pluralista fomenta sin duda la

consideracion de toda la gama de aspectos que cubre ¢l agua, y con ello toma en cuenta las
diferentes dimensiones del recurso.

La participacién se da de diferentes formas v abarca tanto al sector publico como al privado.
Las audiencias publicas, la participacion de los interesados en organos administrativos. la
organizacion de asociaciones de usuarios son las formas mas comunes del ejercicio
democratico de facultades consultivas o vinculantes en la materia.

Asi los actores involucrados pueden participar de esa forma en el andlisis de politicas, en el
debate legislativo, en la administracidén general del recurso, en la planificacion y en las
actividades en el terreno.

Los interesados en el agua y los usuarios pueden participar de esa forma en ¢l analisis de
politicas, programas. proyectos y ¢n la legislacion.

El gobierno. a través de sus organismos competentes, debe estimular la habilitacion de las
partes interesadas, ofreciéndoles acceso a los datos. categoria para actuar en las reuniones, y
brindarles oportunidades de expresar opiniones y confrontar posiciones.

Para que la participacion ciudadana sea efectiva resulta menester fomentar las actividades
educativas formales e informales que hacen a la denominada “cultura del agua™.



Educacion [Informal
Sensibilizacion, informacién y divulgacion

A fin de garantizar que se preste la mayor atencion a las cuestiones relativas al agua. reviste
vital importancia la toma de conocimiento de las cuestiones fundamentales. Por esta razon
la educacion debe estar complementada con el suministro de una amplia informacion a
nivel publico en la creacién de una conciencia ciudadana (a nivel de gobernantes y
ciudadanos) de la importancia que tiene el recurso para la vida, particularmente sobre el
aprovechamiento adecuado, evitando asi el despilfarro: asi mismo respecto de su calidad
evitando su polucidon v rescatando el valor econdmico que adquiere €l agua en razén de su
creciente escasez. Al darsele un sentimiento general de responsabilidad por los recursos
locales se tiende a que los ciudadanos adopten un criterio correcto sobre las cuestiones
relativas al uso diario del agua y al aprovechamiento cotidiano de dicho recurso.

Educaciéon Formal
Adiestramiento, Capacitacion vy Actualizacion

La educacion formal de los recursos humanos se vincula estrechamente con la investigacion
y la incorporacion de tecnologia.

La solucion de los numerosos problemas que enfrenta el pais en esta tematica. requiere la
concurrencia de un gran numero de especialistas en las fases del conocimiento.
investigacidn basica y aplicada, evaluacidn, planificacion y gestion del recurso.

La formacion de recursos humanos debe reflejar las necesidades de la provincia y de sus
distintas regiones.

Debe contarse con carreras de nivel terciario, grado y postgrado cuya curricula se oriente
principalmente al conocimiento y manejo de los recursos hidricos.

Tanto en ¢l adiestramiento como cn la capacitacion se requiere una permanente
actualizacion de los conocimientos, acorde al ritmo acelerado de los progresos en
investigacion y tecnologia.



IV - PRINCIPIOS DE POLITICA HIDRICA

Como se ha advertido, con anterioridad, el punto de partida y el gran desafio en la
actualidad consiste en disefiar o reformular una politica hidrica adecuada a los
requerimientos del Siglo XXI. Sobre el particular Guillermo Cano, entre otros, ha sostenido
que previo a la formulacién y adopeion de una politica de aguas deben fijarse los principios
politicos que regirdn en la materia y que son precisamente los que le dan sustento. En pocas
palabras se alude a los principios rectores y los postulados basicos de la politica hidrica.

En los ultimos afios la comunidad hidrica argentina tomo concicncia de esto y del serio
deterioro de la gestion de nuestros recursos hidricos, dandole la motivacién para corregir el
rumbo actual del manejo de nuestras aguas. Desde un principio se coincidié en que el
primer paso en esa direccion es la creacién de bases juridicas solidas que sustenten una
gestion eficiente v sustentable de los recursos hidricos. La adopeion de los lineamientos de
politica — Principios Rectores — por parte de todas las Provincias y la Nacion permitird dotar
al sector hidrico de una Politica de Estado.

La comunidad hidrica argentina entiende que el aprovechamiento de nuestros recursos
hidricos debe realizarse armonizando los valores “sociales™, “econdémicos” y “ambientales™
que nuestra sociedad le adjudica al agua. Se¢ reconoce que esta tarea no es sencilla dado que,
como a menudo ocurre, las acciones que estos tres valores promueven al ser considerados
aisladamente pueden resultar antagonicas o excluyentes entre si. Se concluye entonces que
la Ginica forma de lograr utilizar sustentablemente el agua en beneficio de toda la sociedad
provendra de encontrar el balance justo en la aplicacion de estos tres faros que deben guiar
nuestra politica hidrica. Ello conlleva la necesidad de incorporar principios rectores de
organizacién, gestién y economia de los recursos hidricos en consonancia con principios de
proteccion del recurso. La materializacion de tales principios requiere el apoyo participativo
de la comunidad hidrica en su totalidad y de un férreo compromiso del sector politico, ¢n ¢l
entendimiento que del manejo inteligenie de las aguas depende la vida y la prosperidad de
las Provincias y Regiones que integran al Pais.

l.a adopcion de estos principios rectores y postulados basicos por parte de todas las
Provincias y la Nacion, a la luz de un federalismo concertado, permitird avanzar hacia un
desarrollo armonico del recurso hidrico, disminuyendo los posibles conflictos derivados de
S0 USO.



PRINCIPIOS RECTORES DE POLITICA HIiDRICA DE LA REPUBLICA
ARGENTINA

EL AGUA Y SU CICLO
1 El agua es un recurso renovable, escaso v vulnerable

El agua es un elemento insustituible para el sostenimiento de la vida humana y el resto de
los seres vivos, siendo al mismo tiempo un insumo imprescindible en innumerables
procesos productivos. A pesar de ser renovable, Ja escasez del agua se manifiesta
gradualmente a medida que aumentan las demandas y los conflictos por su uso. Su caricter
de vulnerable se manifiesta en la creciente degradacion de su calidad, lo cual amenaza la
propia existencia de la vida.

2 El agua tiene un unico origen

Toda ¢l agua que utilizamos, va sea que provenga de una fuente atmostérica, superficial o
subterranea, debe ser tratada como parte de un Unico recurso, reconociéndose asi la
unicidad del ciclo hidrelégico. La conectividad hidrologica que generalmente existe entre
las distintas fuentes de agua hace que las extracciones y/o contaminaciones en una de ellas
repercutan en la disponibilidad de las otras. De alli se desprende la necesidad de que el
Estado ejerza controles sobre la totalidad de las fuentes de agua, dictando y haciendo
cumplir la normativa para el aprovechamiento v proteccion de las diversas fuentes de agua
como una sola fuente de suministro.

EL AGUA Y EL AMBIENTE
3 Incorporacion de la dimension ambiental

La preservacion de un recurso natural esencial como el agua es un deber irrenunciable de
los Estados y de la sociedad en pleno. Por ser asi, la gestién hidrica debe considerar al
ambiente en todas sus actividades, desde la concepcidn misma de los proyectos y programas
hasta su materializacion y continua ¢volucion. La incorporacién de la dimensién ambiental
en la gestidn de los recursos hidricos se logra mediante el establecimiento de pautas de
calidad ambiental, el desarrollo de evaluaciones ambientales estratégicas para planes y
programas (etapa de preinversion), y la realizacion de evaluaciones de riesgo e impacto y de
auditorias ambientales para proyectos especificos. Asi, mediante el andlisis de la
vulnerabilidad ambiental, se busca reducir los factores de riesgo y lograr el equilibrio entre
el uso y la proteccion del recurso.

4 Articulaciéon de la gestién hidrica con la gestion ambiental

La gestion de los recursos hidricos y la problematica ambiental estdan tan altamente
relacionados que no cabe admitir estanqueidad entre las administraciones de ambos
sectores. De ello se desprende la necesidad de otorgarle al manejo de los recursos hidricos
un enfoque integrador y global. coherente con la politica de proteccion ambiental,
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promoviendo la gestién conjunta de la cantidad y calidad del agua. Ello se logra mediante la
actualizacién y armonizacién de las normativas y una solida coordinacion intersectorial
tendiente a articular la gestion hidrica con la gestion ambiental, actuando en el marco
constitucional vigente.

5 Articulacién de la gestién hidrica con la gestién territorial

Las maltiples actividades que se desarrollan en un territorio (agricultura, ganaderia,
explotacion forestal, mineria, urbanizacién, industria, etc.) afectan de una u otra forma sus
recursos hidricos. De ello se desprende 1a necesidad de imponer practicas conservacionistas
en todas las actividades que se desarrollen en las cuencas hidricas; y de que el sector hidrico
participe en la gestion territorial de las mismas interviniendo en las decisiones sobre el uso
del territorio e imponiendo medidas mitigatorias y restricciones al uso del suclo cuando
pudiera conducir a impactos inaceptables en los recursos hidricos.

6 Calidad de las aguas

Mantener y restaurar la calidad de las aguas constituye la meta de la gestion hidrica mas
valorada por la sociedad, lo cual demanda una efectiva complementacién en las acciones de
las autoridades hidricas provinciales y nacional. Con tal fin, la autoridad hidrica nacional,
establecera niveles guia de calidad de agua ambiente que sirvan como criterios referenciales
para definir su aptitud en relacién con los usos que le sean asignados. Sobre la base de tales
criterios. las autoridades hidricas provinciales tienen el cometido de: (i) establecer objctivos
y estandares de calidad para sus cuerpos de agua; (ii) especificar elementos de contrastacion
para las evaluaciones de impacto ambiental relacionadas con obras y aprovechamientos:
(iii) disefiar € implementar programas de control de la contaminacion hidrica.

7 Acciones contra la contaminacion

La contaminacion de los recursos hidricos, que en nuestro pais exhibe manifestaciones de
diverso tipo y grado, exige asumir una estrategia integral conformada por acciones
consistentes v sostenidas en ¢l tiempo que permitan verificar la conservacién de la calidad
del agua ambiente y el cumplimiento de metas progresivas de restauracion de dicha calidad.
Tal estrategia involucra la definicién de programas de monitoreo y control de emision de
contaminantes diferenciados para cada cuenca, con premisas de diseilo e implementacion
fijadas en funcién de las caracteristicas contaminantes prioritarias de los vertidos
provenientes de fuentes fijas y dispersas, de las caracteristicas de los cuerpos receptores y
del destino asignado a estos ultimos.

8 Agua potable y sancamiento como derecho humano basico

El consumo de agua no potable y la falta de servicios de sancamiento adecuados
constituyen causas principales de enfermedades que impactan negativamente en el
desarrollo de las comunidades, la salud de la poblacion y la integridad de los ccosistemas.
La atencion a esto problemas exige la integracion de las cuestiones relativas al agua potable
y al sancamiento en las politicas de gestion de los recursos hidricos y la disponibilidad de
recursos financieros permanentes para mejorar y aumentar las coberturas de agua potable y
saneamiento para la totalidad de la poblacion urbana y rural

~
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9 Control de externalidades hidricas

La gestion integrada de los recursos hidricos debe prever y controlar externalidades
negativas, explicitando los impactos ambientales y perjuicios a terceros que pudiera
aparejar un determinado manejo, asignacion del recurso o contaminacion de una fuente de
agua. Ello determina la obligatoriedad por parte de los responsables de internalizar los
costos ¥ en su caso asumir la recomposicion o reparacion de los dafios ocasionados. En este
contexto se destaca el principio “contaminador-pagador”, un instrumento econdmico a ser
utilizado para desalentar la contaminaciéon y estimular la incorporacion de tecnologias
limpias que eviten o mitiguen la contaminacién.

10 Impactos por exceso o escasez de agua

Las inundaciones recurrentes y la obstruccion del drenaje natural de las aguas que escurren
constituyen serios problemas para vastas zonas del territorio nacional. Las soluciones que se
adopten deben tener como premisa esencial evitar la traslacion de dafios entre jurisdicciones
o particulares v la adopcién de medidas de mitigacion, rescatindose entre ellas el valor
ambiental de las planicies de inundacién para minimizar el impacto de las inundaciones. En
zonas aridas, la extraccion descontrolada de las aguas superficiales y subterraneas
disminuye la capacidad de los rios de diluir efluentes, degrada los ecosistemas acuaticos, y
atenta contra la sustentabilidad de los acuiferos. Ello exige ingentes esfucrzos de monitoreo

y una estricta regulacion conjunta de ambas fuentes de agua en términos de cantidad y
calidad.

11 Conservacién y reuso del agua

Las précticas conservacionistas y el reuso del agua brindan oportunidades para el ahorro del
recurso que derivan en importanies beneficios a nivel de cuenca hidrica; bencticios que
deben compartirse entre los multiples usuarios del recurso. El reciclado del agua a partir de
la modificacion de procesos industriales. la disminucién de los altos consumos de agua
potable, el reuso de aguas residuales proveniente de centros urbanos en otras actividades. ¢!
aumento de eficiencia en ¢l consumo de agua por el sector agricola bajo riego; constituyen
lineas de accidn concurrentes en pos del uso racional y sustentable de! recurso.

EL AGUA Y LA SOCIEDAD
12 Etica y gobernabilidad del agua

Alcanzar la plena gobernabilidad del sector hidrico requierc del compromiso y ¢l accionar
conjunto de los organismos de gobierno y usuarios del agua para democratizar todas las
instancias de la gestion hidrica. La dimensién ética ¢n el manejo de nuestras aguas se
lograra incorporando a la gestion diaria la equidad, la participacion efectiva, la
comunicacién, el conocimiento, la transparencia y especialmente la capacidad de respuesta
a las necesidades que se planteen en el sector. Ambas, la ética del agua y la gobernabilidad
el scctor hidrico, se alcanzaran a través del cumplimiento de todos y cada uno de los
Principios Rectores aqui enunciados.
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13 Uso equitativo del agua

La promocién por parte del Estado del principio de equidad en el uso del agua se manifiesta
a través de: asegurar el acceso a los servicios basicos de agua potable y saneamiento a toda
la poblacion urbana y rural del pais; asignar recursos hidricos a proyectos de interés social;
promocionar el aprovechamiento del agua en todos sus potenciales usos — usos multipies
del agua — buscando siempre alcanzar el deseado equilibrio entre los valores social,
econdmico y ambiental que el agua posee.

14 Responsabilidades indelegables del Estado

E! agua es tan importante para la vida y el desarrollo de ta sociedad que ciertos aspectos de
su gestion deben ser atendidos directamente por el Estado. La formulacién de la politica
hidrica, la evaluaciéon del recurso, la planificacién, la administracion, la asignacion de
derechos de uso y vertido, la asignacién de recursos econdmicos, el dictado de normativas,
v muy especialmente la preservacion y el control son responsabilidades indelegables del
Estado. Se requiere para ello contar con lineamicntos claros para el desarrollo y proteccion
del recurso hidrico y con marcos regulatorios y de control adecuados.

15 El agua como factor de riesgo

En ocasiones el agua se transforma en factor de riesgo por la interaccion que ejerce
con las actividades de las personas, pudiendo ocasionar pérdidas de vidas humanas y serios
dafios a los sistemas economicos, sociales v ambientales. La notable variabilidad espacial y
temporal de la oferta hidrica de nuestro pais nos exige aprender a convivir con las
restricciones que el medio natural nos impone. y al mismo tiempo, desarrollar la normativa,
los planes de contingencia y la infraestructura que permita prevenir y mitigar los impactos
negativos creados por situaciones asociadas tanto a fendmenos de excedencia como de
¢scasez hidrica y fallas de la infraestructura.

EL AGUA Y LA GESTION
16 Gestién descentralizada y participativa

Cada Estado Provincial es responsable de la gestion de sus propios recursos hidricos y de la
gestién  coordinada con otras jurisdicciones cuando se trate de un recurso hidrico
compartido. La descentralizacion de funciones debe alcanzar el nivel local més proximo al
usuario del agua que resulte apropiado, promoviendo la participacion de organizaciones
comunitarias en la prestacion de servicios publicos e involucrando a las organizaciones de
usuarios del agua en el manejo de la infraestructura hidrica. Al mismo ticmpo debe
fomentar la participacion efectiva de toda la sociedad en la definicion de los objetivos de la
planificacion hidrica, en el proceso de toma de decisiones v en el control de la gestion.



17 Gestion integrada del recurso hidrico

La gran diversidad de factores ambientales, sociales y econdmicos que afectan o son
afectados por el manejo del agua avala la importancia de establecer una gestion integrada
del recurso hidrico (en contraposicion al manejo sectorizado y descoordinado). Ello
requiere un cambio de paradigma, pasando de! tradicional modelo de desarrollo de la oferta
hacia la necesaria gestion integrada del recurso, mediante la cual se actua simultidneamente
sobre la oferta v la demanda de agua, apoyado en los avances tecnoldgicos y las buenas
practicas. Asimismo, la gestion hidrica debe estar fuertemente vinculada a la gestidn
territorial, la conservacion de los suelos y la proteccion de los ecosistemas naturales.

18 Usos multiples del agua y prioridades

Excepto el agua para consumo humano bésico — cuya demanda se juzga prioritarta sobre
todo otro uso — impone que el resto de las demandas sean satisfechas a partir de encontrar
un balance adecuado en la distribucion del recurso. La creciente competencia por el uso del
agua de una cuenca exige que los posibles usos competitivos se evalten sobre la base de sus
valores sociales. econdmicos y ambicntales en el contexto de una planificacién integrada
que establezca las prioridades en orden al interés publico y no solamente en atencién al
beneficio para un sector o usuario en particular.

19 Unidad de planificacion y gestion

Dado que el movimiento de las aguas no reconoce fronteras politico-administrativas sino
leyes fisicas, las cuencas hidrograficas o los acuiferos constituyen la unidad territorial mas
apta para la planificacién y gestién coordinada de los recursos hidricos. La consideracion de
la totalidad de las ofertas v demandas de agua en una region hidrografica permite detectar
fas mejores oportunidades para su uso, lograndose al mismo tiempo anticipar conflictos y
minimizar impactos ncgativos a terceros o al ambiente.

20 Planificacion hidrica

Dado los largos plazos que se requieren para concretar los objetivos de una politica hidrica
es vital dar continuidad a la gestién surgida de un trabajo de planificacion consensuado,
trascendiendo por sobre los periodos de gobierno. A ese fin, cada jurisdiccion desarrollara
planes hidricos como instrumento de compromiso técnico y politico para el cumplimiento
de los objetivos fijados. La planificacion hidrica debe contar con la fuerza legal necesaria
que asegure su continuidad v con los mecanismos de actualizacion que correspondan. Las
planificaciones hidricas provinciales asi creadas deben ser articuladas en un Plan Hidrico
Nacional que asegure el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas por la politica
hidrica nacional.

21 Acciones estructurales y medidas no estructurales

El logro de los objetivos de la planificacion hidrica se alcanza mediante la adecuada
combinacion de acciones estructurales (construccion de infraestructura) y de medidas de
gestion, tecnoldgicas v disposiciones legales y reglamentarias que complementen o
sustituyan las obras fisicas —medidas no estructurales. Entre éstas tltimas se propician: las
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notrmativas para limitar o controlar el uso del agua y del suelo; la tecnologia para disminuir
el riesgo hidrico; las medidas para evitar el derroche y mejorar la eficiencia de uso del agua;
y los mecanismos de cogestién para aprovechar mejorar la infraestructura hidrica.

22 Aguas interjurisdiccionales

Considerando que la mayoria de los cursos y cuerpos de agua de nuestro pais son
compartidos por dos o mas provincias, es esencial impulsar la gestion coordinada de las
aguas interjurisdiccionales mediante la conformacién de Organismos Interjurisdiccionales
de Cuenca, reconociéndose a los mismos como ambitos apropiados para consensuar la
distribucion, coordinar el manejo y proteger las aguas compartidas. En este contexto se
destaca el rol de facilitador y mediador que le cabe a la autoridad hidrica nacional actuando
en el seno de dichos organismos (a solicitud de las partes) a fin de compatibilizar los
genuinos intereses de las provincias en el marco de estos principios rectores.

23 Prevencion de conflictos

Los conflictos que se plantean por el uso y manejo de las aguas resultan a menudo
inevitables. Por tal razon. la construccion del consenso y el manejo de los conflictos se
constituyen en pilares centrales de la gestion integrada, pilares mediante los cuales se busca
identificar cudles son los intereses de cada una de las partes y asi juntos construir soluciones
superadoras que potencien el beneficio gencral y que al mismo tiempo satisfagan las
aspiraciones genuinas de las partes. Las organizaciones de cuenca, con la participacion de
sus usuarios del agua en los niveles que correspondan, constituyen un dmbito propicio para
la biisqueda anticipada de soluciones a potenciales contlictos.

EL AGUA Y LAS INSTITUCIONES
24 Autoridad unica del agua

Centralizar la coordinacién de todo ¢l sector hidrico provincial en una Unica conduccidn
favorece la gestion integrada de las aguas. Tal conduccion unica — Autoridad del Agua —
debe llevar adelante su misiéon en el mds amplio marco de participacion, buscando
equilibrar los genuinos intereses de los diversos usuarios del agua. Entre sus
responsabilidades se incluve articular la planificacién hidrica con los demas sectores de
gobierno que planifican ¢l uso del territorio y el desarrollo socio-econdmico provincial. La
concrecion de los objetivos de una politica hidrica a largo plazo requiere de autoridades
hidricas con maxima jerarquia, dotadas del mayor grado de descentralizacion administrativa
y presupuestaria posible; debiendo ser ademas autoridad de aplicacion de la ley.

25 Organizaciones de cuenca

Dada la conveniencia de institucionalizar la cuenca como una unidad de gestion. se
promueve la formacién de “organizaciones de cuenca™ abocadas a la gestion coordinada ¥
participativa de los recursos hidricos dentro de los limites de la cuenca. Las organizaciones
de cuenca resultan efectivas en la coordinacion intersectorial del uso del agua y ¢n la



vinculacion de las organizaciones de usuarios con la autoridad hidrica. De ello se desprende
el importante rol de estas organizaciones como instancia colectiva de discusion,
concertacion, coordinacion y cogestion de los usuarios del agua; v como instancia
conciliatoria de los conflictos que pudieran emerger.

26 Organizaciones de usuarios

Siguiendo el principio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa, se
propicia la participacion de los usuarios del agua en determinados aspectos de la gestion
hidrica. Para ello se fomenta la creacion y fortalecimiento de “organizaciones de usuarios”
del agua en los cuales delegar responsabilidades de operacion, mantenimiento y
administracion de la infraestructura hidrica que utilizan. A los efectos de garantizar los
fines de estas organizaciones, las mismas deben regirse por marcos regulatorios adecuados,
v disponer de la necesaria capacidad técnica y autonomia operativa y econdmica.

27 El Estado Nacional y la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

El Estado Nacional promovera la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos del territorio
Argentino observando premisas de desarrollo sustentable; proveera criterios referenciales y
elementos metodoldgicos para la implementacion de tal gestidn por parte de los distintos
ambitos jurisdiccionales. Para ello apoyara la investigacién cientifica y la formacion de
capacidades con ¢l fin de mejorar el conocimiento del recurso, articulando con las distintas
jurisdicciones la cooperacion en los campos cientifico, técnico, econdémico v financiero
destinada a {a evaluacion de los Recursos Hidricos y al aprovechamiento y proteccion de los
mismos, actuando siempre en el marco de estos Principios Rectores.

28 Gestion de Recursos Hidricos compartidos con otros paises

Los Recursos Hidricos compartidos con otros paises deben gestionarse de acuerdo con los
principios internacionalmente aceptados de uso equitativo y razonable, obligacién de no
ocasionar perjuicio sensible y deber de informaciéon y consulta previa a las provincias
titulares del dominio originario de las aguas. Para ello deben establecerse procedimientos
de concertacion previa y de representacion especificas ¢n relacion con las decisiones que
seran sustentadas por la Argentina ante otros paises, tanto en materia de cooperacion como
de negociaciones v celebracidn de acuerdos. Cada Provincia involucrada designara un
miembro para integrarse a las actividades de las delegaciones argentinas en comisiones v
organizaciones internacionales que correspondan.

29 Foros internacionales del agua

Conscientes de la trascendencia que tienen los Foros Internacionales en temas de agua,
como formadores de opinion y generadores de las bases transformadoras de la gestion
hidrica, es necesario que toda vez que la Republica Argentina participe en dichas reuniones.
el Ministerio de Relaciones Exteriores. promueva la necesaria participacion de las
Autoridades Hidricas Nacionales y Provinciales a fin de conformar la voluntad Nacional
frente a los temas en cuestion



30 Consejo Hidrice Federal

El desarrollo arménico ¢ integral de los recursos hidricos del pais resalta la
conveniencia y la necesidad de formalizar una instancia federal con injerencia en todos los
aspectos de cardcter global, estratégico e interjurisdiccional vinculados al desarrollo y
proteccion de los recursos hidricos. El Consegjo Hidrico Federal, integrado por las
autoridades hidricas de los Estados Provinciales y Nacional, se constitllye en un foro de
articulacion de las politicas de aguas del pais. destacandose entre sus misiones velar por la
vigencia y el cumplimiento de los Principios Rectores de Politica Hidrica y las atribuciones
contenidas en su carta organica.

EL AGUAY LA LEY
31 El agua como bien de dominio publico

Cada Estado Provincial, en representacion de sus habitantes, es titular del dominio piblico
del agua superficial y subterrdanea que yace y escurre en su jurisdiccion, incluido el lecho
que encauza las aguas superficiales con el alcance dado en el Cédigo Civil. Los particulares
solo pueden acceder al derecho del uso de las aguas puiblicas, no a su propiedad. Asimismo,
la sociedad a través de sus autoridades hidricas ofrece el agua en concesién con la
condicidn que su uso resulte beneficioso en términos del interés publico.

32 Asignacién de derechos de uso del agua

La necesidad de satisfacer crecicntes demandas de agua requiere contar con instrumentos de
gestion que permitan corrcgir ineficiencias en el uso del recurso y su reasignacién hacia
usos de mayor valor social, econdémico y ambiental. En tal sentido, los Estados provinciales
condicionaran la asignacion de derechos de uso del agua a los usos establecidos por sus
respectivas planificaciones hidricas: otorgdandolos por un periodo de tiempo apropiado al
uso al que se los destine. Se busca asi asegurar ¢l aprovechamiento éptimo del recurso a
través de periddicas evaluaciones de las concesioncs asignadas.

33 Reserva y veda de agua por parte del Estado

La responsabilidad que le cabe al Estado de garantizar la sustentabilidad del uso del recurso
hidrico v mantener la integridad de los ecosistemas acudticos requiere que las autoridades
hidricas ejerzan la potestad de establecer vedas, reservas v otras limitaciones sobre el uso de
las aguas superficiales y subterraneas de su jurisdiccion.

34 Derecho a la informacion

Es imperioso revertir los serios petjuicios econdmicos, sociales y ambientales generados
por las deficiencias de informacién del sector hidrico, ya sea porque no se la ha generado o
porque permanece fuera del alcance de la sociedad. Les cabe a las autoridades hidricas
provinciales y nacional la responsabilidad de gencrar y diseminar, por si mismas o a traveés
de terceros. informacién basica relacionada con todas las instancias de monitoreo.



evaluacion, manejo, aprovechamiento, proteccion y administracién del recurso. El acceso
libre v gratuito a la informacién referida constituye un poderoso elemento para ¢l control de
la gestion hidrica.

EL AGUA Y LA ECONOMiA
35 El agua como motor del desarrollo sustentable

El agua es un recurso estratégico para el desarrollo de las economias regionales, y por ende,
de la Nacion en su conjunto. La asignacion del agua disponible en una regién debe buscar
atender no solo los requerimientos ambientales y las necesidades basicas del ser humano,
sino también elevar su calidad de vida, poniendo el recurso hidrico al servicio del desarrollo
y bienestar de la sociedad. El disefio y la operacion sustentable de los sistemas hidricos.
conjuntamente con la implementacién de tecnologias productivas limpias. constituyen el
Ginico camino aceptable para ¢l aprovechamiento del agua.

36 El valor economico del agua

Con exclusion del agua necesaria para satisfacer demandas de tipo social y ambiental, el
volumen remanente adquiere valor en términos econdmicos al liegar a convertirse en un
bien escaso como resultado de la competencia por su aprovechamiento, condicion ésta que
introduce racionalidad y eficiencia en la distribucion del recurso. La consideracion del valor
econémico del agua durante la etapa de planificacion permite identificar aquellos usos del
recurso con capacidad de aportar mayor desarrollo con sustentabilidad ambiental a una
region.

37 Pago por el uso de agua

Las estructuras tarifarias asociadas al cobro por el uso del agua deben incentivar el uso
racional del recurso y penalizar ineficiencias. Por todo uso de agua corresponde abonar un
cargo para cubrir los gastos operativos y de administracion en que incurre la administracion
hidrica a los efectos de llevar adelante su misién. Adicionalmente, y segin corresponda, se
abonaran tarifas para cubrir los gastos inherentes al manejo propiamente dicho del recurso.
Para aquellos usos con probada rentabilidad. corresponde abonar un cargo por el derecho al
uso diferenciado de un bien puablico.

38 Pago por vertido de efluentes y penalidad por contaminar

Controlar las acciones de contaminacion hidrica demanda, por un lado, cubrir los costos
operativos en que incurre la administracion hidrica en ese sentido, v por ¢! otro, la
internalizacién de las externalidades negativas asociadas a tales acciones. En este contexto,
el cargo directo al vertido de efluentes y las penalidades por contaminar deben ser
estructurados para desalentar la contaminacion y a la vez inducir la adecuacion de
situaciones contaminantes (por via de plantas de tratamiento y/o la introduccion de
tecnologias limpias); como asi también para generar suficientes recursos con los cuales
solventar las acciones de remediacion. El criterio de internalizacion de las externalidades
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negativas se extiende a proyectos de nuevas actividades mediante la prevision de reaseguros
econdmicos que consideren el riesgo potencial de contaminar.

39 Subsidios del Estado

Los Estados podran subsidiar total o parctalmente, de acuerdo a la capacidad contributiva
de los beneficiarios, los costos del agua a los efectos de posibilitar el acceso a prestaciones
basicas de agua potable v saneamiento, para incentivar proyectos hidricos de interés social
(con énfasis en el combate a la pobreza), y por asistencia ante emergencias hidricas. El
costo de estas necesidades sociales no recuperables debe ser solventado con ftondos
especificos, evitando asi el desfinanciamiento del sector hidrico.

49 Cobro y reinversion en el sector hidrico

Parte de los recursos econémicos recaudados por el sector hidrico se reinvierten en el
propio sector hidrico en forma directa para cubrir sus gastos de gestidn del agua, y parte
retornan a la sociedad en forma indirccta a través del financiamiento de obras y medidas no-
estructurales que el sector hidrico realice en satisfaccion del interés pablico. De este modo
el sector hidrico obtiene recursos econdémicos genuinos para llevar adelante una gestion
independiente y con continuidad en el tiempo, y la sociedad se ve retribuida por haber
puesto ¢l recurso hidrico al servicio del sector.

41 Financiamiento de infraestructura hidrica

L.os sistemas de infraestructura hidrica deben contar con recursos presupuestarios genuinos.
enfatizando los instrumentos financieros necesarios para lograr la  expansion,
modernizacion, operacion y manteninmiento de la infraestructura. Se requiere para ello
movilizar fondos puablicos y privados, involucrando a los beneficiarios ¢n el
cofinanciamiento de las obras a partir de considerar la capacidad contributiva de los
mismos y el beneficio que las obras generen. Resulta para ello imperativo afianzar la
planificacion hidrica como mecanismo de asignacion de recursos, teniendo en cuenta las
prioridades hidricas intersectoriales y la relacion de éstas con los planes de desarrollo
provincial.

42 Financiamiento de medidas no-estructurales

Toda ejecucion de proyectos de infraestructura en los sistemas hidricos deben contar
también con financiamiento para medidas no-estructurales tales como normas de
ordenamiento territorial. zoniticacion de riesgos. mecanismos democraticos de organizacion
y particion de los beneficiarios y otras formas adicionales para garantizar la operacion y
mantenimiento de las obras y la permanencia en el tiempo de su funcion.
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HERRAMIENTAS PARA UNA BUENA GESTION
43 Desarrollo de la cultura del Agua

Se asigna a la concientizacion un rol fundamental en la transformacién del sector hidrico
que estos Principios Rectores propician. La concientizacién de la sociedad para una mejor
utilizacion, valorizacién, proteccion y conservacion del recurso hidrico debe ser una
responsabilidad compartida entre las organizaciones que administran el agua y las
instituciones educativas formales y no formales con dedicacion al tema. Se busca asi una
participacion mas comprometida e informada de la sociedad en general, y de la comunidad
hidrica en particular, con miras a alcanzar una participacién efectiva de la sociedad en la
gestién de los recursos hidricos.

44 Actualizacion legal y administrativa

La gestion integrada del recurso hidrico requiere de un marco legal que provea la estructura
para el cumplimiento de las metas de desarrollo y la proteccion de las aguas. Ante dicha
necesidad, las leyes v los mecamsmos administrativos y regulatorios vigentes en materia de
agua requieren de una continua actualizacion que permita avanzar hacia una unificacién de
criterios y normativas que eviten contradicciones y/o superposicion de funciones y eliminen
ambigiiedades jurisdiccionales. Las normativas deben ser simples y agiles de aplicar, deben
reflejar los avances del conocimiento, deben enmarcarse en esquemas sociales y
econdmicos modernos y deben estar comprometidas solidariamente con las generaciones
futuras.

45 Monitorco sistem:tico

Conocer y evaluar el estado v la dinamica del recurso hidrico con precisién — en cantidad v
calidad — constituye el insumo basico de todo proceso de planeamiento y gestion,
proveyendo ademas informacion esencial para controlar la eficiencia y sustentabilidad de
los sistemas hidricos. Con tal conviceién, el Estado Nacional, los Estados Provinciales y los
usuarios del agua, trabajando en forma coordinada a través de programas de cooperacién
técnica v presupuestaria. deben expandir, fortalecer y dar la continuidad necesaria a las
redes de medicién hasta lograr disminuir la incertidumbre en el conocimiento del recurso a
un nivel razonable.

46 Sistema integrado de informacién hidrica

Es prioritario contar con un sistema de informacion que provea los elementos necesarios
para llevar adelante una gestion racional y eficiente del sector hidrico. Para ello debe
contarse con un sistema de informacion integrada — con alcance nacional — fundado en una
estructura computacional de dltima tecnologia que cubra los aspectos de cantidad y calidad
del agua, incluyendo toda informacion relevante relacionada con la planificacion,
administracidén. concesion. operacién. provision de servicios. monitoreo y proteccion,
regulacién y control del sector hidrico. La integracion de la informacién hidrica con otros
sistemas de informacion de base favorecera la toma de decisiones de los sectores publico y
privado y como instrumento de control de la gestion.
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47 Optimizacién de sistemas hidricos

Considerando que buena parte de la infraestructura hidrica existente ha sido disefiada y ¢s
operada como componentes independientes, es conveniente reevaluar su operacion
mediante técnicas de analisis de sistemas a los efectos de mejorar el rendimiento operativo
de las obras v la rehabilitacién de la infraestructura ociosa. Tales herramientas asisten al
analista en la busqueda de nuevas y mas eficientes formas de distribucion del recurso,
proporcionando ademés la posibilidad de identificar potenciales conflictos por su uso y la
busqueda de alternativas de distribucion con mayor aceptacion social.

48 Formacion de capacidades

El mejoramiento de las capacidades humanas a todos los niveles es esencial para la acertada
gestion del agua. Es por ello imperativo reforzar el desarrollo de capacidades en disciplinas
relacionadas con el conocimiento basico, la planificacion, la gestién y el control de los
recursos hidricos. A ello se suman otras disciplinas relacionadas con la formulacién de
normas regulatorias y legislacién de agua. Se busca asi formar las capacidades que
contribuyan a la formulacion y evaluacion integral de los proyectos hidricos, considerando
sus diversos aspectos técnicos, econdmicos y financieros y los impactos soclales y
ambientales que estos generen. Al mismo tiempo, resulta esencial crear las condiciones que
permitan atraer y retener en las organizaciones publicas del sector hidrico personal con las
capacidades mencionadas que lideren el proceso de cambio que se propicia.

49 Red de extension y comunicacion hidrica

Se promueve la creacién de una red de extension y comunicacion entre los investigadores,
administradores y usuarios de los recursos hidricos para la divulgacion de informacion y
experiencias del sector. Se busca asi fomentar las mejores practicas en todos los aspectos
que hacen al uso y proteccién del recurso, y el consiguiente destierro de pricticas no
aconsejables. Se considera la red de extensién y comunicacion hidrica como una
herramicnta efectiva para alcanzar la necesaria concientizacion de los usuarios actuales del
agua, como también de los nuevos usuarios y administradores que se suman
permancntemente a la gestion hidrica como resultado del proceso de descentralizacién.

POSTULADOS BASICOS DE POLITICA HiDRICA PARA LA
PROVINCIA DE SANTIAGO

Los mismos constituyen premisas basicas que sintetizan y receptan la esencia y priorizacion
de los principios rectores precedentemente enunciados, con la consecuente adaptacion para
la provincia de Santiago obtenidos del debate y el consenso de las jornadas realizadas en la
Provincia con esa finalidad y que sintetizan a continuacion
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El agua es un elemento insustituible para el sostén de la vida en general. siendo
también un insumo imprescindible de todas la actividades productivas de la
provincia. De su manejo inteligente depende el bienestar y la prosperidad de la
sociedad tucumana.

El Agua tiene un mismo origen y su preservacién es un deber irrenunciable de la
sociedad. La gestién hidrica debe tomar como base la unidad del ciclo hidroldgico
para superar al tradicional manejo sectorial y lograr la gestion integral del recurso
hidrico.

El Agua debe ser utilizada en forma equitativa, respetando los valores éticos y
democraticos. Para alcanzar la gobernabilidad eficaz del sector hidrico se requiere
del compromiso y el accionar conjunto de los organismos de gobierno, de los
usuarios v de la sociedad en general. Debe incorporarse en la gestion hidrica la
participacién efectiva, la comunicacién, el conocimiento, la transparencia y
fundamentalmente la capacidad de respuesta de las autoridades hidricas a las

necesidades que se planteen en el sector.

El Estado es titular del dominio publico del agua y detenta responsabilidades
indelepables en su gestion. Dada la importancia vital del agua, el estado a través del
sector hidrico, con la participacién ciudadana, debe ocuparse de la formulacion de la
politica hidrica provincial, como asi también de una planificacién adecuada y de una
gestion eficaz del recurso hidrico. Se requiere para ello contar con reglas claras para
el desarrollo v proteccion del recurso. lo que conlleva a la elaboractdn de marcos
regulatorios v reglamentarios eficientes.

La gestion del agua debe ser abordada en forma integrada, en contraposicion al
manejo sectorizado que tradicionalmente efectud la provincia. Asi mismo, la gestion
integrada implica una estrecha vinculacion con la gestion territorial, la conservacion
de los suclos y la proteccion de los ecosistemas naturales.

Se empleardn las cuencas (superficiales y subterraneas) preferentemente, como
unidad de planificacién v gestién del agua, en razén que el flujo permanente de las
aguas no reconoce fronteras politico administrativas sino leyes fisicas. Las cuencas
hidrograficas v los acuiferos constituyen sin dudas unidades territoriales aptas para
una planificacion estratégica y una gestion coordinada de los recursos hidricos.

La participacion de los usuarios resulta fundamental para una gestion sustentable del
recurso hidrico por lo que debe fomentarse la conformacion y fortalecimiento de las
organizaciones de usuarios del agua en los cuales se pueda delegar las
responsabilidades de operacion. mantenimiento y administracién de la
infraestructura hidrica que utiliza, con la supervision y colaboracion de la autoridad
de aguas.

El agua es un recurso estratégico y un motor clave del desarrollo sustentable de
desarrollo provincial. Es un agente movilizador de todas las actividades productivas
en las que se basa el desarrollo y el bienestar provincial, por lo que merece ser



tratada como politica provincial, integrante de la politica general de desarrollo de
Tucuman.

e El agua contiene al mismo tiempo un valor social. econdmico y ambiental, su
gestion debe, necesariamente, armonizar estos aspectos, como Unica forma de lograr
el uso sustentable del agua en benetficio de toda la sociedad.

o La asignacién v distribucién de derechos de uso del agua debe efectuarse
considerando su dimensién socioecondmica y ambiental. Su caracteristica de bien
de dominio publico, reconoce la titularidad del estado sobre las aguas v la sociedad,
a través de sus autoridades hidricas debe velar por que ¢l otorgamiento y la
distribucion del recurso tenga siempre presente el beneficio del interés general de la
provingia,

+ Los sistemas hidricos deben administrarse buscando su mayor eficiencia y eficacia,
tanto de la dimensidn econdémica como institucional y politica. El aprovechamiento
del recurso debe ser racional, equitativo y productivo de acuerdo a su funcidn social.
Debe tener en cuenta ¢l bienestar de las actuales y futuras generaciones.

¢ La educacion y la concientizacidn en todos sus niveles son pilares fundamentales
para el logro de una gestion sustentable de los recursos hidricos. E desarrollo de la
cultura del agua. debe impulsar nuevas conductas y actitudes en la sociedad. en su
relacion con el agua, para mejorar su aprovechamiento, evitar el despilfarro v
mitigar o evitar el efecto dadiino producido en las aguas o por las aguas.

o La informacion sobre ¢l agua resulta un requisito fundamental para adoptar
cualquier tipo de decision al respecto. Asi mismo constituye un derecho. por lo que
debe ser accesible y estar a disposicion de la sociedad civil. Le cabe a las
autoridades hidricas y provinciales la responsabilidad de garantizar el derecho a la
informacién bdsica rclacionada con las instancias de monitoreo, manejo.
aprovechamiento, proteccion y administracion de los recursos genéricos.

e l.a gestion de las aguas interjurisdiccionales debe efectuarse de manera coordinada,
conformando dmbitos especificos para tal fin. Resulta imperioso la conformacion de
organizaciones interjurisdiccionales de cuenca para concensuar y coordinar con las
provincias vecinas el mejor aprovechamiento y proteecidn de las aguas compartidas.

El presente listado de principios. no es taxativo, ni pretende comprender toda la cuestidn
hidrica en su conjunto. Son principios definidores de la politica hidrica Santiaguena.
enmarcados en los principios rectores de politica hidrica para la Republica Argentina,
adaptados a las necesidades locales. Los mismos surgen de la doctrina, experiencia y
técnicas mas modernas v tiencn por finalidad coadyuvar al desarrollo sustentable de la
Provincia.Como tales, deberian presidir la Ley General de Aguas de la provincia v deberian
ser tenidos muy presentes. para incorporarlos en la constitucion provincial cuando exista la
posibilidad concreta de reforma constitucional. De esa forma, estariamos en presencia de
una verdadera politica hidrica explicita con jerarquia suficiente para encabezar la agenda
publica del Estado Provincial.
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V - AGENDA PROVINCIAL DE LOS RECURSOS

HIDRICOS PARA EL SIGLO XXI

A partir de los elementos y reflexiones considerados precedentemcnte, en especial del
marco ¥ los principios rectores para la formulacién de la politica provincial de aguas,
se plantean los siguientes objetivos bdsicos con las estrategias y acciones a
implementar en el corto, mediano y largo plazo. Esto constituye precisamente la
“Agenda Provincial de Recursos Hidricos para el Siglo XXI”, y es el meollo de la
presente propuesta de Politica Hidrica.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS A SEGUIR
1 - Modernizacién institucional y legal del sector de recursos hidricos
« Formulacion de la politica hidrica provincial y regional
+ Reingenieria v fortalecimiento institucional
» Larevision y actualizacidn de la legislacion existente
+ Mecanismos de participacion del sector privado

IT

Gestion integral de los recursos hidricos

. Planificacién estratégica y participativa del recurso hidrico

«  Manejo por cuencas, como unidad de planificacion y gestion

« Manejo de caudales ambientales

« Aprovechamiento conjunto de aguas superficiales y subterrancas

I11 - Sustentabilidad ambiental

« Incorporacién de la dimensiéon ambiental en los proyectos publicos y privados.

. Prevencion y reversion de la contaminacion de aguas superficiales y subterrancas.

Reuso de aguas residuales.
« Proteccidn contra desastres naturales y/o producidos por el hombre.
1V - Valoracién economica y social del agua

« Cargas financieras v tributarias (canon, tarifa, ctc.)
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+ Subsidios explicitos y directos

+ Ahorro de agua v ajuste de dotaciones (Sistema de estimulos y penalidades - premio
y castigo)

V - Agua potable y Saneamiento para toda la poblacién
+ Cobertura de los servicios de agua potable ¥ saneamiento.
« Servicios para la poblacidn carenciada v areas rurales.
« Participacion comunitaria en la gestién de los servicios.
VI - Modernizacién del uso del agua en agricultura

«  Mcjoramiento de la eficiencia en la red de riego, Aumento de la eficicncia a nivel
parcelario, Aumento de productividad y rentabilidad

VII - Formacion, capacitacion, investigaciéon y desarrollo.
» Capacitacion de recursos humanos
« Investigacion y desarrollo sobre los recursos hidricos

« Sistemas de informacion sobre los recursos hidricos

ACCIONES

Para cada una de las Estrategias y Objetivos identificados, se proponen las acciones que es
necesario desarrollar para alcanzar la realizacion de la politica hidrica en la provincia,
conformando de esta manera ¢l marco para la Accién.

I - Modernizacién institucional y legal del sector de recursos hidricos
Formulacion de la Politica hidrica provincial y regional

Disefiar € implementar politicas hidricas en los ambitos provincial y regional que incentiven
el uso racional y sustentable del agua

+  Promover procedimientos de autorizacion de concesiones y permisos de uso de agua
y de vertidos que establezean formalmente métodos de evaluacion apropiados, que
contemplen el uso racional v sustentable del recurso solicitado, atiendan el concepto
de valor econdmico, social y ambiental del agua, tomen en cuenta las necesidades de
preservacién de las fuentes y la incorporacion de las externalidades ambientales.

« Proveer un marco juridico que asegure los derechos de uso y la resolucion de
conflictos entre jurisdicciones administrativas y usuarios.
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Promover la adopcion de mecanismos no contenciosos de resolucidon de contflictos,
preferentemente instalados en el ambito de organismos de cuenca.

Fortalecer y apoyar ¢l disefio del Plan Maestro de Gestién de los Recursos Hidricos
en el &mbito nacional, que constituird el marco para la elaboracion de los planes
maestros provinciales y regionales.

Atender problemas de equidad social que garanticen a la poblacidn carenciada el
acceso universal a los servicios de agua potable y saneamiento, drenaje urbano y
rural, y mitigacién de efectos de inundaciones, sequias v otros desastres naturales.

Comprometer la participacidén de los organismos con injerencia en la gestién del
agua, las empresas del sector, organismos cientificos y técnicos, universidades,
colegios profesionales, organizaciones no gubernamentales y los usuarios a tin de
lograr de manera consensuada una politica hidrica provincial y regional.

Reingenieria y Fortalecimiento Institucional
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Promover la jerarquizacion institucional de los organismos del Estado Provincial
encargados de la gestion de los recursos hidricos, acorde a la importancia que tiene
el sector en ¢l desarrollo de la provincia.

Fortalecer las actuales instituciones o crear un orgamsmo descentralizado con
funciones de coordinacién del Plan Maestro de Recursos Hidricos; promotor de la
gestién provincial; mediador en conflictos interjurisdiccionales; supervisor de la
politica regulatoria. de estandares mimimos de calidad y de la informacién del
sector.

Fortalecer las instituciones provinciales administradoras del agua responsables de la
aplicacidn de la normativa para el uso y preservacion de los recursos hidricos.

Crear v fortalecer organizaciones de cuencas v/o acuiferos en todos los cursos
fluviales y acuiferos compartidos mads significativos, encargadas de las tareas de
resolucion de conflictos, articulacion interjurisdiccional, planificacién anticipada. y
reconocimiento del valor econdmico, social v ambiental del agua., otorgando
prioridad a las areas con situaciones de mayor conflictividad interscctorial y/o
interjurisdiccional.

Promover la creacidén de asociaciones de usuarios de sistemas de ricgo para la
gestioén, operacidn y en el mantenimiento de los sistemas de distribucion parcelaria,
brindandoles funciones de cobro de tarifas o canones e incluso la de sancionar el no
- pago de los mismos.

Crear o fortalecer organismos encargados de la promocidn, financiamiento,
construccidn, asistencia y capacitacion de sistemas de agua potable y saneamiento
en pequefias localidades y areas rurales, a ser atendidas por organizaciones
comunitarias {cooperativas).



Revisién y actualizacion de la legislacion existente

Establecer Marcos Regulatorios seguros y estables, coherentes, simples ¥
transparentes, flexibles y progresivos que aseguren la sustentabilidad a largo plazo.
la calidad y la proteccién de la salud de la comunidad y generen un comportamiento

eficiente en cada uno de los actores involucrados.

Garantizar la autonomia econdmica e independencia del poder politico en los
organismos reguladores.

Promover la formacion técnico — profesional de los recursos humanos de los
organismos de regulacion.

Establecer estandares provinciales de calidad del agua de bebida y normas de vuelco
de aguas residuales domiciliarias e industriales a cuerpos de agua dulce, y redes
colectoras, sobre la base de criterios adecuados a las particularidades regionales y
del cuerpo receptor, que puedan ser aplicados y modificados segin los avances
cientifico — tecnolégicos que se vayan logrando en la provincia.

Establecer sistemas intcgrales permanentes de informacién, que aseguren calidad,
continuidad, actualizacién y confiabilidad de la informacion del sector.

Promover la participacion de los usuarios en los organismos de regulacion.

Mecanismos de Participacion del Sector Privado:

Promover la participacion del sector privado en la prestacion y gestion de los
servicios de agua potable y saneamiento, la operacion de cenirales hidrocléctricas, y
la participacién de los productores rurales en la operacién y mantenimiento de los
sistemas de riego.

Fortalecer los mecanismos de participacion privada en el sector agua potable y
saneamiento, tales como las concesiones, los arrendamientos, los leasings. los
contratos. de servicios. entre otros.

GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Planificacion integrada del recurso hidrico
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Promover la planificacién integrada del recurso hidrico en el ambito de la cuenca
(manejo estacional) y en el ambito de regiones hidricas (manejo intercuencas).

Promover la planificacion integrada v participativa del desarrollo de los recursos
hidricos, favoreciendo la articulacion de las planificaciones sectoriales de la
demanda en ¢l marco de una planificacion integrada de la oferta en ¢l ambito de
cuenca.



Promover las obras y acciones de desarrollo hidrico, en un marco de planificacion
integrada participativa, y procesos informados de decisidon de proyectos,
incentivando la participacion de capitales de riesgo del sector privado y canalizando
apropiadamente inversiones publicas.

Impulsar el desarrollo del sistema provincial y regional sobre los recursos hidricos y
ambientales vinculados (biogeofisicos y sociales) con fines de evaluacion,
planificacién, desarrollo y control, articulados entre si y con los sistemas de
informacion ambiental. Debera atender las actividades de recoleccidn, transmision,
procesamiento, almacenamiento y difusion de la informacion.

Manejo de cuencas como unidad de planificacion y gestién

Crear y fortalecer organizaciones de Cuencas y Acuiferos en todos los cursos
fluviales y acuiferos compartidos més significativos, otorgando prioridad a las areas
con situaciones de mayor conflictividad intersectorial y/o intetjurisdiccional actual.

Establecer un marco de politicas comunes acordados para todo el territorio, que
contemplen criterios sobre misiones y funciones, facultades, responsabilidades,
formas de organizacion y financiacion de estas organizaciones intetjurisdiccionales,
sobre la base de una evolucidn progresiva hacia las formas mas complejas que se
disefien.

Manejo de caudales ambientales

Mejorar el conocimiento de la variabilidad geografica y estacional de los recursos y
de sus relaciones funcionales con los otros recursos naturales y ambientales en
términos de productividad y equilibrio ecologico.

Implementar la clasificacion de cursos y cuerpos de agua, superficiales y
subterraneos segun usos del agua. Establecer niveles guia, objetivos y estandares de
calidad ambiental, tomando en cuenta consideraciones sociales, economicas y
ambientales.

Promover ¢l establecimiento de caudales ambientales minimos por tramo en funcién
de los usos actuales y potenciales y los objetivos de calidad ambiental.

Aprovechamiento conjunto de aguas superficiales y subterraneas

Promover en forma generalizada el mancjo conjunto de aguas subterraneas y
superficiales.



SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Incorporacion de la dimensién ambiental en los proyectos publicos y privados

Promover la realizacion de estudios de impacto ambiental en las etapas tempranas
de la formulacion de planes, programas y proyectos publicos.

Efectuar un seguimiento y monitoreo de las consecuencias que ocasionan los
proyectos de inversion sobre el ambiente (social, econdémico, biofisico, construido).

Promover la participacién de universidades, centros de estudios, institutos y otros en
la sistematizacion del conocimiento adquirido en la praxis profesional desarrollada
en proyectos publico- privados (literatura gris)

Capacitar a los funcionarios, técnicos v tomadores de decision publicos en gestion
ambiental.

Promover el desarrollo de procesos informados para la toma de decisiones sobre
proyectos y acciones de desarrollo hidrico de interés general que garanticen su
sustentabilidad en términos de eficiencia econdémica, aceptabilidad social e
integridad ecoldgica, estableciendo para ello el marco legislativo ¢ institucional
apropiado.

Prevencion y reversion de la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas

Implementar programas de control ¥ reversidn de la contaminacién de los recursos
hidricos, a fin de contribuir a su mejoramiento y a minimizar los impactos
potenciales sobre ¢l medioambiente.

Implementar programas de recuperacién de drcas de riego afectadas por la salinidad
y problemas de drenaje.

Reuso de aguas residuales

Fomentar el reuso o reciclaje de las aguas residuales tratadas con fines agricolas,
forestales, asegurando la proteccién contra agentes microbiologicos y quimicos de
los trabajadores agricolas, sus familias v la comunidad cn general.

Proteccién contra desastres naturales v/o preducidos por el hombre.

Evaluar la vulnerabilidad de la infraestructura y de los asentamientos humanos ante
desastres naturales o producidos por el hombre.

Elaborar plancs de contingencia de los sistemas para asegurar la proteccion y
mitigacion de los impactos de los desastres.

Implementar sistemas de alerta de inundaciones y sequias y difundir su informacion.



« Elaborar la cartografia de riesgos, de deterioro y de contaminacién ambiental.

« Desarrollar programas de ordenamiento territorial, a fin de reorientar los
asentamientos de poblacion hacia areas no propensas a desastres naturales.

VALORACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL AGUA
Cargas financieras y tributarias

« Disefar sistemas tarifarios de los servicios de agua potable y saneamiento, basados
en la micromedicion universal, que contemplen tarifas por los volumenes
efectivamente consumidos, adecuada asignacion de costos, capacidad y
diferenciacién de la demanda, ajuste automadtico por variacion de costos.

« Implementar mecanismos de revision periodica de tarifas de los servicios de agua
potable y saneamiento, a fin de adecuarlas a los planes de expansion y cambios en
las normas ambientales.

» Implementar sistemas tarifarios que contemplen el pago de los derechos de uso para
todas las actividades relacionadas con el agua y de descarga por parte de los
usuarios.

Subsidios explicitos v directos

. Formular politicas de subsidios explicitos a la poblacion carenciada para permitir el
acceso a los servicios.

« Otorgar subsidios a los prestadores para mejorar y extender los servicios de agua
potablc y saneamiento a las areas urbano — marginales y bolsones de pobreza.

Ahorro de agua y ajuste de dotaciones (Sistema de estimulos y penalidades)
+ Aplicar tecnologias apropiadas que contribuyan al uso racional del agua para
abastecimiento humano, industrial, y agricola a través de la medicion de volumenes
consumidos y afectados, asociados a regimenes tarifarios que desestimulen los

consumos excesivos y premien el ahorro.

« Difundir entre la comunidad la importancia del uso racional del agua (Cultura del
agua).
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AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA TODA LA POBLACION
Cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento

. Garantizar la calidad, cantidad, continuidad y universalidad de los servicios a toda la
poblacion

. Rehabilitar y optimizar la infraestructura existente mediante la aplicacion de
tecnologias apropiadas, que contribuyan al uso racional del agua.

. Expandir los servicios de agua potable y sancamiento a la totalidad de la poblacion
urbana.

. Depurar la totalidad de las aguas servidas generadas y colectadas antes de su
disposicion final.

Servicios para la poblacién carenciada y areas rurales.

. Promocionar tecnologias de bajo costo para suministros en areas rurales donde no
sean factibles los sistemas integrados.

. Promover la participacién comunitaria y la autogestion de los servicios donde haya
economia de escala.

Participacion comunitaria en la gestion de los servicios
. Fomentar la participacion de comunidad organizada en la construccion. operacion,

mantenimiento y gestion de sistemas de agua potable y saneamiento en pequefias
. localidades urbanas o en areas rurales.

MODERNIZACION DEL USO DEL AGUA EN AGRICULTURA

Mejoramiento de la eficiencia en la red de riego, aumento de la eficiencia a nivel
parcelario, aumento de la productividad v la rentabilidad

. Desarrollar programas de modernizacion simultanea de la tecnologia y gestion de
los sistemas de riego v de las practicas agronémicas.

. Incrementar sustancialmente la eficiencia del uso del agua en el subsector hidro
agricola, disminuyendo los derroches, fugas y usos no contabilizados.

. Capacitar a los agricultores tanto en tecnologia como en gestion, organizacion y
estructuracion financiera para créditos para la actividad.
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FORMACION, CAPACITACION, INVESTIGACION Y DESARROLLO.

Capacitacion de recursos humanos

Formar recursos humanos en la tematica de los recursos hidricos, desde ¢l ambito de
las carreras de grado y de postgrado (actualizacién, especializacion y
perfeccionamiento).

Formar recursos humanos para la investigacién, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico en la tematica de los recursos hidricos, a través de la extensién
universitaria y transferencia al medio socioproductivo.

Promover la participacion de universidades, centros de estudios, institutos y otros en
la capacitacion de funcionarios publicos en la claboracion de cursos de capacitacion.

Investigacion vy desarrollo sobre los recursos hidricos

Propiciar la investigacidén basica y aplicada y el desarrollo de tecnologias adecuadas
en apoyo a la modernizacion sectorial.

Orientar la actividad cientifico — tecnolédgica en funcidn de las reales demandas de
los sectores productivos nacionales y/o regionales.

Sistemas de informacion sobre los recursos hidricos

Establecer sistemas integrales de informacién, con mecanismos que aseguren su
continuidad, permanente actualizacion y confiabilidad.

Asegurar las instalaciones, equipamientos y recursos humanos necesarios para el
registro y procesamiento.

Asegurar la difusion de informacion confiable y el conocimiento de la problematica
de los recursos hidricos a toda la comunidad.

Formar y fortalecer las redes regionales de investigacion y cooperacidon téenica
relacionadas con la gestion de los recursos hidricos.



PROPUESTA DE APOYATURA

Ademas de los objetivos y estrategias sugeridas, se resaltan como recomendaciones las

siguientes tareas de capacitacién y divulgacion.

N

A

Recopilar las experiencias, antecedentes y conclusiones de los principales eventos,
tanto nacionales como extranjeros de los Ultimos afios en materia de politica,
legislacion, planificacion y gestion integrada de los recursos hidricos

Efectuar un relevamiento de programas educativos universitarios referidos a la
gestién integral de los recursos naturales, especialmente el agua y en general de los
programas que capaciten a técnicos y profesionales en el manejo del agua v del
ambiente, cubriendo aspectos técnicos, legales, gerenciales, economicos y otros.
Tomar conocimiento de las actividades de capacitacion en materia de gestion
integral de aguas y manejo de cuencas hidrograficas que se realicen dentro y fuera
del pais. Determinar temarios, intercambiar textos y material didactico y en general
facilitar el intercambio de informacion y de profesionales encargados de estas
problematicas.

Preparar y difundir material didactico que contenga las bases conceptuales:
sustentaciones politicas v legales; marcos econdmicos — financieros y otras
tematicas claves relacionadas al agua y al ambiente.

Conformar redes de comunicacion e informacion como instrumentos adecuados
para lograr la generacion y el intercambio de conocimientos entre los centros de
investigacion v los organismos de planificacion y gestion.

Por su importancia se reitera la necesidad de establecer vinculos agiles de
cooperacién horizontal con provincias experimentadas en €l manejo del agua, lo que
se puede actualmente materializar con la intervencidn de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos de la Nacion y mas especificamente del Consejo Hidricos Federal
(COHIFE).-



-B -
FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

y



I- ESTADO DE SITUACION

Las numerosas limitaciones enunciadas, que podian hacer pensar que existian
obstaculos insuperables para el logro de una modernizacién de la gestidén hidrica estan
siendo superadas progresivamente, merced a una estrategia pragmatica, flexible y realista
para posibilitar las reformas necesarias para lograr €l uso sustentable de las aguas en la
Provincia.

Como se advirtiera, una de las principales ventajas del sistema institucional de
administracion de los recursos hidricos es que - aunque en el sector hidrico existe una
dispersion institucional que produce contradicciones, ambigiiedades v, a veces,
superposicion de competencias - las responsabilidades legales en cuanto a la gestion v
control del recurso hidrico destinado al riego. uso industrial, bebida animal y generacion de
energia se concentrarian en la Subsecretaria de Recursos Hidricos que coordina varios
organismos descentralizados vinculado al agua.

Se cuenta con recursos humanos calificados v profesionales y técnicos con vasta
experiencia, aunque no en la cantidad suficiente. Se advierte ademds un compromiso
general en el desempefio de sus funciones.

Se desataca la reciente formulacién de un Plan Maestro para encarar, en alm
Provincia, la transformacion en la administracion de los sistemas de riego de la Provincia y
consecuentemente una actualizacion de los objetivos, politicas y metodologias. Asimismo
lograr ¢l fortalecimiento institucional a corto y mediano plazo para contar con una
estructura organizativa agil, eficaz y moderna. con suficiente capacidad de respuesta para
enfrentar los nuevos desafios socio - econdmicos y ambientales propios del desarrollo
sustentabie Provincial en este siglo.

Estas circunstancias le han permitido acceder a fuentes de financiamiento y nuevas
tecnologias para lograr cn los hechos el desarrollo institucional adecvado y la
modernizacion de la gestion hidricas a no muy largo plazo.

Se ha evidenciado una fuerte decision politica de la institucion acompanada por la
de las autoridades provinciales para llevar a cabo estos objetivos, que se enmarcan en un

Programa de Ordenamiento Institucional ¥ legal para la gestién de los Recursos Hidricos
del Estado.

Sin perjuicio de reconocer la madurez del sector hidrico Provincial en estos tltimos
aflos, atn queda un largo camino por recorrer y varios los desafios a superar para satisfacer
los requerimientos de este nuevo siglo.

Desde el punto de vista institucional sigue existiendo una gran fragmentacion
administrativa que impide la gestidn integrada del recurso hidrico. Esta problematica, no es
solo propia dc SANTIAGO, sino que en general es compartida por la mayoria de los
restantes Estados Provinciales que luchan denodadamente por pasar de un enfoque
sectorial, centralista, poco participativo. con instituciones débiles v de poca autonomia a un
enfoque multisectorial, integral. participativo, descentralizado y democratico.
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Esta transicidn no se consigue en ¢l corto plazo, es un proceso gradual. que requiere
fundamentalmente de continuidad y permanente profundizacién.

Las concepciones organizativas estan en un torbellino de cambios, se incorporan
constantemente nuevos enfoques, metodologias y modelos que intentan medir y
diagnosticar los complejos tendmenos de estos sistemas, a fin de desarrollar propuestas
apropiadas al logro de objetivos de mayor eficiencia.

A efectos de lograr calidad y adecuacién en las técnicas de gestion del sistcma de
organizacion institucional, convendria realizar estudios € investigaciones mas profundos de
las organizaciones v sus componentes humanos y tecnoldgicos.

Dado que la eficacia y eficiencia organizativa no pueden lograrse “por decreto™
aplicando simplemente una nueva forma legal o reformulando una existente. convendria
interpretar la compleja realidad organizativa del sector publico involucrado.

En general puede afirmarse que no existen modelos de administracion unicos, ni ideales.

Dependen de las caracteristicas politico-administrativas de las caracteristicas
politicas de la provincia, particularidades de sus ecosistemas, de la prioridad dada al tema,
de las condiciones socioeconomicas, culturales, etc.

No obstante, pueden efectuarse las siguientes

I - RECOMENDACIONES GENERALES

e La experiencia mundial en materia de gestion hidrica. estd dejando de lado la
organizacion en funcion de los usos (sectorial) para avanzar en la orientacion en funcidn
del recurso hidrico (Gestion integrada)

e Lo expuesto indica la necesidad de centralizar en una sola autoridad, o en una instancia
anica todo lo atinente al manejo integral de los recursos hidricos.

» Su organizacidn y estructura debe obedecer a las caracteristicas propias de la gestion
hidrica y ocupar un alto nivel jerarquico en la administracién provincial

» Debe concentrar v descentralizar actividades. auspiciar la accton transectorial, promover
la participacion ciudadana, contar con recursos financieros suficientes v tener una
capacidad ejecutiva rdpida y eficiente.

o En cuanto a la gestién debe prevalecer la continuidad y cobertura en las acciones y
sisternatizar las experiencias propias y ajenas .
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111 - PISENO ORGANIZACIONAL DESEADO

Partiendo de las recomendaciones generales precedentemente efectuadas se formula
la siguiente propuesta:

Sobre esta temdtica se han seguido los lineamientos generales del “Modelo de
modernizacion de la Administracion de las Aguas en Mendoza™ del Departamento General
de Irrigacién - DGI, adoptado en parte por la Provincia de Rio Negro a través del
Departamento Provincial de Aguas (DPA) y recientemente por la Provincia de la Rioja a
través la Administraciéon Provincial del Agua (APA). Particularmente se han tomado en
cuenia y tescatado ideas y proyectos provinciales exitosos. como el de la creacion y
posterior fortalecimiento de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de
Chubut y la Subsecretaria de Recursos Hidricos y Politica Ambiental de la Provincia de
Tucuman que intentan jerarquizar y centralizar al sector hidrico dentro del contexto de la
Administracion Pablica Provincial.

En tal sentido la propuesta de fortalecimiento institucional se basa en grandes
lineamientos:

e Centralizar la Autoridad Provincial del Agua — a través de una estructura
administrativo - decisional de alta jerarquia, 4gil, modema y flexible — las
funciones propias ¢ indelegables del Estado, como la formulacion de
politicas. planificacion, reglamentacion y contralor en materia hidrica; y
paralelamente:

e Descentralizar administrativa v operativamente el sistema hidrico por usos,
(obra  hidraulica, preservacion  ambiental,  etc) fortaleciendo
institucionalmente cada organismo con cxpresa demarcacién de funciones y
competencias.

o Descentralizar la faz operativa del sistema hidrico secundario, completando
la transferencia de la administracion, operacién y mantenimiento del servicio
hacia los propios usuarios, organizados en agencias de cuencas y en
consorcios de usuarios,

e [Establecer v fortalecer los mecanismos de coordinacion entre la Autoridad
de Aplicacion y el resto de los organismos Provinciales involucrados en la
gestion hidrica y otras autoridades con responsabilidad eventual, comoel
caso de los Municipios.

Concretamente. para la administracion del agua en Santiago. se propone la
jerarquizacion de la actual Subsecretaria DE RECURSOS HIDRICOS. transformandola en
SECRETARIA DE ESTADO de alto nivel gerencial, con capacidad de coordinar todos los
sectores vinculados al recurso hidrico vy asistida por un CONSEJO PROVINCIAL DEL
AGUA., que surgiria del fortalecimiento del actual Consejo Provincial de Riego. ampliando
la representacion a todos los sectores hidricos y con ingerencia en los aspectos
fundamentales del recurso. Ello con el fin de solucionar el grave problema de superposicion
de funciones, desgaste administrativo v vacios de poder que genera la actual administracion
fragmentada de las aguas.
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Se destaca que la Secretaria Propuesta debe depender directamente del Poder
Ejecutivo y relacionarse a través de la coordinacion, con el drea de Obras Publicas,
Produccidn, Desarrollo y Medio Ambiente. Este ultimo podria anexarse a la Secretaria de
Estado como una buena alternativa. Se convertiria en SECRETARIA DE RECURSOS
HIDRICOS Y AMBIENTE. En tal caso deberian crearse en esa Orbita las subsecretarias y/o
agencias, segun se decida politicamente, tanto de Recursos Hidricos como la de Ambiente
que dependerian directamente de la Secretaria de Estado.

Asimismo seria conveniente transformar los organismos autdrquicos existentes
(Direccién Provincial del Agua, DIOSE, ERSAC) en Agencias autarquicas dependientes de
la Secretaria de Estado, buscando posteriormente su regularizacion y posibles unificaciones
de acuerdo a las funciones a realizar. Tareas estas que corresponderian a una segunda
instancia, una vez conformada la antes referida Secretaria de Estado y cuando los
Organismos Hidricos tengan dependencia directa de la misma. Con ello nos acercariamos al
cumplimiento del principio “rector” que proclama la Autoridad Unica en materia de aguas.

Estas alternativas estan en andlisis y discusion para su futura implementacion.

IV - PROPUESTA INSTITUCIONAL

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS (Y AMBIENTE)

Misiodn

Ser Autoridad de Aplicacion de la Ley Provincial de Agua y eventualmente de a Ley
ambiental. ejerciendo las facultades administrativas, normativas y el poder de policia sobre
las aguas, sus cauces y las obras hidraulicas de su competencia. Ser la instancia maxima de
coordinacion con los Organismos sectoriales vinculados al recurso. Ser la Administradora
del Fondo Provincial de Agua.

Funciones
a) Asesorar a los poderes publicos en la formulacion y actualizacion de las politicas

hidricas y ambicntales.

b) Ejecutar dichas politicas hidricas.

¢) Organizar todo lo concerniente al aprovechamiento de las aguas. su uso, preservacion y
reserva.

d) Organizar y regular lo referente a la defensa del patrimonio hidrico y ambiental de la
Provincia.
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e} Coordinar las politicas y las acciones de los distintos organismos sectoriales vinculados
al agua y al ambiente.

) Reglamentar y tener intervencion en todas las actividades y obras publicas o privadas
relativas al estudio, captacién, uso, conservacion y manejo del agua en cualquiera de sus

estados vy a la proteccidn y control de sus efectos nocivos.

g) Inventariar, planificar y evaluar permanentemente el recurso hidrico en todo el territorio
provincial

h) Controlar y vigilar la regularidad del uso de las aguas en general, su preservacion contra
los efectos nocivos, el régimen de permisos y concesiones y la evaluacion de impacto

ambiental de las actividades u obras que puedan repercutir en el medio.

1) Adoptar cuantas mas medidas v acciones se prescriben en la Ley de Aguas como
inherentes a la Autoridad de Aplicacion.

1) Representar a la Provincia Santiago ante los organismos internacionales, nacionalcs o
regionales vinculados a la planificacion, uso y gestion del agua y de las obras
hidraulicas v del ambiente,

k) Elaborar v proponer ¢l presupuesto anual de recursos y gastos de la Secretaria.

1) Asesorar al Ejecutivo Provincial en la fijacién de los tributos del agua.

m) Intervenir como instancia administrativa conciliatoria, en la solucion de conflictos

derivados del uso del agua, previo a la intervencion Judicial.

CONSEJO PROVINCIAL DEL AGUA (Y EVENTUALMENTE DEL. AMBIENTE)

Mision

Con funciones no vinculantes, sino de asesoramiento y orientacion para la toma de
decisiones en los aspectos fundamentales derivados del agua. Con intervencidn
fundamental en la coordinacion de politicas v aciones que deben cumplir las entidades

o

publicas y privadas con ingerencia en el que hacer hidrico y ambiental

Su integracion deberia representar a los Organismos con ingerencia en las aguas, a los
Municipios, al sector académico, al sector productivo y al sector ambiental.

Funciones

a) Intervenir en la formulacion de la Politica Hidrica y Ambiental Provincial.
b) Impulsar la priorizacion de dicha politica en la Agenda Publica Provincial
c} Proveer de respaldo cientifico ¥ técnico a las decisiones de la Subsecretaria.
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d) Impulsar y apoyar la conformacion de los mecanismos de coordinacidén con el sector
publico y privado con ingerencia en el agua y en el ambiente.

e) Arbitrar especialmente ta coordinacidén con los Municipios, Organismos de Cuencas y
Consorcios de Usuarios a fin de fortalecer las gestiones hidricas regionales.

V - PROPUESTAS DE APOYATURA

Se sugiere como apoyo institucional para desarrollar el esquema organizacional de la

gestion hidrica. propuesto:

Concretar la formulacion de la politica hidrica y ambiental Provincial. como parte
integrante de la politica general de desarrollo.

Impulsar la priorizaciéon de la politica hidrica dentro de las politicas de Estado.

Lograr un fuerte respaldo de las Autoridades en la decision de conformar la
Secretaria de Recursos kHidricos en la forma propuesta.

l.a Politica Hidrica y en su caso la Ambiental, deberian contemplar los siguientes

aspectos :

Nivel jerarquico y presupuestario apropiado que dote al entc de la autoridad
necesaria para cumplir v poner en practica la politica hidrica provincial y lograr el
efectivo cumplimiento de la legislacion de aguas.

La estructura organizativa y sus organos de coordinacién en relacion a otros
organismos con ingerencia en €l manejo del recurso hidrico.

LLas instancias de participacion y concertacion con los representantes de las
Organizaciones publicas y privadas vinculadas al recurso.

La funcién normativa y de control dirigida fundamentalmente a prever los usos
multiples del agua. Analizando a la par la evolucién en el tiempo de las demandas de
los diferentes sectores, la supervision del uso racional, equitativo y productivo de las
aguas, como cosa publica y la garantia y proteccién de los derechos de los usuarios de
las aguas.

Debe tomarse en cuenta que:

La gestién hidrica debe ser globalmente planificada y localmente implementada a

nivel de cuencas, lo que requiere:

» Contar con personal capacitado vy tecnologia suficiente para asumir las funciones y
egjercer ¢l poder de policia en la Secretaria de Recursos Hidricos y en los organismos
sectoriales. Debe dotarselo de autonomia suficiente para poder planificar, ordenar vy
coordinar los distintos usos del agua y la defensa contra los efectos perjudiciales
causados por el agua y en el agua.

e Fijar de los Organismos sectoriales los mecanismos de coordinacion con los municipios
zonales a fin de accionar en forma conjunta .



Medidas de capacitacion:

» -Paralelamente con el desarrollo del esquema institucional, debe impulsarse un
programa de capacitacion con la finalidad de dotar a la autoridad del agua de personal
calificado; con capacitacion especial en la formulacion y ejecucion de proyectos,
programas de planificacion y ordenacion del recurso hidrico.

*» Como ha sido una experiencia positiva en otras provincias, deberia impulsarse
Acuerdos Marcos de Cooperacion y Asistencia Técnica Reciproca ., con autondades
hidricas Provinciales. Regionales y/o Nacionales a fin acceder a la capacitacién e
intercambio de experiencias, y tecnologia.
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[ - CONCEPTUALIZACION DEL TEMA

El agua dulce es un recurso natural escaso, que por efectos de distintos fenomenos
se vuelve cada vez mas valioso economicamente y mas esencial en términos de servicios y
necesidades sociales.

Su manejo v conservacion adecuados requiere instrumentos legales de gestion, que
aseguren por un lado la inversion privada en el desarrollo del potencial econdémico del
recurso, y posibiliten por el otro su adecuado control en funcion de objetivos ambientales y
sociales.

Los marcos institucionales v legales de los diferentes paises determinan las maneras
en que ¢l sector privado es motivado a invertir en el desarrollo del agua. En este sentido la
legislacion cumple un papel estructural de ingenieria socioeconomica, desde que determina
la manera ¢n que los agentes econdmicos se vinculan con los recursos productivos. Esta
funcion de la ley es extremadamente relevante, desde que la misma influye en que los
operadores econdmicos cumplen o no cierto tipo de tareas, y la forma en que esas tarcas son
cumplidas por los operadores por voluntad propia, sin necesidad de ningin tipo de coercién
publica. Este grupo de normas son las que determinan la estabilidad y la flexibilidad de los
derechos de los agentes econdmicos sobre las aguas. Las mismas se denominan normas
estructurales puesto que determinan la matriz basica de derechos sobre el recurso.

En paralelo. y como consecuencia de las caracteristicas fisicas, quimicas, y biologicas del
recurso (recurso en flujo constante, con un gran potencial para generar, o servir de agente
para transferir externalidades negativas: papel ecologico crucial; susceptible de uso
multiple, si apropiadamente planificado) la legislacion de aguas incorpora una serie de
elementos regulando el modo de ejercicio de los derechos particulares, a efectos de asegurar
que las maneras de uso no impliquen desperdicio de recursos, no fomenten gspeculacion ni
monopolios a su respecto, no causen rigideces irreversibles en su asignacion. ni resulten en
el deterioro del mismo. Estas normas son las que se conocen como regulatorias.

Constituye entonces el desafio del derecho de aguas, como instrumento moderno de
gestion, encontrar €l punto de equilibrio entre las normas estructurales y regulatorias. A
través de las primeras se trata de preservar la estabilidad y la flexibilidad de los derechos
que aseguren, o por lo menos promucvan, su maximo rendimiento economico. A través de
las segundas se trata de asegurar ¢l uso eficiente y ordenado del agua, la preservacion de su
capacidad de produccion, su rol ecologico y su calidad, y de prevenir la constitucion de
monopolios y la especulacién. Las normas estructurales no deben resultar en monopolios o
deterioros ambientales. Las regulatorias no deben ahogar ¢l sistema econdmico.

Se debe tener presente que normalmente los sistemas de derechos sobre aguas no
constituyen bloques legales que reflejen posiciones ideoldgicas absolutas. La necesidad de
luchar con problemas concretos ha hecho que las legislaciones hayan adoptado las medidas
que requiere la situacién concreta y el bienestar general y la ética plblica. Asi por ¢jemplo
todos los sistemas. excepto algunos casos contados y en vias de cambio. reconocen
derechos privados al uso del agua, pero los sujetan a ciertas condicionalidades (pago de
derechos, uso conforme a permisos. restricciones en funcion ambiental y social, etc.). En
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algunos sistemas se faculta el mercadeo de derechos de aguas, pero en todos ellos se
requiere el uso efectivo y beneficioso de las aguas, como condicion de mercadeo, a efectos
de prevenir monopolios y especulacion. Incluso en estos sistemas se requiere que las
transferencias sean autorizadas por autoridades administrativas o judiciales, se sujeten a
publicidad, se registren, y eventualmente sean sujetas a condiciones que el derecho
originario no tenia. El derecho a transferir no se concibe, no tiene entidad legal, si no va
asociado al uso efectivo y beneficioso del recurso.

A continuacién se efectua una resefia evolutiva de esta problematica, para su mejor
comprension:

i - DERECHO COMPARADO: RESENA EVOLUTIVA

Del relevamicnto y evaluacion efectuados de la legislacion y doctrina de diversos
paises y su proceso de evolucion, se efectia la presente resefia a fin de contar con un
panorama internacional de las tendencias, criterios y buenas practicas para seleccionar

alternativas viables de su incorporacion y/o adaptacién a la legislacion ambiental e hidrica
de la Provincia de Santiago.

Los sistemas legislativos que encontramos en el Derecho comparado relativos al
dominio, uso, aprovechamiento, conservacion, proteccién y defensa contra los efectos
nocivos de las aguas, guardan una estrecha correspondencia con la geografia del pais o
regién de que se trate, particularmente con los aspectos climaticos.

En los paises arabes. los del norte africano, del centro y este asiatico y Australia,
tienen un sistema legislativo publicista, fundado en el dominio publico de las aguas, el
otorgamicnto de los derechos de uso por las autoridades estatales, como también la
intervencion publica en todos los asuntos relativos a la conservacion. proteccion, desarrollo
e incremento v defensa contra los efectos nocivos de los recursos hidricos.

En América Central y Sudamérica. en cuyo territorio predominan los paises con
estacion seca en invierno o con extensas regiones secas y desérticas. ya sean tropicales o
frias, los sistemas legislativos son mixtos en cuanto al dominio (existen aguas publicas v
privadas) pero siempre se garantiza la intervencion del Estado respecto de ambos tipos de
aguas, aunque con diverso alcance ¢ intensidad.

En cl este templado, con temperaturas medias entre 18 y -3 grados centigrados en el
mes mas {rio y de mas de 22 grados centigrados en el mes mas caluroso, y precipitaciones
suficientes todos los meses del afio. de los Estados Unidos de Norteamérica, el sistema
juridico en la materia es privatista ¥ se basa en el principio de la riberaneidad. con escasa
intervencién estatal-

El sistema denominado de riberaneidad (Riparian rights). adoptado por 29 estados
norteamericanos, ha evolucionado desde sus origenes europeos (Francia e Inglaterra). dando
diversas soluciones a los conflictos que trataban de permitir el uso de las aguas a todos los
riberefios, (generalmente consistentes en la imposicion de restricciones a la derivacion v la
obligacion de restituir los sobrantes al cauce del que habian sido tomados) v de resolver los
problemas derivados de la interjurisdiccionalidad de la mayor parte de los cursos de agua.
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Durante la aplicacion temprana de este sistema en el este de los Estados Unidos,
cada estado lo desarrollé con particularidades propias.

Algunos de ellos. incluidos Connecticut y Massachusetts, tenian pocas restricciones
al uso de las aguas de los rios y arroyos y concedieron derechos a los riberetios para efectuar
derivaciones si los sobrantes eran restituidos al misme curso.

Otros Estados, tales como New Jersey, adoptaron la regla del escurrimiento natural,
de mode tal que otorgaron el derecho al uso a los propictarios riberefios siempre y cuando
ellos no alteraran ¢l estado natural del curso de agua v prohibieron aquellas derivaciones
que reducian de un modo importante la cantidad de agua para los otros riberefios.

Con la revolucidn industrial, grandes fibricas requirieron crecientes cantidades de
agua, asi como el incremento en la demanda de irrigacidn, ko que obligd a construir grandes
embalses que permitieran almacenar las aguas. Esta situacién importo alterar el régimen
normal de escurrimiento de los rios y arroyos violando la regla del "natural flow",
disminuyendo sustancialmente la cantidad de agua que venian usando desde hacia varios
arios los riberefios situados aguas abajo de las presas.

Los tribunales abandonaron la regla del escurrimiento natural y adoptaron el cniterio
del “uso razonable y equitativo”™ de las aguas. segin el cual cada riberefio tenia derecho a
realizar derivaciones y los embalses que cada uno de ellos construyera con diversos fines no
podian perjudicar los usos realizados durante los 20 afios anteriores al comienzo de la
construccion de las presas.

El incremento de la poblacion y de las actividades industriales obligaron a los
Estados del este a adoptar regimenes juridicos basados en el instituto del permiso o la
licencia estatal para realizar alguno o todos los usos de las aguas. Sin embargo, tanto la
regla del uso equitativo y razonable y otras reglas de la doctrina de la riberaneidad han
subsistido. dando lugar a regimenes “hibridos™ diferentes en cada uno de los Estados.

La doctrina de la primera apropiacién (Prior apropriation) se desarrolld para resolver
las necesidades de los usuarios de las aguas, durante ¢l sigio XIX, en ¢l oeste de los Estados
Unidos.

La citada doctrina tuvo su origen en las costumbres de los mineros en las tierras
tiscales, quienes acordaban la preferencia al derecho del que primero hubiera usado las
aguas.

Mas 1arde. esta costumbre se extendio entre los agricultores y otros usuarios dc las
aguas, en tierras de su respectiva propiedad privada, a los que se les reconocia ¢l derecho a
usar las aguas aunque sélo en la medida o cantidad necesaria para hacer un uso beneficioso.
Estos dercchos permanecian vigentes durante todo el tiempo que se mantuviera el uso
beneficioso y se perfeccionaban con el otorgamiento de una licencia por parte de la
autoridad administrativa o judicial.
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El uso beneficioso es €l que da fundamento a una apropiacién y debe tener un fin
especifico. No es necesaria la proximidad con el curso de agua y el propietario puede
transferir su derecho siempre que con ello no se perjudique a otro “apropiante”.

Si bien algunas constituciones locales establecieron usos prioritarios. tales
disposiciones no alteraban el principio de la prioridad basada en el primer uso. [.a vigencia
de la regla “first in time, first in right” es la que prevalecié sobre cualquier otra.

Con el tiempo, el gobierno federal dispuso de las tierras fiscales a través de diversos
regimenes. El territorio fue adquirido por particulares y por las “naciones” indigenas. El
gobierno podria haber decidido que las tierras se transferirian juntamente con los derechos
de agua. pero como no lo hizo, posteriormente los derechos de agua fueron transmitidos
separadamente de las tierras a las que estaban sujetas, para realizar en ellas un uso
especifico y beneficioso, posibilitando la formacion de verdaderos monopolios de
abastecimiento de aguas.

Dado que todos los Estados que han adoptado esta doctrina tienen disposiciones
constitucionales o legales que confieren prerrogativas a la Administracion relativas al uso
de las aguas en beneficio de sus cindadanos, en gjercicio de ellas (particularmente del poder
de policia) han impuesto una gran cantidad dc restricciones a las transferencias de derechos
de aguas. sobre todo cuando se trata de separarlos de la tierra beneficiada.

El sistema publicista se basa en el principio de que todas las aguas existentes en el
respectivo pafs son bienes de dominio publico. Los particulares sélo pueden adquirir un
derecho administrativo al uso de las aguas, otorgado por el Estado y esencialmente
revocable.

La concesion, el permiso, la autorizacion, las licencias, etc., son las instituciones
juridicas a través de las cuales el Estado confiere el derecho privativo al uso de las aguas
publicas en favor de las personas privadas y aan de los organismos publicos.

Las potestades del Estado para asegurarle una oportuna y legitima intervencion a
todos los aspectos vinculados al aprovechamiento y defensa de las aguas surgen de las
disposiciones constitucionales o legales.

Tales derechos estan sujetos a imposiciones tributarias, especialmente las destinadas
a solventar los gastos de la administracién hidrica en todas sus actividades.

Como contrapartida, a las autoridades administrativas y judiciales, les corresponde
la proteccion juridica o tutela de los usuarios y la imposicion de limitaciones a los derechos
privados en interés del uso de las aguas, tales como las restricciones al dominio y las
servidumbres civiles y administrativas.

El sistema mixto, por su parte, combina instituciones, rasgos y principios del
derecho privado (como el derccho de propiedad sobre ciertas clases de aguas) con
instituciones, caracteres y principios del derecho publico, fundamentalmente ¢l del dominio
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publico sobre otras categorias de aguas. la potestad de otorgar su uso a los particulares, el
poder de policia, la tutela de los derechos de los usuartos, etc.

Dado que el sistema mixto es el que adopta el derecho argentino, el de la mayoria de
los paises iberoamericanos y el espafiol, entre los mas cercanos a nuesira cultura, a lo largo
del presente informe se profundizara sobre los rasgos sobresalientes y los institutos
principales de que se vale este sistema juridico; todo ello sin dejar de lado que debido a la
relacidn existente entre el sistema juridico, €! clima y demas elementos de la geografia
argentina, las diversas regiones de nuestro pais han impuesto algunos matices a las
legislaciones provinciales.

Cabe destacar que el incremento de la demanda de agua para todos los usos y la
necesidad de combatir la contaminacion, han acentuado la tendencia en todo ¢l mundo. a
declarar publicas a todas las aguas y a establecer consecuentemente que los usos privativos
s6lo son otorgados por el Estado mediante el sistema de concesiones, autorizaciones,
licencias o permisos.

Finalmente en la década de 1980, se produjeron grandes avances en materia de
valoracion econdmica de los recursos naturales y el ambiente, superando algunas las
dificultades que tenian las ciencias econdmicas para realizar esta apreciacion de un modo
integral.

En medio del estudio de estos asuntos, particularmente en lo atinente a los métodos
de valuacién econdmica aplicables a cada uno de los recursos naturales y de los sistemas
ambientales, han tomado un gran auge otros dos desafios, especialmente para los paises
latinoamericanos; la reforma del Estado v liberalizacion de la Economia, impulsados
fuertemente por los organismos internacionales de asistencia financiera.

En este contexto. Chile modificod su legislacion de aguas, adoptando las técnicas,
mecanismos y leyes economicas del mercado de los bienes privados, a los derechos sobre
las aguas publicas. A su vez, Perl, Bolivia y Ecuador tienen recientes proyectos de
legislacion de aguas que siguen los lineamientos del Cédigo de Aguas chileno.

Por otra parte, en el PARLACEN (Parlamento Centroamericano) estan en
tratamiento los proyectos de Cédigos de Aguas para E! Salvador, Guatema y Honduras que
siguen la tendencia de la Ley de Aguas de Espaifia de 1985 y las Ley de Aguas de México de
1992.

La transmision del los derechos de agua separadamente de las tierras,
establecimientos ¥ propdsitos para los que fueron concedidas; la ausencia de la obligacion
del titular de usar efectivamente las aguas en el destino al que se habian afectado, como
condicién de validez v vigencia del derecho; junto al predominio de la idea que afirma la no
intervencion del Estado en la economia de mercado o que solo admite una funcion
regulatoria minima;: se han conjugado de modo tal que han dado lugar a la formacién de
monopolios de abastecimiento (que tanto temian los norteamericanos regidos por el sistema

69



de la primera apropiacidn) o a la adquisicidn de los derechos de aguas exclusivamente con
fines de especulacién financiera.

Tanto una consecuencia como la otra conducen, lisa y llanamente, a que llegue un
momento en el que solo puedan acceder al uso de las aguas quienes han devenido en
titulares de las aguas “publicas” y disponen de ellas exclusivamente de acuerdo con sus
intereses financieros. Ni la funcion natural, ni la funcién social de los recursos hidricos,
tienen cabida en tales regimenes.

Como instrumentos para prevenir estos abusos y ante presiones a que se ven
sometidos los paises sudamericanos para incluir a los derechos de agua en el mercado de
los bienes privados, se ha propuesto adoptar, como principios legales, los siguientes: la
obligacion de realizar un uso efectivo y beneficioso; la definicion legal de que se entiende
por el uso efectivo y beneficioso; la autorizacion del Estado de toda transferencia de
derechos, garantizando la intervencion previa de los posibles terceros afectados; la
anotacion de los derechos y sus transferencias en registros publicos; el establecimiento de
los casos en que no pueden efectuarse las transferencias ni con autorizacion del Estado; la
adopcion de sistemas de prioridades entre los usos posibles de las aguas; la obligacion de
los beneficiarios de pagar la indemnizacién de los dafios que eventualmente pudieran
ocasionar dichas transmisiones; etc.

Todo ello sin perjuicio del gjercicio del poder de policia vy la policia de las aguas por
parte de las autoridades piblicas y las instituciones fundamentales en la materia, tales como
la caducidad y revocacion de las concesiones; el control estatal de la calidad y de los usos
de las aguas; la proteccion de las fuentes de provisién; la facultad de reasignaciéon del
recurso en casos de emergencia; el manejo integrado de los recursos naturales y el
ambiente; la administracion por cuencas; el uso conjunto de las aguas superficiales; la
imposicion de cargas financieras; etc.

Luego de esta resefia de los sistemas juridicos existente, se analizard el sistema
argentino y los regimenes provinciales, teniendo en cuenta que la legislacién de aguas en
sentido estricto es esencialmente local, provincial.

11 - SINTESIS DEL DERECHO ARGENTINO

El relevamiento normativo y doctrinario efectuado del Derecho argentino, que se
resefia a continuacion, resulta necesario a los fines de analizar la normativa vigente y la que
pueda proyectarse, en orden a la subordinacién jerarquica y coherencia legal, 1anto a nivel
nacional, provincial y municipal. Todo en el marco de la pirdamide juridica que surge del
sistema constitucional argentino.-

El derecho de aguas, entendido como el sistema de instituciones juridicas que se
refiere al dominio, uso, conservacion y defensa contra los efectos nocivos de los recursos
hidricos, integrantes del sistema ambiental, encuentra su fuente formal en la Republica
Argentina en normas dictadas por los érganos del gobierno nacional, de las provincias y de
los municipios.
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Porque quién estudia el derecho argentino se encuentra con complicados problemas
de division de competencia y jurisdiccion entre estos tres organos de gobierno.

La estructura federal del Estado argentino se basa en la atribucién de competencias del art.
121 de la Constitucién Nacional, segun el cual “las provincias conservan todo €l poder no
delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal, y el que expresamente se hayan
reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion’™.

La delegacion efectuada al Gobierno Federal se refiere, especificamente a las
competencias enumeradas en el art. 126, cuyo ejercicio le esta vedado a las Provincias.

Existen también poderes concurrentes, cuyo ejercicio corresponde indistinta y
simultineamente a los ordenes federal y Provincial, que son los comprendidos en los arts.
125 y 75 inc. 18 y resultan de la coexistencia de dos gobiernos, el federal y el de las
provincias.

Respecto de los poderes concurrentes se ha hablado de una prevalencia del ejercicio
por parte del gobierno federal. invocando los “superiores intereses nacionales”. pero los
principios de la subsidiariedad y de la concertacion son los que mejores soluciones
proporcionan a los conflictos que se suscitan en la materia.

Luego de la reforma constitucional del afio 1.994, ha quedado expresamente
establecido que “corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio”. texto adicionado a la norma basica del art. 124.

También la jurisdiccion, es decir la potesiad de reglar las relaciones emergentes de
su aprovechamiento, defensa y conservacion, corresponde a las provincias, puesto que es
una potestad inherente al dominio, a través de cuyo ejercicio el dominio tiene efectividad y
contenido.

El principio expresado en materia de jurisdiccién para reglar el uso de las aguas. su
conservacién, defensa y proteccion, reconoce como excepciones aquellas facuitades que
han sido expresamente delegadas por las provincias a la Nacion.

Segln la Constitucién, la Nacién ejerce jurisdiccion sobre la navegacion (arts. 12.
26 v 75 inc. 10); el comercio interprovincial e internacional (art. 75 inc. 13): las relaciones
internacionales v la celebracion de tratados internacionales (arts. 27 y 75 inc. 22 y 24):
almirantazgo y jurisdicciéon maritima (art. 116); dictado del Codigo Civil, Penal, de Mineria
y Trabajo y Seguridad Social (art. 75 inc. 12).

Respecto de los rios interprovinciales, en virtud de la regla basica del art. 121,
corresponde la jurisdiccién provincial y los asuntos concernientes a ellos se deben reglar
mediante traslados, seg(n los instituido por el art.125. No obstante. hay quienes piensan
que corresponde la jurisdiccion federal.

La reforma de 1.994 incorpora el art. 41. donde se establecieron diversas garantias
de los habitantes, relativas al ambiente v los recursos naturales.
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Dado que el agua es un recurso natural y un elemento ambiental. sus disposiciones
le atafien directamente. En materia de jurisdiccion ya se ha escrito bastante acerca de la
correcta interpretaciéon del pérrafo tercero que atribuye a la Nacion la jurisdiccidn para
“dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccidn, y a las
provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones
locales™.

Pensando en el derecho come un sistema juridico, su interpretacion no puede
soslayar la relacién de esta norma con las de los articulos referidos a la estructura federal y
a las atribuciones de competencias exclusivas de las privincias, que ya se han comentado.

En consecuencia, el tercer parrafo del art. 41 no es una nueva regla de atribucién
jurisdiccional a la Nacion, sino una especificacion aplicable a la materia de la que trata,
razon por la cual aclara que la misma no implica alterar las jurisdicciones locales (se
entiende que alude a las garantizadas por la misma Constitucion nacional).

Legislacion Nacional

La legislacion nacional integrante del derecho de aguas argentino esta conformada por €l
Cédigo Civil; el Codigo de Comercio: el Codigo de Mineria; el Cdédigo Penal; las leyes
Federales de Energia, Navegacion, Transporte. Sistema Portuario, Jurisdiccién de Mar
Argentino. Comercio Interprovincial; Prevencion de la contaminacién del mar por
hidrocarburos; Creacién de Instituciones de investigacion Hidrica, Meteorologica, de
Proteccién del Ambiente Humano v de los Recursos Naturales, Etc. Todas estas leyes
federales conticnen disposiciones relacionadas directa o indirectamente con las aguas.

A su vez, la Nacion ha ratificado tratados internacionales sobre aguas compartidas,
ingreso de buques nucleares en aguas argentinas, préstamos para obras de agua potable y
saneamiento urbano y rural, construccién de obras de uso multiple, prevencion de la
contaminacion por hidrocarburos, de proscripeion de ensayos con armas nucleares en la
atmosfera. el espacio exterior v en aguas submarinas, de suscripcion del Programa de las
Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente, Protocolo al tratado antartico sobre proteccion
del medio ambiente, v otros entre cuyas cldusulas inciden sobre las aguas de un modo
directo o indirecto, como los relativos al ambiente.

Poco puede agregarse a lo mucho que se ha escrito sobre las disposiciones del
Codigo Civil sobre ¢l dominio de las aguas, en sus arts. 2340; 2350; 2637; 2638; 2635
2636; sobre diversas modalidades de uso de los bienes de dominio publico hidrico. en los
arts. 2341, 2349, 2636, 2642, 2646 v 2548, en materia de aluvion y avulsion, a través de los
arts. 2587 a 2582 vy 2583 a 2586 respectivamente; ¢l camino riberefio instituido en los arts.
2639 y 2649; el derrubio y alteracion de cauces y construccion de represas en los rios y
arroyos. de los arts. 2641 y 2643 a 2645 v en materia de limitaciones al dominio referidas a
las aguas privadas tratadas en el libro Tercero, titulo 13.
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En cuanto a una Ley Federal de aguas. si bien no existe en el derecho vigente, se han
formulado algunos proyectos que intentan sistematizar las regulaciones fundamentales de la
politica hidrica. En tal sentido el anteproyecto de Ley de Politica y Administracidon del Dr,
Cano en sus art, 5. 6 y 7 formula una serie de objetivos de politica hidrica internacional,
interprovincial e interna. Asimismo la Carta Federal del agua proyectada por ¢l Dr. Bridges,
alude a esa tematica en los articulos 15, 16, 22 y 23, Sobre este particular se volverd mas
adelante.

Las Leyes Provinciales. Su evolucién (derecho comparado argentino)

Del estudio y evaluacién efectuados en la legislacion y doctrina dominante en el pais. surge
esta sintesis evolutiva del derecho de aguas. que destaca los aportes legislativos recibidos
de las jurisdicciones provinciales, especialmente la de las zonas aridas y semi-aridas, que es
donde mayor desarrollo y evolucion ha existido en la legislacion y gestion hidrica. Se
resalta que la evolucion ha avanzado de la gestion sectorial del recurso a su manejo integral
y sustentable. Estos aportes y experiencias resultan importantes a la hora de fijar
alternativas a seguir en la modernizaciéon de la legislacion cordobesa objeto del presente
trabajo.-

l.a primera ley que se dicté cn el pais fue la Ley General de Aguas de Mendoza. de 1.884,

Antes de concluir el siglo, le siguieron las Leyes de Aguas de Tucumdn y Catamarca (1.896
y 1.900).

Sobre la Ley General de Aguas de Mendoza de 1.884 se ha dicho que es una copia casi
textual de la Ley de Aguas espafiola de 1.879. El Dr. Guillermo Cano aftirma, en cambio,
que no ¢s una copla de aquella ley sino que se tomaron sus mas modernas instituciones y se
adaptaron al pasado histérico mendocino, conformado tanto por el derecho indiano como
por ¢l derecho del periodo intermedio - comprendido entre 1.810 y 1.853 - y por las
tradiciones, costumbres y practicas autdctonas de los aborigenes y las de los ocupantes
europeos del territorto provincial.

Se ha afirmado también que es una ley de irnigacion. Pero en realidad contempla
todos los usos conocidos del agua. v le da a ¢sta un tratamiento general.

Entre sus disposiciones incluye las relativas a la administracién, creando un
organismo autdrquico denominado Departamento General de Aguas - que cambiaria su
nombre por el de Departamento General de Irrigacion en la reforma de la constitucion del
afio 1.916 - y confiriéndole participacion a los regantes.

Una de sus particularidades €s que la concesion mediante la cual los particulares
pueden acceder al uso especial de las aguas publicas sélo puede otorgarla la Legislatura
mediante una ley especial y con una mayoria que se hace mas exigente si no existe aforo del
rio sobre ¢l que se confiere. Estan protegidas por la garantia constitucional del derecho de
propiedad v no pueden ser revocadas ni expropiadas sino mediante la previa declaracion de
utilidad publica v pago de una indemnizacion en dinero.
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No contempla el permiso de uso y autoriza al organismo administrativo el gjercicio
de la policia de aguas publicas y privadas, como también las facultades jurisdiccionales en
la materia. revistiendo sus resoluciones el cardcter de cosa juzgada administrativa
recurribles unicamente ante la Suprema Corte de Justicia Provincial.

Establece la distribucién “a turno” de las aguas, en épocas de escasez, durante las
cuales no se abastecen normalmente los derechos concedidos.

Entre los principios mas rigidos de la ley se encuentra el denominado “principio de
inherencia”, en virtud del cual las aguas para irrigaciéon son otorgadas en favor de los
terrenos y no de sus titulares, por lo que no pueden transferirse ni gravarse separadamente
de los predios beneficiados, ni siquiera mediante autorizacion de la autoridad administrativa
o local.

Los usuarios estan obligados a poner en uso sus concesiones dentro del plazo de 5
afios de su otorgamiento - que fue prorrogado por sucesivas leyes -, estdn obligados al pago
del canon de uso y demas tributos y sujetos a la caducidad de sus derechos fundada en el
incumplimiento de las obligaciones que la ley pone a su cargo.

Las demas provincias. hasta la década de 1.940. no tenian leyes especificas, sino que
las disposiciones en la materia estaban contenidas en los Cédigos Rurales y algunas leyes
sobre diversos temas aislados como los desagues. obras domiciliarias desalubridad,
construccion de obras de riego. etc.

Como resultado de la influencia que ejercieron los estudios sobre aguas de la década
de 1.930, la obra de Castello, las conclusiones de la Cuarta Conferencia Nacional de
Abogados de 1.936, los medulosos estudios de Marienhoff' y Spota, Allende y Cano. sc
elaboraron proyectos de Codigos de Aguas para las provincias de Buenos Aires y Mendoza,
ninguno de los cuales fue sancionado.

Fruto también de aquellos trabajos. fueron los Cédigos de Aguas de Salta y Jujuy,
que inauguraron la época de las Leyes Modernas, durante la cual se dicté la mayoria de las
leyes provinciales en la materia.

Estas leyes se caracterizaron por considerar el agua como un todo. De tal manera. se
regularon todos los usos de que era susceptible en ese momento histérico - el riego era
econdmicamente preponderante -, la preservacion contra la contaminacion, la erosion de
margenes y las filtraciones; el ¢jercicio de la policia de las aguas y la organizacion,
competencias y funcionamiento de la administracion de las aguas.

Resumidamente puede decirse que eran leves de “aguas”, pues se referian a todas
clases de aguas y a todos los usos como también a la calidad. y contenian no sélo las
normas preceptivas de conductas sino también las relativas a la administracion hidrica.
Desde el punto de vista de la técnica legislativa presentaban ciertas deficiencias en su
terminologia, falencias en las instituciones adoptadas y una sistematica muy antigua. sin
efectuar una clasificacion de sus muchas disposiciones.

74



Las instituciones que se encuentran en las primeras leyes son, fundamentalmente, la
concesion del uso de las aguas pablicas; prioridad entre los diversos usos; servidumbres
administrativas; consideracién de las aguas subterrdneas como bienes privados de los
particulares; normas sobre distribucion; regulacion de la participacién de los usuarios en la
administracion; obras de defensa y desaglie; clasificacion de los derechos de agua y policia
de las aguas, sus cauces y riberas.

En la década de 1.970, con la sancién de los Coédigos de Aguas de Coérdoba y
Santiago del Estero. se inici6 la etapa de las Leyes Contemporéaneas, gran parte de ellas
sancionadas como Codigos.

Estas leyes adoptaron una técnica mucho mas evolucionada, sistematizaron sus
disposiciones reuniéndolas en Libros, Titulos, Capitulos vy Secciones. Se incluyeron
principios de politica hidrica y las instituciones adoptadas obedecian a la mis moderna
ciencia juridica de esta rama del derecho, sin descartar un rico enfoque interdisciplinario -
inclusive el proveniente de la economia, consagrando por ejemplo, el costo del agua, que en
la practica habia sido ignorado o resistido -,

Se regld el agua como un recurso natural y como un elemento ambiental, por lo que
se incluyeron las normas relativas al aprovechamiento, conservacion, incremento y
desarrollo. sino también normas referidas a la proteccidén y defensa contra los efectos
nocivos producidos por las aguas y ocasionados a las aguas; limitaciones al dominio
establecidas en bencficio del uso de las aguas; obras hidraulicas; etc.

La mayoria de e¢llas solo contienen normas preceptivas de conductas vy,
separadamente. en otras leyes sc¢ regularon todos los asuntos relativos a la administracion.

Entre sus principales instituciones cabe mencionar la diferenciacion entre los usos
comunes v especlales; los permisos v concesiones, incluyendo a la denominada concesidn
empresaria; los condicionamientos especiales, restricciones, suspensidon temporaria y
extincion de las concesiones: ¢l registro y el catastro de aguas; los sistemas semiflexibles y
flexibles de prioridades; los derechos y obligaciones de los usuarios; el régimen
sancionatorio y los recursos admnistrativos; las cargas tinancieras del uso privativo de las
aguas; el tratamiento de las aguas subterrdneas como bienes de dominio publico; la
regulacién del uso de las aguas interprovinciales; las limitaciones al dominio privado en
interés del uso de las aguas; y la interpretacion legislativa respecto del dominio de ciertas
clases de aguas cuya naturaleza no estaba expresamentc resuelta en el Codigo Civil como
los lages no navegables, aguas pluviales, aguas atmosféricas, etc. La potestad publica de
sustituir la fuente de provision; proteccion de las fuentes de abastecimiento v de los
acuiferos de aguas subterraneas; la prevencién v defensa contra la contaminacion y demas
efectos nocivos; la cuenca y los sistemas hidrograficos como unidades de planificacion y
administracién son también modernas instituciones contempladas por estas.

La incorporacién de un derecho transitorio . que no es el derogado ni el que se

instaura como nuevo, sino que es el que instrumenta el paso del viejo al nuevo orden
normativo - fue una verdadera innovacioén en la materia.
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En la década de 1.990 se han dictado leyes diferentes de las anteriores, tanto en su
terminologia como en su técnica y politica legislativas. Se trata de cuerpos normativos
heterogéneos, complejos, que a veces encierran disposiciones contradictorias.

Fundamentalmente, son las leyes que proveen a la transformacion y privatizacion de
las empresas putblicas destinadas a la generacién, transmision y distribucion de
hidroelectricidad, y a las prestadoras de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento; conticnen los denominados “marcos regulatorios” de dichas actividades y las
normas referidas a la organizacion, competencias y funcionamiento de los “entes
reguladores™.

También se incluye en esta “nueva” etapa, una serie de leyes calificadas como
“ambientales”, pero que en realidad son "ambientalistas” es decir, que hacen prevalecer la
dimension ambiental de ciertas relaciones sociales sobre todos los demas aspectos
involucrados, cualquiera sca su indole - econdmicos, culturales, sociales, educativos,
politicos, administrativos, etc.

Todas son muy diferentes a los Codigos de los afios 70 y 80 y hasta ahora resulta
dificil encontrar el hilo evolutivo légico con las etapas anteriores, ya que parten de la
premisa de que se trata de actividades econdmicas que no debe realizar el Estado y que debe
regirse por las leyes del mercado con la menor regulacion estatal posible. por
contraposicion a la consideracion de las aguas como bienes del dominio piblico sujetos a
una importante reglamentacion cstratégica.

La necesidad de administrar integralmente los recursos hidricos, establecer una
autoridad rectora para la administracién de los mismos, reforzar los nstrumentos
normativos y econdmicos para regular el uso del agua, e instituir un marco de politica
nacional son. entre otros, los objetivos de las reformas legales ¢ institucionales en marcha
en cada una de las provincias, se relaciona estrechamente con situaciones concretas del
desarrollo econdémico y social, de los marcos juridicos e institucionales que rigen la vida
politica de region y, actualmente, de su enfoque muy particular ante los cambios que hoy
impone ¢l entorno interprovincial; en especial. aquellos ligados con la apertura econdmica y
comercial.

Pero aqui también, es posible encontrar similitudes. Por ejemplo, los niveles de
cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado son similares y, por ende, los
déficits presentes en las provincias se plantea la necesidad de reformas institucionales para

resolver una buena parte de los problemas que enfrenta el subsector de agua potable y
saneamiento.

En mayor o menor medida, requieren todavia de infraestructura para regular la
ocurrencia de agua y de este modo, lograr mejores niveles de aprovechamiento. Las
carencias en materia de infraestructura de tratamiento de aguas residuales son también
similares.
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La solucién de los problemas asociados a la fuerte concentracion urbana -
principalmente en las capitales) constituyen una de las mayores prioridades de la politica de
aguas. La contaminacion de la mayor parte de las corrientes que sirven a las
concentraciones urbanas es motivo de presiones politicas v sociales.

En relacidn con la agricultura, se debe plantear una mayor corresponsabilidad de los
usuarios en la administracion, operacién y conservacion de los sistemas de riego existentes,
asi como en la expansion de las superficies con riego; los procesos de transferencia a los
usuarios de los sistemas publicos de riego enfrentan una problematica similar. [gualmente,
la inclusién de los aprovechamiento hidroeléctricos dentro de las politicas de mayor
participacion del sector privado, plantea interrogantes comunes

Las provincias estan involucradas en reformas institucionales y todas, con mayor o
menor grade de avance, estan involucradas en procesos para modificar su legislacion en
materia de aguas.

Es comuin escuchar los mismos planteamientos sobre la necesidad de reducir la
intervencion del Estado y adecuarla a un papel mds normativo que ejecutivo. del mismo
modo que se plantea una mayor intervencion de las autoridades municipales, del sector
privado, de los usuarios - especialmente en ¢l caso de los sistemas de riego - v de la
sociedad en general.

Las soluciones planteadas son coincidentes, sobre todo por lo que hace a la
necesidad de reforzar el papel de la autoridad del agua, a partir de una evolucidon del marco
institucional vigente.

l.os cambios propuestos en la legislacidn respecto del régimen de derechos de agua
son menos claros. Probablemente. esto se debe a la percepecidon de abundancia de agua que
hace dificil introducir y llevar a la practica conceptos mas propios de regiones donde la
escasez del recurso ¢s notoria y palpable. Esto no disminuye en ningun caso, la importancia
de contar con los medios necesarios para identificar, reconocer y asegurar los derechos de
agua existentes, especialmente en algunas regiones donde se presentan ya situaciones de
conflicto.

Es la actual tendencia concertar algln tipo de sistema de concesiones, a partir de una
declaratoria general del agua como recurso regional de uso pablico: se introduce también la
nocion del agua como un bien econdémico v se plantea el cobro de canones o contribuciones
por el uso del agua.

Sin embargo, mas alld del cobro del agua como un medio para inducir conductas
mas racionales en el uso del recurso, los planteamientos legislativos no abordan con mayor
detalle el mangjo de situaciones de escasez, ni algunos instrumentos alternativos para
enfrentarla, como podria ser la movilidad de los derechos de agua. la constituciéon de vedas

y reservas, o ¢l establecimiento de mecanismos institucionales para modular los derechos de
agua existentes.

Los proyectos legislativos actuales. en todos los casos, presentan deficiencias
importantes cn materia de prevencion v control de contaminacién. En ¢l mejor de los casos.
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se plantea la existencia de permisos de vertido, ligados débilmente al otorgamiento de los
derechos de agua: en el peor de los casos, la recepcidn, transporte y dilucion de
contaminantes se plantea como un uso del agua.

En gran medida. los planteamientos anteriores son resultado de una confusién
respecto de las fronteras entre “lo ambiental” y lo que corresponde a la administracion del
agua. De hecho, de aprobarse los proyectos legislativos en curso, en todos los casos
subsistird cierta duplicidad v confusién institucional alrededor de las cuestiones
relacionadas con la calidad del agua.

Por ultimo se advierte una situacion potencial de conflicto que surge al considerar
una mayor intervencion de los municipios, a quiénes se propone delegar funciones propias
de la autoridad de agua. Es evidente que si se circunscribe a un marco geografico reducido.
la municipalizacion de la administracion de agua puede crear mas probiemas de los que se
pretende resolver, si no se implementan adecuados mecanismos de coordinacién y
concertacion para la administracion integral del agua en las cuencas hidrograficas.

[V — ASPECTOS JURIDICAMENTE METODOLOGICOS

Sin perjuicio de tratar mas adelante aspectos sustanciales de los Codigos de agua,
merece este capitulo aparte dedicado al tratamiento de la denominada “técnica legislativa”
dado que el mismo tiene influencia en la construccion adecuada de la normativa, cuestion
esta que colabora sensiblemente en su interpretacion y mejor aplicacion.

Técnica Legislativa: Reingenieria Legal

Hay que resaltar la necesidad de acudir a mecamismos técnicos para elaborar
adecuadamente y aplicar correctamente los preceptos legales. Esto se llama “ingenieria o
arquitectura legal™, que intenta ordenar los conceptos juridicos en forma de estructuras
organicas y coherentes.

Implica lograr la subordinacion jerdrquica de las normas, a partir del concepto
fundante de mayor jerarquia, la Constitucion Nacional. Asimismo, establecer la coherencia
entre los diversos preceptos de un mismo ordenamiento v también de ordenamientos
complementarios en cuanto a su origen vy politica fundante.

En Iberoamérica, ¢n esta materia, es notable la discordancia de los preceptos
fundantes ubicados en la Constitucidn y las distintas leyes sobre aguas, suelos, flora, fauna
v diversos temas ambientales, cuya dispersion ha creado inseguridades y confusiones que
han significado un grave obstaculo su administracion vy gestion. lo que indudablemente ha
repercutido en el manejo integral del recurso,

Efectivamente. de estudios realizados en varios paises de la regién (Chile. Brasil.
Perd y varias provincias argentinas, entre ellas Mendoza) se han advertido legislaciones
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copiosas y desordenadas en cuanto a los recursos hidricos, discordantes con constituciones,

leyes y reglamentos que regulan competencias superpuestas (cuando no encontradas)
obsolencia de normas, etc.

E1 problema expuesto, sumado a la antigiiedad en la redaccion de varias
legislaciones existentes en Latinoamérica, tornan imperiosa la necesidad de actualizar la
legisiacion y administracion de los recursos hidricos para evitar los “cuellos de botella™ que
impiden ¢l desarrollo de los pueblos y repercuten en gran medida en la intencién de
desarrollar la gestion de manejo del agua.

I.as recomendaciones metodologicas sobre el particular, coinciden en que la pnmer
tarea a abordar en esta materia es el inventario o recopilacién de las normas juridicas
insertas en la legislacion vigente, las que se encuentran dispersas y desordenadas en
distintos cuerpos legales de diversas materia y jerarquia.

Hecha esta sistematizacion, se recomienda clasificarlas y evaluarlas, a la luz del marco
constitucional y de su conformidad con la politica fijada para el mancjo de los recursos
naturales. Asimismo, se aconseja el analisis de la efectividad de su cumplimiento y de las
razones del mismo.

Luego fijar las estrategias juridicas futuras con proyeccién de normas que posibiliten el
progreso y no se constituyan en su freno.

Cambios legislativos — nuevas legislaciones

Se han analizado las causas mas comunes de incumplimiento de los distintos
sistemas legislativos. Si bien es cierto que las leyes no son etcrnas, no es menos cierto que
los cambios deben justificarse. No se puede cambiar por €l cambio mismo, ni dictar nuevas
leyes cuando no es necesario.

En las ultimas décadas el ritmo acelerado de los avances tecnoldgicos, ha superado
ampliamente el de los cambios culturales. “Las ciencias tecnolégicas suben por ascensor, ¢n
tanto que las ciencias sociales (politicas ¥ juridicas) suben por la escalera”. Ello ha
trasuntado en la obsolencia de muchas legislaciones.

Pero en este campo, el legislador no debe dejarse deslumbrar por el atractivo
engafioso de las novedades, ni puede alimentar la vana pretension de que cualquier norma
actuara como efecto magico sobre la conducta de los ciudadanos. Si el cambio es necesario
y oportuno y los mecanismos en que se debe instrumentar, deben surgir de un analisis
exhaustivo de la realidad imperante y bajo un criterio de suma prudencia.

Para cllo resulta aconsejable la busqueda del “debate publico y la concertacion entre

los distintos sectores involucrados™, que es la forma de lograr aceptacion “en el derecho que
viene’.
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En la materia que no ocupa ya se han implementado con éxito mecanismos
participativos, como ser las audiencias publicas y consultas populares, a objeto de lograr
consensos anticipado de los cambios a producirse.

El sistema propiciado — si bicn es mas lento — es sin dudas el mds seguro y se

entronca con nuestra esencia democratica, que a veces tenemos un poco olvidada o
postergada, por su ejercicio bastante interrumpido.

Formas de instrumentacion (Cédigos vs. Marcos Regulatorios)

Tradicionalmente se ha recomendado la conveniencia de “codificacidén™,
entendiendo por cédigo — no una mera recopilacion de leves en esta tematica — sino un
cuerpo organico sistematico que regule en forma exaustiva los recursos hidricos y €l
ambiente como una unidad.

Esto es sin dudas conveniente y practico para quienes analizan, aplican o cumplen
¢stas normas, pere no es tan sencillo como aparenta, pues al igual que sucede con la
administracién, depende del camino recorrido y del grado de madurez de la materia. La
codificacion debe realizarse en términos reales. y no en abstracto.

L.a expericncia también ha demostrado la lentitud de los procesos desde que
comienzan los estudios codificatorios. hasta la sancion de los mismos. Hay varios casos
donde han transcurrido més de veinte afios, por lo que hay que comenzar nuevamente a
analizar su vigencia y efectividad. Se transforma a veces en un cuento de nunca terminar....

El viejo Codigo de agua de Brasil, sancionado en 1934, la experiencia Chilena del
Codigo de aguas de 1951, son pruebas concluyentes de lo expuesto. Venezuela sufrid un
proceso similar con su Proyecto de Régimen Legal de 1976, Honduras tuvo lo suyo con el
Proyecto de Codigo de Aguas claborado por FAO y Mendoza con cinco Proyectos de
Modificacion de la vigja Ley General de Aguas, los que nunca se concretaron.

Las tendencias modernas, propician con buen criterio la formulacion de Marcos
Regulatorios o *Leyves Marco™ esquemadticas v flexibles, que contengan los principios
basicos que se consideran los minimos necesarios para llevar adelante un proceso de
modernizacion de la gestion integral de los recursos hidricos. LLos aspectos secundarios,
técnicos v procedimentales, que normalmente estdn sujetos a cambios, deben ser objeto de
reglamentaciones especificas que completen. pero no integren los Marcos Regulatorios.

Concretamente en nuestro pais, no puede ser otra la solucién que la que
compatibilice la facultad de la Nacion de dictar los presupuestos minimos en la materia con
la titularidad de los recursos hidricos por parte de las provincias. Lo que debe enmarcarse
en un modelo de federalismo de concertacion superador del federalismo de confrontacidn
que tan magros resultados ha dado.

Las experiencias internacionales en Estados federales (Australia. Canada. Brasil,
etc.) que podrian adaptarse al pais, es recurrir a los mecanismos de concertacién y
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estrategias conjuntas (federaiismo concertado) para fijar lineas de accidn, sanjar
controversias y coordinar actividades a fin de lograr objetivos comunes en las demandas
asociadas con los recursos hidricos.

Esta problematica deberia estar implementada a través de una Ley nacional de
Politica Hidrica, cuestidon esta que se encuentra bastante ¢volucionada, ya que si bien no
existe una ley nacional al respecto se ha suscripto el acuerdo federal del agua, donde la
mayoria de las provincias, se comprometen a implementar en sus legislaciones los
Principios Rectores de Politica Hidrica par al Republica Argentina.

Constitucionalmente corresponde a los estados provinciales dictar sus leyes de agua,
pero ello no es dbice para concertar aspectos nacionales y regionales que son comunes a
varias provincias. Cordoba no se encuentra excento de esta temética.

V - ASPECTOS SUSTANCIALES DEL DERECHO DE AGUAS

Se ha realizado un relevamiento y evaluacion de los aspectos estructurales de las
leyes de agua. a la luz de la evolucidn institucional v legal efectuada en capitulos anteriores.
Hay tematicas que ninguna ley de aguas hoy puede soslayar si pretende ser un instrumento
de gestion que conlleve a un manejo integral del recurso hidrico en un marco de desarrollo
sustentable.

Como se anticipara en la parte introductoria, para el manejo y conservacion
adecuados del recurso se necesitan instrumentos legales idoneos, que posibiliten su
adecuado control en funcién de objetivos ambientales y sociales y aseguren la inversion
publica v privada en el desarrollo del potencial econdmico del recurso.

Como consecuencia de las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas
(ambientales) del agua la legislacion incorpora una serie de normas regulatorias del modo
de ejercicio de los derechos particulares, a fin de asegurar que las formas de uso no
signifiquen desperdicio ni deterioro del recurso. no fomenten especulacion ni monopolios
ni causen rigideces irreversibles en su asignacion.

Los marcos institucionales y legales de los diferentes paises determinan las maneras
en que se motiva al sector privado a invertir en ¢l desarrollo de los recursos hidricos. En
este sentido la legislacion cumple un papel estructural de ingenieria sociecondmica, ya que
configura la forma en que los agentes econdmicos se vinculan con los recursos productivos.
Esta funcion de las normas legales tiene gran importancia, porque impuisa a los operadores
econdmicos a cumplir cierto tipo de tareas e influye en la forma en que lo hacen (si estas
actividades le son econdémicamente beneficiosas, los operadores las realizan por voluntad
propia, sin necesidad de coercién publica). Este grupo de normas son las que determinan la
estabilidad y la flexibilidad de los derechos de los agentes econdmicos sobre las aguas. Se
denomina normas estructurales puesto que determinan la matriz basica de derechos sobre el
recurso.
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Ei desafio del derecho de aguas - y su virtud - es encontrar el balance adecuado entre
las normas estructurales y regulatorias. Con las primeras se trata de preservar una
estabilidad y flexibilidad de los derechos que asegure, o por lo menos promueva, ¢l maximo
rendimiento econdmico de ellos. Con las segundas se busca asegurar el uso eficiente y
ordenado del agua, preservar su capacidad de produccién, su rol ecoldgico y su calidad, y
prevenir la constitucion de monopolios y la especulacion. Las normas estructurales no
deben desembocar en monopolios o deterioros ambientales. Las regulatorias no deben
ahogar el sistema economico.

Elementos Estructurales

Los aspectos estructurales de la legislacion de aguas se reficren a la estabilidad de
los derechos de agua v tierra asignados a la poblacion, al reconocimiento de los derechos y
usos consuetudinarios y a la transferibilidad de los derechos de agua.

En la mayoria de las legislaciones, las aguas, pertenecen al dominio publico del
estado, sin embargo los derechos otorgados a particulares para el uso de esta aguas tienen,
en una gran mayoria de los sistemas, toda la proteccion de los derechos constitucionales de
propiedad, siempre que se cumplan los objetivos y condiciones bajo los cuales aquellos se
otorgaron y reconocieron.

Los sistemas de derechos de aguas estables y ciertos tienden a incrementar la
productividad, ya que los usuarios saben que sus inversiones en el desarrollo y conservacion
de! recurso les significard una capitalizacion en su beneficio. Es por cllo que cuando se
producen cambios legislativos los usos preexistentes generalmente son reconocidos. Este es
un principio tradicional en el derecho de aguas, cuyos origencs se remontan al derecho
romano, y que apunta a evitar la perturbacion de las economias y de los usos existentes
(Estados Unidos, Suprema Corte. 1984; Argentina, Corte Suprema de Justicia, 1987)

El respeto a los usos y derechos preexistenies a loscambios legislativos es un
requerimiento de la estabilidad social. Su desconocimiento genera inestabilidad. vy
posiblemente tension, en la sociedad.

La estabilidad de los derechos es un clemento que propicia la inversion econdmica y
la conservacion del recurso. Sin estabilidad legal no hay incentivos para invertir y conservar
con miras al largo plazo.

Elementos Regulatorios

Los elementos regulatorios mas importantes de la legislacion de aguas tienden
proteger la base de recursos naturales, tanto en calidad como en cantidad, vy a evitar la
transferencia de externalidades negativas entre los usuarios del recurso. Los elementos
regulatorios incluyen, entre otros, los siguientes:

1. Control publico del recurso, a través del poder de policia del Estado o su titularidad por
el sector publico. Este control se expresa en la exigencia de permisos de uso de
vertimiento o descarga.
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2. Asignacién de derechos de agua bajo la condicion de que se haga uso efectivo y
beneficioso de ella, incluyendo en algunos casos. reglas sobre su reutilizacion.

3. Determinacion por la ley de qué constituye uso beneficioso, incluyendo en algunos casos
exigencias de respetar tlujos y caudales minimos, de conformidad con requerimientos
ecologicos.

4. Establecimiento de sistemas flexibles de preferencias entre los distintos usos posibles del
recurso, priorizando el abastecimiento de poblaciones y los caudales ecoldgicos.

5. Control publico de la calidad de las aguas, incluyendo normas de responsabilidad civil
absoluta y solidaria por dafios ambientales. estdndares de descargas v de calidad de
cuerpos receptores, control del uso de productos que afecten la calidad del agua.
requerimientos tecnolégicos y regulacion del uso de suelos y areas especiales.

6. Control publico de los usos del agua, para asegurar que ¢lla sea utilizada en conformidad
con los derechos de agua otorgados. Este control incluye la realizacidon de actividades de
seguimiento: derechos de entrada e inspeccion, toma de muestras, derecho a requerir
informaciones y registros, facultad para aprobar la construccion de obras de cierta
envergadura, exigencias de practicas de uso adecuadas, suspensiones de derechos en
caso de practicas inadecuadas o no autorizadas, y revocacion de derechos en casos de
infracciones y de no utilizacion.

7. Proteccion de tuentes, puntos de abastecimiento y cursos de agua, proteccion y manejo
de cuencas. prevencion de la deforestacién, preservacidon de areas de recarga.
planificacion integrada del recurso v uso conjunto de aguas superficiales y subterraneas.

8. Derecho de reasignacidn del recurso en casos de emergencia.

9. Determinacion vy percepcion del canon y demds cargas financieras por el uso del agua y
la construccion de obras hidraulicas.

10.Procedimientos expeditivos para la resolucion de conflictos, y normas especiales para
lidiar con situaciones de emergencia.

Recomendaciones de Foros Internacionales

L]l informe de “Practicas recomendables para la elaboracion de leyes relacionadas
con el recurso hidrico™ (BID-CEPAL 1998). sostiene “que no obstante las compiejidades
que ¢l tema presenta, no deben disuadirse actividades en pro de un marco legal e
institucional adecuado. Su postergacion solo prolonga los conflictos a futuro, en perjuicio
del recurso. inversiones v la estabilidad social™.

*Aunque algunos paises de América Latina han realizado verdaderos logros con sus
nuevas leyes de aguas (M¢jico v Brasil), en la mayoria (entre ellos Argentina) persiste ¢l
debate desde hace una o mas décadas. Esta situacién, en lugar de aclararse, se oscurece aun
mas por la persistencia de quiencs se oponen, que crean confusion, no sélo entre aquellos
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que se esfuerzan para promulgar marcos legales modernos. sino entre quienes toman las
decisiones™.

84

El III Taller de Gerentes de Organismos de Cuenca de América Latina y el Caribe
celebrado en Buenos Aires en 1998, efectud con acierto una sintesis de los anteriores
talleres de Brasil y Chile y resumié las siguientes recomendaciones sobre el tema:

e Las Leyes de aguas, en su reformulacion, deben contemplar los aciertos de la

anterior legislacion y recoger los principios fundamentales, los avances
tecnologicos, los criterios y experiencias mas modernas en esta tematica,
especialmente la planificacién hidrica, la cuenca como unidad de planificacién y
gestion del recurso y la concentracidon de datos hidrologicos.

Hoy resulta fundamental alentar y organizar la participacién activa y responsable
de los diversos actores en la fase operativa del manejo del recurso. Hay que dar
seguridad al inversionista, pero teniendo presente que la privatizacién, si bien es
beneficiosa, no sirve para conciliar intereses sociales y ambientales, si se carece
de la legislacion y los controles adecuados.

Resulta de gran importancia que las nuevas leyes de aguas cuenten con una
exposicion de motivos que exprese claramente los fundamentos en que basan su
propuesta o reformulacién y que su texto contemple solo los aspectos sustantivos,
dejando las especificaciones técnicas para la reglamentacion.

Se sugiere en la elaboracion de las nuevas leyes, una labor juridica orientada a
una técnica conceptual del tipo “ley marco™ y vinculante con otras leyes, con
criterios amplios vy flexibles que faciliten su efectiva aplicacién y permanente
adecuacion a las siwaciones que se presentan en diferentes regiones del pais en el

tiempo.

Las tendencias modernas en materia de legislacion de aguas aconscian incluir,
expresamente, la necesidad de formular ¢ implementar "Planes maestros™ o
“Planes Directores™ para la gestion integrada de los recursos hidricos a nivel
region o grupos de cuencas. tomando como unidad de planificacidn las cuencas
hidrograficas. Ello evita que cl tema quede sujeto a la improvisacion y al mero
voluntarismo de las autoridades de agua. lo que impide la continuidad de las
politicas en ¢l tiempo.

La legislacion moderna también debe considerar en forma estructural la
evaluacion ex-ante del impacto ambiental ¢como instrumento para minimizar y
manejar las externalidades no deseadas, que una vez producidas, son muchas
veces irreparables, por lo menos en el corto plazo.

l.as normas referidas al recurso hidrico deben poner un mayor é€nfasis en las
medidas de prevencién como promocion, orientacion y educacion por parte del
Estado, mas que en el castigo v en la busqueda de responsables. Al respecto,



deben fijarse “reglas claras™. Eso si, de no cumplirse, debe acudirse al aspecto
sancionatorno.

e Las modernas legislaciones deben especificar la necesidad de determinar el valor,
el precio vy las tarifas de agua, teniendo en cuenta que el agua, ademds de recurso
y elemento socioambiental, es también un bien econdémico.

e La ley debe prever la creacion de una entidad a nivel de sistemas hidricos, que
esta dotada de autonomia institucional y financiera suficiente para poder recaudar
los fondos necesarios para una adecuada gestion del recurso. Debe ser un
organismo fuerte y estable, representativo, pero pequefio en su equipo de trabajo.
Debe ser técnica,legal y econdmicamente capacitado y no burocratizado.

VI - LINEAMIENTOS DE UNA LEGISLACION DE AGUAS PARA
OPTIMIZAR SU GESTION

Del analisis comparativo de las leyes de aguas y proyectos analizados. surgen las
tendencias principales en esta materia. Resulta asimismo de interés observar las tendencias
que se destacan en la legislacion hidrica de avanzada, entre ellas las de Espaiia y México.

Los lincamientos generales que debe contener una futura Ley de Aguas constituyen
una base sélida para lograr una legislacién nacional marco y legislaciones provinciales
eficientes, efectivas v armonizadas para la regulacion del uso de los recursos hidricos

o

propios v compartidos, que asegure la sostenibilidad de las cuencas hidrograficas.

Dichos lineamientos conforman un esquema modemo y flexible de gestion de los
recursos hidricos que parte de reconocer como usos fundamentales del agua, el agua
potable, alcantarillado e hidroelectricidad y riego. Responden a problemas que se han
observado y que pueden resumirse en: escasez creciente, efectos dafiinos o nocivos de las
aguas. contaminacion v situacion de los cauces.

En el orden Nacional debe disefiarse, mas que una ley de aguas propitamente dicha
(como el caso de Méjico) una ley de politica hidrica, al estilo del proyecto de Brasil, que
fije los objetivos internacionales, regionales y locales en materia hidrica.

Esto fue plasmado en alguna medida en los proyectos elaborados por el Dr. Cano y
¢l Dr. Bridges y que se mencionaran al tratar la legislacion nacional.

Por su parte cada provincia deberia ajustar estas pautas generales a sus respectivas
politicas hidricas v planes de desarrollo a fin de concretar su aplicabilidad.

Es piedra angular en esta materia considerar que el agua es un bien de dominio
publico v que como recurso natural tiene un valor economico real de cardcter estratégico y
fundamental para ¢l desarrollo sostenible.



Aspectos atener en cuenta por las legislacion Provincial:

e Liderazgo del Estado. como rector para formular la politica hidrica, normativizar el
recurso, llevar a cabo la planificacion estratégica y gestion integral de todas las aguas,
ejercer el control de su aprovechamiento y conservacién y propiciar el desarrollo
sostenible de los recursos hidricos.

o Desceniralizacion administrativa a través de una participacion activa y una concurrencia
organizada de los usuarios y de la sociedad en general en todos los aspectos relacionados
con la gestion de los recursos hidricos.

Por lo tanto. constituyen aspectos sustanciales que debe contener toda legislacion de
aguas:

1. Asignacién del recurso a través de los institutos del Permiso y la Concesién, en orden a
la publicidad que revisten las aguas.

2. Uso equitativo y sostenible del agua: la utilizacion privativa del agua debera producirse
mediante el otorgamiento de derechos de aprovechamiento, limitados en el tiempo,
prorrogables y revocables y que se caracterizardn por su clanidad, firmeza y seguridad
para incentivar ¢l uso éptimo de los recursos ¢ inversiones productivas.

3. Uso eficiente y beneficioso del agua: mediante el establecimiento de un sistema de cobro
por uso del agua y por vertido de aguas residuales y la mayor movilidad o
transteribilidad de los derechos de aguas con la debida regulacion por parte de la
autoridad para evitar especulaciones o concentraciones monopdlicas de un bien de
interés publico.

4. Uso muitiple, arménico v coordinado entre los diferentes usuarios, que garantice una
mejor utilizacion y preservacion del agua.

5. Proteccién de la calidad del agua contra la contaminacion: mediante €] establecimiento
de exigencias de calidad, de aplicacion gradual e igualitaria, que en un plazo razonable
lleven a metas de calidad aceptables. Asimismo revisten importancia para prevenir y
disminuir la contaminacion. ciertas restricciones legales, como cobro por vertidos
industriales o domésticos.

6. Régimen tributario: que genere recursos suficientes para ¢l autofinanciamiento del
desarrollo de los recursos hidricos y favorecer la inversién privada en el sector,
estableciendo tarifas realistas por el cobro de los servicios y de las obras hidraulicas.
Tomando como criterios econémicos: “usuario - pagador y contaminador - pagador”™.

7. Régimen de estimulos v fomentos para incentivar v premiar el uso eficiente del recurso a

través de la incorporacion de tecnologias adecuadas para optimizar el aprovechamiento
y/o evitar o mitigar fa contaminacidn u otros efectos nocivos.
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8. Considerar la Cuenca hidrografica como la zona natural para el manejo integral del
recurso. su planificacién. Desarrollo y ejecucidon de la misma a través de la gestion
integral del agua.

9. Participacidon de los usuarios, de las instituciones actuantes y de las comunidades
asentadas en la region en la gestion del recurso, tanto a mivel local como en los
organismos de cuenca hidrografica.

10. Partir del ordenamiento territorial como estirategia o principio fundamental en el
desarrollo integrado y sostenible de los recursos naturales, en especial agua v suelo.

11. Institucionalmente  regular el que hacer hidrico en un sector unico, vy no como

subsectores aislados. quc considere los interescs y actores involucrado en ¢l ambito de la
cuenca.

12. Régimen jurisdiccional con procedimientos rdpidos y efectivos para resolver los
conflictos que se susciten con motivo de las aguas.

Disposiciones transitorias: Para regular la aplicacion de la nueva normativa reconociendo y

regularizando los derechos de usos y aprovechamiento adquiridos conforme a la legislacion

anterior y los aprovechamiento de hecho. La autoridad del agua har4 tal reconocimiento si

se reqinen ciertas condiciones (aprovechamiento efectivo, entre otras).
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I - CUESTIONES PRELIMINARES

Se debatid y consensud la idea central y metodologia del proyecto. Si bien se comento en
términos generales, que las leyes no se aplican por falta de reglamentacion, se concordo en
que este no es el caso del Codigo de Aguas de Santiago. ya que al igual que el Cédigo de
Cérdoba, no se trata de una Ley marco, sino de un Estatuto completo que regula todos los
aspectos en la materia. Juridicamente se sabe que las cldusulas del Codigo son
inmediatamente operativas y no requieren de una reglamentacion en sentido amplio.

El provecto presentado no intenta sustituir ni reglamentar el Caodigo vigente — que es bueno
- sino que es complementario y dinamizador de dicho Cédigo. Tiene por intencion superar
la simple visién formal de la norma v lograr la eficacia v la eficiencia en el cumplimiento
de la misma.

Se coincidié en definitiva en todas estas circunstancias y en la necesidad de lograr el
fortalecimiento institucional necesario para llevar a cabo los instrumentos de politica y de
gestion.

El Proyecto propuesto contiene dos partes fundamentales, la primera referida a la politica y
gestion, la que no merece practicamente objeciones en general y la segunda parte referida a
la Autoridad de Aguas, cuya decision final excede cl tema juridico y es objeto de una
decision de indole politica.

Por olra parte es importante emitir consideraciones fundamentales referidas a aspectos
constitucionales y administrativos del anteproyecto de ley de aguas en estudio.

Al respecto se destacé la importancia del documento en general en aras de dotar al
ordenamiento juridico provincial de un cuerpo juridico complementario al Cddigo de
Aguas. Quedd clara la idea de que la propuesta legislativa no solo intenta llenar vacios
normativos del Codigo de Aguas (que no son muchos), sino que se pretende montar un
andamiaje legal de politica y gestion integrada de los Recursos Hidricos que conjugue las
nuevas tendencias legislativas con la experiencia acumulada tanto a nivel nacional como
internacional que den respuesta a las urgencias impostergables de la provincia. Ello sin
descuidar las disposiciones legales tendientes al mediano y largo plazo.

En tal orden resulta mencster tener premisas basicas para abordar la elaboracion del
proyecto, teniendo en cuenta que se trata de una jurisdiccion provineial.

Sobre ¢l particular, en lo que respecta al ambito de competencias legislativas en esta
materia, entre el Estado Nacional y la Provincia. debe tenerse especial cuidado en no
incurrir en inconstitucionalidades. dada la estructura federal de la organizacién argentina.

El tema no es solo tedrico. a lo largo del tiempo. tanto Nacién como provincias
reciprocamente han invadido sus respectivas jurisdicciones. Por ello el tema requiere de una
especial atencidn ya que deben tenerse en cuenta que existen facultades concurrentes, que a
veces ninguna de las jurisdicciones las ejerce.-
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Es sabido que el Codige Civil conticne normas que importan un avance sobrce las
competencias provinciales, asi lo sostiene parte de la doctrina respecto de los articulos
2341,2636, 2640 v 2642 y otros del citado Codigo.

A su vez hay leyes dictadas por las provincias que regulan cuestiones de competencia del
Estado nacional.

En consecuencia se analizo y existe consenso en la precision del deslinde de competencias
del proyecto, a la luz de la preceptiva constitucional.

A ese efecto se determind que la Nacion tiene competencias de tipo residual, es decir que
debe serle expresamente delegado por las provincias en la Constitucion.

Es ¢l caso de toda la legislacion sustantiva o de fondo a que alude el articulo 75 inc. 12 de
la citada Carta Constitucional. Por ello la asignacion del caricter publico o privado de las
aguas estd determinada en la Ley de fondo (2340 del Cédigo Civil). Asimismo en lo
referente a las aguas privadas, abarcando todos los principios basicos relacionados con ella.

Tampoco quedan dudas que el estado Nacional tiene competencia para celebrar tratados
internacionales, a los cuales las provincias deben sujetarse en virtud del articulo 31 de la
Constitucién Nacional.

Fue objeto de discusion el tema de las aguas interjurisdiccionales no navegables, (va que las
navegables tienen jurisdiccion federal).

Al tratarse de las aguas interprovinciales no navegables, son las provincias quiénes deben
acordar su aprovechamiento y la resolucion de sus contlictos. l.a Nacion solo ticne
facultades para coadyuvar a un entendimiento y facilitar los medios para que las provincias
mejoren su gestion,

Queda claro también, que en la actualidad y a partir del Acuerdo Federal del Agua, las
provincias adhieren a los Principios Rectores de Politica Hidrica. En este aspecto se aceptan
las nuevas tendencias de cooperacion horizontal entre las provincias, que tiende a realizar
acciones conjuntas como la mejor forma de evitar los conflictos interprovinciales. En tal
caso por disposicion expresa de la Constitucion deben acudir ante la Corte Suprema de
Justicia de La Nacién en calidad de drgano federal con facultades dirimentes.

Otro aspecto con acuerdo undanime es el reconocimiento de la facultad local para legislar
sobre los modos y formas para adquirir el uso y goce de las aguas. Si bien el tema esta claro
en el Codigo de Aguas se reafirma en el proyecto la plenitud tanto del poder de policia,
como de policia de las aguas a los fines de lograr una gestion integrada y sustentable del
recurso hidrico. Este es precisamente el fundamento del proyecto que podemos
denominar de Ley de Politica y Gestion Hidrica.

Sin perjuicio de reconocer la existencia de otros principios de politica, se consideraron
como fundamentales para Santiago los definidos en el proyecto.
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Sobre este topico se recalcd la necesidad de reafirmar el caracter de la “unidad del ciclo
hidroldgico™, como asi también su complejidad y especificidad.

Fue undnime la decision de consignar al agua como recurso unico, escaso y vulnerable.

Asimismo la necesidad de su planificacion estratégica tomando la cuenca o la regién hidrica
como ambito territorial,

Lo mismo puede afirmarse de la gestion integrada del recurso hidrico que debe estar
apoyada en la gestién territorial, la conservacion de suelos y la proteccion de los
ecosistemas naturales. Lo que debe equilibrarse con ¢l valor econdémico que forma parte de
la estrategia del desarrollo socioecondmico provincial.

No admite discusion que la problemadtica del agua requiere hoy necesariamente de una
politica de Estado y que los temas referidos a esta materia deben figurar en la agenda
publica como prioritarios.

Otro aspecto en discusion pero con consenso unanime es la obligacion indeclinable del
Estado del manejo de las aguas publicas, para ese fin debe tener adecuado conocimiento de
la oferta v demanda del recurso hidrico. Como es sabido, nadie puede manejar lo que
desconoce.

Como derivado de esta obligacion, surgid el acuerdo de que es prioritario para el Estado
proveer adecuadamente el suministro minimo vital de agua potable. Asimismo los “usos
domésticos™ tienen la mas alta prioridad en su satisfaccion.

Otro tema que no es menor, s la consideracion del agua como de uso social indispensable y
no una mercancia con fines de lucro.

El acceso al agua es un derecho asociado a la vida y a la salud, su consumo es preferente y
privilegiado, no puede estar sujeto a una situacion negocial.

De las discusioncs realizadas surgié también la importancia de la proteccion y preservacion
del agua, en especial de los efectos de la contaminacion. Se sostuvo que los que contaminan
deben asumir los costos de la restauracion del recurso (castigos) y los que hagan un uso
eficiente con tecnologias limpias, se hacen merecedores de incentivos (Premios). Se
aceptaron los permisos de vertido, v el establecimiento por parte del Estado de zonas de
veda y de reserva en casos criticos.

Se insistié en que la responsabilidad indelegable del Estado no implica la exclusién de los
otros sectores. por el contrario exige la participacion de todos los actores y de la sociedad
en peneral en los procesos de planificacion estratégica y en la formulacién e
implementacion de los programas tendientes al mejor aprovechamiento y proteccion del
agua.
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A tal fin se apoyaron las disposiciones referidas a la armonizaciéon y coordinacion
intergubernamental y multisectorial insertas en el proyecto para armonizar y simplificar
tramitaciones en orden al principio de economia administrativa.

Se discutié arduamente el régimen econémico y financiero de las aguas, dado su condicién
de bicen social. Pero quedd claro que el canon por uso y el canon por vertidos de
contaminacién resultan necesarios para financiar la implementacion de los instrumentos de
gestidn hidrica.

Se sugiri6 al respecto. y se incorporé al proyecto la conformacién de un Fondo Provincial
del Agua, aclarindose que la decision final es de indole politica y se vincula al mayor o
menor grado de autarquia que alcance la Secretaria de Recursos Hidricos y Ambiente en el
mediano plazo y su conformacion como ente autarquico cn el largo plazo.

II - EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamentos generales

El agua es un elemento natural y decisivo para los procesos ambientales, el bienestar social,
la viabilidad econémica v el desarrollo. No es un bien ordinario, aparte de ser un recurso

natural es un recurso socioecondomico, estratégico, de interés nacional. Por eso
juridicamente es un bien de dominio publico.

La escasez creciente y el uso abusivo de este recurso plantea una amenaza cada vez mayor
para ¢l desarrollo sostenible y la proteccion del ambiente.

El bienestar general, la salud. el desarrollo industrial, la seguridad alimentaria y los
ecosistemas de que dependen. se hallan en peligro. El desafio del tercer milenio es una
agestion integral de los Recursos Hidricos que posibilite un manejo inteligente, eficaz y

equitativo superador del aprovechamiento y conservacion efectuado hasta ahora.

Ello requiere de politicas y acciones idoneas, asi como también de marcos juridicos
regulatorios adecuados que adopten las modernas tendencias en la gestién integral de los
Recursos Hidricos. a fin de optimizar su aprovechamiento y revertir su contaminacion y
CONSUMO eXCesivo.

En el caso del derecho. apenas empiezan a visibilizarse nuevos esquemas legales que
permitan y faciliten una gestion integrada del recurso. Esta nueva visién debe tener en
cuenta factores sociales, ambientales v econémicos ligados al agua. En nuestro pais no
existe una estructura de gestién del recurso que tienda a la integracién. De hecho, el actual
sistema de aprovechamienio v proteccion def recurso hidrico se encuentra disperso en gran
cantidad de instituciones y ministerios. Igualmente las regulaciones juridicas y las
competencias de las instituciones involucradas son muy amplias

92



En este contexto la comunidad hidrica lo ha expresado especificamente en los Principios
Rectores de Politica Hidrica (PRPH) para ¢l futuro manejo del recurso en forma apropiada.

Fundamentos especificos

Puede afirmarse que la legislacion de aguas de la Provincia de Santiago del Estero al igual
que otras legislaciones provinciales, evidencia desactualizacién en razén de las profundas
transformaciones sociecondmicas y ambicntales producidas en las tltimas décadas, lo que
se ve traducido en un aumento exponencial de la demanda de agua, en orden a las nuevas
tecnologias v al crecimiento poblacional.

Otro aspecto relevante es la geografia del territorio Provincial, territorio semiarido, tiene
condicionada su prosperidad v su vida misma por las disponibilidades hidricas, las que son
cada vez mas escasas en relacidon a las demandas provenientes de los usos poblaciones,
industriales. agricolas. etc; sumado a las cuantiosas pérdidas y aprovechamiento deficiente
de este vital elemento.

Por ello resulta imperioso la reformulacién y modemizacidén del régimen juridico vigente
como respucsta a los actuales requerimientos. que posibilite una gestion integral, racional y
eficiente del recurso Hidrico, vy que contribuya al desarrollo sustentable de la Provincia.

En tal sentido la propuesta provectada es integrativa v dinamizadora del Codigo de Aguas;
ofrece un cuerpo analitico y conceptual de normas que partiendo de los incuestionables
aciertos y bondades del citado c¢ddigo, le adiciona a este un moderno enfoque propio de esta
disciplina, en funcion de la realidad actual y futura brindando de esa forma una herramienta
idénea y eficaz para el prograso y bienestar de la Provincia,

Se intenta de esa forma, sistematizar. dar coherencia y compresion a la variedad de
situaciones que son objeto de regulacion en el modemo derecho de aguas. a través de un
marco juridico complementario v flexible que legisle los aspectos no legislados en el

Codigo y dinamice los ya regulados; siempre dentro de los aspectos sustantivos.

Corresponde a la reglamentacién regular los aspecios secundarios, técnicos o de
procedimiento. facultad que entendemos, l¢ compete fundamentalmente a la Autoridad de
Aplicacion, por ser el organismo encargado de la implementacién y ejecucion de la
legislacion en la materia.

Son pocas las normas juridicas en la actualidad que establecen regulaciones especificas
tendientes a promover y o implementar la gestién integrada de los Recursos Hidricos. En su
mayoria las normas relativas a esta materia, al igual que las instituciones son sectoriales y
atomizadas. No obstante para la elaboracion del proyecto se han tomado en cuenta los mas
modernos antecedentes doctrinarios v legales, tanto en el orden nacional. como

v

internacional, buscando siempre su adaptacion al medio local.



En esta tarea se ha pretendido realizar una labor acabada v objetiva en aras a brindar

-

soluciones practicas y factibles para el medio en que se va a aplicar la Ley, teniendo en
miras la actual situacion y su proyeccidn hacia las generaciones venideras.-

I - TEXTO DISPOSITIVO DEL PROYECTO

TITULO I — DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico:

Articulo 1° - De conformidad a lo establecido en el Codigo de Aguas, el objeto de esta Ley
es establecer la politica hidrica provincial y el fortalecimiento de la gestion institucional del
sector hidrico, organizando y regulando los instrumentos para ¢l gobierno, administracion y
manejo integral de las aguas superficiales y subterraneas, la participaciéon de todos los
interesados v el fomento de los emprendimientos y actividades calificadas como de interés

econdmico v o social,

Articulo 2°: Ratifiquese el Acuerdo Federal del Agua suscripto el 17 de septiembre de
2003 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, €l cual se anexa a la presente ley junto con

sus documentos anexos.

Articulo 3° - Como consecuencia de los Principios de Politica Hidrica establecidos en el
Codigo de Aguas ( Arts .....) y en funcion de lo dispuesto por el articulo precedente, se

consagran los siguientes principios de politica hidrica especificos.

a) Los recursos hidricos, como parte del ciclo hidroldgico, tienen un
comportamiento complejo, con interacciones espaciales y temporales a nivel de
cuenca. entre si y con otros componentes ambientales. La politica hidrica debe
reconocer esta complejidad y especificidad por lo que sus acciones deben

basarse en el conocimiento cientifico y técnico.

b) El agua ¢s un recurso unico, escaso v vulnerable que requiere una gestion

o

integrada;
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d)

g)

h)

)

k)

D

La planificacién hidrica como instrumento de compromiso técnico y politico

para el cumplimiento de los objetivos fijados;

La cuenca hidrografica es la unidad territorial para la implementacion de la

politica Provincial de Recursos hidricos

La preservacién del recurso hidrico es un deber irrenunciable del Esta-do

Provincial y de la sociedad:

En situaciones de escasez, ¢l uso prioritario de los recursos hidricos es ¢l uso

dom¢stico y municipal para abastecimiento de poblacion,

La gestidon de los recursos hidricos debe siempre procurar el uso multiple de las

aguas,

La gestion integrada del recurso hidrico. debe estar apoyada en la gestion
territorial, la conservacién de los suelos y la proteccién de los ecosistemas

naturales;

El agua es un recuso natural dotado de valor econdmico que forma parte de la
estrategia de desarrollo economico y social de la provincia y como tal el sis-tema
juridico y econémico que regula su uso debe propender a que sea utilizado

eficientemente por los particulares y la sociedad.

Una eficiente gestion del agua debe considerar en forma conjunta la calidad vy

cantidad de! recurso hidrico, tanto en el agua superficial como en la subterrdnea;

La politica hidrica debe propender a la participacion de los usuarios. de las
organizaciones sociales y del ciudadano comin en la gestion del recur-so
hidrico, reflejando de ese modo el caracter de bien social, econémico, ambiental
y cultural y contribuyendo con ello al proceso de profundiza-cion democratica de

la sociedad;

La descentralizacion de la gestion en el nivel local adecuado mas proximo al

usuario;



m) La centralizaciéon normativa y la coordinacidn institucional como condicién de

una gestion eficiente del agua;

Articulo 4° - De conformidad a lo establecido en el Cddigo de Aguas { Arts. ..... ), dicha

gestion contemplara los siguientes principios referidos a las aguas interjuridiccionales.
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a)

b)

Promover ¥ apoyar un sistema que tienda al establecimiento de la gestién conjunta y
armoénica de la cuenca compartida, respetando los principios de uso equitativo y
razonable del recurso, de la obligacion de no ocasionar perjuicios sensibles v el
deber de informacion y consulta previa entre las partes para la realizacion de

acclones u obras que puedan afcctar a dos o mds jurisdicciones.

Procurar y apoyar la ¢jecucion de un sistema de planificacion integral v adecuado de
la cuenca. a nivel interjurisdiccional, para ¢l logro de un dépumo grado de
aprovechamiento y control en forma proporcional a los legitimos derechos de cada

provincia.

Promover y apoyar las medidas y acciones que tiendan a encauzar el régimen de
aprovechamiento y proteccion de las aguas interjurisdicctonales. a través del
concepto de “cuenca interjurisdiccional compartida™, sin que ello importe

prejuzgamiento accrca de situaciones de conflicto de derecho o de intereses.



TITULO 1I - INSTRUMENTOS DE LA POLITICA HIDRICA

Capitulo | — Instrumentos:

Articulo 5° - La politica Provincial del agua de conformidad con el Codigo de aguas ( Arts
... ) constituye €l instrumento maestro de la gestion integral de los Recursos Hidricos.

Dicha politica orienta a los restantes instrumentos del manejo del agua.

Articulo 6° - La gestion integral de las aguas comprende el conjunto de actividades de
indole técnica. econdmica, financiera, institucional, gerencial, legal y operativa dirigidas al
manejo del recurso hidrico en beneficio colectivo: efectuadas en forma coordinada y en
cooperacion, considerando a las aguas en todas sus formas y a las regiones y cuencas
hidrograficas que las contiencn, también a los actores e intereses de los sectores de usuarios
de todos los niveles, el ordenamiento territorial, los aspectos ambientales transferidos a la

materia v al desarrollo socioecondémico provincial.

Articulo 7° - Son Instrumentos de la politica hidrica Provincial para alcanzar la gestton

integral de las aguas:

a) Planificacion hidrica provincial — Informe hidrico anual (Plan maestro y Planes

directores)

b) El Sistema de Informacién sobre Recursos Hidricos.(Inventario y Banco de

Datos)
¢) El sistema de coordinacion y armonizacion administrativa
d) El sistema de control, prevencion y mitigacion de la contaminacion hidrica.

e) La Evaluacion del Impacto Ambiental de las Obras Hidricas y actividades

asocladas.
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f) Régimen econémico y financiero de las aguas.

g) Los incentivos y estimulos a la adopcion sistemas voluntarios de cumplimiento

y gestion.
h) El fomento a la inversion en tecnologia eficiente.
i) Apovo a la educacion y capacitacion en la cultura del agua.

) Medidas de prevencion y emergencias hidricas

Capitulo II — Planificacion Hidrica

Articulo 8° - La planificacion de la gestion integral de los recursos hidricos, de
conformidad al Cédigo de Aguas ( Arts. ....). tendrd por objeto general satisfacer las
demandas de agua sin comprometer su sostenibilidad en el tiempo y su equilibrio y
compatibilidad con el desarrollo regional y sectorial de acuerdo a lo establecido en el citado

Cédigo de Aguas y lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 9° - Ei Plan Hidrico Provincial es una elemento sustancial del Plan de Politica y
Gestion Ambiental v forma parte de los planes generales de desarrollo de la provincia.

El Plan Hidrico Provincial (PHP) aplicara los principios rectores de la politica hidrica de la
presente ley, establecera las prioridades en la asignacion del recurso e identificara los
proyectos especificos que permitan a los distintos sectores de la comunidad desarrollarse en
forma armoénica v equitativa. en el marco de las estrategias provinciales de desarrollo
econdmico y social

Su formulacién se realizarda por cuenca hidrografica, mediante un proceso continuo de
andlisis. discusion para el consenso, incorporacion de nueva informacion, revision y
actualizacion de mecanismos a utilizar y metas a alcanzar.

El Plan Hidrico Provincial resultara de la integracion de los planes por cuenca hidrografica
y armonizard los objetivos, metas y politicas y armonizard sus objetivos y metas con los

objetivos y metas regionales y provinciales.
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Articulo 10° - El Plan Hidrico Provincial adoptara como criterios bésico de analisis:

Las previsiones de crecimiento en el futuro de la demanda hidri-ca, para lo cual debe ser

flexible para adaptarse facilmente a los cambios en las condiciones inicialmente previstas y

a las externalidades futuras, sujeto a permanente revision y monitoreo;

Las sugerencias de la comunidad, lo que hard que sea
esencialmentedemocritico y consensuado con los principales actores (gobierno,
comunidad, empresas, organismos no gubernamentales, cntidades cientificas);

El respeto y conservacion del ambiente, con todas sus implicancias;

Minimizar los niveles de conflicto relacionados con el agua y contribuir de ese
modo a la paz social. v

Disminuir ¢l impacto de la variabilidad hidroldgica en la actividad econoémica

de la provincia.

El Plan Hidrico Provincial sera plurianual, previéndose en etapas de cum-plimiento a corto,

mediano y largo plazo.

Articulo 11° - E] Plan Hidrico Provincial contendra como minimo lo siguiente:

%9

a)
b)

B

Diagnostico de la situacion de los recursos hidricos;

Andlisis de alternativas de crecimicnto demografico. de evolucion de las
actividades productivas v de modificaciéon de los patrones de ocupacion del
suclo;

Balance entre disponibilidades y demandas futuras de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos, en cantidad y calidad, con identifica-cion de
contlictos potenciales;

Metas y estrategias de racionalizacion del uso, aumento de la cantidad y mejoria
de la calidad de los recursos hidricos disponibies;

Medidas a ser tomadas, programas a ser desarrollados y proyectos a ser
establecidos. para la atencion de las metas previstas; e identificacion de
responsables institucionales en cada caso:

Prioridades para el otorgamiento de derechos de uso de los recursos hidricos:



g) Directrices y criterios para la cobranza por el uso de los recursos hidricos y
prevision de los recursos presupuestarios que se requeriran;

h) Propuestas para la creacion de areas sujetas a restriceidn de uso, apun-tando a la
proteccidn de los recursos hidricos;

i}  Prevision de periodos extraordinarios de sequia e inundaciones y las

correspondientes medidas de mitigacion;

Articulo 12°- El Plan Hidrico Provincial sera conducido, coordinado y difundido por la
Autoridad de Aplicacion de la presente ley a escala provincial y por cuenca hidrografica.
Los planes se elaboraran v ¢jecutaran mediante un proceso de coordinacion institucional,
multidisiplinario y permancnte, que incluird los medios de consulta v participacion piblica
previstos en la legislacion Provincial.

El Plan Hidrico Provincial sera comunicado a la Legislatura Provincial. Correspondera a

cada Organismo de Cuenca aprobar su respectivo plan hidrico.

Articulo 13° - La Autoridad de Aplicacion de la presente ley elaborara anualmente el
Informe Hidrico Anual en base a las previsiones del Plan Hidrico Provincial, st ¢jecucion,
sus perspectivas y correcciones. Indicard, enire otros puntos que se establecerdn en la
reglamentacion, ¢l estado de la' infraestructura hidrica provincial y el grado de ejecucion de
los provectos de obras hidricas.

El Informe Hidrico Anual incluird indicadores dc desempefio y serd co-municado a la

Legislatura Provincial.
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Capitulo III - Sistema de informacion de los Recursos
Hidricos

Articulo 14° - Establécese el Sistema de Informacion sobre Recursos Hidricos el cual
tendra por objeto la recoleccion, sistematizacion, almacenamiento y recuperacion de
informacion sobre recursos hidricos, actores y factores intervinientes en su gestion.

Forman parte integrante del Sistema de Informacion sobre Recursos Hidricos los registros
establecidos en el Codigo de aguas v el Registro Unico de Establecimientos (RUE) que se

crea por la presente Ley.

Articulo 15° - Son principios bdsicos para ¢l funcionamiento del Sistema de Informacion
sobre Recursos Hidricos:

0 Descentralizacion de la obtencién y produccion de datos e informaciones;

1 Coordinacion unificada del sistema;

2 Acceso a los datos e informaciones garantizado para toda la sociedad.

Articulo 16° - Son objetivos del Sistema de Informaciéon sobre Recursos Hidricos
Provinciales:
0 Reunir. dar consistencia y divulgar los datos e informaciones sobre la situacion
cualitativa y cuantitativa de los recursos hidricos de Provinciales;
| Actualizar permanentemente las informaciones sobre disponibilidad y demanda de
recursos hidricos en todo el territorio provincial;
2 Proveer informacion para la elaboracion del Plan Hidrico Provincial;
3 Recopilar y sistematizar la legislacion hidrica provincial,
4 Proveer informacion para el sistema de educacion y capacitacion en la cultura del
agua.
SRealizar cualquier otro estudio que se considere necesario scgun las necesidades v

particularidades de cada region o cuenca hidrogréfica de la provincia

Articulo 17° - La Autoridad de Aplicacion establecera via reglamentaria la regulacién

referida a la organizacion y puesta en marcha del sistema. debiendo coordinar con los entes
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plblicos y privados el suministro de datos e informacion necesarios para su desarrollo y

funcionamiento.

Establecera asimismo los niveles de participacion y las modalidades de difusion e
intercambio de datos entre procesadores y demandantes de informacion.

Capitulo IV - Sistema de coordinacion y armonizacion
administrativa

Articulo 18° - Con el objeto de lograr un manejo coordinado, eficiente e integral de los
recursos hidricos. en sus distintos usos, 0 para su consevacion o proteccion se establece el
Sistema dc Coordinacion Institucional en Materia Hidnca (SCIMH).

Dicho sistema establecera las vinculaciones entre los distintos organismos con Jos que se
vincule la gestion hidrica y tendrd dos oficinas permanentes de coordinacién: una de

caracter técnico, econdmica y otra juridico — Institucional

Articulo 19° - Ante una solicitud de concesién. permiso o cualquier tipo de autorizacidn
presentada por un particular, o bien cuando asi lo requieran de oficio las autoridades
Provinciales o Municipales, se pondra en funcionamiento inmediato dicho mecanismo de
coordinacién. debiendo actuar en forma mancomunada, con la intervencion de las
reparticiones y organismos con vinculacion general o especifica en la tematica hidrica. A
ese fin cada uno de los orgsnismos.k a solicitud del Poder ejecutivo provincial. designaran
los representantes (titular y suplente) para que participen de las dos oficinas de
coordinacion

En la primera reunién se establecera el cronograma de tareas y la responsabilidad de cada
uno de los integrantes. L.os dictdmenes sc elaboraran en forma conjunta y dentro del menor
plazo posible. La inasistencia de los representantes o el incumplimiento de las obligaciones
asumidas, seran puestas a conocimiento en formas inmediata al responsable de la
reparticion corresponda..

Terminados los dictdmenes se elevaran para su aprobacion y ejecucion.
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Articulo 20° - El SCIMH estard a cargo de la Autoridad de Aplicacion y establecera
vinculaciones directas con los representantes del Consejo Provincial de Aguas, con las
Autoridades de Cuencas, con el Organismo de Seguridad de Presas y con las Autoridades
relacionadas al tema ambiental, ordenamiento territorial y de otros temas que puedan
eventualmente vincularse al recurso hidrico.

Podran también ser invitados a participar los representantes de Municipios, Organismos
Comunitarios, Organismos no Gubernamentales, académicos y ctentificos, cuando asi
resulte necesario o conveniente.

El sistema debera efectuar el seguimiento de las tramitaciones iniciadas, debiendo producir
los informes periddicos que correspondan referidos a los avances del tramite.

Podran ser convocados en forma urgente, por razones de emergencias o catastrofes.

Capitulo V - Del Sistema de control, prevencion y mitigacion de

la contaminacion hidrica

Articulo 21° - En virtud de la presente Ley y el Codigo de Aguas ( Arts .... ) queda
prohibido en el territorio de la Provincia:

a) Toda contaminacién. alteracion o degradacién de las aguas superficiales v
subterraneas;

b) El vertido, derrame o infiltracion directo o indirecto a los cursos naturales de
aguas; lagos y lagunas naturales como asimismo a diques y embalses artificiales;
cauces publicos artificiales; cualquier tipo de acueductos y a los acuiferos
subterraneos, de toda clase de sustancias, liquidas o s6lidas, desechos o residuos,
con excepcion de aquellos que se encuentren expresa y previamente autorizados
por la Autoridad de Aplicacidn;

¢) La acumulacién de sustancias no autorizadas, basura o residuos, €scombros,
desechos domésticos, quimicos o industriales. o de cualquier otro material en
areas o zonas que pueda implicar un riesgo o peligro para €l recurso hidrico:

d) En general, la realizacion de cualquier actividad o accidn que pueda ocasionar la

degradacidn, alteracion o contaminacidn del agua y sus entornos afectados.



Articulo 22° - Todo vuelco o vertido de sustancias o efluentes al dominio publico
hidraulico. debera contar con el Permiso de Vertido correspondiente y en los términos que
expresamente se determinen.

A parlir vigencia de la presente ley, los establecimientos mencionados en el articulo
anterior. dispondran de un plazo de dos afio a fin que procedan a solicitar y obtener el
referido Permiso de Vertido.

Vencido dicho plazo y no cumplido lo dispuesto en este articulo, se dispondra la clausura
de todos los puntos de vuelco. sin perjuicio de la aplicacién de otras sanciones, cuando

corresponda.

Articulo 23° - Se considera vertido ¢l vuelco de sustancias, cualquiera sea la naturaleza u
origen de éstas (industriales, cloacales, de establecimientos comerciales, etc.), que directa o
indirectamente caigan, lleguen o afecten, a través de evacuacion, inyeccidn, disposicion,
depésito o por cualquier otro medio al dominio plblico hidraulico, sea éste referido a las
aguas superficiales como a las subterrdneas. En virtud de lo expuesto, todo efluente que sea
objeto de vertido debera ajustarse a los requerimientos técnicos previstos en la

reglamentacion y disposiciones que al respecto dicte la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 24° - Toda empresa o establecimiento que requiera Permiso de Vertido a la
Autoridad de Aplicacion deberda contar necesariamente, con el pertinente tratamicnto de
efluentes, a fin que éstos cumplan con los rcquerimientos técnicos aprobados por la misma.
Caso contrario. en el marco del principio de progresividad de la Ley Nacional Ambiental
25.675, debera presentar un solicitud de suscripcion de un Convenio de Gestion de Permiso
de Vertido para el otorgamiento de un plazo, ¢l cual deberda estar razonablemente fundado,
para implementar un tratamiento de efluentes que los adecue a las exigencias de la
reglamentacion. Dicha solicitud debera estar acompaiiada por un proyecto de tratamiento de
efluentes, avalado y certificado por profesional responsable. con estricto cronograma de

ejecucién de obras v progresiva adecuacién de vertidos.
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Articulo 25° - Los vertidos o vuelcos realizados al dominio publico hidraulico deberan
reunir las condiciones de calidad (quimica, fisica y bacteriold-gica), caudal (instantaneo
maximo, promedio diario), frecuencia (variaciones diarias y/o semanales tipicas),
periodicidad {épocas del afio en que se produce el vertido) y ubicacién de su punto de

vuelco, que fije la Autoridad de Aplicacién de la presente ley.

Articulo 26° - Todas las personas, empresas o establecimientos que viertan o puedan verter
efluentes de cualquier naturaleza, directa o indirectamente, al dominio piablico hidraulico,
deberan obligatoriamente inscribirse en el Registro Unico de Establecimientos (RUE) que
llevara la Autoridad de Aplicacion de la presente ey, conforme a los requerimientos de
informacidn que imponga. En el caso de empresas o establecimientos que no se hubieran
inscripto voluntariamente en el RUE, la Autoridad de Aplicacidn, a través de sus oficinas,
procedera si corresponde técnicamente, a inscribirlo de oficio a los fines de sujetarlo a los
requerimientos de la presente normativa.

El Registro uUnico de Establecimientos (RUE) forma parte de los registros publicos

cstablecidos en ¢l Codigo de Aguas ( Arts. ....).

Articulo 27°- Las empresas y establecimientos registradas en el RUE seran inscriptos en las
siguientes categorias:

a) Establecimientos que cuenten con el respectivo Permiso de Vertido.

b) Establecimientos que hayan suscripto un Convenio de Gestiéon de Permiso de
Vertido. Deberan ajustarse al cronograma de obras, sistemas y tratamientos que
convengan con la Autornidad de Aplicacion, a los efectos de la adecuacion de los
vertidos a los requerimientos impuestos por la presente reglamentacion.

c) Establecimientos que no se encuentran en ninguna de las categorias arriba
mencionadas. Estas empresas tienen expresamente prohibido el vuelco o vertido
de sus efluentes; procediéndose. en caso de constatarsc ello, a la inmediata y
automatica clausura de sus puntos de vertido, sin perjuicio de la aplicacién de las
demas sanciones que correspondieran.

Establécese a toda empresa o establecimiento inscripto en el RUE que cuente con Permiso

de Vertido o haya suscripto un Convenio de Gestion de Permiso de Vertido, el pago de un
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Canon Anual de Sostenimiento para la Preservacion del Recurso Hidrico, el que sera fijado
y calculado para su pago conforme lo reglamente la Autoridad de Aplicacidn de la presente

ley.

Articule 28° - La Autoridad de Aplicacion podrd imponer zonas o areas de proteccion
hidrica en el perimetro de los cursos naturales o artificiales de aguas, lagos, lagunas, diques
y embalses o determinadas zonas de acuiferos subterraneos, a los efectos de la regulacién
de las actividades que alli se realicen y con el objetivo de evitar alteraciones ©
degradaciones de las aguas, y asi procurar la proteccidn y calidad de las mismas. Asimismo,
se podran imponer restricciones o la adopeion de medidas preventivas o correctoras a todas
aquellas actividades que, atento a su inmediatez o cercanias, puedan en forma directa o

indirecta causar deterioros o dafios a las aguas o al ecosistema implicado.

Articulo 29° - La Autoridad de Aplicaciéon podrd imponer reservas v vedas en aquellos
cuerpos receptores naturales de aguas, o tramos o sectores de los mismos, y en
determinados acuiferos subterraneos. que a juicio del organismo merezcan una proteccion

gspecial y determinada.

Articulo 30° - Acéptese como parte integrante del tratamiento de los desagiies cloacales ¢
industriales. el reuso ordenado en suclo, con tratamiento complementario en tierra, ¢
implantaciéon de cultivos restringidos. debiendo complementarse el mejoramiento de
liquidos progresivamente cn c¢tapas sucesivas, antes de su ingreso al reuso. Los espacios
donde se aplicara el reuso de los efluentes se denominara "Areas de Cultivos Restringidos
especiales” A.C.R.E.. La Autoridad de Aplicacién otorgard los respectivos permisos de
reuso de efluentes v reglamentara las condiciones de uso v calidad de las aguas tratadas v

los cuitivos permitidos en dichas dreas.
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Capitulo VI — Evaluacién de Impacto Ambiental de Obras

Publicas y Actividades Asociadas.

Articulo 31° - Los proyectos de construccion, remodelacion, conservacion, mantenimiento,
operacion v/o explotacion de obras hidricas y actividades asociadas de jurisdiccion
provincial, capaces de modificar, directa o indirectamente, el ambiente de las cuencas
hidrograficas de la provincia, como todo otro emprendimiento complementario a las
funciones especificas de este organismo, quedan syjetos al procedimiento de Evaluacion de

Impacto Ambiental de Obras Hidricas y actividades asociadas.

Articulo 32° - La reglamentaciéon deberd observar los requisitos y procedimiento
establecidos en la Ley de Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental y su
reglamentacion, las normas de la Ley General del Ambiente y las regulaciones

especializadas que establezca la Autoridad de Aplicacidn de la presente ley.

Capitulo VII — Régimen econémico — financiero de las aguas —

Creacion de fondos

Articulo 33° - Estableccse el Régimen econdmico y financiero de la gestion integral de las
aguas de conformidad a lo establecido en el Codigo de Aguas ( Arts. ...). el que tiene como
objetivos principales:
a) Asegurar el adecuado financiamiento de los instrumentos de gestion previstos en
esta Ley
b) Estimular el uso eficiente de las fuentes de agua para contribuir con la

sustentabilidad del recurso.

Articulo 34° - El régimen establecido en la presente Ley se fundamenta en el Codigo de
Aguas v los Principios Rectores de Politica Hidrica en general y particularmente en los

siguientes:
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a) [El agua debe estar disponible en las condiciones de oportunidad, calidad y
cantidad que se requieran para el desarrollo de las distintas actividades
econdmicas.

b} El mantenimiento de la disponibilidad del agua en sus fuentes naturales tiene un
coslo

¢) Los recursos financieros para la gestion integral de las aguas deben invertirse en
la conservacion y uso sustentable del recurso dentro de la correspondiente cuenca
hidrografica, en los términos establecidos en esta Ley.

d) El manejo de los recursos financieros debe cfectuarse en forma descen-tralizada,

eficaz, eficiente y transparente.

Articulo 35° - El régimen econdmico financiero de la gestion integral de las aguas estara
conformado por los recursos provenientes de:
a) Los aportes presupucstarios del Gobierno Nacional, del Gobierno Provincial, de
Instituciones Piiblicas o privadas de créditos o subsidios intcrnacionales.
b} Los aportes de los usuarios de las aguas provenientes del pago de los tributos
previstos en el Codigo de Aguas y en esta Ley o Leyes especiales.

¢) Las donaciones v otros aportes.

Articulo 36° - Los aportes presupuestarios gubernamentales que se destinen a la gestion
integral de las aguas. deben estar enmarcados en los planes sobre la materia y responder a

los lincamientos de los organismos de cuencas previsios en esta ley.

Articulo 37° - Los usuarios de las aguas v los vertedores de efluentes autorizados
participaran en el financiamicnto de la conservacion y uso sustentable de las aguas y de sus
cuencas de captacién, mediante el pago de los tributos establecidos en el Codigo de Aguas

y la presente Ley v sus reglamentaciones

Articulo 38° - Los tributos establecidos tienen el caricter de contribuciones especiales
afectadas al desarrollo y ejecucion de acciones dirigidas al logro de los objetivos de la

gestion integral de las aguas. en beneficio de los intereses de los propios contribuyentes.
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Los recursos que se recauden seran administrados con la participacién de los usuarios

aportantes, en los términos establecidos en la presente Ley.

Articulo 39° - La Autoridad de Aplicacion determinara el monto de los diversos canones y
demas tributos derivados de la gestion hidrica.

También estara a cargo del cobro de los mismos, pudiendo efectuarlo fraccionadamente.
conforme a la periodicidad y montos que dicho organismo establezca
reglamentariamente.

La Autoridad de Aplicacidn lievara un registro contable especifico de la recaudacién v
gasto de estos fondos piblicos, debiendo rendir cuentas de ellos ante el Tribunal de Cuentas

de 1a Provincia en la forma que prescribe la normativa aplicable en esta materia.

Articulo 40° - Las obligaciones que resulten de las contribuciones derivadas de las aguas,

seran gjecutables a través del apremio fiscal.

Articulo 41° - Créase por la presente ley el FONDO PROVINCIAL DEL AGUA, bajo la
administraciéon de la Autoridad de Aplicacion que tendrd como objetivo contribuir
administrativa y financieramente. con la gestion integral del recurso hidrico, en los

-

términos establecidos en el Cadigo de Aguas y en la presente Ley.

Articulo 42 — Dicho fondo sc conformara con los recursos previstos en este capitulo, asi
por otros recursos y financiamientos que para este fin establezea el Poder Ejecutivo.

Dicho fondo estara destinado al estudio, investigacion, evatuacién y planificacién de los
recursos hidricos, también para el mejoramiento v mantenimiento de obras de
infraestructura hidrica v de actividades de promocion, educacion y capacitacion para la
mejor utilizacién del recurso.
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Capitulo VIII - Incentivos a la adopcién de Sistemas Voluntarios

de Cumplimiento y Gestion.

Articulo 43° - La Autoridad de Aplicacidon establecera medidas tendientes a:

a) La instrumentacion de sistemas de proteccion de la calidad y eficiencia en el uso del agua

que estén desarrollados por los responsables de actividades productivas riesgosas;

b) La implementacion de compromisos voluntarios y la autorregulacion que se gjecuta a

través de politicas y programas de gestion;

d) La adopcidn de medidas de promocidn e incentivos. Ademas, se deberan tener en cuenta
los mecanismos de certificacion realizados por organismos independientes, debidamente

acreditados y autorizados.

Articulo 44° - Los usuarios que obtengan certificaciones de calidad am-biental v organica o
de gestion de sus procesos productivos, podran acoger-se a beneficios fiscales, impositivos
y de promocion que implemente el Estado Nacional. Provincial o la autoridad hidrica

provincial. Se invita a los municipios a adoptar medidas anédlogas.

Articulo 45° - Sin perjuicio de las certificaciones referidas en el articulo precedente, la
Autoridad de Aplicacidn podra instrumentar programas de certificacion de calidad o

eficiencia hidrica que tiendan a reconocer e incentivar las buenas practicas en la matenia.

Capitulo IX - Del Fomento a la Inversion en Tecnologia Eficiente

Seccion 1: De la bonificacion de inversiones en tecnologias hidricas

Articulo 46° - La Provincia de Santiago del Estero, durante 10 afios (¢ los que se
determine) contados desde la vigencia de esta ley, bonificard hasta un 75% el costo de
construccién y de reparacion de obras de riego o de drenaje de particulares o consorcios de
usuarios, v las inversiones en equipos y elementos de riego mecanico respectivos, siempre

que se ¢jecuten para incrementar el area de riego. mejorar ¢l abastecimiento de agua en
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predios regados en forma deficitaria o habilitar suelos agricolas de mal drenaje y cuyos
proyectos sean seleccionados y aprobados en la forma que establece esta ley.

El costo de las obras y el monto de las inversiones a que se refiere el parrafo anterior
tendran un limite que serd establecido por la Autoridad de Aplicacion.

El costo maximo de las obras e inversion por unidad de superficie que incorpora ¢l
proyecto, no podra ser supenior al monto que por hectdrea fisica establezca la Autoridad de

Aplicacion.

Articulo 47° - Podran acogerse a la bonificacion que establece esta ley, las personas fisicas
o juridicas propietarias de predios agricolas por las obras o inversiones que ejecuten en
beneficio directo de sus respectivos predios y los consorcios de usuarios por las obras o

inversiones que gjecuten en el sistema de riego sometido a su jurisdiccion.

Articulo 48° - No seran susceptible de la bonificacién establecida en es-ta ley, los gastos
correspondientes a adquisicion de maquinaria € implementos necesarios para construir,
instalar o reparar obras de riego o de drenaje. equipos y elementos de riego mecanicos.

Asimismo, no seran objeto de bonificacion los gastos habituales de operacién y mantencién
de las obras. equipos y clementos a que se refiere el esta seccion, existentes o que se

construyan mediante la aplicacion de esta ley.

Articulo 49° - La Autoridad de Aplicacion llamard periddicamente a concursos publicos,
en los que podran postular proyectos las personas a que se refiere el articulo 27. En ningion
caso se financiara con cargo a los fondos a los que reficre esta seccion. proyectos que no
hayan participado en dichos concursos.

La seleccidon de proyectos participantes se hard determinando para cada uno de ellos ¢l

puntaje que definira su orden de prioridad.

Articulo 50° - La bonificacion se pagard una vez que las obras estén totalmente ejecutadas

y recibidas.
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Articulo 51° - La bonificacion que establece esta Ley serd financiada por los fondos
v
provinciales que se establezcan a ese efecto.

Scccion II: Del tratamiento fiscal para promover la alta eficiencia hidrica

Articulo 52° - A las personas o establecimientos de actividades productivas que
implementen sistemas de aprovechamiento de alta eficiencia. les sera aplicable el régimen
tributario general con las modificaciones que se establecen en el presente seccion. A tal fin,
deberan inscribirse en ¢l registro que a tal efecto habilitara el organismo general de rentas.

en el plazo que fije la reglamentacion.

Articulo 53° - No podran acogerse a los benehicios del presente régimen:
a. Las personas fisicas condenadas por cualquier tipo de delito doloso
incompatibles con el régimen de la presente ley.
b. Las personas juridicas que incluyeran a condenados por iguales causas entre
sus cuerpos directivos.
c. Las personas fisicas o juridicas que al tiempo de la inscripcion tuviesen con

la Provincia deudas fiscales firmes exigibles e impagas.

Articulo 54° - Las sumas invertidas cn tecnologias de eficientizacién hidrica desde la
sancion de esta norma y durante un periodo de 3 afios (o el que se determine), por las
personas a las que refiere esta seccion, podran ser deducidas en el balance impositivo del
impuesto a los ingresos brutos. hasta un maximo del cincuenta por ciento (50%) (o lo que

s¢ determineg) del mismo.

Articulo 35° - Se consideran sumas invertidas a los efectos de lo establecido en el articulo
anterior. el valor total del provecto de eficientizacién menos: a) el impuesto al valor
agregado establecido por la legislacion nacional; b) los intereses pagados por financiacidn
de los bienes adquiridos:; ¢) los descuentos, quitas v bonificaciones por cualquier concepto

efecluadas sobre los bienes o el sistema de riego desarrollado.



Articulo 56° - Se podran deducir del sefialado impuesto las sumas invertidas durante el
periodo fiscal en que se realizan. En el caso de producirse saldo a favor del contribuyente,

¢l mismo podra ser deducido en los gjercicios siguientes.

Articulo 57° - El Organismo encargado de Rentas, previo informe de la Autoridad de
Aplicacion sobre las caracteristicas requeridas a los proyectos de eficientizacion,

reglamentara la forma y los plazos en que deben justificarse las inversiones efectuadas.

Articulo 58° - Los productores que, desde la sancién de esta ley y por un periodo de 5 anos
(o el que se determine), inviertan en tecnologias en sus predios o industrias aprobadas por la
Autoridad de Aplicacion, gozaran del otorgamiento de la exencion de pago del impuesto
inmobiliario correspondiente a dichos inmuebles por hasta un lapso de cinco (5) pertodos

fiscales.

Articulo 59° - La cantidad de periodos fiscales en que se otorguc la exencion serd
determinada en funcién del grado de eficicncia del sistema de riego adoptado, para lo que la
Autoridad de Aplicacién, al aprobar el proyecto, deberd indicar la eficiencia del mismo via

reglamentaria

Articulo 60° - El Organismo encargado de las rentas dispondra los recaudos y el

procedimiento para acceder al sistema.

Seccion I11: Estabilidad fiscal

Articule 61° - Los emprendimientos comprendidos en el presente régimen gozardan de
estabilidad fiscal por el término quince (15) afios (o el que s¢ determine) contados a partir
de la fecha de presentacion de su estudio de factibilidad. La estabilidad fiscal significa que
las empresas que desarrollen actividades agricolas en el marco del presente Régimen de
Inversiones no podran ver afectada en mas la carga tributaria total, determinada al momento
de la presentaciéon. como consecuencia de aumentos en las contribuciones impositivas y

tasas. cualquiera fuera su denominacién. en el ambito provincial y municipales que
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adhieran, o la creacion de otras nuevas que los alcancen como sujetos de derecho de los

mismos.

Articulo 62°- El Organismo General de Rentas emitird un certificado con las
contribuciones tributarias y tasas aplicables a cada proyecto, tanto en el orden provincial y
municipal, vigentes al momento de la presentacion, que remitird a las autoridades

municipales respectivas que hubieren adherido.

Articulo 59°- La provincia gestionard con la Nacidn la estabilidad fiscal de impuestos
nacionales para las inversiones. lgual gestion realizard cuando se decrete la emergencia
hidrica Provincial para que ¢l tratamiento de los impuestos nacionales siga el mismo

sentido que los provincialcs.

Capitulo IX- Apoyatura de la Educaciéon y Capacitacion en la
Cultura del Agua

Articulo 63° - La Autoridad de Aplicacion de la presente ley en coordinacion con las
autoridades educativas provinciales, elaborara un Programa de Cultura del Agua que sera
incluido en los planes y programas de estudio de todos los niveles de la educacion
obligatoria y sistemdtica dc la provincia. Este Programa forma parte del Plan de Educacion

Ambiental Permanente ¢stablecido en la Ley Nacional del Ambiente n® 4563

Articulo 64° - Los fines del programa de Cultura de! Agua seran los siguientes:

a) La ensefianza y practica de las normas de conducta y convivencia, con sus
fundamentos éticos v cientificos, que formen en el educando una conciencia de su
responsabilidad en la preservacion del recurso hidrico provincial.

b) La formacién de ciudadanos concientes e integrados al medio ambiente total y sus
problemas asociados

¢) Lograr en el educando una clara percepcidon de lo que es el medio ambiente,

considerado globalmente, v la estrecha v permanente interdependencia entre sus dos

conjuntos basicos, ¢l medio natural y el medio cultural.
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d) La capacitacion de los problemas ambientales provocados por causas naturales o
derivadas de las actividades humanas

e) La suncién de las responsabilidades rclativas a la conservacion, defensa y
mejoramiento del medio ambiente y de los recursos hidricos.

f) El conocimiento cientifico de los procesos naturales que mantienen el equilibrio de
los ecosistemas y los conocimientos especificos acerca de las relaciones fisicas,
quimicas, biologicas, economicas, socioculturales y politicas que engendra el medio
ambiente vy los recursos hidricos.

g) La capacitacion de los educadores de todos los niveles.

Articulo 65° - Asimismo. la Autoridad de Aplicacidon desarrollard programas de
capacitacién para usuarios. prestadores y empleados del sector publico provincial y
municipal.

A tal fin deberda celebrar convenios con universidades. centros de investigacion y de
desarrollo tecnologico, para fomentar, difundir v formar capacidades en amteria hidrica.
También organizard a scctores de la comunidad a fin de realizar campaiias informativas

sobre los valores asociados al manejo y cuidado del agua.

Articulo 66° - La Autoridad de Aplicacion celebrara acuerdos con las universidades.
centros de investigacion y de desarrollo tcenologico, para constituir ambitos de
investigacidn y formacién avanzada en materia hidrica.

Debera también incorporar a estas instituciones en ¢l proceso de toma de decisiones
relacionadas con el Plan Hidrico Provincial, el Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental de Obras Hidricas, ¢l Sistcma de Informacién de Recursos Hidricos, como en

todo asunto en los que se comprometan conocimientos interdisciplinarios.
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Capitulo X- Prevencion y control de efectos negativos de las
aguas Fmergencia Hidrica

Articulo 67° - Las medidas de prevencion y control de los posibles efectos negativos de las
aguas sobre la poblacion y sus bienes se efectuard a través de:

a)} La inclusidn del andlisis de riesgos vy desastres naturales en el sistema de planes de
gestién integral de las aguas, asi como en los planes de ordenamiento territorial y
ordenamiento urbanistico.

b) La construccidn, operacion y mantenimiento de las obras de infraestructura

necesarias. -

Articulo 68° - El andlisis de riesgos cstard orientado a la prevencion y control de
inundaciones, inestabilidad de laderas, flujos torrenciales, sequias y otros eventos fisicos
que pudieran ocasionarse por cfecto de las aguas. Asi mismo, considerara la prevencion y
control de las enfermedades producidas por contacto con el agua y las transmitidas por

vectores de habitats acuaticos.

Articulo 69° - La Autoridad de Aplicacion en coordinacion con otros organismos
responsables del recurso, las autoridades sanitarias y las autoridades municipales
involucradas implementaran armonizadamente medidas y controles para la prevencion de

riesgos v desastres naturales que pudieran ocasionarse por efecto de las aguas.

Articulo 70° - La Autoridad de Aplicacion podré Declarar la Emergencia Hidrica. por un
lapso determinado, en zonas cn los cuales por circunstancias climdticas extraordinarias,
catastrofes naturales o accidentes tecnoldgicos. o cualquier contingencia que requiera una

administracion especial del recursos hidrico.

Articulo 71° - La Autoridad de Aplicacidon conformara un Comité de Emergencia Hidrica
que presidira y que estara integrado por:

a)  Un (1) representante por las Municipalidades afectadas;
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b)  Un (1) representante de los productores por cada uno de los Municipios afectados;
¢) Un (1) representante por cada uno de los bloques que integran la Honorable Legislatura

Provincial.

d) Otros representantes que se consideren necesarios de acuerdo a la indole y magnitud del

fendmeno

Articulo 72° - La Autoridad de Aplicacion via reglamentaria fijara las atribuciones del

Comité de Emergencia Hidrica en el marco del Codigo de Aguas

Articulo 73° - Durante la vigencia de la Emergencia Hidrica, todo uso de agua de las
respectivas zonas, va sea por reparticiones publicas, privadas, empresas, cooperativas,
municipios, comités de riego, consorcios de usuarios, etc., queda supeditado al control,

regulacién y aprobacion de la Autoridad de Aplicacion de la presente Ley.

Articulo 74 - Todos los organismos del Estado Provincial, centralizados y descentralizados,
prestaran en forma inmediata toda la colaboracion que les sea requerida por ¢l Comit¢ de

Emergencia Hidrica.

Articulo 75° - Autorizase a la Autoridad de Aplicacion a contratar en forma directa con la
intervencion. aprobacion y seguimiento del Comité de Emergencia Hidrica. las obras
hidraulicas v las complementarias a aquelias. como la adquisicién de los bienes que se

determinen. con motivo de la mitigacion de las causas de la emergencia declarada.

Articulo 76° - La Declaracion de Emergencia Hidrica serd comunicada por el Poder

Ejccutivo Provincial a la Legislatura Provincial en un plazo de 48 horas de ser dispuesta.
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TITULO III - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Capitulo I- Sistema Provincial del Agua (S1IPOA):

Articulo 77° - La organizacién institucional Provincial para la gestidn integral de las aguas
atendera de conformidad al Cédigo de Aguas ( Arts ... ) y los Principios Rectores de
Politica Hidrica, a los siguientes criterios:

a) Descentralizacion, desconcentracion, eficiencia y eficacia administrativa.

b) Coordinacion y corresponsabilidad en la toma de decisiones

¢) Apoyo v cooperacidn interinstitucional

d) Participacion efectiva de los usuarios y de la sociedad en general

¢) Flexibilidad para adapiarse a las particularidades y necesidades locales y
regionales.

Articulo 78° - La Politica Hidrica Provincial y sus instrumentos se gestionardn conforme a
las disposiciones que sc establecen en el presente titulo, a través del Sistema Provincial del

Agua (SIPOA). integrado por los siguientes organismos:

a) Secretaria de Recursos Hidricos
b) El Consejo Provincial del Agua
) l.os Organismos de Cuencas;

e) L.os Consejos Consultivos de Cuencas; y

f) Los Consorcios de Usuarios

Capitulo I1- Secretaria de Recursos Hidricos

Articulo 79° - La Autoridad Administrativa responsable del Agua en la Provincia serd
ejercida por la Autoridad de Aplicacion que actuara en el ambito del Poder Ejecutivo, como
ente autarquico del Estado Provincial con plena capacidad juridica para actuar en los
ambitos del Derecho Publico y Privado de acuerdo con lo que establecen las leyes gencrales

de la provincia.
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Articulo 80° - La Secretaria de Recursos Hidricos o ¢l ente que la reemplace o sustituya

tendra las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas por su ley de creacion

L9

a)

g)

h)

D

k)

)

Ser la Autoridad de Aplicacidon de la presente ley y del Cédigo de Aguas de la
Provincia y toda otra norma sobre gestion y proteccidn de las aguas; ¢jerciendo
las atribuciones jurisdiccionales, el poder de policia y las facultades
reglamentarias en ¢l Aambito de su competencia

Formular, elaborar y coordinar el Plan Hidrico Provincial;

Elaborar el Informe Hidrico Anual;

Convocar, constituir y coordinar ¢l Consejo Hidrico Provincial;

Convocar, constituir y coordinar el Comité Ejecutivo de las Cuencas
Hidrograficas

Aplicar el procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental de Obras
Hidricas y Actividades Asociadas

Aprobar las rendiciones de cuentas y balances que presenten los consorcios de
usuarios;

Aprobar los proyectos de eficientizacion hidrica y las solicitudes de exencion
impositiva en los aspectos técnicos;

Dictar las normas reglamentarias de caracter técnico a las cuales debera ajustarse
el desarrollo de la gestion e infraestructura hidrica provincial,

Establecer las normas para vertido de liquidos a cuerpos receptores, normas para
vertido de efluentes liquidos industriales para reuso agricola, normas de calidad
de efluentes cloacales con tratamiento primario para reuso agricola. normas de
calidad de efluentes cloacales con tratamiento secundario para reuso agricola;
Tendra a su cargo el estudio de los recursos hidricos provinciales. A tal efecto
desarrollara programas vinculados con el conocimiento de los parametros
intervinientes en el ciclo hidrologico de cuencas y regiones de la provincia;

Serd Autoridad de Aplicacion de las leyes y reglamentos destinados al control de
calidad de las aguas y el uso adecuado de los recursos del dominio publico

hidraulico;



m) Ejercer la representacion en el ORGANISMO REGIONAL DE SEGURIDAD

p)

Q

DE PRESAS (OR-SEP) de acuerdo al convenio entre el Poder Ejecutivo
Nacional y la Provincia

Gestionar el sistema financiero (canones, tasas y tarifas) y administrar el Fondo
Provincial del agua por el uso de los recursos hidricos que le competen, segun
las normas vigentes y los recursos presupuestarios que se determinen;

Gestionar los sistemas de alarmas y modelos de prondstico que ayuden a
minimizar las pérdidas econdmicas por fendmenos naturales y efectos
antropicos.

Gestionar el sistema de educacion y capacitacion en la cultura del ahorro y
preservacion de los recursos hidricos;

Gestionar el Sistema de Informacion sobre Recursos Hidricos;

Ejercer la representacion en el CONSEJO HIDRICO FEDERAL de acuerdo al

acta constitutiva y a la carta orgdnica del mismo.

Articulo 81° - La Sccretaria de Recursos Hidricos sera dirigida y administrada por un

Secretario. que tendra rango de Secretario de Estado, el que sera asistido por un subdirector

Ambos deberan reunir condiciones de idoneidad y experiencia en la matena. Seran

designados v en su caso removidos por el Poder Ejecutivo.

Articulo 82° - Son deberes y facultades del Director General, sin perjuicio de las asignadas

en su Ley de creacion, las siguientes,
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a)
b)

d)

Ejercer la representacion legal de la Secretaria

Representar a la Provincia ante el Consejo Provincial del Agua y en otros

organismos técnicos nacionales e internacionales en el drea de su competencia, en

particular en los organismos de Cuencas Internacionales que corresponda a la

provincia;

Ejercer el poder jerarquico y disciplinario sobre todo el personal, aplicando las

sanciones quec pudieren corresponder con arreglo a la legislacion vigente;

Designar, promover y trasladar al personal, con los alcances y limitaciones de las

leyes en vigencia;



€)

g)

h)

i)

k)

D)

Ejercer todas las facultades y dictar todos los actos que sean necesarios para la
administracidn y direccion del organismo;

[nformar periddicamente al Poder Ejecutivo, sobre el cumplimiento de los planes de
obras publicas acordados y aprobados.

Dictar los reglamentos del Cddigo de Aguas v de la presente Ley y los internos de
administracién;

Confeccionar anualmente el proyecto de presupuesto, estimando razonablemente los
gastos y recursos correspondientes al proximo ¢jercicio. Un proyecto de presupuesto
serd distribuido entre los Comités de Cuenca, dando oportunidad a los mismos a
observarlo fundadamente;

Suscribir los contratos v demas actos juridicos que sean necesarios celebrar para el
cumplimiento de sus fines:

Celebrar convenios con entidades nacionales, provinciales o municipales para el
cumplimiento de sus fines;

Convenir sistemas de financiacion para la construccion de obras autorizadas por la
Nacidn o la Provincia;

Efectuar contrataciones conforme lo prescriban las Leyes de Obras Publicas v de

Contabilidad de la Provincia;

m) Otorgar poderes generales o especia-les v revocarlos. representar en juicio a la

n)

p)

q)

-

reparticion como actor o demandado. Celebrar arreglos judiciales y extrajudiciales;
Tomar dinero prestado. fianzas o garantias de bancos u oiras instituciones
internacionales, nacionales, provinciales, mixtas o privadas, en un todo de acuerdo a
la legislacion vigente,

Aceptar legados y donaciones:

Adquirir letras de Tesoreria. ¢édulas hipotecarias y otros valores oficiales y colocar
a interés en instituciones bancarias sujetas a la Ley Nacional de Bancos, los
excedentes financicros que puedan producirse transitoriamente como consecuencia
de la ¢jecucion presupuestaria, v

Adquirir bienes muebles o inmucbles a titulo oneroso o constituir sobre cllos

derechos reales, y



r)

Delegar al Subdirector las facultades que le son inherentes en virtud del presente

articulo.

Articulo 83° - Son deberes y facultades del “Vicesecretario™:

a)
b)

Reemplazar al Secretario en caso de impedimento o ausencia transitoria de éste.

Ejercer las facultades delegadas por el Secretario de Recursos Hidricos.

Articulo 84° - Los recursos con que contard la Secretaria para su funcionamiento, el

cumplimiento de¢ sus atribuciones y la ejecucion de obras, provendran de:

a)
b)

c)
d)

e)

£)

h)

Los recursos del Fondo Provincial del Agua, establecido por la presente Ley.

Las donaciones v legados;

Los aportes que realicen los gobiernos nacional y provincial;

Los aportes reintegrables o no, provenientes de convenios celebrados con la Nacién
0 sus reparticiones, otras reparticiones provinciales, los municipios de la provincia y
otros entes;

El producto de la venta de bienes;

Intereses devengados de las operaciones que realicen y rentabilidad producida por
excedentes financieros transitorios;

Tasas y tarifas percibidas por prestacion de servicios a terceros; h) Los recursos para
obras hidricas;

El Canon v otras atribuciones desiinadas a la gestidn integrada de los recursos
hidricos, conforme al régimen econdomico y financiero de la presente Ley

Créditos de organismos nacionales ¢ internacionales para gjecucion de programas de
infraestructura. fortalecimiento institucional, sistemas de info.-macion, capacitacién

y otros en el area de su competencia.

Articulo 85° - El Secretario podra disponer plancs de facilidades de pago que permitan

regularizar situaciones de morosidad, pudiendo disponer la corta del servicio a aquellos

usuarios que presenten deudas no regularizadas por contribuciones correspondientes a mas

de tres vencimientos.
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Capitulo III - Consejo Hidrico Provincial de Agua

Articulo 86° - El Consejo de riego previsto por la Constitucion queda ratificado por la

presente Ley y se le incorporan las siguientes ampliaciones: serd presidido por el Secretario

de Recursos Hidricos y su composicion originaria podra ampliarse con la incorporacion de

los siguienies miembros

a)

b)
<)
d)
€)

Representantes de los Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo con actuaciones
en la gestion o en el uso de los Recursos Hidricos y la preservacion del ambiente:
Representantes del Poder Legislativo Provincial;

Representantes de los entes reguladores:

Representantes de los municipios de la Provincia

Otros representantes que se tijen a través de la reglamentacion

Articulo 87° - Sin perjuicio de las facultades asignadas por ¢l Decreto de creacion Compete

al Consejo Provincial de Aguas:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Promover la articulacién del planeamiento de los recursos hidricos en el marco de
las politicas y estrategias de desarrollo provincial;

Asesorar sobre las medidas necesarias para el cficaz y eficiente des-empefio de los
responsables de la gestion hidrica;

Analizar y asesorar sobre los proyectos de aprovechamiento de recursos hidricos
cuyas repercusiones vayan mas alla def ambito del Estado Provincial:

Analizar y asesorar sobre las cuestiones que le hayan sido resueltas o requeridas por
los Comités de Cuencas Hidrograficas;

Analizar las propuestas de modificacién de la legislacion sobre re-cursos hidricos:
Aprobar propuestas de Instauracion de los Comités de Cuencas Hidrograficas y
establecer criterios generales para la elaboracion de sus reglamentos;

Supervisar la ejecucion del Plan Hidrico Provincial y determinar las providencias
necesarias al cumplimiento de sus metas;

Establecer criterios generales para el otorgamiento de derechos de usos de recursos

hidricos y para el cobro por su uso.



i) De oficio o a solicitud de los interesados, podra arbitrar o mediar en conflictos
relacionados con los usuarios del recurso hidrico.
j) Entender en grado de apelacion en las resoluciones originarias de la Secretaria con

los alcances que se establecen en los procedimientos administrativos de la presente

Ley.
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Capitulo IV Organismos de Cuenca

Articulo 88° - Los Organismos de Cuenca constituyen personas de derecho publico estatal,
y gozaran de autarquia y plena capacidad para actuar en los ambitos del Derecho Publico y
Privado. Conforman sus propios estatutos y Organos de gobierno y elaboran sus
presupuestos. Sus atribuciones y funcionamiento se rigen por esta ley v demas leyes que

rigen en la materia, en tanto no sean modificadas por la presente.

Articulo 89° - La Autoridad de Aplicacion de la presente ley coordinard las acciones
necesarias para el cumplimiento de los criterios v objetivos establecidos en la presente Ley
y gjerciendo a tal fin las funciones y competencias que le son propias, las que se regularan
especificamente via reglamentaria
En particular, le correspondera a la Autoridad de Aplicacion:
a) Entender y coordinar las funciones establecidas en el Codigo de Aguas, sus Leyes
complementarias y la presente Ley
b) Convocar, constituir ¢ integrar los Organismos de Cuenca que se crean por la
presente ley;
¢) Proponer las bases para la elaboracidén del Plan Hidrico de la Cuenca v controlar su
gjecucidn en coordinacion con el Consejo Hidrico Provincial;
d) Obtener, sistematizar y mantener actualizados los datos necesarios para ci Sistema
de Informacidn sobre Recurso Hidricos:
¢) Aprobar e imponer modificaciones fundadas técnicamente a los Programas de
Aprovechamiento, Distribucion, Proteccidn y Mejora-miento del Recurso Hidrico
que propicien los Comité de Cuenca:
£} Aprobar los estatutos de los Organismos de Cuenca y las Consorcios de Usuarios;
g) Atender en grado de apelacion las quejas que sc¢ sustancien contra las decisioncs

adoptadas por los Organismos de Cuenca.

Articulo 90 - Corresponde a los Organismos de Cuenca cjercer la adminisiracion. uso,
conservacion, mantenimiento v preservacion de los cauces mayores o matrices desde los

que son servidos los sistemas administrados por los consorcios de usuarios, controlando la
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adecuada distribucién de agua enire los mismos cuando asi correspondiere. Igualmente

corresponde efectuar un contralor técnico de la gestion que concretan los consorcios de

usuarios del agua.

Igualmente. corresponde:

a)
b)

c)

d)

f)

Sugerir y orientar criterios de optimizacién en la prestacion del servicio y en el
mejor aprovechamiento y conservacion del sistema hidrico zonal;

Aprobar el Plan Hidrico de la Cuenca:

Indicar los mecanismos de cobranza por el uso de recursos hidricos y sugerir los
valores a ser cobrados, dentro de los lineamientos generales que establezca el
Autoridad de Aplicacion.

Establecer criterios y promover el prorrateo de costos de las obras de uso multiple,
de interés comun o colectivo;

Cumplir subsidiaria mente todas aquellas actividades de asistencia, pro-mocion y
coordinacién que superen la posibilidad de ser ¢jercidas eficientemente por los
Consorcios de Usuarios;

Estimular la realizacion de otras actividades afines, que tiendan al desarrollo socio

econdmico regional.

Articulo 91° - Son recursos de los Organismos de Cuencas los fondos provenientes de:

a)

b)

c)

d)

La percepcién de las contribuciones por servicios previsias en el Presupuesto del
Comité conforme a sus estatutos;

Las multas. recargos y demds importes y accesorios legales que autorice aplicar la
Autoridad de Aplicacion

Los aportes o contribuciones especiales que se establezcan por ley o en sus
estatutos;

Los provenicntes del producido de la venta de bienes del Organismo. o de

donaciones, legados o de cualquier otra fuente.



Capitulo V - Consejos Consultivos de Cuenca

Articulo 92° - Se debera conformar en cada una de las Cuencas un Consejo Consultivo, el
cual serd un ambito de integracion plural con representacion de las distintas instituciones
plblicas, de los usuarios del recurso hidrico y de la sociedad.

El Consejo Consultivo de Cuenca sera un foro para la busqueda de soluciones colectivas en
relacion con la gestion del agua, de su aprovechamiento integral, equitativo y productivo, y
en las proteccion y conservacion de ese recurso vital para las generaciones futuras.

Los Consejos Consultivos seran convocados por las autoridades de los Comité de Cuenca, y

funcionaran bajo la regulacion que determine la Autoridad de Aplicacion

Capitulo VI - Consorcios de Usuarios del agua

Articulo 93° - Los consorcios de usuarios son personas de derecho piiblico no estatal, sin
fines de lucro, gozardn de autarquia y plena capacidad para actuar en los ambitos del
Derecho Publico y Privado. Eligen sus autoridades y elaboran sus presupucstos. Se
constituyen de pleno derecho por todos los usuarios titulares de derecho de uso de aguas
publicas, cuya dotacion se suministre a través de un mismo cauce o de un sistema de cauces

especificamente determinado.

Articulo 94° - Las Organizaciones dec usuarios regiran sus atribuciones y funcionamiento
por las disposiciones que dicte la Autoridad de Aplicacion con sujecion a los principios y
normas de la presente ley y demds normas que rigen en la materia, en tanto no sean

modificadas por una ley especial.

Articulo 95° - Una Ley especial organizara y estableccra la capacidad técnica, autonomia
operativa y econdmica necesaria adecuada para la administracion, uso, mantenimiento y
preservacion de los canales y desagiies a su cargo. Asimismo fijard las normas de
organizacion y funcionamiento, les acordara cl derecho a elegir sus autoridades y

administrar sus rentas. bajo e control y supervision de la Autoridad de Aplicacion.
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TITULO IV — MECANISMOS DE CONTROL Y

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Capitulo I - Control v Fiscalizacion de la Gestion Hidrica

Articulo 96 - La fiscalizacién publica de los Organismos de Cuenca y de los Consorcios de

Usuarios estara a cargo de la Secretaria de Recursos Hidricos, la que la ejercera conforme

las siguientes facultades:

a.
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Aprobar el Presupuesto Anual de Gastos y Calculo de Recursos y las
Rendiciones de Cuentas presentadas por los Consorcios de Usuarios y
Organismos de Cuenca;

Efectuar los controles de legitimidad de la cjecucidn presupuestaria v de las
rendiciones de cuentas de los Consorcios de Usuarios y Organismos de
Cuenca:

Aprobar los Estatutos de los Organismos de Cuenca y de los Consorcios de
Usuarios. asi como también las modificaciones postertores;

Requerir la exhibicion de libros y documentos que estime necesaria, solicitar
informes y disponer investigaciones de oficio o a peticidn de parte;

Llevar un registro de las autoridades clectas y la duracidn de sus cargos:
Verificar el cumplimiento de los recaudos exigidos para ser designados
autoridades:

Designar veedorcs de las Asambleas Generales de Usuarios, sean Ordinarias
Extraordinarias;

Propiciar la activa participacién de los usuarios en la organizacion y
funcionamiento de los Consorcios de Usuarios y Organismos de Cuenca. en

el marco de los principios de coordinacidn y subsidiaridad;



i. Prestar la asistencia técnica y financiera necesaria para el mejor
desenvolvimiento de los Consorcios de Usuarios y Organismos de Cuenca;

j. Intervenir administrativamente los Consorcios de Usuarios, de oficio o a
peticion de los Usuarios, cuando existan causas graves que asi lo justifiquen;

k. Vigilar ¢l cumplimiento de las atribuciones, deberes y funciones asignadas a
los Consorcios de Usuarios y Organismos de Cuenca, cuidando de no
entorpecer la regularidad de sus respectivas administraciones por las
autoridades legitimamente constituidas:

. Disponer inspecciones o verificaciones de caricter técnico que tengan por
objeto asegurar el normal escurrimiento de las aguas y el adecuado funciona-
miento hidraulico de las obras de conduccidn;

m. Asistir técnicamente a los Consorcios de Usuarios y Organismos de Cuenca
en todo lo atinente a la optimizacién del uso del recurso y su preservacion:

n. Ejecutar acciones de asistencia v fomento. tendientes al mejoramicnto de la
gestion participativa del recurso hidrico;

o. Compatibilizar v facilitar a los Consorcios de Usuarios y Organismos de
Cuenca la informacidn registra) v contable necesaria para el adecuado
funcionamiente de los mismos;

p. Aplicar las demas disposiciones emergentes a la legislacion en la materia

Capitulo II - Procedimiento administrativo especial en materia
hidrica

Articulo 97° - De¢ conformidad a lo dispuesto en el Codigo de Aguas, libro VIIL, Titulo |,
las cuestiones vinculadas a la gestion hidrica. que no scan de competencia de la justicia
ordinaria deben ser resueltas por la Autoridad de Aplicacion y demas autoridades de agua

que se preveen en la presente Ley.

Articulo 98° - La Autoridad de Aplicacion establecera en cada caso el procedimiento a

seguir de acuerdo a la presente Ley v atendiendo a los criterios de economia y celeridad
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procesal. Impondra asimismo las medidas preventivas o correctivas manteniendo la debida
proporcionalidad y adecuacién con €l supuesto de hecho y con el fin perseguido.
cumpliendo los tramites y requisitos y formalidades necesarios para la validez y eficacia de
los actos administrativos. Respetando siempre la audiencia de las partes y ¢l derecho de

defensa.

Articulo 99° - Los conflictos emergentes de la gestion hidrica, deberin ser sometidos a
una instancia de mediacion o conciliacién, como instancia previa imprescindible para
proseguir con las actuaciones administrativas o una accién contenciosa o judicial.

Articulo 100 - Los procedimientos en las causas sobre aguas seran breves y sumarios y
las resoluciones contendran, adem:is del decisorio v sus fundamentos, una relacion
sucinta del hecho que los motiva, debiendo llevarse un libro especial para insertar
copia exacta de todas las resoluciones que produzcean, subscriptas por la autoridad
que las haya dictado.

Articulo 101° - Cuando hubiera hechos controvertidos que influyan sobre ia cuestion
administrativa a resolver, podra abrirse la causa a prucbha por un término que no excederd de
diez dias, guiandose. en lo aplicable, por lo establecido para la recepcién de la prueba por la

Ley de Procedimientos Administrativos.

Articule 102° - En todo lo no previsto por esta Ley, sera de aplicacion supletoria la Ley de

Procedimicnios Administratives de la Provincia.

Capitulo III1 — Régimen Sancionatorio

Articulo 103° - De conformidad a lo dispuesio en el Cédigo de Aguas (art. ....), la
Autoridad de Aguas sancionard a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas

conforme a lo previsto en ¢l citado Codigo ¥ en la presente Ley.

Articulo 104° - Las faltas e infracciones serdan sancionadas administrativamente por la
Autoridad de aguas con las siguientes penalidades:
a) Multas pecuniarias desde Pesos (importe minimo) a Pesos (importe maximo)

b) Dar por extinguido el titulo. concesidén o permiso a que se refiere esta Ley



c) Clausura temporal o definitiva, total o parcial de las obras o tomas' para la
extraccion de aguas superficiales o de los pozos en caso de aguas subterraness.

d) Pérdida de la obra de alumbramiento y/o aprovechamiento de agua

€) Suspension temporaria o inhabilitacion en el uso o aprovechamiento del recurso
por un periodo de (xxx meses)

f) Exclusion de los registros de aguas.

Articulo 105° - Las sanciones establecidas pueden ser aplicadas de forma acumulativa v
tendrdn como destino especifico la Autoridad de Aguas. Se aplicaran sin perjuicio de otras
sanciones o infracciones fiscales y de la aplicacion de indemnizaciones por la

responsabilidad civil o penal que resulte.

Articulo 106° - Para establecer el Régimen sancionatorio de este capitulo las infracciones v

faltas se clasificaran tomando en consideracion:

a) La gravedad de la falta

b) La condicion econdmica del infractor

) La premeditacion o intencionalidad

d) La reincidincia, en este caso la multa se duplicara

Articulo 107° - Ademas de la sancidon administrativa, podra dictarse la obligacion de
reparar los dafios y perjuicios, para lo cual la Autoridad de Aguas tendra la facultad de
retener o conservar en deposito o custodia las maquinarias y equipos hasta que se cubran los
pastos ocasionados. También s¢ hara el cobro por ¢l consumo segun corresponda al
infractor v la Autoridad de Aguas estara autorizada para remover o demoler las obras o
infraestructura, construida o instalada sin autorizacion para ocupar cuerpos de agua o zonas
especiales y demds bienes estatales a que se refiere esta Ley; a cargo del infractor. El

procedimiento administrativo debera ser dictado por la Autoridad de Aplicacion,




