60111

PROVINCIA DE SALTA

CONSEJO FEDERAL DE INVERSION

La Desercidon Escolar

Un estudio sobre el impacto del Trabajo Infantil en la Educacion, tomando
como referencia el Nivel E.G B. en los Departamentos de Cachi, Cafayate y San
Carlos de la Provincia de Salta

Febrero de 2006

C.P.N. - Lic. Adm. Emp. Miguel Alfonso Isola



ObJetivos ... e e

Capitulo ] ..,

1.

o N O 00 bk w b

9.

1

12. Datos relevantes ... ...

1

14, Provinciade Salta ... ...

15. Principales producciones agricolas ....................... ... ...

Situacion actual ......... ..

El Trabajo Infantil: Un aspecto de la pobreza .........
Legislacion ........................o MR
Criterios de la UNICEF ..... ... .0
La Convencién de los Derechos de la Infancia ............"%
Legislacion Argentina .................. ..

T HIPOIESIS ..o

3. Ministerio de TrabajodelaNacidn ......................c...........

16.Ganaderia ........................

17. Informacion estadistica del Ministerio de Educacion ... ... ...
Capitulo Il ... . .
1.

Capitulo Il ... e

1

2

Situacion general de los Departamentos de Cachi, Cafayate y
San Carlos ... e
Datos Econémicos ..................

CANANSIS L e i

DiagnostiCo ... ..o

Intervencion efectiva ... ... ... .

. El Trabajo Infantil. Argumentos y costumbres. Accidén de la
Familia ... ...
. Caracteristicas del Trabajo Infantil en la Poblacion elegida:
Elambitorural ... ...

JUSHITICACION . oo
INtrOdUCCION .. o e e

Ley 20.744 Contratode Trabajo ....................................
10.Marco TEOTICO ...t i e e e

Indicadores Educativos ... ... ...

. 34

.. 36

37
38
39

. 40

... 40

40




Trabajos fuera del hogar para terceros .............
Trabajo ayudando a los Padres en produccién familiar .........

@ NP O AW

9. Trabajoy escuela ... ..ot e

10. Escolanizacion ... ..o

11. Anexo MetodoldgiCo ......... ..o e,
12. Metodologia ...

13. Objetivos propuestos ...t it

14. Dimensién cuantitativa ...
156. Dimension cualitativa ................. ...
16. Cuestionanios ... ............. ..
Capitulo IV .

1. Analisis de la situacidén actual ....................

El trabajo infantil se sostiene, en algunos casos, en un circuito
formal de trabajo
El trabajo infantil también se sostiene en un circuito familiar
detrabajo ...

El trabajo infantil es una respuesta a las carencias econémicas ..

El trabajo no solamente suple las necesidades econdmicas ... ....

El trabajo dignifica

Los conflictos en relacion al trabajo .

2. Relacton Escuela — Trabajo Infantil ......... ...

Elestudio ... .. .
La percepcidn que tiene las maestras sobre el trabajo infantil ...
Trabajo infantil y rendimientoescolar ...................................

CONCIUSION S .

Incidencia de trabajo infantil entre la poblacion Escolar ............
Situaciones detrabaio ... ...

El trabajo infantil es en la mayoria de los casos permanente

El trabajo doméstico diferenciaa nifas ynifios ........................

El trabajo infantil es motivado por carencias econémicas ...........

Analisis cuantitativo ...

Tipos de Trabajos realizados porlos nifios .........................

Tareas domestiCas ... ...

El Trabajo Infantil: Un aspectode la pobreza ......................

42
45
45
47
48
50
53

. 53

57
57

Y

58
59.
61

63
63

63

63

64
65
65
67
67
67
68
69
69
69
69
70
70



Trabajo infantil yescolaridad ........................................ T
Recomendaciones ........................... T2
Realizar estudios en mayor escala en el sistema escolar ............ 72
Definir adecuadamente el concepto de trabajo infantit ................ 72
Posicionar el tema del trabajo infantil entre los docentes y en el
sistema escolarpublico ... T2
Tomar conciencia de la desproteccion y riesgos ........................ 73
A traves de la Ley de Financiamiento Educativo, invertir, no gastar74
Fortalecer los Organismos de Control .....................................75
Reflexion Final ...................co T8
Compendio .......... .. ... e T8
Bibliografia ................. ... ... .80
ANEXOS ... .. ... ... B2



OBJETIVOS:

Analizar la Situacibn Econdmico y Social de los Nifos en edad escolar,
principalmente del Nivel E.G.B., de los Departamentos de Cachi, Cafayate y San
Carlos, a los efectos de elaborar un diagnostico socic — econdmico — laboral,
estableciendo relaciones entre ias condiciones citadas y la desercion escolar,
tomando como referencia como impacta el Trabajo Infantil en su desemperio en las
Escuelas, lo que en muchos casos tiene como consecuencia la falta de rendimiento,
repitencia o su desercion. Se hara una distincion entre el Fracaso Escolar, que se

produce en el ambito social o pedagoégicoe y los Problemas de Aprendizaje, cuyo
origen es individual.

A partir de las conclusiones obtenidas, se definiran posibles Estrategias de

Retencion Escolar, en el marco de una Politica Social a Nivel Jurisdiccional.



CAPITULO |

JUSTIFICACION

L.a vigencia de una postura de caracter conservador, cuyos argumentos y practicas
inmediatistas de caréacter asistencialista-clientelista, potencian y naturalizan, bajo el
“sentido comun” o “cultura ocuita”, la “proteccién y promocion” del trabajo infantil,
constituye un discurso dominante y justificador en las instituciones educativas, a la
hora de evaluar los resultados del aprendizaje escolar.

Esta postura, cargada de mala fe, en el sentido de seguir sosteniendo un status quo
0 ignorancia, al considerar al nifito como consecuencia y no causa de la pobreza
(entendida como aquellos hogares con ingresos inferiores a los establecidos para
satisfacer adecuadamente las necesidades basicas de la familia), merece ser
superada haciendo uso de la Convencién Internacional de los Derechos de ios
Nifios, como instrumento innegable en cualquiera de los ambitos de nuestra
sociedad. Desde una perspectiva de cardcter critico, en la manera de plantear el
problema, se prefiguran invariablemente, en forma mas o menos explicita, las
politicas y estrategias para su resolucién, permitiendo constatar el caracter ciclico y
recurrente del tema.

Considerar que la falta de educacién contribuye a la consolidacion y reproduccion de
ciclo de la pobreza y ta marginacién -que se traducen no sdlo en la desercion,
expulsion, repitencia y la falta de rendimiento-, lo que constituye el “fracaso
escolar”, es sostener que la universalizacion de la educacion basica, de calidad, es
el unico instrumento que asegura la igualdad, como requisito minimo para ingreso al
mercado de trabajo como “lugar” mas idénec de construccidon de la base de la
ciudadania de la infancia. Pero es preciso reconocer que las instituciones educativas
por si solas, no pueden afrontar este problema. Una accién seria y decidida, en el
ambito de la politica de apoyo a la familia, constituye el complemento obligatorio
necesario ha implementar. Implica un cambio de enfoque politico-institucional, es

decir, apoyar a la familia, para que ésta, apoye al nifio y no al revés.



INTRODUCCION

A partir de las investigaciones y andlisis realizados sobre el “Trabajo Infantil’, en la
actualidad existe un significativo consenso mundial sobre el dafio que ocasiona en
su desarrollo, la inclusion temprana de los nifios y nifias dentro del mundo laboral.
Esta claro que el trabajo infantil es perjudicial para los nifics en la medida que impide
que puedan disfrutar de su infancia, obstaculiza su desarrollo provocando dafios
fisicos y psicologicos que persisten durante toda su vida, e impide el disfrute pleno
del derecho a la educacion y por lo tanto a un futuro mejor como ciudadano,
disfrutando plenamente de sus derechos entre elios, el de un trabajo decente. En
suma, el trabajo infantii es un problema que perjudica a las familias, a las
comunidades y a la sociedad en su conjunto y perpetia el circulo vicioso de la
pobreza.

No obstante dicho consenso, la definicién de acciones y politicas para su
erradicacion requieren de definiciones operativas sobre los alcances del término
“‘trabajo infantil”. Este término no abarca todos los trabajos que realizan los nifios.
Algunos de ellos, en circunstancias nacionales muy diferentes, realizan trabajos que
no atentan contra su educacién y desarrollo fisico y moral.

El trabajo infantit es toda aquella actividad que implique la participacidn de los
nifios/as cualquiera que sea su condicion laboral (asalariado, independiente, trabajo
familiar no remunerado) o la prestacion de servicios, que les impidan el acceso,
rendimiento y permanencia en la educacidn, se realicen en ambientes peligrosos,
produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a cabo en condiciones

que afecten el desarrolio psicoldgico, fisico, moral o social de los nifios.

En anos recientes hubo un cambio radical en el modo de considerar el trabajo
infantil. La negacién y la indiferencia han dado paso al reconocimiento, a la
indignacién y a una disposicién a enfrentar el problema eficazmente. La eliminacién
del trabajo infantil en el mundo requerira un compromiso importante de recursos de
la comunidad internacional.

El trabajo infantil es un problema que invade el mundo de hoy, pero no es un
problema sin esperanzas. Hay pruebas claras de que cuando las personas asumen

un compromiso, cuando se movilizan las sociedades, cuando se unen las



sociedades y deciden que el trabajo infantil ya no es aceptable, se pueden hacer
grandes progresos hacia la meta de asegurar que no se les niegue a los nifios su
infancia y un futuro mejor.

Crear consenso — y lograr un cambio verdadero — sigue siendo un desafio
inmenso a nivel internacional, nacional y en las familias y comunidades donde existe
et trabajo infantil. El objetivo de sentido comun es brindar a los nifios la oportunidad
de una educacion sdlida y a los padres una buena oportunidad de tener un empleo
decente. Esta es una cuestion econdmica para los paises y las familias, pero
también es una cuestién ética. La lucha contra el trabajo infantil es, en Ultima
instancia, una batalla para extender las fronteras de la libertad y de la dignidad
humana.

SITUACION ACTUAL

Las autoridades responsables que procuran acabar con el trabajo infantil deben
abordar la pobreza que muy frecuentemente es la causa del problema. Si bien el
trabajo infantil abusivo existe y debe ser eliminado, los antecedentes indican que el
tipico trabajador infanti! trabaja con su padre y ayuda a su familia a satisfacer sus
necesidades mas bésicas. Los antecedentes revelan también que existe una
correlacion clara entre la declinacion de la pobreza y el niimero menor de nifios que
trabajan, y sugieren que el trabajo infantil ocurre mas frecuentemente cuando los
padres y los nifios carecen de alternativas practicas o viven en lugares que no
ofrecen a los nifios escuelas adecuadas o a su alcance econdmico. Por lo tanto,
solamente se puede formular una politica eficaz para acabar con el trabajo infantil
dentro del contexto de una estrategia total de desarrotto de un pais, y la misma debe
considerar si elimina la necesidad de que los nifios trabajen y lo que los nifios haran
al no haber trabajo.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) realizé en 2000 un
proyecto en que se hizo un estudio sobre los nifios trabajadores en treinta y seis
paises en vias de desarrollo. La informaciéon obtenida representa mas de 120
millones de nifios de cinco a catorce afos. Si bien cerca de un setenta por ciento de
los nifios de estos paises estaba dedicado a alguna forma de trabajo, menos del tres

por ciento trabajaba en el mercado laboral asalariado formal. La mayoria de este



trabajo asalariado, igual que la mayoria de los trabajos en las economias mas
pobres del mundo, era en la agricultura.

Por lo tanto, si bien los horrores del trabajo infantil son reales e importantes,
debemos tener cuidado de no extrapolar estas condiciones y aplicarlas al nifio tipico
trabajador que ayuda a su familia a satisfacer sus necesidades basicas.

EL TRABAJO INFANTIL: UN ASPECTO DE LA POBREZA

Los padres que son pobres en un pais en desarrollo enfrentan una decisién dificil.
Los hijos pueden contribuir productivamente a la economia de sus familias al ayudar
en la granja o el negocio de la familia, trabajar en el mercado laboral formal, o al
desempenfar trabajos domesticos en las casas. Los niftos ayudan de esta manera a
proveer casa y comida, ropa y otro sostén para ellos mismos, sus hermanos y para
otros miembros de la familia. Se debe ponderar la necesidad de la familia de contar
con la contribucion econdmica del nifio con su deseo de invertir en el futuro del nifio,
con la esperanza de romper el yugo de |la pobreza de ia familia. Con frecuencia, no
hay escuelas o éstas son de tan poca calidad que existen pocas opciones para el
nifno, excepto la de trabajar. Sin embargo, adn cuando existen otras oportunidades,
con frecuencia los padres y los hijos deben optar por la triste decision de que el hijo

trabaje, porque sin su contribucién aumentaria la pobreza de la familia.

En todos los paises hay pruebas de lo importante que es el papel que desempefian
los niftos en ayudar a sus familias a enfrentar la pobreza extrema

Es evidente que existe una relacion entre el trabajo infantil y ta pobreza, puesto que
los nifos que trabajan son casi exclusivamente pobres. Pero {a pobreza no es la
causa del trabajo infantil; el hecho de que la proporcién de trabajo infantil varie
dramaticamente entre paises de niveles similares de desarrollo econdémico io
demuestra. En China, por ejemplo, ha habido muy poco trabajo infantil en las Ultimas
decadas, segun fuentes diplomaticas de EUA, porque tomaron la decision politica de
mandar los nifios a la escuela. Lo mismo ha ocurrido en el estado Kerala, en la India,
que lo ha practicamente abolido. De estos dos ejemplos se deduce que el trabajo

infantil sélo puede existir si es tratado como aceptable cultural y politicamente.
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Segun la Fundacién Internacional por tos Derechos Laborales, en muchos paises
hay una fuerte tradicion de tolerar el trabajo infantil, que se combinan a menudo con
prejuicios hacia poblaciones aisladas. El resultado es la expansion de trabajo infantil
entre algunos grupos étnicos pobres. De forma similar, actitudes discriminatorias
hacia mujeres y nifias pueden reforzar la voluntad de los padres de mandar sus hijas
a prostituirse ¢ a servir en casas.

Donde la educacién es obligatoria, disponible y entendida como importante, la
proporcion de trabajo infantil es mas baja.

Los factores de pobreza, tradiciones culturales, prejuicios hacia grupos étnicos,
religiosos o raciales, discriminacion de las nifias, acceso inadecuado a la educacion
y busqueda de mano de obra décil por parte de los empresarios, han existido desde

hace siglos. Lo que es nuevo ahora es la globalizacion econdmica.

Este factor contribuye a incrementar el trabajo infantil debido a la competencia en el
mercado global, que hace que todo el mundo busque bajar los costes de produccion.
Hay otras formas, menos obvias pero igualmente importantes, en que la
globalizacion contribuye al incremento del trabajo infantil.

Pero el trabajo infantii no es todo igual. La misma UNICEF hace una nitida

diferenciacion entre dos tipologias de nifios que trabajan:

a) Aquellos que dentro de las familias campesinas o artesanas trabajan para ellas
mismas y por la situacién de pobreza, la falta de infraestructura o la ausencia de
garantias sociales necesitan de los brazos infantiles. El nifio puede trabajar algunas
horas al dia e ir a la escuela o en otros casos puede gue trabaje todo el tiempo, pero
no se puede hablar de explotacion sino soélo de miseria.

b) Aquellos en que son explotados por un patron externo, muchas veces una
multinacional.

Igualmente se puede distinguir entre los cascs menos graves — a) el trabajo durante
algunas horas al dia, en sectores gue no perjudican la salud o el crecimiento- b) y
aqueilos mas graves, es decir el trabajo a tiempo completo y en condiciones
insalubres.
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LEGISLACION
CRITERIOS DE LA UNICEF.

La UNICEF ha desarroilado un conjunto de criterios basicos para determinar si el
trabajo infantil es explotador. Define que el trabajo infantil es inapropiado si:

1) Es con dedicacion exclusiva a una edad demasiado temprana,
2) Se pasan demasiadas horas trabajando,

3) El trabajo provoca estrés fisico, social o psicolégico indebido,
4) Se trabaja y se vive en la calle en malas condiciones,

5) El salario es inadecuado,

8) El nifio tiene que asumir demasiada responsabilidad,

7) El trabajo impide el acceso a la escolarizacion,

8) El trabajo mina la dignidad y autoestima del nifioc (como el esclavismo y la
explotacion sexual),

9) Impide conseguir un pleno desarrollo social y psicologico.

LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

La Convencion sobre los Derechos de la Infancia, firmada en 1989 por todos los
paises excepto la Isias Cook, Somalia, Oman, Suiza, los Emiratos Arabes Unidos y
EUA, obliga a los gobiernos a proteger a los nifios de "la explotacion econémica y de
realizar ningun trabajo que pueda ser peligroso ¢ interferir en la educacion del nifio,

0 que sea peligroso para la salud fisica, mental o espiritual del nifio o para su
desarrollo social."

Cerca de 50 paises han ratificado la Convencién 138 de la OIT sobre edades
minimas para trabajar, que establece normas mas rigurosas que la convencion
anterior. Establece que 15 afios es la edad minima aceptable en paises

industrializados, y 14 anos en los demas paises. Permiten que los nifios hagan
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trabajos suaves a los 13 afios en paises industrializados y a los 12 en paises mas

pobres. Prohibe el trabajo que pueda amenazar la salud, la seguridad o la moral
para nifics menores de 18 afios.

La Republica Argentina ratifico este Convenio mediante la Ley N° 23.849 del
22/10/90. Las normas de esta Convencién tienen ahora jerarquia constitucional e

integran los derechos y garantias de la Primera Parte de la Constitucion Nacional
(articulo 75 inc. 22 C.N.)

LEGISLACION ARGENTINA

El trabajo que realizan los menores esta regulado basicamente por las normas de la
Constitucién Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los convenios de
la O.1T,, ratificados por la Republica Argentina, las normas de los articulos 187 a
195 de la Ley de Contrato de Trabajo, disposiciones que subsistieron de la ley
11.317, la Ley de Empleo N° 24.013, especialmente las referidas a los contratos
promovidos de practica laboral para jovenes y trabajo-formacion, el Decreto
14.538/44 de aprendizaje y orientacion profesional, y algunas disposiciones en los
estatutos particulares que rigen actividades especiales y las cldusulas pactadas al
respecto en los convenios colectivos de trabajo.

Con anterioridad a {a Reforma Constitucional de 1994, las disposiciones de la Ley de
Contrato de Trabajo, junto con las normas de los Convenios de la O.1.T. ratificados,
que tenian hasta entonces jerarquia equivalente a la Ley, constituian el nucleo de
las disposiciones sobre trabajo de menores. La sancidbn de nuevas normas
constitucionales vino a enriquecer no sélo el contenido de esas disposiciones sino

que también modificd sustancialmente la jerarquia de fas normas relativas al trabajo
de menores.

Los Convenios de la O.1.T., ratificados por la Republica Argentina, tienen desde la
Reforma Constitucional de 1994 jerarquia superior a las leyes (articulo 75 inc. 22
C.N.). Sobre el trabajo de los mencres y la edad minima de admision en los
empleos, la Republica Argentina ha ratificado los siguientes convenios de la O.1.T.:
Convenio N° 5, sobre la edad minima , ratificado por la ley 11.726, N° 7, sobre |la
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edad minima, ratificado por ley 11.727, N° 10, sobre la edad minima, ratificado por
ley 12.232, N° 33, sobre |la edad minima, ratificado por ley 12.727 y N° 138, scbre la
edad minima, 1973, ratificado por ley 24 650 (B.O. 01/07/96).

El ditimo convenio sobre trabajo de mencres, ratificado por nuestro pais, el N° 138,
en muchos aspectos modifica y sustituye a los anteriores. Determina que “Todo
Miembro que ratifique el Convenio debera especificar, en una declaraciéon anexa a
su ratificacién, la edad minima de admision al empleo o al trabajo en su territorio;...".
Agrega gque “ninguna persona menor de esa edad debera ser admitida al emplec o
trabajar en ocupacion alguna” (articulo 2.1.). El Convenio establece como principio
general que la edad minima de admisién en el empleo no deberd ser inferior a la
edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a los 15 afios (articulo 2.3).
No obstante, la Republica Argentina, al ratificar el Convenio hizo uso de la opcién
prevista en el articulo 2.4. que autoriza al “Miembro cuya economia y medios de
educacion estén insuficientemente desarrollados” para “previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas...especificar
inicialmente una edad minima de catorce afios”.

La Constitucién Nacional, antes de la Reforma de 1994, no contenia practicamente
disposicidn alguna que se refiriera al trabajo de los menores. Sélo existian en ella
referencias indirectas que comprendian a los menores, como las cldusulas incluidas
en el articulo 14 bis sobre “proteccion integral de la familia” y ia “compensacién
econdmica familiar’, destinadas a proteger a los menores pero no en cuanto
trabajadores sino como integrantes de una familia.

La Reforma Constitucional de 1994 introdujo importantes disposiciones vinculadas
con el trabajo de los menores. Ante todo, eleva la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 y
ratificada por nuestro pais por ley 23.849 (B.O. 22/10/90) a la jerarquia
constitucional, incorporando sus normas como complementarias de los derechos y
garantias de la Primera Parte de la misma Constitucion (articulo 75 inc. 22 C.N.). La
misma Reforma introduce una nueva disposicién que impone al Congreso de la
Nacion: “Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad
real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos

reconocidos por esta Constitucién y por los tratados internacionales vigentes sobre
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derechos humanos, en particular respecto de los nifios,...” (articulo 75 inc. 23 C.N.);
el mismo inciso agrega: “Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en
proteccion del nifio en situacién de desamparo, desde el embarazo hasta la

finalizacidén del periodo de ensefianza elemental...”

LEY 20.744 CONTRATO DE TRABAJO

La Ley 20.744, que aprobo el texto originario de la L.C.T., derogé la ley 11.317, con
excepcion de los articulos 10, 11 vy 19 a 24, pero al mismo tiempo incorporé como
parte del Régimen de Contrato de Trabajo el Titulo VI (articulos 204 a 212) que,
con pequefias variantes, corresponden a los vigentes articulos 187 a 195. Si bien el
articulo 25 L.C.T. da una definicibn genérica de lo que debe entenderse por
“trabajador”, que no distingue entre los trabajadores segun su edad. La misma ley
contiene una serie de disposiciones en el Titulo VII (articulos 187 a 195) que
constituyen una regulacidn especial del trabajo de los menores que les otorgan
protecciones adicionales con relaciéon a los trabajadores en general. Se trata, por
consiguiente, de un régimen de “discriminacidén positiva”, que responde a razones
objetivas, a saber: a) la debilidad fisica y psiquica de los menores; b) la necesidad
de que ellos completen el ciclo de educacion basica obligatoria y que esta finalidad
no sea perturbada o impedida por el desempefio de un trabajo. Las normas de |a
L.C.T. constituyen, en consecuencia, el nucleo de la regulacion legal del trabajo de
los menores, por lo que corresponde concordar y armonizar estas disposiciones con
las de la Constitucion Nacional, Convencién sobre los Derechos del Nifio y
Convenios de la O.1.T. para determinar cual es el régimen general de regulacién del
trabajo de menores

Capacidad para celebrar el contrato de trabajo: La primera parte del articulo 187
L..C.T. dice: “Los menores de uno y otro sexo, mayores de catorce (14) afios y
menores de dieciocho (18), podran celebrar toda clase de contratos de trabajo, en
las condiciones previstas en los articulos 32 y siguientes de esta ley “. Como se ve,
el articulo transcripto remite, en este aspecto, al articulo 32 L.C.T., que expresa
textualmente: “Los menores desde los 18 afios y la mujer casada, sin autorizacion
del marido, pueden celebrar contratc de trabajo”, norma que coincide con el articulo
128 Cadigo Civil. El mismo articulo 32 L.C.T. agrega: “los mayores de 14 afios y
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menores de 18, que con conocimiento de sus padres o tutores viven
independientemente de ellos, gozan de aquella misma capacidad”, es decir, qgue en
esas condiciones, son equiparados a los mayores de 18 en cuanto a la capacidad
para celebrar contrato de trabajo. Por lo demas, el mismo articulo 32 agrega que los
menores entre 14 y 18 ahos “que ejercieren cualquier tipo de actividad en relacion
de dependencia se presumen suficientemente autorizados por sus padres o
representantes legales para todos los actos concernientes al mismo”, norma
coincidente con el articulo 283 Cddigo Civil. Esto significa que los menocres que
hayan cumplido 14 afos y ejercieran algin empleo, se presumen por este solo
hecho suficientemente autorizados por sus representantes legales, sin necesidad de
una autorizacion expresa. Por otra parte, los menores emancipados por matrimonio
gozan de plena capacidad laboral (articulo 35 L.C.T.).

Edad minima de admisién en el empleo: Como se sefald mas arriba, el Convenio N°
138, ratificado por la Reptiblica Argentina por ley 24.650 (B.Q. 01/07/96) establece
como principio general que la edad minima de admision en el empleo no debera ser
inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, ¢ en todo caso, a los 15 afios
(articulo 2.3). Sin embargo, nuestro pais, al ratificar el Convenio mencionado hizo
uso de la opcion prevista en el articulo 2.4. que autoriza al “Miembro cuya economia
y medios de educacidn estén insuficientemente desarrollados” para “previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas...especificar
inicialmente una edad minima de catorce afios”. Esto significa que la legislacion
laboral, en cuanto a la edad minima de admisidn en el empleo, se mantiene
consistente con la normativa del convenio internacional, no siendo necesaria, por
ahora, ninguna modificacion legislativa al respecto, ya que el articulo 189 L.C.T.
dispone: “Queda prohibido a los empleadores ocupar menores de catorce (14) afios
en cualquier tipo de actividad, persiga ¢ no fines de lucro”. El tercer pamrrafo del
articuio 182 L.C.T. establece que: “Tampoco podra ocuparse a menores de edad
superior a la indicada que, comprendidos en la edad escolar, no hayan completado
su instruccion obligatoria, salvo autorizacién expresa extendida por el ministerio
pupilar, cuando el trabajo del menor fuese considerado indispensable para la
subsistencia del mismo o de sus familiares directos, siempre que se cumpla en
forma satisfactoria el minimo de instruccién escolar exigida“. Es decir, que el

principio debe ser el de exigir la terminacion de la etapa de educacion basica
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obligatoria y la excepcion la autorizacion al menor para trabajar en el caso en que se
presenten las condiciones previstas por la ley.

Trabajo familiar: El segundo parrafo del articulo 189 L.C.T. introduce una excepcion
a la terminante prohibicidén establecida en el primero. Permite, previa “autorizacion
del ministerio pupilar’, el trabajo de los “menores ccupados en las empresas en que
so6lo trabajen los miembros de la misma familia y siempre que no se trate de
ocupaciones nocivas, perjudiciales o peligrosas’, prohibicidén esta Ultima que reitera
el articulo 191 L.C.T. por remisién al articulo 176 L.C.T., relativo al trabajo de
mujeres. En los parrafos segundo y tercero del articulo 189 se menciona
erréneamente al “ministerio pupilar’ (o ministeric publico de menores) como el
encargado de otorgar las autorizaciones sefialadas en el texto. Se ftrata, sin
embargo, de una materia de competencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Menores en edad escolar: E| tercer parrafo del articulo 189 L.C.T. establece:
“Tampoco podrd ocuparse a menores de edad superior a la indicada que,
comprendidos en la edad escolar, no hayan completado su instruccion obligatoria,
salvo autorizacion expresa extendida por el ministerio pupilar, cuando el trabajo del
menor fuese considerado indispensable para la subsistencia del mismo o de sus
familiares directos, siempre que se llene en forma satisfactoria el minimo de
instruccién escolar exigida“. Sélo como excepcién debe autorizarse al menor para
trabajar en el caso en que se presenten las condiciones previstas por la ley, ya que
el principio es el de exigir la terminacion de la etapa de educacion basica obligatoria.
Trabajos ligeros: Salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 189 L.C.T., en
cuanto a los menores ocupados en las empresas en que sélo trabajen los miembros
de la misma familia, en tanto este tipo de trabajo pueda incluirse dentro de los
“trabajos ligeros”, la legislacion nacional no los define, menciona o establece un
listado de los que puedan considerarse como tales. En ia legislacion comparada la
mayor parte de los paises que tienen previsiones sobre el tema fijan ciertos sectores
econoémicos u ocupaciones en los que se permiten la realizacién de trabajos ligeros,
generalmente ia agricultura, horticultura o viticultura. Otras legislaciones prevén
ciertos trabajos no industriales que pueden efectuarse por menores, como el de
dependientes auxiliares, distribucion de periddicos, etc.

Jornada de ftrabajo: El articulo180 L.C.T. determina que “No podrad ocuparse
menores de catorce (14) a dieciocho (18) afios en ningin tipo de tareas durante mas
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de seis (6) horas diarias o treinta y seis (36) semanales, sin perjuicio de la
distribucion desigual de las horas laborales”. La distribucién desigual de |a jornada
de trabajo que autoriza el articulo significa que es admitida la superacion del limite
diario siempre que no se exceda el limite semanal y se ajusta a lo dispuesto en la
reglamentacion de la ley 11.544, sobre jornada de trabajo. De este modo el exceso
de la jornada diaria normal podrd ser de una hora (articuto 1°, inc. b, decreto
16.115/33), sin necesidad de autorizacion alguna. Sin embargo la ley, en el mismo
articulo 190, autoriza la extension de la jornada de los menores de mas de dieciséis
(16) afnos a ocho (8) horas diarias 0 cuarenta y ocho (48) semanales, pero previa
autorizacion de la autoridad administrativa que en el &mbito nacional es el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social a través de la Direccion Nacional de Inspeccién y
Relaciones Individuales del Trabajo, y en las esferas provinciales las respectivas
Secretarias, Subsecretarias o Departamentos provinciales del trabajo. Algunos
convenios colectivos de trabajo, para la extensién de la jornada, imponen ademas la
notificacion al Sindicato. La ley no especifica los requisitos a cuyo cumplimiento
deberia subordinarse el otorgamiento de la autorizacion para extender la jornada, lo
que se traduce en los hechos en una concesidn practicamente mecanica de las
autorizaciones por parte del organismo administrativo emitidas a la sola solicitud del
empleador. Debe considerase implicitamente prohibida para los menores la
realizacion de horas extraordinarias de trabajo porque elio importaria superar los
limites sefialados como maximos. Sélo, por su excepcionalidad, podrian cumplirse
en caso de accidente o fuerza mayor, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3°,
inc. ¢), ley 11.544, coincidente con lo dispuesto en el articulo 89 L.C.T. “en caso de
peligro grave o inminente para las perscnas o para las cosas incorporadas a la
empresa’”.

Trabajo nocturno: El tercer parrafo del articulo 190 L.C.T. dice textualmente: “No se
podra ocupar a menores de uno u otro sexo en trabajos nocturnos, entendiéndose
como tales el intervalo comprendido entre las veinte (20) y las seis (6) horas del dia
siguiente. En los casos de establecimientos fabriles que desarrolien tareas en tres
turnos diarios que abarquen las veinticuatro (24) horas del dia el periodo de
prohibicion absoluta en cuanto al empleo de menores, estara regido por este titulo y
lo dispuesto en el articuto 173, dltima parte, de esta ley, pero s6lo para los menores
varones de mas de dieciséis (16) afios”.
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Trabajos penosos, peligrosos o insalubres: En la legislacion argentina, por remisién
del articulo 191 al articulo 176 L.C.T., referido al trabajo de mujeres, no se puede
ocupar a los menores de 18 afios “en trabajos que revistan caracter penoso,
peligroso o insalubre”. El mismo articulo agrega que la reglamentacion determinara
las industrias comprendidas en esta prohibicidn. Quedan subsistentes, a este
respecto, los articulos 10 y 11 de la vieja ley de trabajo de mujeres y menores N°
11.317, que enumeran una serie de actividades con caracter enunciativo y no
exhaustivo. También numerosos convenios colectivos de trabajo han especificado
normas vinculadas con estas situaciones de riesgo, nocivas o peligrosas. Asi se
prohibe a los menores trabajar en la actividad de ladrilleros como cortadores (C.C.T.
N° 18/88), en la elaboracién de pescado cargar bultos de mas de 15 kg., realizar
tareas a una altura determinada o tareas de esfuerzo (C.C.T. N° 32/89), en la
molienda de minerales se prohibe a los menores de 18 afos realizar tareas en
ambientes declarados insalubres (C.C.T. N° 37/89), o todo laboreo minero (C.C.T.
N°® 38/89), la carga y descarga de camiones o remocion de cajones (C.C.T. N°
74/89), etc.

Regimen de aprendizaje y orientacion profesional: El Ultimo parrafo del articulo 187
L.C.T. dice asi: “El régimen de aprendizaje y orientacion profesional aplicable a los
menores de catorce (14) a dieciocho (18) afos estara regido por las disposiciones
respectivas vigentes, o que al efecto se dicten “. El aprendizaje y la orientacion
profesional fueron regulados en su momento por el decreto-ley 14.138/44 (B.O.
13/06/44), ratificado por la ley 12.921, muchas de cuyas disposiciones han caido en
desuso. La formacion profesional de los jévenes esta regulada en la actualidad por
las normas de la Ley de Empleo N° 24.013, especialmente en cuanto legisla sobre
los contratos promovidos de practica laboral para jovenes (articulos 51 a 57 LEE.) y
de trabajo- formacién (articulos 58 a 65 L.E.). La Ley de Empleo, prevé también
programas de empleo para jovenes desocupados de entre 14 y 24 afios que
incluyen capacitacién y orientacion profesionales prestadas en forma gratuita y
complementadas con otras ayudas econdémicas cuando se consideren
indispensables (articulo 83 L.E.). Pero indudablemente la innovacién mas importante
introducida en el campo de la formacion profesional de los jovenes es el contrato de
aprendizaje regulado por el articulo 4° de la ley 24.465 (B.O. 23/08/95). Tal como

esta regulado en la ley 24.465 (B.O. 23/08/95), el contrato de aprendizaje esta fuera
del Derecho del Trabajo.
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MARCO TEORICO

En el marco de las transformaciones que viene registrando la economia argentina, la
insercion laboral de los menores plantea nuevos desafios. Por un lado, en un amplio
y acrecentado sector de la sociedad argentina se acentla la necesidad de una
incorporacion temprana de ios hijos a la actividad laborat para contribuir al ingreso
familiar. Como lo han probado diversos estudios, se ha agudizado de manera
marcada la situacion de privacién de las familias que se encontraban en situacion de
pobreza y se ha ampliado muy significativamente la proporcion de hogares con
niveles de ingresos insuficientes para cubrir sus necesidades basicas. No es
extrafio, entonces que se quiebre la tendencia declinante que venia registrando la
insercion laboral desde edades tempranas. De hecho, actualmente es muy
considerable el nimero de menores que frabajan y también de los que se
encuentran buscando empleo.

Por otro lado, como es bien conocido, en el contexto de una desfavorable situacion
en el mercado de trabajo se amplia la presencia de quienes se ven obligados o
impulsados a aceptar condiciones de empleo que no se compadecen con lo
determinado por el marco legal vigente y que, en no pocas ocasiones, los lleva a
desempefiarse en situaciones de trabajo inadecuadas, de riesgo o peligrosas.
Teniendo en cuenta gque entre las implicaciones de! trabajo infantil sobresalen
aquellas relativas a la educacién y la formacion profesional del nifio, es que el
trabajo infantil puede dar lugar a analfabetismo y provocar la desercién escolar,
siendo el ausentismo a clases el primer pasc conducente a la desercién total.
Asimismo, siendo el trabajo infantil una fuente de peligro para la integridad y el
desarrolio fisico, se debe priorizar la atencién al menor, especialmente al trabajador,
disefiando una estrategia que debe ser puesta en practica a fin de que el menor
argentino sea incluido en las agendas de politicas sociales, con la finalidad
primordial de luchar contra la pobreza, principal causa del trabajo infanti,
incrementar los ingresos de los padres a fin de que los menores no se vean en la
necesidad de trabajar para poder satisfacer sus necesidades basicas. La
discriminacion en el trabajo infantil excluye al sujeto en dos sentidos, en el de la
exclusién que siente el sujeto como victima y el de la exclusién como postergacion

por el lugar que le otorga el grupo social, al no tener iguales oporiunidades de
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acceso al descanso apropiado, esparcimiento, juego, actividades recreativas propias
de su edad, a participar libremente en la vida cultural y en la educacion.

El trabajo infantil en el medio urbano, sobre todo el que implica alguna retribucion
monetaria, pero también el que tiene caracter de ayuda a algun negocio familiar,
generaimente impiica alguna actitud coercitiva por parte de los adultos. No es
extrafio que el trabajo infantif esté acompafado por alguna forma de explotacion,
violencia y/o abandono.

La asuncion de tareas de cuidado del hogar en forma habitual por parte de los nifios,
especificamente aquellas que requieren claramente responsabilidad adulta, como el
cuidado de nifios pequefios, supone también algun grado de abandono social de la
infancia. Muchas veces esas decisiones familiares no expresan una estrategia pues
no se prevén sus consecuencias. Otras veces se recurre al trabajo infantil porgue no
se conoce 0 no se tiene otra opcidn, asi sucede con frecuencia en el caso de la
contribucion del nifo a actividades productivas que tienen lugar en el hogar o
parcela familiar.

En otros casos; cuando trabajan a destajo, en particular si son remunerados con
bajas tarifas, los padres o familiares del nifio suelen recurrir a la ayuda de éste,
conforme pareceria ser bastante usual entre las familias de trabajadores a domicilio
o de jornaleros agricolas.

Entre las implicaciones del trabajo infantil, debe subrayarse en primer término
aquellas relativas a la educacién y la formacion profesional del nifio. El trabajo
infantil puede dar lugar a anaifabetismo absoluto o funcional, provocar la desercion
escolar, fomentar el ausentismo en clases o la impuntualidad en la asistencia a éstas
y contribuir a la repeticion de grado y a una baja calidad de aprendizaje. Es también
una importante fuente de peligro para la integridad y el desarrollo fisico, psiquico y
social del nifto, deteriora muchas veces su salud y puede ser de riesgo para su vida.
La actividad laboral es una fuente de riesgo para la salud y la integridad del nifio.
Dada su fragilidad, inexperiencia y falta de informacién o de conocimientos sobre ia
materia, el nifio afronta riesgos laborales mayores que los que afronta el trabajador
adulto que ejecuta tareas similares. Es por ello que la incorporacién prematura en el

trabajo ocasiona un desgaste precoz y la aparicion de patologias criticas.
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HIPOTESIS

En base a lo expuesto en los parrafos anteriores, se plantea la siguiente Hipodtesis:
La incorporacién de mano de obra infantil al proceso de trabajo para ayudar a la
manutencion de la familia, es una practica de muchos hogares, especialmente lo de
escasos recursos. La combinacion de estudic — trabajo en los nifios es una
respuesta ante la crisis econdmica.

El Trabajo Infantii en cualquiera de sus condiciones, afecta en forma negativa en los
nifos, determinando el fracaso escolar y su posterior desercion.

A los efectos de analizar la Hipdtesis planteada, se detalla a continuacion la
informacion estadistica sobre el tema.

DATOS RELEVANTES

MINISTERIO DE TRABAJO DE LA NACION

La cantidad de chicos trabajadores de entre 5 a 14 anos, en ia Republica Argentina,
en el aflo 2002, ascendia a 1.503.925. La cifra considera a nifios que trabajan fuera
de su hogar, ganan propina, ayudan habitualmente con en el trabajo a familiares o
vecinos o atienden la casa habitualmente cuando los mayores no estan.

Este dato, difundido en mayo de 2002 sobre numeros de una encuesta de 1997, es
el mas reciente proveniente de esferas oficiales y de ONGs. Fue realizada por el
Ministerio de Trabajo en el marco del Programa IPEC/OIT.

El Diagnéstico de Trabajo Infantil constituye una herramienta imprescindible al
ofrecer informacion acerca del género, edades, actividades y distribucién regional de
los niflos que trabajan, lo cual tiene por objeto facilitar {a adecuada formulacion de
politicas diferenciadas para cada una de las distintas facetas en las que se
manifiesta el fenémeno.

Este estudio, realizado por el Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil, trabajé con cinco fuentes basicas, disponibles a la fecha de
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elaboracion del diagndstico y a partir de las cuales realizé el diagnéstico del trabajo
infantil, intentando realizar ia mejor estimacion metodolégicamente posible; las
mismas son:

EDS: Encuesta de Desarrollo Social realizada por el SIEMPRO/INDEC (agosto
1997)

MMS: Mddulo de Monitoreo de Metas Sociales - EPH (mayo 1994)

EPH: Encuesta Permanente de Hogares (dos ondas anuales)

CNP: Censo Nacicnal de Poblacion y Vivienda (1991)

CNA: Censo Nacional Agropecuario (1988)

E! principal relevamiento que se realiza en ia Argentina es ia Encuesta Permanente
de Hogares (EPH), que tiene una frecuencia bianual (en los meses de mayo y
octubre). Esta encuesta fue disefiada principalmente para captar los datos del
mercado laboral de la poblacidn mayor de 18 afios y no el trabajo infantil. Sin
embargo, la informacién que brinda sobre trabajo infantil es importante, aungque no
alcanza a ser exhaustiva y abarcativa como para lograr una buena medicién acerca
de este fendmeno. Por este motivo, la fuente principal de este documento es la
Encuesta de Desarrollo Social (EDS), elaborada en 1997, que posee mas areas
teméticas cubiertas que ia EPH, en particular en 1o que hace a las actividades
desarrolladas por los nifios. La EDS fue comparada con la EPH, encontrandose
similitudes en las variables generales analizadas. Esto indicd que la EDS era una
fuente lo suficientemente confiable como para tomarla como principal usina para la
elaboracién de informes.

El analisis regional realizado es fundamental: este informe demuestra que, para
cada una de las distintas regiones del pais, las caracteristicas del trabajo infantil que
se lleva a cabo varian. El trabajo proporciona informacién que permite encarar, con
estrategias diferenciadas por region, la problematica del trabajo infantil, para de esta
manera poder elaborar una politica integrada para su emadicacion, que reconozca
las diferencias que existen en cada una de las regiones, y asi poder ser mas
eficiente en la ejecucion de los gastos que se deriven de la implementacién de las
politicas.
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La estimacion nacional de nifios entre 10 y 14 afos trabajando en zonas urbanas es
la mas sodlida del trabajo, pues la misma se deriva exclusivamente de Jas preguntas
directas formuladas en la EDS, que son lo suficientemente claras para poder
establécer si los nifios estan incluidos en alguna de las actividades sobre las que se
inquiere en ese instrumento.

La estimacion del total nacional de nifios entre 5 y 14 afios trabajando en areas
rurales y urbanas es menos robusta que la anterior, ya que tanto para el tramo etario
5 a 9 en zona urbana, como para €l tramo etario 5 a 14 en zona rural, la estimacion
descansa en distintos supuestos. Es decir, no se derivan de una pregunta directa y
clara, por lo que se considera que el resultado alcanzado en esta estimacién —
aungue no menos riguroso- no surge de un dato como el hallade en la estimacion
anterior. De todas maneras, se considera que es una muy buena estimacion
teniendo en cuenta las restricciones que impone la ausencia de fuentes adecuadas
para lievar a cabo el estudio.

La primera estimacion realizada indicé una distribucién de nifios entre 10 y 14 afios
trabajando en areas urbanas, variando en funcion de la definicion que se tome en
consideracion (segun el nivel de inclusidn de las diferentes actividades). Segun la
definicion amplia que incluye las actividades mencionadas a continuacion, los datos
son:

Nifios de 10 a 14 afios en areas urbanas

Definicién Cantidad de Tasa de
nifos en areas empleo
urbanas

Se considera Trabajo infantil el realizado por
nifos de 10 a 14 afios que trabajan fuera de la

casa {{o] anan ropinas fo ayudan
Y g Prop y Y 695.556 270

habitualmente en el trabajo a familiares o
vecinos y/o atienden la casa habitualmente

(mientras sus padres estan fuera del hogar).
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Al respecto, cabe senalar que a medida que se estimaron las diversas actividades
(en definiciones mas restringidas) hasta arribar a la definicion mas amplia que
incluye las actividades recién sefialadas, la tasa de empleo casi que se muitiplica por
tres.

Esto indica que segin como se considere el trabajo infantil (0 sea qué actividades se
incluyen como trabajo infantil), la magnitud de nifios involucrados obviamente varia
sensiblemente.

La estimacién mas amptlia, que incluye a todos los nifios de 5 a14 afios en las areas
rural y urbana arrojé las siguientes cifras:

Nifios de 5 a14 afnos que trabajan en las areas rural y urbana

Definicion restringida o ampliada | Area urbana Area rural Total
segun actividades incluidas

Nifios Tasa| Nifios | Tasa Nifios Tasa

Ninos que trabajan fuera o
ganan propina o ayudan| 395780 | 6,7 | 87.022 | 104 | 482803 | 71
habitualmente en el trabajo a

familiares o vecinos.

Niftos que trabajan fuera o
ganan propina o© ayudan
habitualmente en el trabajo a
N _ 1.232.852 | 20,8 | 271.074 | 32,4 | 1.503.925 | 22,2
familiares o vecinos o atienden
la casa habitualmente cuando

los mayores no estan.

No cabe duda que el trabajo infantil se ha incrementado en el pais en los ultimos
cinco anos,; ademas, dada la estrecha vinculacién que existe entre este fenémeno y
las condiciones socicecondmicas, y teniendo en cuenta la situacion del pais a la
fecha de redaccion del Diagndstico (mayo de 2002), la tendencia que se puede

esperar se registre en los proximos afios tiene muchas probabilidades de indicar una



25

mayor magnitud de nifos involucrados en este flagelo, asi como también la
diversificacion y nivel de riesgo de las actividades realizadas.

PROVINCIA DE SALTA

Ubicacién geografica: lLa provincia de Salta estd ubicada en el angulo
noroccidental de la Republica Argentina, sobre el eje longitudinal del continente
sudamericano. El Trépico de Capricornio atraviesa el territorio saltefio por su parte
septentrional. Sus coordenadas son las siguientes: punto extremo Norte 22° 00' de
latitud Sur; punto extremo Sur 26° 23' de latitud Sur; punto extremo Este 62° 21' de
longitud Qeste; punto extremo Oeste 68° 33' de longitud Oeste.

Limites: Limita con Chile por el Oeste, con Bolivia por el Norte y con Paraguay por
el noreste. Tiene una superficie total de: 154.775 kilémetros cuadrados.

Poblacién: 1.079.051 habitantes (537.087 mujeres y 528.204 hombres). Cifras
segun el Censo Nacional de 2001. Salta es la octava provincia argentina con mayor

poblacion. La poblacién urbana representa, aproximadamente, un 75% del total.

Clima: Debido a su gran extension, a su latitud tropical y a la combinacién de
relieves que van desde las altas cumbres de mas de 6.000 metros hasta las llanuras
tropicales del Este, la provincia de Salta posee una vastisima variedad de climas. La
ciudad de Salta, ubicada en el central Valle de Lerma, tiene un clima templado con
una temperatura media anual de 16° y un régimen de precipitaciones de unos 700
mm anuales, distribuidos mayormente durante el periodo estival.

Estructura econémica: Agricultura, ganaderia y mineria: 25%: Industria: 26%;
Servicios: 49%.

Salta posee una singular variedad de relieves, paisajes y climas. Por su privilegiada
localizacion, el territorio saltefio sirve de articulacion entre las altas cumbres y
planicies andinas del oeste, de clima frio y semiarido, y las amplias y feraces
llanuras orientales, de clima ardiente y himedo. Al centro, mediando entre los

extremos, se extienden anchos valles -de clima suave, extraordinaria belleza y
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rigueza natural incomparable- matizados por suaves serranias y jalonados por
imponentes montarias. Antiguo nodo del trafico de riqueza entre el Rio de la Plata y
la sefiorial y poderosa Lima, Salta aun conserva su cualidad natural de encrucijada
de caminos. Tres paises americanos (Chile, Bolivia y Paraguay) mantienen fronteras
colindantes con el temitorio saltefio, al que también rodean otras seis provincias

argentinas.

Salta es una provincia auténoma que forma parte del Estado Federal argentino. Esta
autonocmia supone para Salta el poder de autoorganizacion institucional y
autogobierno, bajo el amparo de una Constitucion basada en los principios y valores
democraticos.

La fortaleza de su economia arraiga en las excelentes cualidades de su entorno
natural, la generosa riqueza del suelo y el subsuelo, el espiritu emprendedor de sus
agentes econdmicos y el elevado nivel cultural y formativo de su poblaciéon. No

obstante, Salta posee aun una economia en crecimiento y en trance de
consolidacion.

En 1998, el peso relativo del sector primario de la economia alcanzaba al 18,0 %. El
sector secundario aportaba un 39,0 % y por su parte, el restante 43,0 % de la
actividad econémica global estaba explicado por la oferta de servicios financieros de

transporte y comunicaciones, comercio, turismo y gobierno.

La economia saltefia se estructura scbre la base de un conjunto relativamente
diversificado de actividades primarias, que comprende cultivos industriales (como el
tabaco, el azucar y la vid), legumbres (distintas variedades de poroto seco);
hortalizas, citricos, en especial pomelos y naranjas, y desde hace unos afios, el
algodén. Se encuentra complementada por producciones agropecuarias de tipo
pampeano tales como soja, cereales, pasturas y ganaderia; la explotacion de
hidrocarburos -principalmente gas-, y algunos minerales, fundamentalmente boratos
y algunas rocas de aplicacion. En el sector industrial, predominan las manufacturas
de materias primas agricolas regionales tales como el procesamiento y empaque de
tabaco, hortalizas, frutas y vitivinicultura, la destilacion de petrdleo y el
procesamiento de algunos minerales.
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En los ultimos tiempos, con la creciente integracién con los paises vecinos (en
especial con Chile) se produce un importante proceso de intercambio y de radicaciéon
de nuevas inversiones, fundamentalmente vinculado a los hidrocarburos, la energia
electrica, la infraestructura caminera y ferroviaria, la mineria y algunas producciones
agricolas, que daran gran impulso a la economia y al empleo en la provincia. En los

servicios cobra importancia regional la actividad y los servicios turisticos asociados a
ella.

PRINCIPALES PRODUCIONES AGRICOLAS

Poroto

El cultivo de poroto, en sus diversos tipos, es uno de los de mayor importancia en el
Noroeste Argentinc. Salta aporta el 80 por ciento de la produccion nacional. Los
principales tipos de porotos secos que se producen en Salta son el poroto alubia y el
poroto negro, ambos con altos rendimiento: 1.000 kg./ha y 1.200 kg./ha,
respectivamente.

Salta es el primer exportador de alubia con destino a Europa. Los principales
compradores de este producto saltefio son Espara, Italia y Francia, con una
demanda estabilizada.

El poroto negro, en cambio, tiene como principal destino de exportacion a México,
Venezuela y Brasil, desde donde son requeridos por su aporte sustancial de
proteinas en la alimentacion.

Salta también produce, aunque en menor volumen, las variedades de poroto
colorado, overo y pallar.

Tabaco:

La produccion de tabaco Virginia en Salta constituye uno de los pilares de la
economia regional. La riqueza generada y su amplia distribucion, contribuyen a
generar puestos de trabajo en el campo, la industria, el comercio y el transporte. E!
sector tabacalero saltefio aporta, ademas, al conjunto de la economia argentina, un
importante caudal de divisas por su exportacion.
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En los ultmos afos los productores saltefios de tabaco han incrementado sus
plantaciones e incorporado tecnologia a sus procesos de produccion. Elio ha dado
como resultado el aumento de los rendimientos y de la calidad del tabaco.

En poco tiempo se ha pasado de un rendimiento promedio de 1.700 kg./ha (1993) a
2.000 kg.fha (1996/97). Ademas de las condiciones del suelo y del clima saltefios -
inmejorablemente adaptadas a los requerimientos del cultivo- el Valle de Lerma
dispone de una amplia red de distribucién de energia (gas natural y electricidad) que
permite la utilizacién de modernos sistemas de curado que reducen las pérdidas de
cosecha y mejoran la calidad del producto.

E! tabaco Virginia saltefio posee un excelente balance quimico que lo convierte en
uno de los mejores del mundo, como que es utilizado, desde hace varios afios, en la

mezcla de las principales industrias argentinas y del extranjero.

Vid:
La produccion de vid esta localizada principalmente en el sur de los Valles
Calchaquies, zona que comprende los departamentos de Cafayate y San Carlos. En

menor medida, también se localiza en los departamentos de Molinos y Cachi.

El desarrollo de esta produccion se inicia en épocas de la colonia, introducida por los
jesuitas, quienes aprovechan las inmejorables condiciones agroecolégicas propias
del Valle, hoy convertidc en un importante centro industrial de elaboracion de vinos
finos reconocidos mundialmente.

Este sector de produccién, respondiendo a las necesidades del mercado, se
encuentra empefiado en la implantacion de nuevas variedades finas, con una firme
tendencia hacia los tintos.

Es asi como ademas del tradicional y exitoso vino torrontés, la produccion saltefia de

vinos da origen a finos tintos Cabemnet, Malbec, Cabernet-Sauvignon, entre otros.

La superficie destinada a la vid en Salta es actualmente de unas 1.600 hectareas,
las que prestan un rendimiento promedio de 20 a 25.000 kg./ha.
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E! Departamento Cafayate concentra la mayor produccién y cuenta con diecinueve
bodegas inscritas en la Delegacidn del Instituto Nacional de Vitivinicultura.

Cebolla:

El Valle Calchagui, ademas de reunir las caracteristicas de aptitud para un excelente
desarrollo del cultivo de la vid, posee inmejorables cualidades para la produccion de
otros cultivos, como la cebolla.

El cultivo de la cebolla en Salta se encuentra en fase de franca expansion y
mejoramiento de su potencial comercial. Sus miras estan puestas en el mercado
argentino y en las oportunidades que brinda el creciente interés de paises como el
Brasil en nuestra produccion.

Aromaticas:

El desarrollo de las especies exoticas aromaticas y medicinales es de antigua data.
Los colonizadores hispancs introdujeron las primeras variedades de anis, comino,
romero y orégano, entre otras, especies que se cultivan en el Valle Calchaqui
salteflo. También en el Valle de Lerma se cultivan especies culinarias como el
orégano y el pimiento.

Gracias a sus condiciones naturales, Salta posee cientos de especies nativas
medicinales de alto interés. Cuando menos treinta de ellas han sido ya cosechadas y
destiladas. Muestras de aceites han sido enviadas a importantes centros europeos y
distribuidos entre empresas especializadas para su analisis y valoracion.

Actualmente, los aceites provenientes de los saborizantes (comino, pimiento,
orégano, anis, etc.) tienen una gran demanda a causa de su miscibilidad, que facilita
la produccion masiva de alimentos.

Otro cultivo de punta considerade de interés es el orégano, que es apoyado
técnicamente por el Consejo Federal de Inversiones de Argentina (CFl) en su faz

financiera, y por la Direccion de Relaciones Comerciales en su faz comercial.

Se han introducido tres variedades de stevia rebaudiana o Kaa Hée o yerba dulce,

sobre las que se realizan pruebas de adaptacion en toda la Provincia. La especie,
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que es originaria del Paraguay, posee una remarcable cualidad: es el unico
edulcorante naturat que puede ser consumidoe por las personas con diabetes. Es 300
veces mas duilce que el azucar, carece de hidratos de carbono, es antiplaca, no
fermentable, por tanto, no cariogénico, y no contiene calorias.

Ademas del aceite de ricino de uso medicinal, con creciente demanda tras la
prohibicidn de la caza de cetaceos, se han encontrado en aquel producto nuevas
aplicaciones industriales en reemplazo del aceite de jojoba, mas caro y de dificil
obtencion.

Las nuevas aplicaciones se centran en la utilizacion de este aceite en la lubricacion
de ejes de altas revoluciones (turbinas)

GANADERIA

La actividad ganadera en Salta es tan antigua como el establecimiento de los
primeros colonizadores espanoles. Si bien es cierto que durante los primeros tres
siglos de la dominacion hispanica la actividad ganadera, al igual que la agricola,
poseia caracter espontaneo, mas tarde Salta asiste al desarrollo de la ganaderia
rustica, a la que hacia principios del siglo XIX, se encontraban subordinados el
comercio, la utilizacion de las pasturas naturales para engorde y el empleo de mano
obra que demandaban las tropas de las arrias que marchaban hacia el Alto Pery, el
Peru y el norte de Chile.

Desde entonces, la Provincia de Salta se ha caracterizado por la singular aptitud de

sus suelos, sus pasturas y sus climas, para la cria de ganado de diferentes
especies.

En Salta se crian bovinos, ovinos, porcinos, caprinos, camélidos, asnales y mulares.
La actividad de cria de caprinos en Salta se complementa con la obtenciéon de

subproductos (leche y quesos) para los que existe un importante mercado potencial,
tanto a nivel nacional como extranjero.

El mayor potencial de crecimiento corresponde a la ganaderia bovina, proceso

asociado con la expansion del cultivo de granos bajo el régimen de secano. Las
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razas con mayor perspectiva son la Brangus y la Braford, y desde el punto de vista
del mejoramienio geneético, también la raza Retintto.

Salta es especialmente apta para la cria de camélidos. La principal finalidad de la
cria de esta especie de ganado es la obtencion de lana o fibra destinada a la
confeccion de artesanias y ropa ecoldgica. Los rendimientos por esquila son del
orden de los 300 a 400 gramos de lana por cabeza. La creciente actividad ganadera
requiere, como complemento indispensable, disponer de pasturas adecuadas en
calidad y cantidad.

ANEXOS

En Anexos que se adjuntan, se detalla informacion de la economia de la Provincia

de Salta, de acuerdo al siguiente detalle:

+ Anexo N° 1: Producto Bruto Geogréfico, por gran division.

e Anexo N° 2: Estructura Porcentual del producto Bruto Geografico.

o Anexo N° 3: Estimacion agricola de superficie sembrada, cosechada,
rendimiento, produccion y régimen de riego.

* Anexo N° 4: Produccion de cultivos industriales.

+ Anexo N° 5: Existencia de ganado por especie.

INFORMACION ESTADISTICA DEL MINISTERIO DE_EDUCACION DE LA
PROVINCIA DE SALTA

La cantidad de alumnos matriculados, en el afio 2.004, que concurren a las Escuelas
Publicas, alcanzo la cifra de 302.733 nifios, de los cuales el 52% corresponde a
Alumnos que pertenecen ai Nivel EGB 1y 2; 20% al Nivel EGB 3: 9% al Nivel Inicial,
y el resto a Nivel Medio, Polimodal y Superior No Universitario.

La oferta educativa que brinda el Ministerio de Educacion de !a Provincia de Salta,
da cumplimiento a lo establecido por la Ley Federal de Educacidn, N° 24.195, |a cual
prevé un ciclo de Educacion Bésica Inicial, ente los 3 y 5 afios, al que sigue el de
Educacion Basica Obligatoria, de 9 afios de duracion, a partir de los 6 afos de edad.
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Esto significa que en las previsiones de la Ley Educativa, el Ciclo de Educacion
Basica obligatoria terminara normalmente para el menor a los 15 afios.

En el articulo 5° de la citada Ley, se fijan los lineamientos de la politica educativa,
mediante los cuales se establece que se debe brindar cobertura asistencial y la
elaboracion de programas especiales para posibilitar el acceso, permanencia y
egreso de todos los habitantes al sistema educativo.

En la Provincia de Salta se cuenta con 1.168 Establecimientos, de los cuales 1.017
pertenecen al Estado y 143 al Sector Privado. Los Establecimientos Publicos estan
divididos en tres categorias, siendo las cantidades de cada uno de ellos las
siguientes: Urbanos 451; Rural Aglomerado 145 y Rural Disperso 421.

En los Establecimientos Publicos citados funcionan 2.461 Unidades Educativas, las
cuales se subdividen en 713 Nivel Inicial; 717 EGB 1 y 2, 834 EGB3; 165
Polimodales y 32 Superior No Universitario.

A efectos de dar cumplimiento a las tareas de seguimiento del rendimiento de los
Alumnos, el Ministerio de Educacién elabora una serie de Planillas, las cuales son
cumplimentadas a partir de las definiciones y guias correspondientes, destacando
las siguientes:

e Tasa de Variacion de Matricula
» Tasa Retencion Anual

e Tasa Abandono Anual

+ Tasa Promocion Anual

+» Tasa Repitencia Anual

+ Tasa Abandono Interanual

» Tasa Egreso

En los siguientes Capitulos del presente trabajo, se realizara un andlisis de las
mismas.



Se adjuntan Anexos de acuerdo al siguiente detalle:
e Anexo N°6: Alumnas Matriculados por Nivel
e Anexo N°7: Cantidad de Establecimientos

e Anexo N° 8: Cantidad de Unidades Educativas

33
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CAPITULO Il

SITUACION GENERAL DE LOS DEPARTAMENTOS DE CACHI, CAFAYATE Y
SAN CARLOS

Los Departamentos elegidos para realizar el Proyecto fueron seleccionados por
cuanto poseen altos indices de desercion, criterio este que se sumo a que el
problema en cuestion, fue comentado por los docentes de la zona, en visitas
realizadas oportunamente.

Los Departamentos de Cachi, San Carlos y Cafayate se encuentran ubicados al
Qeste de la parte central de la Provincia de Salta, en la zona denominada Valles
Calchaquies, encontrandose Cachi a 157 km de la Capital saltefia (por la RP 33); y
Cafayate a 186 km (por la RN 68). El Departamento de San Carlos se encuentra
ubicado en el centro del citado Valle, a la vera del la RP 40, la cual une los 165 km

que separan a Cachi de Cafayate. Se adjunta Mapa de la Provincia de Salta por
Departamentos.,

El clima es templado, frio y seco, con una temperatura media anual de 14,8° C, con
una maxima de 27°C en Diciembre y una minima de 4° C en Julio. La zona posee
dias de larga duracion solar y pocas veces nublado, escasa precipitaciones y vientos
de la época de otofio. Las lluvias son torrenciales de una precipitacion anual no
excedente a los 250 mm, en los meses de verano, desde diciembre a marzo.

Se detalla en los siguientes cuadros, datos relevantes de los Departamentos en
cuestion:

DATOS ECONOMICOS:

Departamento Poblacién Superficie km2 | Densidad hab/km2
Cachi 7.315 2.925 2,5
Cafayate 11.797 1.570 7,5
San Carlos 7.212 5.125 1.4

(de acuerdo al ultimo Censo Nacional 2001)
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La economia del Valle se basa principalmente en cuatro fuentes:

e \Vitivinicultura:

+ Elaboracién de especies aromaticas como pimentdn, comino, anis, curcuma,
ademas de cultivos de cebolla, pimiento morrén, ajo, tomate, alfalfa, frutales,
nogales, hortalizas, cereales;

« Ganaderia ovina, caprina y mular (produccién de cueros);

e Turismo.

El Departamento de Cachi, cuenta al afio 2004, con 450 Explotaciones
Agropecuarias, en las cuales, la superficie utilizada para los cultivos de vid, especies
arométicas y otros, es de 1.559 hectareas, habiéndose ocupado por otra parte, 80
hectareas para cereales.

En relacion a la ganaderia posee a la misma fecha, 1.351 cabezas de ganado
bovino, 7.116 ganado ovino, 12.693 ganado caprino y 257 porcinos.

En cuanto al Departamento de San Carlos, las Explotaciones Agropecuarias con que
cuenta son 464, teniendo cultivadas 118 hectareas para cereales y 2.108 para vid,
aromaticas, pimiento morrén y otras.

Las cabezas de ganado que posee son las siguientes: 5.858 bovinos, 30.622 ovinos,
30.317 caprinos y 267 porcinos.

En el Departamentc de Cafayate las Explotaciones Agropecuarias suman 130,

teniendo cultivadas 1.630 hectareas, que en un alto porcentaje corresponden a la
vid.

La distribucion de cabezas de ganado es la siguiente: 2.608 bovinos, 2.021 ovinos,
6.142 caprinos y 44 porcinos.

La principal actividad econdémica de este Departamento es la Produccién vitivinicola,
siendo sus Bodegas conocidas a nivel mundial por la elaboracién de vinos
regionales y finos.
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Las Bodegas més renombradas son: Nanni, Etchart, Domingo Hermanos, La Banda,

La Rosa, Los Parrales y Miralpeix.

Considerando las provincias de La Rioja, Catamarca y Salta, la region NOA produjo
en 1999 un total de 111 millones de litros de vino, representando el 8,8% del total
nacional para el mismo ano. En igual periodo Salta produjo 19,1 millones de litros,
equivalentes al 17,2% del total del NOA y al 1,5% del total nacional.

Un aspecto interesante de la produccion del NOA en general y de Salta en particular
es que en las dos décadas pasadas no ha mermado la superficie plantada mientras
que a escala nacional el retroceso en superficie bajo produccion viticola.
informaciones privadas recogidas entre las bodegas locales indican una superficie
actualmente plantada para Salta de 1.600 has con una prevision de 2.000 has para

el afto 2007, lo cual representa una expansion del 25% respecto del valor histérico.

Las bodegas nacionales que no han reconvertido su produccién hacia la calidad,
trabajan en base a mejorar sus costos. A la produccién de uva propia suelen agregar
la uva comprada a terceros para los vinos de baja calidad y precio, pero de gran
volumen de ventas.

Todas las bodegas extranjeras y numerosas nacionales, que han sido
tradicionalmente productoras de vinos de alta calidad, se han reconvertido con
inversiones en cepas finas y tecnologia tanto en produccion primaria como en
vinificacion. Estas se basan en la produccion propia de uvas como modo de
garantizar una alta calidad de materia prima, con volumen y continuidad que

aseguren la consistencia temporal de su ritmo de ventas y planes de expansion.

Algunas combinan servicios turisticos con su actividad productiva y comercial, como
medio de difusion de los productos propios que afianza el posicionamiento en la
mente del consumidor.

ANALISIS

La actividad econémica de los tres Departamentos se basa principalmente en la
agricultura y la ganaderia, y complementada fuertemente con el turismo.
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Los datos que se detallaron en los parrafos anteriores corresponden a Empresas
que se encuentran registradas, pero por otra parte, existen pequefios productores
unipersonales y familias, que se dedican a la produccién de los bienes mencionados.
Estos dltimos no cuentan con la tecnologia de avanzada como ia que poseen las
grandes Empresas, y por lo tanto desarrollan la mayoria de su actividad, gracias a!
esfuerzo humano de todos sus integrantes, los cuales realizan sus tareas en forma
manual.

Esta forma de trabajo se realiza tanto como en las tareas relacionhadas con la
ganaderia, como en los principales cultivos, destacandose la cosecha de la vid, los
aroméaticos y el pimentén.

Este tipo de tarea no requiere de mucha capacitacion, y por lo tanto pueden
efectuarla nifios de corta edad, y por ende generaria que se dediquen a ellas,
dejando de lado la asistencia a las escuelas, tema este que se tratara en los

Capitulos siguientes.

INDICADORES EDUCATIVOS:

La cantidad de Unidades Educativas por Nivel, de los Departamentos en cuestion
son las siguientes:

Departamento Nivel Inicial EGB1y2 EGB 3
Cachi 16 16 17
Cafayate 8 8 11
San Carlos 20 21 22

En Anexo N° 9 se enumera las Escuelas correspondientes.
Por ofra parte, los Alumnos Matriculados por Nivel, correspondientes al afic 2.004,
estan distribuidos de la siguiente forma:

Departamento Nivel Iniciat EGB1y2 EGB 3
Cachi 266 1441 571
Cafayate 441 1.647 948
San Carlos 227 1.350 443




Las Tasas de Abandono registradas, de acuerdo a los datos y anélisis realizados,
presentan las siguientes cifras:
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Departamento | EGB1-3° ([EGB2-3° |EGB3 EGB 3 Tasa
Tasa anual | Tasa anual | Tasa anual | interanual
Cachi 1,87 1,91 4,36 7,77
Cafayate 3,69 0,34 6,34 488
San Carlos 11,54 2,27 444 11,45
Diagnostico

Como se podra observar, los Departamentos elegidos poseen altos indices de
desercion escolar. Una de las causas que motivarian esta desercidn estaria
vinculada con el trabajo infantil, por cuanto la situacion econémica y social de los
ninos en edad escolar, principalmente del Nivel E.G.B., provocaria que los mismos
trabajen con su padre en tareas agricolas, o otros casos desarrollen tareas por la
cuales reciben una retribucidn, y de esta manera ayudarian a su familia a satisfacer

sus necesidades mas basicas.

Las caracteristicas que asume el trabajo de los nifios en las tareas agricolas,
muchas veces adquieren caracteristicas que hacen dificil su percepcidon. En
particular, puede hablarse de la invisibilidad de estas tareas, por cuanto la prestacion
de servicios alejados de las ciudades, distantes de rutas o accesos, o en lugares
impenetrables, imposibilita el conocimiento de la situacion existente. Pero también
se da una suerte de naturalizacion de sus formas, pues, para las familias rurales, por
la tradicidn cultural, es algo natural que sus hijos menores ayuden en las tareas
laborales de los adultos y, muchas veces, se considera que trabajando desde nifio
se aprendera mejor el trabajo de sus padres, valorizandose como mas favorable
este tipo de formacion que la que puedan recibir en la escuela.
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El sector rural es uno de los caracterizados como invisibles, como aquellos a los que
no puede llegar ninguno de los servicios de inspeccion. La relacion no permanente
en el ambito rural constituye [a circunstancia que més favorece el trabajo infantil. Es
de dificil constatacién ya que los pericdos de duracién de este tipo de relacion
laboral son muy cortos. Pueden ser de horas ¢ dias y, al igual que en el sector

urbano, la precarizacién de las relaciones laborales se ha incrementado en forma
constante.

El trabajo de los nifios se da en el marco familiar. Sélo excepcionalmente los
menores de 14 afios trabajan sin los padres. Gran mayoria de las actividades rurales
que involucran familias cuyos nifios y niflas trabajan son del tipo intensivo y
estacional. Esto se traduce en contratos precarios, de escasa duracién y con gran
concentracion de trabajadores. La remuneracion es medida por el rendimiento. Esto
implica que no existe una remuneracién individual para el nifio, sino que el fruto de
su tarea es computada en el conjunto de su familia y pagada a quien la encabeza.
La pobreza genera trabajo infantil que impide la educacion vy la calificacién, siendo a
su vez causa de nueva pobreza.

INTERVENCION EFECTIVA

Para superar el problema del trabajo infantil se necesita tener un conocimiento
profundo de los factores que fuerzan a los nifios a desempefiar formas de trabajo
inapropiadas, asi como una intervencidon efectiva apropiada a cada entomo
sociocultural y econdmico en particular.

Por ello, en el Capitulo siguiente se procedera a la recopilacion de informacion, con
el objeto de realizar un Estudio Estadistico, para lo cual se tomara una muestra por
Departamento, determinéndose la misma con métodos probabilisticas y no
probabilisticas. Este Estudio se elaborard en funcién de datos obtenidos sobre
fuentes primarias, siendo los Actores: Docentes Padres de Alumnos y la Comunidad
en general.
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CAPITULO Il

EL TRABAJO INFANTIL. ARGUMENTOS Y COSTUMBRES. ACCION DE LA
FAMILIA

Caracteristicas del Trabajo Infantil en la Poblacién Elegida: El &mbito rural

Los establecimientos escolares elegidos para realizar el analisis pertinente,
pertenecientes a los Departamentos de Cafayate, San Carlos y Cachi, se encuentran
ubicados en zonas rurales. Por ello, es necesaric tomar conocimiento de

costumbres, habitos y tradiciones que los habitantes de esos lugares tienen desde
hace muchisimos afos.

Ciertas caracteristicas que se registran en ambitos rurales o semirurales, en las
explotaciones agropecuarias, estan asociadas a una mayor propension a utilizar a
los nifios para el trabajo. Entre los factores o condiciones que favorecen el ingreso
mas tempranoc y precoz al trabajo hay algunos que se destacan y que interesa
apuntar. Es sensiblemente mayor la extension de la pobreza. Al mismo tiempo,
existen diversas actividades no mecanizadas en las que se hace uso intensivo de
fuerza de trabajo de escasa calificacion, a veces para tareas que requieren una
manipulacidn delicada, para las que se considera muy aptos a los nifios.

En este contexto, las empresas de la zona, con la contratacion de trabajo asalariado
a destajo, de trabajadores pobres con sus familias, asi como la difusion de la
medieria y formas equivalentes de relaciones contractuales, que implican en los
hechos situaciones emparentadas con la asalarizacion, o la fuerte presencia de
explotaciones familiares pobres, facilita y empuja al uso de la fuerza de trabajo
familiar, entre ella la de los nifos.

En 1999 el trabajo familiar representaba el 29,9% del total del empleo en las
explotaciones agropecuarias -segun el Censo Nacional Agropecuario- y, mas en
particular, los nifios representaban el 11,9 % del total de los trabajadores familiares.

Al mismo tiempo, el frecuente desarrolio de actividades complementarias de
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autoconsumo, para satisfacer necesidades alimentarias que no se pueden resoclver
por medio del mercado, en virtud de los muy bajos ingresos, también facilita y
estimula el uso de la fuerza de trabajo infantil.

Ademas, con considerable frecuencia la carencia de servicios basicos, su mas dificil
accesibilidad, la forma en que se deben obtener y utilizar ciertos elementos
esenciales, requieren un uso intensivo de trabajo familiar para disponer de ellos y
utilizarlos, como en el caso del agua y combustibles (lefia u otros). El cuidado de los
hijos, que suelen ser relativamente mas numerosos, requiere asimismo un trabajo
que muchas veces recae en sus hermanos no mucho mayores.

Para significativos segmentos de la poblacion rural, la accesibilidad de la escuela
suele ser dificultosa. A ello se une que ciertos segmentos de familias perciben que
esta fuera de sus posibilidades, de su alcance, que sus hijos concurran a la escuela,
mientras que para otros segmentos de familias esto se combina con una
relativamente escasa valoracion de los aportes de la educacion.

Las caracteristicas que asume el trabajo de los nifios en las tareas agricolas,
muchas veces adquieren peculiaridades que hacen dificit su percepcidon. En
particular, puede hablarse de la invisibilidad de estas tareas, por cuanto la prestacion
de servicios alejados de las ciudades, distantes de rutas o accesos, 0 en lugares
impenetrables, imposibilita el conocimiento de ia situacion existente.

Pero también se da una suerte de naturalizacion de sus formas, pues, para las
familias rurales, por la tradicion cultural, es algo natural que sus hijos menores
ayuden en las tareas laborales de los adultos y, muchas veces, se considera que
trabajando desde nifio se aprendera mejor el trabajo de sus padres, valorizandose
como mas favorable este tipo de formacion que la que puedan recibir en la escuela.

Para la familia rural es natural que sus hijos trabajen. Muchas veces consideran que
la pobreza y el trabajo manual es parte de su destino. Muchas veces consideran que
trabajando desde nifio se aprendera mejor la tarea y mas preparado se estara para
ganarse el sustento.



42

La relacidbn no permanente en el ambito rural constituye la circunstancia que mas
favorece el trabajo infantil. Es de dificil constatacién ya que los periodos de duracion
de este tipo de relacién laboral varian segun las épocas. Pueden ser de horas o dias
y la precarizacién de las relaciones laborales es una constante.

En este contexto se procedié a la recoleccion de datos, con el objeto de realizar un
estudio estadistico.

Andlisis cuantitativo

A efectos de alcanzar ios objetivos del trabajo, se recolectd informacién en los
Departamentos seleccionados, Cafayate, Cachi y San Carlos, en las escuelas
ubicadas en zona rural. De cada Departamento se seleccionaron tres
establecimientos educacionales para contactar a nifios de entre 6 y 14 afos,
ubicados segun su nivel educacional, desde 1° al 3° Ciclo de Nivel E.G.B.

L.os establecimientos elegidos fueron los siguientes:
e Las Arcas — Cachi
e Victorino de |la Plaza — Escalchi
¢ Padre Collalunga - Tonco
+ Maria Luisa Lopez - Tolombon
o Gral Gregorio Velez — Yacochuya
o Josefa Frias de Aramburu — Loro Huasi
» Jorge Newbery — Angastaco
o ElArremo

¢ Santa Rosa

En las escuelas citadas se realizé un andlisis previo para determinar el nimero real
de nifios que tiene vinculacién con el mercado del trabajo. Dicho analisis se aplico a
un totai de 765 nifios ubicados en el rango de edad sefalado, para lo cual se
mantuvieron reuniones informales con los padres y docentes, y requiriendo también,
informacién a los alumnos.



43

Del total de nifios analizados, 345 de ellos afirmaron que trabajaban, en tanto'que el
resto, 420 nifios, declararon no trabajar. Esto significa que el analisis previo permitié
determinar que un 45,09% de los nifios consultados trabaja, y un 54,91% no lo hace.

Estas cifras surgen al utilizar un concepto mas amplio de trabajo, por cuanto la
incidencia real del trabajo infantil, se eleva considerablemente si se incluye el trabajo
en los hogares, y no solamente las actividades remuneradas fuera del hogar. Se
aclara que el trabajo en el hogar, se entiende por tareas desarrolladas en la casa —
habitacién, como también en las granjas, parcelas o huertas de los cuales los padres

son los propietarios.

Queda claro que la proporcién de trabajo infantil en una muestra como la que se
escogid, es elevada, tomando en cuenta que se trata de una poblacion de escolares,
lo que revela la importancia que reviste el tema y a la vez requiere entenderse de
acuerdo a las siguientes distinciones gue derivan del concepto operacional de
“trabajo” elegido.

Por ello se considerd como “Trabajo”, las siguientes situaciones:

a) Nifios que trabajan fuera del hogar en trabajos para terceros, remunerados.

b) Nifios que trabajan en la agricultura (siembra y cosecha), en la ganaderia
(cuidado de animales) y en otras tareas similares, ayudando a sus padres o en
explotaciones familiares.

c) Trabajo doméstico familiar, realizado en ausencia o reemplazo de los adultos.

En sintesis, se puede advertir que la primera constatacion se refiere a que el 45,09%
de los menores elegidos, trabaja. Este trabajo lo realizan regular u ocasionalmente,
trabajando fuera del hogar para terceros, ayudando a sus padres en la explotacién
familiar o en trabajos domésticos.

En base a los datos obtenidos y teniendo presente que en muchos casos, las
respuestas fueron muitiples, es decir que los niflos realizaban mas de una de las
situaciones de trabajo, se armo el siguiente cuadro:
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CUADRO N°1
Situaciones de Trabajo sl NO TOTAL L] NO TOTAL
Trabajo fuera del hogar 127 218 345 36,81% | 63,19% | 100,00%
Ayudando a los Padres 277 &8 345 80,28% | 19,72% 100,00%
Tareas domésticas 84 261 345 24.34% | 75,66% 100,00%

La informacién anterior muestra que de las tres situaciones de trabajo, la segunda
de ellas (nifios que trabajan en la agricultura y la ganaderia, ayudando a sus padres
en la empresa familiar) es la que reune el mayar porcentaje (80,28%), siguiéndole el

trabajo fuera del hogar para terceros con un 36,81% y, por Ultimo las tareas
domesticas.

Es significativa la elevada participacion del trabajo, en ayuda de los padres o en
empresas familiares, con la cual practicamente de cada 10 nifios que trabajan, 8 de
ellos salen al campo a colaborar en la siembra y la cosecha, y en el cuidado de los
animales.

Debido a ello, en el campo, es caracteristico encontrar a nifios consagrando buena
parte de su jornada en tareas agricolas de las mas diversas, entre las cuales
algunas requieren de considerable tiempo para su realizacion. Téngase presente
que en los lugares analizados, la principal actividad econdmica y de sustento de la
familia, se basa en la produccion de cebolla, pimiento, aromaticos,
complementandose con la crianza de ganado ovino, bovino, caprino y porcino.

También debe destacarse el alto porcentaje de nifios que hacen trabajo doméstico
en su hogar, cubriendo tareas tales como cuidar a los hermanos menores, hacer
aseo, lavar ropa, etc., desde temprana edad y de manera regular, actividades que en
su conjunto, sin embargo, no ponen en peligro su asistencia al colegio

En este conjunto, uno de los aspectos importantes a destacar, es la elevada
asalarizacion del conjunto de nifios consultados, asumiendo uno de los riesgos mas
evidentes que afecta al trabajo infantil en general: la desproteccion legal.
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TIPOS DE TRABAJOS REALIZADOS POR LOS NINOS

1. Trabajos fuera del hogar para Terceros

A diferencia del trabajo domeéstico que implica la realizacidn de actividades
orientadas a la subsistencia de la familia, el trabajo que se realiza fuera de la casa
es un tipo de actividad que se desarrolla en el mercado, por lo tanto, normaimente,
contribuyen a generar ingresos para el trabajador infantit y/o para su familia. Como
se especificaba en el Cuadro N°1 presentado anteriormente, el 36,81% de las
respuestas, se incluyd en esta categoria.

El tipo de trabajos susceptibles de ser realizados en areas rurales, como es el caso
que nos ocupa, es diverso. Es normal que los nifios dediquen varias horas al dia en
tareas agricolas, como por ejemplo, cosechando cebolla, pimiento, aromaticos o en
la recoleccion de uvas, siendo esta Ultima tarea, la mas requerida, ya que las
Bodegas de la zona requieren de muchas manos para cosechar su materia prima.

Por estas tareas, es indudable que los trabajadores infantiles logran generar sus
propios ingresos y, por esta via, contribuyen a la constitucién del ingreso familiar.
Sobre esto Uitimo, se puede sostener que el trabajo infantil realizado fuera de la
casa, si bien es de baja productividad promedio -calculado por el tiempo destinado
en relacién con el salario recibido-, desde otro punto de vista contribuye a
incrementar indirectamente la productividad del trabajo de los padres por la via de
inyectar, directa o indirectamente, ingresos en el hogar. Se podria pensar en que el
trabajo infantil fuera del hogar, desarrolla un tipo de “productividad indirecta" que va
en beneficic de la familia.

Este tipo de trabajo de los nifios se da en los podriamos definir como un marco
familiar. S0lo excepcionalmente los menores de 14 afios trabajan sin los padres.
Gran mayoria de las actividades rurales gue involucran familias cuyos nifios y nifias
trabajan son del tipo intensivo y estacional. Esto se traduce en contratos precarios,
de escasa duracién y con gran concentracion de trabajadores. La remuneracion es
medida por el rendimiento. Esto implica que no existe una remuneracién individual
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para el nifio, sino que el fruto de su tarea es computada en el conjunto de su familia
y pagada a quien la encabeza.

La mano de obra infantil es mas barata, no sdlo por la exigencia de un menor
salario, sino fundamentalmente porque al ser ilegal, solo puede darse en el sector
informal y en consecuencia, sobre ta remuneracion no se generan cargas sociales ni
administrativas, ni seguros.

En el Cuadro siguiente se detallan las cantidades de nifios que realizan tareas

remuneradas, comparandose las mismas con las que realizan tareas no
remuneradas

CUADRO N° 2

Nifios y Niftas por Tramo de Edades que realizan tareas remunerativas y no
remunerativas

TAREAS TAREAS NO
TRAMOS DE REMUNERADAS REMUNERADAS
EDADES
SEXO SEXO
M F M F
B8 - 8 afios 0 0 12 19
9 -11 afios 18 10 41 35
12 —14 afios 67 32 68 43
Totales 85 42 121 97

En todos los casos sefialados, en el cuadro precedente, como no remunerativos, es
porque el trabajo es realizado cumplimentado tareas domésticas o ayudando a sus
padres.

En relacién con la variable sexo, respecto de las principales actividades realizadas
por [os nifios y nifias que se identificaron como trabajadores, se deben mencionar
los siguiente: las nifias trabajan en los quehaceres de la casa o cuidando nifios y los
varones, por su parte, se destacan trabajando en el campo o para los mandados.
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A las mismas categorias anteriores, se debe tener presente la variable regularidad
con gue cada uno de ellos es realizado. En las zonas rurales, se destaca
nuevamente el trabajo de la cosecha y el “temporario” como una actividad gque es
desarrollada segun la temporada a la que corresponda, aprovechando para ello toda
la jornada. Al realizarse asi, en promedio este trabajo, impide la asistencia al colegio

y en caso que elio llegue a suceder, sélo un bajo porcentaje concurre a la Escuela,
cuando estan en periodo de clases.

2. Trabajo ayudando a los Padres en produccién familiar

Una importante proporcién de nifios declaré que “ayudaba” en el trabajo que hacian
sus padres. Por ello, es interesante ver cuales son las actividades desemperiadas
por éstos y la relacion que tiene su actividad con el trabajo de los nifios. Respecto
del trabajo en el que se desempefian los padres de los menores que trabajan, cabe
destacar gue, en el caso de las madres de nifios rurales, ellas se desempefan
principalmente en dos actividades: duefias de casa, cuidado de los niflos y
atenciones basicas (por ejemplo, preparacion de la comida). Debido a ello, las nifias

tienden a realizar las mismas tareas, pero con la salvedad de que se ocupan del
cuidado de los hermanos mas pequenos.

Respecto del trabajo del padre de los nifios trabajadores en sectores rurales, se
destaca claramente su vinculacién con los quehaceres de los cultivos, la
construccion y las actividades laborales vinculadas con el cuidado de los animales.
Por ende, los nifnos acostumbran trabajar en los mismos rubros.

Uno de los aspectos mas sobresalientes, en este caso en forma negativa, es que ios
nifos deben realizar jornadas laborales de muchas horas, sin regresar a su vivienda,
soportando las exigencias climaticas, no contando con la alimentacién adecuada y
en aigunos casos, sin la vestimenta apropiada.

En este tipo de trabajo se repiten las tareas enunciadas en el punto anterior,

denominado Trabajos para Terceros, ya que lo Unico que cambia, es la relacion de
quien imparte las ordenes.



48

3. Tareas domesticas

De acuerdo a como se ha definide con anterioridad, el trabajo infantil doméstico es
aquel que se realiza en el hogar y sin que intermedie una remuneracion, de modo
que el nifio o nifia actia en reemplazo ¢ ante la ausencia de algin miembro adulto

de la familia. Es decir, se refiere a una labor cotidiana realizada dentro del hogar.

Es necesario destacar que, con frecuencia el trabajo de los nifios dentro del hogar
constituye a menudo un aspecto importante de la socializacién y del desarrollo de
actitudes. Muchos de estos elementos, que en parte son respuestas culturales,
como comportamiento normativo, tenderan con toda probabilidad a perpetuarse en
la insercion futura de los nifios en el mercado del trabajo. Uno de estos aspectos es
la diferenciacion de funciones segun el sexo o la edad, mecanismos sobre los cuales
se va construyendo, lentamente, una divisién del trabajo. Las pautas que regulan las
labores infantiles en el hogar, influyen en la tendencia a confiar a las nifias desde
temprana edad tareas cuasi domésticas, mientras que a los nifics, se les encarga
otro tipo de tareas.

Todo esto en su conjunto, contribuye a fortalecer el “dualismo sexual” que imperara
con posterioridad cuando ellos mismos sean adultos. Dicho “dualismo” podria ser
considerado etapa inicial de una futura division del trabajo doméstico.

En la situacidn rural, frente al mismo conjunto de actividades domésticas, se
destacan como las labores mas frecuente para ambos sexos, el hacer asec en el
hogar, alimentar animales, lavar ropa y cuidar a los hermanos menores. Si bien en
proporciones similares, tanto l1as nifias como los nifios, se dedican indistintamente a
realizar estas actividades cotidianas, sin embargo, se aprecia que algunas labores
son realizadas por uno u ofro sexo: es el caso de lavar ropa como una actividad
femenina mas recurrente o alimentar animales como una actividad masculina mas
frecuente, o bien, por ejemplo, el hecho que las nifas se dedican méas que los nifios

a hacer comida o que los niftos mas que las nifias, buscan lefia.

Se puede decir que la destinacion de esta mano de obra, se hace en funcién de la
ausencia de un miembro mayor en el hogar que pueda asumir estas labores, de
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modo que cualquiera mas cercanc que pueda desempenarias (un nifio 0 una nifa)

es posible ya que, en rigor, no operaria una especializacion como la sefialada.

En el area rural, aparecen labores domésticas inexistentes en el medio urbano:
buscar lefia, cuidar la huerta o hacer pan. Para las nifias deja de ser tan importante
el cuidado de Ies hermanos menores y cobra mas importancia su dedicacion al
cuidado de los animales; para los nifios, por su parte, aumentan las
responsabilidades en el cuidado de los animales y pierde frecuencia el cuidado de
los hermanos menores. Pareciera que en el campo, esta Gltima labor no es
importante de ser cubierta directamente.
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EL TRABAJO INFANTIL: UN ASPECTO DE LA POBREZA

Los padres que son pobres en un pais en desarrollo enfrentan una decision dificil.
Los hijos pueden contribuir productivamente a la economia de sus familias al ayudar
en el campo o al desempenar trabajos domésticos en las casas. Se debe ponderar
la necesidad de la familia de contar con la contribucion econdmica del nifio con su
deseo de invertir en el futuro del nifto, con la esperanza de romper el yugo de la
pobreza de |la familia.

Sin embargo, aun cuando existen otras oportunidades, con frecuencia los padres y
los hijos deben optar por la triste decision de que el hijo trabaje, porque sin su
contribucidn aumentaria la pobreza de la familia.

Es evidente que existe una refacién entre el trabajo infantit y la pobreza, puesto que

los nifilos que trabajan son casi exclusivamente pobres. Pero la pobreza no es la
causa del trabajo infantil.

En las localidades en estudio, que comparten la situacion en porcentajes, de
Necesidades Basicas Insatisfechas, definidas segin la metodologia de la Serie
INDEC N° 1, como los hogares que presentan al menos uno de los siguientes
indicadores de privacion: Hacinamiento, Vivienda (Hogares de una vivienda de tipo
inconveniente), Condiciones sanitarias insuficientes, Sin asistencia escolar de algun
nifio y Capacidad de subsistencia infima (Hogares que tuvieran cuatro o mas
personas por miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe no haya completado tercer
grado de escolaridad primaria), los padres de los nifios que trabajan, son muy
reticentes a hablar sobre el tema, ya que demuestran mucho temor sobre las
consecuencias que suponen, podrian derivar sobre esto.

Reconocen que los hijos trabajan en sus hogares o en sus pequefias parcelas, pero
para eilos es algo normal que esto suceda, por cuanto, y de acuerdo a costumbres
centenarias, l0s nifios deben aprender a realizar los quehaceres del campo, ya que
dependen de ellos para su subsistencia. Tiene el pensamiento de que todo los que

ellos poseen, en el futuro les pertenecerd y por ende, deben aprender a cuidario.
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También sostienen que los nifios deben ayudar en la subsistencia del hogar, ya que
los medios econémicos con que cuentan son escasos, estando muchas veces bajo
la linea de pobreza.

En el otro caso, cuando los acompaiian a trabajar fuera del hogar, a realizar tareas
remuneradas abonadas por un tercero, el sentir de los padres es que los nifios
deben colaborar con la economia del hogar, por un lado para aliviar, como se
expreso anteriormente, la situacion de pobreza y por otro, porque para ellos no tiene
sentido de que se queden en sus casas sin ninguna ocupacion.

Téngase presente que los Porcentajes de Poblacidon con Necesidades Basicas

Insatisfechas en estos Departamentos es muy alta, alcanzando los siguientes
valores:

+ (Cachi: 36,20% ,
e Cafayate: 27,40%
¢ San Carlos: 35,30%

Esto surge de los datos suministrados por el INDEC, Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Vivienda 2001, cuyas cifras son las siguientes:

Departamento | Poblacién Total | Poblacién con NBI
Cachi 7.227 2616
Cafayate 11.616 3.183
San Carlos 7.149 2.522

Por lo expuesto, se deduce que el entorno socioambiental mayoritario de los nifios
trabajadores, es el de hogares bajo la linea de pobreza e indigencia.

En base a la informacion recogida en las entrevistas, se elaboré el Cuadro N° 3, el

cual describe por tramo de edades, cuales presentan caracteristicas de pobreza.
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CUADROQ N° 3

Niftos y Nifias por tramo de edades que presentan caracteristicas de pobreza

POBREZA
SEXO EDAD S NO
6 —8 anos 10 9
NINAS 9 -11 arlos 21 24
12 -14 afos 33 42
Total cursantes 64 75
6 -8 afnos 6 6
NINOS 9 —11 afos 38 21
12 —14 ailos 57 78
Total cursantes 101 105

Como se observa, el 47% de los nifios que trabajan estan bajo la linea de pobreza,
siendo el 18% nifias (64 en total) y 29 % varones (101 en total).

En el rango de 12 — 14 afios, se pudo establecer el mas alto porcentaje, el cual
alcanz6 el 20% del total de nifios trabajadores (varones y mujeres). Esto puede
deberse a que los mas grandes contestaron con mayor sinceridad y con
conocimiento del tema, siendo las mas pequefios, mas retraidos y temerosos de
hablar de algunas cuestiones.

Por otra parte, del 53% restante se puede deducir, por las caracteristicas que
presenta, y a pesar de no estar bajo la linea de pobreza, de que la situacion

econdmica familiar no es buena, ya que los ingresos gue perciben son bajos.

Estos datos confirman que tipicamente, la causa comun det trabajo infantil es la
necesidad de un ingreso familiar adicional, y sacar a los niflos del trabajo significa
que las familias deben tener otras maneras de satisfacer sus necesidades de
sustento.
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TRABAJO Y ESCUELA

La escolarizacidon se encuentra ampliamente difundida en la Argentina desde hace
ya mucho tiempo. Desde antario, la Argentina ha ocupado un lugar destacado entre
los paises de América Latina por los niveles educativos alcanzados por su
poblacion. En las ultimas décadas se ha ampliado significativamente la accesibilidad
a la escuela, en los niveles E.G.B, Polimodal y a los estudios superiores.

Una parte ampliamente mayoritaria de su poblacion ingresa al nivel Polimodal. Es
ilustrativo en tal sentido que el 64,9% de los nifios de 14 afios del pais asistian a la
escuela secundaria en 1991 (al tiempo que un 14,8% permanecia todavia en la
escuela primaria). Es decir que asistian a la escuela practicamente el 80 % de los
nifos de 14 afos. Pero la proporcidn de los gue asistian caia significativamente, al
70%, entre los nifios de 15 afios, manteniéndose la proporcion de los que asistian al
Polimodal, resultado de la compensacion entre los que ingresaban con sobreedad y
los que abandonaban. En cambio, el temprano abandono del Polimodal daba lugar a
una caida sensible de la asistencia a la misma entre los nifios de 16 afios, la que se
ubica en el 58,7 %, de acuerdo a los datos del Censc Nacional de Poblacién y
Viviendas.

Escolarizacién

La asistencia a la escuela de los nifios de hasta 14 afios es ampliamente
mayoritaria. Pese a que continua siendo bastante generalizada, a partir de los 13
anos, edad en la que usualmente se ingresa al 1° aito del EGB 3, se aprecia una
caida en la extension de la escolaridad, declinacion que es particularmente relevante
en el sector rural. Los porcentajes de asistencia escoiar en el pais, en los ambitos
urbanos y rurales, son respectivamente def 97,5 % y 94,0 % a los 11 afios; 96,8 % y
90,2 % a los 12 afios; 91,1 % y 74,8 % a los 13 aftos; y de 83,1 % y 56,7 % a los 14
anos.

Es entonces cuando segmentos que completaron el ciclo de E.GB. 1 y 2, no

ingresan al E.G.B. 3 y por ende al Polimodal, o ingresan y abandonan, al mismo
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tiempo gue se acentua el abandono en E.G.B. 1 y 2, especialmente de quienes
registran repitencias y mayor edad.

Pero pese a esa limitada significacion a nivel global, para el universo total de nifios,
es apreciable la proporcion de nifios de hogares pobres estructurales que nunca

asistieron a la escuela o que abandonaron la escuela primaria sin completaria.

En 1991, el 2,1 % de los nifios de 14 y 15 afios de pais pertenecientes a hogares
pobres estructurales o con necesidades basicas insatisfechas nunca habia asistido a
la escuela, y un 14,7% adicional la habia abandonado sin terminar. Es decir que uno
de cada seis no termind la escuela primaria.

La proporcidn de nifios de hogares pobres estructurales, de 6 a 14 afos de edad,
que nunca asistio o que dej6 de asistir, es significativamente mas elevada que la que

registran los nifios de hogares sin necesidades basicas insatisfechas.

Atendiendo a la incidencia del trabajo infantil, la informacion originada en este
trabajo permite apreciar que en el conjunto considerado, los nifios que trabajan y
que concurren a la escuela, registran una mayor propension a no estudiar.

Diversos estudios han demostrado que hay marcadas diferencias en los logros en la
escuela, segun la pertenencia o no a hogares pobres. Se ha puesto de relieve que el
nivel de repitencia y sobreedad es substanciaimente mayor entre los nifios
pertenecientes a hogares pobres. La sobreedad se toma en general como un
tindicador de desempeiio escolar, en el sentido que muestra un desfasaje entre la
edad tipica -0 que corresponderfa tener- al cursar cada grado o nivel de la escuela y

la que se tiene, desfasaje que esta centralmente determinado por repitencias.

Los nifios que trabajan y concurren a la escuela registran mayor propension a un
mas pobre desempeno escolar.

Esto se pude corroborar en el siguiente Cuadro elaborado a partir de la informacién
recolectada, sobre el universo de ninos y niftas que trabajan:
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CUADRO N° 4

Nifios y Niilas por tramo de edades que presentan caracteristicas escolares
consideradas como Fracaso Escolar

SEXO EDAD FRACASOQO ESCOLAR
Bajo Ausentismo Repitencia
rendimiento elevado
. 6 -8 anos 7 9 0
NINAS 9 —11 arios 17 22 3
12 —14 anos 41 22 5
Total 65 53 8
6 —8 afos 4 4 0
NINOS 911 afos 44 10 3
12 ~14 anfos 67 27 6
Total 115 41 9
CUADRO N° 5

Comparacién: Total de nifios y niflas que trabajan con los que presentan
problemas considerados como Fracaso Escolar

SEXO EDAD Niitas/Nifios que | Niflas/Nifios con | Porcent. con
trabajan problemas en la | problemas en
Escuela la Escuela
} 6 -8 anos 19 16 84.21%
NINAS 9 -11 arios 45 42 93 33%
12 —14 afos 75 68 9067%
Total 139 126 90,64%
6 -8 afios 12 8 66,67%
NINOS | 9-11afos 59 57 96,61%
12 —14 anos 135 100 74,07%
Total 206 165 80,09%
Total General 345 291 84,34%

Como se observa en los porcentajes establecidos, los nifios y nifias trabajadores
poseen una alta tasa de fracasc escolar, alcanzando un porcentaje del 84,34%,
teniendo en ias mujeres mayor incidencia, ya que 9 de cada 10 presentan algun tipo
de problemas (90,64%). En cambio en los varones, el nivel de dificultades es del
80,08 % (8 de cada 10 niros).
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De acuerdo a estas cifras, se puede afirmar que el trabajo infantil en cualquiera de
sus condiciones y la pobreza, a la que suele estar ligado, se encuentran asociados a
un relativamente mayor abandono escolar, pero, sobre todo, a un menor logro en la
escuela.

Ello es concordante con lo gque muestran diversos estudios realizados en Ia
Argentina y en otros paises. Entre los nifios que trabajan, el porcentaje de los que
continian estudiando con el desempefio esperado (sin registrar sobreedad) es
practicamente la mitad que el correspondiente a los que no trabajan, segun la
informacion del Médulo para el Monitoreo de las Metas Sociales.

Al analizar la tasa de desercion escolar, se corrobora el enorme dafio que ocasiona

a la escolarizacion de los menores, el ingreso al mercado de trabajo.
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ANEXO METODOLOGICO

METODOLOGIA

Poblacién objetivo:

Por razones de indole practica, nivel de los recursos disponibles y tiempo destinado
para este estudio, se opt6 por hacerlo en 3 colegios de los Departamentos elegidos
con incidencia de pobreza, donde era posible un acceso directo a los nifics, a los
padres y a los profesores.

La poblacién a encuestar, considerd los tramos de edades de 6 a 14 afios, que por
la legislacidn argentina, no pueden ser autorizados para trabajar.

El escolar-trabajador es en si mismo una categoria especial dentro de los nifios que
trabajan y en este sentido este estudio constituye un aporte de interés para un mejor
diagndstico del trabajo infantil.

Definiciéon operacional de trabajo infantil:

Este estudio partié de una definicidon operacional de trabajo infantil, entendiendo por
tal “las actividades econdmicas remuneradas directa o indirectamente, 0 no
remuneradas, realizadas de manera regular u ocasional por menores 14 afios, ya
sea, como familiares no remunerados, o en relaciones de dependencia de un tercero
0 por cuenta propia’

OBJETIVOS PROPUESTOS

Objetivo general:

Generar informacion sobre el impacto del trabajo infantil en la desercion escolar

Objetivo especificos:
» Desarrollar un estudio exploratorio sobre trabajo infantil.

+ Producir y aplicar una encuesta especialmente dirigida a nifios trabajadores a nivel
rural.

+ Reconocer las caracteristicas de los diversos trabajos que desarrollan los nifios.
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» Reconocer las percepciones que tienen los nifios, los padres y los profesores sobre
el trabajo infantil.

* |dentificar los efectos que tiene el trabajo infantil en el rendimiento escolar

DIMENSION CUANTITATIVA

Muestra:
El estudio consideré la aplicacidn de un instrumento estandarizado a escolares del
Nivel EGB1, EGB2 y EGB3. La unidad muestral se constituyé con establecimientos

oficiales de zonas rurales, de los Valles Calchaquies, Provincia de Salta.
Criterios de seleccion de la muestra

a) Seleccion de comuna rural:
Se seleccionaron localidades rurales que comparten la situacion, en porcentajes, de
Necesidades Basicas Insatisfechas. Estas han sido definidas segun la metodologia
de la Serie INDEC N° 1, y son definidos como los hogares que presentan al menos
uno de los siguientes indicadores de privacion:
e Hacinamiento: Hogares que tuvieran mas de tres personas por cuartos.
e \Vivienda: Hogares de una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato,
vivienda precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho).
o Condiciones sanitarias: Hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.
» Asistencia escolar: Hogares que tuvieran algin nifio en edad escolar que no
asistiera a la escuela.
e Capacidad de subsistencia: Hogares que tuvieran cuatro o mas personas por
miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe no haya completado tercer grado de
escolaridad primaria.

b) Seleccién de los establecimientos educacionales

En una segunda etapa se seleccionaron, en forma aleatoria, los establecimientos
educacionales, los cuales dependen del Ministerio de Educacion de la Provincia de
Salta.
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c¢) Seleccion de los sujetos
La meta planteada era de poder encuestar a todos los alumnos, perc debido a la
reticencia de los mismos a hablar sobre el tema, se mantuvieron conversaciones

informales con elios. Posteriormente, se eligid una muestra representativa de cada
Escuela.

Se realizé un analisis previo mediante lo que podriamos denominar un “filtro” a todos
los alumnos seleccionados. Esto nos permitié discriminar entre quienes trabajaban y
quienes no.

A los alumnos y alumnas que declararon trabajar se les realizé preguntas puntuales

sobre el tema, las cuales fueron guiadas por un profesional.

Procedimiento:

Se considerd la aplicacion del “filtro” a todos los alumnos presentes de los niveles
E.G.B. de cada uno de los establecimientos. El filtro discriminé entre los nifios que
trabajaban de los que no o hacian. De éste proceso se obtuvo que 345 nifios de un
universo de 765, trabajaban. Posteriormente a la seleccion de los nifios, se les aplico
el segundo instrumento, el cuestionario.

A los mas pequefios o quienes pudieran tener alguna dificultad con la lectura o

escritura, se les asistio en el momento de la aplicacion del cuestionario

DIMENSION CUALITATIVA

Para aproximarse a los objetivos de este estudio, el enfoque cualitativo, al mismo
tiempo que prioriza la indagacion de los nifios trabajadores, incorpora la opinién de
otros actores fundamentales tales como los profesores y padres relacionados con
l0s nifos que trabajan.

Parte constitutiva de la metodologia cualitativa es la adopcion de una postura que
comprende el tema desde el punto de vista de los informantes. Se buscaron los
significados y categorias que los sujetos le asignan a las cosas, a los otros y a las

formas como éstas se relacionan. Los significados y categorias no estan
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predefinidos desde las investigadoras. Es asi como se intenta recuperar los
esquemas cognitivos, la articulacion y jerarquizacidon de los informantes, rescatando
el contexto cultural, particular en que viven.

También intentamos reconocer las divergencias y similitudes de las percepciones y
opiniones de las personas participantes. En este punto es necesario remarcar la
gran reticencia de los padres para tratar este tema, por cuanto y como ya se expuso,

existe algun tipo de impedimento basado en sus creencias y costumbres, para
hacerlo.

instrumento

Para recoger la informacién requerida se mantuvieron conversaciones y se
realizaron entrevistas tanto individuales como grupales. Se eligieron estos métodos
ya que a través de ellos se puede tener acceso no s6lo a la opinién personal de los
participantes, sino también al pensamiento colectivo sobre el tema. Estos

permitieron ahondar sobre las tematicas y el tipo de investigacion que estabamos
realizando.

Esta propuesta metodologica fue especialmente disefiada considerando las

caracteristicas de los sujetos participantes, especialmente los nifios.

La organizacion de las preguntas nos permitio profundizar informacion sobre la
relacion existente entre trabajo infantil y la opinidon que sostiene cada grupo de
participantes sobre estos ejes. Aunque estas dimensiones eran similares para todos

los sujetos, se formularon preguntas especificas para cada grupo: nifics, padres y
maestros.
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CUESTIONARIOS

a) Cuestionarios a los nifios.

¢ Presentacion de los asistentes

o Explicacion del método de trabajo.

* Preguntas a los nifios:

<

o

O

c O O O 0

o

0

Cuéntenme porque trabajan

Qué es lo que mas les gusta de trabajar

Como describirian el trabajo que les toca realizar.

Qué es lo mejor que tiene el trabajar

Si tuvieran que elegir, que les gustaria mas: trabajar o estudiar

Cdmo estan con la familia.

Como se llevan.

Ellos intervienen en tu trabajo, te ayudan en tu trabajo

Si tuvieras que comparar con tus compaferos, como les va en el
colegio.

Que ies gusta del colegio.

Si tuvieran que elegir entre ir al colegio y trabajar que elegirian. Porqué
Qué es lo que menos te gusta de trabajar Describan un buen trabajo
Han pensado dejar de estudiar o trabajar.

Qué hacen en los ratos libres

Hay diferencias entre hombres y mujeres

Piensan que es distinto el trabajo que hacen las nifias a los nifios. Por
que.

Qué les gustaria ser cuando grandes

b) Cuestionarios a los maestros.

e Presentacion de los asistentes

e Explicacion del método de trabajo.

» Preguntas a los maestros;

o]

O

O

Uds. que piensan del trabajo infantil.
Estiman cuantos nifios trabajan en el colegio

Como describirian a los nifios que trabajan.
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Qué es lo mas caracteristico en ellos

Cuales son las posibles consecuencias negativas que tiene el trabajo
infantil para los nifos.

Cudles creen Uds. que son los posibles riesgos a los cuales estos
ninos se exponen

Como afecta el trabajo infantil en los nifios. - rendimiento escolar - en la
conducta de los nifos - en la asistencia al colegio - en ia relacion con
los otros nifos - en la relacién con los profesores.

Existe desercién en el colegio debido al trabajo que realizan los nifios.

c) Cuestionarios a los padres.

e Presentacion de los asistentes

» Explicacion del método de trabajo.

e Preguntas a los padres:

Q

o

Cual es el grupo familiar. Con quienes viven

Qué piensan del trabajo infantil

Qué piensan de que sus hijos trabajen

Cuéles son los beneficios que los nifios trabajen

Cdmo afecta a la familia que los nifios trabajen.

Como les afecta a los nifios que ellos trabajen - qué es io mas positivo
- qué es lo mas negativo.

En qué condiciones no permitirian que sus hijos trabajen.

identifican alguin riesgo en el trabajo de sus nifios.

Quien maneja el dinero que recibe Quién decide. En qué se gasta ese
dinero.

Que le gustaria para el futuro de su hijo

Qué tipo de trabajo e corresponde a un nifio.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

El trabajo_infantil se sostiene, en alqunos casos, en un circuito formal de
trabajo.

Liama la atencion la situacién que se observa, la cual es que, a pesar de que el
trabajo infantil para Ios nifios menores de 14 anos es ilegal y que los mayores de esa
edad y hasta los 18 afos, necesitan autorizacion para hacerlo, éste se desarrolle
ampliamente, ain en condiciones de ilegalidad, a la vista y tolerancia de toda la
sociedad. El trabajo que realizan no es oculto; la nocion de ilegalidad no emerge en
su discurso y ellos dan cuenta de la existencia de un medio laboral destinado a
acogerios. A través de este estudio podemos identificar un circuito formal de trabajo
infantil. Los ninos declaran trabajar en sistemas formales de trabajo, tales como las
temporadas de cosecha agricola y los cuidados de animales. Ello implica que se
integran a un sistema de trabajo de Empresas, las cuales a pesar de estar
disenadas con los criterios laborales de los adultos, han creado un espacio
especifico para acoger a una masa trabajadora infantii. Ademas esto significa que
los nifnos tienen que ajustarse a las condiciones en que trabajan los adultos. Aun
estando expuestos a condiciones similares de trabajo, los nifios no tienen contrato,
no tienen estabilidad laboral y sus remuneraciones son mas bajas que las de los
aduitos. Todo conlleva a dejar esta masa trabajadora desprovista de proteccidn legal
de cualquier naturaleza.

El trabajo infantil también se sostiene en un circuito familiar de trabajo.

Existe otra forma en la que los nifios se incorporan al trabajo: a través del apoyo y
asistencia que dan al trabajo que realizan sus padres y madres. Muchos sefalan
que trabajan en las pequefias empresas familiares o apoyando a sus padres en los
trabajos formales gue elios realizan para terceros. Esto se traduce en nifos que
diariamente después de la Escuela, llegan a ayudar a la familia. Pero algunos de los
padres no asumen el trabajo de los nifios como trabajo infantil, por cuanto el
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concepto de trabajo implica obligacién, condiciéon no directamente establecida en el
trabajo de los nifios. Por lo tanto declaran que sus hijos no trabajan. El quehacer de
sus hijos, en las condiciones antes mencionadas es percibido como "ayuda".

El trabajo infantil es una respuesta a }as carencias econdémicas.

A través de los diversos testimonios de estos nifios surge un panorama que
evidencia una serie de restricciones. Entre éstas, la que se reconoce con mayor
fuerza es la de las limitaciones econémicas del nicleo familiar. Claramente muchos
de los ninos sostienen que su ingreso al mundo laboral significa un aporte necesaric
para la familia. La motivacién al trabajo se enmarca en la limitacion de la situacion
economica familiar. Estas precarias condiciones no sélo se deben a los modestos
salarios de los padres, sino que se identifican principalmente con la inestabilidad
laboral de ellos.

En este contexto, los nifios reconocen su aporte como una fuente de apoyo a las
necesidades familiares. Desde esta perspectiva, el trabajo no emerge como una
opcién, sino como un deber frente a toda la familia. Este aporte no se traduce
solamente en cooperar hacia ios otros, sino también en la adquisicion de una
conciencia de las restricciones economicas de la familia y de la obligacion de
proveerse para sus propias necesidades.

El trabajo no solamente suple las necesidades econémicas.

Los nifios dan cuenta de un mundo complejo en las expresiones afectivas de la
familia. Esta es principalmente vista como un foco de conflictos y exigencias. Mas
alla de las restricciones economicas, Ia relacién con sus padres si bien es percibida
como buena, también es vista como una fuente de control y exigencias. Los
beneficios de! trabajo se amplian a una mejor relacion con los padres, los cuales
reconocen el aporte de los niftos y el esfuerzo gque involucra el trabajo. Entre los
ninos rurales esto es especiaimente destacado. Perciben que los padres son mas
carifiosos cuando ellos trabajan. Después de una jornada laboral son atendidos y

pueden descansar sin que los molesten o tengan exigencias de otro tipo.
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El trabajo dignifica

En este marco los nifios relacionan directamente el trabajo como un medio que les
da mayor valor frente a sus padres. Es asi como consiguen el respeto y el mejor
trato como productos de su trabajo. Ambas actitudes se conectan con el ingreso al
mundo adulto. Al parecer, en su vida cotidiana, los beneficios y derecho de ser nifios
son escasos y no evidentes. Es por esto que ingresar al mundo de los aduitos es un
deseo cumplido aceleradamente a través de su esfuerzo laboral.

Los conflictos en relacion al trabajo.

Son los impactos negativos del trabajo que repercuten en la vida cotidiana de los
nifios. Muchas veces estos conflictos no son reconocidos como tales sino que las
dificultades que se presentan en el ambito laboral se viven como naturales. Ei
trabajo define el tipo de vida cotidiana que ellos realizan. Esto es a través de los
horarios, especialmente los nifios que trabajan con los padres no tienen tiempo libre.
Estos se podrian resumir en los siguientes:

» El cansancio. Uno de los impactos negativos del trabajo es el cansancio.
Esto es mencionado por los nifios que tienen que trabajar y estudiar de
manera regular. Llegan a la casa cansados y después tienen que hacer las
tareas.

e Prematura adultez. No vivir la nifiez como corresponde. Esto se
manifiesta principalmente en que los nifios adquieren responsabilidades de
adulto. Estan preocupados del ingreso que ellos aportan en la casa. La
mayoria lo vive como una obligacién frente a las necesidades de los otros. La
estabilidad laboral es otra de las preocupaciones fundamentales de los nifios.
Por ejemplo sefialan que uno de los problemas es “que no los llamen a
trabajar”. Valoran mas el trabajo que el tiempo libre o su derecho a juego,
como lo podria tener cualquier nifio o adolescente.

¢ Los riesgos y los problemas en el trabajo. El mayor riesgo que identifican
no es en relacidn a ellos mismos, sino el no poder cumplir con las exigencias

del trabajo. Los nifios rurales manifiestan tener buenas relaciones con sus
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patrones. Seguramente el trabajo rural se enmarca en un sistema patronal
mas tradicional (paternalista). Los del medio rural declaran sentirse protegidos
por sus patrones.

La falta de Tiempo Libre. Una de las caracteristicas de la vida del trabajador
infantil es la ausencia del tiempo libre. Las necesidades de tiempo de ocio no
son reconocidas por ellos, ni por los padres. El ocio se acerca mas a la idea
de vagancia que a un merecido descanso correspondiente a la edad que
tienen. El mundo adulto no valora la necesidad de descanso de estos nifios,
en el contexto de los esfuerzos que produce la actividad escolar. No se valora
el doble esfuerzo del nifio que debe responder a la vez, a las exigencias del
estudio y del trabajo.

Respeto y carifio hacia los padres a pesar del maltrato: la imagen
familiar. La familia, especialmente el padre y la madre, en el caso nural, son
los referentes mas importantes para los nifios. Esto se refleja en la
intervencion de la familia en el mundo laboral, en el munde de los afectos y
también de los conflictos. Los padres son las figuras mas activas también
como referente para su ingreso al trabajo. Ellos declararan que trabajan
porque ta familia los necesita y esta percepcién se expresa concretamente en
el destino del dinero. Los padres y madres también son vistos como una
fuente de proteccidn, son ellos a quienes recurren.
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RELACION ESCUELA - TRABAJO INFANTIL

En la zona rural el trabajo infantil se percibe como una tabor que no interfiere con el
desarrotlo escolar, ya que se realiza generalmente en horarios que no se
superponen con el dictado de clases 0 en vacaciones. Pero en el caso de que fuera
necesario de que |os nifios trabajen en tiempo completo, por ejemplo para el periodo
de cosecha, los padres prefieren que ios mismos posterguen |as tareas y las clases,
dandole mayor importancia a las tareas remuneradas, con el pensamiento de que
las clases perdidas pueden recuperase en el futuro.

El estudio

En la mayoria de los casos, se percibe que el estudio es fundamental para los
padres, ya que consideran que a través de la educacién que reciban sus hijos, se
modificard su futuro. Tienen las expectativas de que podran conseguir un buen
trabajo, y que el mismo esta relacicnado con el valor del estudio. Esta es la base
para obtener un futurc mas pleno y tranquilo que el gue ellos vivieron. Lo que se
percibe como principal es la obtencién de mejores condiciones laborales a través de
la educacién. Esto significa un futuro con mejores sueldos y mejores tratos de lo que
han recibido ellos.

Es asi como se percibe una doble exigencia hacia los nifios. Por una parte, tienen
que responder a las necesidades econdmicas de! grupo familiar y al mismo tiempo
tienen que responder a las exigencias de la Escuela que les asegura una via para
lograr un mejor futuro.

La percepcién que tienen las Maestras sobre el trabajo infantil

En general, las maestras/os de las escuelas rurales, demuestran conocer que sus
alumnos realizan tareas laborales. A través de sus comentarios, queda en evidencia
que el trabajo infantil se lo considera algo normal, por lo que se expreso en el
Capitulo |l, pero gue no es una problematica incorporada en las relaciones con los
alumnos. Las maestras tienen conocimiento de que trabajan, pero desconocen las
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condiciones |laborales de los niflos, sus tareas, horarios o las condiciones en las
cuales las desarrollan. Indican que no existe politica o posicidon colectiva para asumir
los posibles conflictos que pueden tener los alumnos debido a su trabajo.

Para la mayoria de las maestras ¢l trabajo infantil es principalmente un problema de
pobreza estructural, ya que los padres que mandan a sus hijos a trabajar es
basicamente por un tema econémico, sumado a ello los usos y costumbres de que
los nifios tiene que aprender a manejar todo lo inherente a la ganaderia y la
agricultura que se pueda desarrollar en sus pequefias granjas.

Trabajo infantil y rendimiento escolar

Como senalamos anteriormente, las maestras tienen conocimiento sobre la situacion
de los nifios que asisten a la escuela y al mismo tiempo trabajan, pero este es
superficial, es decir saben que irabajan, pero no conocen las caracteristicas del
mismo. Aun asi, ellos han logrado percibir algunos signos del impacto que puede
tener el trabajo infantil en la escuela. En este marco, habria que destacar que, como
hemos visto anteriormente, la mayoria de los niflos, sefialan que trabajan durante
épocas 0 momentos que no interfieren en las jornadas escolares.

Sefalan que los nifos que trabajan demuestran signos de cansancio y que éstos no
son los primeros alumnos del curso, teniendo serios problemas con el aprendizaje, y
que estas situaciones tienen impacto evidentemente negativo en el rendimiento
escolar.

La desercidn del colegio la relacionan con este problema pero sumado a otro tipo de
situaciones, que tienen que ver principalmente con las relaciones y conflictos
familiares. Por lo tanto, las maestras focalizan su preocupacioén en el trabajo infantil

como factor que pueda tener impacto en el rendimiento escolar.
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CONCLUSIONES

Incidencia de trabajo infantil entre la poblacién escolar

Al adoptar una definicidon amplia de trabajo infantil, en la que se considera ademas
del trabajo asalariado realizado fuera del hogar, aquellas labores realizadas como
ayuda al trabajo familiar en una explotacion propia y las labores domésticas hechas
dentro de la casa, se puede aseverar que es muy alta {a incidencia del trabajo infantil
en la poblacidn escolar.

Como conclusion del presente trabajo, se puede decir que del total de nifos
consultados (765), un 45,09% de los mencres entre 6 y 14 afos de las escuelas

seleccionadas, trabaja regular u ocasionalmente, siendo la primera modalidad la
mayoritaria. '

Situaciones de Trabajo

En el contexto del presente estudio, el trabajo infantil se tipificd segun aquellas
actividades realizadas fuera del hogar, en explotaciones familiares (granjas o
huertas) y el trabajo doméstico, y dado que en muchos casos las respuestas fueron
multiples, . es decir que 10s nifios realizaban mas de una de las situaciones de

trabajo, se obtuvieron los siguientes porcentajes de nifios que trabajan:

¢ Trabajo fuera del hogar: 36,81%
+ En explotaciones familiares: 80,28%
e Tareas domésticas: 24, 34%

Se observa que es muy elevada la participacion de los nifios trabajadores en las
explotaciones familiares, calculandose gue de cada 10 nifios, 8 de ellos trabajan
ayudando a los padres.

El trabaio infantil escolar es en la mayoria de los casos permanente

En el estudio, se pudo constatar que el trabajo de los nifios es, en un alto porcentaje,

permanente, ya que los que realizan tareas para ayudar a sus padres en la granja o
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huerta propias, o los que colaborar con tareas domésticas, no tienen ningun tipo de
descanso. En cambio sobre los trabajos para terceros, se puede concluir que su
principal caracteristica es, su temporalidad, especialmente vinculado con la
temporada de la cosecha de la vid y de los aromaticos. '

E! trabajo doméstico diferencia a nifias y nifios

Finalmente, en lo relativo al trabajo domestico, se puede concluir que si bien ambos
sexos participan regularmente de estas labores, al incorporar la variable edad, se
percibe una "divisién sexual" incipiente del trabajo doméstico, especialmente en el
grupo de adolescente entre los 11 y 14 anos. Se puede concluir que, el trabajo
domeéstico aparece claramente como una actividad laboral no remunerada que
aparece como factor de reemplazo ante la ausencia de algun miembro adulto de la
familia. Si bien es cierto el trabajo doméstico es realizado indistintamente por
hombres y mujeres desde edades tempranas, se aprecia que las labores son
preferentemente realizadas por uno u otro sexo, lavar ropa, por ejemplo, como una
actividad femenina mas recurrente ¢ alimentar animales como una actividad
masculina mas frecuente.

El trabajo infantil es motivado por carencias econémicas

Podemos destacar que una de las circunstancias principales por las cuales un nifio
trabaja es porque los adultos no alcanzan a cubrir las necesidades que éste tiene.
La principal motivacion para que trabajen emerge en directa relacién con el nivel de
pobreza del contexto familiar. Las carencias econdmicas que enmarcan el trabajo
infantil han opacado las carencias afectivas que generalmente estan ligadas en el
mundo de estos nifos. Un mundo adulto carente econdmicamente ha ocultado otro
tipo de necesidades no satisfechas, entre las cuales se destaca la ausencia y
limitaciones que tiene el cultivo de las relaciones afectivas. No queremos gque esto
signifique estigmatizar la pobreza. Pero tampoco podemos obviar que en sus
testimonios los nifios trabajadores dan cuenta de grandes necesidades en el campo

de los afectos. Manifiestan ser sujetos de exigencias constantes y de aislamiento por
parte de la familia.
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Trabajo infantil y escolaridad

Como se analizé a lo largo de este esiudio, los nifios trabajadores representan una
alta proporcion del total de la poblacién infantil, en particular los que viven en
hogares ubicados bajo la linea de pobreza. Esta pobreza familiar, motiva a que los
nifios trabajadores se vean cbligados a incorporarse tempranamente al mercado de
trabajo para paliar ingresos escasos, con los cual se comienzan a atrasar primero en
sus estudios y luego terminan abandonando definitivamente la escuela.

A partir de los datos obtenidos y de los porcentajes establecidos de nifios que
trabajan y que a su presentan problemas en la escuela, los cuales fueron
presentados en el Capitulo |ll, se demuestra de manera indiscutible, que la condicién
de trabajador infantil, generada por la pobreza, origina que los mismos presenten
problemas de aprendizaje, bajo rendimiento, ausentismo, repitencia y en algunos
casos lo apartan de la escuela, provocando su desercion.

Los datos de la encuesta muestran un alto retraso de los nifios que trabajan, y se
tiene la percepcion subjetiva de que el trabajo interfiere notablemente con los
estudios, por cuanto la carga de trabajo doméstico y las horas que dedican como
ayuda al trabajo familiar, inciden en que los nifios no rinden en su plenitud, limitando
indudablemente sus opciones escolares.

Se puede concluir que el trabajo infantil constituye una actividad excluyente de la
educacion, provocando a su vez danos psicolégicos, ya que ia ausencia de tiempo
para jugar y de descanso, y el distanciamiento de las familias tienen repercusiones
negativas sobre la psicologia infantil.
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RECOMENDACIONES

Realizar estudios en mayor escala en el sistema escolar

Los hallazgos de esta investigacidn exploratoria sugieren que seria altamente
recomendable realizar investigaciones en mayor escala dentro del sistema escolar.
El hecho de que el trabajo infantil de los escolares sea permanente y que alcance un
45,09% de la poblacién escolar, es de una gravedad llamativa. Por otra parte, la
carga regular de trabajo es un factor que esta influyendo en los rendimientos de los
escolares del sistema educacional publico y es un factor que necesita tomarse en
cuenta si se quiere fortalecer la calidad y cantidad de educacién format que estan
recibiendo los nifios de mas bajos recursos en el pais.

Definir adecuadamente el concepto de trabajo infantii y mejorar sus

mediciones

Considero recomendable incluir en el debate sobre el trabajo infantil, una discusion
metodoldgica y conceptual sobre cdmo se puede entender mejor la problematica del
trabajo infantii y mejorar los sistemas de medicion. La inclusion de varias
dimensiones de lo que se considera trabajo, registra de mejor manera las
actividades econdmicas que realizan los nifios para su sobrevivencia y la de sus
familias, y el aporte econdmico y productivo de este trabajo es asimilable at aporte
econdmico y productivo del trabajo temporal de los adultos, sélo que menos
protegido y peor remunerado.

Posicionar el tema del trabajo infantil entre los docentes y en el sistema

escolar publico

La separacién entre el mundo privade de los estudiantes y la escuela, ayuda a la
invisibilidad de las condiciones contextuales en que se realiza la actividad escolar.
La existencia de escolares-trabajadores no puede ser ignorada por el cuerpo
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docente y por las autoridades del sistema escolar. La insercion laboral de una
importante proporcidén de nifos, puede atacarse desde politicas de prohibicidon del
trabajo infantil o puede atacarse desde ia regulacion de un sistema laboral protegido
para los menores. La primera alternativa, pareciera ser una alternativa de largo
plazo, que debiera tender a erradicar el trabajo infantil, en tanto la segunda, podria
responder de una manera mas realista, dada la ligazon entre pobreza y trabajo
infantil, a politicas de corto y mediano plazo. Un sistema laboral protegido para
menares, tendria que tender no solo a proteger al menor en las condiciones en que
realiza su trabajo, sino que también proteger la “escolaridad” de esos mismos
menores. En ese sentido, medidas como fortalecer la atencion docente al nifio
trabajador, adaptar horarios o ligar mejor el aprendizaje a la experiencia laboral,
podrian ser caminos a estudiarse para minimizar el riesgo de rezago o abandono del
sistema escoiar.

Tomar conciencia de la desproteccién y riesgos

La invisibilidad del trabajo infantil, contribuye a que los padres, los empleadores y las
maestras, no sean capaces de visualizar la relacién contractual que se establece,
cuando un nifio concurre a realizar un trabajo. Para los padres es una “ayuda’ que
los nifos deben realizar, para los empleadores es un “favor’ hacia los menores, y
para las maestras es una realidad ignorada que pertenece al mundo privado de los
nifios (fuera de la escuela). Toda esta confusion hace que la ilegalidad resuite casi
una consecuencia natural de la cual los adultos no tienen mucha conciencia. Por ello
problematizar publicamente el tema, definir qué es trabajo (y por ende una materia
sujeta a regulaciones), colocar en {a agenda publica, cuantos menores trabajan, qué
labores realizan, cuantas horas dedican a esa actividad, cuanto ganan, cuanto
producen y cuando un empleador incumple la ley laboral respecto de los menores,
es una tarea que tiene mas un caracter socio-cultural de crear conciencia publica,
que una materia propiamente legislativa 0 normativa y por ello, sujeta a fiscalizacion.
reconocido como tal.

La recomendacion que surge de este trabajo exploratorio, es la necesidad de
disefiar una campafa comunicacional, en gran escala, que comprometa a diversos
organismos del Estado, para sensibilizar sobre ia realidad del trabajo infantil, que
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sea mas explicativa que ideolbgica, es decir, que sin estigmatizar a priori el trabajo
infantil, fo haga visible como tal, y por elio, mas asible en la conciencia colectiva que
lo que es hasta ahora. Ello porque, a partir de las percepciones rastreadas en este
trabajo ya existiria una conciencia “condenatoria” hacia el trabajo infantii (desde
padres y maestras) pero sin embargo la idea de “trabajo” se asocia mas a la idea del
trabajo tipico adulto: dependiente, regular, con horario y permanencia en un lugar
fijo, con un salaric estable y sometido claras obligaciones contractuales.
Curiosamente, esta idea de trabajo, ni siquiera corresponde al propio trabajo de los
padres, que se caracteriza por la misma atipicidad del de los niftos, excepto quizés,
por la intensidad y obviamente el salario. L.a necesidad de que una campana como
ésta se acerque mas a las practicas concretas que a una condena moral se sustenta
entre otras consideraciones a que el trabajo de los nifos, esta asociado a valores
positivos, tanto desde los nifios como de los padres, y en familias pobres, ademas
de satisfacer algunas necesidades econdmicas satisface otras necesidades no
materiales de los propios menores.

A través de la Ley de Financiamiento Educativo, invertir, no gastar

La aprobacion de la Ley de Financiamiento Educativo abre la oportunidad para la
implementacion de un sistema mejor. Para ello, se debe trabajar de tal manera que
esos fondos sean utilizados en forma inteligente. De como se invierta dependera el
futuro del sistema educativo.

La ley de Financiamiento Educativo implica una oportunidad histérica para cambiar
el rumbo de las prioridades politicas en materia de inversion estatal, abriendo el
futuro de los que menos tienen a través del mejoramiento educativo. Para que ello
sea posibie deben cumplirse cuatro imperativos, tanto en el texto como en la
dinamica politica de la Ley: 1) Mas financiamiento;, 2) Mas equidad; 3) Mas
transparencia y 4) Politicas educativas que acompanen ia inversion.

Esta oportunidad para el sector educativo no debe ser desperdiciada y la Ley debe
beneficiar a las provincias mas pobres y mas desfavorecidas. Una forma de hacerlo
es otorgandoles mas recursos a las provincias con mayores niveles de pobreza,
para que destinen un mayor porcentaje de su presupuesto a Educacion. De esta
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manera se podra privilegiar a los mas pobres y generar condiciones para que la
educacidn sea valiosa, creativa y dignifique a quienes la reciben.

Fortalecer los Organismos de Control

Argentina -como pais participante del Programa Internacional para la Ermradicacion
del Trabajo Infantil OIT/IPEC desde 1996- conformd a partir de mayo de 1997 la
Comision de Trabajo Infantil, formalizada en agosto del 2000 por el Decreto N° 719
como Comision Nacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantii (CONAETI). La
misma se cred en el 2Zmbito del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social
(MTEyYSS) con el objeto de coordinar, evaluar y dar seguimiento de los esfuerzos a
favor de la deteccidn y erradicacién del trabajo infantil en nuestro pais.
Una Subcomision especializada estad trabajando una propuesta para presentaria
como Ley Nacional: Plan Nacional para la Prevencidon y Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil. Aunque aun no existe un Plan Nacional editado, sus principales
lineas son:
- Establecer un Sistema Nacional de Informacion,
- Promover camparias de sensibilizacion y concienciacion social,
- Articular Redes de Contencidn Social,
- Fortalecimiento de la Inspeccion de Trabajo y creacion de nuevos mecanismos
de Deteccion del Trabajo Infantil,
- Lograr la reinsercion de los nifios/as trabajadores en el sistema educativo formal.
La CONAET! tiene como objetivo evaluar y coordinar los esfuerzos a favor de la
prevencion y erradicaciéon real del trabajo infantil, con la participacién de
representantes de organismos publicos, organizaciones de ftrabajadores vy
empleadores; ONGs y en calidad de asesores, representantes de la OIT-IPEC y
otras organizaciones internacionales relacionados con el combate al trabajo infantil.
Por todo ello, este Organismo deberia contar con todos los medios necesarios para
planificar y controlar todo lo relacionado con el Trabajo Infantil.
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REFLEXION FINAL

El trabajo infantt es un problema que invade el mundo de hoy, pero no es un
problema sin esperanzas. Hay pruebas claras de que cuando ias personas asumen
un compromiso, cuando se movilizan las sociedades, cuando se unen las
scciedades y deciden que el trabajo infantil ya no es aceptable, se pueden hacer
grandes progresos hacia la meta de asegurar que no se les niegue a los nifios su
infancia y un futuro mejor. Sin embargo, es un camino dificil.

Crear consenso — y lograr un cambio verdadero — sigue siendo un desafio
inmenso a nivel nacional y en las familias y comunidades donde existe el trabajo
infantil. El objetivo de sentido comun es brindar a los nifios la oportunidad de una
educacion sdlida y a los padres una buena oportunidad de tener un empleo decente.
Esta es una cuestion econdmica para el pais y las familias, pero también es una
cuestion ética. La lucha contra el trabajo infantil es, en udltima instancia, una batalla
para extender las fronteras de la libertad y de la dignidad humanas.

El problema del trabajo infantil no puede resolverse aisladamente. Los proyectos
solamente no son suficientes. Las politicas econdémicas y sociales deben unirse para
ayudar a proteger la dignidad de la vida familiar en situaciones donde la pobreza
disuelve las familias.

Por ejemplo, un elemento ciave para la prevencion del trabajo infantii es la
educacion de buena calidad gratuita y obligatoria hasta la "edad minima" para ser
empieado.

Considerar que la falta de educacién contribuye a la consolidacién y reproduccién de
ciclo de la pobreza y la marginacion, que se traducen no sblc en la desercion, sino
también en la repitencia y la falta de rendimiento, es considerar que la
universalizacion de la educacion basica es el unico instrumento que asegura la
igualdad, como requisito minimo para ingreso al mercado de trabajo como “lugar”
mas idoneo de construccidén de la base de la ciudadania de la infancia. Pero es
preciso reconocer que ias instituciones educativas por si solas, no pueden afrontar
este problema. Una accion seria y decidida, en el ambito de la politica de apoyo a la
familia, constituye el complemento obligatario necesario ha implementar. Implica un
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cambio de enfoque politico-institucional, es decir, apoyar a la familia, para que ésta,
apoye al nifio y no al revés.

La universalizacion de la educacién béasica, constituye un gran desafio, o por que no,
una promesa sin cumplir, en el actual contexto de transformaciones, ajustes
economicos y reducciones en la inversiones sobre politicas sociates basicas.

Si el trabajo infantil implica una fuente de peligro para la integridad y el desarrolio
fisico, psiquico y social del nifio, y su principal causa pasa por la pobreza, el tema
del nifio trabajador deberia ser incluido en la agenda de las politicas sociales,
disefiadas, establecidas y puestas en practica a partir de estrategias nacionales
destinadas a prevenir y erradicarlo, io cual tendria mayor impacto en el marco de
una politica de crecimiento productivo y de desarrollo social, destinada a luchar
contra la pobreza y a favorecer Ia igualdad de opertunidades, econémicas y sociales,
articutadas con una legistacion en materia de trabajo infantil.

Desde el ambito escolar, es preciso recrientar al sistema educativo y sus propuestas
pedagégicas, hacia el desarrolto social, cultural, cientifico, tecnolagico, fortaleciendo
la identidad nacional y atendiendo las particularidades regionales y las situaciones
especiales, educando para el trabajo y reintegrando a la escuela a los nifios que la
han abandonado por esta causa.

j¢. — CPN Miguel isola
MP 1911 - CPCES
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COMPENDIO

El objetivo del presente estudio fue analizar la situacion econdémica y sociai de los
nifos en edad escolar de los Departamentos de Cachi, Cafayate y San Carlos, Salta,
a los efectos de elabcorar un diagnostico, estableciendo relaciones entre las
condiciones sOcCio - econdmicas y la desercion escolar, tomando como referencia
como impacta el Trabajo Infantil en su desemperno en las Escuelas, ya que los
Dptos. citados presentan altos indices de desercion escolar.

Para ello, se recolect(j informacién en escuelas rurales y del total de nifios
analizados, 345 de ellos afirmaron que trabajaban (45,09%), en tanto que declararon
no trabajar 420 nifios (54,91%).

Estas cifras surgen al utilizar un concepto amplio de trabajo, por cuanto la incidencia
real del trabajo infantil, se eleva considerablemente si se incluye el trabajo en los
hogares y no solamente las actividades remuneradas fuera del hogar. Se aclara que
el trabajo en el hogar, se entiende por tareas desarrolladas en la casa, como
también en lugares donde los padres son los propietarios.

La principal motivacion para que trabajen emerge en directa relacion con el nivel de
pobreza del contexto familiar. Es evidente que existe una relacidén entre el trabajo
infantil y la pobreza, puesto que los nifios que trabajan son casi exclusivamente
pobres.

En cuanto a la relacidbn escolar, se pudo observar que las maestras tienen
conocimiento sobre la situacion de los nifios trabajadores. Sefalan que los mismos
presentan signos de cansancio, teniendo serios problemas con el aprendizaje y que

estas situaciones tienen impacto negativo en el rendimiento escolar.

Segun el estudio, el 84,34% de los nifios trabajadores presentan problemas
considerados como fracasec escolar, con una incidencia en la mujeres del 90,64%, y
en los varones del 80,09 %.



79

A partir de los datos obtenidos, se demuestra de manera indiscutible, que la
condicidén de trabajador infantil, origina que los mismos presenten problemas de
aprendizaje, bajo rendimiento, ausentismo, repitencia y en algunos casos lo apartan
de la escuela, provocando su desercion.

. Se puede concluir que el trabajo infantil constituye una actividad excluyente de la
educacién, ya que la ausencia de tiempo para jugar y de descanso, y el

distanciamiento de las familias tienen repercusiones negativas sobre la psicologia
infantil.
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ANEXO N° 3

Estimacion agricola de superficie sembrada, cosechada, rendimiento, produccion y régimen
de riego. Provincia de Salta. Campafias 1999 - 2000 y 2000 - 2001.

Campaiia 1999 - 2000

Cultive Sup. Sembr. Sup. Cosech. | Rendimiento Produccion Régimen de
has. has. kg/ha tn. Rlego *
Cereales p/ Grano 104.000,00 95.500,00 303.900,00
Maiz ** 70.000,00 69.500,00 3526,66 245.100,00 secano
| Trigo 34.000,00] 26.000,00 2.261,54 58.800,00 sec/riego
Artoz -l - - - riego
|Oleaginosas 231.200,00 224.160,00 481.530,00
Sofa 210.000,00 208.000,00 2.250,24 468.050,00 secano
Cértamo 20.000,00 15.000,00 791,33 11.870,00 secano
Mani 1.200,00 1.150,00 1.400,00 1.610,00 sec/riego
[Industriaies 18.686,00 16.890,71 56.995,90
Tabaco Virginia 14.207 00 1242612 2.379,22 29.564,49 fiegoe
Otros tabacos 744,00 729,59 2.012,66 1.468,41 riego
Cana de Azlcar - - - - riego
Vid *** 1.735,00 1.735,00 12.970,03 22.503,00 riego
Algodon 2.000,00 2.000,00 1.730,00 3.460,00 seciriego
'Forrajeras 7.000,00 5.000,00 17.500,00
Avena forrajera - - - - riego
Sorgo forrajero™* 7.000,00 5.000,00 3.500,00 17.500,001 riego
Cebada forrajera - - - -l riego
Legumbres 190.000,00 182.800,00 183.950,00
Poroto alubia $5.000,00 92.000,00 1.048,91 96.500,00 secano
Paroto negro 85.000,00 81.800,00 937,04 76.650,00 secano
Otros porotos 10,000,00 8.000,00{ 1.200,00 10.800,00 secano
Garbanzo - -L - - riego
IHortaIizas 7.857,00 7.442,00 120.455,00
Pimlento de
Invernadero 255,00 255,00 80.000,00 20.400,00 riego
Pimiento**** 1.284,00 1.284,00 14.820,87 19.030,00 riego
Tomate # 551,00 451,00 21.784,92 9.825,00 riego
Papa ## 419,00 419,00 17.852,03 7.480,00 riego
Cebolla 646,00 631,00 15.332,81 9.675,00 riego
Zapallo 1.941,00 1.941,00 6.000,00 11.646,00 sec/riego
Otras 2.761,00 2.461,00 17.244 62 42.439,00
[Arométicas 910,00 850,00 850,00
Pimentén 910,00 850,00 1.000,00 850,00 riego
h=mtales 14.788,00 13.123,00 299.562,00
Pomelo 7.507,00 6.657,00 26.000,00 173.082,00 riego
Naranja 4.765,00 4.405,00 20.088,54 88.490,00 riego
Otros cltricos 2.128,00 1.743,00 20.146,87 35.116,00 riego
Banana - - - - riego
Durazno 363,00 283,00 9.345,29 2.645,00 riego
Otros a) 35,00 35,00 6.542,86 229,00




Continuacién ANEXO N° 3

Campaitia 2000 - 2001

Cultivo Sup. Semnbr. Sup. Cosech. | Rendimiento Produccion Régimen de
has. has. kg/ha tn. Riego *
Cereales p/ Grano 121.400,00 102.400,00 229.750,00
Maiz ** §1.000,00 49.000,00 3.378,57 165.550,00 secano
Trigo 60.400,00 53.400,00 1.202,25 64.200,00 sec/riego
Aoz - - - - riego
|Oleaginosas 373.500,00 365.900,00 743.550,00
Soja 300.000,00 298.000,00 2301,68 685.900,00 secano
Cartamo 64.500,00 £8.900,00 764,86 45.050,00 secano
Mani 9.000,00 9.000,00 1.400,00 12.600,00 sec!ﬂjgo
{Industriales 2.400,00 2.400,00 30.434,00
Tabaco Virginia 23.2687,00 rie_go
Otros tabacos 1.147,00 riego
Caria de Azucar - - - - riego
Algodétn 2.400,00| 2.400,00 2.500,00 6.000,00 sec/riego
ILegumbres 200.000,00 188.000,00 183.030,00
Poroto alubia 120.000,00 112.000,00 892 86 100.000,00 secano
Poroto negro 60.000,00 57.000,00 1.087,72 52.000,00 secano
Otros parotos 20.000,00 19.000,00] 1.106.84 21.030,00{  secano
Nota: Los ltems gue no figuran en este cuadro, es porque no se cuenta con la informacién actualizada de los mismos.

* Referido a la modalidad predominante.
** Incluye tambien el destinado a forraje.
*** Incluye e! destinado a uva de mesa,
“*** incluye temprano y de época.

***** Incluye granifero.
# De época y temprano.

## Temprana y semitemprana,

p/d Pastoreo directo.

a) Incluye ciruela manzano y nuez,
Fuente : Secretariz de Agricultura Pesca y Alimentacion y Direccién Gral. de Estadisticas.
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ANEXO N° 5

Existencia de ganado por especie.
Provincia de Salta. Afos 1993/2002

| Afo TOTAL Bovino Qvino Caprino |
Cabezas al 30 de junio
1993 687.169 482,568 204.501
1994 847.089 441.158 181.531 224.400
1995 879.202 481.702 175,700 221.800
1996 780.000 388.900 169.200 221.900
1997 769.700 381.800 143.200 244.700
1998
1599 867.200 477.100 177.600 212.500
2000 825.600 421.400 147.500 256.700
2001
2002 820.042 462.301 160.670 197.071

Fuenie: INDEC, Encuesta Nacional Agropecuaria 1993/2001,
Censo Nacional Agropecuario 2002
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ANEXO 9

Hogares y Poblacidn tota) con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
Provincia de Salta,segiin departamento, Ao 2001.

Departamento Hogares (1) Pobtacion (1)
Total | conNBI(2) | % (3) Total [ connBI() | %@
Total | 241.407| 66.434) 27,5 1.070.527} 338.484) 31,6
Anta 10.689 4152 38,8 48,687 21.79 43,9
Cachi 1.533 528 344 7.227 2.616 36,2
Cafayate 2534 641 253 11.616 3.183 274
Capital 108.515 20.313 185 468.259 89914 213
Cerrillos 5.504 1718 31,2 26.193 9.336 356
Chicoana 3.881 1.244 32,1 18.217 6.351 349
General Gillemes 9.599 2654 27,6 42123 13.227 .4
General José de San Martin 30.710 10.854 353 138.036 56.126 407
Guachipas 798 335 420 3.208 1.433 47
Iruya 1.371 676 193] 6.223 3.091 497
La Caldera 1.326 405 305 5.634 1.849 328
La Candelaria 1.242 405 3286 5.278 1.854 351
La Poma 345 129 374 1.714 744 43,4
La Vifa 1.624 519 320 7.092 2.416 341
Los Andes 1.237 459 37A 5.532 2317 419
Metan 8.739 2.410 276 38.735 11.869 306
Molinos 1.042 457 439 5544 2.681 48.4
Oran 26.037 9.770 375 123.247 53.254 43,2
Rivadavia 5.667 3.320 58,6 27.278 17.868 65,5
Rosatio de la Frontera 6.793 1.640 24,1 27.856 7.400 26,6
Rosario de Lerma 7.338 2.060 28,1 33.593 10.469 3,2
San Carics 1.454 450 316 7.149 2522 35,3
Santa Victoria 2.429 1.285 529 11.086 6173 55,7

{1} Se incluye a los hogares vy a la poblacitn censados en la calle.

(2) Las Necesidades Basicas Insatisfechas fueron definidas segun la metadologia wtilizads en "La pobreza en la Argentina™
(Serie Estudios INDEC. N° 1, Buenos Aites, 1984).
(3} Porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas sobre el total de hogares de cada departamento.

{4) Porcentaje de poblacién en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas sobra el tofal de poblacién de cada departarnenta.

Fuente: INDEC. Censa Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001,



