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COMPENDIO

Dada la importancia que reviste la competitividad de una region para
su desarrollo y crecimiento, sobre todo en un entorno caracterizado
por las interrelaciones y la competencia en multiples aspectos como
consecuencia de una cada vez mayor integracion a escala regional e
internacional, este trabajo se propone analizar la competitividad en la
provincia de Buenos Aires con el fin Gltimo de recomendar politicas

economicas pro-competitivas que favorezcan el crecimiento.

La competitividad es un concepto que ha ido mutando y ampliandose
a lo largo del tiempo y que no se encuentra univocamente
determinado, sino que existen numerosos factores que se conjugan
bajo esa denominacién. Los Ultimos avances en esta materia se
refieren al concepto pluridimensional de “competitividad sistémica”, el
cual contempla a los multiples determinantes de la competitividad,

agrupandolos en cuatro niveles: micro, meso, macro y meta.

A partir de la medicion de la misma por medio de la construccién de
indicadores de competitividad interprovinciales e intersectoriales,
pudo determinarse la situacion competitiva de la provincia de Buenos

Aires y de sus sectores productivos.

La Provincia presenta en general un nivel de competitividad
intermedio con relacibn a las demas provincias del pais,
constituyendo algunos aspectos de la infraestructura sus principales
falencias. En funcion de indicadores ex-post de desempefio
exportador, sus sectores productivos mas competitivos son el
primario y las manufacturas de origen agropecuario, perfilandose las

manufacturas de origen industrial como un sector con gran potencial.

En funcion de estos resultados, para propender al logro de un nivel
competitivo superior que promueva un crecimiento econémico
persistente, se proponen politicas orientadas tanto a mejorar
globalmente el ambiente en el cual se desarrollan las actividades

productivas como a estimular a sectores especificos en particular.
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- INTRODUCCION




Con esta entrega, correspondiente al informe final del proyecto “La competitividad en
pos de una estrategia de crecimiento”, bajo expediente 71530001, culmina el analisis

de la competitividad enla provincia de Buenos Aires.

La economia argentina y, en particular, la de la provincia de Buenos Aires se
encuentran insertas en la economia internacional dentro de un proceso de
globalizacion que brinda a los paises en desarrollo la posibilidad de ganar mercados.
Tal objetivo se ha visto favorecido durante la década del '90 por una politica de
mayor apertura al comercio internacional, pero ha sido con la devaluacion de 2002 y
el consiguiente cambio en el arreglo macroeconémico que la insercion internacional

y la competitividad potencial de la provincia se hicieron patentes.

La orientacibn macroeconémica nacional y el contexto internacional brindan
actualmente una perspectiva favorable en el corto plazo, pero al considerar el
mediano y largo plazo surge la necesidad de actuacion estatal para asegurar el
sostenimiento del crecimiento. En este sentido, es fundamental el complemento del
aporte del Estado provincial diagramando estrategias y estableciendo politicas que
permitan aprovechar las condiciones macroecondémicas presentes para llevar a cabo
su propia transformacién, de manera de poder construir sélidas bases productivas
sobre las que se apoyen las firmas para mantener su competitividad en el mediano y

largo plazo.

Dada la necesidad de desarrollar politicas pro-competitivas para favorecer el
crecimiento local, este trabajo estudia la situacién actual de la provincia de Buenos
Aires en materia competitiva. En pos de dotar de herramientas al lector para una
mejor comprension, en la primera seccion se delinea el marco de referencia teérico
gue permite descubrir el concepto de competitividad en sus mudltiples variantes,
clasificaciones y determinantes, junto a una exposicion formal de su vinculacion con

el crecimiento que justifica el interés del presente trabajo.

Posteriormente, la segunda seccion abarca distintos aspectos empiricos. En primer
lugar, se exploran las diversas formas de medicién de la competitividad a través de
indicadores, los cuales se encuentran estrechamente asociados a los distintos
determinantes y conceptos. Este aspecto es crucial para el posterior analisis de la

competitividad provincial. En segundo lugar, se resefia la evidencia internacional
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sobre la relacion entre competitividad y crecimiento econdmico, entendiendo a la
competitividad a partir de distintas concepciones. Por ultimo, se presentan las
diversas politicas publicas que actlan sobre la competitividad, y se describe la

experiencia internacional respectiva.

La tercera seccién constituye el nucleo del trabajo y se destina al andlisis de
competitividad en la provincia de Buenos Aires propiamente dicho. A los efectos de
enmarcar la situaciéon general de la provincia se desarrolla en primer lugar una
descripcion de la estructura productiva provincial, para luego pasar al calculo de
varios de los indicadores de competitividad que fueron identificados previamente. El
analisis de competitividad se efectia tanto de manera intersectorial dentro de la

provincia como interprovincial, en cada caso considerando indicadores apropiados.

Finalmente, en la ultima seccién se expondran las conclusiones del trabajo, las
cuales consisten en la sintesis de la informacion arrojada por los indicadores y la
elaboracion de un diagndstico de la situacion competitiva provincial en general y de
sus sectores productivos en particular, identificando entre estos ultimos aquellos
competitivos y con potencial. Adicionalmente, se incluird un conjunto de lineamientos
de politica econémica para impulsar la competitividad y, consecuentemente, el

crecimiento.



- MARCO GENERAL Y ASPECTOS TEORICOS




Definiciones y clasificaciones de competitividad




Competitividad es un concepto al cual se hace referencia y sobre el cual se debate
de manera usual, tanto en el ambito académico como en el politico. Si bien en
general se asigna a la competitividad gran relevancia en el crecimiento de los
paises, ya que la misma impacta sobre la capacidad de firmas o economias de
insertarse en los mercados, no esta clara y univocamente definida, sino que existen

numerosos factores que se conjugan bajo esa denominacion.

De hecho, en la literatura se encuentra consenso acerca de que no existe una
definiciébn Unica de competitividad, constituyéndose la misma en un concepto algo
difuso y de compleja medicién. Por ejemplo, Miller (1994) describe que “existen
palabras que tienen el don de ser excepcionalmente precisas, especificas y, al
mismo tiempo, extremadamente genéricas, ilimitadas; altamente operacionales y
medibles, y, al mismo tiempo, considerablemente abstractas y extensas. Sin
embargo, cualquiera que sea el caso, estas palabras tienen el privilegio de moldear
conductas y perspectivas, asi como, pareciéndose mas a herramientas de
evaluacion, ejercer influencia en la vida practica. Una de éstas palabras es
competitividad”.

En ese sentido, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
1995) destaca que “en la mayoria de los casos, no se da una definicibn muy exacta
de competitividad y no se hace énfasis en el trabajo de medicion ni en la importancia
de los indicadores utilizados”. De manera similar, Porter (1990) afirma que “no existe
una definicion de competitividad ni una teoria de la misma para explicarla que sean
generalmente aceptadas”. Asimismo, reconoce que “su significado puede ser
diferente cuando se habla de una empresa, una nacion o también de acuerdo con la

especialidad o enfoque que lo defina”.

Por su parte, para Chudnovsky y Porta (1990) “la competitividad internacional es un
concepto muy utilizado en la discusion corriente para referirse al desempefio de una
firma, una industria 0o un pais en la economia internacional. Sin embargo, un
concepto aparentemente tan obvio ha dado lugar a las méas variadas definiciones, lo
cual pone de relieve no sélo la falta de consenso acerca del concepto en la literatura

econdmica sino también la ambigledad y dificultades que el mismo encierra”.
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Esta documentada ambigtiedad o diversidad del término demanda, a los efectos de
este trabajo, una exploracion minuciosa, con el objeto de esclarecerlo, puesto que
esto es un requisito fundamental para la posterior medicién del concepto y para la

elaboracion de politicas de competitividad derivadas.
En el Cuadro N° 1 se resefian algunas definiciones de competitividad.

Cuadro N° 1: Definiciones de competitividad
La competitividad es: Autor/es

Laaptitud para vender aquello que es producido. Mathisy otros (1988)

Una medida de la capacidad inmediata y futura de los
industriales de disefiar, producir y vender bienes cuyos
atributos en términos de precios y mas aléa de los
precios se combinan para formar un paguete més
atractivo que el de productos similares ofrecidos por
los competidores: €l juez final es entonces el mercado.

European Management Forum (1980)*

La capacidad de una industria (o empresa) de producir
bienes con patrones de calidad especificos, requeridos
por mercados determinados, utilizando recursos en
niveles iguales o inferiores a los que prevalecen en
industrias semejantes en el resto del mundo, durante un
cierto periodo de tiempo.

Haguenauer (1989)

Tanto la eficiencia (alcanzar las metas a menor costo
posible) como la efectividad (alcanzar los objetivos
correctos). Es la eleccién de las metas a nivel industria
la que es crucial. La competitividad incluye tanto los
fines como los medios utilizados para alcanzar esos
fines

Buckley y otros (1988)

La capacidad de un pais (0 grupo de paises) de

enfrentar (to meet) la competencia a nivel mundial.

Incluye tanto la capacidad de un pais de exportar y Chesnais (1981)
vender en los mercados externos como su capacidad de

defender su propio mercado doméstico respecto a una

excesiva penetracion de las importaciones.

La habilidad de un pais de acanzar, en forma
sostenida, altas tasas de crecimiento del Producto  World Economic Forum (WEF, 1996)
Interno Bruto (PIB) per capita.

La capacidad de un pais de lograr objetivos
fundamentales de la politica econémica, tales como el
crecimiento en el ingreso y € empleo, sin incurrir en
dificultades en la balanza de pagos.

Fagerberg (1988)

Desde una perspectiva de mediano y largo plazo, la
capacidad de un pais para sostener y expandir su
participacion en los mercados internacionales y elevar
simultaneamente €l nivel de vida de su poblacién. Esto
exige €l incremento de la productividad y, por ende, la
incorporacion de progreso técnico.

Fajnzylber (1988)

La habilidad de las firmas, industrias, regiones,
naciones o regiones supra-nacionales de generar altos OCDE (1996)
niveles de empleo y de ingresos de los factores,
mientras estdn expuestas a la competencia
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internacional.

Una reconsideracion de un gran conjunto de
indicadores, ninguno de los cuales cuenta la historia
total, sino que juntos proveen un foco de atencién
dtamente legitimo.

Cohen (1994)

La habilidad de un pais de crear, producir, distribuir

ylo servir productos en el comercio internaciona al Scott y Lodge (1985)
mismo tiempo que gana retornos mayores sobre sus

recursos.

La capacidad para sostener e incrementar la

participacion en los mercados internacionales, con una

elevacion paralela del nivel de vida de la poblacion. El Porter (1990)
Unico camino solido para lograr esto se basa en €l

aumento de la productividad.

Nota: (*) citado en Chesnais (1981).
Fuente: elaboracion propia.

De una primera observacion de las definiciones presentadas es factible distinguir
entre la competitividad internacional a nivel microeconémico (firma) de aquella
macroeconomica (pais). Asimismo, las definiciones divergen en su alcance,
refiriéndose algunas puramente al comercio entre firmas o paises, y extendiéndose

otras al nivel de vida.

Movilizados por la inquietud suscitada hasta el momento acerca de la existencia de
una multiplicidad de definiciones de competitividad, en el resto de la seccidén se
presentara una serie de clasificaciones de las mismas, las cuales hacen hincapié en
distintos aspectos, asi como también se efectuard un racconto de la presencia y

evolucioén del término en la literatura econdémica.

Clasificaciones de competitividad

En la literatura se han desarrollado numerosas definiciones de competitividad, por lo
cual surge la necesidad de ordenarlas de alguna manera. A continuacion se
exponen diversas clasificaciones que se han hecho de la competitividad y de los

enfoques para abordarla.

Competitividad a nivel firma-industria-naciéon

Como se menciond, una de las clasificaciones que mas facilmente salta a la luz a
partir de las definiciones presentadas es la que divide a la competitividad en aquella

referida a la firma o industria, y en aquella correspondiente a la naciobn como un
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todo. Esta clasificacion ha sido analizada detalladamente por Chudnovsky y Porta
(1990).

Si llamamos a estas clases micro y macroeconémica, debe notarse que la calidad de
tal categorizacién responde al sujeto al cual se evalla, es decir, si se observan las
caracteristicas de la firma o de la nacion, y no a los factores que intervienen en el
logro de la misma, ya que, como se analizara en detalle mas adelante, tales factores,
ya sea en el caso de la firma o en el de la nacién, son tanto de caracter micro como

macroecondmico.

A un nivel microecondmico, el concepto de competitividad es bastante claro y
directo. El sujeto de competitividad puede aislarse con facilidad: es la empresa. Tal
empresa se encuentra en manos de accionistas que buscan incrementar sus
ganancias a través de las operaciones de la misma, por medio de las decisiones
tomadas por los ejecutivos. La performance de la firma puede ser evaluada por sus

ventas, a través de la participacion en el mercado, o por el rendimiento de la misma.

A veces, una mayor porcion de mercado se obtiene mediante un sacrificio en los
margenes de ganancia, pero, en el mediano plazo, es légico que exista una relacion
positiva entre participacion en el mercado y margenes de ganancia. En este sentido,
algunas definiciones microeconémicas de competitividad destacan que ‘la
competitividad es sinbnimo de la performance en términos de beneficios de una
firma en el largo plazo y de su habilidad de compensar a sus empleados y de
brindarle un retorno superior a sus duefios” (Report of the Select Committee of the
House of Lords on Overseas Trade, 1985), mientras que otras mencionan que “una
firma (0o una economia nacional) sera competitiva si resulta victoriosa (0 en una
buena posicién) en la confrontacion con sus competidores en el mercado doméstico

y en el internacional” (Michalet, 1981).

La competitividad de wuna firma puede incrementarse mediante variados vy
complementarios instrumentos a manos de la misma, entre ellos la integracion
vertical que permite reducir los costos de transaccion, un mayor esfuerzo innovador,
tanto en lo que respecta a productos como a procesos, una gestion de recursos mas
eficiente, por medio, por ejemplo, de los procedimientos just-in-time o de calidad
total, una incorporacion de tecnologia que aumente la productividad de los factores

gue emplea, la descentralizacion de la totalidad o parte de su produccién
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subcontratando a empresas especializadas de menores costos. No obstante, el
desempefio que una firma alcance finalmente se ve afectado por factores del
entorno en el cual desarrolla sus actividades, que pueden propiciar o deteriorar su

posicion competitiva.

El concepto de competitividad nacional es mas complejo, e incluso cuestionado por
algunos autores. Entre los que han sostenido que la competitividad es un concepto
aplicable al nivel de la firma y no al de la nacion, sobresale Krugman (1994), quien
considera que no tiene sentido la aplicacion del concepto de competitividad a las

economias nacionales, aportando diversas criticas en su argumentacion.*

Algunos estudiosos del tema pasan de manera directa de la competitividad a nivel
de la firma al concepto de competitividad nacional, definiendo a esta ultima como la
competitividad de las firmas que componen la nacién. Entre estos autores figuran
Michalet (1981) y Tavares de Araujo Jr y otros (1989)%. La competitividad a nivel
macroecondmico podria considerarse como la competitividad agregada de las firmas

gue componen la industria o la nacion.

Sin embargo, para Chudnovsky y Porta (1990) el pasaje no es tan llano, incluso
afirman que la definicibn de los criterios segun los cuales se medird dicha
competitividad dejan de ser obvios. Estos autores agregan al andlisis la presencia de
factores propios del entorno nacional o industrial, que hacen que las firmas de una
nacion sean competitivas, y que el todo sea més que la suma de las partes. Como
establecen Chudnovsky y Porta (1990), “cuando hablamos de competitividad
internacional de una economia nacional, nos estamos refiriendo a un fendmeno que
se manifiesta a través de la competitividad de las firmas, pero que involucra también
la accion voluntaria del gobierno y otros agentes econémicos para promover esa
competitividad, que a su vez se construye sobre una determinada estructura de la
economia que incluye tanto su configuracion productiva y de relaciones entre
sectores y entre firmas como aspectos institucionales que van mas alld de lo

estrictamente productivo”.

! para un desarrollo de las criticas de Krugman y las respuestas a las mismas ver Ubfal (2004).

2 . . « . - . g
Tavares de Araujo Jr y otros define que “una economia es competitiva en la produccién de un
determinado bien cuando puede por lo menos igualar los patrones de eficiencia vigentes en el resto

del mundo en cuanto a utilizacion de recursos y a calidad del bien”.
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En conclusién, podria hablarse de la competitividad de la firma como la posibilidad
de colocar su producto, debido a sus propias caracteristicas y a las de su entorno, y
de la competitividad nacional como la capacidad adicional de generar un ambiente
propicio para la competitividad industrial. Porter (L990), por ejemplo, afirma que
“explicar la competitividad a nivel nacional es responder a una pregunta mal
planteada. (...) Para encontrar respuestas debemos concentrar la atencién no en el
conjunto de la economia, sino en industrias y sectores industriales especificos”.
Desde esta vision, las condiciones nacionales proveen o no un ambiente que
favorece el mejoramiento y la innovacién de las firmas y sectores particulares,
siendo estos ultimos los que se constituyen en la fuente de competitividad nacional.
En la misma linea argumental, en el World Competitiveness Yearbook 2003
International Institute for Management Development (IMD) se asume que el valor
econdomico es creado dentro del contexto empresarial, y que la contribucion de las
naciones consiste en levar a cabo politicas que determinen un entorno propicio a
esa creacion de valor a nivel microeconémico. Asimismo, destacan que tal creacion

de valor es independiente de quién detente la propiedad de las empresas.

En el Asian Development Outlook 2003 también se hace mencion a esta
controversia con respecto a la competitividad nacional, concluyéndose que el debate
acerca de la relevancia del término aplicado a un pais tiene sus raices en el rol y
extension apropiados de la politica gubernamental, ya que si esta dado que son las
empresas las que compiten, resta evaluar como las politicas publicas pueden
moldear el entorno competitivo y el comportamiento de las firmas. A grandes rasgos,
las politicas macroecondmica, de comercio exterior, fiscal, industrial, son
mecanismos por medio de los cuales el gobierno puede intervenir en la

competitividad de las firmas.

Un aspecto que hace cada vez mas dificil referirse a la competitividad internacional a
nivel nacional es la proliferacion de empresas transnacionales. El caso de la
empresa transnacional es de peculiar complejidad, puesto que se trata de una
empresa localizada en diversos paises, con lo cual entran en juego elementos
microeconémicos propios de la misma, pero inmersos en diferentes entornos

macroecondmicos.
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¢,Por qué motivos una empresa puede preferir localizarse en otro pais en lugar de
abastecer al mercado mediante exportaciones desde su pais de origen? Como citan
Chudnovsky y Porta (1990), Dunning (1988) elabor6 una clasificacion de las razones
conducentes a ello: ventajas de internalizacion (de producir dentro de la firma en
lugar de subcontratar), de propiedad (especificas a la firma, por ejemplo, posesion
de ciertos activos como patentes, management eficiente, privilegios de acceso a
mercados o recursos, etc.) y de localizacion (combinacion de productos intermedios
del pais de origen con factores del pais en que se invierte). Todas estas ventajas se
modifican de acuerdo al pais en que la empresa decida radicarse, en funcién del
tamafio de mercado, la proteccion de derechos de propiedad intelectual e industrial,
la presencia de adecuada infraestructura industrial y educacional, los mayores o
menores costos de transaccion, las barreras arancelarias, la regulacién de la
inversion extranjera directa (IED) y demas normas, acceso a tecnologias
desarrolladas, etc. Cuando priman los tres tipos de ventaja, la mejor alternativa

consiste en internacionalizar la produccion, a través de la IED.

Pasando al caso de la competitividad industrial, éste es anélogo al de la
competitividad nacional, ya que la mayor competitividad de un sector o industria
deriva tanto de una productividad superior de las firmas que lo componen como del

ambiente competitivo prevaleciente en la industria.

En particular, la conformacién de clusters o agrupamientos industriales da lugar al
desarrollo de ventajas competitivas por el surgimiento de externalidades positivas
entre las empresas que lo conforman. Tales externalidades abarcan la atraccion de
un mayor numero de clientes, la mayor especializacién y productividad producto de
una mayor competencia entre las firmas, el mayor aprendizaje productivo,
tecnoldgico y de comercializacion, los menores costos de transaccion asociados a
un mayor conocimiento de los agentes econdmicos con los que la firma se relaciona,
la accién colectiva en pos de metas comunes como la creacién de infraestructura

especializada, etc.

Adicionalmente, cuando existe una amplia integracion vertical, hay mayor flexibilidad
y capacidad de respuesta para adaptarse a cambios en el contexto, con lo cual la

competitividad de las firmas se ve incrementada.
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A los fines de analizar la competitividad sectorial, el modelo de Porter (1990), que se
expondra mas adelante, es ampliamente utilizado. Este modelo se basa en el
analisis de conglomerados industriales (clusters) en los que la competitividad de una
empresa no depende solamente de sus propias caracteristicas, sino también de las
del contexto productivo en el que opera, esto es, del desempefio de otras empresas

y actores con los que se relaciona a lo largo de la cadena de valor.

Competitividad amplia-restringida

En este caso, la diferenciacion entre clases de competitividad se da por el resultado

gue se observa, o por el objetivo que se pretende alcanzar a partir de la misma.

Por un lado, el concepto restringido de competitividad es aquel que se centra
Uunicamente en el desempefio comercial de las firmas o el balance externo de una
nacién. Ciertos indicadores usuales que responden a esta tipologia de definicion de
competitividad son la participacion en las exportaciones mundiales de manufacturas
en general o de algun bien clave en particular, o bien el saldo en el balance
comercial de productos manufacturados o de algunos especificos que sean

relevantes.

El concepto se amplia si se considera que la competitividad no est4 dada solamente
por la posicion en el comercio internacional sino que debe dar lugar, al mismo
tiempo, a una mejora en el nivel de vida de la poblacién. Entonces, el concepto
amplio vincula a la competitividad con la maximizacion de una funcion de bienestar
social e incluye los ingresos de los factores y otros objetivos macroeconémicos
(inflacion, desempleo, etc). ElI concepto puede ampliarse paulatinamente
incorporando objetivos cada vez mas abarcadores, como por ejemplo metas

ambientales, sociales, distributivas, etc.

Una definicion que apunta con claridad en la linea de la competitividad en sentido
amplio es la siguiente: “la competitividad de las naciones es el campo de la teoria
econdémica que analiza los hechos y las politicas que le dan forma a la habilidad de
una nacién para crear y mantener un ambiente que sostiene una creacion de valor
mas elevada para sus empresas y una mayor prosperidad para su poblacion” (IMD,
2003).
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A los efectos de nuestra discusion puntual, cabe resaltar de la definicion la idea de
prosperidad. La prosperidad nacional se convierte, entonces, en el fin dltimo de
cualquier politica de competitividad y de toda creacion de valor de las empresas,
enfatizando el costado no econdémico de la competitividad. Adicionalmente, deja
traslucir qgue no es posible alcanzar una competitividad en el largo plazo a través de
una estrategia “a cualquier costo”, es decir, reduciendo la competitividad a la
obtencién de beneficios y sin plasmarla en el mejoramiento del nivel de vida, a través

de mayor educacién, mejores salarios, mejor infraestructura, mas estabilidad.

Competitividad precio-tecnoldgica

En multiples definiciones se acentia el hecho de que la competitividad consiste en
producir los bienes o prestar los servicios, de iguales caracteristicas, a un precio
menor que los competidores. Poder ofrecer precios mas bajos depende, desde un
punto de vista mas bien microeconémico, de los costos de los factores y de la
productividad. Cuando la competitividad se basa en costos bajos que se traducen en
precios bajos, se habla de competitividad precio, cuando se trata de adelantos
tecnologicos que permiten incrementar la productividad u ofrecer productos

diferenciados se la llama competitividad tecnoldgica.

La competitividad precio requiere bajos costos laborales y bajos costos sociales. El
indicador utilizado resulta de dos componentes: costos laborales por hora o por
trabajador y productividad. Los costos laborales divididos por la productividad
determinan los costos unitarios laborales, los cuales, cuando son bajos, indican la

presencia de competitividad precio.

La teoria propuesta por Heckscher y Ohlin se alinea con este concepto, puesto que
rechazo la posibilidad de que fueran las diferencias tecnolégicas las que explicasen
las relaciones comerciales internacionales, al suponer que todos los paises tenian
acceso a la misma tecnologia, centrando su explicacion en las dotaciones
factoriales. En este contexto, el concepto de competitividad se identifica con el de
ventaja comparativa, término segun el cual el comercio internacional responde a

diferencias en los precios/costos relativos.

Sin embargo, numerosos trabajos empiricos subrayan la necesidad de introducir

factores no precio como determinantes de la competitividad internacional de una
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economia. Este enfoque, fundamentado en las nuevas teorias del comercio
internacional, evalia la competitividad atendiendo no sélo a los precios/costes
relativos expresados en moneda comun, sino también a aspectos relacionados con
la diferenciacion del producto, donde la variable tecnoldgica desempefia un papel
fundamental. Esta vertiente considera a las asimetrias tecnolégicas como un factor

clave en la explicacion de los flujos comerciales.

La competitividad tecnologica, entonces, destaca la productividad alta, las

capacidades, la investigacion y el desarrollo, las industrias de alta tecnologia, etc.

Competitividad espuria-auténtica

Usualmente se encuentran referencias a estos dos tipos de competitividad, los
cuales se diferencian por los factores que la determinan y por sus resultados en el

largo plazo.

Se considera competitividad genuina o auténtica a aquella que representa una
mayor productividad, mayor eficiencia, una mejor calidad, una diferenciacion del
producto, un sistema de distribucion mas adecuado. Si el objetivo ultimo de la
competitividad consiste en obtener mejoras en el nivel de vida de la poblacién, sélo
estas mejoras en la produccion y distribucion consiguen alcanzarlo en el largo plazo,
al mismo tiempo que las empresas y los paises se wican en una posicion mas
ventajosa en el comercio internacional. La definicion propuesta por Fajnzylber

(1988), oportunamente citada, aborda esta clase de competitividad.

Los factores que promueven una competitividad genuina son, desde una perspectiva
microeconomica, aquellos que se vinculan con el aprovechamiento de economias de
escala o la consecucion de una mayor eficiencia X, la adquisicién o invencion de
nuevas tecnologias de productos y procesos, las buenas estrategias de
diferenciacion de productos. Por otra parte, el gobierno puede jugar un rol destacado
si se tiene en cuenta la presencia de fallas de mercado por la cuales la economia no
se conduciria automaticamente a una situacibn Optima. Por ejemplo, las
externalidades, la competencia imperfecta, los mercados incompletos, los costos de
adquisicion de tecnologia, la informacién imperfecta, etc., justifican la adopcién de

politicas industriales o de promocién de la competitividad. Las estrategias
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competitivas a nivel pais son utiles, entonces, cuando existen mercados ineficientes,

para mejorar la situacion genuina de las firmas.

Asimismo, como argumenta Ubfal (2004) el proceso que permite satisfacer los
objetivos de mayor insercion internacional y mayor nivel de vida del pais en forma
concomitante no es automatico, sino que requiere de un esfuerzo continuo de

innovacion y desarrollo de las fuentes auténticas.

En contraposicion a esto, la competitividad espuria es la que se vale de instrumentos
gue no conllevan un incremento en el bienestar de largo plazo, y que se traduce
Unicamente, en Ultima instancia, en una mejor posicion de ciertos sectores de la
poblacién y en un incremento de la rentabilidad y la participacion en el mercado de
las firmas en el corto plazo. Entre los mecanismos que fomentan una competitividad
de este tipo se encuentran el proteccionismo, los subsidios a las exportaciones, las
franquicias tributarias, la devaluacion de la moneda nacional, los subsidios crediticios

a ciertas actividades productivas y la depresion de los salarios.

Tales recursos de politica, en la busqueda por mejorar la posicion internacional de
sus empresas, muchas veces dejan de lado que sus resultados de corto plazo
pueden acarrear, si ho son aprovechados en tiempo y forma como un lapso de
tiempo para crear competitividad genuina, mayores costos que beneficios, debido a

la erosion de la cohesioén social.

En estos casos, las expansiones exportadoras de los paises pueden darse en
consonancia con caidas del ingreso per capita, del nivel de inversion, del desarrollo
tecnologico, de la calidad educativa, de los salarios, etc., lo que pone en evidencia

gue la mayor competitividad de la economia no responde a causas auténticas.

Competitividad sistémica-no sistémica

Una visién no sistémica asocia la competitividad de una industria o un pais a la de
algunos factores especificos. El caso mas usual es considerar que la competitividad
nacional es la competitividad de las firmas que componen el pais, rescatando
Unicamente las variables microeconémicas que afectan la performance competitiva.
Sanchez y Acosta (2001) mencionan otras visiones de competitividad no sistémica:

a) la macroeconomica, la cual ve a la competitividad como resultante de las
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condiciones de variables macro y su influencia en los costos de produccion y los
precios de los factores; b) la neolaboralista, segun la cual la mano de obra calificada
es determinante de la ventaja competitiva de un pais y, a raiz de esto, asigna un
papel primordial a la inversion y capacitacion del capital humano; y c¢) la
neoinstitucionalista, que considera cruciales a los aspectos institucionales en la

gestion, innovacion, capacitacion y aprendizaje.

La competitividad sistémica hace referencia a un patrén en el cual se recalca el
hecho de que al pasar de la firma a un agregado aparecen peculiaridades en el
desempeiio del sector que no resultan de los esfuerzos particulares de las firmas
sino que hacen a las instituciones que enmarcan la actividad productiva (por
ejemplo, las regulaciones laborales) o a caracteristicas propias del sector (por
ejemplo, relaciones con subcontratistas o disponibilidad de tecnologia). Como
apuntan los autores de esta visidn sistémica de la competitividad (Esser y otros,
1994) “la competitividad industrial no surge espontaneamente al modificarse el
contexto macro ni se crea recurriendo exclusivamente al espiritu de empresa a nivel
micro. Es mas bien el producto de un patrén de interaccion compleja y dindmica
entre el Estado, las empresas, las instituciones intermediarias y la capacidad

organizativa de una sociedad”.

Como se estudiara en detalle mas adelante, el sistema competitivo consta de cuatro
niveles (micro, meso, macro y meta) que se combinan y potencian para aportar
ventajas competitivas a una nacién. Una vision sistémica esta presente, por ejemplo,
en la definicion de Cohen (1994).

Competitividad ex post-ex ante

Esta clasificacion fue desarrollada por Haguenauer (1989) y divide a los enfoques
sobre competitividad en dos grandes grupos: los que, desde una visibn ex post,
asemejan el concepto al de desempefio, y los que tienen una vision ex ante y lo

vinculan a la idea de productividad o eficiencia.

Las definiciones que hacen hincapié en la expansion de la participacion en el
mercado internacional o en los balances externos (al igual que en el caso de

competitividad restringida) se ubican en el primer grupo. Del mismo modo si, en
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lugar de apuntar al mercado externo, los productores pueden enfrentar en el

mercado doméstico a los competidores extranjeros.

En el segundo grupo, el énfasis se coloca en la capacidad de producir determinados
bienes igualando o superando los niveles de eficiencia observados en otras
economias, por lo que el crecimiento de las exportaciones seria la consecuencia de
la competitividad y no su expresion. Esta postura circunscribe el estudio de la
competitividad a las condiciones de produccién (tecnologia y costos de los factores),

y a los precios finales del producto.

A partir de estas dos clases de competitividad, Hernandez (2004) elabora cuatro
situaciones de competitividad: a) competitividad garantizada, cuando se verifica tanto
ex ante como ex post; b) competitividad nula, si ocurre el caso contrario; ¢) brecha
competitiva, la cual se produce cuando, a pesar de registrarse competitividad ex
ante, la misma no se plasma, por alguna razon, en competitividad ex post; y d)
paradoja de competitividad, en referencia al acontecimiento en que un pais es
exitoso internacionalmente, esto es, presenta competitividad ex post, a pesar de no
contar con competitividad ex ante. A partir de esto, plantea alternativas de politica

apropiadas para cada caso.

Competitividad estatica-dinamica

Estos tipos de competitividad, llamados por Pyke y Sengenberger (1992) la via
"baja" y la via "alta" hacia la competitividad, difieren en que la primera pone el
énfasis en la competencia de precios, basada en las dotaciones factoriales y sus

costos relativos, mientras que la segunda lo ubica en la innovacion.

Si bien esto es muy similar a la clasificacion de la competitividad en precio y
tecnoldgica, en este caso se enfatiza la rocidon de que competir en precios implica
reducir los costos manteniendo una tecnologia y dotaciones, mientras que competir
dinamicamente conlleva el desarrollo constante de estrategias de diferenciacion, de
adquisicion de nueva tecnologia de produccion, de adaptacion a un entorno
cambiante a los efectos de no mantener la posicion competitiva. EI conocimiento es
fundamental para la competitividad dinamica ya que posibilita la introduccion
continua de mejoras en el uso de las tecnologias y los recursos existentes, que

permiten alcanzar ventajas dinamicas de las ventajas relativas puramente estaticas.
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Siguiendo a Horta y Jung (2002), la competitividad no es un estadio a alcanzar sino
un proceso continuo de esfuerzos conjuntos, hacia la adquisicion de atributos

diferenciables en el que los resultados se obtienen a largo plazo.

Competitividad pasada-futura

Por ultimo, la competitividad puede ser analizada desde una perspectiva pasada o
una futura. Desde un enfoque prospectivo se atendera a factores tales como la
innovacién, el marketing, etc. y las condiciones del entorno que favorecen la
competitividad en el futuro. Aqui entran en juego las expectativas, los céalculos y
planes que conducen a un proceso en el tiempo. Por ello, se presta a un andlisis
dindmico donde las variables (no observables y de decision) han de ser modeladas

en tasas de crecimiento.

Por el contrario, el concepto de competitividad pasada es retrospectivo, requiriendo
una mirada hacia atras sobre un periodo acabado. Por lo tanto, se estudian

magnitudes realizadas, constituyéndose en un analisis estatico.

Consideraciones finales

El concepto de competitividad es sumamente complejo, y por ese motivo resulta util
aislar mediante clasificaciones las distintas partes del mismo. Puede notarse que las
clasificaciones no son independientes, ya que ciertas caracteristicas de la
competitividad dan pie a distintas clasificaciones, dependiendo de que se trate de los

indicadores a observar, de los objetivos a alcanzar, etc.

Otro aspecto a resaltar consiste en que no hay una visibn que sea generalmente
aceptada, optando algunos por una definicion a nivel de la firma y otros por una
nacional, algunos enfocandose en los objetivos y otros en las fuentes de la

competitividad.

Queda un gran bache en los desarrollos reaizados hasta el momento: la descripcion
de los determinantes de la competitividad. El concepto de competitividad se vera
clarificado, mas palpable y concreto, al analizar los mdltiples factores que influyen en

la misma.
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Evolucién del concepto de competitividad

El concepto de competitividad es el resultado de una larga historia de pensamiento
economico, presente en un principio en las teorias de comercio internacional, y
divergiendo luego como un campo separado de analisis. Numerosos economistas
han influido en la elaboracién, hoy de alto grado de complejidad, del término
competitividad, con lo cual se resefiardn brevemente los aportes de cada uno en la

evolucién del concepto.

Para esto se distinguiran tres etapas en la evolucion de la competitividad: la de la
ventaja comparativa, la de la ventaja competitiva y la sistémica. Asimismo, se
mencionaran en un cuarto apartado otros aportes concomitantes que no se

encuadran de manera directa en ninguna de estas etapas.

Competitividad asociada a la ventaja comparativa

Teoria clasica del comercio internacional

Las primeras ideas de competitividad internacional nacieron en la teoria del comercio
internacional. EI comercio internacional constituye uno de los motores de crecimiento
de la economia y por ese motivo ha despertado la atencion de los economistas
desde hace siglos. Ezeala-Harrison (1999), en este sentido, se refiere al comercio
internacional como el motor que impulsa el crecimiento econémico y a la

competitividad internacional como el combustible de dicho motor.

Los primeros exponentes de tal interés fueron los mercantilistas, quienes
consideraban al comercio exterior como una variable estratégica. Esta corriente
centraba su interés en la acumulacion de oro y plata, por medio de la cual quedaba
definida la riqueza de un pais, y para lograrlo proponian que un pais debia exportar
(vendiendo bienes y servicios en el exterior) todo lo que pueda e importar

(comprando bienes y servicios en el exterior) tan poco como fuera posible.

La visidbn mercantilista de la competitiidad implicaba maximizar las exportaciones
netas o la balanza comercial con el exterior. Al ser las exportaciones mayores que
las importaciones, los extranjeros tendrian que pagar al pais oro y plata, y asi se

produciria la deseada acumulacion de metales preciosos.
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Para los mercantilistas, el comercio internacional consistia en un juego de suma
cero, dado que existirian naciones exportadoras netas que se enriquecerian vis a Vis

naciones importadoras netas que drenarian riquezas.

Adam Smith, en cambio, afirmaba que en realidad todos los paises podian obtener
beneficios del comercio internacional, y que no iban a resultar de manera inevitable
ganadores y perdedores en el mismo: el superavit comercial de un pais no tenia por
qué suponer un déficit comercial de otro. Para este autor, el comercio entre dos
naciones estaba basado en la ventaja absoluta, esto es, en la produccion a costos
unitarios menores. El argumento esgrimido era el siguiente: cuando una nacion es
mas competitiva que otra (o tiene una ventaja absoluta) en la produccion de una
mercancia, pero es menos eficiente que otra nacién (o tiene una desventaja
absoluta) al producir una segunda mercancia, entonces ambas naciones pueden
ganar si se especializan en la producciéon de la mercancia de su ventaja absoluta e
intercambian parte de su produccion con la otra nacién, a cambio de la mercancia de
su desventaja absoluta. El beneficio del comercio surgia porque abria la posibilidad

a la division internacional del trabajo.

Sin embargo, esta teoria no admitia el comercio entre naciones cuando una de ellas
era mas eficiente en la produccion de todos los bienes. Para explicar como ello
podia ocurrir, David Ricardo extendié la teoria de la ventaja absoluta a la de la
ventaja comparativa. Desde esta nueva teoria, aun cuando una nacién fuera menos
competitiva o eficiente que otra (o tuviera una desventaja absoluta) en la produccién
de mercancias, quedaba todavia la posibilidad de comercio mutuamente benéfico
reciproco si un pais contaba con un ratio de costos relativos de produccién entre
bienes diferente del otro.

La teoria de la ventaja comparativa, entonces, predice que hay ganancias
provenientes del comercio por la mayor produccion en el bien en el que un pais tiene
una ventaja comparativa y la menor produccion del otro bien. Al exportar el bien en
el que tiene ventaja comparativa, un pais puede aumentar el consumo de ambos
bienes. Asi, el comercio podia seguir siendo un juego en el que todos se
beneficiaban, aunque en este caso se permitia que los paises se especializaran en

la produccion de mas de un bien.
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La ley de la ventaja comparativa se basa en los siguientes supuestos: a) hay sélo
dos paises, dos mercancias y un unico factor de produccion (el trabajo); b) existe
libre comercio; c) hay perfecta movilidad de la mano de obra dentro de cada nacion,
pero inmovilidad entre las dos naciones; d) los costos de produccion son constantes;

e) ausencia de costos de transporte y f) ausencia de cambio tecnoldgico.

A partir de esas presunciones, el modelo ricardiano destaca que los paises
exportaran los bienes que su trabajo produce en forma relativamente més eficiente e
importaran aquellos que su trabajo produce de forma relativamente mas ineficiente.
En otras palabras, el patrén de produccién de un pais es determinado por la ventaja

comparativa.

El autor demuestra que la especializacion y el comercio son beneficiosos por dos
vias alternativas. La primera explicacién la encontramos por medio del método
indirecto de produccion. Cada pais elabora Unicamente los bienes en los cuales
posee ventajas comparativas y obtiene el resto a través del intercambio en los
mercados mundiales. Los costos incurridos en la “produccion indirecta” seran
menores que los necesarios para producirlos internamente. Otro argumento a favor
del comercio se basa en que en una situacion de autarquia los paises s6lo pueden
consumir lo que producen. El intercambio expande la frontera de posibilidades de
consumo ampliando el rango de eleccion de los residentes de cada pais, quienes se

encontraran en una mejor situacion relativa.

Estas afirmaciones no consideran cuestiones distributivas ya que el trabajo es el
unico factor de produccién en el modelo y se supone que puede moverse libremente
de una industria a la otra, sin que haya posibilidades de que los individuos resulten
perjudicados por el comercio. Por lo tanto, el modelo ricardiano sugiere que no
solamente los paises ganan con el comercio, sino que todos los individuos mejoran
como consecuencia del mismo, porque el comercio no afecta a la distribucion del

ingreso.

Con posterioridad a los desarrollos de Ricardo, aparecio el modelo de Heckscher y
Ohlin, el cual se encuentra basado en dotaciones factoriales, que predijo que si un
pais tiene una abundancia relativa de un factor (trabajo o capital), tendr4 una ve ntaja
comparativa en aquellos bienes que requieran una mayor cantidad de ese factor. O

sea que la ventaja comparativa esta determinada por las dotaciones factoriales. La
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consecuencia es gue los paises tienden a exportar los bienes intensivos en aquellos
factores que son abundantes en relacion a otros paises. Al mencionado modelo

también se lo conoce como la teoria de las proporciones factoriales.

La teoria Heckscher-Ohlin se basa en los siguientes supuestos: a) hay dos naciones
(la nacién 1 y la nacion 2), dos mercancias (la “X” y la “Y”) y dos factores de
produccion (trabajo y capital); b) ambas naciones se sirven de la misma tecnologia
en la produccion; c) la mercancia “X” es intensiva en trabajo y la mercancia “Y” es
intensiva en capital, en ambas naciones; d) ambas mercancias se producen con
rendimientos constantes a escala en ambas naciones; e) hay especializacion
incompleta de la produccién en ambas naciones; f) las preferencias son iguales en
ambas naciones; g) hay competencia perfecta en los mercados de mercancias y de
factores en las dos naciones; h) hay movilidad perfecta de factores dentro de cada
nacion, pero no hay movilidad internacional de factores; i) no hay costos de
transporte, aranceles ni otras obstrucciones al libre flujo del comercio internacional; j)
todos los recursos se emplean por completo en ambas naciones y k) el comercio

internacional entre las dos naciones esta equilibrado.

En este modelo, los cambios en los precios relativos derivados del intercambio
comercial tienen fuertes efectos sobre las ganancias relativas de los factores
productivos. Dado que el comercio produce la convergencia de precios relativos,
aumentando el valor de los bienes en los cuales el pais posee ventajas
comparativas y disminuyendo el precio de los otros, los propietarios de los factores
abundantes en el pais seran quienes ganen con el comercio, mientras que los

propietarios de los factores escasos seran los perdedores.

Resumiendo, las teorias hasta el momento descriptas identifican al concepto de
competitividad con el de ventaja de precios o costos relativos. Adicionalmente, se
desprende de las mismas que, dados los supuestos de ausencia de fricciones y

fallas en los mercados, no se requiere la intervencion del Estado.
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Nuevas teorias del comercio internacional®

La teoria clasica de la ventaja comparativa, si bien podia dar cuenta del comercio
interindustrial entre paises, dejaba huecos en la explicacion del comercio
internacional intraindustrial y en que el comercio se producia mayoritariamente entre
naciones de similares caracteristicas en dotaciones factoriales, tecnologias y
preferencias. En respuesta a esto surgen las nuevas teorias del comercio
internacional, que analizan el por qué de la presencia de transacciones entre paises
de productos que son sustitutos cercanos. Las nuevas teorias del comercio
internacional no se oponen a la teoria tradicional, sino que la complementan,

aportando otras razones al comercio.

A tal fin, esta nueva corriente reformo, agregandoles un mayor grado de realismo,
los supuestos de la teoria clasica y neoclésica que la precedia. Las nuevas teorias
del comercio incorporan la existencia de fallas de mercado y abandonan el supuesto
de rendimientos constantes a escala, o que se traduce en la aparicion de
economias de escala y competencia imperfecta en los mercados. En este nuevo
contexto se abre un espacio para que el Estado tenga un rol que cumplir en la

economia.

Dentro de estos modelos de comercio internacional cuyos pilares son las economias
de escala y la competencia imperfecta figuran los que modelan un mercado con
competencia monopolistica y los que hacen lo propio con mercados oligopdlicos. La
modelizaciéon de la competencia monopolistica en comercio internacional se ha
valido de la formalizacion de Dixit y Stiglitz (1977), la cual permitié la consideracion
de las implicancias de los rendimientos crecientes y la diferenciacion de productos

en el equilibrio general.*

Luego, dentro de esta corriente, aparece en la década del '90 un grupo de modelos
conocidos como Nueva Geografia Econdmica (NGE). Sus principales referentes,

Krugman y Venables, argumentan que la expansion de la economia en una region o

% para una exposicién intuitiva y formal de la Nueva Teoria del Comercio Internacional, ver Jiménez y
Laura (1999).

4 . .. . . . . . . .
La idea de comercio internacional de bienes diferenciados y producidos bajo economias de escala

fue formalizada por Krugman (1979) y Lancaster (1979).
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localizacion dada (concentracibn econdmica) se produce de acuerdo a una
causalidad circular, originada y retroalimentada por los rendimientos crecientes y los
eslabonamientos industriales, que aportan ventajas de competitividad para la
aglomeracion de las actividades. Una vez que una region tiene una alta
concentracion productiva, este patrén tiende a ser acumulativo: la region dominante
adquiere una ventaja de localizacion, esto es, ella deviene atractiva para las firmas
debido al gran numero de firmas que ya producen alli (y no, por ejemplo, por tener

una mejor dotacion de factores).

Ademas del modelo de Dixit y Stiglitz de competencia imperfecta, otros instrumentos
y artificios hicieron posible el desarrollo de los modelos de la NGE, al facilitar su
modelizacion. Siguiendo a Krugman (1992,1998), podemos citar la modelizacién de
los costos de transporte en la forma de pérdida de parte del bien intercambiado
(Samuelson, 1954), el desarrollo de los analisis dinamicos y de mdltiples equilibrios y

los sistemas informéaticos sofisticados que permiten calcular los modelos.

Estos modelos de la NGE se convierten en un nexo con los desarrollos de Porter, ya
gue éste asigna un rol importante a la localizacion geografica como fuente de

ventaja competitiva, haciendo especial énfasis en la importancia de los clusters.

Contrastacion empirica

Los resultados de contrastar empiricamente los argumentos tedricos han sido
disimiles. Con el objetivo de probar en la practica la teoria postulada por Ricardo,
Balassa (1963) compar6 el cociente entre las exportaciones de Estados Unidos y las
del Reino Unido en 1951 con el cociente entre las productividades del trabajo en
ambos paises, para 26 industrias manufactureras. Desde la teoria ricardiana cabria
esperar que cuanto mayor es la productividad de una industria en Estados Unidos,
mas probable es que sean las empresas de este pais y no las del Reino Unido las
gue exporten en dicha industria. En linea con lo predicho por el modelo de Ricardo,
el autor encontr6 que la relacion entre las exportaciones relativas y las
productividades relativas era positiva y significativa, indicando que las exportaciones
de Estados Unidos eran elevadas, con respecto a las exportaciones britanicas, en

las industrias en que los primeros tenian una alta productividad relativa del trabajo.
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De esta forma confirmé la idea basica de que el comercio depende de la ventaja

comparativa.

En el caso del modelo Heckscher—Ohlin, las contrastaciones empiricas no se
correspondieron con las predicciones de la teoria. El estudio mas conocido al
respecto es el llevado a cabo por Leontief (1953), cuyos resultados se conocen
como “la paradoja de Leontief”. Dado que Estados Unidos posee una alta proporcion
de capital por trabajador en relacién a sus socios comerciales, podria esperarse, de
acuerdo al modelo de Heckscher-Ohlin, que sea exportador neto de bienes capital
intensivos. Sin embargo, no fue este el caso para los 25 afios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, como desmuestra este autor, ya que las exportaciones de

Estados Unidos fueron menos capital intensivas que sus importaciones.

En este mismo sentido, Bowen y otros (1987), basados en la idea de que el
comercio de bienes es realmente una via indirecta para intercambiar factores de
produccioén, calculan el ratio de la dotacién de cada factor del pais respeto a la oferta
mundial para una muestra de 27 paises y 12 factores de produccién. Posteriormente,
compararon estos ratios con la participacion de cada pais en la renta mundial. Si se
comprobara la teoria de las dotaciones factoriales, un pais exportaria siempre
factores cuya participacion factorial excediera a la participaciéon en la renta e
importaria factores cuya participacion fuera menor que la de la renta. De hecho, para
dos tercios de los factores de produccién, el comercio iba en la direccion predicha en

menos del 70 por ciento de las veces.

Los andlisis empiricos de las nuevas teorias del comercio internacional se basan, en
general, en la construccion de un indice de comercio intraindustrial. Existen trabajos

gue sustentan la teoria y otros que, en cambio, la cuestionan.

Helpman (1987) testea dos proposiciones derivadas de los modelos teéricos de la
nueva teoria. Por un lado, estudia la relacion entre las diferencias de tamafio entre
los paises y su comercio intraindustrial en proporcion al PIB grupal, buscando que la
misma sea positiva. Por el otro, evalla la presencia de correlacion negativa entre las
diferencias en dotaciones factoriales entre paises y su comercio intraindustrial. En

ambos casos, los resultados estuvieron en linea con los predichos por la teoria.
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Por su parte, Farrell (1991) estudia, con datos de corte transversal correspondientes
a productos manufacturados, las causas del comercio intraindustrial en Estados
Unidos en 1982. Los resultados convalidan a las economias externas
internacionales como la causa fundamental del comercio intraindustrial en la
produccion de bienes diferenciados, mientras que restan relevancia a las

explicaciones provenientes de las preferencias de los consumidores por la variedad.

Otros autores cuyas contrastaciones son favorables a los modelos tedricos
propuestos por la nueva teoria del comercio internacional son Brainard (1993) y
Harrigan (1994).

El estudio de Helpman (1987) ha sido criticado porque su formulacion tedrica es
consistente con cualquier teoria en la cual los paises se especialicen en diferentes

bienes, no necesariamente con un esquema de competencia monopolistica.

Hummels y Levinsohn (1995), enfocandose en las mismas hipoétesis testeadas por
Helpman, afirman que el soporte empirico de la teoria es mixto, y que gran parte del
comercio intraindustrial parece ser especifico a los pares de paises que comercian,
con lo cual se reducen las chances de elaborar una teoria general que expliqgue ese

tipo de comercio.

Como sostiene Neary (2000), “en la actualidad, los resultados son lo suficientemente
heterogéneos de manera que tanto los proponentes como los opositores del nuevo

enfoque pueden derivar alguna satisfaccion de ellos”.

Competitividad asociada a la ventaja competitiva

Como apunta Stiglitz (1998), las ganancias del comercio internacional son mayores
gue las predichas por la teoria tradicional del comercio, las cuales se basan en la
reorientacién de los factores productivos nacionales a las actividades relativamente
mas productivas y la adquisicion de los demas bienes en el exterior a un costo
menor al de la produccion local. Estas mayores ganancias del comercio provendrian
de las mejoras cualitativas en las posiciones competitivas dentro de los paises, en
actividades productivas dadas, a partir del incremento tecnoldgico y la innovacion en

procesos y productos.
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Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por Doryan y otros (1999), “en las ultimas
décadas han surgido nuevas lineas de investigacion sobre la competitividad, cuyos
resultados muestran con creciente claridad que los paises mas desarrollados no se
especializaron necesariamente en el sentido que sefialaba la teoria tradicional (...)
los intentos por explicar qué tan exitosas son las industrias y el comercio de un pais,
con base en su dotacion de factores de la produccion o en las economias de escala,

no permite comprender facil o concluyentemente la competitividad de las naciones”.

A partir de esto, las variables explicativas de la competitividad dentro de los nuevos
enfoques pasan a ser la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias de
produccion, la iniciativa empresarial, la inversién en capital humano, el conocimiento,

las interrelaciones productivas, el learning by doing, etc.

Un avance principal en estos desarrollos fue dado por la contribucién de Porter
(1990), quien acufio el término de “ventaja competitiva” de las naciones en
contraposicién al de “ventaja comparativa” vigente hasta el momento. En lo que resta
de la seccion se describirdn los principales aspectos de su aporte y algunas

extensiones que lo sucedieron.

Porter: principales aportes en la reelaboracion de la competitividad

Porter sefala, en primer lugar, que la prosperidad nacional no se hereda, sino que
se crea. Por lo tanto, no puede surgir de las dotaciones factoriales, ni tampoco de
medidas que promueven la competitividad de manera espuria como la devaluacion,
tasas de interés subsidiadas, etc. El elemento clave de la competitividad nacional en
esta teoria es la capacidad de la industria para innovar y mejorar, de manera
permanente. La importancia asignada a la innovacion requiere que se explicite qué
se entiende por ella, definiendo d autor este concepto, en sentido estratégico y
amplio, como compuesto por “ademds de las tecnologias nuevas, métodos nuevos o
maneras de hacer las cosas que a veces parecen bastante comunes. La innovacion
puede manifestarse en el disefio de un producto nuevo, en el proceso de
produccién, en la manera de enfocar el mercado, 0 en un modo nuevo de capacitar u

organizar”.

Por lo tanto, el autor destaca el rol de la firma como generadora de competitividad

nacional, ya que en ella se localizara el proceso innovador. Dado que la innovacion

-32-



permanente requiere un esfuerzo continuo, ya que las innovaciones pueden ser
imitadas por los competidores, e inusual, en términos de Porter, puesto que existen
fuerzas dentro de las organizaciones que desincentivan el cambio, la presencia de
un entorno desafiante, con presiones y adversidades para la firma se vuelve crucial.
Es por esto que atribuye al Estado un rol importante en este proceso, debido a que
la adquisicion de conocimiento se convierte en una herramienta esencial a tal efecto
y a que el entorno en el que las empresas se desenvuelven (los valores nacionales,
las instituciones, la cultura, las estructuras econdémicas, etc) determinan en cierto
modo el patron de competitividad nacional, esto es, los sectores que pueden sr

competitivos en ese contexto.

El modelo del diamante de competitividad de Porter

La pregunta que se hace Porter es ¢,por qué un pais se convierte en centro donde
convergen competidores que triunfan internacionalmente en tal o cual industria?. De
acuerdo a su vision, y a partir de un estudio realizado durante cuatro afios sobre
firmas de diez naciones mundialmente importantes a nivel comercial, identifica que
las ventajas competitivas de una nacion son el producto de cuatro factores
interrelacionados y de ks actividades intra e inter-firma que se realizan dentro de
cada cluster. Las cuatro caracteristicas nacionales relevantes para la formacion de

un ambiente propicio al mejoramiento e innovacién son las siguientes:

La estrategia de la firma, la estructura y la rivalidad. Este aspecto se refiere a las

condiciones nacionales que rigen la creacion, organizacion y administracion de las

empresas y las modalidades de la competencia a nivel nacional.

Dentro de este atributo, Porter menciona diversos aspectos. En primer lugar, hace
referencia al sistema administrativo y de direccidon de las firmas, afirmando que no
existe uno universalmente apropiado, sino que contribuira al éxito de una
determinada industria si el sistema que se favorece a nivel pais es el adecuado para
la fuente de ventaja competitiva de esa industria. Por ejemplo, las caracteristicas de
las firmas italianas (PyMEs de propiedad privada y operadas como familias
extendidas) se condicen muy bien con industrias en las cuales la mejor estrategia es
la focalizacién, los productos a medida, el rapido cambio, etc., y es por este motivo

gue ltalia es lider mundial en industrias como iluminacion, calzado, muebles, etc.
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Otro estimulo de importancia para la ventaja competitiva es la presencia de rivales
locales poderosos. En este sentido, contra el argumento de que la competencia a
nivel nacional impide el aprovechamiento de ventajas de escala de cara a la
competencia internacional, Porter subraya que la eficiencia dinamica alcanzada por
medio de una mayor rivalidad local supera aquellos perjuicios estaticos, ya que
fomenta la reduccion de costos, la mejora de la calidad y el servicio, y la creacion de
productos y procesos. Adicionalmente, destaca que la competencia entre empresas
de una misma nacion se produce mediante la mejora de fuentes genuinas de
competitividad (diferenciacion del producto, mejoramiento de técnicas de produccion
por medio de investigacion, etc.), en lugar de tender a hacerlo por factores propios al
pais (mano de obra barata, tipo de cambio devaluado, etc.), como en el caso de los
rivales internacionales, y es esta competencia la que presiona a las firmas a buscar

nuevos mercados en el exterior.

Los objetivos de las compainiias, los cuales dependen de las caracteristicas de los
mercados de capital nacionales y de las practicas de compensacion de los
administradores de las firmas, y las motivaciones de los individuos para estudiar y
trabajar en determinadas areas, son otros factores determinantes del tipo de

industria que podra ser exitosa en cada pais.

Condiciones de demanda. A pesar de la expansion de la demanda originada en la

creciente globalizacién, la demanda local juega un papel significativo en la
generacion de la ventaja competitiva de la industria. La utilidad de la misma radica
en que, por un lado, puede permitir la identificacion de potenciales o recientes
necesidades a satisfacer por la industria (en términos de Porter, si se constituye en
un “indicador de alerta temprana” de la evolucion de las necesidades en ese rubro),
y, por otro, en que consumidores exigentes repercuten sobre la innovacion de las
empresas, favoreciendo asi la anticipacion de las firmas locales ante los
competidores externos en nuevos productos, diferentes, de mayor calidad o

sofisticacion.

Es por esto que las condiciones de la demanda en la sede de las empresas
determina los incentivos presentes para pasar de una produccion de baja calidad e
imitacion, a una basada en la diferenciacion, con estandares elevados y alto

contenido innovador.
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De manera mas general, “las compafiias de una nacion pueden anticipar tendencias
globales si los valores de la nacién se estan expandiendo, esto es, si el pais esta

exportando tanto sus valores y preferencias como sus productos” (Porter, 1990).

Industrias relacionadas y de apoyo. Su valor para la generacion de ventaja

competitiva se origina en la presencia o ausencia en el pais de industrias
proveedoras u otras industrias relacionadas que sean competitivas a nivel

internacional.

La presencia de proveedores competitivos dentro del pais brinda ventajas por dos
motivos. En primer lugar, permite el acceso a insumos especializados con bajo costo
y provistos de manera eficiente y, en ciertos casos, preferencial. Los bajos costos se
deben tanto a la eficiencia internacional alcanzada como a los menores costos de
transacciones y de inventarios de la provision local en relacion a la importacién. En
segundo lugar, la cercania de las firmas fomenta las relaciones continuas y
estrechas entre los integrantes del mismo (industrias upstream, downstream y de
apoyo), facilitando la innovacion y la mejora por el intercambio constante de
informacién e ideas, reduciendo el costo de adaptar el insumo a la medida de las
necesidades locales y facilitando la prestacién conjunta de servicios auxiliares para

la produccion.

Condiciones de los factores. Contrariamente a las creencias convencionales, Porter

argumenta que los factores méas importantes de produccién (o factores
especializados) son creados, no heredados y que no es la dotacion factorial en un
momento dado b que importa, sino la capacidad de crear y mejorar los recursos

para industrias particulares.

Los factores especializados de produccién son la mano de obra calificada, capital e
infraestructura cientifica. Para aumentar la productividad, los insumos de factores
deben mejorar su eficiencia, su calidad y, en Ultima instancia, su especializacion en
areas particulares de un cluster. Los factores de produccién menos importantes
como la mano de obra no calificada y las materias primas pueden ser obtenidas por
cualquier compaiiia y por lo tanto no generan ventajas competitivas sostenibles. Sin
embargo, los factores especializados requieren grandes inversiones y son mas

dificiles de duplicar. Esto genera una ventaja competitiva.
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En este sentido, Porter agrega que la carencia de factores basicos, lo cual se
constituiria en una desventaja estatica en modelos convencionales, se convierte,
desde su perspectiva, en una fuente de ventaja competitiva dinAmica al forzar a las

industrias a desarrollar innovaciones y mejoras para contrarrestar tal obstaculo.

Este esquema de factores se denomina Diamante de Competitividad de Porter. El
gobierno tiene un rol poderoso en la transmision y amplificacion del mismo, actuando
como catalizador y estimulando a las compafias a moverse a niveles mas altos de

competitividad, en general sin intervenir directamente.

Porter da ciertas guias para el accionar del Estado de manera de fomentar la ventaja
competitiva: debe alentar a las compafiias a mejorar su desempefio promoviendo
objetivos que las conduzcan a mantener un ritmo de inversiones sostenido, fomentar
la demanda temprana de productos avanzados, focalizarse en la creacion de
factores especializados evitando intervenir en los mercados de factores y de divisas,
garantizar el cumplimiento de estandares ambientales, de seguridad y de productos,
y estimular la competencia local limitando la cooperacion directa entre rivales y
llevando adelante regulaciones antimonopdlicas®. Adicionalmente, establece algunos

lineamientos para la empresa y el lider.

® Para una comparacion entre las medidas de politica recomendadas por la vision tradicional y el
modelo de Porter, ver Grant (1991).
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Figura N° 1. El modelo del diamante para las ventajas competitivas de las
naciones
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Fuente: Doryan y otros (1999).

Las cuatro fuerzas que conforman el diamante son interdependientes: el efecto que
una pueda tener depende del estado en que se encuentran las otras tres, pudiendo
verse limitado el avance de la economia por la flaqueza de alguno de los vértices del
diamante. Sin embargo, tales vértices se autorefuerzan, conformando un sistema.
Los dos elementos mas poderosos para estimular y magnificar las interrelaciones de
este sistema son la rivalidad local y la concentracion geogréafica. Aqui surge,
entonces, la relevancia del concepto de cluster (complejo industrial) en este modelo,
el cual es definido como “un grupo geograficamente denso de empresas e
instituciones conexas, pertenecientes a un campo concreto, unidas por rasgos

comunes y complementarios entre si” (Porter, 1996, 1999).

Los clusters representan una manifestacion de las relaciones existentes entre los
vértices del diamante. Puede notarse que la interaccion entre las cuatro fuentes de
competitividad genera las condiciones para la formacién de clusters y, a su vez, la
dindmica de los clusters influye en: a) la estructura de la competencia (facilitando

conocer las estrategias de los rivales y dando presiones para la innovacion); b) la
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oferta de factores (estableciendo una relacion mas estrecha con proveedores y
brindando la posibilidad de compartir factores de produccion avanzados, abaratando
el acceso); c) las caracteristicas de la demanda (permitiendo conocer
anticipadamente las necesidades de los clientes, la tendencia de la demanda); y d)
las industrias afines y de apoyo (derramando desarrollos e investigaciones en
nuevas tecnologias y generando economias de abastecimiento de especialistas en
el sector). De este modo, los clusters afectan la competencia de tres formas:
incrementan la eficiencia y productividad de las firmas integrantes, mejoran la
capacidad de innovacion de empresas e industrias y fomentan la formacion de

nuevas empresas que profundizaran las ventajas del cluster.

Para concluir, puede citarse a Doryan y otros (1999), quienes destacan que “en la
vision dinamica y comprensiva de la competencia que surge de la contribucion de
Porter, la ubicacién geografica ha sido revalorizada como un elemento clave para
generar ventajas competitivas. Ahora se entiende mejor que los vinculos con
compradores, proveedores y distintas organizaciones, que establecen las empresas
en los &mbitos geograficos en los cuales operan, no so6lo son vitales para mejorar la
eficiencia, sino también para elevar la tasa de innovacion. Con esa perspectiva,
Porter le ha dado especial importancia al hecho de que las empresas altamente
competitivas en el nivel mundial tiendan a agruparse en espacios relativamente

pequefos, en los cuales esos vinculos son especialmente estrechos y profundos”.

Las etapas de la competitividad

Ademas de su modelo de competitividad, Porter (1990) propone una tipologia de
etapas de competitividad, que permite clasificar a una nacion con respecto a su
grado de desarrollo competitivo en base a los clusters que son exitosos
internacionalmente. A partir de las caracteristicas de cada etapa, los paises pueden
favorecer estrategias de desarrollo desde el mejoramiento de algunas condiciones
nacionales claves que determinan el clima de los negocios y dan lugar a saltos en el

sendero de crecimiento.

En el Cuadro N° 2 se presenta un resumen de las caracteristicas de cada una de las

etapas®.

®se deja por fuera la etapa del decaimiento de las economias industrializadas.
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Cuadro N° 2: Caracteristicas de las etapas de la competitividad

Etapa impulsada por:

Caracteristica — —
Factores Inversion Innovacion

Todos los vértices del diamante. La
demandalocal es exigentey sofisticada
Condiciones de los factores: inversiones  debido a mayores salarios, educacién y
Condiciones delos factores: dotacion de defirmasy gobierno que generafactores rivalidad. Larivalidad es creciente por €l
recursos preexistente. mas especializados. Mayor rivalidad ingreso répido de empresas, lo que
doméstica: incorporapresién ainvertir.  aceleralainnovacion. Losfactoresy las
industrias de apoyo son altamente
especializadosyy eficientes.

Determinante de la ventaja competitiva

Variable en la que se compite gcetcc;?eisrgs:(cag:clcég %Cé?ccezisotgzgr? Mix de disefio y precio en mercados Prrggi 0s Sgr F;r\?aiuccet?:ci)gljcﬁusi'gg "
q P , ’ rel ativamente estandarizados. P p . gicoy
estandar. productividad.

Promover condiciones adecuadas en los
cuatro vértices: crear mas factores
avanzados, preservar larivalidad

Invertir y fomentar inversiones privadas,
canalizar capital escaso, promover toma

Proteger contra|la competencia deriesgos, brindar proteccién temporal a

Rol del Estado

extranjera laentradaderivalesdomésticosy al ggmﬁégaaxjégg Iaéﬁ':gjﬁ;ﬁlﬁvos
logro de escalas eficientes de planta. . a
Nnegocios.
- S Importacién de tecnologia extranjera, Se crea nueva tecnologialocalmente. La
Tecnologia Escasa, facil de adquirir, principalmente mejoraday adaptadaluego alas innovaci6n sistematica empuja el “estado

or importacion, imitacion o |1ED. ) ; -
P P particularidadesy requerimientoslocales. del arte”.

Fuente: elaboracién propia en base a Porter (1990).
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Otros modelos explicativos de la ventaja competitiva de las naciones

El modelo de Porter no ha estado exento de criticas. Una de ellas sostiene que,
por haber surgido del estudio de paises desarrollados y relevantes en el comercio
internacional, el modelo no es el adecuado a la hora de analizar la competitividad
de paises menos desarrollados o pequefios. Es por esto que algunos destacan la
necesidad de introducir o resaltar el rol de otros factores relevantes para este tipo
de economias, como el factor humano y la tecnologia, en la consecucion de la

competitividad.

En respuesta a estos cuestionamientos, aparece una nueva coleccién de modelos
de competitividad que constituyen complementos o extensiones del diamante de
Porter, orientados a economias mas pequefias, desarroladas o en vias de
desarrollo. Por ejemplo, el modelo del Doble Diamante Generalizado de Moon y
otros (1995) introduce junto con el diamante de la economia local, las
caracteristicas del principal socio comercial del pais, e incluso ha sido ampliado a
un diamante multiple que incluye los atributos de varios paises vecinos. Por otra
parte, el modelo de Cho (1994) adiciona factores no considerados inicialmente

como los trabajadores, los directivos y la tecnologia de know-how y conocimiento.

El doble diamante generalizado

A través de este modelo, los autores incorporan la actividad multinacional dentro
del modelo original de Porter, ya que su actuacion en el mercado local afecta a las
cuatro fuerzas de competitividad, y plantean que la competitividad de un pais
depende tanto del diamante local como del diamante extranjero con el que se
relacionan sus empresas. En este modelo, el éxito competitivo radica en la
capacidad de las empresas para seguir creando valor a pesar de la competitividad

internacional.

En la Figura N° 2 se presenta el doble diamante generalizado. Puede notarse que
se trata de los mismos cuatro factores de competitividad que los encontrados por

Porter, pero interrelacionados por tres diamantes superpuestos. El mas grande de
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ellos, el diamante exterior, es el correspondiente al mercado global, el punteado
representa la competitividad internacional del pais afectada tanto por factores
internos como externos, mientras que, por ultimo, el diamante interno es € local.
La diferencia entre el diamante internacional y el local esta dada por el efecto de

las firmas multinacionales, ya sean extranjeras o locales.

Figura N° 2: El doble diamante generalizado

Estructuray
rivalidad

Condiciones de . hN Condiciones de
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Industrias
relacionadas y
afines

Fuente: elaboracién propia en base a Moon y otros (1995).

La diferencia fundamental con el modelo de Porter reside en que este modelo
incorpora a las actividades extranjeras, permitiendo que la competitividad de un

pais esté parcialmente originada en las mismas.

Los nueve factores de Cho

Hay tres diferencias principales entre este modelo y el original de Porter. Primero,
se incorporan factores que no se consideraban explicitamente en el modelo de
Porter, como es el caso del trabajo, y se le asigna a éste una importancia
destacada que hace necesario el fortalecimiento de su rol. En segundo lugar, se
separa a los factores humanos de los fisicos. Los factores humanos abarcan a los
trabajadores, politicos, empresarios y profesionales, mientras que los fisicos se

toman de Porter: dotaciones factoriales heredadas, demanda local, industrias
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relacionadas y afines y otros entornos empresariales. Por ultimo, se incluye a la

oportunidad dentro del modelo.

La Figura N° 3 esquematiza los nueve factores. Cho propone que el éxito depende
de la actuacién de paises y regiones similares, y de que se logre ubicarse en una

posicion competitiva comparativamente superior y a largo plazo.

Figura N° 3: El modelo de los nueve factores
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Fuente: elaboracion propia en base a Ramos Ramos (2001).

Competitividad estructural y sistémica

Hasta fines de los setenta, la practica industrial utilizada en los paises
industrializados era la combinacion de la mejor practica tecnoldgica con la mejor

practica organizacional en la produccion y se basaba en el paradigma tecno-

economico definido como organizacion fordista-taylorista de la produccion.
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Este paradigma se encontraba asociado a uno de politica econdémica que
consideraba que, para ser competitiva, la firma requeria estar sujeta a
competencia, lo que no se verificaba si los paises sucumbian al proteccionismo.
Desde este punto de vista, las fallas del Estado eran superiores a las de mercado
y, por consiguiente, la intervencién publica en el desarrollo industrial no se
consideraba deseable. En este contexto, las politicas estatales se basaban en la
correccion de distorsiones en los incentivos generadas por las politicas
proteccionistas (mediante la desestatizacion, estabilizacion, apertura al mercado

externo, e tc), estimulando de ese modo a las firmas a progresar.

Este concepto prim6 hasta los ochenta, cuando comenz6 a instaurarse un nuevo
paradigma, que trajo aparejado a su vez una nueva corriente de politica

econdmica.

El nuevo paradigma tecno-econdémico se caracterizaba por: nuevos conceptos de
produccion, que implicaban el abandono de los patrones de tipo taylorista y
fordista; redes de cooperacion interempresarial, de donde surge la nocion de
clusters con sus ventajas de comunicacion informal y aprendizaje interactivo; y
sistemas de innovacién nacional, que destacan la importancia de las instituciones
y los incentivos. Todo esto imponia nuevos requerimientos a las empresas y el
entorno, que fueron elaborados desde diversas disciplinas, de manera
independiente. Por ejemplo, los desarrollos de Porter, que dieron gran
preponderancia al concepto de cluster en la generacion de ventajas competitivas,
se enmarcan dentro de un enfoque de la competitividad internacional en el cual se

da especial importancia a las redes de cooperacion interempresarial.

En el marco de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE),
se han resumido y sistematizado estos diversos enfoques en una vision integral
gue se denominé "competitividad estructural" (OCDE, 1992). Este concepto se
basa en la teoria evolucionista y de la innovacion, partiendo de estudios empiricos
que atribuyen a las diferencias en la capacidad de innovar, la productividad del

trabajo y otras particularidades sectoriales de los paises un rol crucial como
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determinantes de brechas tecnoldogicas duraderas que van gestando

modificaciones en las ventajas comparativas entre economias.

El elemento central de este concepto es, por tanto, el énfasis en la innovacion
como factor primordial del desarrollo econémico y el logro de la competitividad, al
cual deben contribuir: una organizacion empresarial capaz de activar los
potenciales de aprendizaje e innovacion en todas las areas de una empresa, redes
de colaboracion orientadas a la innovacion y apoyadas por diversas instituciones y
un contexto institucional con capacidad para fomentar la innovacién (Esser y otros,
1996).

Sin embargo, el concepto de "competitividad sistémica" desarrollado por el
Instituto Aleman de Desarrollo, intenta ir mas alla del formulado por la OCDE y
proporciona un marco para el analisis y la configuracion de los factores que
determinan la competitividad en los paises en desarrollo, incluyendo los menos
desarrollados. Estos autores notan que la ausencia de un entorno eficaz restringe
la capacidad de las empresas para desarrollar una competitividad duradera, adn
cuando las condiciones macroeconémicas sean estables. Por lo tanto, una de las
diferencias con el concepto de competitividad estructural es el hincapié puesto en
la dimension politica presente en la generacion de competitividad, mas alla de la
econOmica. Asi, la competitividad sistémica tiene como premisa la integracion
social, exigiendo no solo reformas economicas, sino también un proyecto de
transformacion de la sociedad. La capacidad de una sociedad para incorporar la
ciencia y la tecnologia como factores dinamicos para su progreso depende de

condiciones politicas, econdémicas y sociales.

Esta vision de competitividad tiene la particularidad de proponer un modelo en el
cual se plantean cuatro niveles para explicar los elementos o determinantes
basicos que permiten a las empresas de un pais competir internacionalmente,
estos niveles son los micro, meso, meta y macro. En resumidas cuentas, el
funcionamiento de este sistema consiste en que la articulacion organica y de
orden estructural que debe darse entre los sistemas productivo, educativo, y de

investigacion y desarrollo (1&D) se conceptualiza y “disefia” en el nivel meso, y se
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operacionaliza en el nivel micro. Mientras tanto, las acciones conjuntas entre
ambos niveles son posibles gracias a condiciones adecuadas en los niveles macro

y meta.

Nivel meta

El nivel meta se refiere a la capacidad que tiene una sociedad para buscar
alcanzar los objetivos establecidos de manera conjunta. Para esto se requiere, en
primer lugar, poder arribar a un consenso acerca de los objetivos mismos, los
cuales muchas veces contraponen intereses presentes y futuros, o de distintos
sectores sociales, ya que implican la definicibn del modelo que permitira alcanzar

la competitividad internacional.

Ademés, en el nivel meta se forma la estructura social que complementa la
formacién de la estructura econémica. En este aspecto debe favorecerse tanto el
trabajo en red y la coordinacion horizontal como la integracion social que da
legitimidad al Estado para hacer uso de su potencial y cumplir su funcién
conductora del proceso nacional de desarrollo de la competitividad. La

competitividad sistémica sin integracion social es un proyecto sin perspectivas.

El desarrollo de la competitividad sistémica, por lo tanto, es un proyecto de
transformacion social que va méas alld de la simple correccion del contexto
macroeconomico (Vaca Narvaja, 2001). Si se emprenden reformas
macroecondémicas sin crear al mismo tiempo capacidad de regulacion y
conduccién y sin formar estructuras sociales, las tendencias a la desintegracion

social se agudizaran aun mas.

De este modo, para adquirir la capacidad de gestion a nivel meta resultan
necesarios: a) consenso acerca del modelo de “orientacion de mercado, y de
mercado mundial”; b) coincidencia en el rumbo concreto de las transformaciones;
y €) concordancia respecto a la necesidad de anteponer los intereses del futuro a

los organizados intereses del presente (Esser y otros, 1996).
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Nivel macro

El funcionamiento eficaz del nivel macro esta determinado por el desempefio
nacional en el nivel meta, y apunta a garantizar condiciones macroeconémicas
estables que no perturben la consecucion de los objetivos de competitividad y de
crecimiento econémico. La accién acertada en este nivel constituye un factor

primordial para el éxito de las acciones especificas en los niveles meso y micro.

Nivel meso

El nivel meso se refiere a la construccion de redes de colaboracion
interempresarial, que permita aumentar las capacidades individuales de las
empresas. Asi, este nivel corresponde a las politicas e instituciones ubicadas entre
la macro gestion y el micro nivel y es determinante para la capacidad innovadora

tecno-organizacional y para el mejoramiento de las condiciones del entorno.

La formacion de politicas a nivel meso requiere no solo de la participacién del
Estado, sino que incumbe también a diversos actores no gubernamentales. De
esta forma, las politicas que configuran el nivel meso poseen una dimension
nacional y una regional o local, y deben entenderse como una tarea transectorial

dirigida a mejorar constantemente la localizacién econémica.

A nivel nacional, las politicas meso apuntan a desarrollar las infraestructuras
fisicas (transportes, telecomunicaciones, energia, agua y desagie, desechos
cloacales) y las infraestructuras inmateriales (formacion de sistemas educativos,
etc.). Asimismo, son importantes las politicas selectivas y activas de comercio
exterior (politica comercial, estrategias de penetracién a los mercados), asi como

la defensa activa de intereses a nivel internacional.

Nivel micro

El nivel micro se refiere al incremento de capacidades en las empresas por si

mismas. Este incremento es necesario debido a factores como la globalizacion de
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la competencia, el surgimiento de nuevos competidores como resultado de
procesos tardios de industrializacién, la diferenciacion de la demanda, la reduccion
en los ciclos de produccién, la aparicion de innovaciones radicales y nuevos
métodos de administracion. Los retos planteados por estos factores obligan a las
empresas a cambiar sus relaciones tanto en el ambito interno, como con su

entorno inmediato.

Cabe destacar que el elemento mas importante para la coordinacion en y entre los
cuatro niveles sistémicos, es la disposicion al didlogo entre los grupos mas
significativos de actores sociales. El didlogo es esencial para fortalecer las
ventajas nacionales de innovacion y competitividad y poner en marcha procesos
sociales de aprendizaje y comunicacién; asimismo, fundamenta la disposicion y
aptitud para aplicar una estrategia de mediano y largo plazo que apunte a un
desarrollo tecnoldgico-industrial orientado a la competencia. La capacidad
competitiva, demanda una elevada capacidad de organizacion, interaccion y
gestion de los actores sociales, que deberan esforzarse para lograr una gestion

sistémica que abarque a la sociedad en su conjunto.

Para cada uno de los niveles considerados se sugieren politicas y estrategias cuya
operatividad es necesaria para garantizar las relaciones de orden estructural que
deben darse intra e inter niveles, en un esfuerzo por contribuir a la clarificacion de

la estructura organizacional requerida para viabilizar la innovacién tecnoldgica.

En base a lo anterior, se observa que la competitividad industrial no surge
naturalmente al modificarse el contexto macro, ni se crea recurriendo Unicamente
a la empresa. Es mas bien el producto de un patron de interaccién compleja y
dinamica entre el Estado, las empresas, las instituciones intermedias y la

capacidad organizativa de una sociedad.

En consecuencia, concordando en este punto con el enfoque neoliberal, es
importante contar con un sistema de incentivos orientados a la competitividad que
obligue a las empresas a acometer procesos de aprendizaje, de innovacion y a
incrementar su eficiencia. Sin embargo, esto no basta. Sobre la base del nuevo

paradigma se fueron disefiando conceptos de politica econémica especificos, con
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el fin de consolidar la dindmica y competitividad internacional de paises

industrializados o en vias de desarrollo.

Como refiere Vaca Narvaja (2001) “bajo la inspiracion del exitoso paradigma
tecno-economico de Japon, la perspectiva analitica se desplazd cada vez mas
desde el paradigma neoclasico unidimensional hacia un enfoque nuevo y
multidimensional respecto del cambio tecnoldgico estructural, a los determinantes
de la competitividad internacional y a un nuevo papel para la politica econémica
del Estado”. Por este motivo, se observa un alejamiento en la practica de la
politica econdmica, en los paises de la OCDE y otros semi-industrializados, del
concepto neoliberal fundamental de “laissez faire”, cobrando mayor relevancia el
rol del Estado. El Estado debe enfocarse a ser propulsor y coordinador de una
estrategia competitiva amplia, en la cual participen de manera integrada y

consensuada las empresas, el sector cientifico y las instituciones intermedias.

Resumen

En resumidas cuentas, mientras que en la teoria econdmica tradicional la
competitividad provenia de las dotaciones factoriales, desde una perspectiva mas
moderna, las elecciones estratégicas de las firmas y los paises, de manera
integrada, son las que influyen sobre el entorno competitivo de una nacion.
Asimismo, el rol del Estado va modificandose a medida que cambian las teorias,
pasando de estar ajeno a involucrarse activamente en la conformacion de un
ambiente y un proyecto de pais competitivo. EI Cuadro N° 3 presenta de manera

simple la fuente de competitividad a lo largo de las distintas teorias.

Cuadro N° 3: Evolucion de lanocion de competitividad internacional

Teoria Exponente Fuente de competitividad
Ventaja absoluta Adam Smith M enores costos unitarios absolutos
Ventaja comparativa David Ricardo DIfere?:jeifgz?‘?‘:?;ggfjozg)trabq ’
Heckscher y Ohlin Diferente dotacion factorial
Nueva Teoria del Comercio Krugman, Lancaster Economias de escala

Diferenciacién de productos
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Porter
Ventaja competitiva Cho Innovacion de las firmas
Moon, Rugman, Verbeke

Capacidad de la sociedad en su conjunto
de funcionar en pos del desarrollo de un
ambiente competitivo

Esser, Hillebrand, Messner, Meyer-

Conpetitividad sistémica Stamer

Fuente: elaboracion propia.

Otros aportes en el campo de la competitividad

De manera parakla a los avances teéricos recién desarrollados pueden citarse,
como enumera Garelli (2003), otras corrientes y personalidades cuyos aportes no
pasaron desapercibidos en el campo de la competitividad.

El primero son los economistas marxistas, inmediatamente posteriores a Ricardo,
quienes introdujeron por primera vez la idea de que el entorno socio-politico es
sumamente relevante para el desarrollo econémico de las naciones. Esta nocion

reapareceria luego en el modelo de competitividad sistémica.

Schumpeter (1942) es otro exponente notable, si bien subyacente, en el analisis
de la competitividad, al desarrollar la idea de que la innovacion de los
empresarios, de las firmas, se constituye en un factor determinante de la
competitividad al estimular el progreso tecnologico. Desde el campo de la
empresa, Sloan y Drucker continlan en esta linea, destacando el papel de la

gestion como un insumo clave para la competitividad.

Por su parte, a partir del andlisis del fendmeno de crecimiento econémico, cuya
relacion con la competitividad serd analizada en detalle mas adelante, Solow
(1957) resalta como fuentes de crecimiento y competitividad a la educacion, la

innovacion tecnologica y el know-how.

Negroponte (1995) y otra serie de economistas se encuentran estudiando y
refinando el concepto de conocimiento como el factor mas reciente de
competitividad.
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Finalmente, en la actualidad existen dos estudios altamente reconocidos en el
ambito internacional que analizan la competitividad de las naciones. Ambos se
basan en modelos tedricos especificos para evaluar empiricamente la
competitividad internacional de una gran diversidad de paises del mundo. Se trata
de los estudios conducidos por el World Economic Forum (WEF) y el International
Institute for Management Development (IMD). Para el primero, la clave del éxito
consiste en crear las condiciones microecondmicas adecuadas que permitan
alcanzar un crecimiento econémico rapido y sostenible, mientras que para el IMD
se encuentra en ofrecer un entorno en el que las empresas puedan competir con

éxito. Estos estudios seran examinados en detalle mas adelante.
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Competitividad y crecimiento economico
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Del analisis de la literatura econdmica sobre las diferentes teorias del crecimiento
econémico y aquellas que abordan el concepto de competitividad, puede
concluirse que ambos conceptos se encuentran estrechamente relacionados. El
tipo de relacion varia segun las variables que se considere caracterizan a la
competitividad, sin embargo no puede negarse la vinculacidbn que existe entre
ambos conceptos.

Si bien en la mayoria de los casos la competitividad se presenta como un
determinante del crecimiento economico (y no en todos los casos se la relaciona
de manera explicita sino a través de otras variables que hacen al concepto de
competitividad), la direccién de la causalidad resulta dificil de establecer, debido a
que en algunas oportunidades se menciona que el crecimiento econdémico
refuerza la competitividad. Quiza seria mas acertado concluir que se genera un
circulo virtuoso, en el que ambos conceptos juegan un papel preponderante en el
desarrollo de las economias. En los apartados siguientes se podra tener una idea
mas acabada de los distintos desarrollos que dan un marco teorico al crecimiento

economico y a la competitividad.

Evolucion de las teorias de crecimiento econdmico

La historia de la Teoria del Crecimiento Econdmico es concomitante con la historia
del pensamiento econdmico. Los primeros economistas clasicos como Adam
Smith, David Ricardo o Thomas Malthus estudiaron el tema e introdujeron
conceptos fundamentales como el de rendimientos decrecientes y su relacion con
la acumulacion de capital fisico o humano, la relacion entre el progreso
tecnologico y la especializacién del trabajo o el enfoque competitivo como

instrumento de analisis del equilibrio dinamico.

Por otro lado, en el siglo XX Frank Ramsey, Allwyn Young, Frank Knight y Joseph
Schumpeter, contribuyeron de manera fundamental al conocimiento de los

determinantes de la tasa de crecimiento y del progreso tecnolégico.
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Desde un enfoque cronoldgico, el punto de partida de la teoria moderna del
crecimiento econdémico es el articulo de Ramsey (1928), el cual constituye un
aporte tedrico adelantado para los desarrollos de dicha época. El tratamiento que
dio Ramsey a la optimizacion intertemporal de los consumidores va mas alla de su
aplicabilidad en la teoria del crecimiento. Sin embargo, la ciencia econémica no

acepto el enfoque de Ramsey hasta la década del ‘60.

Entre Ramsey y finales de los cincuenta, Harrod (1939) y Domar (1946) intentaron
integrar el andlisis keynesiano con elementos del crecimiento econdmico.
Utilizaron funciones de produccion con baja sustitucion entre factores productivos

para argumentar que el sistema capitalista es inherertemente inestable.

El siguiente y mas importante aporte pertenece a Solow (1956) y Swan (1956). El
aspecto clave del modelo de SolowSwan es la forma neoclasica de la funcion de
produccion, una especificacion que asume rendimientos constantes a escala,
rendimientos decrecientes de los factores, y una moderada y positiva elasticidad
de sustitucion entre los factores. Esta funcion de produccion se combina con una
regla de tasa de ahorro constante para generar un modelo de equilibrio general de
la economia extremadamente simple.

Una de las predicciones de estos modelos, que ha sido utilizada seriamente como
una hipotesis empirica en los Ultimos afios, es la convergencia condicional. Cuanto
menor es el nivel inicial del PIB real relativo al de largo plazo o de estado
estacionario, mas rapida es la tasa de crecimiento. Esta propiedad se desprende
del supuesto de rendimientos decrecientes del capital, por lo cual economias que
tienen una menor razén capital/trabajo (relativa a su relaciéon capital/trabajo de
largo plazo) tienden a tener mayores tasas de retorno y mayores tasas de
crecimiento. La convergencia es condicional porque los niveles de estado
estacionario del capital y del producto por trabajador dependen, en el modelo de
Solow-Swan, de la tasa de ahorro, de la tasa de crecimiento de la poblacion y de
la posicion de la funcién de produccion, las cuales pueden variar entre las
economias. Los trabajos empiricos recientes sugieren que se deberian tener en

cuenta fuentes adicionales de diferencias entre paises, especialmente en las
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politicas de gobierno y los stocks iniciales de capital humano. El punto clave, sin
embargo, es que el concepto de convergencia condicional tiene un considerable

poder explicativo para el crecimiento econdémico entre paises y regiones.

Otra prediccion del modelo de Solow-Swan es que, en ausencia de continuas
mejoras en la tecnologia, el crecimiento per capita debe eventualmente cesar.
Esta prediccion del modelo también surge del supuesto de rendimientos
decrecientes del capital. Se puede observar la persistencia por mas de un siglo de
tasas de crecimiento per capita positivas y que las mismas tienen una tendencia

no clara al descenso.

A partir del trabajo de Solow (1956) y Swan (1956), las décadas del ‘50 y del ‘60
vieron como la revolucidn neoclasica llegaba a la teoria del crecimiento
economico. El analisis neoclasico se completé con los trabajos de Cass (1965) y
Koopmans (1965), que reintrodujeron el enfoque de optimizacion intertemporal
desarrollado por Ramsey (1928) para analizar el comportamiento 6ptimo de los
consumidores en un modelo neoclasico. El supuesto neoclasico de rendimientos
decrecientes de cada factor productivo tenia, como consecuencia casi
devastadora, el hecho de que era insostenible el crecimiento a largo plazo debido
a la acumulacién de capital. Por este hecho los economistas neoclasicos se vieron
obligados a introducir el crecimiento tecnoldgico exdgeno, motor ultimo del

crecimiento a largo plazo.

A partir de dicho momento, la teoria del crecimiento se convirtié en excesivamente
técnica y perdié contacto con aplicaciones empiricas. Probablemente, por dicha
causa la teoria del crecimiento econémico se desvanecié6 como un campo de
investigacion activo hacia fines de 1970.

Por aproximadamente tres lustros, las investigaciones econémicas se centraron en
las fluctuaciones de corto plazo. Desde mediados de los afios ochenta, las
investigaciones sobre crecimiento econdmico experimentaron un nuevo boom,
comenzando con los trabajos de Romer (1986) y Lucas (1988). Motivados por la
observacion de que los determinantes del crecimiento econdmico de largo plazo

constituyen un elemento crucial, mucho mas importante que la mecéanica de los
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ciclos de negocios o el efecto contraciclico de la politica monetaria y fiscal, dichos
economistas tuvieron como objetivo la construccibn de modelos en los que, a
diferencia de los modelos neoclasicos, la tasa de crecimiento a largo plazo fuera
positiva sin la necesidad de suponer que alguna variable del modelo (como la
tecnologia) crecia de forma exdgena. De ahi que a estas nuevas teorias se las

denomine con el nombre de teorias de crecimiento enddgeno.

En el primer grupo de modelos (Romer, 1986; Lucas 1988; Rebelo 1991; y Barro,
1991) se consigui6 generar tasas positivas de crecimiento en base a la eliminacién
de rendimientos decrecientes a escala a través de externalidades o de la

introduccion del capital humano.

El segundo grupo de aportes (Romer, 1990; Aghion y Howitt 1990, 1998; y
Grossman y Helpman, 1991) utilizdé el entorno de competencia imperfecta para
construir modelos en los que la inversion en I&D de las empresas generaba
progreso tecnoldgico de forma endogena. En estos modelos, la sociedad premia a
las empresas investigadoras con el disfrute del poder monopolistico si éstas
consiguen inventar un nuevo producto o si consiguen mejorar la calidad de
productos existentes. En este tipo de entornos, la tasa de crecimiento tiende a no
ser optima en el sentido de Pareto, por lo que la intervencion del Estado se torna
necesaria. El Estado, por lo tanto, juega un rol importante en la determinacion de

la tasa de crecimiento de largo plazo.

Una de las principales diferencias entre la nueva generacion de economistas y la
de los afios sesenta es el gran interés que los investigadores actuales prestan a
los temas de caracter empirico. Las investigaciones mas recientes han atraido el
interés de los economistas en una amplia gama de terrenos (desarrollo, economia

internacional, historia, econometria y organizacién industrial).

A continuacion se desarrollan, con un mayor grado de detalle, los aportes de las

teorias de crecimiento econdmico mas relevantes.
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Modelo de Solow

El modelo de crecimiento desarrollado por Harrod-Domar, anterior al trabajo de
Solow, planteaba un crecimiento de estado estacionario inestable, en el sentido
que cualquier desviacién del sendero al equilibrio resultaria en un alejamiento
cada vez mayor del mismo. Sin embargo Solow, Swan y, mas tarde, Meade
(1961), sostuvieron que el ratio capitalproducto del modelo de Harrod-Domar no
deberia ser tratado como exdgeno. De hecho, propusieron un modelo de
crecimiento en el cual el ratio capital-producto es la variable de ajuste que lleva al
sistema de retorno al sendero de crecimiento de estado estacionario. El modelo
resultante es comunmente conocido como el modelo Solow-Swan o simplemente

el modelo de crecimiento “Neoclasico”.

El enfoque de crecimiento planteado por Solow adquirié una gran repercusion en
un contexto de altos niveles de crecimiento econdmico de los paises centrales
durante la posguerra. EI mismo considera una economia desarrollada, en un
escenario de competencia perfecta, poblacion constante y ocupacion plena en los

mercados de trabajo y de bienes.

El modelo parte de tres supuestos basicos: a) la poblacion y la fuerza de trabajo
(que se suponen iguales) crecen a una tasa proporcional constante “n”
determinada por factores bioldgicos; b) el ahorro y la inversiéon son una proporcién
fija del producto neto en un momento dado; y c) la tecnologia se supone afectada
por dos coeficientes constantes: la fuerza de trabajo por unidad de producto y el

capital por producto.

Se considera una economia en la cual ambos factores de produccién, capital y
trabajo, estan plenamente empleados. El producto esta determinado por la funcion

de produccién en la ecuacion (1):

Y = F(K,AL) = K* (AL)"* (1)
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La funcion de produccién exhibe rendimientos constantes a escala y decrecientes
en los factores individuales de produccion. Siendo a la elasticidad del producto

respecto al capital (la misma esta comprendida entre cero y uno).

El estado de la tecnologia esta resumido en A y se denomina aumentador de
trabajo, ya que un aumento en A significa que para un nivel dado de L es posible
obtener un mayor nivel de producto. El progreso técnico se asume que ocurre a

una tasa constante a= (dA/dt)/A.

Por la propiedad de rendimientos constantes a escala, se puede dividir la ecuacion

(1) por AL y obtener:
y=f(k) (2)

Donde y=Y/AL, k=K/AL, y=f(k)=F(k,1) es la forma intensiva definida en términos de
capital por unidad eficiente de trabajo (donde AL es el total de trabajo medido en

unidades de eficiencia).

Utilizando la ley de la diferenciacién logaritmica’, se denota la tasa de crecimiento

de k como:

dk/dt _dK/dt dA/dt dL/dt_dK/dt

a-n 3
k K A L K 3)

Con la misma logica y reordenando algunos términos, el crecimiento real del

producto es:

dv/dt _dy/dt, @
Y y

Aqui Solow supone que la tasa de crecimiento de la tecnologia (a) y la tasa de

crecimiento del factor trabajo (n) son exdgenas.

" La ley de la diferenciacién logaritmica postula que la tasa de crecimiento del producto xy esta
dado por la derivada del logaritmo natural de dicho producto con respecto al tiempo, el cual es la

suma de las tasas de crecimiento de los términos individuales: d(Inxy)/dt=(dx/dt)/x+(dy/dt)/y
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El segundo supuesto del modelo es que las familias ahorran una fraccion
constante, s, de su ingreso, Y. Estos ahorros son utilizados para financiar la
inversion bruta I1=sY, la cual se descompone en inversion neta y reposicion de
capital depreciado (el cual se supone que es una fraccion fija d del stock existente

de capital). Como resultado, la inversion neta es:

dK _ i
E—SF(K,AL) dk (5)

O dividiendo ambos lados por K:

dK/dt _ SF(K AL | _SE(K AL/AL  st(K)
K K K /AL k

5)

d

Sustituyendo (57) en (3) y reordenando se obtiene:

dk/dt =[sf (k) /k- a- d- nlk =sf (k) - (a+d +n)k (6)

La ecuacién (6) es conocida como la ecuacion fundamental del modelo de
crecimiento de Solow. La misma caracteriza completamente la dinamica del stock
de capital y de producto, ya que describe la evolucién de k en el tiempo y por lo
tanto de y=f(k), yde Y y de K, utilizando las ecuaciones (3) y (4).

El supuesto final del modelo consiste en definir el estado estacionario como la
situacion que ocurre cuando el capital y el producto, como ratios del factor trabajo,
son constantes dk/dt = 0 y dy/dt = 0. Se denota al nivel de estado estacionario de k
como Kk y similarmente y es el nivel de estado estacionario de y. Luego, de la

ecuacion (6) se obtiene:

sf (k) =(a+d +n)k (7)

Debe tenerse en cuenta el caracter decreciente de la productividad marginal del
capital, o tasa de ganancia de largo plazo, que lleva a la economia a alcanzar su
nivel de estado estacionario cuando ésta se iguala a la tasa de interés de
mercado, que constituye su costo de oportunidad. Dicha caida continua de la

productividad marginal del capital imita el crecimiento de la economia, que lo lleva
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a un nivel estacionario de largo plazo y que sélo puede ser contrarrestado con un
shock en la productividad total de los factores de caracter exdégeno o con un

cambio tecnoldgico.

En el modelo existen dos tipos de efectos sobre la economia: los que afectan el
nivel y los que afectan el crecimiento. La diferencia entre ambos radica en que los
efectos de nivel solamente modifican la posicion del sendero de crecimiento,
mientras que el segundo efecto genera cambios sobre la tasa de crecimiento, esto

es, sobre la pendiente del sendero.

De las ecuaciones planteadas anteriormente se desprende que las fuentes de
crecimiento provienen de una variacion exégena en la tasa de crecimiento de la
poblacion o por medio de una innovacion (cambio técnico) que harian que el
capital fuera mas escaso y por lo tanto aumentarian su productividad marginal

(tasa de beneficio de largo plazo).

Alcanzado el estado estacionario se hace imposible seguir acumulando capital
fisico en el tiempo. En dicho estado, las familias estan maximizando su bienestar
puesto que el nivel de gasto es el maximo y todos los beneficios se invierten (regla
dorada de Phelps, 1961), asi como también se mantiene inalterada la participacion

de los factores en el ingreso total®.

La teoria neoclasica ha llegado a una conclusion muy debatida que es la
convergencia. A partir del modelo se desprende que los paises de menor
desarrollo, aun sin shocks tecnoldgicos, comenzaran a desplazarse a lo largo de
su funcién de produccién, y, como consecuencia, a acumular capital fisico con
mayor rapidez que los paises mas desarrollados, debido a la escasez relativa de

ese factor (el cual presenta rendimientos decrecientes). Esto implica que las tasas

® En la trayectoria de crecimiento sostenido del modelo de Solow, la distribucion del ingreso no se
modifica. Lo que sucede es que ante una variacion en la propensiéon media al ahorro o en la tasa
natural de crecimiento de la poblacion, cambian la tasa de beneficio y el salario real pero no ocurre
lo mismo con el monto total de los beneficios ni con la masa salarial. Esto verifica uno de los
hechos estilizados de Kaldor y se demuestra siempre que la funcion de produccién sea del tipo

Cobb Douglas, es decir que debe presentar elasticidades parciales de produccién constantes.
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de crecimiento de los paises dependen inversamente de su ingreso per capita
inicial y que la disparidad en los niveles de ese ingreso entre dos economias sera
transitoria siempre y cuando las mismas presenten idénticas tecnologias,
preferencias y tasas de crecimiento de la poblacion. Por lo tanto, los efectos sobre
el producto per capita de las dotaciones iniciales de capital fisico y humano seran

puramente transitorios.

Un shock tecnologico puede llegar a compensar los efectos de los rendimientos
decrecientes del capital y permitir que la economia experimente crecimiento
sostenido (siempre y cuando se produzcan innovaciones tecnoldgicas continuas).
Sin embargo, dado que esto mantiene un caracter exdgeno dentro del modelo, se
reduce enormemente la utilidad del mismo, al basar todo crecimiento a largo plazo

en aumentos “no explicados” y “no explicables” de la variable tecnoldgica.

Cabe preguntarse por qué los economistas neoclasicos mantenian la hipétesis de
progreso técnico exdgeno, a pesar de conocer la realidad del desarrollo industrial
de esa época. Podrian considerarse dos respuestas. Desde un punto de vista
empirico, el cambio técnico puede ser visto como obedeciendo al comportamiento
de una “gran matriz de leyes naturales” que el accionar del hombre no puede
modificar en su desarrollo espacial y temporal. La otra respuesta posible se
vincula con la incompatibilidad tedrica entre el supuesto de mercados de
competencia perfecta y las externalidades tecnoldgicas, puesto que éstas generan

rendimientos crecientes a escala.

Las recomendaciones de politica econdmica que se desprenden del modelo de
Solow se inclinan por la no intervencion del Estado y la falta de necesidad de
politicas regionales especificas (dado el corolario de convergencia).

Las discrepancias de las tasas de crecimiento de la productividad entre los paises,
particularmente los fuertes niveles de crecimiento mostrados por Japén y los tigres
asiaticos, produjeron un viraje en las lineas de investigacion teérico-empiricas de
los principales centros académicos del mundo. Por otro lado, el dinamismo
creciente que fueron adquiriendo los cambios tecnoldgicos incluyendo la aparicion

de nuevas industrias como la microelectronica o la biotecnologia, llevaron a
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muchos autores a considerar las limitaciones de un modelo de crecimiento basado

en el cambio técnico exdgeno.

El gran desafio consistio en proveer una explicacion a que no solo la acumulacion
de capital fisico en el tiempo o un shock de productividad casual podian ser los
factores que impulsaban el crecimiento econémico. En otras palabras, existian
variables enddgenas no consideradas en la funcion de produccién de Solow, que
permitirian brindar una explicacion mas consistente con la realidad acerca de por

qué la tasa de crecimiento podia llegar a ser tan diferente entre los paises.

A pesar de que no es posible en este modelo referirse a la competitividad
internacional, puesto que el mismo supone una economia cerrada, la influencia de
dicha variable sobre el crecimiento se daria en la forma de las mejoras
tecnoldgicas exdgenas que permiten incrementar el crecimiento de la economia.
En este modelo, en consecuencia, las posibilidades de los distintos actores
econdmicos para actuar sobre la competitividad y, por ende, afectar el crecimiento
econdmico son nulas. En los apartados subsiguientes se ira encontrando una
relacion mas rica entre ambos conceptos, a medida que los modelos incorporen

modificaciones a los supuestos originales del modelo de Solow.

El modelo de Solow-Swan ampliado

La evidencia empirica sobre la hipétesis de convergencia indica que el modelo
neoclasico es consistente con los datos estadisticos si la participacion del capital
ronda el 0,8. Las estimaciones empiricas sobre la participacion del capital en los
paises industrializados indican que estd mas proxima al 0,3 que al 0,8. Por dicho
motivo, se torna necesario considerar al capital en un sentido mas amplio, para

que abarque otras formas de capital no fisico.

Con el objeto de incorporar dicha idea, Mankiw y otros (1992) construyeron lo que
ellos bautizaron como el modelo de Solow-Swan ampliado. El modelo incluye tres
factores de produccion: capital, trabajo en el sentido convencional y capital

humano, con una tecnologia Cobb-Douglas como la ecuacién (8):

-62-



Y=BK'H"L*' (8)

Ademas, introdujeron el supuesto de que tanto el capital fisico como el humano se
podrian acumular restandolos de la produccion:

dK ,dH _ BK' H"L*'""-C-dK-d,H

dt o dt 9)
Siendo dx y dn las tasas de depreciacion del capital fisico y humano,
respectivamente. Supongamos que dk=dn=d. Para simplificar el analisis, se debe
tener en cuenta que si las empresas optimizan, van a competir por el capital fisico

y humano hasta que el producto marginal neto de los dos tipos de capital sea

idéntico, es decir | %:h%. Reescribiendo dicha ecuacion obtenemos: H :ETLQK,
el g

lo que indica que , en todo momento, la cantidad de capital humano debe ser
proporcional a la de capital fisico. Sustituyendo esta relacion en la expresion del

producto se obtiene que Y = AK?L"? | siendo la participacion efectiva del capital,

a , la suma de las participaciones del capital fisico y el humano, a =I| +h v,

ademas la constante A=Bf /I )'. Por lo tanto, la cantidad de capital humano

debe ser proporcional a la de capital fisico y la participacion efectiva del capital es
considerablemente mayor que la del capital fisico.

Debido a esto, el modelo de Solow-Swan ampliado al incorporar el capital humano
es una justificacion de que la participacion del capital “relevante” es mayor que la
participacion del capital fisico. De esta manera, se tratdé de defender que la
participacion del capital “relevante” estd mas cercana a 0,8 que a 0,3 (lo cual es
mas concordante con los resultados obtenidos por la literatura empirica, a

diferencia del modelo original de Solow).

En este modelo de crecimiento, al no modificarse el supuesto de economia
cerrada y tampoco los supuestos sobre las fuentes de crecimiento, la

competitividad y el crecimiento siguen siendo cuestiones mas bien exdgenas.
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Leyes del crecimiento econdmico de Kaldor

A principios de los afios sesenta, Kaldor (1961) planted la vision de que las teorias
sobre el crecimiento deberian comenzar enumerando los hechos relevantes sobre
el problema de interés para la teoria. Es asi como enumerd seis hechos

estilizados sobre el crecimiento:

1. El producto real por ocupado presenta un crecimiento continuado sin

tendencia a la reduccioén en su tasa de crecimiento.

2. El capital por ocupado presenta crecimiento continuado.

3. La tasa de rendimiento del capital es estacionaria.

4. El cociente capital-producto es estacionario.

5. Capital y trabajo obtienen participaciones constantes en la renta total.

6. Existen grandes diferencias en la tasa de crecimiento del producto y de la

productividad del trabajo entre paises.

Este articulo ejerci6 una notable influencia sobre los posteriores estudios del
crecimiento econémico. En primer lugar es necesario notar que los seis hechos
estilizados no son independientes. Denotando Y, K, L y r al producto, capital,
trabajo y rendimiento del capital, respectivamente, se tiene que si Y/L crece y K/Y
es constante entonces K/L tiene que crecer. Por lo que el hecho 2 se derivadel 1y
4. Por otra parte, si K/Y es constante y rK/Y también es constante, entonces r tiene
gue ser constante. Luego el hecho 3 se deriva del 4 y 5. Por lo tanto, basta con

centrarse en los hechos 1, 4, 5y 6 para estudiar los hechos estilizados de Kaldor.
Hecho 1: Crecimiento de las economias

En la Tabla N° 1 se presentan datos referentes al producto por hora trabajada para
cuarenta y dos paises, entre los afios 1870 y 1992. Estos datos ofrecen un fuerte
aval al primer hecho estilizado mencionado por Kaldor. Los nUmeros muestran que
desde un analisis de largo plazo se ha producido un aumento en la productividad

del trabajo en todos los paises analizados. Podemos tomar como ejemplo el caso
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de Estados Unidos. La tasa de crecimiento anual media del producto por hora
trabajada para todo el periodo fue de 2,1%, lo que significa que el producto por

hora trabajada en dicho pais se duplic6 cada 33 afios.

Tabla N° 1: Producto por horatrabajada (en dolares constantes)

Pais 1870 1913 1929 1938 1950 1973 1992
Austria 1.39 293 331 3.36 4.07 15.27 24.21
Bélgica 212 3.60 481 5.27 6.06 16.53 28.55
Dinamarca 151 340 511 531 5.85 15.94 21.81
Finlandia 0.84 181 257 3.07 4.00 13.42 20.45
Francia 1.36 2.85 415 535 5.65 17.77 29.62
Alemania 1.58 350 437 484 437 16.64 27.55
Itdia 1.03 2.09 2.89 3.79 4.28 15.58 24.59
Paises Bajos 233 4.01 6.32 6.26 6.50 19.02 28.80
Noruega 1.09 219 342 430 541 14.05 25.61
Suecia 122 2,58 329 427 7.08 18.02 23.11
Suiza 175 3.25 5.38 5.90 8.75 18.28 25.37
Reino Unido 261 4.40 554 5.98 7.86 15.92 23.98
Australia 3.32 528 6.47 7.16 8.68 16.87 22.56
Canada 161 421 521 5.26 9.78 19.09 25.32
Estados Unidos 2.26 512 7.52 8.64 12.66 23.45 29.10
Japon 0.46 103 178 219 203 11.15 20.02
Grecia 258 10.77 16.84
Irlanda 3.80 10.06 20.76
Portugal 258 9.86 14.06
Espafia 2.60 10.86 20.22
Bulgaria 1.49 5.77 n.d.

Republica Checa 373 807 817

Hungria 272 6.50 735

Polonia 245 574 6.14

Rumania 1.02 404 n.d.

URSS 3.07 6.59 5.66

Argentina 6.16 10.70 11.86
Brasil 241 5.62 6.66

Chile 4.66 890 10.66
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Colombia 2.79 5.87 7.76

México 3.09 7.63 840
Pert 287 6.24 444
Venezuela 9.01 19.31 16.73
Bangladesh 0.70 0.75 107
China 0.82 131 279
India 0.60 0A 158
Indonesia 1.02 186 335
Pakistan 0.79 148 257
Filipinas 1.38 256 285
Coreadel Sur 128 322 848
Taiwan 117 4.13 11.06
Tailandia 0.74 168 434

Fuente: Maddison (1995).

Hecho 4: El cociente capital-producto

La Tabla N° 2 hace referencia a la estabilidad del cociente capital-producto. Los
datos indican que en cada pais dicho cociente no presenta una tendencia en el
largo plazo. Por otro lado, los valores del ratio son bastante similares entre el
grupo de paises considerado.

Tabla N° 2: Cociente capital-producto

Pais 1950 1973 1987
Alemania 355 3.60 4.43
Japén 282 2.26 3.41
Reino Unido 190 251 2.89
Estados Unidos 369 3.39 3.62

Fuente: Maddison (1991).

Si se denomina s a la fraccidon de la renta total dedicada a inversion y d a la tasa
de depreciacién anual del capital, la evolucion del stock de capital puede escribirse

de la siguiente forma:

K., =Y, + (- d)K,
(10)
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Notemos por g = yw+1/y; a la tasa de crecimiento del producto per capita (y: = Y/Ny),
y por n = Nu1/N; a la tasa de crecimiento de la poblacion. Si s, g y d son
constantes, el cociente capital-producto es constante, como se observa en la

ecuacion (11).

K__ s
Y ng+d-1
(11)

La Tabla N° 3 presenta valores medios para distintos periodos de s, g y n para
diferentes paises. Considerando como valores de la tasa de depreciacion anual un
3% y un 4% se puede estimar el valor del cociente capital-producto de acuerdo

con la expresion (11).

Dicha tabla expone dos aspectos a tener en cuenta. Por un lado, las razones
capital-producto de estado estacionario son muy similares entre paises,
especialmente entre los paises desarrollados en el periodo 1950-1989. A pesar de
gue existen diferencias entre las tasas de inversion y las tasas de crecimiento de
la renta per cépita entre los paises, el valor estimado del cociente capital-producto
no parece mostrar variacion sistematica. Este resultado es algo diferente al
derivado de la Tabla N° 2, que Unicamente sugiere que el capital y el producto
crecen en proporciones similares dentro de cada pais.

Por otro lado, las variaciones de las tasas de inversidn son muy parecidas a las de
las tasas de crecimiento del producto per capita. Es decir, tasas de inversion altas
se corresponden con altas tasas de crecimiento de la renta per capita. En
cualquier caso, los datos proporcionan evidencia que confirma la cuarta

observacion de Kaldor.

Tabla N° 3: Cociente capitalproducto en base alos valores medios de s, g,y
n, para diferentes escenarios de la tasa de depreciacién (d)

K/L
d=0.03 d=0.04

Pais s g n

1870-1914
Francia 0.14 1.013 1.0008 3.08 2.50
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Alemania
Paises Bajos
Reino Unido
Austraia
Canada
Estados Unidos
Japon

India

Coreadel Sur

Taiwan

Francia
Alemania
Paises Bgjos
Reino Unido
Australia
Canada
Estados Unidos
Japoén

India

Coreadel Sur

Taiwan

Francia

Alemania

Paises Bajos

Reino Unido
Australia
Canada

Estados Unidos

Japon

0.09
0.15
0.18
0.19
0.14
0.06
0.05
0.09

0.161
0.13
0.15

0.074

0.151

0.146

0.146

0.187

0.076

0.071

0.159

0.228
0.235

0.236
0.176

0.256

0.233

0.187

0.317

1.013 1.0122
1.009 1.0123
1.011 1.0086
1.009 1.0251
1.022 1.0173
1.018 1.0204
1.020 1.0094
1.006 1.0038
1.018 1.0140
1915-1949
1.017 1.0019
1.013 0.9908
1.017 1.0127
1.009 1.0024
1.009 1.0134
1.018 1.0155
1.022 1.0113
1.014 1.0122
0.998 1.0097
1.002 1.0186
1.007 1.0206
1950-1989
1.034 1.0074
1.040 1.0054
1.030 1.0096
1.021 1.0032
1.021 1.0182
1.026 1.0163
1.020 1.0123
1.060 1.0099
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1.85
2.39
2.58
270
2.36
1.43

1.39

3.29
3.85
2.50
1.78
2.87
2.30
2.29
331
201
1.40
275

3.18
3.10
(3.86)
3.37
3.24
(2.43)
3.67
3.20
2.98
(3.56)
3.15
(2.83)

154
207
225
2.36
202
114

120

273
297
214
143
241
1.98
1.98
281
1.59
117
234

279
274

294
273

321

281

257

2.86



India 0.169 1.018 1.0207 2.44 213
Coreadel Sur 0.232 1.061 1.0183 21 1.92

Taiwan 0.228 1.061 1.0236 1.96 1.80

Nota: entre paréntesis se presentan los valores promedios observados de la Tabla N° 2.
Fuente: Maddison (1995).

Hecho 5: La participacion de los factores en el producto

Este hecho estilizado presenta una controversia mayor. Existen algunos estudios
(Ohkawa y Rosovsky, 1973 y Kendrick, 1961 y 1973) que han mostrado la
existencia de una tendencia a la reduccién en el tiempo de la participacion del

capital en la renta total.

La razén principal de dicha controversia descansa en la posibilidad de que se
produzca, a medida que los paises se van desarrollando en el tiempo, una
modificacion en el tamafo de la fraccion de trabajadores independientes, para los

que es dificil distinguir los rendimientos del capital de los del trabajo.

Hecho 6: Diferencias en las tasas de crecimiento del producto y de la

productividad del trabajo entre paises

Este hecho estilizado puede combinarse con otro hecho planteado por Romer
(1989) el cual postula que para muestras amplias de paises, las tasas de

crecimiento no estan correlacionadas con sus niveles iniciales de renta per capita.

Crecimiento endégeno

Son varios los economistas que han contribuido a la literatura teorica del
crecimiento endégeno, y los mismos ponen énfasis en que sus modelos son
complementarios mas que antagonicos al de Solow. La acumulacién de capital
fisico no se descarta como un factor explicativo del crecimiento, sino que es

reforzada con la aparicion de otras variables y supuestos de comportamiento.

Sin embargo, a diferencia de la teoria neoclasica, estos nuevos desarrollos
tedricos consideran que el crecimiento econémico es un proceso endégeno al

sistema econdmico. El cambio tecnoldgico y la actividad innovadora tienen lugar
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dentro del proceso de produccibn como una respuesta propia de los agentes
economicos a las sefiales de precios. Por lo tanto, se trata de encontrar las
elecciones del sector publico y privado que pueden contribuir a generar dicho
cambio. Introduciendo modificaciones en la funcion de produccion neoclasica,
dichos modelos generan equilibrios de largo plazo donde el ingreso per cépita de
la economia crece en forma sostenida sin necesidad de suponer un cambio

exogeno de la tecnologia.

Adicionalmente, un supuesto del modelo neoclasico de Solow que se descarta en
estos modelos es el de rendimientos constantes a escala, incorporandose las
economias de escala en la formalizacion mediante dos instrumentos alternativos:

economias externas a la firma o competencia imperfecta.

El primer modelo en la literatura sobre crecimiento enddgeno es el de Romer
(1986), el cual se basa en la acumulacion de conocimientos como fuente de
crecimiento. Este autor toma al conocimiento como un insumo que posee
productividad marginal creciente (o rendimiento creciente) y que, ademas, genera
efectos externos positivos (externalidades), mientras que considera que la

produccién de nuevos conocimientos presenta rendimientos decrecientes.

El conocimiento es producido por las firmas a través del aprendizaje y de la I&D, y
tiende a ser de dominio publico. El nivel de productividad estard asociado
positivamente al stock de conocimientos publicos. La externalidad ligada a la

acumulacion del capital fisico o del conocimiento produce rendimientos crecientes

en el proceso de produccién.
Una funcién de produccion que refleja dicha externalidad es:
Y, = AKta Ltl-a kth

(12)

Donde Y es la produccion agregada en el momento t, K; es el capital agregado en
el momento t y L; es el trabajo agregado en el momento t. La diferencia entre esta

funcion de produccién y la funcién neoclasica Cobb-Douglas reside en el término
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ki’ que representa la externalidad. El pardmetro ? indica la importancia de la
externalidad. Cuando ?=0 se tiene la funcion de produccién neoclasica sin
externalidades A medida que ? aumenta, también lo hace el papel de la
externalidad.

La base inicial de los conocimientos esta incorporada en la maquinaria y el equipo,
puesto que en el proceso de produccién los trabajadores aprenden y se apropian
de los conocimientos, pero también se generan nuevas ideas que mejoran el uso
de los insumos (capital y trabajo) y, por tanto, la tecnologia. Los nuevos
conocimientos se nutren de otros generados como bienes publicos (bienes ro
rivales) tales como la I&D y las ciencias. Asi, la posibilidad de acceder a la
informacién se convierte en un factor esencial para acumular conocimientos que
desencadenen otros nuevos. La difusion del conocimiento y del aprendizaje es un
mecanismo que disemina la externalidad positiva. Por tanto, las empresas
acumulan conocimientos mediante la acumulacion de capital y, al circular la
informacién hacia otras firmas, los conocimientos y los beneficios derivados de
éstos se extienden. Lo anterior ocurre en \Virtud del encadenamiento y la

coordinacioén entre las firmas e industrias.

Ademas del modelo de Romer (1986) existen otros modelos que ponen énfasis en
la acumulacion de factores, en particular de capital humano, la cual, al generar
efectos de derrame en la produccion, evita la caida de los rendimientos marginales
del capital fisico. Todos estos enfoques presentan argumentos que sustentan la
dindmica del crecimiento del ingreso centrados en las externalidades que evitan la
llegada al estado estacionario del modelo neoclasico. Dichas externalidades,
impulsarian un circulo virtuoso de mejoras en la productividad de los factores que
se traduciria en la posibilidad de un crecimiento acumulativo y continuo, ain con
recursos limitados, alimentado por las innovaciores, ya sean en sentido estricto (a
nivel del laboratorio de I&D) o en sentido amplio (a partir de los derrames que

promuevan cambios organizacionales o efectos de aprendizaje).

En estos modelos puede comenzar a encontrarse una relacion entre crecimiento y

competitividad, ya que podria pensarse que una economia se torna mas
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competitiva a medida que desarrolla un mayor grado de innovaciones
tecnologicas. Y precisamente dichos modelos encuentran una relacidon positiva
entre las innovaciones tecnoldgicas y el crecimiento econdmico acumulativo y

continuo.

Romer (1990) y Grossman y Helpman (1991) pusieron énfasis en la existencia de
un sector de la economia dedicado a la 1&D, el cual genera un proceso de
innovacion. Los mismos destacan la importancia de dicho sector en la estructura
productiva a partir del papel que juega la creacibn de nuevos conocimientos o
disefios en el proceso de crecimiento. Los aumentos en la productividad del capital
humano o los aumentos de capital (considerada como variable exdégeno en el
modelo) hacen crecer el stock de conocimientos. Por otro lado, los conocimientos
o flujo de ideas se distinguen de otro tipo de bienes por su caracter no rival y
parcialmente excluyente. Esta Ultima propiedad se torna necesaria para que el
innovador pueda apropiarse, aunque sea parcialmente, de los beneficios
derivados del cambio técnico, sin lo cual no existirian incentivos para dedicarle

multiples esfuerzos a la investigacion.

Por lo tanto queda implicado que los insumos no rivales deben ser remunerados
por un valor mayor a su productividad marginal. O bien, la empresa que se
dedique a realizar innovaciones debe recibir por sus productos un precio que se
sitle por encima del costo marginal, para poder obtener una compensacion a los

esfuerzos por innovar (no puede ser tomadora de precios).

A partir de dicha formulacion se genera un conflicto entre la eficiencia estéatica y la
dinamica (ya que es necesario generar incentivos para que las empresas
innoven). En consecuencia, el modelo de Romer lleva a que sea necesaria alguna
imperfeccion en los mercados de bienes para que las empresas realicen
inversiones en nuevas tecnologias, apartdndose de los supuestos de competencia

perfecta.

Este segundo modelo de Romer (1990) presenta diferencias respecto al primero,
ya que destaca la importancia del capital humano destinado al proceso de 1&D,

mientras que en el primero se refiere simplemente a la poblacion y por otro lado

-72-



sefiala que la especializacion creciente de los insumos no es resultado de la

inversion de las firmas sino de la inversiéon en 1&D.

En su modelo se parte de tres premisas basicas: a) el cambio tecnoldgico esta en
la base del crecimiento econémico; b) el cambio tecnolégico responde a las
acciones de individuos motivados por los incentivos del mercado; y c) las
instrucciones (conocimientos) para trabajar con materias primas tienen sus

especificidades (Romer, 1990).

El conocimiento tiene la caracteristica de ser un bien no rival, exclusivo y
acumulativo. Es no rival porque puede ser utilizado al mismo tiempo por varios.
Pero es parcialmente exclusivo debido a que los propietarios del nuevo
conocimiento (innovacion) pueden limitar su acceso a través de derechos de
propiedad intelectual (patentes). Asimismo, el conocimiento es de tipo acumulativo
debido a que cada innovacion esta precedida por una cadena de innovaciones. El
duefio de la invencion es remunerado, concomitantemente el stock de
conocimientos aumenta y ello beneficia a otros investigadores presentes y futuros.

En consecuencia, la innovacion también aporta un beneficio social.

Por medio de un sistema de patentes de invenciones, el duefio de la misma
asegura un monopolio y un beneficio (por la produccion y la venta de la licencia).
Los limites establecidos por el derecho de propiedad al uso de la invencion

generan externalidades que son inherentes a la innovacion.

La caracteristica de no rivalidad del conocimiento tiene dos consecuencias en la
teoria del crecimiento: primero, la posibilidad de acumulacion del mismo y
segundo, su difusion que evita que la exclusion sea completa. Arrow (1962) sefiala
que el conocimiento se incrementa a través del learning by doing con la
acumulacién de capital, pero Lucas (1988) precisa que el capital humano es
productor de conocimiento, caracterizado por la no rivalidad y la no exclusion. De
este modo la formulacioén learning by doing tiene la ventaja de hacer endégena la

tasa de acumulacién del conocimiento no rival.
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La conclusién final de Romer es que la cantidad total de capital humano destinado
a la I&D determina la tasa de crecimiento. La implicancia mas interesante del
modelo es que una economia dotada de un acervo mayor de capital humano total
experimentara un crecimiento mas rapido. Mientras que del modelo de Solow se
desprendia la idea de convergencia internacional de las tasas de crecimiento de

los paises, en el modelo de Romer tal posibilidad puede no existir.

La inversidn en investigacion tiene un efecto directo sobre la tasa de crecimiento
econOmico, por otro lado la inversién en capital fisico favorece el aumento del
producto. Debido a la sensibilidad de la tasa de cambio tecnoldgico a la tasa de
interés, la politica econémica de subsidios a la acumulacion del capital humano
puede contribuir a estimular la investigacion. La apertura comercial también
parece favorecer la difusion y acumulacion de conocimientos, a partir de la compra

de nueva tecnologia, maquinaria y equipo.

Existen otros modelos de crecimiento enddgeno como el de Aghion y Howitt
(1990). Dicho modelo presenta un enfoque shumpeteriano de la destruccién
creadora, donde los bienes se sustituyen y el crecimiento se explica por el
incremento de la calidad de los insumos efectivamente utilizados. En ambos la

innovacion esta en el centro del crecimiento econdmico.

El progreso técnico, en Aghion y Howitt, constituye un proceso de innovacion que
va reemplazando a los precedentes, a diferencia del modelo de Romer en el cual
las innovaciones se acumulan. También como en Romer existen tres sectores: de

investigacién, de bienes intermedios y de bienes de consumo.

La produccion de la economia depende de la cantidad del insumo intermedio y de
su calidad. Los sucesivos grupos de bienes intermedios dan lugar a mejorias en la
calidad, los cuales hacen obsoletos a las precedentes. Esta mejoria en la calidad
también produce crecimiento econémico. Ello es resultado de las actividades de
investigacion de las firmas que generan continuas innovaciones de producto. La
incertidumbre de la investigacion implica que el crecimiento sea estocastico
(Aghion y Howitt, 1998).
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En el modelo se genera un flujo de innovaciones continuas que va creando nuevos
productos, procesos 0 mercados. La actividad innovadora proviene
fundamentalmente de dos actividades: a) de la 1&D y b) del learning by doing. En
la 1&D se desarrollan las innovaciones fundamentales, mientras que el learning by
doing, es en general, fuente de la actividad innovadora secundaria. Entre estas
dos actividades existe complementariedad. En efecto, es en la actividad productiva
donde las innovaciones producidas por la 1&D pueden ser probadas y

eventualmente mejoradas.

Las caracteristicas principales del modelo de Aghion y Howitt podrian resumirse

en:

- Las empresas invierten en investigacion para lograr innovaciones que les
permitan colocarse en una posicibn monopdlica en el mercado y obtener

ganancias monopdlicas.

- Las empresas mantienen el monopolio de la innovacién hasta que otra

empresa la mejore o la reemplace.

- El modelo tiene un Unico estado de equilibrio, en el cual la division social del

trabajo entre investigacién y manufactura permanece constante en el tiempo, y por

tanto, hay crecimiento estocéastico pero balanceado.

- La tasa promedio de crecimiento es una funcion creciente de la propension
al ahorro, de la productividad, de la investigacion tecnologica, que vincula la 1&D
utilizada a la expectativa futura de la tasa de innovaciones y al grado del poder del

mercado obtenido por un empresario exitoso.

- Existe una relacion inversa entre el monto de recursos consagrados a la
investigacion y la tasa de interés, y una relacion positiva con el tamafio de las
innovaciones y el parametro de llegada de las tecnologias, asi como del niUmero

de trabajadores y sus destrezas utilizables en el sector de investigacion.

- Las externalidades positivas y negativas derivadas de la investigacion

pueden hacer que el crecimiento sea inferior o superior al 6ptimo.

-75-



- Existe una ganancia social a partir del hecho de que el conocimiento
comprendido en las innovaciones pueda ser utilizado por los futuros

investigadores (efecto apropiabilidad).

- Existe en el modelo una externalidad negativa derivada de la obsolescencia

o destruccién creada por la innovacion.

- La continua investigacion de las empresas se sustenta en el propdsito de
mantener su posicion monopolica frente a la competencia de otros posibles

innovadores.

De acuerdo con los modelos descritos en esta seccion (crecimiento enddgeno), la
actividad innovadora y su difusion debe ser permanente a fin de mantener
rendimientos constantes o crecientes y, en consecuencia, lograr un incremento de
la productividad y un crecimiento sostenido. Para ello debe reforzarse la inversion
en la educacién y en I&D. En ese sentido, se reconoce en los modelos de
crecimiento enddgenos, la importancia vital de las politicas estatales de apoyo a la

educacion, a la 1&D, y de inversion en infraestructura fisica.

Las ventajas comparativas y la especializacion parecerian estar asociadas con las

capacidades tecnolégicas nacionales. En la competitividad internacional de los

paises se ponen de manifiesto los niveles de productividad y las fortalezas y
debilidades de las economias.

Las nuevas teorias de crecimiento de la CEPAL

Desde mediados de los afios ochenta, la CEPAL ha incorporado a sus desarrollos
tedricos los resultados de las nuevas teorias del crecimiento econdémico. Los
altimos trabajos realizados por este organismo parecen intentar aplicar las teorias
recientes del crecimiento al estudio de América Latina, privilegiando las
implicaciones de politica de esas teorias en el entorno estructural e institucional de
los paises de la region. Dichas implicaciones estan relacionadas en forma directa
con la importancia que la dinamica tecnolégica, los rendimientos crecientes y las

externalidades asumen en las nuevas teorias.
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Los argumentos de la CEPAL parten de la importancia de la competitividad para
que el crecimiento a largo plazo sea sostenible. En sus trabajos definen a la
competitividad “auténtica” de una economia como “la capacidad de incrementar o
al menos de sostener su participacion en los mercados internacionales, con un
alza simultanea del nivel de vida de la poblacién”. Y definen que la competitividad

auténtica difiere de aquella originada en factores coyunturales.

Dicha capacidad de incrementar o mantener la participacion en los mercados
internacionales depende de la incorporacion de progreso tecnoldgico, la que se
traduce en la introduccién progresiva de nuevos procesos y en la produccion de
nuevos bienes y servicios. A largo plazo, para elevar la competitividad de una
economia es preciso reducir (0o al menos mantener) la distancia que la separa de
las mejores practicas. A nivel microeconomico, esto significa alcanzar los patrones
de eficiencia vigentes en el resto del mundo en cuanto a utilizacion de recursos y
calidad del producto o servicio ofrecido, lo que a su vez supone la identificacion,
imitacion y adaptacion de nuevas funciones de produccion por parte de las
empresas (CEPAL, 1990).

Se ha observado que el crecimiento del comercio de manufacturas es mayor que
el crecimiento del comercio mundial total, sobre todo para aquellos productos en
los que la innovacion tecnologica es mas intensa. Esto sugiere que la Unica via no
agotable para lograr una insercion en los mercados internacionales es la
agregacion de conocimiento a los bienes y servicios exportados. La CEPAL
sostiene en este sentido que lo mas importante es la produccion de bienes que
supongan un empleo intensivo de conocimientos y tecnologia, asi como la
creacion de redes productivas y de servicios articulados en torno a las
exportaciones. En otros términos, un crecimiento rapido propulsado por las
exportaciones exige la diversificacion de los bienes y de los mercados a favor de
los productos mas dinamicos, que en general corresponden a aquellos con mayor

contenido y valor agregado de caracter tecnologico.

En consecuencia, el éxito del esfuerzo por mejorar la estructura o0 composicion de

las exportaciones constituye la clave del crecimiento de la productividad y del
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producto en el largo plazo. Existe un franco proceso de consolidacion de un nuevo
patron de especializacion internacional. En él, los paises de la region aparecen
cada vez mas dedicados a productos industriales muy estandarizados, en cuyos
precios internacionales no tienen decisiva influencia, por cuanto se transan en
mercados altamente competitivos. Desde este punto de vista, la estructura
productiva estd adaptandose a un nuevo conjunto de precios relativos mas
cercanos al costo de oportunidad o precio internacional de los recursos, pero a la
vez, en las principales ramas de actividad, se ha vuelto tecnolégicamente menos
compleja que durante el periodo de industrializacion sustitutiva o ha perdido
capacidad para inducir procesos de aprendizaje tecnolégico en otros sectores
(CEPAL, 1996).

Con respecto a las politicas a aplicar, la CEPAL considera que la apertura
comercial como politica exclusiva no es adecuada para las economias
latinoamericanas, ya que puede reforzar el tipo de especializacion menos
dinamico que esta vigente hoy. Arguye que para que se produzca una insercion
virtuosa en el comercio internacional se precisan politicas proactivas que permitan
corregir las imperfecciones en los mercados de tecnologia y capital humano, asi
como en los mercados oligopdlicos de productos sujetos a rendimientos
crecientes, apuntando a la consolidacion y ampliacién del sistema nacional de
innovacion y, en consecuencia, al logro de competitividad auténtica (CEPAL,
1996). Por otra parte, se entiende que el éxito de esas politicas no puede
disociarse del mejoramiento gradual de la equidad distributiva, tanto por sus
efectos sobre las dimensiones del mercado interno, como por sus efectos

indirectos en el aumento de la capacidad de innovar.

Hasta aqui se ha realizado una revision de las teorias del crecimiento econémico,
en las cuales se ha podido identificar que los factores determinantes del
crecimiento son fuente de competitividad, evidenciando la estrecha
correspondencia entre los dos conceptos. La competitividad, tal como es
entendida actualmente, abarca un conjunto muy amplio de factores que incluyen al

ambiente macroeconémico, empresarial, etc. Entre dichos factores figuran
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destacadamente los conceptos de productividad, innovaciones tecnoldgicas y
capital humano, los cuales se han ido incorporando a las teorias de crecimiento.
Por ello es que dentro de las teorias del crecimiento enddégeno se encuentra un
mayor acercamiento entre los conceptos de crecimiento econdémico Yy

competitividad.
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Determinantes de competitividad
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Los determinantes de competitividad estan directamente asociados a su concepto,
de forma tal que al no existir una definicion Gnica y precisa del término, los mismos

resultan ser diversos.

Sin embargo, las diferentes visiones fueron abarcadas ampliamente por el enfoque
moderno de la competitividad sistémica, el cual constituye una perspectiva
pluridimensional que considera que la competitividad esta determinada no sélo por
factores que resultan de los esfuerzos de las empresas y, por ende, se encuentran
bajo su 6rbita, sino también por factores del entorno: institucionales, sectoriales,
macroecondémicos, etc. Este enfoque de tipo multiple también habia sido
considerado por Porter, y es el empleado en la construcciéon de indicadores
internacionales de competitividad.

Es importante notar, no obstante, que no estan contemplados en esta vision
sistémica los determinantes asociados con la competitividad espuria: bajos
salarios, tipo de cambio subvaluado, sobreexplotacion de recursos, medidas
proteccionistas de corto plazo, sino las fuentes genuinas de competitividad que
fomentan de manera auténtica y a largo plazo el crecimiento de un pais o

empresa.

Como establecen los creadores de la competitividad sistémica, Esser y otros
(1994), la competitividad industrial no surge espontaneamente al modificarse el
contexto macro ni se crea recurriendo exclusivamente al espiritu de empresa a
nivel micro. Es mas bien el resultado de un patréon de interaccion compleja y
dinamica entre el Estado, las empresas, las instituciones intermedias y la
capacidad organizativa de una sociedad. Al respecto, cabe destacar que existiran
ciertos factores determinantes que se encuentran bajo control de la firma, otros
bajo el del Estado y algunos méas que no pueden ser afectados directamente por
ninguno de ellos en particular.

Sobre estas bases se desarrolla el enfoque sistémico, que identifica cuatro
niveles: el meta, el macro, el micro y el meso. Cada uno de estos niveles tiene

asociada una serie de determinantes que se presentan en la Figura N° 4, los
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cuales se desarrollaran en los apartados siguientes, y es a partir de todos ellos y

de su interaccion que se generan las ventajas competitivas.

Figura N° 4: Determinantes de competitividad sistémica

Nivel meta
Factores socioculturales
Escala de valores
Patrones basicos de
organizacion politico-
juridico-econémica
Capacidad estratégica vy

Nivel macro
Politica monetaria
financiera
Politica fiscal
Politica de competencia
Politica comercial
Politica cambiaria

politica

COMPETITIVIDAD

Nivel meso
Politica educacional
Politica tecnolégica
Politica de infraestructura
Politica ambiental
Politica regional
Politica selectivas

N

Nivel micro
Capacidad de gestion
Estrategias empresariales
Gestion de la innovacion
Best Practice en el ciclo
completo de produccion
(desarrollo, produccién,
comercializacion)
Integracion en redes de
cooperacion tecnoldgicas
Logistica empresarial

Interaccion entre
proveedores, productores y
usuarios

Fuente: elaboracién propia en base a Esser y otros (1994).

Determinantes de nivel micro

Este nivel abarca los determinantes de la competitividad asociados a los esfuerzos
intra-firma para mejorar la eficiencia, calidad, velocidad de reaccién y flexibilidad,
las estrategias de negocios, la cooperacion entre empresas, etc.

Durante los Ultimos afios, en los paises industrializados y en los paises en
desarrollo mas avanzados han venido produciéndose notables cambios en el nivel

microeconémico, en el que mejores practicas de produccion van acompafiadas de
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un papel cada vez mas relevante del conocimiento, la innovacion, las actividades

de 1&D y la interaccion entre empresas.

Ya no es suficiente que las firmas incrementen su capacidad a través de la
automatizacion, ni las inversiones para crear redes informéticas, sino que es
necesario llevar a cabo profundas transformaciones en varios terrenos como son
la organizacién para la produccion, introduciendo procesos que permitan la
flexibilidad para fabricar volimenes pequefios en tiempos muy cortos; la
organizacion para el desarrollo de nuevos productos, donde la ingenieria
concurrente que involucra la participacion coordinada de las areas de
comercializacion, produccion y desarrollo, permite reducir de forma significativa los
tiempos de desarrollo del producto de una manera mas eficiente y con mejores
oportunidades de comercializacion; y las relaciones de suministro también
deberan ser modificadas, buscando relaciones mas estrechas con los
proveedores, dejando de lado operaciones en las que la empresa es poco

competitiva y concentra ndose en los procesos claves del negocio (CEPAL, 1996).

En principio, de acuerdo a Esser y otros (1994), las empresas competitivas

deberan cumplir con las siguientes caracteristicas de manera simultanea:

Eficiencia

La eficiencia es un determinante importante en la competitividad de una empresa,
principalmente en el caso en que la competencia se produzca en precios, por ser
bajas o nulas las posibilidades de diferenciacion del producto y, por ende, de
mantenimiento de cierto mercado cautivo (Garcia y Serrano, 2003). Ser eficiente
es lograr niveles de produccion al menor costo posible para un conjunto de precios
de los factores. Es por esto que el analisis de la eficiencia se basa en la tecnologia
existente, los recursos y los precios de éstos, es decir, en la productividad y los

precios de los factores.

La ventaja competitiva cambia frecuentemente cuando se produce una variacion

importante en los costos absolutos o relativos de los insumos, tales como materia
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prima, energia, mano de obra y maquinaria. Una empresa que logre internalizar
rapidamente estas condiciones al nuevo proceso generard indefectiblemente

ventajas competitivas respecto al resto.

En este contexto, la productividad aparece como una cuestion clave para cualquier
empresa que se encuentre en la blisqueda de competitividad. Segun la literatura
sobre el tema (BID-FIDE-INCAE, 2003), la productividad se mide por el valor de
los bienes y servicios producidos por unidad de mano de obra, capital o recursos

naturales del pais.

Ademas de conseguir ventajas competitivas por mayor eficiencia a partir de la
mejora en la productividad del trabajo o del capital, si se consideran los costos
totales de la firma, la eficiencia puede alcanzarse por medio de una disminucion
de los insumos utilizados, desechos generados o costos financieros, de logistica o

de administracion.

Aumentos en la productividad, que implican un uso mas eficiente de los recursos y
un mayor potencial competitivo, permiten lograr incrementos en el nivel de vida de
los ciudadanos. Un aumento de la productividad permite incrementar los salarios,
sostener una moneda fuerte y obtener una mayor rentabilidad del capital,

contribuyendo asi a alcanzar un mejor estandar de vida para la poblacion.

Calidad

Las empresas deben destinar esfuerzos a mejorar la calidad de su produccion si
es que quieren alcanzar altos niveles de competitividad. Una elevada calidad de
los productos elaborados por la empresa permite que éstos se diferencien en el
mercado, adquiriendo asi ventajas competitivas. A su vez, también contribuye al
mejoramiento del nivel de vida de la poblacién, lo cual constituye otra via de

fomento de la competitividad.
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Flexibilidad

Este concepto se refiere a la capacidad de las empresas para adaptarse a
cambios 0 requerimientos tanto internos como del entorno, y abarca diferentes
dimensiones: el producto (modificar las caracteristicas de un producto preexistente
0 crear nuevos productos, en respuesta al surgimiento de nuevos mercados o
nuevas necesidades), el volumen de produccion, los procesos productivos
(reestructurar las rutas de fabricacién en respuesta a fallas en algunas éareas, de
manera de no interrumpir la produccion o bien producir una familia de productos

de formas diferentes, por ejemplo empleando materiales diversos).

Rapidez

La rapidez puede ser contemplada desde dos angulos. Por un lado, como la
capacidad de generar innovaciones sucesivas a buen ritmo, si se trata de una
empresa lider, o bien, de imitar sin demora innovaciones ajenas, en caso de
empresas de segunda linea. Por el otro, como la capacidad de adaptarse
agilmente a situaciones cambiantes del entorno, tales como maodificaciones en la

demanda, en cuyo caso esta muy asociada a la idea de flexibilidad.

Ahora bien, existen a su vez ciertos factores a nivel microeconémico que influyen
en b posibilidad de que las firmas se destaquen en los criterios precedentes, los
cuales se constituirdn en los determinantes ultimos de la competitividad a este
nivel. Estos factores pueden dividirse en aquellos correspondientes a los recursos
humanos de la firma (calificacion del personal, capacidad de gestidon), aquellos
gue se enfocan a la forma en que se llevan a cabo las tareas dentro de la
organizacion (best-practice, logistica) y aquellos que se refieren a las
interacciones de la firma con su entorno (integracion en redes de cooperacion

tecnoldgica, interaccion con proveedores y clientes).
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Calificacion y motivacion del personal

Las formas en las que el recurso humano afecta la competitividad de una firma
son mas amplias que a través de los costos laborales. Sobre la productividad del
trabajador influyen su calificacion, su experiencia, su talento, su motivacion, sus

percepciones, etc.

En consecuencia, cuestiones como el lento progreso en la educacion, las fallas en
los sistemas de entrenamiento y capacitacion, las relaciones laborales pobres, las
malas condiciones en el ambiente de trabajo, la ausencia de mecanismos de
compensacion o incentivos, etc., que actian en detrimento de los niveles de
calificacién y motivacion de los empleados generando un factor de mala calidad,
son perjudiciales para alcanzar ventajas competitivas, por su impacto negativo

sobre la eficiencia, la rapidez, la calidad y la flexibilidad de la empresa.

Capacidad de gestion

La capacidad de gestion se asocia al manejo y administraciéon de la empresa,
especialmente a la implementacion de aquellas estrategias empresariales capaces
de generar los cambios necesarios para la adaptacion al ambiente competitivo y
dindmico actual. La gestion abarca numerosos ambitos dentro de la empresa:
gestion del capital humano, gestion del conocimiento, gestion de la tecnologia,

gestion financiera, gestion de innovaciones, gestion logistica, etc.

Sin esta herramienta, la cual es funcién de la capacidad y calificacion de los
administradores, una firma puede quedar fuera del mercado porque su estructura,
forma de produccion, relaciones comerciales, etc. pueden resultar rigidas y

obsoletas, sin reaccionar adecuadamente a los requerimientos del mercado.

El conocimiento del entorno y su gestion se han transformado en un tema central
en las empresas y también a nivel global, quedando claro que la competitividad se
asocia a un proceso continuo, en el que inciden los esfuerzos conjuntos entre

quien realiza la gestion y los subordinados y los resultados se obtienen en el largo
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plazo (Bensako y otros, 1996). Puede apreciarse a partir de esto que la capacidad

de gestion estd muy relacionada con el concepto de flexibilidad.

Logistica

Siguiendo a Gambino (2003), se entiende por logistica al conjunto de
conocimientos, acciones y medios destinados a prever y proveer l0s recursos
necesarios que posibiliten realizar una actividad principal en tiempo, forma y al
costo méas oportuno en un marco de productividad y calidad. Una logistica eficaz

es un importante punto de partida para incrementar la eficiencia de una empresa

Yy, por ende, elevar su competitividad.

La logistica como actividad empresarial es antigua y es lo que antes se conocia
como distribucion. Desde el punto de vista gerencial, es una estrategia necesaria
para manejar de forma integral la cadena de suministros, de tal forma que logre el
balance 6ptimo entre las necesidades del cliente y los recursos disponibles de la

empresa. Su desempefio debe ser medido a través del servicio al cliente final.

Desde hace unos diez afos, & funcion logistica empresarial ha tomado fuerza
debido a que los mercados se han vuelto mas exigentes, la integracion y la
globalizacion hacen que las firmas tengan que competir con empresas de todo el
mundo y deban atender de la mejor manera a todos y cada uno de los clientes.
Ademas, la aparicion de nuevas tecnologias de informacion ha traido como
consecuencia menores tiempos y costos de transaccion, lo que ha obligado a las
empresas a tomar mas en serio la gestion logistica si es que desean continuar

siendo competitivas.

La cadena logistica estad compuesta por cinco elementos basicos:

1. El servicio al cliente

2. Los inventarios

3. Los suministros

4. El transporte y la distribucion
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5. El almacenamiento

Por lo tanto, a nivel estratégico, la logistica envuelve a todas las areas de la
compafiia para disefiar, desde las etapas de identificacion de la necesidad y
concepcion de los productos y/o servicios, un proceso que incluya todos los
medios necesarios para obtener los mejores resultados, en términos econdmicos y
de satisfacciéon del consumidor. La logistica asi entendida tiene un caracter
multifuncional, dado que alcanzar el objetivo final de la forma mas eficiente posible
no depende soélo de una funcién o responsabilidad de la empresa, sino que es el
resultado de juntar los esfuerzos de toda la organizacion. De ahi, la necesidad de
contemplar todo el proceso logistico desde la perspectiva estratégica propia de la

alta direccion de la empresa.

Localizacion

La decision de localizaciéon de las firmas es muy relevante para la competitividad,
ya que es un elemento crucial en la conformacién de redes de cooperacion. Estas
redes consisten en un entramado de relaciones de largo plazo y confianza mutua,
de caracter mas bien informal, entre proveedores, productores y usuarios 0
clientes, que brindan a las empresas que las conforman numerosas ventajas de
competitividad, ya sean éstas producto de externalidades o de vinculos
meramente privados. Dentro de esta clase de relaciones puede desarrollarse un
proceso de aprendizaje tecnologico por interaccion, dando lugar a la formacion de

perfiles especificos de especializacion.

Siguiendo a Bal (1996), la localizacion de cualquier empresa cerca de sus
competidoras, proveedores y clientes permite a la misma promover la eficiencia y
la especializacidon, pues fomenta la necesidad de diferenciarse constantemente,

reaccionando rapidamente en pos del logro de ventajas competitivas.

Adicionalmente, la conformacién de redes facilita la innovacion. Las empresas
crean ventajas competitivas respecto de sus competidores al descubrir nuevas y

mejores formas de competir en un sector y trasladarlas al mercado. Estos actos
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innovadores son estimulados por la red de relaciones, ya que las empresas se
encuentran mucho méas informadas acerca de los acontecimientos de su entorno,
tales como avances efectuados por los competidores, nuevas necesidades a
satisfacer o nuevos nichos en el mercado, etc. En el contexto actual de demandas
desde el mercado y tecnologias cada vez mas cambiantes, cobra cada vez mayor

importancia la innovacién como parte integral de la estrategia de la empresa.

De esta manera, la concentracion econdmica y la formacion de redes se convierte
en un determinante de la competitividad por su impacto sobre los cuatro atributos

mencionados: eficiencia, flexibilidad, calidad y rapidez.

Tamano

Esta variable puede influir positva o negativamente en el logro de la
competitividad, ya que todo tamafio tiene ventajas y desventajas y cuales
predominen depende de las caracteristicas propias del sector o pais de que se
trate. Por este motivo, no es posible afirmar que el tamafio es una categoria

decisiva para la competitividad internacional.

Las ventajas de las empresas mas grandes radican en que pueden aprovecharse
de mayores economias de escala en la produccién, relaciones mas estrechas con
demandantes externos, mayor acceso al financiamiento, mayor capacidad de
inversion en I&D y tecnologia, etc., todo lo cual actia favoreciendo la posicion
competitiva internacional. En este sentido, las empresas pequeiias necesitan

trabajar mas arduamente para lograr la competitividad.

Sin embargo, esto no es lo Unico importante a la hora de analizar el tamafio.
Empresas grandes pueden traer aparejados, si bien no siempre ocurre, mayores
niveles de burocratizacion y jerarquizacién, lo que repercute en una menor
flexibilidad y rapidez que la que poseen las empresas pequefas. Adicionalmente,
es relevante la forma en que una empresa organiza sus transacciones, ya que una

gran empresa con relaciones conflictivas con su entorno tendrd menos chances de
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ser competitiva que una empresa de menor tamafio inserta en una red que trabaja

de manera eficaz.

En este sentido, la creciente formacion de clusters se convierte en un medio
efectivo para compensar las desventajas competitivas de las empresas de menor
tamafio, ya que cada una puede especializarse en algin proceso a nivel de su
planta y alcanzar economias de escala importantes. En adicibn a esto, las
empresas pequefias aprovechan el aprendizaje colectivo, el uso de centros
comunes de I&D y de entrenamiento, que les facilita adquirir los adelantos

tecnolégicos que les estarian vedados en caso de no integrarse al cluster.

A partir de lo dicho hasta ahora, la relevancia de los clusters merece un apartado
especial, por lo cual serén tratados mas adelante.

Los factores listados contribuyen a alcanzar las mejores practicas existentes y los

nuevos conceptos organizativos en:

- el desarrollo de productos: donde la 1&D deja de estar aislada y pasa a
estar influenciada por los distintos sectores de las compafiias, principalmente

produccion y marketing;

- la produccion: donde se da lugar a la racionalizacion sistémica, la cual
conlleva: a) innovaciones organizativas en logistica (inter e intraempresarial, just in
time), calidad (control de calidad total y circulos de calidad) y la introduccion de
tecnologia para reducir la diversidad de componentes y segmentacion de
productos; b) flexibilizacion del trabajo mediante trabajo en grupo, talleres,
aplastamiento de la pirdmide organizacional, descentralizacion y delegacion de
responsabilidades, etc.; c¢) introduccion de innovaciones técnicas (digitalizacion,
interconexion electrénica de la maquinaria); y

- el desarrollo de redes: learning by interacting.
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Importancia de los clusters para el desarrollo de la competitividad

Partiendo de los desarrollos de la NGE, comentados previamente, se da cuenta de
la importancia de la localizacion cercana de las firmas, o clustering,® para el
desarrollo de la competitividad, lo que va mas alla de la nocién de intensidad en
las redes de interaccion. La conformacién de los clusters genera un circulo
virtuoso para el crecimiento y el desarrollo regional, a través de su fuerza de

atraccion de inversiones, mano de obra especializada, tecnologia e infraestructura.

El rasgo principal de estos conglomerados es la confianza, sin la cual no existiria
la intensa cooperacion entre los distintos actores sobre la que se basan todos los
beneficios del cluster. Las ventajas derivadas de la conformacion de estas
concentraciones fisicas de firmas, instituciones y organismos interdependientes
son multiples y se encuentran interrelacionadas, por lo que se intentara

enumerarlas sin ambicion de exhaustividad ni independencia:

- Disponibilidad de insumos: la presencia de numerosas firmas
pertenecientes a un mismo sector, 0 relacionadas con éste, atrae a los
proveedores de insumos a esa region. El abastecimiento local de insumos reduce
los costos de transaccion al eliminar los mayores costos de transporte, las
demoras, la necesidad de mantener inventarios, los riesgos de incumplimiento y

sobreprecios. Asimismo, permite a los proveedores ofrecer servicios de postventa.

- Concentracion de factor trabajo especializado: dado que el cluster aglomera
la necesidad de determinado tipo de actividades, en torno al mismo se localizaran
aquellos trabajadores que satisfagan las calificaciones requeridas para las
mismas, puesto que ellas representan sus fuentes de trabajo. De este modo, las
firmas economizan costos de busqueda y seleccion de trabajadores, y de
capacitacion de los mismos, mientras que los trabajadores disminuyen sus riesgos

de desempleo.

o Siguiendo a Gereffi (1997), el alcance geografico de estos aglomerados va desde una region o

una sola ciudad hasta cubrir paises cercanos y vecinos.
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- Concentracion de conocimiento: de la interaccion formal e informal entre los
diversos actores del cluster se produce una generacion y difusion de conocimiento
e informacion técnica especializada, que se van acumulando y otorgan

externalidades positivas a todos los participantes.

- Acumulacion de capital social: este aspecto hace referencia a la generacion
de vinculos de confianza entre los integrantes del cluster, que permiten reducir los
costos de transacciéon al disminuir los riesgos asociados a las interacciones de

todo tipo presentes en el conglomerado.

- Incentivos: éstos provienen de la interaccidon de las firmas con sus rivales.
La comparacion con sus competidores locales es permanente, lo que estimula a
las empresas a adaptarse continuamente para no quedar relegadas en su posicion
competitiva. Dada la cercania con las demas firmas, es mayor la rapidez con la
que pueden ir adquiriendo las mejores practicas de produccion y organizacion y

los nuevos productos.

- Especializacion: al integrarse en un cluster, las diversas firmas pueden ir
focalizandose en actividades especificas, 0 que les permite conseguir una mayor
eficiencia productiva y el logro de economias de escala.

- Acciones colectivas: la interdependencia entre los miembros del cluster
genera sinergias importantes, facilitando que se lleven a cabo acciones conjuntas
a favor de todos los integrantes las cuales, sobre todo en el caso de las empresas
de menor tamafio, no estarian disponibles. Entre las mismas merecen destacarse
el establecimiento de centros comunes de 1&D y capacitacion, la realizacion de
marketing global y el acceso al financiamiento. En este Ultimo caso, puede
buscarse financiamiento de manera conjunta, proveer garantias conjuntas o
establecer un organismo financiero propio. Asimismo, las empresas se
complementan al estar sujetas a un continuo aprendizaje colectivo e interactivo
que, sumado a la acumulacion de conocimiento, dara lugar a procesos de

innovacion.
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- Todo esto, de acuerdo a Porter (1990), afecta la competitividad en los

siguientes sentidos:

- permite alcanzar mayor productividad y eficiencia;

- brinda un mayor ritmo de innovacion; y

estimula la creacion de nuevas empresas.

Este enfoque captura tanto las relaciones verticales de tipo proveedor-distribuidor
como las horizontales entre firmas, ya sean éstas de rivalidad o cooperacién, con
centros de 1&D, instituciones de capacitacion y educativas, sector financiero, etc.,

cuya coordinacion e impacto es decisivo para la ventaja competitiva.

Por este motivo, las nociones de clusters, enclaves industriales, redes, cadenas de
valor localizadas, etc., se han ido incorporando en la elaboracion de las politicas
econOmicas nacionales y en el desarrollo de objetivos de regiones subnacionales.
La promocion de clusters no implica, en general, subsidios directos a empresas
individuales, sino la creacion de un marco de didlogo y cooperacién entre las
empresas, cubriendo parte del costo de transaccidbn y oportunidad de las

actividades de interconexién y auspiciando la realizacién de actividades conjuntas.

Determinantes de nivel macro

Es sumamente relevante para la generacidon de ventaja competitiva que el
contexto macroecondmico sea estable, esto es, que las variables
macroecondémicas como la inflacion, el tipo de cambio, el déficit presupuestario,
etc. sean controlables, y que las reglas de juego se encuentren amparadas,
otorgando seguridad juridica para la inversion. Asimismo, las politicas macro
deben ser tales que incentiven a las empresas a alcanzar estandares de eficiencia
internacionales. Por ejemplo, como mencionan Esser y otros (1994), una politica
comercial que vaya paulatinamente reduciendo las restricciones a las
importaciones apunta en esta linea, puesto que los productores locales deberan

enfrentarse con los extranjeros.
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La experiencia empirica ha demostrado numerosas veces que un marco
macroeconomico inestable perjudica en forma sustancial la capacidad de
funcionamiento de los mercados de factores y productos, con la pérdida de
eficacia en la asignacion de recursos y la consiguiente pérdida de capacidad de
las empresas para desarrollarse adecuadamente y alcanzar una posicion
competitiva internacionalmente. La estabilidad macroecondémica brinda grandes

ventajas para las empresas que intentan alcanzar altos niveles de competitividad.

En este nivel de analisis, por lo tanto, los principales determinantes son las
politicas macroeconomicas del gobierno y los resultados que las mismas

obtengan.

Politica monetaria y financiera

Las medidas adoptadas en relacibn a la creacibn de dinero poseen gran
importancia, ya que en caso de dispararse la emision monetaria sin un correlato
por parte de la demanda de dinero, se generaran elevadas tasas de inflacion que
obstaculizardn la funcion de sefial de los precios y, en consecuencia, el
funcionamiento del mecanismo de mercado en la asignacion de recursos,

distorsionando la identificacion de los sectores con mayor potencial competitivo.

Sin embargo, en muchas oportunidades, el control de la inflacion conduce a una
elevacion de las tasas de interés que repercute negativamente, sobre todo cuando
el sector bancario y financiero no se encuentra muy desarrollado, sobre el acceso
de las empresas al financiamiento, lo que impone un freno a la expansion de las
inversiones y & mejoramiento en pos de una mayor competitividad. Por esto, el
objetivo de la politica monetaria debe ser mantener bajas tasas de inflacion,
atendiendo a las necesidades de crecimiento de la economia. Adicionalmente,
esto requiere un soporte por el lado de la politica financiera, la cual debe promover
la creacion y ampliacién de un mercado financiero competitivo, estable, sélido,
eficaz, diversificado e internacionalmente integrado, que esté orientado a la

financiacién de la produccion.
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Politica fiscal

Los desequilibrios fiscales generan disturbios en la competitividad de un pais. Por
un lado, los déficits publicos se traducen muchas veces en un aumento excesivo
del endeudamiento publico o de la emision monetaria, lo que acarrea
complicaciones en el encarecimiento de la deuda o la suba de precios . Por otro
lado, una politica fiscal muy restrictiva puede enfriar la economia, limitando los

margenes de crecimiento.

En consecuencia, es necesario que los gobiernos lleven a cabo una politica fiscal
responsable, caracterizada por una adecuada administracion tributaria, que
privilegie la justicia, la transparencia y la progresividad, y un gasto publico
eficiente, que se enfoque al incremento de la productividad de la inversion.
Ademas, los gobiernos deben mantener una politica fiscal contraciclica y

garantizar el sostenimiento de la deuda publica.

Politica de competencia

Mantener y alimentar una sana competencia domeéstica fomenta un continuo
progreso por parte de las empresas. Como fue postulado por Porter (1990), b
rivalidad doméstica crea presiones sobre las empresas para que mejoren
constantemente e innoven. En su intento por no quedar fuera del mercado, los
competidores locales buscan ventajas reduciendo los costos, mejorando la calidad

y el servicio y creando nuevos productos y procesos.

En el caso en el que las empresas, en su afan de ganar mercado, ofrezcan
productos de buena calidad a un costo cada vez mejor, la competencia doméstica
contribuira a mejorar la calidad de vida de la poblacién y en consecuencia la

competitividad de la nacion.

A raiz de esto, el gobierno debe procurar que exista competencia local, evitando la
formacion de monopolios y carteles, ya que de este modo se mejora la

competitividad internacional.
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Politica cambiaria

La politica cambiaria debe ser tal que conduzca al tipo de cambio a su nivel de
equilibrio. Un apartamiento sistematico del tipo de cambio de ese nivel genera
distorsiones para la economia, ya que, como se analiz6 previamente, los

beneficios asociados a esto son basicamente de caracter espurio.

Un tipo de cambio sobrevaluado genera déficit comerciales, ya que desincentiva
las exportaciones y alienta las importaciones. Esto presenta dificultades para el
desarrollo del aparato productivo, ya que los potenciales exportadores no
encue ntran atractivo el mercado internacional e incluso las industrias orientadas al
mercado local se ven artificialmente socavadas por el ingreso de importaciones no
necesariamente con mayor competitividad auténtica. Sélo persiste un desarrollo

de los sectores no transables.

Por otra parte, un tipo de cambio subvaluado, promotor en un principio de un
sesgo exportador y de competitividad internacional, puede originar en el largo
plazo un deterioro en la capacidad de incorporacion tecnoldgica a través de la
importacion de insumos y bienes de capital, que incide en el largo plazo sobre la

productividad genuina de la economia.

Se deduce por consiguiente que el tipo de cambio es una variable estratégica, ya
gue puede determinar la capacidad de un pais de ser internacionalmente
competitivo. Sin embargo, el tipo de cambio real, que es el que en definitiva actia

sobre la competitividad, no se encuentra exclusivamente bajo control estatal.

Politica comercial

No hay una sola nacidn que pueda considerarse autosuficiente y que no necesite
entablar relaciones con los demas paises. Aun las naciones mas ricas carecen de
recursos y deben obtenerlos por medio de las negociaciones y acuerdos

internacionales, supliendo ellos a la vez carencias existentes en otras zonas.
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El desarrollo del comercio internacional conduce a los paises incrementar su
productividad y prosperidad econdmica, permitiéndoles especializarse en funcion
de sus ventajas comparativas. Es por esto que la apertura comercial, mediante

una integracioén activa al mercado mundial, es una cuestion elemental de politica.

La politica comercial debe dar a las firmas sefiales que le indiquen que debe
apuntar a ser internacionalmente competitiva. A pesar de esto, es crucial la forma
en la que un pais decide abrirse al comercio exterior, y aqui es donde juega la
politica comercial elegida: puede reducir mucho, o completamente, las barreras
arancelarias en todos los bienes, o bien establecer un proceso de
apertura/proteccion selectiva, analizando la capacidad de reaccion de cada
industria a la competencia internacional y la necesidad de resguardar la gestacion
o crecimiento de determinados nucleos industriales.

Asimismo, cabe mencionar que los procesos de globalizacion actuales requieren
que la insercion internacional de los paises se efectie no de manera aislada, sino
a través de la integracién en bloques comerciales. Aqui radica la importancia del
buen desempefio de las relaciones internacionales en el ambito politico,
diploméatico, comercial y tecnoldgico para todo pais con perspectivas de alcanzar
una elevada posicion competitiva. La creaciéon de mercados a través de politicas
comunes en los planos econdémicos diplomético, social y tecnolégico deber ser

prioritaria para un gobierno.

Si bien las politicas macroeconomicas deben ser predecibles, de manera de
reducir los riesgos de las empresas y favorecer un clima de inversiones que
aliente una mayor competitividad, no debe dejarse de lado que la volatilidad del
entorno internacional en lo dltimos afios exige que tales politicas sean flexibles, y
la Unica manera posible de que un pais no quede relegado es readaptar sus
politicas de acuerdo a lo que sucede a su alrededor. Es por ello que los gobiernos
deben actuar en funcidén de sus propios objetivos, pero atendiendo la evolucion de

la economia internacional.
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Determinantes de nivel meta

Siguiendo a Esser y otros (1994), los determinantes incluidos en este nivel son
aguellos que hacen a la capacidad que tiene una sociedad para lograr consensuar
y marchar de forma integrada en la busqueda de objetivos establecidos
conjuntamente. De esta manera, resulta importante que la sociedad arribe a un
consenso béasico sobre el rumbo de los cambios a emprender, que existan
patrones de organizacion viables que permitan lograrlos y que la conduccion de

ese proceso sea eficaz.

Factores socioculturales

Una de las capacidades fundamentales para el logro de la competitividad en este
nivel es la de generar consenso social con respecto a los objetivos, las estructuras

y las politicas a instaurar.

Esta capacidad depende estrechamente de la cultura de una sociedad. Como
explica Fagerberg (1988), la conducta de los actores esta profundamente influida
por la cultura. El modo de organizar y gestionar las empresas; los objetivos que se
proponen las compafiias; las actitudes hacia el trabajo, la calificacion profesional,
la cooperacion, la riqueza y el riesgo, son algunos de los comportamientos
relevantes para la competitividad fuertemente influidos por los factores culturales,

especialmente por el sistema de valores predominante en la sociedad.

En lo que respecta al nivel meta bajo andlisis, la cultura debe propender a la
integracién nacional, evitando la fragmentacion que conduce a un bloqueo social

de los cambios necesarios.

Justamente, una de las caracteristicas fundamentales del contexto de accién
social requerido para la integracién social consiste en lograr un consenso minimo
a través de la compatibilidad de los sistemas de valores mas significativos, de
grupos progresivamente mayores de la poblacién, comenzando por aquellos
actores mas influyentes. La proliferacion de conflictos sociales y politicos que

desalientan este objetivo puede combatirse, entonces, mediante un desarrollo
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paulatino de los factores socioculturales adecuados. Para ello es necesario que
los actores sociales se orienten hacia un sistema de valores comun, dirigido a la
concertacion y solucién conjunta de problemas. Cabe notar que se trata de un
proceso lento, ya que alteraciones como la pretendida, de tipo socio-cultural, se

producen a largo plazo.

Otras caracteristicas requeridas para la integracion, fuertemente influenciadas

también por la cultura de la sociedad, son:

- Capacidad de aprendizaje y transformacién de los actores sociales para
adaptarse a lo que requiera el ajuste general de la estructura en todos sus

aspectos: econoémico, politico, social, ecoldgico.

- Estabilidad, apertura y cambio: lograr comportamientos estables en el largo
plazo a partir de todas las instituciones, regulaciones y héabitos, sin descuidar la

capacidad de responder a nuevos desafios.

De lo antedicho se deduce que es de fundamental importancia la educacion, factor

gue se ubica en un entorno meso y que se discutird mas adelante.

Patron basico de organizacion politico, econdmico v juridico

Sin la definicibn y consecucidon de este patrén basico, las economias se
encuentran impedidas para alcanzar la competitividad sistémica. EI mismo, que en
primer lugar debe surgir del consenso social, contempla las siguientes

caracteristicas:

- En el plano econdmico: orientacion a la competencia y a la insercién en los

mercados internacionales.

- En el plano politico: separacion e independencia entre Estado, economia y

actores sociales junto con dialogo y cooperacion entre estos subsistemas.

- En el plano juridico: normas claras, seguridad y credibilidad institucional,

transparencia.
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Capacidad estratégica vy politica de los actores sociales

Son indispensables para que los actores sociales logren establecer un consenso

viable en torno al objetivo de la competencia internacional y desarrollen

estrategias de mediano plazo.

Entre estas capacidades se destaca la de regulacion y conduccién estatal. Ciertos
factores pueden actuar en detrimento de este tipo de capacidad, como por ejemplo
el centralismo de las decisiones politicas, los aparatos estatales burocraticos con
escasa capacidad de conduccion de la economia y la existencia de grupos
particulares privilegiados, todo lo cual resta legitimidad a los objetivos y politicas

propuestos.

Determinantes de nivel meso

Segun Esser y otros (1994), los espacios econdmicos dindmicos se distinguen por
condiciones generales que incentivan la innovacion (educacién bésica, sistema
universitario, etc.) y por instituciones especificas para clusters o sectores, que
contribuyen a cristalizar ventajas competitivas especificas (por ejemplo institutos

tecnoldgicos sectoriales, centros de formacion especializados).

Lo anterior muestra que la competitividad en este nivel requiere de politicas
activas destinadas al desarrollo del espacio meso. Este espacio se conforma por
factores sobre los que debe influir tanto el Estado como los actores sociales
(bancos, empresas, instituciones intermedias), vinculados a la articulacion de
procesos de aprendizaje a nivel de la sociedad, al desarrollo de politicas de apoyo

especifico y la formacién de estructuras.

Son areas de politica en las cuales el Estado no puede actuar sin colaboracién de
las empresas o bien le resultaria excesivamente costoso hacerlo puesto que
requeriria numerosos mecanismos de control. Sin embargo, el Estado tiene un rol
crucial que cumplir con la creacién y el mejoramiento de las meso-instituciones
cuando existen fallas de mercado, como en I&D, capacitacion, infraestructura y

medio ambiente.
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Clusters

El paso del paradigma productivo de la produccién estandarizada a la produccion

masiva flexible y el caracter interactivo de la innovacion, han hecho aumentar la

significacion de las localizaciones econdmicas para la competitividad empresarial.

Los conglomerados industriales constituyen un foco generador de competitividad
al brindar numerosas ventajas por medio de las redes de relaciones gestadas en

los mismos, tal como fue descrito previamente.

Estos espacios deben ser promovidos por medio de politicas regionales selectivas
y de politicas de localizacion industrial, que fortalezcan la formacion de los clusters
mas dindmicos, de mayor potencial, mediante acciones tendientes a desarrollar un

entorno eficaz.

Innovacion

Deber ser politica de Estado fomentar la actividad de innovacion y creacion, ya
que en ella esta la fuente de crecimiento de cualquier pais. Sin embargo, para
cualquier nacion en desarrollo convertirse en un innovador central en el corto
plazo es una tarea extremadamente dificil, en la que las principales barreras son
las culturales, la falta de marco legal e institucional que impulse las actividades de
riesgo y la competencia, la escasez de emprendedores con la capacidad y
disposicién de aprovechar las oportunidades ofrecidas por la tecnologia moderna,

y la falta de fondos para I&D.

Dotacidon de factores especializados

La teoria econdémica clasica de las ventajas comparativas explica que una nacion
0 regién es competitiva en determinada industria debido a su abundante dotacién

de los factores basicos de produccién requeridos: tierra, mano de obra y capital.

Sin embargo, como fue sefalado por Porter (1990), los factores especializados no
son heredados, sino creados por cada pais: surgen de habilidades especificas
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derivadas de su sistema educativo, de su legado exclusivo de know-how
tecnoldgico, de infraestructura especializada, etc.; y responden a las necesidades
particulares de una industria concreta. Se requiere de inversiones considerables y
continuas por parte de empresas y gobiernos para mantenerlos y mejorarlos. Los
factores especializados propician ventajas competitivas para un pais, porgue son

anicos y muy dificiles de replicar por competidores de otras regiones.

A continuacion se presentan los determinantes, o condiciones generales en
términos de Esser y otros (1994), que influyen sobre los aspectos anteriores
(clusters, innovacion y factores especializados) para generar espacios

competitivos dinamicos.

Educacion'®

El conocimiento es posiblemente el factor competitivo mas critico, ya que del
mismo depende la capacidad de innovacion y la adaptacion a las nuevas
tecnologias. Es por ello que resulta imperioso que una nacion desarrolle un
sistema educativo de excelencia para la acumulacion de capital humano.
Asimismo, otro objetivo de la educacion consiste en formar el espiritu
emprendedor requerido por las inversiones de riesgo que fomentan Ila

competitividad, entre ellas la inversién en 1&D.

El esfuerzo por la calidad educativa es un rasgo diferencial en paises que crecen
mas aceleradamente. Un pais con un sistema educativo ineficiente esta
condenado al estancamiento. Esto ocurre en muchas economias en desarrollo,
donde la falta de mano de obra capacitada resulta ser una limitacion para el

crecimiento y la competitividad.

Por consiguiente, tanto desde el sector privado como del publico se debe tender a
fortalecer y volver mas eficaz el sistema educativo y a promover la adquisicion de

conocimiento.

1% para un analisis del vinculo entre educacion y competitividad, ver Doryan (1999).
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En este sentido, en la actualidad, las empresas invierten intensamente en la
capacitacion de su fuerza laboral, destacandose aquella destinada al manejo de
las nuevas tecnologias de la informacion. Por otra parte, el Estado debe llevar
adelante politicas en el ambito educacional, guiando a la educacién a cubrir las

necesidades de especializacion del sector productivo.

Adicionalmente, y como se destaco al referirse al nivel meta, la educacion debe
estar orientada a formar en el sistema de valores caracterizado por el consenso, la

capacidad de resolver problemas de manera conjunta, la cooperacion, etc.

Ecologia

El cuidado del ambiente habitualmente se desprecia en el corto plazo, en la
basqueda de reducir costos para ser mas competitivos. Sin embargo, desde una

perspectiva de largo plazo, la depredacion de los recursos naturales es nefasta en
este sentido.

Al sector privado le compete actuar en la proteccion del ambiente, ya sea por
medio de la introduccion de mejoras, anticontaminantes y de racionalizacion en el
uso de los recursos, en los procesos productivos, por medio de la investigacion

acerca de nuevas tecnologias ecoldgicas, etc.

Sin embargo, las fallas atribuibles a la caracteristica de bien publico del medio
ambiente demandan regulaciones por parte del Estado. Este tiene mucho que
hacer al respecto a través de la politica ambiental, de manera de propender
conjuntamente al logro de la eficiencia econdmica y ecoldgica, y desde la politica

de innovaciones, fomentando avances en estas areas.

Infraestructura

Tecnoldgica

La revolucion tecnoldgica ha tenido profundo impacto en la competitividad,

mediante la reduccion del costo de las comunicaciones. El surgimiento de las
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nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC) y su aplicacion a casi
cada aspecto de la economia ha permitido crear una competencia mas dinamica e

innovadora y menos estatica y dependiente de los recursos naturales.

De este modo, la infraestructura tecnoldgica se convierte en un recurso clave para
la competitividad futura de una pais. Internet ha creado nuevas formas de
comercio entre los socios comerciales extranjeros y el mercado local, permitiendo
a las empresas desarrollar el comercio electronico, facilitando las compras a sus
clientes a través de la red, atrayendo a potenciales consumidores ampliando el
ambito de difusion de sus actividades de marketing y participando en mercados

electrénicos internacionales.

Es asi que contar con sistemas de telecomunicaciones de bajo costo y eficientes,
conexiones a Internet y telefonia mévil son algunas de las nuevas prioridades

tecnologicas de los paises que desean ser competitivos.

Fisica

La disponibilidad de una red de transporte adecuada y la provision de servicios
publicos de manera eficiente y eficaz son indispensables para asegurar el
aprovechamiento de las ventajas competitivas que se producen a nivel de la firma
y para garantizar la viabilidad de las exportaciones.

Financiera

La creacion y perfeccionamiento de la infraestructura financiera es muy importante
para que las firmas cuenten con variados instrumentos de financiamiento de

inversiones productivas.

Proteccion selectiva

Si bien debe haber un marco regulatorio general aplicable a todos los sectores,

surge la necesidad de algunas politicas regulatorias selectivas, tales como la
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proteccién de la industria naciente por tiempo definido y dependiendo de su

evolucion.

Inversidon en tecnologia e 1&D

Constituye, junto con el capital humano, la base de un sistema nacional de
innovacion, articulado entre empresas, instituciones de 1&D y educativas y el

Estado.

Estos tipos de inversiones, fundamentales para la generacion de ventajas
competitivas dinamicas por ser la fuente del desarrollo de innovaciones, son de
largo plazo y, por consiguiente, implican muchos riesgos para el sector privado.
Por este motivo, es necesario para el crecimiento que el Estado apoye estas
actividades, mediante el fomento de la investigacion basica y aplicada; la
promocion de la difusién de tecnologias y nuevos conceptos organizativos; y el

fomento de la I&D a nivel de la firma.

Todos los determinantes analizados hasta esta parte son susceptibles de ser
modificados mediante la accién conjunta, consensuada y organizada, del Estado,

las firmas y las instituciones intermedias de una nacion.

No obstante, existen otros factores que condicionan la competitividad de las firmas
entendida como insercion internacional de las mismas, y que se encuentran
ajenas al control de los actores de una nacion, como las medidas tomadas en
terceros paises en lo que respecta a formacion de bloques o barreras comerciales,
las dotaciones de factores basicos existentes (la generacion de factores
especializados, en cambio, como argumenta Porter (1990) es creada y no
heredada), los precios internacionales de los bienes, el avance técnico externo (el

cual puede ser, no obstante, adoptado si se toman las medidas adecuadas), etc.
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- ASPECTOS EMPIRICOS
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Indicadores de competitividad
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La medicion de la competitividad es de crucial importancia, ya que permite
determinar la capacidad de crecimiento de un pais. Por lo tanto, antes de abordar
el relevamiento de los estudios empiricos que abordan la relacion entre
crecimiento econdmico y competitividad, resulta pertinente describir como la

misma puede ser medida.

Dado que existen distintos enfoques para definir a la competitividad y, en funcion
de ellos, identificar a sus determinantes, también se han elaborado numerosos
métodos de medicion para cuantificarla. Por ejemplo, a partir de las nuevas teorias
del comercio internacional, existe una amplia literatura que identifica como
determinantes de la competitividad internacional de un pais tanto a variables de
costos o precios relativos, como a variables tecnologicas. En funcion de esto, se
postulan indicadores de competitividad relacionados con el precio y otros con la

tecnologia.

En este apartado se explicardn y comentardn aquellos indicadores mas
destacados, utilizados en trabajos tedricos y empiricos sobre el tema, y capaces
de cuantificar la competitividad, ya sea de un sector determinado o de todo un
pais. Los indicadores seran clasificados segun el determinante o clase de

competitividad que, principalmente, intentan captar.

Indicadores relacionados con el precio

La competitividad se relaciona con la posibilidad de ofrecer bienes a un precio
menor que los competidores. En este sentido, los movimientos en el precio final en
moneda local y en el tipo de cambio generan cambios en las posiciones
competitivas de las empresas y naciones. En este apartado se elaboran

indicadores de competitividad en funcién de dichas variables.
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Diferenciales de precios®!

Este grupo de indicadores capta el grado de competitividad de un pais a través de
la diferencia de sus precios en relacion con los de sus competidores, diferenciando

tres casos.

Indicador de competitividad importadora

En este caso se busca medir la competitividad en cuanto a la capacidad de
competir en el mercado doméstico (capacidad del productor local de competir con
las importaciones), y la misma se mide por el diferencial entre el precio del

productor y el de los competidores, siendo éste Ultimo:
PCM, =Q m,PX,
j

(13)

donde PCMges el precio de los competidores en el mercado k, PXy es el precio de
exportacion del pais i hacia el pais k' y my es la participacion del competidor i en el

total de importaciones del pais k.

Este promedio ponderado de los precios de exportacion bilateral es una
aproximacion del precio de importacion PMyen el mercado k. PCM y PMk no son
iguales por dos razones. En primer lugar, existen diferencias estadisticas entre las
mediciones de los paises exportadores y los importadores. En segundo lugar, el
precio de exportacion promedio es una proxy imperfecta de los precios de
exportacion bilaterales debido a la discriminacién de precios que hacen los

exportadores en los diferentes mercados.
La competitividad en importaciones se mide entonces como:

P - PM,
(14)

! Estas medidas de competitividad son calculadas por la OCDE (Durand y Giorno, 1998).
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donde Py es el precio del productor en el mercado k y PMk denota el precio de las

importaciones en el mercado k. Al pronosticar, PCM se utiliza como proxy de PM.

Indicador de competitividad exportadora

Aqui se mide la competitividad como capacidad de competir en los mercados
externos, a través del diferencial entre el precio de exportacion del pais y el de sus

competidores en los mercados comunes.

Bajo el supuesto de que los precios de exportacion de un pais no dependen del
pais de destino, los precios de exportacion de los paises se determinan por una

doble ponderacion.

El precio de los competidores de un pais en un mercado se determina a partir de
la oferta (produccién doméstica mas importaciones) en dicho mercado. El precio
de los competidores de un pais en todos los mercados se obtiene agregando los
precios de los competidores en cada mercado. Entonces, en el mercado k el

precio de los competidores de un pais dado sera:

PCX, :1ipk +8 2 px

- Kk I1i,k1' k

(15)
donde
PCX: precio de los competidores de i en el mercado k
Py: precio del productor en el mercado k
PXi: precio de exportacion del pais |

Si: participacion de las importaciones desde | en el mercado k en el total de la

oferta del pais k (produccidon doméstica mas importaciones)

Sk participacion del produccion doméstica en el total de la oferta de k
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Se considera que solo parte de los bienes producidos en el mercado doméstico

compiten con los bienes importados.

El precio de los competidores del pais i en todos los mercados es calculado
agregando los precios de los competidores en cada mercado de acuerdo al patrén
de exportacion del pais en cuestién. Entonces:
PCX. = 8 %,PCX,,

kLi

(16)

donde xx es la participacion de las exportaciones de i al mercado k en el total de

las exportaciones de i. Finalmente,
PX, - PCX,

17

es el término que mide la competitividad del pais i. El mismo célculo puede

hacerse usando variables de costos laborales unitarios.

Indicador de competitividad global

A partir de los dos indicadores anteriores, se calculan indicadores de
competitividad total, que proveen una medida promedio de la competitividad del
pais en los mercados locales (competitividad importadora) y en los nercados de
sus exportaciones (competitividad exportadora). En este caso, el precio de los
competidores de un pais i se define, otra vez, de acuerdo al patron de oferta total

en este mercado (produccion doméstica mas importaciones).

PCX, :1ipk + 8 D py (k1)

1k 1Tk,i+™ Sk

(18)

PCX, =& —2PX,

11 47 9

(19)
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El precio de los competidores de un pais i en todos los mercados se define
agregando los precios de sus competidores en todos los mercados, incluyendo el
mercado doméstico, de acuerdo al patron de demanda en el pais i (exportaciones

méas demanda doméstica):
PCX, = t,PCX,,
k
(20)

donde tyes la participacion de la demanda dirigida a i desde el pais k en el total de

la demanda dirigida a i.
Entonces, tj; es la participacion de la demanda doméstica en el total de la demanda
dirigida a .

En consecuencia, la competitividad es un promedio ponderado de los dos
indicadores, con las ponderaciones (1 - tj) y ti(l - sj), respectivamente. Este

enfoque brinda una medida de la competitividad total de los paises debido a que

esta basada en los conceptos de demanda total y oferta total.

Descuento neto exterior

Este indicador de competitividad analiza la evoluciébn de los precios de las

exportaciones y de las importaciones con relacion a los precios internos.

Es, debido a ello, considerado como una variable “proxy” de los términos de
intercambio, con la ventaja de que evalla por separado la evolucion relativa del

precio de las exportaciones y de las importaciones.

Las mayusculas PIB, X y M representan los valores del producto interno bruto, las
exportaciones y las importaciones, respectivamente. En tanto, las minusculas pib,
X, m representan los volimenes correspondientes evaluados a precios del afio

base, y p, px, pm se refieren a los respectivos indices de precios.*?

12 Notar que PIB=pib*p, X=x*px Y M=m*pm.
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El descuento neto exterior (DNE) y la tasa de descuento neto exterior se definen,

respectivamente, de la siguiente manera:

DNE = (X - M)
p

(21)

- (x- m)

DNE _ X - M- p(x- m)
pib PIB

(22)
La tasa de descuento neto exterior puede descomponerse en:

DNE _ (X- px)- (M- pm) _(X/p-x)- (M/p-m) _ DNE, - DNE,
pib PIB pib pib

(23)

siendo:

oNE, =M - m=m{Pa P)
p p

(24)

DNE, = X x=x (P P)
p p

(25)

La tasa de descuento neto exterior mide las variaciones del poder de compra del
ingreso nacional inducidas por deterioros o mejoras de los términos de
intercambio. Resulta negativa si se trata de un deterioro de los términos de
intercambio (descuento neto por el exterior) y positiva en el caso de una mejora de
los términos de intercambio (descuento neto sobre el exterior).

DNE, es la tasa de descuento neto de las importaciones que mide la pérdida del
poder adquisitivo del ingreso nacional generado por un incremento del precio de

las importaciones mas pronunciado que el alza del precio del PIB.
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DNEy es la tasa de descuento neto de las exportaciones, que mide la ganancia
del poder adquisitivo logrado por un aumento mas rapido de los precios a la

exportacion que del precio del PIB.

El descuento neto exterior por producto permite conocer tanto el signo como la
evolucion de las variables DNE, DNE,, y DNE, que indica si existe deterioro o
mejora de los términos de intercambio para el periodo analizado.

Tipo de cambio real efectivo (TCRE)

La competitividad internacional se define, bajo este enfoque (Turner vy
Golub,1997), como el precio relativo de los bienes transables extranjeros en
términos de los domésticos (se considera la competitividad costo o precio, dejando
de lado el concepto integral de competitividad asociado a la performance
economica global). Por lo tanto, la competitividad de un pais mejora si el precio

relativo de sus bienes transables disminuye.

El tipo de cambio nominal por si solo es claramente un indicador insatisfactorio de
la competitividad, debido a que las variaciones en los precios relativos también
importan. Entonces, la competitividad se mide mejor a partir del tipo de cambio
real g=EP/P*, que ajusta el tipo de cambio nominal E (moneda extranjera por
unidad de moneda domeéstica) por los precios domésticos y extranjeros (P y P*,

respectivamente).

Los calculos del Fondo Monetario Internacional (FMI) se basan en el siguiente
promedio ponderado para obtener el tipo de cambio real q para el pais i, en

relacidn con otros paises j:

. &PEY
TCRE, =q :Olli%i
B g

(26)
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donde E; denota el valor de la moneda del pais j en relacion con el dolar, w; es la
ponderacion del pais | en el indice del pais i, y P;es el indice de precios en el pais

j (Costo Laboral Unitario o indice de Precios al Consumidor).

La eleccion de las ponderaciones ha sido un tema sujeto a estudio en el FMI.
Actualmente los poderadores se determinan a partir de una férmula compleja que
involucra exportaciones, importaciones y produccion domeéstica, de manera de
capturar el comercio bilateral y la competencia con terceros paises. Cuando se
utilizan costos laborales unitarios, los pesos se determinan en base a bienes
manufacturados. En cambio, cuando se utilizan indices de precios al consumidor,

las ponderaciones se basan también en productos primarios y turismo.

Indicadores de costos

Si bien la competitividad depende de los precios finales, éstos, a su vez, derivan
de los costos y la productividad de los factores. Por este motivo, en este apartado

y en el siguiente se calcularan indicadores a partir de estas variables.

Los indicadores de costos miden la “competitividad costo” (o también llamada

“competitividad precio”).

Costo laboral unitario

El costo laboral unitario (CLU) es un indicador que mide el costo de la mano de
obra que se requiere para la elaboracion de una unidad de produccion. Refleja
tanto el efecto de las variaciones en la remuneracion como en la productividad del

factor trabajo.

Siguiendo a Lucangeli (2002), este indicador representa una buena aproximacion
de los costos totales por unidad de producto, aunque debe tenerse en cuenta que
el resto de los costos (esecialmente las materias primas) se mueven en la misma
reccion que los costos de la mano de obra y que el margen de rentabilidad (es

decir,
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la relacién precio-costo) tiende a mantenerse constante en el largo plazo.

El costo laboral unitario puede entonces definirse de la siguiente manera:

cLu, =k

t

(27)

donde w representa el salario medio nominal (incluyendo el total de cargas
sociales a cargo del empleador), L es el nUmero de trabajadores (o la cantidad de
horas trabajadas), e representa el tipo de cambio nominal y Q es el volumen fisico

de produccion.

Las variaciones del costo laboral unitario pueden descomponerse en cambios en

la relacion salario-tipo de cambio (w/e) y cambios en la productividad (Q/L).

Una disminuciéon (aumento) del cociente w/e provocara una caida (aumento) en el
costo laboral unitario. Una devaluacion del tipo de cambio, es decir, un aumento
de e, reducird el costo laboral unitario y mejorara la competitividad. Una
disminucion de los salarios (0 bien un aumento de los salarios nominales de
menor proporcién que el aumento de e) produciran también, bajo este enfoque,

una mejora de la competitividad.®

Por otro lado, un aumento (disminucion) de la productividad producird una
disminucion (aumento) del costo laboral unitario y mejorara (empeorara) la
competitividad. Esta mejora se relaciona con la menor (mayor) incidencia del costo

de la mano de obra en el costo total.

En la literatura, sin embargo, se han planteado algunos problemas que puede
presentar este indicador. Entre estos inconvenientes, Perlbach y Gonzalez (2002)
mencionan, por un lado, que debe tenerse en cuenta que la productividad
presenta un comportamiento pro-ciclico, cayendo en las recesiones y ascendiendo

en las expansiones, y esto puede afectar los resutados que brinda el indicador

= preciso destacar que enfoques mas actuales postulan que un aumento de la competitividad

se asocia con mejoras salariales.
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respecto de la posicién competitiva y en la relacion de la misma con el crecimiento
economico. Por otra parte, este indicador de competitividad no tiene en cuenta el
resto de los costos productivos, como por ejemplo el costo del capital.
Adicionalmente, los autores citados destacan el hecho de que, en ciertos casos, la
variacion en los costos laborales unitarios refleja sustitucion entre factores de

produccién y no variaciones en la eficiencia productiva.

El costo laboral unitario tal como fue definido es un indicador de la competitividad
“absoluta”’, debido a que no muestra informacién sobre la capacidad competitiva
de un pais en relacion con otros. Para cubrir esa falencia, se postula el siguiente
indicador de costo laboral unitario relativo (CLUR), que relaciona el costo laboral

unitario del pais i respecto al del pais j:

_ CLU,
J

(28)

Si dos paises compiten en mercados similares, aquél que logre una reduccion
mayor de su costo laboral unitario estaria, de acuerdo a este enfoque, ganando

competitividad en relacién con su rival comercial.

En resumen, un aumento de este indice estara reflejando que el pais i se esta
tornando menos competitivo que el pais j.

Costo total relativo

De acuerdo al trabajo citado de Perlbach y Gonzalez, para comparar la
competitividad entre ramas de la industria local es conveniente agregar variables
adicionales a las consideradas en los indicadores CLU y CLUR como factores que

inciden sobre la competitividad.

Estos autores se refieren a las siguientes variables:

- Salarios reales pagados por la industria o rama bajo analisis.
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- Productividad del factor trabajo.

- Precios relativos entre los productos de la rama industrial analizada y el
precio de la canasta de bienes y servicios consumidos por el conjunto de la

economia.

- Precios relativos entre los productos de la rama industrial analizada y el
nivel de precios ponderado de productos de los principales socios comerciales
expresados en la misma moneda.

Asi, se define el siguiente indicador, que incorpora las variables anteriores:
C=(w- Q)+h+r
(29)
donde
C: tasa de variacion en el costo total relativo.
w: tasa de variacion de los salarios reales.
Q: tasa de variacion del producto medio por trabajador.

h: tasa de variacion entre el precio del conjunto de bienes y servicios consumidos
en el conjunto de la economia y los productos comercializados por la rama de

actividad analizada.

r. tasa de variacion del precio de los bienes comercializados por la rama de
actividad bajo analisis en relacion al precio de los bienes industriales en los

principales socios comerciales.

Si h aumenta, el precio del conjunto de bienes y servicios consumidos por los
individuos locales crece en mayor medida que el precio de los productos que
comercializa el productor, denotando un aumento del costo total relativo y una
pérdida de competitividad asociada a la disminucién del margen de rentabilidad
(mark up) del empresario.

-121-



La variable r permite reflejar el efecto de las devaluaciones nominales de los
socios comerciales sobre la competitividad. Si los bienes extranjeros se encarecen
en relacibn a los bienes nacionales, estos Ultimos seran relativamente mas

atractivos en el mundo.

El término (w-Q) representa la diferencia entre la variacion del salario real por
hora-hombre trabajada y el producto medio obtenido por hora-hombre trabajada.
Si la suba de los salarios es mayor al incremento de la productividad, el costo total

relativo aumenta y cae el nivel de competitividad de la rama.

Indicadores de productividad

Estos indicadores asocian aumentos de competitividad a incrementos de la
productividad, por lo cual cuantificando esta ultima obtienen una medicién de la
posicién competitiva. Podemos dividir a los indicadores de este grupo en aquellos

gue miden:

- Productividad general: en este grupo figuran el indice de productividad
factorial total (PFT), valor agregado/insumos totales y utilidades de la operacién/

produccion total.

- Productividades parciales: comprende a los indices de productividad de los
factores productivos individuales, a saber, productividad media del trabajo (PMEL)

y productividad del capital.

Productividad factorial total (PFT)**

Este indicador es la parte del crecimiento economico que no puede ser explicada
por incrementos en la cantidad de factores productivos (trabajo y capital) utilizados
en el proceso de produccion, sino que es producto de un aumento en la eficiencia
con la que se utilizan o se combinan tales factores. Aumentos en la productividad

total de los factores se asocian entonces a disminuciones “reales” de costos,

4 Ver Banco Central del Ecuador (2002) y Freire (2001).
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debido a que permiten reducir los costos por unidad de producto sin necesidad de

caidas en los precios de contratacion de los insumos o factores productivos.

Algunos autores consideran a la PFT como la tecnologia (o las “instrucciones”
para producir bienes y servicios). Otros la atribuyen a externalidades o a
economias de escala. Sin embargo, en general se sostiene que no es posible
definir una sola variable a la cual atribuir la PFT, sino que son muchas las causas
por las cuales el sector privado empresarial puede efectuar reducciones reales de

costos.

Existen dos maneras de calcular la PFT, una a través de métodos contables y la

otra por medio de métodos economeétricos.

Productividad media del trabajo (PMEL)

La productividad media del trabajo es igual a la cantidad de producto (valor
agregado en volumen) obtenido por unidad de trabajo empleada en la produccion.
Este indicador puede crecer a causa de incrementos en la PFT, o debido a
incrementos en la contribucion del capital al crecimiento (el capital puede
aumentar la productividad por unidad de trabajo utilizada en la actividad

productiva).
De acuerdo a esta definicion, la PMEL es igual a:

PMEL, =%

it
(30)
donde

Xit: valor agregado en volumen del sector i en el periodo t.

Li: unidades de trabajo estandar utilizadas por el sector i en el periodo t.
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Indicadores tecnoldéqgicos

Gran parte de los trabajos empiricos que surgen de las nuevas teorias del
comercio internacional revelan la importancia de las variables asociadas a la
tecnologia como fuente de la competitividad internacional. Es relevante, entonces,

construir indicadores asociados a la competitividad tecnologica.

De acuerdo a Fagerberg (2004), la competitividad tecnoldgica, plenamente
vinculada a k innovacion, se refiere a la capacidad de competir exitosamente en
los mercados por nuevos bienes y servicios. Esta capacidad no puede reflejarse
en un solo indicador, sino que debe medirse a partir de un grupo de ellos, cada
uno de los cuales mide un aspecto diferente de la innovacién. Entre ellos se

destacan:

Gasto en 1&D

Este indicador, aunque de gran utilidad, mide so6lo una parte de los recursos

dirigidos al desarrollo de nuevos bienes y servicios.

Invenciones patentadas por residente

Este indicador hace referencia a la informacién relacionada con las invenciones
patentadas. Resulta importante aclarar que la propension a patentar varia

considerablemente entre industrias, y ademas existen invenciones que no son

patentables.

Indicadores de participacion en el mercado internacional

De acuerdo a Chudnovsky y Porta (1990), la enunciacion del concepto de
competitividad que esta detras de estos indicadores considera que un pais (0 una
industria) sera mas competitivo cuanto mayor sea la cuota del mercado

internacional que ha logrado capturar. Esto constituye una medicion de la
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competitividad ex post, a diferencia de los indices analizados hasta ahora, que

daban cuenta de la competitividad desde una perspectiva ex ante.

Participacion en las exportaciones mundiales (PMM)

Generalmente se considera la participacion en las exportaciones mundiales de
manufacturas en general o de algunos productos clave como bienes de capital o
productos de alta tecnologia (es decir, aquellos bienes que se producen en ramas
donde los gastos de 1&D en los paises industrializados son mayores al promedio
del sector manufacturero).

Esto comiunmente se mide de la siguiente manera:

X.
PMM, = -—100
X

w

(31)

donde X, son las exportaciones mundiales y X las exportaciones del pais en

cuestion.

Tasa de participacion en el mercado

También es usualmente utilizada la tasa de participacion en el mercado (en valor y

volumen), que se define como sigue:

X.
PMM, =-=-100
D

w

(32)
siendo Dy, la demanda mundial.

En la literatura econdmica se han planteado varios inconvenientes respecto a la
utilizacion de este indicador. En primer lugar se presentan los problemas
inherentes a la evolucion del tipo de cambio, que pueden llevar a que los paises

mantengan “artificialmente” su participacion en las exportaciones mundiales.
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Otro inconveniente esta relacionado con el nivel de agregaciéon con que se mide la
participacion en los mercados mundiales. De acuerdo a Chesnais (1981), el
concepto de competitividad internacional es mucho mas util cuando se lo utiliza a
nivel desagregado, por ejemplo, a nivel de productos o industrias de un solo
producto. Quienes apoyan este enfoque consideran que esto es particularmente
importante en el caso de la competitividad de los paises desarrollados, en los
cuales el concepto pierde fuerza si se aplica a ramas industriales enteras, debido
a que éstos necesitan especializarse en bandas de productos cada vez mas
acotadas para aprovechar las economias de escala y especializacién, posibilitadas

por la creciente relevancia del comercio intraindustrial.

De esta manera, medir la competitividad con un nivel de agregacién mayor
implicaria desconocer posibles decisiones de las firmas de especializarse en
determinadas lineas de productos dentro de una industria, y dejar el mercado de
otros productos en manos de competidores localizados en otros paises. Chesnais
postula que cuando pasamos a un nivel de agregacion todavia mayor, sea al nivel
del conjunto de la economia nacional o de la totalidad del sector manufacturero, la
participacion de un pais en las exportaciones mundiales "s6lo debe ser
considerada como un indicador extremadamente grueso y general, que, a lo sumo,
establece que para un determinado pais existe un problema general de
competitividad, que luego debe ser analizado a otros niveles. De utilizar este
indicador de cualquier otra manera, se corre el riesgo de poner en segundo plano
la cuestion vital de la participacion de un pais en la division internacional del
trabajo, y de las condiciones en que esta participacion ocure en un momento

determinado".

Otro inconveniente que presenta el uso de la participacion en el mercado como
indicador de competitividad de una economia es el hecho de que, cuando las
empresas transfieren produccién local a otros paises para incrementar su
competitividad, la produccién en el exterior reemplaza parte de las exportaciones

gue antes se realizaban desde la matriz.
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Saldos comerciales

Varias definiciones de competitividad consideran que la misma no se asocia solo a
la participacién de las exportaciones en el mercado mundial sino también a la
capacidad de competir con las importaciones en el propio mercado domeéstico. De
este razonamiento deviene el uso del saldo de la balanza de comercio de

manufacturas como indicador de competitividad.

SC =X, - M,
(33)

Usualmente, se considera el saldo en el balance comercial de productos

manufacturados en general o de algunas manufacturas claves en particular.

Sin embargo, y segun Chudnovsky y Porta, como las importaciones suelen estar
reguladas por tarifas y barreras para-arancelarias y las exportaciones en general
se encuentran favorecidas, se produce una sobrevaluacion de los saldos
comerciales sin que ello implique necesariamente una mayor competitividad de la

industria o el pais bajo anélisis.

Ademas, bajo algunos enfoques se sefiala la necesidad de complementar la
informacién brindada por este indicador analizando la composicion de las
exportaciones y las importaciones, para observar en qué grado reflejan la
especializacion industrial de un pais hacia bienes con mayor o menor valor
agregado. La especializacion generalmente se mide a través de un indicador de

ventajas comparativas reveladas.

Saldo comercial relativo

Muchos autores presentan el saldo comercial relativo como indicador de
competitividad. Este mide la tendencia importadora o exportadora de un sector o
de un pais, ya que se calcula como el saldo comercial (exportaciones netas) de un
producto (o del conjunto de los productos del pais) con relacién al comercio total

del mismo (exportaciones mas importaciones).
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— (Xit - M it)
IR,
(34)

donde SCR; es el saldo comercial relativo, Xj, las exportaciones y M, las

importaciones del producto (o pais) i, durante el periodo t.

El indicador puede tomar valores en el intervalo —1 y 1. Un valor de 1 significa que
el producto Unicamente se exporta (0 bien que el pais solamente exporta),
mientras que un valor de —1 significa que solo se importa. En tanto, un valor de O
significa que para ese producto (o pais) el valor de las exportaciones es igual al de
las importaciones. Cualquier valor del indicador que sea igual o cercano a cero,
refleja un alto grado de comercio, excepto en el caso en el que las exportaciones y

las importaciones del producto considerado sean iguales a cero.

Tasa de cobertura

La tasa de cobertura permite ver en qué medida las exportaciones de un producto
(o del conjunto de exportaciones del pais) compensan los gastos de importaciones
del mismo producto (o del total de importaciones del pais). Para ello, por ejemplo,
puede calcularse el porcentaje de las importaciones de un producto que

representan las exportaciones del mismo.

(35)

donde TCj;es la tasa de cobertura, Xj; las exportaciones y M; las importaciones del
producto i en el periodo t. Este indicador se puede evaluar tanto en valor como en

volumen.
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Tasa de penetracion de las importaciones

Este indicador, muy utilizado en la literatura especializada sobre el tema, se basa
en la idea plasmada en la definicibn de competitividad de Chesnais: “es la
capacidad de un pais (0o grupo de paises) de enfrentar la competencia a nivel
mundial. Incluye tanto la capacidad de un pais de exportar y vender en los
mercados externos como su capacidad de defender su propio mercado domeéstico

respecto a una excesiva penetracion de las importaciones".

La tasa de penetracion de importaciones muestra la proporciéon del mercado
doméstico abastecido con importaciones. Si ésta es mayor, se deduce que la
competitividad local es mas baja que la de los competidores externos, indicando
un ritmo mayor de crecimiento de las importaciones con relacion al de la

produccion nacional, y por lo tanto una pérdida del mercado interno.

El indicador se calcula como el cociente entre las importaciones de un producto y
el consumo interno del mismo, este Ultimo calculado como la suma de la
produccion mas las importaciones menos la exportacién (y generalmente se

denomina “consumo aparente”). En general se expresa como sigue:

P =Mi00
C

(36)
siendo:
M;: importacién del producto i

Ci: consumo del producto i

Dinamismo

Es un indicador considerado en el Programa CAN (Competitive Analysis of
Nations), el cual se analizard& mas adelante, desarrollado por la Division de
Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL (CEPAL, 2000-2001).
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Representa el grado de crecimiento de la participacion de las importaciones de un
sector (0 de un producto) en el total de las importaciones mundiales. Se considera
que un producto dado es dindmico cuando su participacion en el total de
importaciones se incrementa. En tanto, si tal participacion se reduce, el producto

se considera estancado.

Indicador de exposicion a la competencia internacional

Este indicador muestra el porcentaje en que la produccion nacional esta expuesta

a la competencia externa. Supone que las exportaciones estan sujetas a la

competencia internacional y que la produccion nacional destinada al consumo
interno esta sujeta a la competencia externa en una medida dada por la tasa de

penetracion de importaciones.

En muchos casos (UNC, 2001) el indicador se expresa como:

donde
X/P: proporcién de las exportaciones (X) respecto a la produccion (P).
TPI: tasa de penetracion de las importaciones.

También otros trabajos, a partir de la OCDE (CIAT, 1999), lo definen como:

TECH =2+ M
P P
(38)

Si el indicador aumenta en el tiempo a causa de un incremento en la participacion
en las exportaciones, se puede concluir que la exposicion a la competencia esta
creciendo y que la industria es competitiva. Por otro lado, si aumenta a causa de

un aumento de la participacion en las importaciones se concluye que la exposicion
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esta aumentando porque la produccién local no es capaz de responder de manera
competitiva a las fuerzas del mercado extemo. En consecuencia, el valor aislado
de este indicador, sin complementarlo con informacién adicional, no es capaz de

indicar si se produjo un mejoramiento 0 empeoramiento en la posicién competitiva.

Crecimiento potencial de los mercados de exportacion

Esta medida de la competitividad, propuesta por el CIAT, intenta cuantificar el

crecimiento potencial de los mercados de exportacion de un pais.

En el trabajo citado se propone la siguiente metodologia de calculo: a) deben
computarse las importaciones reales de cada pais (en términos de volumen,
cuando s6lo un producto o bien es de interés para un pais, o de valor, en una
moneda comun, cuando se evallan las importaciones totales de un pais), una vez
ponderadas segun la participacién que tenga en las importaciones el exportador
bajo analisis; b) debe ejecutarse el mismo ejercicio pero empleando una medida
de la proyeccion futura de las importaciones para el mismo grupo de paises; c) se
calcula la tasa de cambio en el crecimiento de los mercados de exportacion de

cada pais y se compara entre paises.

Asi, se pueden descubrir los paises mas competitivos, es decir, aquellos cuyo
potencial de crecimiento de los mercados de exportacion es mayor que el de los

demas.

Tasa de crecimiento y de especializacidon exportadora

Mayores tasas de crecimiento medias anuales acumulativas de las exportaciones
y un mayor coeficiente de especializacion exportadora, esto es, el cociente
exportacion sobre ventas, denotan mayores niveles de competitividad y por ende

suelen ser utilizados como indicadores (UNC, 2001).
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Contribucion al crecimiento del comercio exterior

Este indicador busca evaluar la contribucién de cada producto al crecimiento de
las exportaciones (importaciones) totales del pais. Es una manera de analizar si
un producto es 0 no competitivo. Por ende, este indicador es util para estudiar la
competitividad de un sector productivo, que sera mayor cuanto mayor sea Su

contribucion al crecimiento del comercio exterior.

Con facilidad pueden detectarse los productos que han aumentado o reducido su
nivel de exportaciones e importaciones, y el efecto que dicha evolucion ha tenido

en las exportaciones e importaciones globales del pais.

Al definir A; como el total de las exportaciones (importaciones) de bienes
(expresadas en valor) en el periodo t, y Ci como las exportaciones (importaciones)

del producto i en el mismo periodo, la tasa de crecimiento de A; se escribe como

Xi-
alc.-c..)
A B A(-l i=1 ’ Y S
X = = =a X
A-l A-l i=1
(39)
con
. = (.- Cia) (G- Cia)Cis
! A Ciia A,
(40)
A = é C,
i=1
(41)

donde x; es la contribucion al crecimiento del agregado A; del componente Cj, en
el periodo t. Tal contribucién es igual a la tasa de crecimiento especifica de Cy, en
el periodo t, ponderada por la participacion de las exportaciones (importaciones)

del componente i en el agregado A en t-1, es decir, Cit1/At1.
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Contribucion al saldo corriente

Este indicador, presentado por el Banco Central de Ecuador, busca resaltar, para
cada actividad, los factores que inciden en la formacion del saldo corriente o

balanza comercial.

Calcula el grado de contribucion del producto i dentro de un sector de actividad
econdmica j, al saldo corriente de dicho sector. Se da mayor peso a la contribucion
(positiva 0 negativa) del producto, cuanto mas alta sea la participacion del mismo
en el comercio total (exportaciones mas importaciones) del sector.

CSCt :&5.00* (Xi,t' Mi,t) 9_333'_ * ,(xj,t' Mj‘,t) * ,(Xi,t+Mi,t)‘.;9.

g g x”+|v|j,t/25§ X, +M, )2 (X, +M, )5
(42)

donde

i: producto

j: sector econdmico al que pertenece el producto i
X: exportaciones

M: importaciones

Xi-M;: saldo comercial del producto i

Xj-M;: saldo comercial del sector |

Xi+M;: comercio total del producto i

Xi+M;: comercio total del sector j

Como se explica en la nota citada, un valor positivo de CSC indica que el producto
i bajo analisis es muy competitivo porque contribuye en forma significativa hacia
una evolucion positiva del saldo comercial (o balanza comercial) del sector de
actividad economica j al que pertenece. En tanto, CSC va a resultar positivo

cuando la balanza comercial del producto i expresada como ratio del comercio
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global del sector j (primer elemento de la férmula), sea mayor a la balanza
comercial del sector j expresada como ratio del comercio global del sector |
ponderada por la participacion del producto i en el comercio global del sector |
(segundo elemento de la férmula).

Ventajas comparativas reveladas

El indicador de ventajas comparativas reveladas (VCR) intenta estimar el
desempeiio competitivo. Su origen deviene del intento de conferirle contenido
empirico al concepto de ventajas comparativas. Es una forma de medir las
ventajas comparativas en forma ex post, esto es, una vez que el comercio ya se
ha producido y registrado (dadas las dificultades existentes para alcanzar una

adecuada medicién ex ante).

De acuerdo a Balassa (1965) “las ventajas comparativas son el producto de
numerosos factores, algunos mensurables, y otros no, y algunos, incluso, dificiles
de identificar. Probablemente, en lugar de enunciar principios generales y tratar de
aplicarlos a situaciones reales, sea mas conveniente partir del patron actual de
comercio”. De esta manera, el autor postul6 la idea de que las ventajas

comparativas pueden ser “reveladas” a partir de los patrones actuales de

comercio.

Aunque el mas conocido es el de Balassa, existen diversas variantes de este
indicador.

Ventaja comparativa revelada total

Esta medida es presentada por el Banco Central del Ecuador (2004) y se expresa

de la siguiente manera:
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VCRik K i K .i.
&, M, %@(img
& 2 EX'p
(43)

siendo

X: exportaciones de bienes

M: importaciones de bienes

m: mundial

k: pais

i- producto

j: sector econdmico al que pertenece el producto "i"

En la férmula arriba mostrada, el numerador calcula la brecha comercial por

producto, lo que da el signo de la ventaja comparativa.

En el denominador el primer elemento mide el comercio exterior para el total del
sector (agricola, petrolero, manufacturero, etc.), utilizando un promedio aritmético
simple de importaciones y exportaciones. El segundo elemento del denominador
mide el peso que tiene cada uno de los productos dentro del comercio mundial del

sector econdémico al que corresponde.

Entonces, este indicador permite ilustrar la situaciéon del pais frente al mundo,
relacionando la brecha comercial de un producto con el peso que tiene el comercio
exterior nacional de su sector ponderado por el peso del producto dentro del

comercio mundial del sector para cada afo de la serie.

Ventaja comparativa revelada con exportaciones

Es el indicador introducido por Balassa (1965). La VCR de un pais para un
determinado producto es el cociente entre la participacion del pais en el mercado
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internacional del producto y la participacion del pais en el mercado internacional

de bienes. Entonces, la formula utilizada seria la siguiente:

VCR= (X, 1X," )i/ / X )* 100
(44)

En la cual X/es el valor de las exportaciones del bien i por el pais j, X{* el valor de
las exportaciones mundiales de dicho producto, Xni es el valor de las
exportaciones de manufacturas del pais, y Xn" el de las exportaciones de bienes

manufacturados de todos los paises.

Siguiendo a Balassa y a las explicaciones presentes en la literatura sobre el tema
(Banco Central del Ecuador y Hungarian Academy of Sciences, 2002), si el
indicador VCR resulta por encima de 100, el sector tiene una ventaja comparativa
relativa (en relacion con el resto de los sectores), mientras que si se encuentra por
debajo de 100 tiene una desventaja comparativa relativa. Ademas, se advierte que
el indicador de VCR permite comparar la ventaja o desventaja relativa de distintos
sectores dentro de un mismo pais, pero no habilita a comparar un mismo sector
entre diferentes paises, debido a que el tamafio relativo de cada pais en el

comercio internacional es distinto.

Ventaja comercial relativa

Este indicador ha sido presentado por Vollrath (1987) como un indicador de las
ventajas competitivas reveladas. Siguiendo a Vollrath y a trabajos posteriores
sobre el tema (Hungarian Academy of Sciences, 2002), se expone la expresion del

mismo:
RTA; = RXA;1 - RMA;‘
(45)

donde
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RXA, =(X1/ X )i(x 1)
(46)

RVIA, = (M, /M )i(m: /M)
(47)

Esta formula intenta estimar la ventaja comercial relativa para un pais i de un

producto a, siendo:

RXA: la ventaja exportadora relativa

RMA: la ventaja importadora relativa

iy r: el pais en cuestion y el resto del mundo

ay n: el producto en cuestion y el resto de los bienes
X: exportaciones

M: importaciones

indice de especializacion (IE)

Este indicador (Calderon Cifuentes, 2000) permite medir la especializacion en un
producto, la cual se incrementa por una caida de las importaciones, un aumento
de las exportaciones o una combinacién de ambos. Estos factores hacen que la
produccion nacional pueda satisfacer en mayor medida el mercado interno y/o
destinar una mayor fraccibn de su produccién al mercado internacional (este

enfoque asocia competitividad con tal capacidad).

El indice de especializacion (IE) se escribe, en férmula, de la siguiente manera:

P

IEi,t = (Rt + Mi,t - Xi,t)

(48)
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donde P;;es la produccién, M, las importaciones y X;; , las exportaciones, para el

producto i y el periodo t. También es posible escribirlo de la siguiente forma:

(49)

El numerador es la tasa de cobertura interna (TCIl), y mide en qué grado la
produccion de determinado producto cubre el consumo interno. En tanto, el
denominador es igual a uno menos el indice de orientacion exportadora (IOE), que
indica la cantidad relativa de la produccién que se destina al mercado externo. Por

ende el IE también es igual a:

TClI,

I — it

Eit -
' 1- 10E,
(50)

Indicador de transabilidad (T)

Este indicador mide la relacion entre el balance comercial neto y el consumo

aparente. Puede expresarse como sigue:
Ty = (X - M )iQ; + My - X))
(51)
donde
J: producto
i pais
Q: produccion domeéstica
X: exportaciones

M: importaciones
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Si Tj es mayor que cero, se considera que el sector es exportador, debido a que
existe un exceso de oferta (X j — M j >0). Es, entonces y de acuerdo a este

enfoque, un sector competitivo dentro del pais.

Por otro lado, si T es menor que cero, existe un exceso de demanda (X — M;; <0),
por lo cual es probable que se trate de un sector en desventaja con las

importaciones.

Indicador de especializacion internacional

El indicador de especializacion internacional o indice de posicion competitiva

relativa (Universidad de Chile, 2004) se define de la siguiente manera:
1Bl =(X, - M)/ X,
(52)
donde
Xji: exportaciones del bien j realizadas por el pais i
M;: importaciones del bien j realizadas por el pais i

Xjv : exportaciones del bien j realizadas por el mundo o un mercado especifico

Este indicador establece la participacién en el mercado mundial o en un mercado
especifico y examina, ademas de las exportaciones, la vocacién exportadora del
pais y su capacidad para construir ventajas permanentes, lo que se evidencia con

el balance comercial del bien.

Indicadores sistémicos

Estos indicadores resaltan el hecho de que la competitividad es un concepto
multidimensional, que abarca diversos aspectos de la performance econdmica. En
este sentido, se alinean con la nocién de competitividad estructural o sistémica.
Generalmente son indices e informes que tienen detras complejas metodologias

de elaboracion y consideran una gran cantidad de variables (entre las cuales se
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destacan las referidas a infraestructura, politica fiscal, gobierno, recursos
humanos, tecnologia, instituciones, finanzas, apertura y flujo de capitales,

estrategias empresariales, politica ambiental, etc.).

Indice de competitividad IEFE

Responde a la siguiente formulacion (IEFE, 2002):

IC=aTCRM , +a,1/ TCRM  +a,1/S+a,1/T+al/ IN +a,1/i
(53)

donde

TCRMy: tipo de cambio real multilateral de las exportaciones

TCRM y: tipo de cambio real multilateral de las importaciones

S: salario industrial promedio

T: tarifas de servicios publicos

IN: precios de los insumos

i: tasa de interés relevante para la economia y los sectores de bienes transables
ai, ap, as, a4, as Y ag: ponderadores

La definicion de competitividad que considera este indicador establece que ésta es
la ventaja que posee la economia nacional en la produccion de bienes transables,
medida en base a un grupo de variables claves con relacion a un conjunto de

paises relevantes para el andlisis.

En el trabajo se seleccionaron seis variables consideradas como factores
determinantes de la competitividad. So6lo una de ellas, el TCRMy, guarda una
relacion positiva con el IC. El tipo de cambio real multilateral de las exportaciones
busca reflejar las mejoras en la competitividad que el sector exportador
experimenta frente a terceros paises en los casos en los que la moneda local se

devalGa en términos reales. Para ello, considera no solo la evolucion del tipo de
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cambio nominal con otras monedas, sino también la evolucion de los precios
mayoristas extranjeros con relacion a los locales, como fuente de mejora en la
competitividad. Para la construccion del TCR bilateral con cada pais se utiliza el
tipo de cambio nominal y la relacion de precios mayoristas. Para la determinacion
de la ponderacion que cada tipo de cambio real bilateral (TCR) tendr4 en el TRCM

se considera el peso que el pais de destino tiene en el total del comercio.

Las otras cinco variables presentan una relacion negativa con el indice: cuando la

variable aumenta la competitividad disminuye.

La inclusién del TCRMy intenta reflejar la pérdida de competitividad de los
sectores que utilizan insumos importados. Para construir el TCRM de importacion
la ponderacion que cada TCR bilateral recibe responde a la participacion que tiene

cada pais de origen en las importaciones totales del pais de destino.

El indicador de la tasa de interés representa el costo del uso del capital,

independientemente que sea propio o de terceros.

indice IPAM

La Fundacién de Investigaciones Economicas Latinoamericana (FIEL) construyo
dos indices de ambiente de negocios para Argentina, los cuales se encargaban de
captar la calidad del entorno econémico e institucional en las distintas provincias

del pais, reflejando las condiciones de competitivdad.

Este organismo elaboré el “indice provincial del ambiente de negocios” (IPAN1), el
cual es un indice economico con frecuencia anual para el periodo 1996-2001, y el
“Indice provincial de ambiente istitucional y de negocios” (IPAN2), que es

econdémico-institucional, para 1997 y 2001.

La construccion del indice, tanto en lo que hace a las variables que lo componen
como a sus ponderaciones, se fundd en diversas fuentes: analisis de datos en

panel para multiples variables en el periodo 1993-2001, analisis de los
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investigadores, opiniones del sector empresario a quien fue realizada una

encuesta, y estudios similares a nivel internacional.

Las variables finalmente incluidas abarcan aspectos del ambiente
macroecondémico provincial y también del microecondmico. Dentro de las
primeras, figuran alguna medida de producto o crecimiento y variables del
comercio exterior (exportaciones), del sistema financiero (créditos, depdsitos) y de
las finanzas publicas (recaudacion, transferencias, gasto, deuda, etc.). En tanto,
en lo que respecta a las condiciones microecondémicas, se contemplan variables

referidas al mercado laboral y la infraestructura.

En el IPAN2, se adicionanlas variables institucionales indice de obstaculos sobre
decisiones empresarias de 1997 y 2001, indice de seguridad juridica 1997 e indice

de capital social privado 2001, los cuales surgen de investigaciones de FIEL.

Cada variable seleccionada fue normali zada a la media nacional para cada afio,
con lo cual es susceptible de comparacién interprovincial, pero no intertemporal
para una misma provincia. El indice global, finalmente, surge de la suma

ponderada de las variables normalizadas.

indice WEF

El WEF publica, desde 1979, el Global Competitiveness Report (GCR), el cual
establece un ranking de competitividad para numerosos paises a partir de un
indice calculado al efecto. Este indice esta compuesto por dos sub-indices
complementarios: el Growth Competitiveness Index (GCIl) y el Business

Competitiveness Index (BCI). A continuacion, se describira cada uno de ellos.

Los mismos se construyen utilizando datos tanto cuantitativos como cualitativos.
Estos ultimos se obtienen a través de una encuesta de opinion reali zada entre
ejecutivos de todo el mundo. Los datos restantes proceden de instituciones
mundiales como Naciones Unidas, Banco Mundial, Organizacion Mundial del

Comercio y Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.
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Growth Competitiveness Index (GCI)

Este indice (McArthur y Sachs, 2001) analiza la capacidad de los paises de crecer
en forma sostenida en el mediano y largo plazo. A esta capacidad la denominan

competitividad.

El potencial de crecimiento de las economias, segun este enfoque, depende de la
presencia de las estructuras, instituciones y politicas necesarias para crecer en el
mediano plazo, lo que se considera, basicamente, un periodo de cinco afios. No
se trata de predecir el ciclo de negocios de corto plazo, aunque si se discuten
cuestiones de corto plazo, especialmente respecto de la forma en la que éstas

afectan a las perspectivas de largo plazo del crecimiento econémico.

A los efectos de presentar la metodologia de calculo se hara referencia a un
periodo particular. Dado que no se puede testear, por ejemplo, el GCI de 2001 en
base al crecimiento futuro, se testea si el GCI contribuye a explicar el crecimiento
en el pasado reciente y luego ello se extrapola hacia el futuro. Especificamente, se
analiza entonces la relacion entre el GCI y el crecimiento econémico entre 1992 y
2000.

El GCI se basa en 3 ideas centrales:

1. Existen tres factores que influyen sobre el proceso de crecimiento

econdmico y que constituyen tres indices en los que se desdobla, a su vez, el GCI:

- Ambiente macroecondémico (Macroeconomic Environment Index): este
subindice mide variables relacionadas con la acumulacion de capital y la eficiencia

de la division del trabajo.

- Calidad de las instituciones publicas (Public Intitutions Index): este
subindice mide el rol de la politica y de la burocracia y su influencia sobre la

actividad econdémica y la division del trabajo.

Las politicas monetarias y fiscales y la estabilidad de las instituciones financieras

producen importantes efectos sobre la dinAmica econémica de corto plazo, asi
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como sobre la capacidad de crecimiento de largo plazo. Los factores
macroeconomicos esenciales para el crecimiento de largo plazo son: presupuesto
equilibrado, imposicion modesta, altas tasas de ahorro nacional, estabilidad en el
sistema financiero y un nivel realista del tipo de cambio, que preserve la

competitividad del sector externo.

- Proceso tecnolégico (Technology Index): este subindice mide la capacidad

de innovacién y difusion de la tecnologia.

De la combinacion de estos 3 subindices, los cuales resultardn a su vez del
agrupamiento de subfactores propios, resulta el GCI. En el Cuadro N° 4 se

resumen tales subfactores.

Cuadro N° 4: Componentes del GCI

Tecnologia Instituciones publicas Ambiente macr oeconémico
» Resultado fiscal
Innovacion
Contratosy ley Tasa de ahorro nacional

] . Inflacion
Transferenciatecnol 6gica

Tipo de cambio real efectivo
-, Diferencial detasasdeinterés
Tecnologia deinformaciony Corrupcion activapasiva
comunicacion
Stock de deuda publica

Fuente: elaboracion propia en base al WEF.

2. El origen del proceso tecnoldgico difiere entre paises:

Se utiliza el término “core economy” para los paises que poseen capacidad de
innovacion, y el término “non-core economy” para aquellos paises en los que el
crecimiento econdémico esta estimulado por la transferencia tecnoldgica, porque
alun no poseen capacidad innovadora. El paso de una economia de un bajo
ingreso a un alto ingreso implica el pasar de la importaciéon de tecnologia a la
generacion de tecnologia.
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3. La importancia de los determinantes de la competitividad econdmica varia
entre los paises innovadores “core” y “non-core” y segun la etapa de desarrollo en

la que se encuentre.

Para los paises considerados “core”, por ejemplo, la ponderacion de los
indicadores tecnolégicos, con relacién a otros factores, debe ser mayor que para
las economias “non-core”. En forma similar, la importancia de la innovacion con
especto a la difusiébn es mayor para las economias “core” que para las economias
“noncore”. Las instituciones publicas y el entorno macroecondmico juegan un
papel mas importante en las primeras etapas del crecimiento econémico que en

las Ultimas.

La metodologia de elaboracién del indice consta de los siguientes pasos (por

ejemplo, para la elaboracién del GCI 2000):

1. El total de paises de la muestra se divide en dos grupos: “core” y “non-
core”, segun el grado de sofisticacion tecnolégica de cada pais. A los efectos del
analisis empirico se considera que una economia es “core” si alcanza al menos 15

patentes por cada millon de habitantes.

2. Se calcula para cada pais el nivel de PIB per capita en 1992 y 2000, medido
bajo paridad del poder adquisitivo (PPP). Luego se calcula el cociente de cada
nivel de PIB per capita sobre el PIB per capita de Estados Unidos. A este cociente
se le llama “GDP Gap” o “brecha del PIB”. Se calcula el cambio anual promedio en
dicho cociente entre los afios 1992 y 2000 como medida del crecimiento

econdmico.

3. Se construye mas de una docena de subindices y se testea su relacion con
el crecimiento econdmico (como se definié en el paso anterior). Para construir los
subindices se utilizan datos “hard” y “soft”. Estos ultimos se obtienen a partir de los

resultados de una encuesta de opinion.

4. Se crean tres indices, abarcando a los subindices anteriores que estuvieron
relacionados con el crecimiento en los afios noventa (de acuerdo a los resultados

de los tests realizados): tecnologia, calidad de las instituciones publicas y entorno
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macroecondmico. Estadisticamente, cada uno de estos factores tiene una relacion
cercana pero distinta con el crecimiento economico. La ponderacion de los

subindices de cada uno de estos tres indices es la siguiente:

- indice de tecnologia core = 1/2 subindice de innovacién + 1/2subindice de

tecnologia de la informacién y comunicacion (ICT)

- indice de tecnologia no-core = 1/8 subindice de innovacion + 3/8 subindice
de transferencia tecnoldgica + 1/2 subindice ICT

- indice de instituciones publicas = 1/2 subindice de leyes y contratos + 1/2

subindice de corrupcion

- indice de entorno macroeconémico = 1/2 subindice de estabilidad

macroeconomica + 1/4 calificacion crediticia del pais en Marzo de 2001 + 1/4
gasto general del gobierno en 2000.

5. Se combinan los indices y se conforma el GCIl. La ponderacion de los

factores varia segun el pais sea una economia “core” 0 una economia “non-core”:

- Core GCI = 1/2 indice de tecnologia + 1/4 indice de instituciones publicas +

1/4 indice de entorno macroecondmico

- Non-core GCI = 1/3 indice de tecnologia + 1/3 indice de instituciones

publicas + 1/3 indice de entorno macroeconémico

Por ultimo, como se vera mas adelante, puede analizarse la relacion entre el GCl y

el crecimiento.

En la Tabla N° 4 se presentan los resultados para el afio 2004:
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Tabla N° 4: Ranking 2005 del GCI

Pais Posicion  Pais Posicion  Pais Posicién
Finlandia 1 Tunes 40 Armenia 79
Estados Unidos 2 Eslovaquia 41 Serbiay Montenegro 80
Suecia 3 Sudéfrica 42 Vietnam 81
Dinamarca 4 Lituana 43 Moldavia 82
Tawan 5 Latvia 44 Pakistan 83
Singapur 6 Jordania 45 Ucrania 84
Idandia 7 Grecia 46 Macedonia, FYR 85
Suiza 8 Italia 47 Georgia 86
Noruega 9 Botswana 48 Uganda 87
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Austraia 10 China 49 Nigeria 88
Holanda 11 India 50 Venezuela 89
Japon 12 Polonia 51 Mali 90
Reino Unido 13 Mauricio 52 Mozambique 91
Canada 14 Egipto 53 Kenya 92
Alemania 15 Uruguay 54 Honduras 93
NuevaZelanda 16 México 55 Gambia 94
Republica de Corea 17 El Salvador 56 Bosniay Herzegovina 95
Emiratos Arabes Unidos 18 Colombia 57 Mongolia 96
Qatar 19 Bulgaria 58 Guatemaa 97
Estonia 20 Ghana 59 Sri Lanka 98
Audtria 21 Trinidad y Tobago 60 Nicaragua 99
Portugal 22 Kazajstan 61 Albania 100
Chile 23 Croacia 62 Bolivia 101
Malasia 24 Namibia 63 Republica Dominicana 102
Luxemburgo 25 CostaRica 64 Ecuador 103
Irlanda 26 Brasil 65 Tayikistén 104
Israel 27 Turquia 66 Maawi 105
Hong Kong 28 Rumania 67 Etiopia 106
Espafia 29 Peru 68 Madagascar 107
Francia 30 Azerbaijan 69 Timor Occidental 108
Bélgica 31 Jamaica 70 Zimbabwe 109
Eslovenia 32 Tanzania 71 Bangladesh 110
Kuwait 3 Argentina 72 Camerdin 111
Chipre 34 Panaméa 73 Camboya 112
Malta 35 Indonesia 74 Paraguay 113
Tailandia 36 Federacion Rusia 75 Benin 114
Bahrein 37 Marruecos 76 Guyana 115
Republica Checa 38 Filipinas 7 Kirguizistan 116
Hungria 39 Argelia 78 Chad 117
Fuente: WEF.

Business Competitiveness Index (BCI)*
La definicion de competitividad que considera este indice es la misma que la que
se considera para elaborar el GCI, es decir, la capacidad de un pais de alcanzar

un crecimiento sostenible en el mediano y largo plazo. Sin embargo, a diferencia

'* [ndice anteriormente denominado Current Competitiveness Index (CCI).

-148-



del GCI, el BCIl analiza las fuentes microeconémicas de la competitividad,

centrandose en las firmas y la productividad.

El BCl considera que la competitividad se mide por la productividad. La
productividad permite al pais mantener salarios altos, una moneda fuerte,
atractivos retornos al capital y, por ende, un alto nivel de vida. Entonces, el
objetivo es la productividad, y no las exportaciones per se, como subyace en el

calculo de otros indicadores.

De acuerdo a la idea que esta detras del indice BCI, las buenas politicas
monetarias y fiscales, un sistema legal eficiente, un set estable de instituciones
democraticas y el progreso social son condiciones necesarias pero no suficientes
para alcanzar y mantener una posicion competitiva. Estos factores brindan la
posibilidad de crear riqueza pero no crean rigueza por si mismos. La riqueza,
segun Porter (1990), se crea en el nivel microeconémico de la economia. El
analisis deja entonces en claro que el enfoque tradicional basado en la
estabilizacibn macroeconémica y la apertura de mercado es insuficiente a los
efectos de aumentar la competitividad.

Segun la teoria de la ventaja competitiva de Porter, en la que se basa en gran
medida la construccién de este indice, dos elementos centrales constituyen las

fuentes de productividad o competitividad:

1. La sofisticacion de las operaciones y estrategias de las empresas: este
aspecto incluye factores como la sofisticacion del proceso productivo, la
capacitacion de los funcionarios, la disposicion a delegar autoridad, la capacidad
de innovar, el gasto en investigacion y desarrollo, el grado de orientacion al

consumidor, la extension de la compensacién por incentivos, etc.

Para lograr el desarrollo econémico, las compafias deben pasar de competir en

base a dotaciones o ventajas comparativas, originadas en bajo costo laboral o
recursos naturales, a competir en base a ventajas competitivas, originadas en la

diferenciacion de productos y procesos.
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2. La calidad del ambiente de negocios microeconémico en el que operan las

empresas, el cual debe entenderse en términos de cuatro areas basicas:
a) Las condiciones de los factores:

- Infraestructura fisica: se refiere a la calidad de la infraestructura en general.
Comprende aspectos como la calidad de la infraestructura férrea, portuaria y de
transporte aéreo, la calidad de la infraestructura de telefonia y comunicaciones, la
calidad del suministro eléctrico, etc.

- Infraestructura administrativa: se refiere a la proteccién de los negocios, la
carga administrativa para los nuevos emprendimientos, la extension de los
tramites burocraticos y demas aspectos judiciales y legales que afecten al

desenvolvimiento empresario.

- Recursos humanos: este aspecto incluye la calidad de las escuelas y

universidades publicas, el conocimiento general de matematica y ciencias, etc.

- Infraestructura tecnologica: incluye la cantidad de patentes per cépita, la
disponibilidad de profesionales cientificos e ingenieros, la calidad de los
organismos de investigacion cientifica, la proteccion de la propiedad intelectual,
etc.

- Mercados de capital: se refiere a la sofisticacion del mercado financiero, la

facilidad de acceso al crédito, el acceso al mercado de valores local, etc.
b) El contexto de estrategia y rivalidad de las empresas:

- Competencia: este factor hace referencia a la intensidad de la competencia
local, la efectividad de las politicas de defensa de la competencia, la liberalizacién

de las barreras comerciales, etc.

- Incentivos: incluye factores como el otorgamiento de subsidios
gubernamentales distorsivos, la cooperacion en las relaciones entre empleadores

y trabajadores, etc.
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C) Las condiciones de la demanda local: se refiere a la adquisicion de nuevos
productos por parte de los consumidores, la sofisticacion de éstos, la compra de

productos de tecnologia avanzada por parte del gobierno, etc.

d) La presencia de industrias relacionadas y de apoyo: este aspecto abarca la
calidad y cantidad de proveedores y distribuidores locales, la presencia de clusters
de empresas, la colaboracion en productos y procesos, etc.

Para elaborar el BCI se utilizan datos obtenidos a partir de encuestas de opinién
realizadas a 7.707 lideres senior de negocios en 101 paises. Las preguntas de la
encuesta buscan describir y comparar el entorno competitivo y las practicas de las
empresas en dichos paises. Por ejemplo, a partir de una pregunta sobre la calidad
de las escuelas se obtienen datos del stock de capital humano, pues la calidad de

las mismas va a estar altamente correlacionada con el stock de conocimiento.

Para examinar la consistencia de los datos de la encuesta, se compara el desvio
estandar de las respuestas obtenidas en un pais con el desvio estandar de las
respuestas entre todos los paises. Si dentro de un pais se encuentra una elevada
varianza de respuestas, sera dificil interpretar el promedio de las respuestas
obtenidas dentro de dicho pais sin examinar las posibles causas de esa alta

varianza.

A partir de las variables microeconémicas formadas con estos datos, se computan
los dos subindices arriba mencionados: el que abarca las variables que miden la
sofisticacion de las operaciones y las estrategias de las firmas y el que abarca
aquellas que describen la calidad del ambiente nacional de negocios. El promedio
ponderado de los dos subindices determina el BCI. Las ponderaciones se
determinan en base a los coeficientes de una regresion de los subindices en el
PIB per cépita, debido a que éste es la medida mas amplia de productividad
nacionaly esta fuertemente correlacionado con el nivel de vida del pais.

Adicionalmente, la sofisticacion y la productividad de las empresas estan
intrinsecamente relacionadas con la calidad del entorno nacional de negocios.

Esto es asi porque las estrategias productivas de las empresas requieren
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mercados de capitales mas sofisticados, un gobierno mas eficiente, una adecuada
infraestructura, mayor presion de la competencia, etc. Por lo tanto, si se incluye en
la regresion un término de interaccién, éste resulta ser positivo y significativo, lo
gue significa que los beneficios de un mejor entorno de negocios sobre la
prosperidad nacional se incrementan con la sofisticacidon de las operaciones y

estrategias de las firmas, y viceversa.

Las variaciones en el BCI 2003 explican el 83% de la variacion en el PIB per
capita para un amplio grupo de paises. En ese afio se modifico la regresion para
permitir una relacion no lineal entre el BCl y el PIB per capita. La regresion
resultante arroja un mayor impacto sobre el PIB per capita de las mejoras en el

BCI para los paises de altos ingresos con respecto a los de bajos ingresos.
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Tabla N° 5: Ranking 2005 del BCI

Pais Posicion  Pais Posicion  Pais Posicién
Estados Unidos 1 Grecia 40 Marruecos 79
Finlandia 2 Lituania 41 Vietnam 80
Alemania 3 Polonia 42 Per 81
Dinamarca 4 Jordania 43 Tanzania 82
Singapur 5 Qatar 44 Macedonia, FYR 83
Reino Unido 6 Ghana 45 Zimbabwe 84
Suiza 7 Malta 46 Uganda 85
Japon 8 Kuwait 47 Serbiay Montenegro 86
Holanda 9 Latvia 48 Mali 87
Austria 10 Brasil 49 Armenia 88
Francia 11 CostaRica 50 Camerin® 89
Suecia 12 Turquia 51 Gambia 90
Canada 13 Mauricio 52 Malawi 91
Tawan 14 Jamaica 53 Venezuela 92
Australia 15 Bahrein 54 Moldavia 93
Bélgica 16 Botswana 55 Bosniay Herzegovina 94
Islandia 17 Colombia 56 Argelia 95
NuevaZelanda 18 China 57 Georgia 96
Irlanda 19 El Salvador 58 M adagascar 97
Hong Kong 20 Indonesia 59 Mozambique 98
Noruega 21 México 60 Benin 99
Israel 22 Panaméa 61 Bangladesh 100
Malasa 23 Kazajstan 62 Republica Dominicana 101
Replblica de Corea 24 Croacia 63 Tayikistan 102
Espafia 25 Argentina 64 Guatemaa 103
Estonia 26 Trinidad y Tobago 65 Mongolia 104
Republica Checa 27 Pakistan 66 Honduras 105
Sudé&frica 28 Rumania 67 Nicaragua 106
Chile 29 Kenya 63 Ecuador 107
Portugal 30 Filipinas 69 Kirguizistan 108
India 31 Uruguay 70 Camboya 109
Eslovenia 32 Egipto 71 Guyana 110
Emiratos Arabes Unidos 33 Sri Lanka 72 Etiopia 111
Hungria 4 Namibia 73 Albania 112
Tunes 35 Rusia 74 Bolivia 113
Chipre 36 Ucrania 75 Paraguay 114
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Tailandia 37 Nigeria 76 Timor Occidental 115

Italia 33 Azerbaijan 7 Chad 116
Eslovaquia 39 Bulgaria 78
Fuente: WEF.
Indice IMD

Este indice es el correspondiente a The World Competitiveness Yearbook, reporte
global de competitividad publicado en forma anual, desde 1989, por el World
Competitiveness Center, perteneciente al International Institute for Management

Development (IMD).

Definicién. La definicién en la que se basa este indice (Garelli, 2003 y Rosselet-
McCauley, 2005) establece que la competitividad es un campo de la economia
gue examina los hechos y politicas que determinan la capacidad de una nacién de
crear y mantener un ambiente de mayor creacion de valor para las empresas y
mayor prosperidad para la poblacion. La prosperidad, fin udltimo de la

competitividad, esta dada por la calidad de vida y el nivel de ingresos.

Composicion del indice. El indice IMD analiza la relacion entre el entorno nacional

de un pais (en el cual el Estado juega un papel clave) y el proceso de creacion de
riqueza (llevado a cabo por las firmas y los individuos). Se examina el resultado de
la interaccion de los siguientes cuatro factores de competitividad, que determinan

el entorno nacional del pais:

- Desempefio econdémico: se refiere al analisis macroeconémico de la

economia doméstica.

- Eficiencia del gobierno: apunta a realizar una evaluacién de la manera en la

que las politicas publicas conducen a la competitividad.
- Eficiencia empresarial.

- Infraestructura: en qué medida satisface los requerimientos de los negocios.

Se asume que una buena performance en estos cuatro factores crea un ambiente

nacional que propicia la competitividad. Centrandonos mas en aspectos
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metodoldgicos, cada uno de los cuatro factores de competitividad se divide en

cinco sub-factores, como muestra el Cuadro N° 5.

Cuadro N°5: Componentes del indice IMD

Factores
Desempefio econémico Eficiencia del gobierno Eficiencia empresarial Infraestructura
Economia doméstica Finanzas publicas Productividad Bésica
Comercio internacional Politica fiscal Mercado laboral Tecnol6gica
Inversion Modelo institucional Mercado financiero Cientifica
Empleo Modelo empresarial Infraestructura Salud y medio ambiente
Precios Educacion Valores Sistemade valores

Fuente: elaboracion propia en base a IMD.
Cada uno de estos sub-factores ha sido dividido en varias categorias (criterios) a
los efectos de evaluar a la competitividad en forma detallada. En total, el indice
tiene en cuenta 20 sub-factores y 314 criterios. Cada sub-factor,
independientemente del numero de criterios que contenga, posee una
ponderacién de 5% dentro del indice.

Fuentes de informacion. Al igual que el WEF, el IMD utiliza diferentes tipos de
datos para medir cuestiones cuantitativas y cualitativas. Los indicadores
estadisticos se obtienen de organizaciones regionales, nacionales e
internacionales, instituciones privadas y diversas instituciones asociadas en todo
el mundo. El resto de la informacion proviene de datos obtenidos a partir de una
encuesta de opinion (Executive Opinion Survey). EI mismo es un cuestionario
destinado a cuantificar cuestiones de dificil medicion, tales como relaciones
laborales, practicas del management, corrupcion y calidad de vida, entre otras,
gue se envia a los ejecutivos del management en todos los paises considerados
en la elaboracion del indice. Los datos estadisticos (“hard data”) miden la
competitividad en un periodo especifico de tiempo, mientras que los datos de la
encuesta (“survey data”) miden la competitividad tal como es percibida por los

ejecutivos de negocios en un momento determinado.
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Cémputo del ranking. Se comienza dando un valor estandar a cada criterio,

usando la informacion de todas las economias. En general, un valor mas alto es
deseable. Por ejemplo, al evaluar el PIB, la economia con el mayor valor sera la
primera en el ranking. Sin embargo, al evaluar otras cuestiones, como la inflacién,
el pais con el menor valor sera el mas competitivo. Luego se van agregando en los
distintos niveles: criterios, sub-factores, factores, indice global. En la edicion 2005
del IMD se presentaron, ademas del ranking global, rankings por tamafio de la

poblacion, PIB per capita o por region geografica.
A continuacioén se presenta el ranking global de dicho afo:

Tabla N° 6: Ranking 2005 del World Competitiveness Yearbook IMD

Pais Posicion Pais/Region Posicion
Estados Unidos 1 China 31
Hong Kong 2 Catalufia 32
Singapur 3 Ile-defrance 3
Islandia 4 Rhonealps 4
Canada 5 Escocia 35
Finlandia 6 Republica Checa 36
Dinamarca 7 Hungria 37
Suiza 8 Espafia 38
Australia 9 India 39
Luxemburgo 10  Eslovaguia 40
Taiwén 11 Lombardia 41
Irlanda 12 Maharashtra 42
Holanda 13 Sao Paulo 43
Suecia 14 Jordania 44
Noruega 15 Portugal 45
NuevaZelanda 16  Sudafrica 46
Austria 17 Colombia 47
Baviera 18  Turquia 48
Chile 19  Filipinas 49
Zhgjiang 20 Grecia 50
Jap6n 21  Brasil 51
Reino Unido 22 Edlovenia 52
Alemania 23 ltaia 53
Bélgica 24  Rusia 54
Israel 25  Rumania 55
Estonia 26  México 56
Tailandia 27  Polonia 57
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Malasia 28  Argentina 58
Corea 29  Indonesa 59

Francia 30 Venezuela 60

Fuente: World Competitiveness Center, IMD.

indice BHI

El Instituto Beacon Hill (BHI) de la Universidad de Suffolk construye el indice para
el State Competitiveness Report. Este es un informe de competitividad de los
estados de Estados Unidos (Beacon Hill Institute, 2001). Para ello, ha creado dos
indices: el BHI State Competitiveness Indicators Index, el cual constituye una
medida objetiva de la competitividad y analiza el nivel de competitividad real, y el
BHI State Competitiveness Opinion Index que es una medida subjetiva de la

competitividad y analiza el nivel de competitividad percibido.

Segun este trabajo, un Estado es competitivo si cuenta con las politicas y las
condiciones necesarias para sostener un alto nivel de ingreso per capita y para
asegurar su continuo crecimiento. Para lograr esto, un Estado necesita atraer e
incubar nuevos negocios, y proveer un entorno que conduzca al crecimiento de las
firmas existentes. La competitividad puede pensarse, como sostenia Porter, en
términos de “los fundamentos microecondémicos de la prosperidad”. Los estados
de Estados Unidos poseen todos las mismas condiciones macroeconémicas. En lo
que difieren, en cambio, es en las politicas microeconémicas. Estas son las que

realmente importan para la competitividad.

El BHI State Competitiveness Indicators Index surge del hecho de que el producto
de una economia es afectado por el capital, el trabajo y la tecnologia del lugar.
Ahora bien, la mejora de tales factores se encuentra influida por diversos
determinantes y caracteristicas del ambiente de negocios del Estado. Es por esto
que el indice se compone de nueve subindices, los cuales surgen de la
combinacion de diversas variables objetivamente medibles referidas a la

competitividad de cada Estado. Tales subindices son:
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1. Gobierno y politica fiscal: altas tasas impositivas y una débil disciplina
financiera hace que un Estado sea poco atractivo para los negocios, y este

subindice fue designado para captar estos efectos.

2. Instituciones y seguridad: un Estado sera mas atractivo para los negocios si
el sistema legal contribuye a su desarrollo, si el sistema regulatorio no es
demasiado rigido y si el crimen es bajo. Este subindice capta este aspecto de la

competitividad.

3. Infraestructura; destaca la relevancia del desarrollo de las redes de

transporte y telecomunicaciones son fundamentales para la competitividad.

4. Recursos humanos: un alto nivel de participacion de la fuerza laboral, un
trabajo calificado que esté disponible con facilidad y que no sea excesivamente
costoso, combinado con un amplio compromiso con la educacion, el
entrenamiento y el cuidado de la salud hace a un Estado mucho més atractivo

para los negocios.

5. Tecnologia: el desarrollo y la aplicacion de la tecnologia es una cuestion

central para el desarrollo econémico. Este subindice mide este aspecto teniendo
en cuenta las patentes, la proporcion de cientificos e ingenieros en la fuerza

laboral, la importancia de las empresas de alta tecnologia, etc.

6. Financiamiento: una buen proyecto no puede ser llevado a cabo si las

empresas no poseen financiamiento para su inversion.

7. Apertura: cuando un Estado esta abierto al comercio sus firmas tienen mas
posibilidad de ser mas competitivas y por ende mas productivas. Este subindice

mide cuan conectado esta el Estado con el resto del mundo.

8. Competencia doméstica: en una economia dindmica las firmas nacen y

mueren. Una alta tasa de rotaciébn de empresas indica un entorno competitivo y

robusto.

-158-



9. Politica ambiental: los estados que enfrentan problemas ambientales o que
tienen una inadecuada politica de regulacion ambiental son menos atractivos para

los negocios.

Mientras tanto, el BHI State Competitiveness Opinion Index surge de los mismos
subindices, pero en este caso de la agregacion de resultados de una encuesta de
opinién llevada a cabo en 8 estados, con lo cual se basa en percepciones acerca

de la competitividad relativa.

Para la construccién de ambos indices se empled la misma técnica general. Los

pasos a seguir son los siguientes:
1. Recolectar datos para cada variable y para cada Estado.

2. Normalizar cada variable de manera que tenga una media de 5, una

desviacion estandar de 1y un rango entre 0 (peor situacién) y 10 (mejor situacion).

3. Crear los nueve subindices, formados como promedio simple de las

variables componentes normalizadas.

4. Normalizar los subindices, otra vez de manera que tengan una mediade 5y
una desviacion estandar de 1.

5. Computar el indice global de competitividad como un promedio simple de

los nueve subindices.

Un indice de competitividad de este tipo es, simplemente, una medida basada en
un gran numero de variables. La tarea dificil es establecer las ponderaciones, los
“pesos” de cada variable en el indice. Como puede notarse, esta metodologia
asigna la misma ponderacién a cada variable y también a cada subindice en cada

indice global.

En la Tabla N° 7 se presentan algunos resultados.

Tabla N° 7: Ranking 2001 del BHI State Competitiveness Index
Estado Posicién Estado Posicién

Delaware 1 Michigan 26
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Massachusetts 2 Indiana 27
Wyoming 3 North Carolina 28
Washington 4 New Jersey 29
Vermont 5 Tennessee 30
Colorado 6 Montana 31
New Hampshire 7 Ohio 32
Connecticut 8 Texas 33
Minnesota 9 New York 34
Cdlifornia 10  Georgia 35
Utah 11 Forida 36
Idaho 12 Pennsylvania 37
Oregon 13  Kentucky 38
Virginia 14  lllincis 39
Nebraska 15  South Carolina 40
lowa 16  Arizona 41
South Dakda 17  New Mexico 42
Wisconsin 18 Hawaii 43
Maine 19  Oklahoma 44
Maryland 20  Alabama 45
North Dakota 21  Nevada 46
Alaska 22 Arkansas 47
Kansas 23 Louisiana 48
Missouri 24  West Virginia 49
Rhodelsland 25  Mississippi 50
Fuente: BHI.

Un hallazgo importante de este trabajo es que los resultados del Opinion Index
son diferentes de los que arroja el Indicators Index. Esto significa que al efectuar
comparaciones entre estados, las percepciones sobre competitividad suelen diferir
de la realidad. Esto es particularmente importante con relacion a la atraccion de
inversiones hacia las distintas regiones, por lo cual los estados competitivos deben

esforzarse por ganar reputacion al respecto.

Indicadores basados en programas computacionales especificos

Asi como otras organizaciones elaboran sus propios indices de competitividad, la
CEPAL ha desarrollado dos programas de cOmputo que sirven para analizar la
posicion competitiva de las naciones. Estos programas procesan la informacion

contenida en bases de datos y brindan una serie de indicadores e informes para
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evaluar la competitividad. Entonces, ademas de examinar los indices arriba
mencionados y calcular algunos indicadores (tecnoldgicos, de precios, de
participacion de mercado, de productividad o de costos), puede recurrirse a estos

instrumentos para analizar la competitividad de una pais.

Cabe destacar que podriamos también encuadrar a estos instrumentos como
indicadores de mercado, debido a la definicibn de competitividad que sostiene la

teoria que subyace a los mismos.

Metodologia CAN (Analisis de Competitividad de los Paises)

La CEPAL ha venido desarrollando desde principios de los afios noventa el
programa computacional CAN, disefiado para medir y analizar la posicién
competitiva de los paises en los mercados nternacionales. En base a CEPAL
(2000- 2001), se analizaran en el presente apartado algunos aspectos tedéricos y
metodologicos de este programa, instrumento que provee indicadores

cuantitativos para evaluar la competitividad en un determinado periodo.

El objetivo del programa consiste en ofrecer una vision respecto de la calidad de la
insercion internacional de los paises en distintos mercados mundiales. La nocion
de competitividad sobre la cual se ha originado el CAN esta asociada al buen
desempefio de las exportaciones, considerando que el éxito competitivo esta

representado por el aumento de la cuota de mercado.

El software esta construido en base a la idea de que el dinamismo de la demanda
mundial es distinto entre diferentes productos. Un pais especializado en rubros de
demanda dindmica tendria una mejor insercion internacional que el pais
especializado en rubros de demanda menos dindmica. Este razonamiento se
asemeja a la idea de que la elasticidad-ingreso de la demanda varia entre
productos (idea presente en la tesis Prebisch-Singer, de acuerdo a la cual los
paises en desarrollo deberian exportar productos de mas alta elasticidad-ingreso

de la demanda para mejorar su insercién internacional y alcanzar el desarrollo).
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La idea original de los disefiadores del CAN (Fajnzylber, 1992 y Mendeng,1991)
estaba basada en las teorias neotecnoldgicas del comercio internacional. De
acuerdo a las mismas, la division internacional del trabajo esta determinada por la
capacidad de innovacion de los paises. Segun Fajnzylber, la insercion
internacional mas conducente al desarrollo esta dada por la especializacion en
rubros altamente intensivos en conocimiento y tecnologia (portadores de progreso
técnico). La idea es entonces que los rubros intensivos en tecnologia presentan un
dinamismo mayor en las importaciones mundiales, por lo cual se utilizaba el
dinamismo relativo de la demanda como una aproximacion a la intensidad

tecnoldgica de los productos.

El CAN permite registrar, a partir de datos historicos, el dinamismo relativo de la
demanda por diferentes productos, en distintos mercados y periodos de tiempo.
Bajo el enfoque subyacente en el mismo, la demanda por un producto se
considera relativamente dindmica si el valor de las importaciones por concepto del
producto creci6 mas que el promedio del total de las importaciones en un
determinado mercado y periodo temporal. Por el contrario, se dice que la
demanda de un producto se encuentra relativamente estancada si el valor de las
importaciones por concepto del producto crecié a una tasa menor al promedio del

mercado en tal periodo.

A partir de esto, el CAN establece una tipologia referida a posiciones competitivas.
Para ello se definen tres matrices de competitividad, que utilizan en el eje
horizontal la variable “variacion en el porcentaje de las importaciones entre el afio
base y el afio final”. Los rubros que presentan una variacion positiva a lo largo del
tiempo en esta variable se consideran rubros dindmicos, mientras que los rubros
gue registran una variacion negativa en el porcentaje de importaciones se
consideran estancados. La diferencia entre las tres deviene de la variable usada
en el eje vertical, que puede ser: la variacion en la cuota o participacion de
mercado, la variacion en el porcentaje de las exportaciones o la variacion en la

especializacion.
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Las cuatro posiciones de competitividad resultantes en la matriz se muestran en el
Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6: Posiciones de competitividad segun la metodologia CAN
Rubros estancados Rubros dinamicos

- +
L Estrellas Estrellas nacientes
Participacion en el menguantes
mercado
Porcentaje de _
exportaciones Retiradas Oportuni dades
Especializacion perdidas
+

- Porcentaje de importaciones  +
Fuente: elaboracion propia en base a CEPAL.

Entonces, de acuerdo a Fajnzylber, existen diferentes maneras en que un pais
puede ser competitivo, siendo algunas mas conducentes al desarrollo, entendido
como crecimiento con equidad social, que otras. La tendencia exportadora
conducente al desarrollo, la cual se encuentra asociada a la competitividad
auténtica, se basa, segun este enfoque, en la incorporacion del progreso
tecnoldgico. En tanto, las tendencias exportadoras que no conducen al desarrollo,
esto es, las que indican competitividad espuria, se basan en una disminucion de
los salarios reales, en la depredacion de los recursos naturales o en subsidios a
empresas exportadoras.

Ademas del ya mencionado concepto de dinamismo, Fajnzylber desarrollé otros
dos conceptos: eficiencia y posicionamiento en el mercado. Un pais que en
promedio aumenta su cuota de mercado se considera eficiente y un pais que
exporta principalmente rubros considerados dinamicos se dice que estd bien
posicionado en el mercado. La situacion éptima es ser eficiente y estar bien
ubicado (por ejemplo, tener un alto porcentaje de exportaciones en la categoria
Estrellas Nacientes). Una situacion no deseable seria aquella dada por una
tendencia de exportacion basada en el aumento de la cuota de mercado en rubros
estancados (por ejemplo, un alto porcentaje de exportaciones en la categoria
Estrellas Menguantes).
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CAN realiza una evaluacién expost, pues se examinan hechos ya concretados sin
intentar explicar las causas del desempefio competitivo observado®. Los
disefiadores de CAN sugieren no interpretar la matriz de competitividad en forma
individual sino examinar los resultados de manera comparativa. Observando las
diferencias existentes entre distintos paises se puede concluir que algunos tienen

mejores resultados que otros en términos de competitividad.

Habiendo expuesto los aspectos tedricos que yacen detras de CAN, se mencionan

a continuacién algunos aspectos metodol6gicos y operativos.

Operativamente, este programa consiste en un conjunto de bases de datos que
tiene opciones para adecuarlo a las necesidades de cada investigador. El software
tiene varias herramientas para construir consultas, analizar dichos datos y
preparar informes. Para ello, deben definirse como minimo cuatro parametros
basicos para que el programa procese la consulta y se obtenga el informe
solicitado:

1. Mercado importador (el programa brinda informacion de importaciones para
ciertos mercados que son agregados de paises, pero no ofrece informacion sobre

las importaciones de paises individuales).

2. Pais exportador.

3. Rubro o combinacion de rubros sobre los cuales desea obtenerse
informacién, pudiendo especificarse criterios de ordenamiento de los rubros con
relacion a cinco variables, conocidas como “variables CAN” (cuota de mercado,
porcentaje de exportaciones, especializacion, porcentaje de importaciones, cuota

de mercado relativa a un rival).

4. Lapso temporal sobre el cual se desea obtener informacion.

16 A . p T . .
En este caso competitividad ex post ® identifica con el andlisis de un periodo de tiempo ya
transcurrido para estudiar magnitudes realizadas, en contraposicion a un concepto ex ante que

indicaria la inclusion de calculos, planes y expectativas a futuro.
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El programa actualmente usa la base de datos estadisticos de comercio externo
COMTRADE, que es la base de datos de comercio que mantiene la Oficina de
Estadisticas de las Naciones Unidas. De dicha base se extraen datos sobre las
importaciones en dolares corrientes por producto y pais de origen, de acuerdo a lo
informado por los paises importadores. Los datos obtenidos de COMTRADE se

procesan de dos formas antes de ingresar a la base de datos de CAN:

1. Una primera forma consiste en descomponer el agregado de las
importaciones mundiales, dividido ya entre las de los paises industrializados y las
del mundo en desarrollo. Estos dos grupos se dividen de nuevo en tres
subconjuntos cada uno. Las importaciones de los paises industrializados se
dividen en importaciones de América del Norte, de Europa y de otros paises
industrializados. En cuanto a las importaciones de los paises en desarrollo, este
grupo se divide en importaciones de América en desarrollo, de Africa y de Asia en

desarrollo.

2. La segunda manera en que se procesan los datos es calculando promedios
moviles de tres afos. Al trabajar con promedios trianuales, en lugar de datos
anuales, se evitan las variaciones ciclicas y se enfatizan los cambios estructurales.
Por ende, CAN es un programa que analiza tendencias estructurales de largo

plazo, dejando de lado la competitividad ciclica o coyuntural.

El programa dispone, desde mediados de los afios ochenta, de una serie continua
de datos de importaciones para un gran namero de paises.

MAGIC (Module to Analyse the Growth of International Commerce)

Es otro programa computacional que ha sido desarrollado por la CEPAL. Segun
CEPAL (2002), se trata de un instrumento que automatiza una serie de férmulas y
calculos y aporta indicadores cuantitativos para evaluar la competitividad ex post

de productos y paises en un determinado periodo.

En lo que respecta a la definicibn de competitividad que considera, la misma se

toma como un concepto vinculado al desempefio exportador.
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MAGIC fue disefiado para analizar la competitividad de las exportaciones de los
paises en el mercado de los Estados Unidos. Sus disefiadores buscaban evaluar
el impacto en materia comercial del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA) sobre Centroamérica. Por lo tanto, es muy util para evaluar la
posicion competitiva de cualquier pais o conjunto de paises que tenga intercambio
comercial con Estados Unidos. Por ejemplo, puede analizarse la posicion
competitiva de México y Canadéa en el marco del mencionado NAFTA, de la regién
centroamericana en el marco del tratado de libre comercio que negocia con los
Estados Unidos (CAFTA) y de todos los paises que participan del Acuerdo de

Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Para cumplir su objetivo, MAGIC utiliza la informacién de importaciones y
exportaciones que brinda el Departamento de Comercio de los Estados Unidos. La
informacion que contiene utiliza la clasificacion de comercio del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias. Se disponen datos

anuales para el periodo que abarca desde el afio1990 hasta 2002.

El programa, utilizando estos datos, brinda informacién acerca de la evolucion de
la participacion de mercado de productos especificos, clasifica los productos de
acuerdo a su nivel de competitividad y dinamismo, identifica los principales
competidores en el mercado, y brinda la posibilidad de comparar las condiciones
arancelarias ante las cuales ingresa un mismo producto, proveniente de diferentes

paises, al mismo mercado de destino, entre otros indicadores.

Por todo lo comentado precedentemente, MAGIC es un instrumento muy Util para

gobiernos, empresas y sectores académicos.
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Competitividad y crecimiento economico
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Este apartado contiene un relevamiento de la literatura empirica que aborda la
relacion entre crecimiento econémico y competitividad. Dichos trabajos han sido
clasificados en dos grupos. El primero de ellos abarca estudios empiricos que han
sido realizados para algun pais determinado y cada uno de ellos puede ser
considerado como representativo de una forma de medicién de la relacion entre
crecimiento econOmico y competitividad, en funcion de las diferentes teorias
descriptas hasta este punto. El segundo grupo también tiene en cuenta dicha

relacidon, pero para grupos de paises (como Latinoamérica, Asia Oriental, etc).

Cabe aclarar que si bien dichos estudios no miden, en todos los casos,
explicitamente la relacidbn entre crecimiento econdmico y competitividad, de
manera implicita se encuentra representado el concepto de competitividad, de

acuerdo a las diversas definiciones del mismo.

Recordemos que el concepto de crecimiento econdémico se refiere al incremento

porcentual del PIB de una economia en un periodo de tiempo. Algebraicamente:

- . &PIB, - PIB, 6_ DPIB
Crecimientoeconomico= =
& PB,_ 5 PB

(54)

donde PIBi es el Producto Interno Bruto en el periodo i y DPIB es la variacion del

PIB. Los valores pueden expresarse también en términos per capita.

La competitividad, a diferencia del crecimiento econémico, es un concepto mas
dificil de evaluar econométrica o empiricamente. La forma de medirla, y por ende
la conclusién acerca de la relaciéon entre crecimiento econdémico y competitividad,
varia segun la definicion de competitividad que se utiliza en cada trabajo. Algunas
de las variables mas utilizadas como “proxy” de la competitividad en los trabajos
empiricos son el tipo de cambio real, el costo laboral unitario (salarios sobre
productividad), el costo salarial unitario (masa salarial sobre numero de
asalariados), el indice de ventaja comparativa revelada, los términos de

intercambio, la posicion de los paises en los indices de competitividad, las
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exportaciones e importaciones (que denotan la capacidad y debilidad competitivas,

respectivamente), etc.

A continuacion se repasan algunos trabajos empiricos relacionados con el tema

bajo analisis.

Evidenciaempirica para paises

La competitividad de Puerto Rico a nivel internacional basada en la

metodologia de Porter

En este estudio (Vega Rosado, 2003) se utilizaron como instrumento de medicion
de la competitividad, los mapas de conglomerados de industrias competitivas de
Porter (1990), efectuandose un analisis muy abarcador, que contemplé a todas las
industrias exportadoras del pais al maximo nivel de desagregacion y para cinco
afios (1987, 1992, 1997, 2001 y 2002).

La metodologia de Porter para la confeccién de los mapas de conglomerados
consiste en examinar la tasa de exportacion del pais en relacion al mundo. Luego,
se toman las exportaciones del pais industria por industria y se determina la tasa
de exportacion de cada industria del pais en relacién a lo que exportd esa industria
a nivel mundial. Esta segunda medida se compara con la tasa de exportacion del
pais en el afio estudiado para determinar si la industria es 0 no competitiva a nivel
internacional. El propdsito que se persiguid en esta investigacion fue aplicar la
metodologia de Porter a Puerto Rico y preparar los mapas de conglomerados de

industrias competitivas para cinco afos.

Los datos locales fueron provistos por la Junta de Planificacion de Puerto Rico y
los datos a nivel mundial, por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la

Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

El andlisis arroj6 interesantes resultados. En primer lugar, se observa una pérdida
de industrias locales internacionalmente competitivas: mientras que en 1987

Puerto Rico tenia cuarenta industrias competitivas en los mercados
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internacionales, en el 2002 solo poseia catorce, habiéndose perdido el 65% de las

mismas.

En tanto, de los dieciséis sectores industriales identificados por Porter en su mapa
de conglomerados industriales, Puerto Rico mantuvo industrias competitivas sélo
en cinco. Los sectores industriales en los cuales Puerto Rico resultd ser mas
competitivo fueron: salud, alimentos, productos quimicos, semiconductores y

productos para el hogar.

Asimismo, durante los cinco afios estudiados, solo diez industrias se mantuvieron
consistentemente competitivas en cada uno de ellos, de las cuales ocho eran de
alta tecnologia y de baja generacion de empleo. Otro aspecto importante es la
disminucion en la diversificacion de industrias que exportan desde Puerto Rico.

De acuerdo a la clasificacién de Porter de industrias competitivas segun el uso
final del producto (bienes primarios, maquinaria, insumos especializados y
servicios), Puerto Rico resulté ser competitivo fundamentalmente en industrias de

bienes primarios y de maquinaria.

Aunqgue no se trata de un estudio de causalidad, se incorpor6 al mismo un analisis
de los cuatro determinantes del diamante de Porter en las diez industrias que se
mantuvieron competitivas durante los cinco afos estudiados, hallAndose que los
factores de produccién han sido el elemento mas importante en la competitividad
de estas industrias. Las condiciones de la demanda local no resultan importantes,
pero si las de la demanda internacional. En su mayoria, las industrias competitivas
exportan su produccion casi en su totalidad e importan su materia prima. Las
estrategias que han sido exitosas son las que fomentan la creatividad y la
innovacion, asi como la especializacién local en productos y procesos que son
bien importantes para la empresa matriz a nivel global. Muchas de las estrategias
gubernamentales fracasaron. Las industrias que sobreviven son las que se
adaptan al nuevo ambiente de negocios global y no aquellas cuya existencia esta
ligada principalmente a incentivos gubernamentales. Las organizaciones locales
de apoyo no han sido un elemento esencialmente determinante de la

competitividad.
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La conclusion a la que arrib6 este estudio es la necesidad de Puerto Rico de
diversificar sus exportaciones, principalmente en servicios, ya que en el mundo se
exporta un 19% en este sector, mientras que en Puerto Rico se exporta sélo un
4%, y las exportaciones de servicios son las que pueden contribuir a un aumento
en el empleo total a la vez que con ello se lograria atemperar mas la economia

local al mercado internacional.

La competitividad internacional de costos y las exportaciones de la

industria manufacturera en Sudafrica

Este trabajo (Edwards y Golub, 2004) investigd el desempefio de Sudafrica en el
comercio internacional, analizando la competitividad y su relacion con las

exportaciones.

En la década del '90, las politicas econdmicas sudafricanas, al igual que las de
muchos paises en desarrollo, se alinearon con los postulados neoclasicos de
liberalizacion comercial, privatizaciones, politica fiscal austera y macroeconémica
prudente. La estimulacion del crecimiento fue dejada en manos del sector privado
y, en particular, en un modelo conducido por las exportaciones y la IED. Dado el
énfasis puesto en las exportaciones y la IED, la competitividad internacional llego

a ser un componente importante de la estrategia.

Claramente se esperaba emular la experiencia exitosa de algunos paises en
desarrollo de Asia Oriental en integrarse a la economia global. Sin embargo, se ha
observado que las exportaciones de manufactura han aumentado pero no lo
suficiente como para generar un crecimiento impulsado por las exportaciones

similar al de dichos paises.

El andlisis se bas6é en comparaciones internacionales de los costos unitarios
laborales (definido como el costo del trabajo por unidad de producto) para analizar
la competitividad internacional de la industria sudafricana. Este enfoque era
particularmente util en el contexto sudafricano, donde los costos laborales fueron

un punto central de argumentacion sobre los obstaculos a las exportaciones.
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A tal efecto, se calcularon salarios relativos, productividad y costos unitarios
laborales para Sudafrica y para varios paises desarrollados, en vias de desarrollo
y en transicion, en 24 sectores manufactureros, en el periodo 1970-98. Los costos
unitarios laborales son iguales al ratio salarios-productividad laboral. La
productividad se calculé como el valor agregado real por empleado, convertido a
una moneda comun utilizando la paridad de poder de compra (PPP). Los salarios,
por su parte, se definieron como la remuneracion total al trabajo dividido por el
namero total de empleados, convertida a una moneda comun utilizando el tipo de

cambio del mercado.

El estudio realiz6 dos tipos de analisis econométrico. En primer lugar, uno de tipo
cross-section , a través del cual se tested la relacién de los costos relativos
unitarios de trabajo y el ratio exportaciones-producto para los afios ochenta y

noventa.

Las ecuaciones estimadas fueron:

X; =0o+0, RULCi +§
(55)

X, =q,+q, R Prod, +q, Rd Wage, +€;

(56)

Donde X, Rel Prod y Rel Wage denotan al logaritmo natural del volumen de
exportaciones, a la productividad relativa y al salario relativo, respectivamente, y el
subindice i denota sectores. La barra superior denota un promedio de un periodo
determinado. La ecuacion (55) muestra a las exportaciones como funcion de los
costos laborales unitarios relativos (RULC), mientras que la ecuacién (56) separa

dichos costos en salarios relativos y productividad relativa.

Tabla N° 8: Estimaciones de las ecuaciones (55) y (56)

Variable 1970-98 1970-79 1980-89 1990-98 199094 1995-98
explicativa Cosf. Cosf. Coef. Cosf. Cosf. Cosf.

Costos laborales unitariosrelativos (RUL C)

RULC -4.66** -5.74%** 3.71F 0.42 0.20 0.47
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Constant 20.87*** 21.85%** 20.36*** 20.17%** 19.90*** 20.54%**

R? 0.20 0.54 0.12 0.01 0.00 0.01
Obs 696

F(2,21) 5.42%* 25.72%%% 2.89% 0.15 0.03 0.30

Productividad y salariosrelativos

Rel Prod 11.53*** 5.5g%** 0.88*** -0.63 -0,12 -0,44
Rel Wage -10.44** Brxk -10.49** 3.62¢ 1.44 267
Constant 14.81 17.16%* 22.81* 6.71 13.91* 10.56**
R? 051 0.51 0.30 0.16 0.03 0.19
Obs 240

F(2,21) 10.74 10.76 455 203 0.31 2.45

Nota: la variable dependiente es el logaritmo de las exportaciones reales totales. Todas las variables estan
en logaritmo. ***, ** * indican significatividad estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente.
Fuente: elaboracion propia en base a Edwards y Golub (2004).

Los resultados encontrados para el periodo 1970-98 mostraron que RULC fue una
variable significativa para explicar la estructura de las exportaciones reales. El
19,8% de las diferencias entre sectores se explicaba por RULC. El coeficiente ?;
de la ecuacion (55) fue negativo y significativo, indicando que sectores con un
mayor RULC exportaban menos que aquellos con menores RULC. Dicho
coeficiente sugiere que, en promedio, un aumento del 1% en RULC reduce las
exportaciones reales en 4.7% en el largo plazo. Los coeficientes ?; y 2 de la
ecuacion (56) también fueron significativos y con los signos esperados. Los
sectores con menores salarios relativos y/o mayor productividad laboral, exportan
mas. Los valores absolutos de dichos coeficientes no son significativamente

diferentes entre si.

Al efectuar un analisis por subperiodos, los resultados mostraron que la influencia
de los costos laborales unitarios en la estructura de exportaciones disminuyo a lo
largo del tiempo. Durante el periodo 1970-79 y 1980-89, los salarios relativos y la
productividad laboral relativa fueron significativos para explicar la estructura de
exportaciones. Sin embargo, durante la década del ‘90 estas variables fallaron en

explicar la estructura del comercio.

-174-



Los débiles resultados encontrados para los noventa sugirieron que otros factores
no relacionados con los costos laborales han ganado importancia en influenciar la

composicioén sectorial de las exportaciones de Sudéafrica.

El segundo tipo de andlisis fue de datos en panel, para el cual se estimaron las

ecuaciones (57) y (58):
X =a; +1,X;; +g;RULC, +0, Y, +g,Sanctiong +e;,
(57)

X, =a; +| X, +g, Rel Prod, +g, Rel Wage, +93Yi: +g, Sanctions +e;,
(58)

Donde X son las exportaciones, Y* es una medida de la demanda global de
productos de Sudafrica, Sanctions es una variable dummy para el periodo1986-93
(que intenta captar el efecto del apartheid) y los subindices i, t denotan al sector i
en el periodo t. Se incluyd la variable X rezagada, a los efectos de determinar
elasticidades de corto y largo plazo. Asimismo, como en el caso previo, una

segunda estimacion desglosa RULC en salarios relativos y productividad relativa.

TablaN° 9: Estimaciones de las ecuaciones (57) y (58)

Variableexplicativa ((:ief? C(:Soge)f

Exports 0.85***  0.83***
RULC 0.37%**

Rel Prod 0.32+**
Rel Wage -0.54***
Sanctions -0.04* 0.06**
World income 0.35**  (0.28***
Constante B5.92x**  .2.80*

L argo plazo
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RULC -2.45

Rel Prod 1.93
Rel Wage 3.18
World income 2.35 1.67
F-test 1503***  1211***
Obs. 672

Sectores 24

Nota: *** ** y * indican significatividad estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente.
Fuente: elaboracion propia en basea Edwards y Golub (2004).

Los coeficientes de RULC, salario relativo, productividad relativa y PIB de
manufacturas son estadisticamente significativos y poseen el signo esperado. Un
aumento del 1% en RULC reduce las exportaciones reales en aproximadamente
0,4% en el corto plazo y 2,5% en el largo plazo. De la segunda estimacion se
obtiene que un incremento del 1% en la productividad relativa genera un aumento
en las exportaciones reales del 0.3% en el corto plazo y del 1.9% en el largo plazo.
Los salarios relativos parecen tener un impacto mas importante, ya que un
aumento del 1% en los mismos, resulta en un impacto negativo del 0.5% en el

corto plazo y 3.2% en el largo plazo.

En sintesis, ambos analisis (cross-section y panel) indicaron fuertes efectos de los
costos unitarios relativos laborales sobre los flujos de comercio por sector.
Ademas, el rapido crecimiento de las exportaciones en los noventa para un gran
namero de sectores parecié exceder los efectos de las mejoras de competitividad
de costos, lo que posiblemente se deba a los cambios de las politicas econémicas
(no obstante, resulta dificil separar la remocion de las “sanctions” y la aplicacion

de las nuevas politicas, puesto que se dieron simultdneamente).

Las conclusiones principales de este analisis son las siguientes:

- La mayor parte de la mejora en la competitividad internacional durante los
setente, los ochenta y principios de los noventa, refleja los movimientos de los
salarios relativos antes que de productividad relativa. Mas especificamente, la
productividad de Sudafrica relativa a la de otros paises ha disminuido, pero los
sueldos sudafricanos medidos en una moneda comun han disminuido aun mas,

como consecuencia de la gran depreciacion del rand contra otras monedas. En el
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final de la década del ‘90, sin embargo, las mejoras en RULC fueron fomentadas

por el crecimiento en las mejoras de productividad.

- Existe considerable evidencia de que las exportaciones de Sudafrica
responden a los costos laborales unitarios relativos y que el crecimiento de las
exportaciones esta influido en parte por una combinacion de un crecimiento

moderado en los salarios y productividad mejorada.

- Aumentos de productividad son preferibles a disminuciones en los salarios
ya que los crecimientos de productividad estdn acompafiados por aumentos del
empleo. Los intentos por aumentar los salarios sin estar acompafiados por
aumentos en la productividad pueden ser altamente perjudiciales para la

competitividad internacional, las exportaciones y el empleo.

- Finalmente, la competitividad internacional de costos por si misma es una
condicidbn necesaria pero no suficiente para el crecimiento sostenido via

exportaciones.

Crecimiento, productividad y la nueva economia. Implicaciones para

Colombia.

En este caso (Clavijo, 2003), se traté de explicar el crecimiento y la productividad
como resultantes de determinadas politicas econdmicas: la intensidad del
comercio internacional y su impacto tecnoldgico, la tasa de inversién bruta y su
relacion con la productividad multifactorial, los efectos de la relacion capital-

trabajo.

El trabajo realizo estimaciones econométricas del crecimiento real (1951-2002); de
la productividad multifactorial y laboral y, finalmente, de la productividad y la
politica monetaria de corto plazo. Veremos a continuacion los modelos utilizados
para las dos primeras estimaciones y los resultados encontrados, que son los mas
apropiados para analizar la relacion entre crecimiento econémico de largo plazo y

competitividad.
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Crecimiento real. Con respecto a las estimaciones del crecimiento real para el
periodo 1951-2002, se siguié el modelo planteado por Khan y Reinhart (1990), el
cual postula que la tasa de crecimiento econdémico sigue el comportamiento de
una funcion de produccion Cobb-Douglas, donde Y: PIB real; I: inversion neta real
en activos fijos; L: fuerza de trabajo empleada; Z: exportaciones reales y/o

importaciones reales de bienes y servicios; d: cambios absolutos de las variables.

d—Y:a +ﬂ+a2dL+a3dZ

0
Yt-l Yt-l Lt-l Zt-l
(59)

Tabla N° 10: Crecimiento econdmico real de Colombia
Periodo 1951-2002  Periodo 1967-2002

(1) (2) ©) 4

Variableexplicativa

Constante 0,025* 0,003 -0.056 -0.055
(5.12) (0.293) (2.38) (2.33)
Inversion/PIB 0.320* 0.874* 0.84*
(1/Y:4) (2.79) (3.71) (3.53)
Trabajo 0.05
(dL/L1) (0.57)
Exportaciones 0.024 0.039* 0.0414 0.04
(dX/%.1) (1.23) (2.05) (1.94) (1.86)
I mportaciones 0.059*
(dM/M 1) (3.10)
Ficticia 0.020( 0.022* 0.026* 0.027*
(<1980=1) (3.17) (3.28) (2.87) (2.95)
R 0.421 0.401 0.548 0.538

Nota: entre paréntisis figura el valor del estadistico t.
Fuente: Clavijo (2003).

Los signos esperados de los coeficientes a son en todos los casos positivos y
pueden interpretarse como: ap: cambios en productividad; a;: elasticidad del
producto a la relacion entre la inversion y el producto (donde I=dK),
correspondiente a la productividad marginal del capital; a2: elasticidad del producto
al trabajo; as: elasticidad del producto a factores exdgenos (por ejemplo, al

crecimiento de las exportaciones y las importaciones).
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La racionalidad para esperar efectos positivos de incrementos en la productividad,
la inversion y la fuerza laboral sobre el crecimiento es ampliamente conocida en el
analisis de economias cerradas. Al extender el andlisis a economias abiertas,
también resulta intuitivo esperar un efecto az> 0 para el caso de las exportaciones.
Sin embargo, en el caso de las importaciones solo cabria esperar un efecto
positivo si, como ocurre en numerosos paises en vias de desarrollo, las
estructuras productivas tienen el caracter de complementarias. En efecto, esto
haria que un mayor crecimiento real tuviera que estar apoyado en mayores

importaciones de insumos y maquinaria.

De los resultados de la estimacion de la ecuacién (59) para el periodo 1951-2002,
por métodos recursivos y utilizando criterios de informacién para seleccionar los
mejores resultados, se observa que la acumulacion de capital y trabajo no resultan
ser validas para el crecimiento en el caso colombiano, pues claramente las
hipotesis de a;=0 y a,=0 no pueden rechazarse al 95% de -confiabilidad
estadistica. Asi, los factores fundamentales que explican el crecimiento econémico
colombiano de largo plazo parecen estar asociados con el grado de apertura de la
economia, reflejado en la tasa de crecimiento real de las exportaciones o de las
importaciones, y con los cambios en la productividad. Respecto a este Ultimo
factor, a partir de los afilos ochenta se produjo un cambio estructural que deterioré
la productividad, pasando de registrar un 4,5% anual entre 1951-1980 a s6lo un
2,5% anual entre 1980-2002. Sin embargo, estas cifras son una aproximacion a
los valores observados, pues por esta via se logra explicar cerca del 40% de la
variacion del producto real.

El factor de la renovacion tecnologica se recoge de mejor forma al sustituir el
efecto de las importaciones por el de la inversion en capital fijo, observandose una
elasticidad de 0.32, al tiempo que se eleva el coeficiente y la significatividad de la

elasticidad a las exportaciones.

Al trabajar con el sub-periodo 1967-2002, la explicacion del crecimiento se eleva al
54% y se corrigen los problemas de auto-correlacion serial. Estos resultados

permiten corroborar que el crecimiento colombiano parece estar determinado por
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la tasa de inversion en activos fijos, con una elasticidad casi unitaria (0.84-0.87), y
por la tasa de crecimiento real de las exportaciones. Sin embargo, la elasticidad
del crecimiento real al ritmo de expansion de las exportaciones reales es tan solo
de 0.04, muy inferior a la elasticidad promedio de 0.21 encontrada en otros paises
(Kahn y Reinhart, 1990).

Seguramente este resultado se explica por la composicion de dichas
exportaciones, que continlan recayendo en productos primarios con bajas
interconexiones en la cadena productiva, lo cual frena la generaciéon de un mayor
valor agregado (Hirschman, 1985). Ademas, cabe recordar que el grado de
apertura es limitado, pues la relacion exportaciones/PIB apenas fluctia entre 14-

22% tras mas de 15 afios de apertura comercial.

En sintesis, el deterioro estructural en el crecimiento de largo plazo observado a
partir de la década del ‘80 aqui se interpreta como un impacto del deterioro de la
tasa de inversion, que se acompafia de una caida en la productividad de largo

plazo, y de una baja elasticidad a las exportaciones.

Productividad laboral y multifactorial. Con respecto a los determinantes de la
productividad laboral y multifactorial, se sigui6 el trabajo de Mundlak (1988), en la
ecuacion (60) se postula una forma reducida para los determinantes de la
productividad (P) en Colombia. Dicha especificacion toma en cuenta la
disponibilidad de tecnologia a través de las variables ingreso per capita (Y/N) y de
la relacion capitattrabajo (K/L). De otra parte, incorpora las sefiales de precio en la
escogencia de los recursos a través del tipo de cambio real (TCR) y del indice de
liberacion de las importaciones (ILM). Histéricamente, mas del 50% de la inversiéon
productiva ha tenido su origen en las importaciones.

P=f(\%\|,l</L,TCR,|LM)
(60)
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Tabla N° 11: Productividad de Colombia
Laboral Multifactorial

Variableexplicativa ~ 1951-2002  1967-2002 ~ 1954-2002 ~ 1951-2002  1967-2002
(1) (2) 3 4 (5)

Constante 0.220* 0.020* 0.027* 0.028 -0.020*
(4.4) (3.3) (3.67) (4.4) (4.7)
Ingreso/Poblacién 0.995* 0.936* 1.027* 1.050* 0.955*
(YIN) (15.5) (19.0) (13.7) (12.6) (16.7)
Capital/Trabajo 0.879* 0.960* 0.453* 0.430* 0.530*
(KIL) (20.1) (3L9) (9.3) (7.6) (15.1)
Tasa de cambio 0.011
(TCR) (1.05)
indice de Liberacion 0,001
(ILM) (0.59)
R 0.915 0.970 0.833 0.782 0.930

Nota: entre paréntesis figura el valor del estadistico t.
Fuente: Clavijo (2003).

Los efectos esperados de las variables independientes sobre la productividad son
en todos los casos positivos. En el caso de las variables escala, se tendria que un
mayor nivel de riqueza o actividad econdmica por habitante estaria asociado con
mayores niveles de productividad. Adicionalmente, un incremento en la relacion
capital-trabajo, bajo el supuesto de que el factor escaso es el capital, también
incrementaria la productividad. En lo referente a las variables precio, se postula
gue una devaluacioén real induce una asignacion entre recursos internos y externos
que incrementan la productividad y, por Ultimo, que menores restricciones
cuantitativas a las importaciones (0 sea un incremento en la variable ILM)
generaria un mayor acceso a la tecnologia mundial existente, impulsando la

productividad.
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Los resultados obtenidos mostraron como la productividad laboral y la
multifactorial estan altamente correlacionadas con las variables escala del ingreso
per capita y con la relacion capital-trabajo. La productividad exhibe una elasticidad
unitaria al ingreso per capita, tanto en el caso de la laboral como de la
multifactorial. La elasticidad a la relacion capitaltrabajo también es unitaria en el
caso de la productividad laboral y medianamente elastica en el caso de la
multifactorial (0.43). Estas variables explican cerca del 80-90% de la variacion de
la productividad y las estimaciones estan libres de problemas de auto-correlacion

serial.

Curiosamente, la evidencia empirica no permite sustentar la tradicional hipétesis
de que el tipo de cambio real o el indice de liberacibn de las importaciones
ayudarian a explicar el comportamiento de las ganancias en productividad,
corroborando lo encontrado afios atras (Clavijo, 1991), cuando se hallé que su
efecto era marginal. Asi, pareceria que la tasa de inversidén y el sector externo
fueran los determinantes de la tasa de crecimiento, con movimientos pro-ciclicos
de la productividad, mientras que la productividad se explicaria, en el largo plazo,
por la riqueza de cada pais (ingreso per capita real) y por la relacién tecnologica

que provee la razén capital-trabajo.

Dicho de otra manera, el TCR seria un resultado del crecimiento y la productividad
y no el determinante de largo plazo de la competitividad del pais. Estos resultados
son compatibles con la idea de que el TCR viene determinada por factores de tipo
“real” (rigueza y tecnologia) y no por factores “nominales” (la politica monetaria o
el régimen cambiario), tal como ya lo habian aclarado otros estudios sobre este
tema (Herrera, 1997).

Este mismo andlisis para el sub-periodo 1967-2002 tiende a ratificar las
conclusiones obtenidas para todo el periodo, en el sentido de que el ingreso per
capita y la relacion capital-trabajo explican cerca del 93-97% de la variacion de la
productividad, el cual es un resultado tipico a nivel internacional (Baumol y otros,
1992).
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En resumen, estos resultados sobre los determinantes de largo plazo del
crecimiento economico y la productividad laboral y multifactorial indican que estas
variables tienen un comportamiento pro-ciclico y que la inversion en activos fijos
juega un papel determinante en ambos casos. EI TCR es mas un resultado que un
determinante de la productividad de largo plazo. La apertura comercial juega un
papel importante en la determinacion del crecimiento y la productividad a través
del comportamiento de la inversion y la relacion tecnoldgica capital-trabajo. Estas
explicaciones no son necesariamente contradictorias con la idea de que la tasa de
interés real y el TCR pueden afectar las trayectorias de corto plazo del crecimiento
y la productividad a través del llamado “costo del uso del capital” (Olivera, 1993;
Cérdenas y otros, 1995).

La conclusion basica de este trabajo empirico es que la tasa de crecimiento de
largo plazo de Colombia (1951-2002) ha estado intimamente relacionada con la
tasa de inversion, observandose una elasticidad casi unitaria, y con el
comportamiento del sector externo. A su vez, las productividades laboral y
multifactorial muestran un comportamiento pro-ciclico. La apertura comercial juega
un papel importante en la determinacion del crecimiento y la productividad a través
del comportamiento de la inversion y la relacion tecnolégica capital-trabajo. Y
finalmente, el TCR seria mas un resultado que un determinante de la

productividad de largo plazo.

Dinamica industrial, crecimiento econémico y PyMEs: Un analisis de

Datos de Panel para el caso colombiano.

Este estudio empirico (Cardona Acevedo y Cano Gamboa, 2005) utiliz6 la
modelacion econométrica de datos de panel en la interpretacion de las
interrelaciones sectoriales de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MiPyMEs) colombianas por tamafio de empresa, cruzadas con el crecimiento
industrial. El proposito del mismo consisti6 en modelar la relacion entre el
crecimiento industrial y las variables asociadas a la composicién y concentracion

sectorial y la combinacion de factores productivos que permita la construccion de
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relaciones entre las variables de organizacion industrial y sociales en 27 sectores

industriales en el periodo 1980-2000.

Se estim6 un modelo incluyendo todas las variables explicativas MiPyMEs:
crecimiento industrial rezagado (Y-1), salario promedio industrial (SPI), costo
laboral unitario (CLU), relacién capital-producto (RKP), indice de competencia
industrial (ICI), coeficiente de Gini (GINI) y logro educativo (LE).%’

La ecuacion bésica estimada resulta:
DY, =@ - DY, +X; b +g, +h; +u;
(61)
coni=1,...,N;t=2,...,T y donde:
DYi: tasa de crecimiento de la produccion de la industria i en el periodo t
Yi.1: logaritmo de la produccién de la industria i en el periodo t-1

xit: vector de variables explicativas asociadas al tamafio de las firmas y

clasificadas en variables de organizacion industrial y variables sociales

o efecto temporal que captura cambios en la productividad comunes a todas las

industrias

hi: efecto especifico a la industria

Tabla N° 12: Crecimiento econémico industrial por tipo de empresa

Variable explicativa Micro Pequefia Mediana
Constante (223',,29%) (116,6958) (:g',%;)
Y () (280 (om
Ly BE GO 66

17 ., . . . ., P
Se estim6 el modelo con todas las variables y luego se realizé otra estimacion so6lo con las
variables que resultaron ser estadisticamente significativas y éste es el resultado que se muestra

en los cuadros.
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-0,21 -2,00 <0,01

RKP (2,86)  (-11,15) (9,16)
LE 2,73 1,25 <0,01
(23,98) (1,69) (3,64)

Nota: entre paréntesis figura el valor del estadistico t.
Fuente: elaboracién propia en base a Cardona Acevedo y Cano Gamboa (2005).

Los resultados obtenidos para la microempresa muestran la significatividad de las
variables utilizadas en el modelo. El crecimiento industrial de las microempresas
en Colombia no depende positivamente de la mejora en las competencias
laborales, aspecto que se establece con el signo de la variable LE, tampoco de la
variable relacion capital-producto (RKP) ni del costo laboral unitario (CLU). El
proceso productivo de las microempresas colombianas, por la baja calificacion de
sus empleados y la minima incorporacién tecnolégica, no genera una demanda de
mano de obra calificada; ademas, la mejor forma de conseguir que las
microempresas incrementen su crecimiento es aumentando el ritmo de inversién y

los niveles salariales, para absorber mano de obra con mayor calificacion.

Desde la posicion de Mercado (2002), la competitividad basada en la formacion de
recursos humanos no es un rasgo sobresaliente del desarrollo industrial en la
microempresa colombiana. Se debe tener en cuenta que al ser los retornos del
conocimiento mas bajos en las industrias con bajos niveles de educacion, estos
sectores no pueden romper con el circulo vicioso de bajos niveles de educacion.
Los bajos niveles salariales presentes en las microempresas colombianas generan
informalidad, y por lo tanto esta informalidad genera bajos niveles salariales, lo

gue a su vez redunda en menor desarrollo socio econémico.

En el modelo, haciendo una lectura de los resultados desde las leyes de Kaldor,
se encontré que el crecimiento de la productividad de la microempresa esta
correlacionado de una forma positiva con el crecimiento de la relacién capital-
producto y que las mayores competencias laborales y la mayor productividad de

los trabajadores no explican el crecimiento industrial de las microempresas.

En el caso del modelo de crecimiento industrial de la pequefia empresa, no

resultaron significativas las variables de organizacion industrial: indice de
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competencia industrial (ICl) y salario promedio industrial (SPI), y la variable social:
coeficiente de Gini (GINI).

El bajo nivel de inversion productiva que se presenta en la pequefia empresa
implica la existencia de un importante costo o desperdicio, que provocaria un
incremento mayor en la inversidn. La herramienta neoclasica basica para el
estudio del cambio tecnolégico en el concepto de funcion de produccion de las
pequefias empresas es relevante en el crecimiento industrial en Colombia en el
periodo bajo analisis. Con estos resultados se concluye que las pequefas
empresas en Colombia tienen una convergencia positiva en el crecimiento
industrial desde la organizacion industrial y ain mas desde la relacién capital-
producto (RKP). La productividad media de la inversién potencial, es decir, la
variacion que experimenta la capacidad potencial necesaria para elaborar el

producto, est4 asociada a un cierto nivel de inversion.

Con respecto al costo laboral unitario (CLU), el mayor salario implica una dinamica
positiva del crecimiento industrial. Esto implica, desde la teoria de Hicks, que el
trabajo mejor remunerado hace a los trabajadores marginalmente mas
competitivos. Desde la teoria de Hicks, se debe pensar que el trabajo mejor
remunerado podria incidir en que los empresarios sean renuentes a contratar mas
trabajadores. Los empresarios sustituyen primero un factor por otro hasta lograr
nuevos equilibrios, es decir, los empresarios dejan de contratar si el costo laboral
se incrementa y esto lo trasladan al capital, pero se ha visto, dados los resultados

del modelo, que este traslado no se da en Colombia.

En el analisis de la variable logro educativo (LE), se encontrd un resultado similar
que el encontrado en el modelo de crecimiento industrial de la microempresa.
Igualmente se puede concluir que los bajos niveles salariales presentes en las
pequefias empresas colombianas generan informalidad, o que a su vez redunda
en menor desarrollo socio econémico, y este menor nivel salarial se presenta por
los bajos niveles de productividad marginal del trabajo. ElI hecho que la variable
LE, tenga signo negativo en el modelo se explica las bajas capacitaciones que

exigen los sectores industriales del pais.
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Finalmente, se analiza las medianas empresas. En este caso resultaron
significativas las variables de crecimiento industrial rezagado (Y:1), las de
organizacion industrial, el salario promedio industrial (SPI), la relacién capital-
producto (RKP) y el indice de competencia industrial (ICI).

Para el modelo de crecimiento industrial de las medianas empresas se presenté
una correlacion positiva entre el crecimiento industrial y las variables de
competencias y de relacion capital producto: ICl y RKP. Esto ultimo se debe a la
mayor eficiencia de la inversién que se traduce en mayores niveles de capital por
unidad de produccion. De esta forma cada incremento del capital en una unidad

causa en la produccién un aumento mayor.

El signo que presenta la variable SPI muestra que a mayores niveles salariales, el
crecimiento de la industria responde positivamente, contrario a la teoria clasica. El
incremento en los promedios salariales genera dindmica en la industria,
posiblemente por los incentivos personales, lo que se reflejaria en la productividad
marginal del trabajo. Este resultado es contrario a lo encontrado en el modelo de

crecimiento industrial de las microempresas y pequefias empresas.

El crecimiento industrial de las MiPyMEs colombianas, dados los resultados del
modelo general, se basa en cambios del sistema econdmico que no han sido
impuestos desde afuera sino que surgen por su propia iniciativa, desde adentro, y
son capaces de romper con la dinamica circular para generar convergencia hacia
el crecimiento sostenido en el largo plazo y de esta forma obtener una senda de

progreso e incremento en la competitividad, productividad e ingreso marginal.

De los resultados encontrados en el modelo general de crecimiento industrial de

las MiPyMEs en Colombia en el periodo 1980-2000 se concluye:

1. Desde la microempresa: se establece un circulo vicioso, donde los bajos
niveles salariales generan bajos niveles de productividad marginal, y baja
productividad marginal genera niveles salariales bajos. La propuesta para activar
el crecimiento de la microempresa a través de una mejor productividad tiene que

ver con el nivel de inversion en capital y los niveles salariales.
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2. Desde la pequefia empresa: se establece que el bajo nivel de inversion de
capital provoca un incremento menor en la inversion y en el cambio tecnologico
que explique el crecimiento industrial. Ademas, no se presenta relevancia ni en el
logro educativo ni en los procesos de sustituciéon de capital por trabajo.

3. Desde la mediana empresa: una politica enfocada a generar competencias
industriales y mayor competitividad incide en el crecimiento industrial, lo que a la

vez generaria mayores niveles salariales y productividad marginal.

El efecto en los procesos productivos por la educacion varia segun las condiciones
tecno-productivas de cada sector industrial y la convergencia es diferente para
cada tamafo de industria y para cada industria en particular, por sus rendimientos
y sus productividades diferentes. Estas diferencias generan disparidad salarial en
los sectores vulnerables e informales de la economia, concentrados

principalmente en la microempresa y pequefia empresa.

El modelo de crecimiento seguido en el pais desde la teoria neoclasica no es
consistente y los factores productivos no son sustituibles del todo. La innovacion y
el cambio tecnolégico no son fendmenos universales, sino que estan restringidos
en tiempo y espacio a un subconjunto pequefio de empresas en Colombia: las
grandes. De esto se desprende que el analisis de las MiPyMEs necesite
acompafnarse de reflexiones profundas, dado que en el contexto en el cual se
desarrollan las mismas, se mueven entre empresas innovadoras, seguidoras o
imitadoras.

Se resaltan tres aspectos principales: primero, los procesos de ajuste
macroeconomicos por si solos no garantizan el logro del desarrollo econémico, por
lo tanto, deben ser acompafiadas con politicas desde el ambito micro; segundo, la
l6gica de funcionamiento de las grandes firmas no explica la légica de las
pequefas, que tienen un peso importante en la generacion de empleo, de ingreso
y en la difusién territorial del crecimiento econémico, lo que permite incorporar a
las politicas un componente social y no solo la rentabilidad del capital; y, tercero,
la innovacion tecnologica y organizativa del sistema productivo se asegura en una

politica de oferta de entornos innovadores territoriales.
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La estrategia exportadora en Argentina

En el trabajo (Musacchio, 2002) se analiza empiricamente si los supuestos del

modelo neomercantilista son adecuados para reflejar las condiciones econémicas

estructurales de la Argentina.

Uno de los principales supuestos es la existencia de una estrecha relacion entre el
descenso del costo laboral (asociado a un aumento de la competitividad) y el
crecimiento de las exportaciones. Segun esta interpretacion, una reduccion de los

costos salariales provocaria una apreciable disminucion de los precios.

Desde un punto de vista formal, utilizando el método de minimos cuadrados
clasicos, se obtiene que la pendiente de la recta de la regresion que vincula el
costo salarial unitario (definido como la masa salarial total sobre el nimero de
asalariados) con las exportaciones, es positiva, lo que implica un movimiento de
ambas variables en el mismo sentido, en contraposicién a lo predicho. El R?, por
Su parte, arroja un resultado de 0,19. Las razones de este comportamiento pueden
buscarse en que el costo salarial tenga poca incidencia en la determinacién de los
precios o bien en que no sea el precio lo que determina la demanda de productos
argentinos, dicho en otros términos, que la elasticidad del precio de las
exportaciones argentinas sea baja.

Otro supuesto cuestionable es la vinculacion directa entre las exportaciones y el
crecimiento econdémico. Si el estimulo para exportar proviene de una reduccion de
salarios, la expansién del mercado exterior se produce en el marco de una
reduccion del consumo interno. Pero asi no queda garantizada una mayor
dinamica del crecimiento y puede conducir a resultados paradojicos. Si
suponemos una oferta elastica que puede adaptarse a niveles crecientes de
demanda, podemos afirmar que el crecimiento global es igual al incremento de las
exportaciones mas el incremento de la absorcion interna, ponderados por su
proporcién con respecto al producto. Formalmente, esto puede expresarse de la
siguiente manera: DPIB = DX(X/PIB) + DDI(DI/PIB), donde DPIB: incremento del

PIB; DX(X/PIB): incremento de las exportaciones ponderado por la participacion
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de las exportaciones en el PIB; DDI(DI/PIB): incremento de la demanda interna

ponderado por la participacion de demanda interna en el PIB.

Por lo tanto, cuando las variaciones de las exportaciones y de la demanda interna
tienen signos opuestos, el resultado dependera de la relacion de cada magnitud
frente al PIB. De manera que se necesitan elevados aumentos de las
exportaciones para lograr tasas de crecimiento modestas. Si estos, ademas, se
concretan a partir de una mayor competitividad proveniente de una caida de los
salarios (y, por ende, de la demanda interna), los efectos del aumento del
comercio exterior pueden verse esterilizados rapidamente. Se puede concluir,
entonces, que la estrategia exportadora amparada en la reduccién salarial no

garantiza el crecimiento econémico en el de largo plazo.

Brasil: crecimiento restringido por la balanza de pagos

La hipotesis de este trabajo (Porcile, Higachi y Biitencourt, 1999) se fundamenta
en la ley de Thirwall (TL), que establece una relacion entre la tasa de crecimiento
de los paises y el cociente entre las elasticidades ingreso de la demanda de
exportaciones e importaciones. Esta ratio define la competitividad no precio de un
pais. Bajo ciertas condiciones, un pais crecera en equilibrio a mayor (menor) tasa

gue el resto del mundo si su competitividad no -precio es mayor (menor) que uno.

La necesidad de incluir un creciente nimero de exportaciones de alta elasticidad-
renta es explicada en la literatura a partir de lo que se conocié como la TL. La baja
elasticidad-renta de los productos de menor valor agregado exportados por paises
en desarrollo, comparada con la mayor elasticidad-renta de las importaciones
provenientes de los paises desarrollados genera un déficit de caracter estructural
en la balanza de pagos de los primeros, lo que acaba redundando en una
restriccion del crecimiento econémico de los paises en desarrollo. De este modo,
en una economia abierta, la mayor restriccion al crecimiento de la demanda (y por

ende al desempefio econdmico) es, normalmente, su balanza de pagos.
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El trabajo empirico testea la ecuacion de la TL utilizando datos de Brasil para el
periodo que va desde 1900 hasta 1984. Los resultados encuentran una relacion
de largo plazo entre el PIB de Brasil, los términos de intercambio y el ingreso
mundial. Los coeficientes presentan los valores y signos esperados: pequefios y
negativos para el caso de los términos de intercambio y altos y positivos en el
caso del ingreso mundial. La elasticidad del crecimiento de Brasil con respecto al
ingreso mundial (el ratio de la elasticidad ingreso de las exportaciones y las

importaciones) es cercana a uno.

Ademas se observa que el ingreso mundial causa en el sentido de Granger al
crecimiento econémico en Brasil. Por otro lado, las variaciones en los términos de
intercambio no causan en el sentido de Granger al crecimiento econémico de

Brasil, lo cual esté en linea con las predicciones de la TL.

Evidencia empirica para grupo de paises

Contenido técnico de las exportaciones y crecimiento de paises de

Latinoameérica

Este estudio (Ministerio de Economia de Perl, 2003) analiz6 tres cuestiones.
Primero, el comportamiento de las exportaciones en los paises de Latinoamérica
comparandolo con los de otras regiones del mundo, durante las décadas del ‘80 y
del ‘90. Luego, evalué el comportamiento de las exportaciones de manufacturas,
de alta tecnologia y de alta demanda en las diferentes regiones del mundo, en las
mismas décadas, utilizando wuna clasificacion tecnolégica del comercio
internacional de bienes y una clasificacion de productos segun la dinamica de la
demanda mundial. Finalmente, examind la asociacion entre el crecimiento del PIB
per capita y las exportaciones, tomando en cuenta la composicion de las ultimas,

utilizando herramientas estadisticas basicas.

Para obtener indicadores de la evolucion de las exportaciones de los paises se ha
utilizado la informacion de la base de datos de comercio internacional de las

Naciones Unidas, conocida como COMTRADE. La informacion abarca el periodo
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1976-1999 e incluye el valor exportado de las 239 cuentas de la Clasificacion

Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), para todos los paises del mundo.

Como una primera aproximacion al problema, en este trabajo se estima la tasa
promedio de crecimiento de las exportaciones'® en siete regiones del mundo:
Latinoamérica, Asia, Sudeste Asiatico, Paises Desarrollados, Europa del Este,
Africa y Medio Oriente.

Los resultados mostraron que los paises asiaticos han experimentado el mayor
crecimiento en sus exportaciones: Asia (14,6%) y Sudeste Asiatico (10,42%).
Detras de ellos se ubica el grupo Paises Desarrolados (7,4%), luego
Latinoamérica y Europa del Este (6,64% y 6,63%, respectivamente). Finalmente,
se encuentran Africa y Medio Oriente (con crecimientos de 3,6% y 1,5%,

respectivamente).

Con respecto al analisis basado en las clasificaciones de los producbs
exportados, se explor6 primero una metodologia en funciébn del contenido
tecnologico de los productos, ampliamente utilizada en los trabajos de la CEPAL.

La Cuadro N° 7 muestra la clasificacion de bienes empleada en este trabajo.

'8 Utilizando una regresion de la forma In(x; ) = a + bt +g, donde x; es el valor exportado por el pais
o la region i y el término g se supone que cumple las propiedades usuales que validan la
estimacion por MCO (minimos cuadrados ordinarios). N6tese que soélo en el caso en que la
tendencia de la variable analizada sea efectivamente lineal, la estimacién de & estara libre de

correlacion.

Al existir informacién incompleta, se genera un problema para estimar las tasas de crecimiento, por
cuanto, si simplemente se estiman las tendencias sobre la suma de las exportaciones de todos los
paises de una determinada region, podria distorsionarse la estimacion. Para corregir este problema
se utilizé la siguiente metodologia: a) para cada pais se calculé el promedio de las exportaciones;
b) se calcularon los pesos de cada pais utilizando el promedio de las exportaciones de ese pais
dividido entre la suma de los promedios de todos los paises del grupo; c) se emplearon esos pesos
para obtener un estimador de la tasa de crecimiento regional, dadas las tasas de crecimiento de
cada uno de los paises. El estimador obtenido utilizando esta metodologia se denomina
“ponderado”, en cambio se denomina estimador “sin ponderar” a la mediana de las tasas de

crecimiento de los paises de cada region.
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Cuadro N° 7: Clasificacion tecnoldgica de bienes

Categoria Conjunto de bienes

Frutas frescas, carnes, arroz, cocoa, té, café,

Productos primarios madera, carbén, petréleo crudo, gas

Productos manufacturados
Productos Carnesy frutas procesadas, bebidas,
manufacturadosde  productos de madera, concentrados de oro,
origen primario petréleo, cemento, etc.
Productos S .
manuf acturados de Fabricacion de textiles, ropa, cueroy

! i calzados, joyeria, ceramica, muebles, etc.
bajatecnologia

Partes para vehiculos, vehiculos para
pasajerosy comerciales, etc.

Fibras sintéticas, sustancias quimicas,
fertilizantes, plésticos, etc.

Productos
manufacturados de

mediatecnologia

Maguinas, motores, maguinariaindustrial,
bombas, barcos, relojes, etc.

Productos . o -
manuf acturados de alt Equipos de tel ecomunicaciones, maquinas
tecnologia para el procesamiento automético de datos,

TVs, instrumentos de medicién
farmacéutica, aeroespacial, optica.

Electricidad, cine, oro, monedas, arte,
mascotas, etc.

Fuente: Lall (2000).

Otrastransacciones

A partir de esto, es posible generar series de exportaciones de alta, media y baja
tecnologia. Dadas esas series se pueden obtener, nuevamente, estimaciones de
la tasa de crecimiento promedio por regiones para cada caso. Se observé que
Asia posee la tasa de crecimiento mas alta de exportaciones de alta tecnologia
(33,2%), seguida por el Sudeste Asiatico (20,8%). Luego se ubican Latinoamérica
(16,7%), Europa del Este (14,7%), Paises Desarrollados (12,7%), Medio Oriente
(2,5%), y, finalmente, Africa (-10,7%), con una caida en sus exportaciones de alta
tecnologia. No obstante, al medir Unicamente la tasa de crecimiento de las
exportaciones se pierde la visién de la magnitud que las mismas representan en
cada region. Para dar una idea de esto, se analizan las exportaciones de alta
tecnologia como porcentaje de las exportaciones totales. Se observa que América

Latina sélo supera a Africa y a Medio Oriente, con un porcentaje de exportaciones
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de alta tecnologia sobre exportaciones totales de 6,3%, lejos de los lideres:
Sudeste Asiético (21,1%) y Paises Desarrollados (16,9%).

En cuanto a los productos de alta tecnologia, en el periodo bajo analisis el
resultado mas trascendente es el hecho de que el Sudeste Asiatico haya
desplazado a los Paises Desarrollados del primer lugar en el ranking de
exportaciones de este tipo de productos como porcentaje de las exportaciones
totales. En los ochenta, los paises desarrollados lideraban el ranking con un
porcentaje cercano al 15,0% mientras que el Sudeste Asiatico tenia 12,6%. En los
noventa esta situacion se revirtio, puesto que 30,9% de las exportaciones de los
paises del Sudeste Asiatico fueron de bienes de alta tecnologia, mientras que los
Paises Desarrollados aumentaron su proporcion hasta alcanzar 19,8%, siendo
relegados a una segunda posicion. En los noventa, Latinoamérica mejoré su
posicion relativa, superando a Africa, Oriente Medio y Europa del Este. A su vez,
cabe destacar que la proporcién de exportaciones de alta tecnologia se elevo de

3,1% a 8,9%, es decir, casi se triplicé en el transcurso de una década.

Luego, se examinaron las tendencias recientes en la composicion de las
exportaciones de Latinoameérica en los ochenta y en los noventa, comparandola

con otras regiones geograficas.

A tal fin se dividieron las exportaciones totales en dos grandes grupos: productos
primarios y manufacturas. De esta divisibn se observd una tendencia muy
marcada: en la mayoria de las regiones del mundo ha aumentado la participacion
de las manufacturas respecto del total de las exportaciones, con la Unica
excepciéon de Europa del Este, donde se redujo. Ademas, cabe destacar que la
mayoria de estos cambios al cabo de una década son muy marcados. En el caso
de Medio Oriente, el porcentaje de manufacturas sobre el total exportado pasa de
12,2% a 28,7% y en Africa aumenta de 20% a 39,7%. Latinoamérica también
experimenta una importante mejora, pasando de 30,6% a 52,3%. No obstante,
Latinoamérica solo supera a Africa y a Medio Oriente y su desempefio muestra

marcadas diferencias con las regiones que encabezan el ranking: Paises
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Desarrollados, Asia y Sudeste Asiatico, cuyas exportaciones de manufacturas

alcanzan alrededor de 80% del total.

Finalmente, se investigo la asociacion estadistica entre el crecimiento econémico y
las exportaciones. Un primer estadistico importante es la correlacién entre el
crecimiento del PIB per cépita y diversas medidas de exportaciones o de
composicion de exportaciones. Cabe mencionar que las variables de
exportaciones se han normalizado expresandolas como porcentajes del PIB. Hay
dos elementos interesantes que se desprenden del analisis de las correlaciones:
a) el signo de la correlacion indica el sentido de la asociacion entre las dos
variables, es decir, una correlacion positiva implica que ambas variables se
mueven en la misma direccion, mientras que una correlacion negativa implica que
las variables se mueven en sentido opuesto; b) la significatividad estadistica de la
correlacion se puede obtener a través del célculo del estadistico t, sometiendo a
prueba la hip6tesis de que dicha correlacion sea nula. En este sentido, no basta
que una correlacion sea positiva, sino que también debe ser estadisticamente
significativa para poder hablar de una asociacién positiva y robusta. En la

siguiente tabla se muestra los calculos de los coeficientes de correlacion:

Tabla N° 13: Coeficientes de correlacion entre crecimiento del PIB per capita
y diversos tipos de exportaciones

Exportaciones

De altatecnologia De alta demanda

totales
Coeficiente de correlacion 0.12 0.30 0.29
Estadistico t 137 3.50 345

Fuente: Ministerio de Economia de Peru (2003).

La tabla presentada anteriormente muestra que la relacién entre exportaciones y
crecimiento del PIB es positiva, es decir, cuanto mayores son las exportaciones,
mayor es el crecimiento en el PIB real per capita. Sin embargo, se nota que esta
asociacion positiva sélo es estadisticamente significativa para los casos de las
exportaciones de alta tecnologia y de alta demanda, no con respecto a las

exportaciones totales.
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Resulta importante aclarar que si bien la variable explicada (crecimiento del PIB
per capita) estd determinada por otras variables ademas de las exportaciones
(inversion, gasto del gobierno, entorno institucional, calidad de la mano de obra y
nivel educativo, entre otras), para simplificar, en el presente trabajo, se ha

asumido que todas estas variables permanecen constantes.

De manera analoga a los calculos anteriores, se calcularon los coeficientes de
correlacién simples entre diversas medidas de composicion de las exportaciones y
crecimiento del PIB per capita. Los resultados correspondientes se muestran en la
tabla que se presenta a continuacion

Tabla N° 14: Coeficientes de correlacion entre crecimiento del PIB per cépita
y diversos tipos de exportaciones manufacturadas

Exportaciones Dealtatecnologia De alta demanda

manufacturadas
Coeficiente de correlacion 0.27 031 0.25
Estadistico t 3.16 361 2.87

Fuente: Ministerio de Economia de Pert (2003)

La tabla muestra que estadisticamente se puede afirmar que existe una relacion
positiva y significativa entre estas medidas de composicion de las exportaciones y
el crecimiento. Es decir, cuanto mayor es el porcentaje de bienes exportados de
alta tecnologia, alta demanda o simplemente manufacturas, mayor es el
crecimiento del producto per capita.

En conclusion, los canales basicos por los cuales una economia exportadora
podria generar un mayor crecimiento econdmico son los siguientes: a) la
exportacion permite explotar cabalmente la posicidn de ventajas comparativas de
un pais y, a través de ello, conseguir una distribucién éptima de recursos; b) una
economia exportadora se halla en permanente competencia con otras, por lo que
se ve en la obligacién de elevar permanentemente los niveles de calidad de sus
productos a fin de hacerlos competitivos en el mercado mundial. Esto favorece la
aparicion de procesos de cambio tecnoldgico, aumentos de productividad y, por
esta via, crecimiento econdmico; ¢) aumentar las exportaciones implica conquistar

mayores mercados, lo que permite explotar economias de escala en la
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produccioén; d) permite relajar las restricciones externas al crecimiento: mayores

divisas facilitaran la adquisicion de bienes de capital y de bienes intermedios.

Por otro lado, existe una gama de modelos que explican la relaciébn entre
crecimiento econémico y comercio, los cuales se construyen sobre la base de los
de crecimiento enddgeno, en los cuales el aumento de la prodwctividad se
consigue a través de inversion en 1&D. Del andlisis realizado en el documento se
desprende que existe una relacion positiva entre las exportaciones y el crecimiento
del PIB per capita. Sin embargo, la asociacion es estadisticamente significativa
s6lo en el caso de las exportaciones clasificadas como manufacturadas, de alta
tecnologia y de alta demanda, mas no en el caso de exportaciones totales. Es
decir, no todas las exportaciones son fuente generadora de crecimiento, Sino

aquellas que generan mayor valor agregado durante su produccion.

Las fuentes del crecimiento econémico de los paises de la OCDE

Este analisis (OCDE, 2003) se enfoca a determinar cuéles han sido los factores
que condujeron el crecimiento econémico de los paises de la OCDE en las

décadas mas recientes.

Para ello se basa en un nuevo set de indicadores de politica y de regulaciones en
diferentes mercados, que permite desentrafiar el efecto de distintos factores y
examinar como afectan a sectores especificos de la economia. Las herramientas
de medicion empleadas son variadas, y van desde métodos de medicion del
crecimiento (growth-accounting), los cuales brindan una descomposicién del
crecimiento en las contribuciones de diferentes factores de produccion a niveles
agregado y sectorial, hasta métodos de regresion por niveles industrial, macro, y
macroeconomico, procurando identificar los causas entre el crecimiento

economico y los factores relevantes de politica.

De la revision de las tendencias de crecimiento agregado de los paises de la

OCDE, surge gque el crecimiento del PIB fue menor en los afios noventa que en la
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década anterior, continuando con la ya documentada disminucion de las tasas de

crecimiento.

Sin embargo, al analizar la performance individual de los paises del grupo, se
observa que se han agrandado las disparidades en el crecimiento. Mientras
algunos paises experimentaron una aceleracién en el crecimiento, principalmente
Estados Unidos y algunas economias mas pequefas (Australia, Irlanda y Paises
Bajos), en otros paises, como los grandes paises de Europa continental y Japon,
la senda del crecimiento continué disminuyendo. Esto se atribuye, basicamente, a

las diferencias en los patrones de empleo.

La descomposicion del crecimiento del PIB per capita mostr6 que tanto la
productividad del trabajo como las tasas de empleo constituyen elementos claves
para explicar estos patrones de crecimiento divergentes. En particular, los paises
con utilizacibn de trabajo en baja, generalmente han experimentado una
disminucion del PIB per capita, al mismo tiempo que el crecimiento de la
productividad del trabajo no ha logrado compensar la capacidad productiva

disminuida.

Por su parte, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TCI) ha
contribuido a fomentar el crecimiento en algunos paises, ofreciendo nuevas
oportunidades de inversion. Las TCI han mostrado su potencial en dirigir el
crecimiento mediante la influencia que generan en el proceso tradicional de
“capital deepening” (la intensidad aumentada del capital fisico por unidad de
trabajo). Aun mas, la rapida disminucién en los precios de las TCI ha estimulado la
inversién en la misma, la cual ha aumentado su participacion en el total de la

inversion en varias economias (Estados Unidos, Finlandia, Australia y Canada).

Utilizando una proxy del progreso tecnoldgico (crecimiento de la productividad
multifactorial), se ha encontrado evidencia de que los procesos de derrames a
partir de las TCI han sido importantes en Australia, Canada y Estados Unidos en la
segunda mitad de los noventa. Tales aumentos en el crecimiento de la
productividad han estado conducidos por un mayor uso de equipamiento

altamente productivo en varias industrias y por un rapido progreso tecnoldgico.
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Con respecto a la acumulacién de capital, tanto el fisico como el humano juegan
un rol importante en el proceso de crecimiento. Mas notablemente, el impacto
estimado de aumentos de capital humano (medidos por los afios promedio de

educacion) sobre el producto, sugiere altos retornos a la inversion en educacion.

Los resultados sefialan, asimismo, un efecto positivo marcado del sector privado
de 1&D sobre el crecimiento, pero no se ha podido encontrar evidencia clara en la
relacion entre actividades publicas de I&D y crecimiento, al menos en el corto
plazo. En tanto, las politicas publicas y las instituciones presentan un rol
importante en el disefio de un crecimiento de largo plazo. En particular, la
incertidumbre provocada por precios altamente volatiles (en periodos de alta
inflacion) pareceria desviar el crecimiento econdmico mediante la desviacion de la

composicion de inversiones hacia proyectos menos riesgosos.

Finalmente, mercados financieros bien desarrollados contribuyen al crecimiento de
largo plazo, ayudando a encauzar recursos hacia las actividades mas rentables y

a fomentar las inversiones.

Pasando al plano de las regulaciones gubernamentales, cabe mencionar a las

regulaciones pro competitivas y a las laborales.

Al examinar los determinantes del crecimiento de la productividad en industrias
individuales, y en linea con los argumentos de rivalidad empresarial enfatizados
por Porter (1990), generalmente se sugiere que las regulaciones pro competitivas
son positivas, puesto que permiten alcanzar mas rapido las mejores practicas en
aquellos paises que se encuentran lejos de la frontera tecnoldgica. Esto obedece
a que, en mercados débilmente competitivos, hay relativamente pocas
oportunidades para comparar el desempeiio de las empresas, y la supervivencia
de las mismas no se ve amenazada inmediatamente por practicas ineficaces. Bajo
la presidn competitiva, en cambio, las comparaciones de desempefio son mas
faciles y el riesgo de perder la participacién del mercado fomenta la eliminacion de
sectores inactivos. En paralelo, la necesidad de ser costo-eficiente proporciona
una alta motivacion para ajustar la tecnologia a las mejores précticas.
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Adicionalmente, las regulaciones pro competitivas ayudan al crecimiento porque
promueven la innovacion. Estas regulaciones deben ser complementadas por
regulaciones sobre los derechos de propiedad, que inducen la innovacion ya que
permiten la apropiabilidad de los beneficios resultantes de la misma. La
competencia retroalimenta este proceso, al restringir el alcance para el uso
estratégico, potencialmente anti-competitivo, del gasto de la innovaciébn o de

patentamiento.

También se ha encontrado que las regulaciones en el mercado de trabajo influyen
sobre la innovacion, pero el impacto parece ser condicional en otros aspectos
institucionales del mercado del trabajo. La legislacidén estricta de proteccion del
empleo parece disuadir las actividades de 1&D, especialmente en las industrias
donde el proceso de innovacion es guiado por la fuerte diferenciacion de
productos, con tecnologias que son a menudo renovadas mediante la entrada y
salida de firmas y movimientos de personal. Opuestamente, la proteccidn estricta
del empleo no parece ser una limitacion en la investigacion y desarrollo en
industrias de alta tecnologia caracterizadas por procesos de innovacién
acumulativos. En estas industrias, las mejores aptitudes de los trabajadores para
complementar la innovacion a menudo se encuentran dentro de la firma, y el
mejoramiento de las habilidades de los empleados existentes puede ser menos

costoso que entrenar nuevos trabajadores.

Crecimiento econdmico y competitividad en la Unidn Europea

Este analisis (Fagerberg y otros, 2004) busca descubrir por qué algunos paises
crecen mas rapido y tienen un mejor desempefio comercial que otros.

Distingue para ello entre cuatro tipos de competitividad: tecnolégica (referida a la
habilidad de competir exitosamente por nuevos bienes y servicios y muy vinculada
a la innovacion); de capacidad (cuyas dimensiones principales son: capital
humano, difusién, aspectos institucionales y sociales), de costo (medida a partir de

los costos salariales unitarios) y de demanda (la cual destaca la importancia de la
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relacion entre la estructura productiva o comercial y la composicién de la demanda

mundial).

La contribucion del trabajo consiste en demostrar, mediante un analisis empirico,
la importancia de los primeros dos tipos de competitividad en el logro de un mayor

crecimiento econémico.

Para medir la competitividad tecnoldgica se utiliza un indicador compuesto que
tiene en cuenta los gastos en I&D y las estadisticas disponibles sobre patentes.
Para medir la competitividad de capacidad se utiliza un indicador que tiene en
cuenta medidas de capital humano (matriculacibn en niveles educativos
secundario y terciario, ratio maestro-alumno en la educacion primaria, afios de
educacion promedio), gobierno (mediciones de corrupcion, respeto de los
derechos de propiedad) y sistema financiero (crédito doméstico al sector privado,
estabilidad monetaria). El indicador de la competitividad precio utilizado es el costo
laboral unitario (ratio del salario promedio sobre la productividad laboral en la

industria manufacturera). Finalmente, como proxy de la competitividad de

n
demanda, se utiliza el siguiente indicador: é W, g;; donde w es la participacion del
i=1

grupo de productos i en las exportaciones del pais j en el afio base, g es el
crecimiento del mercado de las exportaciones, i es el grupo de productoy T es el
mercado total.

Los coeficientes resultantes de estimar el peso de estos cuatro aspectos en el
crecimiento econdmico tienen los signos esperados y son significativos,
confirmandose que todas las fuentes de competitividad analizadas ejercen
influencia sobre el crecimiento econdmico. La magnitud de los coeficientes denota
la mayor importancia de los dos primeros tipos de competitividad (tecnoldgica y de

capacidad) en el crecimiento econémico.
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La relacion entre el avance tecnologico vy las etapas de desarrollo a
partir del GCI

En el marco del estudio del Global Competitiveness Index, McArthur y Sachs
(2001) examinan la relacion entre este indice de competitividad, el cual fue

estudiado precedentemente, y el crecimiento econémico entre 1992 y 2000.

La ecuacion del test que aplican explica el crecimiento econdmico en dicho
periodo como funcion de la posicion del pais en el GCI y de su nivel inicial de
ingreso en 1992 (debido a que se espera que los paises mas pobres, manteniendo
todo lo demas constante, tiendan a crecer en forma mas rapida). La medida de
crecimiento econémico que se utiliza es el cambio (entre 1992 y 2000) en el ratio
GAP, o brecha, que se calcula como el cociente entre el PIB per capita del pais
sobre el PIB per capita de Estados Unidos. La ecuacion utilizada es la siguiente:

Cambio promedio anual en GAP 19922000 = Ro + B1*GCI + Bg*lﬂ(GAPlggz) (62)

De los resultados se concluye que el GCI tiene una relacion fuerte y positiva con el
crecimiento economico ([3; es positivo). También se concluye que los paises que
eran relativamente pobres en 1992 (menor cociente en 1992) alcanzaron un mayor
crecimiento durante el periodo analizado, en relacion al resto de los paises

(debido a que I3, es negativo).

Los rankings de los tres indices que componen al GCI: indice de tecnologia, de
instituciones publicas y de entorno macroeconomico (y que por lo tanto forman
parte del concepto de competitividad utilizado) proveen importante informacion
acerca de las fuentes de crecimiento especificas de cada pais. Al dividir la
muestra en dos grupos de paises (“core” y no “core” ), es posible estimar los
respectivos efectos de la innovacion y la difusion en bs noventa. La evidencia
muestra que la innovacién importa mas que la difusion en las economias core y
que la difusion importa proporcionalmente mas en las economias no core. La
evidencia también sugiere que las instituciones publicas y el entorno

macroecondmico son mas importantes para el crecimiento economico en las
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economias no core que en las economias core. La ecuacion testeada para esto es

la siguiente:

Crecimiento = a + b;*1980s non-core*{h;*{0.5*subindice ICT + 0.5*[(1 — hy)*
subindice de innovacion + hy*subindice de transferencia tecnolégical}+ (1 — hy)*
(indice macroecondmico + indice institucional)} + b,*1980s core*{l;*{0.5*subindice
ICT + 0.5*l,*subindice de innovacion + (1 — ly)*subindice de transferencia

tecnoldgica]} + (1 —I1)*(indice macroeconomico + indice institucional)}+ g*(GAP1992)

(63)

Las variables “1980s non-core” y “1980s core” toman valor cero 0 uno
dependiendo del status de la economia en tal periodo. Los coeficientes a ser

estimados sona, b,g,hyl.

Crecimiento, productividad y competitividad en América Latina

Al igual que en el caso anterior, el BID (2001) lleva a cabo un andlisis en el cual
capta la importancia de la competitividad, medida a través de los indices del WEF,
para el crecimiento econdémico, empleando datos de paises latinoamericanos para
el periodo 1990-1999.

En contraste con su estrecha relacién con los niveles de ingreso, los indices de
competitividad no presentan una correlacion alta con el crecimiento econémico.
Esto puede parecer sorprendente, dado d objetivo de dichos indices, pero se
justifica en que lo relevante para el crecimiento son las condiciones de
competitividad del pais en relacion con su nivel de ingreso. Cuando dichas
condiciones son mejores de lo que cabria esperar para el nivel de ingreso, el pais
en cuestion tendera a crecer mas rapido, y viceversa. Por esto, se testea la
relacion entre competitividad y crecimiento controlando por el nivel de producto del
pais, con lo que la competitividad resulta altamente significativa. Esta relacién es
sélida econométricamente y no se debe simplemente a endogeneidad entre las

dos variables (la relaciébn se mantiene cuando se utilizan instrumentos totalmente
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exdgenos en una regresion del crecimiento del ingreso per capita como funcién de

las condicione s de competitividad).

Segun este trabajo, en América Latina solo Chile se encontraba en esa favorable
situacion en la que los indicadores de competitividad son mejores de lo que el
nivel de ingreso indicaria. Mientras tanto, 10 de los 20 paises considerados
presentaban condiciones significativamente inferiores a lo que corresponderia a su
nivel de desarrollo. En una comparacion con otras regiones, los paises de mayor
crecimiento per capita durante los afios noventa (China, Irlanda, Singapur y Chile),
cuyos niveles de ingreso abarcan una gama amplisima, mostraban condiciones de
competitividad sustancialmente por encima de lo que corresponderia a sus niveles
de ingreso. En el otro extremo se encuentran varios paises de Europa Oriental que
tuvieron un pobre desempefio en la uUltima década y que muestran condiciones de

competitividad muy bajas para sus niveles de ingreso per cépita.
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Politicas publicas
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Esbozado el concepto de competitividad, surge la pregunta de por qué en los
ultimos afios ha tomado tanto vigor y se ha puesto especial empefio en medir y
difundir. La respuesta a esto fue dada al comienzo y se relaciona con los cada vez
mayores niveles de apertura externa, comercio internacional, movilidad de
capitales, transferencia tecnoldgica, etc., que trae asociados el proceso de
globalizacion, y que implica que todas las economias estén experimentando un
notable aumento de la competencia entre si, y que lleva a los gobiernos a
preocuparse cada vez mas por implementar politicas destinadas a mejorar el
posicionamiento relativo de sus economias y crear un clima de negocios favorable

a la inversién, que de lo contrario cuenta con otros horizontes donde asentarse.™

Antes de abordar el tema de las politicas de competitividad que pueden
implementar los paises, es importante detenerse en cuales son los principales
factores que se tienen en cuenta como determinantes del nivel de competitividad
de las distintas economias. Una opcidén para ello consiste en guiarse por las
mediciones con mayor reconocimiento internacional, y que permiten una
comparacion periddica entre los diferentes paises, teniendo en cuenta varias
dimensiones de analisis: el Global Competitiveness Report del WEF y el World
Competitiveness Yearbook del World Competitiveness Center, IMD. Las variables
gue los principales centros de difusion de mediciones de competitividad
consideran en sus indices ya han sido analizadas y permiten identificar las

variables objetivo de la politica publica.

Como se observé anteriormente, la obtencion de un indicador de competitividad
implica sintetizar informacion tanto de aspectos puramente econémicos (precios,

inversion, tasas de interés, cuentas externas o innovacion tecnologica), como de

1% Mas adelante se veran los problemas que la elevada movilidad del capital puede ocasionar en la
implementacién de politicas publicas y los perjuicios que esto implica para los factores menos
moviles como el trabajo, que pueden experimentar un deterioro significativo en sus ingresos y sus
condiciones de empleo, en el marco & la competencia de los paises por generar condiciones
favorables para los factores moéviles; este fendmeno se ha dado en conocer como “race to the

bottom” o “carrera hacia abajo”.
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aspectos institucionales (estado de derecho, calidad del sistema judicial, marco
legal para los negocios, etc.), y hasta de aspectos culturales (actitudes y valores,
educacion y medio ambiente, percepcion de la corrupcion, practicas de
management, etc.). Puede notarse entonces lo complejo que resulta aproximarse
cuantitativamente al concepto de competitividad, dadas las diferentes dimensiones
gue lo definen. Sin embargo, la idea es que todos estos factores convergen en un
solo efecto econdmico, el de elevar la productividad relativa de la economia con
relacion a las demas, resultando en mejores perspectivas para la inversion, y a su

vez en mayores tasas de crecimiento.

Evaluacion de politicas publicas para mejorar la competitividad

Cuestiones metodoldgicas a tener en cuenta: multi-dimensionalidad y

multi-causalidad

Como mencionamos en la seccidén precedente, existen varias dimensiones que
definen la competitividad de una economia, desde cuestiones “duras” como la
base tecnologica o la cantidad de stock de capital o de trabajo calificado, hasta
factores més “blandos” como el marco institucional, ciertas practicas culturales, o
la capacidad de gestion del gobierno y la percepcion de la corrupcion. Aparte de
esto, otro aspecto que agrega complejidad al andlisis, y, principalmente, al disefio
de una politica, es la direccion causal que se trata de identificar y utilizar. En
efecto, lo primero que se intenta definir es la variable objetivo de la politica y su
relacion con la meta buscada que es elevar la competitividad, para luego
establecer las formas en que esta variable puede ser afectada por instrumentos de

politica precisos.

Por ejemplo, existe una relacion positiva entre nivel educativo y crecimiento
econdémico, pero a priori no resulta tan claro si lo que sucede es que por tener
mejor nivel educativo se logran mayores tasas de crecimiento o si, por el contrario,
se tiene mejor nivel educativo porque la tasa de crecimiento de la economia es

mayor (y el gobierno puede gastar mas en educacion). En este caso, nadie
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dudaria de que la relacidon causal se retroalimenta positivamente, es decir, mayor
nivel educativo implica mayor productividad del trabajo y mayores tasas de
crecimiento econémico, lo que a su vez permite invertir mayores recursos en

educacion.

Figura N° 5: Causalidad circular y multicausalidad

Causalidad Circular

v |

Mayor
Educacion /
Capacitacion laboral

Mayor
Competitividad

f

Multicausalidad

Instituciones de
Mercado
(Liberalismo)

Mayor
Competitividad

Mayor Planificacién
o Intervencion del
Estado

Fuente: elaboracion propia.

Sin embargo, otros casos no son tan evidentes, por ejemplo los que se relacionan
con cuestiones culturales o institucionales. ¢Puede afirmarse con total seguridad
que existen ciertas instituciones o préacticas culturales que “causan” mayor
competitividad y crecimiento? Aqui seguramente habrd opiniones diversas, que
destacaran ejemplos distintos: unos diran que Estados Unidos o Canada han
logrado sus altos estandares de competitividad internacional basados en politicas
de fomento del liberalismo econdmico y la competencia empresarial, mientras que
otros destacaran el caso de algunos paises asiaticos como Corea, Taiwan, China
o incluso Japon, donde el Estado tuvo y tiene un rol central en la planificacién

econémica y en el logro de las ventajas competitivas.

Por estos motivos, debe procederse con cuidado al postular que cierta variable

causa una mejora de la competitividad y que por eso debe hacerse politica sobre
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ella, ya que muchas veces pueden encontrarse correlaciones positivas, pero sin
que ello implique causalidad directa. Esto es, puede ser que exista otra variable
gue se desconoce, que esté impactando al mismo tiempo y con la misma relaciéon
positiva sobre las dos variables bajo analisis, y que aqui resida la causa de la
correlacidn positiva entre las primeras. Teniendo en cuenta estas advertencias, se
intentara mencionar, llegado el momento, los casos de factores pro-competitividad
en los que puedan darse este tipo de problemas o, al menos, en los que la

evidencia no parezca ser tan concluyente.

La légica de las politicas de competitividad: instrumentos para

solucionar fallas de mercado

Antes de pasar a analizar la implementacion de las politicas pro-competitividad,
conviene preguntarse la razén por la cual es necesaria esta intervencién del
Estado en la economia. En este sentido, la teoria econdmica sugiere que el Unico
motivo que puede justificar la actuacion del Estado es la correccion de aspectos
en los que el mercado no funciona como deberia. En principio, bajo los supuestos
de competencia perfecta y ausencia de problemas de informacién, no habria
razones para las politicas publicas, dado que el mercado asigna eficientemente los

factores productivos a los usos mas convenientes.

Esto también se aplica para el caso de la competitividad: los modelos econémicos
tradicionales que estudian el comercio y la asignacion de factores productivos
entre paises concluyen que las economias serdn mas o menos competitivas en la
produccion de un bien, en funcién de cudl sea su disponibilidad de factores y
cuales los requerimientos que cada producto tenga de ellos. Como la produccion
de distintos productos empleara diferentes combinaciones de factores y cada
economia tiene diferente abundancia relativa de factores, la conclusion es que los

paises seran “naturalmente” mas competitivos en la provision de aquellos bienes
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cuya produccion utilice de forma mas intensiva los factores mas abundantes en el

pafis.?°

Bajo este marco de andlisis general, el resultado es que el mercado asignara los
factores productivos de un pais precisamente hacia aquellas actividades en donde
son mas productivos internacionalmente. De esta manera, la utilidad de la politica
econdmica se ve minimizada, dado que cualquier intervencion sélo distorsionaria

las asignaciones mas productivas y restaria competitividad al pais.

Sin embargo, muchos de los supuestos en los que descansa esta recomendacion
no son validos, por lo que en verdad no es tan estrecho el margen para la politica
publica. La evidencia histérica en este sentido es contundente: casi todos los
paises que han logrado desarrollar nuevas competencias en la produccion de
bienes lo han hecho luego de establecer estrategias deliberadas de intervencion.
Esto sucede principalmente porque en muchas industrias no se verifican los
supuestos de competencia perfecta, sino que, por el contrario, existen economias
de escala, diversos tipos de externalidades positivas, problemas de informacion,
etc., que hacen que existan motivos para que sea eficiente la intervencion cel
Estado.

Cabe sefalar, no obstante, que no siempre esta justificada la intervencion y la
implementacién de politicas, dado que deben ser consistentes con una correcta
evaluacién de costos y beneficios.?’ Para mencionar un caso, supéngase que
existen poterciales beneficios asociados a una intervencion en cierta industria por
haberse identificado ciertas externalidades positivas, lo que haria eficiente, por
ejemplo, subsidiar su producciéon o que el Estado la controle. Los costos (de corto
y largo plazo) asociados a esta intervencion publica pueden superar a los
beneficios, siendo entonces lo mas recomendable no intervenir, a pesar de la

externalidad positiva identificada. Es decir, para justificar una intervencion deben

% para una exposicion precisa de estos conceptos véase por ejemplo Krugman y Obstfeld (2001).

21 . . . . .z .
Para una discusion de los motivos para la intervencion o no del Estado en cuanto a politicas pro-
competitividad, véanse Banco Mundial (2003). Para una explicacion mas general sobre fallas de

mercado y politicas de desarrollo véase Stiglitz (1989).
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tenerse en cuenta todos los costos y beneficios implicados, tratar de estimarlos
con la mayor precision posible, y, asimismo, evaluar la capacidad del Estado para

implementar eficientemente dicha intervencion.

En este sentido, como se vera posteriormente en la evidencia internacional,
existen casos tanto de éxitos como de fracasos de la intervencion, por lo que no
resulta aconsejable tomar ninguna posicion extrema en esta materia, siendo
recomendable una evaluacién caso por caso para justificar o no la implementacion

de politicas por parte del Estado.??

Clasificacion de las politicas pro-competitividad: definicion de una

taxonomia

Dado el caracter complejo de las relaciones que vinculan a los factores que
aportan competitividad, conviene primero establecer un marco que intente
sistematizar de alguna manera la clasificacion de las politicas asociadas a ellos.
En tal sentido, se propone el siguiente criterio tedrico que las ordena de acuerdo a

cinco alcances:

Politicas sobre atributos de los factores productivos

Son las politicas definidas directamente sobre los factores de produccion: trabajo,
capital, recursos naturales, insumos, etc. Entre ellas se ubican, por ejemplo:
subsidios a la capacitacion de la mano de obra, inversion por parte del Estado en
infraestructura productiva, sistemas de incentivos fiscales a la IED, regimenes de
promocion industrial, alicuotas impositivas sobre el capital y el trabajo (por ejemplo
amortizaciones aceleradas o aportes patronales), politicas de gasto en educacion,
etc.

2 . . ys
Para una exposicion sobre los riesgos y errores que pueden acarrear las politicas de

competitividad véase Krugman (1994).
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Politicas sobre atributos tecnolégicos “duros”

Por tecnologia “dura” se entienden los factores tecnoldgicos mas directamente
relacionados con el grado de sofisticacion del capital productivo del pais. La
caracteristica mas importante de estas tecnologias es que son faciimente
cuantificables (con relacién a las tecnologias “blandas”) y sus efectos sobre la
productividad y la competitividad mas simples de medir. Por ejemplo, algunos
indicadores son la cantidad de computadoras personales por habitante, el uso de
Internet, el nUmero de nuevas patentes sobre inventos, la edad promedio del stock
de capital, etc. Las politicas destinadas a promover este tipo de tecnologia son las
que se incluirdn dentro de esta clase.

Politicas sobre atributos tecnologicos “blandos”

Las tecnologias “blandas” hacen referencia, por ejemplo, a las préacticas de
management, a las estructuras organizacionales o a la transmisién informal de
conocimientos. Su medicion no puede ser muy precisa y por lo general se las
identifica sélo cualitativamente. Por estos motivos, las politicas sobre ellas también

son difusas y menos sujetas a una posterior evaluacién de resultados.

Politicas sobre atributos del ambiente inmediato

Dentro del ambiente inmediato, se identifican los factores relacionados con el
entorno macroeconémico (inflacion, resultado fiscal, endeudamiento publico, tipo
de cambio real, diferencial de tasas de interés, comercio internacional, etc.), con el
entorno legal (sistema impositivo, leyes comerciales, etc.), con el entorno socio-
politico (desempleo, niveles de corrupcién y de tansparencia, etc.) y con otros
entornos de tipo coyuntural, es decir aquellos donde los resultados de las politicas

pueden verse en el corto o mediano plazo.
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Politicas sobre atributos del ambiente mediato

Por ultimo, el ambiente mediato es el que engloba todo el sistema productivo de
una economiay es el que esta relacionado con aspectos de tipo estructural, donde
los cambios ocurren gradualmente y las politicas pueden implementarse en un
horizonte de mas largo plazo. En este entorno encontramos variables culturales
(actitudes y valores), el marco institucional (sistemas de gobierno o de propiedad),
sanitarias y de medio ambiente, ciertos tipos de infraestructura basica y cientifico-

tecnoldgicas, etc.

Figura N° 6: Clasificacion de los factores de competitividad
Ambiente mediato (factores estructurales)

Ambiente inmediato (factores coyunturales)

Tecnologias "duras" y
"blandas"

Produccién

Factores productivos
(trabajo, capital, etc.)

Fuente: elaboracion propia.

La Figura N° 6 presenta esta clasificacion contemplando los distintos niveles de
generalidad de cada tipo de factores. Las politicas podran ser mas precisas y
mensurables (y por lo tanto, mas operativas) respecto a ganancias de
competitividad a medida que nos adentramos en el nucleo del sistema productivo.
Sin embargo, como lo muestran los indicadores de competitividad internacional,
también las politicas que intentan influir en los marcos mas generales, aunque
menos especificas, son igualmente importantes para mejorar el nivel de

competitividad de un pais. El problema que surge en este caso es que evaluar sus
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resultados se convierte en una tarea de mayor complejidad, ya que las variables

no son directamente cuantificables.

Algunas dificultades en cuanto a la anterior clasificaciéon

Propuesta la anterior clasificacion, debe notarse que en muchos casos no es
factible la identificacion de un factor de competitividad dentro de una clase
determinada. Por ejemplo, cuando se considera que la IED es un factor que aporta
a la competitividad a través del incremento del stock de capital de la economia,
también tiene que mencionarse que, aparte de esto, aporta a la competitividad a
traveés de la mejorar la de tecnologia disponible, tanto “dura” como “blanda”, ya
que por lo general la IED trae aparejada una tecnologia mas moderna de
magquinaria y equipo, asi como también nuevas tecnologias organizacionales,
practicas de management y, quiza también, nuevos canales de comercializacion
externa. Por eso, cuando se hace referencia al rol de la IED, habria que mencionar

todas las vias por las cuales impacta positivamente sobre la competitividad.

Esto mismo sucede con otros factores de competitividad que presentan diversos
tipos de externalidades positivas que operan sobre mas de una de las clases
definidas anteriormente. Por ejemplo la educacion, principalmente a nivel primario
y secundario, ya que mejores niveles educativos repercuten positivamente sobre
la capacidad de la mano de obra para trabajar con tecnologias mas complejas,
pero también sobre la capacidad para generar innovaciones tecnoldgicas,

principalmente a través de complementar educacion formal con learning by doing.

Como ejemplo de politica con efecto positivo sobre un aspecto y negativo sobre
otro puede mencionarse el caso de las exenciones fiscales, puesto que desde el
punto de vista macroeconémico mejora la rentabilidad de la inversion y la
productividad del capital, pero también puede repercutir negativamente sobre las

cuentas fiscales y la estabilidad de la macroeconomia, en un caso extremo.

Por estas cuestiones, al postular una politica sobre alguna de las dimensiones

mencionadas, se deberia intentar identificar todos los posibles efectos sobre el
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resto de las variables, asi como realizar una estimacién de costos y beneficios de

la aplicacion que justifique la implementacion de la politica elegida.

Descripcion y evaluacion del impacto competitivo de cada tipo de
politica

A continuacién, como centro de esta seccion, se enfoca al andlisis de las politicas
y experiencias internacionales referidas a cada uno de los componentes de la
clasificacion previa de los factores de la competitividad. Se comienza por el
estudio de los factores productivos (capital y trabajo), luego por las tecnologias
(“duras” y “blandas”) y se concluye examinando las politicas que caracterizan el

ambiente (“mediato” e “inmediato”) en el que se enmarca la actividad productiva.

Politicas sobre atributos de los factores productivos

En este apartado se consideraran las politicas tendientes a mejorar la
productividad de los dos factores productivos mas importantes: el trabajo y el
capital. Para el primero, se analizara la repercusion de las politicas educativas
formales y de capacitacion laboral en el trabajo (learning by doing); para el

segundo, se enfocara a la IED y la inversién publica en infraestructura.

Politicas para mejorar la productividad de la fuerza de trabajo: educacién

formal v capacitacion en el trabajo

La fuerza de trabajo de un pais no es solamente la cantidad de trabajadores con
que cuenta, sino también el nivel de su formacién educativa y su capacitacion, y
esto es lo que se denomina “capital humano”. Como afirma la UNCTAD (2005) en
su reporte sobre inversiones mundiales, “la critica importancia de los recursos
humanos para el desarrollo es ampliamente aceptada (...) Las encuestas a las
empresas transnacionales muestran que el acceso a las habilidades laborales es
una preocupacion muy importante al momento de decidir donde localizar sus
departamentos de 1&D”. Al mismo tiempo, con una fuerza de trabajo mas

calificada, es mas probable que se generen innovaciones y mejoras en las
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técnicas productivas, y sea mas rapido el proceso de incorporacion de tecnologia

ala produccién.

Los gobiernos, por su parte, deben estar pendientes del tipo de formacion
educativa y habilidades que demanda el sector productivo, para promoverlas en el
sistema educativo de forma de generar una oferta constante de trabajo capacitado
en estas areas, evitando la aparicion de “cuellos de botella” en ciertos segmentos

del mercado de trabajo.

Educacioén formal

La forma mas utilizada para comparar internacionalmente la calidad de la fuerza
de trabajo de un pais es evaluar el nivel educativo de su poblacién. En este
sentido, Barro y Lee (2000) afirman que “el capital humano, particularmente el
obtenido mediante la educacion, ha sido resaltado como un determinante critico
del progreso econdmico. Una cantidad mayor de logros educativos indica
trabajadores con mayores habilidades y mayor productividad, quienes a su vez
incrementan el producto de bienes y servicios de la economia. La abundancia de
recursos humanos bien educados también ayuda a facilitar la absorcion de
tecnologia mas avanzada desde los paises desarrollados. Incluso, el nivel y la
distribucion de los logros educativos tiene un fuerte impacto sobre aspectos
sociales como la mortalidad infantil, la fertilidad, la educacion de los nifios, y la

distribucion del ingreso”.
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Grafico N° 1: Afios promedio de escolarizacién (afio 1995)

EEUU
Noruega
Nueva Zelanda
Suecia
Canada
Australia
Suiza
Corea
Dinamarca
Finlandia
Alemania
Japén
Reino Unido
Holanda
Ifanda
Bélgica
Islandia
Austria
Argentina
Grecia
Francia
Malasia
Uruguay
Espafia
ltalia
Tailandia
Paraguay
Turquia
Portugal
Brasil
India
Indonesia

l12.2

|11.8

]11.3

11.2
11.2

|10.3

]10.1

]9.9

|9.8

| 9.6

|94

9.0

9.0

| 8.8

| 8.6

| 8.4

| 8.4

| 8.1

| 8.1

| 7.9

| 7.7

| 6.9

| 6.6

| 6.6

5.7
5.7

| 10.2

6 8

10
Afos

12 14

Fuente: Barro y Lee (2000).

La brecha educativa entre los paises es notablemente amplia, segun la base de
datos internacional confeccionada por los anteriores autores para 1995. Estados
Unidos encabeza la lista con 12,4 afios promedio de educacion formal de su
poblacién, mientras que el pais mas rezagado de la muestra resulta Indonesia,
con so6lo 4 afios promedio de educacion. Cuando se compara por regiones de
paises en vias de desarrollo o de desarrollo reciente, Europa del Este (las
llamadas economias en transicion) es la que presenta los mejores desempefios,
seguida por los paises del Sudeste Asiatico, América Latina se encuentra en
tercer lugar, y con una mayor heterogeneidad al interior de la region. Respecto de
la evolucion temporal en las Ultimas cuatro décadas, el Sudeste Asiatico es la
region mas dinamica en cuanto a logros educativos (pasando de 2,26 afios de

escolarizacion promedio en 1960 a 6,50 en 2000), siendo América Latina la que
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presenta la peor performance relativa (pasando de 3,13 afios a 5,73 en el mismo

periodo).

Ademas de los afios promedio de escolarizacion, también es importante evaluar el
grado de discrepancia entre géneros en cuanto al nivel educativo alcanzado, ya
que la educacion de la mujer se vincula con variables como la educacion y la
mortalidad infantil, la tasa de fertilidad, etc. En este aspecto, los paises asiaticos
no quedan bien posicionados frente a las economias de Europa del Este y
Latinoamérica. El ratio de género (el cociente definido por la cantidad de afios de
educacion de las mujeres en relacion a los hombres) para Asia del Este es de
85,8, mientras que para Latinoamérica es de 92,2 y para Europa del Este de

104,7, siendo ésta la region del mundo con ratio de género mas elevado.

Tabla N° 15: Afios de escolarizaciéon por regiéon (afio 2000)

Afios promedio de

Regidn Cantidad de paises escolarizacion Ratio de género
Mundo 107 6,7 85,3
Paises desarrollados pel 9,8 95,3
Economias en transicion u 10,0 104,7
Paises en vias de desarrollo 3 4,9 732
Africa Sub-sahariana 2 3,8 74,4
Asiadel Este 10 6,5 85,8
Asiadel Sur 7 4,2 58,8
Latinoaméricay el Caribe 3 5,7 92,2

Oriente Medioy Africadel Norte 1 5,1 76,0
Fuente: Barro y Lee (2000).

Politicas de educacion formal

Por lo general, los paises que han implementado politicas exitosas para mejorar la
educacion formal (como se vera, por ejemplo, al mencionar la experiencia de los
paises asiaticos) han concentrado sus recursos y esfuerzos en potenciar los
niveles de ensefianza primario y secundario, donde extendieron la presencia de la
educacion publica, mientras que a nivel terciario dejaron que el sector privado
tuviera una participacion mas importante, a la vez que incertivaron la formacion

técnica y cientifica en este segmento de formacion.
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O El analfabetismo en América Latina

Los paises de América Latina muestran una elevada heterogeneidad en cuanto a
sus niveles de alfabetizacién. Aunque todos los paises de la region evidencian
progresos en el transcurso de la Ultima década, la situacién en el presente
continla siendo heterogénea en la comparacion regional. Para el afio 2000,
Uruguay posee los menores niveles de analfabetismo, con soélo un 2,4% de la
poblacién analfabeta; Argentina y Chile le siguen con el 3,2% y el 4,2%,
respectivamente. Mientras tanto, Bolivia es el pais de mayor grado de
analfabetismo (14,6%), seguida por Brasil (13,1%) y Peru (10,1%).

Gréafico N° 2: Tasa de analfabetismo (afio 2000)
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Fuente: elaboracién propia en base a CEPAL.
Cabe destacar que los paises rezagados en materia de alfabetizacion (Bolivia,
Brasil y Perd, por ejemplo) han registrado durante los ultimos 10 afios un
acercamiento hacia los que llevan la delantera, de manera que resulta esperable

cierta convergencia durante las proximas décadas.
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Grafico N° 3: Convergencia del analfabetismo en América Latina
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Fuente: elaboracién propia en base a CEPAL.

o Comparacion internacional del gasto pubiico en educacion

En términos generales, resulta esperable que los paises que mas invierten en
capital humano presenten tasas de crecimiento del producto y productividad
mayores en el largo plazo. A pesar de que una buena parte de la inversién en
educacion es realizada por el sector privado (por ejemplo, cuando las familias o
empresas deciden invertir parte de sus ingresos en la educacion formal de sus
hijos o empleados en instituciones privadas pagas), en la mayoria de los paises el
sector publico también es un importante inversor en educacion, y por cuestiones
de medicién, existe mayor disponibilidad de estadisticas comparativas del gasto
publico en educacion que del gasto privado.

Por tales motivos, para comparar la situacion relativa de los paises se utilizaran
dos indicadores: el Gasto publico en educacién como % del PIB y el Gasto publico
en educacion como porcentaje del total del gasto publico. El Grafico N° 4 presenta

la informacion para el promedio 1998-2002 de una muestra amplia de paises.
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Grafico N° 4: Gasto publico en educacién (promedio periodo 1998-2002)
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Fuente: elaboracion propia en base a UNESCO.

De comparar el primer indicador, se observa que, en promedio, los Estados que
mas invierten en educacién son los de Europa del Norte (Dinamarca, Suecia,
Noruega, Bélgica) junto con Israel, Malasia y Nueva Zelanda. Por el contrario, los
gue menos invierten son China, Uruguay, Rusia, y, paradéjicamente, paises como
Japon y Singapur. Eh estos Ultimos paises, que poseen muy altos estandares
educativos, la baja participacion del gasto del Estado en la educacién es

complementada con altas tasas de inversion del sector privado.

De acuerdo con el segundo indicador, Tailandia, México y Malasia son los tres
paises en los que el Estado destina la mayor proporcién del gasto publico a la
educacion, seguidos por Hong Kong y Chile. Esto demuestra la importancia que

estos Estados asignan al gasto educativo en sus presupuestos.
O Formacion técnica y cientifica del capital humano

Un aspecto importante de la educacion de la poblacion con respecto a la
competitividad de un pais es la cantidad de cientificos y técnicos con que cuenta.

Esta importancia se relaciona basicamente con las posibilidades de desarrollo
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tecnoldgico que tiene cada pais. A mayor cantidad relativa de capital humano
invertido en areas cientifico-tecnoldgicas, mayores son las probabilidades de
generar innovaciones tecnologicas en las industrias y mayor es la disponibilidad
de mano de obra calificada para trabajar con procesos productivos de mayor

complejidad.

Tabla N° 16: Cantidad de investigadores por millébn de habitantes (afio 2000)

Region/Pais Investigador es Pais I nvestigador es
América Latina Paisesindustrializados

México 259 Itaia 1.146
Brasil 352 Portugal 1.652
Chile 416 Espafia 1.893
Argentina 737 Irlanda 2.233
Promedio 441 Nueva Zelanda 2.593
Asia de reciente industrializaciéon + India Holanda 2.632
India 120 Reino Unido 2.691
Malasia 276 Francia 2.922
Tailandia 289 Bélgica 2.959
China 550 Alemania 3.137
Hong Kong 1.159 Audrdia 3.333
Corea 2.305 Rusia 3.479
Singapur 4.140 Canada 3.487
Promedio 1.263 Suiza 3.594
Europa del Este + Turquia Dinamarca 3.630
Turquia 331 Noruega 4.442
Rumania 913 Estados Unidos 4.526
Bulgaria 1.160 Japon 5.104
Republica Checa 1.348 Suecia 5.171
Polonia 1.428 Finlandia 6.738
Hungria 1.437 Promedio 3.368
Eslovenia 2.180

Promedio 1.257

Fuente: elaboracion propia en base a UNESCO.

Como sera mencionado posteriormente, uno de los principales determinantes de

la radicacion de la IED en los paises receptores es contar con trabajadores
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calificados para manejar las nuevas tecnologias que trae aparejada la inversion

externa.

Gréfico N°5: Cantidad de técnicos por millon de habitantes (afio 2000)
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Fuente: elaboracion propia en base a UNESCO.

Para la comparacién internacional se utilizaran dos indicadores, ambos provistos

por la UNESCO: cantidad de investigadores por millon de habitantes y cantidad de

técnicos por millébn de habitantes. Para el primer indicador, puede notarse que

Argentina (737) se destaca fuertemente entre los paises de América Latina,
superando a Chile (416), Brasil (352) y México (259). Sin embargo, cuando se

compara a la Argentina con paises como Singapur (4140), Corea (2305) o incluso

Polonia (1428) y Bulgaria (1160), se aprecia claramente la falencia que tiene
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América Latina en la formacion de cientificos en comparacién con otros paises

receptores de IED.

El segundo indicador contrasta con el primero al presentar a la Argentina (163) por
debajo de Brasil (339) y Chile (312). Esto sugiere que Argentina no cuenta con
suficientes trabajadores con habilidades técnicas, a pesar de tener gran cantidad
de cientificos con relacion a sus vecinos. Dinamarca (3814), Finlandia (3471),
Suiza (2315), Holanda (1567) y Noruega (1524) encabezan el ranking
internacional en la muestra. Nuevamente, se puede observar la importancia de la
brecha que separa a los paises de América Latina de los paises mas

desarrollados.

Estas dos comparaciones permiten dar una idea de por qué América Latina es una
regibn que necesita importar tecnologia desde otros paises. Para mejorar las
perspectivas de la region en cuanto a generacidon de innovaciones, parece
imprescindible emprender una agresiva politica de formacion de técnicos y

cientificos que trabajen en intima relacion con los sectores productivos.
Capacitacion laboral

La educacion formal no es la Unica via de formacion de la fuerza de trabajo. Una
parte igualmente importante de la capacitacion se realiza en el puesto de trabajo,
con el aprendizaje mediante la practica o learning by doing. Este tipo de educacion
es complementaria a la formal, y es igualmente importante, ya que apunta a la
adquisicién de habilidades practicas especificas de cada profesion o empleo,
utilizando tecnologias particulares y experimentando con los problemas concretos

de cada actividad e industria.

Los afios de experiencia laboral en una determinada actividad son cualidades
importantes de un trabajador, y permiten aproximar su nivel de profesionalizacion
y de productividad, sus conocimientos de las técnicas y de la organizacion del
trabajo. La oferta de trabajo calificado es un factor que la inversién tiene en cuenta
a la hora de decidir su localizacién, principalmente en el caso de la IED

relacionada con alto contenido tecnolégico.
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Desde este punto de vista, se hace notable el costo que en términos de pérdida de
capacitacion laboral tiene el desempleo. Altas tasas de desempleo involuntario
generan una pérdida gradual de capacidades laborales, algo asi como una
“depreciacion” del capital humano de la economia. Es decir, mientras el trabajador
se encuentra desempleado, las técnicas productivas cambian y los requerimientos
laborales ambién, por lo que la capacitacién de un trabajador que pasa largo
tiempo desempleado disminuye y aumentan los costos necesarios para su

reinsercion productiva.

Los beneficios del aprendizaje mediante la préactica surgen de conocer los
problemas concretos de la produccion, experimentar con la prueba y el error, y asi
resolverlos. Esta forma de aprendizaje es una fuente importante de innovaciones y
de mejoras en las técnicas productivas, por eso no debe considerarsela menos

relevante que la capacitacion formal.
O Politicas de capacitacion laboral

La mayoria de los paises tiene algun tipo de politica de capacitacion profesional,
enfocada a los oferentes de trabajo sin experiencia laboral previa e implementada
a través de subsidios al empleo, sistemas de pasantias no remuneradas,
convenios publico-privados, etc. Por lo general, la experiencia internacional indica
gue los casos exitosos de este tipo de politicas (y los que no se implementan por
cuestiones de politica social) son los que se llevan a cabo en el marco de una
estrategia de promocion mas amplia de ciertos sectores que se consideran claves

para el desarrollo.

Por ejemplo, en varios paises del sudeste asiatico se articularon agresivas
politicas de formacion de técnicos para diversas ramas industriales. Para lograr los
objetivos buscados, fue necesario combinar la educacion formal con la

capacitacion técnica y el aprendizaje en los puestos de trabajo.

Como ejemplo exitoso de politicas de capacitacion laboral, la UNCTAD (2005)
menciona el caso de Singapur, en donde la capacitacidon involucro la colaboracién

entre organismos publicos y grandes empresas privadas: “en 1970, Singapur
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enfrentd una seria e inesperada restriccion de oferta de soldadores profesionales,
debido a la rapida expansion de su industria de re paracion de buques. El gobierno
atacO este problema en parte expandiendo cursos especiales para el
entrenamiento de soldadores y también implementando politicas para anticipar

futuras necesidades de ciertas habilidades industriales”.

Estos programas de entrenamiento y formacion de profesionales fueron disefiados
e implementados en conjunto por el Consejo de Desarrollo Econémico (CDE) del
gobierno (un poderoso organismo publico de planificacion) y grandes empresas
transnacionales con importantes inversiones en el pais. Los beneficios de la
interaccion entre el sector publico y las empresas en este campo educativo fueron,
por ejemplo, la transferencia de tecnologia y know-how desde las empresas a
través de la formacion de capacitadores expertos (que eran absorbidos por el CDE
para ser instructores en sus programas), la donacién de equipo de trabajo, el
compromiso por parte de las empresas de actualizar la tecnologia que ponia a
disposicion de los centros de formacion, etc.

Politicas sobre la productividad del capital: IED

El otro factor productivo sobre el que se discutira en este andlisis es el capital
fisico. Por capital fisico se entienden las instalaciones productivas que coadyuvan
con el trabajo para producir los bienes y servicios que ofrece la economia. Estas
inversiones de capital pueden ser desde maquinaria y equipo de las empresas, 0
construcciones, hasta grandes obras de infraestructura como carreteras, sistemas
de generacion y transporte de energia, puertos, etc. Cuanto mayor y mas moderno
el stock de capital con que cuenta un pais, mas productiva y competitiva es su

economia.

De los indicadores de capital fisico, se estudiard con detalle la IED por

considerarsela como una fuente principal de transferencia tecnologica entre
paises, e indicador importante de competitividad.
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IED

Seguir la evolucion de la IED es particularmente importante en los paises en vias
de desarrollo, ya que esta forma de inversion puede representar una fuente
importante de importacion de innovacion tecnoldgica, dura y blanda. En los dltimos
afios se ha verificado un notable aumento de los flujos de inversidn externa directa
en el mundo, proceso relacionado con el aumento del comercio mundial, la
internacionalizacion de los procesos productivos, las reducciones arancelarias en

la mayoria de los paises, etc.

A pesar de los beneficios aparejados a la IED, no se deben sobrestimar sus
bondades. Por lo general, las empresas multinacionales, que son las principales
responsables de los flujos de IED, tienden a mantener en los paises de origen las
inversiones mas relacionadas con la innovacion tecnolégica, radicando en el
extranjero solamente los procesos productivos ya maduros que intentan
beneficiarse de menores costos laborales, mayores recursos naturales, mercados
locales, etc.”® En este sentido, la IED puede tener el efecto de evitar que las
empresas locales competidoras logren desarrollar sus propios procesos de
innovacion tecnoldgica, ya que al no poder competir con la IED, son desplazadas

del mercado.

Los argumentos a favor giran en torno a las posibilidades que genera la IED para
desarrollar empresas locales proveedoras de productos y servicios de
multinacionales radicadas, implicando este contacto un intercambio positivo de
informacién y tecnologias. Asimismo, estas relaciones posibilitan la capacitacién
del capital humano empleado en estas empresas y en las redes de sus
proveedores, implicando externalidades positivas para la economia en general
(UNCTAD, 2005).

La Tabla N° 17 presenta la informacion correspondiente al flujo de IED hacia las
principales economias en vias de desarrollo del mundo. Puede observarse que

América Latina es un destino muy importante de la IED mundial. Luego de China,

23 véase por ejemplo Lall (1995).
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dos paises latinoamericanos se encuentran como los principales receptores de
IED en los dltimos afios: Brasil y México. Ademés, Chile y Argentina también se
ubican entre las mejores posiciones, compartiendo los primeros puestos con las
economias asiaticas de Singapur, Corea, India y Malasia, y las principales de

Europa del Este (Rusia, Rumania, Republica Checa y Hungria).

Tabla N° 17: Flujo de entrada de IED (afio 2004)
Participacion

Region/Pais Mgij(ljgre;de porcentual en el
mundo
Latinoamérica
Brasil 18.166 2,80
México 16.602 2,56
Chile 7.603 1,17
Argentina 4.254 0,66
Colombia 2.739 0,42
Perd 1.816 0,28
Venezuela 1518 0,23
Este y Sudeste Asiético
China 60.630 9,35
Hong Kong 34.035 525
Singapur 16.060 2,48
Corea 7.687 1,19
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India 5.335 0,82

Malasia 4.624 0,71
Taiwan 1.898 0,29
Tailandia 1.064 0,16
Indonesia 1.023 0,16
Europa del Este

Rusia 11.672 1,80
Rumania 5.174 0,80
Republica Checa 4.463 0,69
Hungria 4,167 0,64
Bulgaria 2.488 0,38
Eslovaquia 1.122 0,17
Croacia 1.076 0,17

Fuente: UNCTAD (2005).

Si se consideran los stocks de IED, es decir, el total de inversion externa radicada
en el pais, las economias de América Latina también se encuentran entre las
primeras del mundo en desarrollo: México y Brasil secundan a China y se
encuentran por encima de la mayoria de los paises asiaticos y de Europa del Este.
El tercer puesto entre los paises de América Latina es compartido por Chile y
Argentina (pais este Ultimo que sufrid una importante reduccion de entradas de
IED entre los afios 1999 y 2003).

Tabla N° 18: Stock de IED (afio 2004)
Participacion
Region/Pais Millones de délares  porcentual en el
mundo

Latinoamérica

México 182.536 2,05
Brasil 150.965 1,70
Chile 54.464 0,61
Argentina 53.697 0,60
Venezuela 43.575 0,49
Colombia 22.278 0,25
Per(i 13.310 0,15

Este y Sudeste Asiatico
Hong Kong 456.833 514
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China 245.467 2,76

Singapur 160.422 1,80
Corea 55.327 0,62
Tailandia 48.598 0,55
Malasia 46.291 0,52
Taiwan 39.029 0,44
India 38.676 0,43
Indonesia 11.352 0,13
Europa del Este

Rusia 98.444 111
Hungria 60.328 0,68
Replblica Checa 56.415 0,63
Rumania 18.009 0,20
Edlovaquia 14.501 0,16
Croacia 12.989 0,15
Bulgaria 7.569 0,09

Fuente: UNCTAD (2005).

Dada la importancia que reviste la IED para la modernizacion de la produccién, la
capacitacion del trabajo y la competitividad de las economias receptoras, se pasa

a analizar las politicas que se recomiendan para atraer este tipo de inversion.
O Politicas para atraer la IED

Las politicas para incentivar la radicacion de IED no difieren de las necesarias

para crear un ambiente de negocios propicio a la inversion en general.

- En primer lugar, es indispensable contar con una macroeconomia estable
que aporte previsibilidad sobre las principales variables macroecondmicas del
pais, como inflacion, salarios, politica tributaria, inversion publica en
infraestructura, etc.

- Luego, son importantes también las politicas especificas de promocion de
ciertos sectores industriales a través de exenciones impositivas a la radicacion de

inversiones, creacion de polos industriales, desgravacion de impuestos a la

importacion de bienes de capital, etc.
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- Por ultimo, no son menos importantes las cuestiones referidas a la
disponibilidad de los recursos humanos demandados por estas empresas
transnacionales, dado que por lo general implican un elevado grado de
sofisticacion del trabajo requerido. En este sentido, los gobiernos deberian
procurar una capacitacion general de la poblacion activa de forma de evitar que se
produzcan brechas importantes entre la dferta y la demanda de mano de obra

calificada.

Politicas sobre atributos tecnoldgicos “duros”

Por atributos tecnologicos “duros” se entienden las formas de la tecnologia méas
relacionadas con innovaciones cientificas o técnicas directamente vinculadas con
la ingenieria de los procesos productivos y cuyo resultado es hacer mas eficiente

la produccién. ?*

Tabla N° 19: Gasto en I&D (afio 2004)

GastoBrutoen 1&D GastoBrutoen
Posicién Pais como por centaje del Pais 1&D per cépita
PIB (US$ aPPP)
1 Israel 4,02% Suecia 890,1
2 Suecia 3,82% Estados Unidos 865,6
3 Finlandia 3,09% | srael 771,9

24 Existe una gran cantidad de obras que tratan a fondo el concepto de innovacion tecnolégica y su
relacién con la produccion y la economia. Puede consultarse por ejemplo a Elster (1990) y Nelson
y Winter (1982).
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4 Japén 2,95% Jap6n 746,0
5 Republica de Corea 2,68% Finlandia 7315
6 Suiza 2,68% Suiza 721,3
7 Estados Unidos 2,64% Dinamarca 603,2
8 Alemania 2,49% Alemania 602,0
9 Francia 2,22% Noruega 567,4
10 Dinamarca 2,16% Francia 536,8
11 Bélgica 2,00% Austria 505,1
12 Holanda 1,97% Bélgica 503,3
13 Audtria 1,89% Holanda 499,9
14 Canada 1,86% Canada 493,0
15 Reino Unido 1,85% Reino Unido 437,3
16 Singapur 1,83% Singapur 399,3
17 Noruega 1,64% Republica de Corea 384,9
18 Australia 1,57% Australia 381,0
19 Eslovenia 1,49% Irlanda 310,1
20 Ucrania 1,23% Italia 250,0
21 Republica Checa 1,23% Edovenia 234,1
22 Irlanda 1,22% Nueva Zelanda 23,2
23 Nueva Zelanda 1,10% Espana 173,3
24 Rusia 1,06% Republica Checa 170,2
25 Itlia 1,06% Portugal 130,4
26 Espafia 0,91% Hong Kong 127,3
27 Brasil 0,90% Grecia 97,4
28 China 0,87% Hungria 91,8
29 Hungria 0,79% Eslovaquia 83,6
30 Portugal 0,77% Rusia 73,0
31 Eslovaquia 0,77% Polonia 63,4
32 India 0,72% Brasil 62,9
33 Polonia 0,69% Argentina 51,3
34 Grecia 0,61% Ucrania 50,4
35 Turquia 0,59% Chile 473
36 Chile 0,54% Malasia 38,5
37 Bulgaria 0,51% Turquia 35,1
38 HongKong 0,51% China 329
39 Rumania 0,47% México 31,7
40 Malasia 0,45% Bulgaria 30,5
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41 Argentina 0,42% Rumania 279

42 México 0,38% India 15,9
43 Tailandia 0,20% Tailandia 12,8
44 Pakistan 0,17% Pakistan 3,2

Fuente: elaboracion propia en basa a UNESCO.

La Tabla N° 19 compara la inversion en I&D en una muestra amplia de paises,
sobre datos de la UNESCO para el afio 2004. En la comparacion se observa que
los primeros puestos los ocupan los paises de la OCDE, y lo que es notable es
que los paises latinoamericanos no parecen estar mas rezagados que muchas
economias del este y sudeste asiatico. De los paises latinoamericanos, es Brasil el

que mas invierte en 1&D, seguido por Chile y Argentina.

La inversion en 1&D es un factor crucial a la hora de comparar las politicas
tecnologicas de los Estados. Teniendo en cuenta que la principal fuente de
aumento de productividad a largo plazo es la innovacién tecnoldgica, lo que
decidan los Estados acerca de cuénto invertir en el desarrollo de nuevas
tecnologias es un factor importante que incide sobre las perspectivas de

crecimiento y competitividad internacional de un pais.

En este sentido, los paises pueden separarse en exportadores e importadores de
tecnologia. La diferencia entre generar o importar una tecnologia radica en que
cuando un pais desarrolla cierta tecnologia emplea factores y trabajo altamente
calificado y produce importantes efectos externos de aprendizaje, mientras que
cuando una tecnologia llega madura a un pais que la importa, el efecto sera el
opuesto, es decir, la nueva tecnologia desplazara puestos de trabajo ya que

simplifica y vuelve rutinarios los procesos productivos.

Por estos motivos, la mayoria de los paises compite por atraer hacia el interior de
sus fronteras los centros de investigacion y desarrollo de las empresas
multinacionales, de forma de apropiarse de los efectos de aprendizaje y generar
demanda de mano de obra calificada, evitando que los trabajadores con mayor
formacion técnica emigren hacia otros paises o sean empleados sub-6ptimamente

en otras actividades de menor valor.
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Quiza la caracteristica mas destacada de la promocion de las actividades de 1&D
sea la generacidon de efectos externos sobre otras actividades. En efecto, contar
con una fuente importante de innovacion tecnoldgica en cierta industria, permite
alcanzar “efectos derrame” sobre otros sectores, generando eslabonamientos y
externalidades positivas entre diferentes industrias. Por ejemplo, el desarrollo de
un polo tecnoldgico de biotecnologia puede producir enlaces entre la industria
alimenticia y la farmacéutica, lo que puede repercutir en ahorros de costos para
ambas y beneficios compartidos. Por lo general, las actividades de 1&D tienden a
concentrar geograficamente varias ramas industriales, lo que permite alcanzar
economias de escala en la provision de servicios publicos e infraestructura, asi
como el surgimiento de nuevas actividades relacionadas (servicios técnicos,

académicos, de asesoramiento, etc.).

Los paises en desarrollo encuentran mayores dificultades para invertir y encarar a
gran escala actividades de innovacion tecnoldgica. Por tal motivo, una forma de
alcanzar esto es en conjunto con empresas transnacionales, promoviendo
inversiones conjuntas o subsidiando de alguna manera la radicacién de centros de
I&D. En este sentido, el dltimo informe de la UNCTAD (2005) afirma que se esta
dando un movimiento importante hacia los paises en desarrollo de las actividades
de 1&D de las empresas multinacionales. Sin embargo, la concentracién en estos
nuevos paises receptores es elevada, tal como afirma el informe: “los gastos en
I&D de las filiales de las empresas transnacionales de los Estados Unidos en las
economias en desarrollo estdn concentrados principalmente en cinco paises:
China, Singapur, Brasil, México y la Repiblica de Corea, en ese orden. Ellos dan
cuenta del 70% del total de gastos en I&D de las compafias transnacionales

americanas durante 2002".

Sin duda, las condiciones internas (capacitacion de la mano de obra,
disponibilidad de cientificos y técnicos, costos relativos, etc.) como las
perspectivas de mercado y las politicas de promocion de los gobiernos, son
importantes condicionantes de estas decisiones. De forma que las politicas

publicas en materia de educacion, capacitacion laboral, promocion de actividades
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cientificas y técnicas, pero también en cuanto a brindar seguridad juridica sobre
inversiones, un ambiente macroecondémico estable y perspectivas de crecimiento,

son todas medidas que alientan el desarrollo tecnolégico.

Efectos sobre el mercado laboral de las innovaciones tecnoldgicas:

cuestiones a tener en cuenta en la implementacién de politicas de |&D

En cada una de las fases del “ciclo de vida” de las industrias, los requerimientos
de mano de obra son diferentes: a medida que una industria va alcanzando su
etapa de madurez, los procesos de produccion se van estandarizando o
automatizando. Esta estandarizacion repercute fuertemente sobre la demanda de
trabajo de la industria, ya que la produccién se va haciendo capital intensiva y los
requerimientos de mano de obra disminuyen.

Asimismo, la estandarizacion de la produccion tiene el efecto de hacer menos
sensible la demanda de trabajo a las variaciones en los salarios relativos, ya que
la tecnologia de produccion se hace mas rigida y las posibilidades de sustituciéon
entre factores disminuye. En el limite, la tecnologia es de tipo Leontief y la

demanda de trabajo asociada es completamente inelastica al salario relativo.

En las primeras etapas de desarrollo de una industria, existen varias formas de
combinar los factores para obtener el producto, ya que aln se encuentra vigente el
proceso de aprendizaje y la experimentaciéon con diferentes alternativas de
produccion es frecuente. Esto se debe, esencialmente, a la incertidumbre inicial
acerca de cual es “la mejor manera de hacer las cosas”, que acompafa al
surgimiento de una nueva industria. Sin embargo, la experimentacion va
seleccionando las alternativas de produccion mas eficientes y entonces el conjunto
de procesos productivos posibles disminuye al ir quedando solamente las mejores
alternativas.

Cabe aclarar, sin embargo, que el camino que sigue la estandarizacion hacia el
mejor método de produccion depende fuertemente de hacia donde se hayan dado

los primeros pasos del aprendizaje, ya que una vez que comienzan a

estandarizarse los métodos de produccién se logran economias que hacen mas
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costoso retroceder para dirigirse en otras direcciones de experimentacion, pues
entonces todas las inversiones realizadas en la trayectoria vigente perderian su

valor.

Innovacién tecnoldgica v globalizacién de la produccién: los desafios para

los paises menos desarrollados

El nuevo escenario de relaciones productivas y comerciales globalizadas ha
generado la posibilidad de una rapida difusion de las técnicas de produccion entre
los diferentes paises. Asimismo, se vive actualmente una relocalizacién
internacional de la produccion mundial y de la asignacién de factores. Los
procesos productivos de muchas industrias se hallan dispersos en varios paises y

la movilidad de los factores presenta menos dificultades.

Teniendo en cuenta este contexto, un punto importante de analisis es la forma en
que participan de la produccién mundial los paises no centrales. Veremos que
varios aspectos relevantes concernientes a las posibilidades de absorcién de

mano de obra se encuentran muy conectados con el “ciclo de vida’ de las

industrias y su expansion geografica.

La fase por la que atraviesa una industria determina dos aspectos importantes, a
saber: donde estara radicada, y qué tipo de trabajo demandara. En este ultimo
sentido, “las tecnologias tienden a hacer uso mas intensivo de mano de obra
durante sus fases iniciales y a utilizar personal relativamente costoso de alto
conocimiento y calificacion. En cambio, cuando se aproximan a la madurez, ya
estdn utilizando procesos altamente estandarizados, mecanizados vy
automatizados. Cuando las tecnologias maduran, hay fuerzas que las expulsan
mas y mas hacia la periferia, donde presumiblemente hay fuerzas
complementarias que las atraen para poner en marcha procesos de desarrollo”

(Pérez, 2001).

Sin embargo, el problema es que una vez que las tecnologias (industrias) se

instalan en los paises periféricos, los requerimientos de mano de obra son

minimos, tanto en cantidad como en calidad. Como argumenta Pérez (2001), “es
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irbnico que las ventajas se desplacen a favor de los paises con recursos
financieros escasos precisamente cuando el proceso de produccidn se caracteriza
por un uso mas intensivo del capital. Al llegar a esta fase, las tareas se han hecho
tan rutinarias, que los gerentes no necesitan gran conocimiento previo ni mucha
experiencia, y los procesos pueden emplear mano de obra no calificada. Por otra
parte, a medida que la tecnologia y los mercados alcanzan la madurez, la ventaja

determinante es el perfil de costos comparativos”.

Justamente, es el hecho de la mayor certidumbre asociada a la estandarizacion de
la produccion y de las ventas lo que hace que disminuya el riesgo de la inversion y
los problemas financieros. En el Grafico N° 6 se pueden ver varias caracteristicas

asociadas a cada fase de la evolucion de las tecnologias.

Gréafico N° 6: Requisitos y potencial segun la fase de evolucion de las
tecnologias

Cambio en los requisitos de ingreso segln la fase de evolucién de las tecnologias

Capacidad para usar mano Importancia relativa de las

Conocimiento cientifico Experiencia y know-how de obra no calificada ventaias de ubicacion

Alto

Bajo
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4
Cambio en el potencial de las tecnologias segun la fase de evolucién
Espacio para mejorar la Potencial d imient Capacidad para producir Costo de la inversion (en
productividad otencial de crecimiento ganancias equipamiento)
Alto i ;

Baio

Fuente: Pérez (2001).

En el mismo sentido, Katz y Stumpo (2001) argumentan que los efectos de la
reciente reestructuracion productiva de los paises menos desarrollados han
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impactado negativamente sobre el trabajo calificado de los paises receptores de
IED de alto contenido tecnoldgico, debido a que “al utilizar mas maquinas, en
general se requiere menos mano de obra, pero como los equipos importados
“incorporan” algunas de las habilidades de la mano de obra calificada local, su
importacion hara asimismo que se necesiten menos recursos humanos calificados
en la planta. Por otro lado, se han hecho innecesarios algunos esfuerzos de
mantenimiento que antes se llevaban a cabo para extender la vida util de las
maquinas, dada la mayor accesibilidad de los equipos importados. Tiene menos
sentido entonces mantener departamentos de ingenieria apropiados a la escala y
nivel de actividad que antes se tenia, muchos de los cuales pueden ser
simplemente eliminados (...) una mayor importacion de bienes de capital, debida a

una disminucién de precios relativos, provoca una expulsion de capital humano.”

Estos efectos generan que la demanda de trabajo se torne mas inelastica respecto
del crecimiento del producto, es decir, se puede crecer paralelamente a la
eliminacion de puestos de trabajo. En este sentido, es interesante notar la
evolucién que la elasticidad empleo-producto ha tenido en América Latina en las

tltimas décadas y que se presenta en la Tabla N° 20.

Tabla N° 20: Crecimiento y elasticidades en América Latina (periodo 1950-

1999)
. - Elasticidad
. Crecimiento del  Crecimiento del Elasticidad Crecimiento del empleo

Periodo empleo empleo .

MB empleo roducto asalariado asalariado-

P producto
1950-59 51 1,9 0,4 2,5 0,5
1960-69 57 2,3 0,4 2,7 0,5
1970-79 56 3,8 0,7 4,7 0,8
1980-89 12 2,9 2,6 2,4 2,0
1990-99 32 2,2 0,7 2,0 0,6
1950-99 42 2,6 0,6 2,9 0,7

Nota: los datos de crecimiento son un promedio anual ponderado de 20 paises latinoamericanos hasta la
década del ‘80, y de 17 en la década del ‘90.
Fuente: Stallings y Weller (2001).

Teniendo en cuenta estas consideraciones, puede suponerse que parte de la

caida en la elasticidad empleo-producto de la década del ‘90 con relacion a la
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anterior en América Latina se debio al efecto de la modernizacién tecnolbgica

producto de los grandes influjos de IED.

Por lo tanto, aunque en general se considere a la innovacion tecnolégica como un
factor positivo para la competitividad, se deben tener en cuenta sus efectos sobre
otras variables que, como el empleo, juegan un papel importante en la economia.
En este sentido, los paises que han transformado sus estructuras productivo-
tecnologicas rapidamente (como los casos de los paises del Sudeste Asiatico) se
han esforzado también por evitar que se genere una brecha entre oferta y

demanda laboral, educando y capacitando continuamente a su poblacion.

Politicas sobre atributos tecnolégicos “blandos”

Por tecnologias “blandas” se entienden aquellos aspectos relacionados con las
formas organizacionales de la produccién, es decir, la manera en que se organiza
la producciéon en las empresas. En este sentido, estas formas organizacionales
han ido evolucionando en el tiempo, principalmente para adaptarse a la evolucion
de las tecnologias “duras”. De acuerdo a como sea el ambiente donde una
empresa se desenvuelve, se requieren practicas y capacidades de administracion

acordes.

Para ser mas explicitos, empresas que se encuentran en mercados muy
dinamicos y con gran competencia, donde las innovaciones tecnoldgicas pueden
dar ventajas importantes por sobre los competidores, tenderdn a contar con
esquemas de organizacion del trabajo flexibles e interrelacionados, con
estructuras de trabajo en red (networking). Por otro lado, empresas instaladas en
industrias donde predominan economias de escala en la produccion, tenderan a
ser de gran tamafo, con formas organizacionales mas rigidas y definidas, dado
que lo importante aqui es maximizar la produccion (para mejorar la ventaja contra
los competidores) en ambientes rehtivamente estables desde el punto de vista de

la competencia y el cambio tecnoldgico.
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Desde este punto de vista, optimizar las formas organizacionales y las practicas
administrativas es otro objetivo que debe tenerse en cuenta a la hora de pensar en
politicas orientadas a mejoras de competitividad.?®> Lo fundamental aqui es disefiar
un esquema de incentivos apropiado, hacia el interior de la empresa, que coordine
las actividades de las distintas areas de la misma con los objetivos perseguidos y

con el tipo de estructura de mercado en donde la empresa se desarrolla.

Pueden mencionarse los exitosos casos de formas y politicas organizacionales
implementados por los paises asiaticos. A pesar de las diferencias en las
estrategias de desarrollo de cada pais, se encuentra un factor comun dado por la
decisibn de crear empresas exportadoras altamente competitivas en ciertos
sectores seleccionados. Dado que estos paises no contaban con una gran
tradicion ni experiencia empresariales, debian desarrollar por completo las
organizaciones y capacidades administrativas para la implementacién de estas
empresas. Muchos de los paises optaron por crear grandes conglomerados de
empresas interrelacionadas en una misma industria (la electrénica y la automotriz
fueron las industrias paradigmaticas donde las empresas asiaticas lograron un
éxito destacado) con fuerte apoyo y participacion del Estado, tanto desde el punto
de vista de los aportes de capital fisico como humano, en este Ultimo caso
principalmente a nivel de las &reas directivas. Es decir, se crearon grandes
empresas mixtas, cuyo objetivo fue aprovechar economias de escala en la
produccion y desarrollar nuevas tecnologias, en el marco de una politica de

proteccion de industria naciente, pero con una clara meta exportadora.

De esta manera, la proteccion estuvo desde el principio restringida a la obtencion
de mejoras de competitividad sostenidas, de forma de alcanzar en el menor
tiempo posible los patrones de eficiencia de las empresas mas competitivas
internacionalmente en esas industrias, para luego abrir los mercados y competir
internacionalmente. Esta estrategia involucrd varios aspectos, desde politicas

macroeconomicas hasta educativas, pero sin duda uno importante fue el de lograr

25 s . . .
Para un completo panorama sobre las practicas y experiencia internacional sobre este tema,

véase Banco Mundial (2002).
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articular administrativamente estas grandes empresas, mediante el desarrollo e

implementacién de las tecnologias y capacidades organizativas adecuadas.

Por lo tanto, no se debe menospreciar el papel que tiene este tipo de tecnologias
“blandas” en el desarrollo competitivo de los paises, debiendo ser objeto de

atencién por parte de las politicas publicas.

Politicas sobre atributos del ambiente inmediato

Como fue mencionado anteriormente, dentro de esta clasificacion se incluyen
principalmente aquellas politicas que definen las caracteristicas del ambiente en el
qgue se desarrolla la actividad productiva de una economia. A continuacion se
seleccionan y exponen las que, por su impacto sobre la asignacion de factores
productivos y sobre la rentabilidad de las empresas, fueron consideradas de

mayor relevancia e implementacion para los gobiernos.

Politicas macroeconémicas

Politicas de estabilizacion de la actividad econdémica y del nivel de precios:

el objetivo de reducir la incertidumbre

Entre las condiciones macroeconémicas mas demandadas para elevar la inversion
y la productividad siempre se menciona la estabilidad, tanto de la actividad
econdmica (ausencia de fuertes fluctuaciones en el nivel de producto, de consumo

y de inversion) como de los precios (baja inflacion).

La razon para perseguir un ambiente macroeconémico estable radica en que de
esa manera se busca minimizar la incertidumbre sobre variables claves de la
economia como los precios relativos, el nivel de demanda interna, el tipo de
cambio real, el precio de los bienes de capital, etc. Cuanto menor sea la
incertidumbre sobre el valor futuro de estas variables, mayor ser& el horizonte de
planificacion de las empresas en sus proyectos de inversién y menor riesgo para

encarar proyectos que impliquen altos desembolsos iniciales y costos hundidos.
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Por lo general, las inversiones en plantas de gran tamafo y en infraestructura son
inversiones a largo plazo y es justamente este tipo de inversiones el que repercute
en mayor medida sobre la productividad de la economia y su competitividad. De
esta manera, todas las politicas que tengan como objetivo minimizar la volatilidad
y el riesgo de una economia, repercuten positivamente sobre la inversion a largo

plazo.

Otra manera de ver esto es que a menor incertidumbre sobre las variables
relevantes de una economia, menor sera la prima de riesgo sobre la tasa de
interés de mercado que enfrenten las empresas; es decir, cuanto mas previsible
sea el entorno macroecondmico es de esperar que menores sean las tasas de

interés de largo plazo.

Asimismo, desde el punto de vista de la asignacién de los factores, un ambiente
macroecondmico estable permite percibir con claridad cambios en los precios
relativos, sefiales que orientan las inversiones hacia los sectores con mayor
rentabilidad. Por el contrario, cuando la inflacién es elevada, aumenta el riesgo de
confundir cambios en los precios relativos con cambios en el nivel general de
precios, y ante esta incertidumbre se opta por reducir el nivel de inversion o
directamente por no invertir, reduciendo de este modo la productividad y el

crecimiento de la economia.?®

De aqui la necesidad de que los gobiernos implementen politicas contraciclicas a
nivel macroeconomico. Existen politicas monetarias y fiscales de naturaleza
contraciclica cuyo objetivo es reducir el nivel de volatilidad del ciclo econémico.?’
Sin embargo, para las economias pequefias y relativamente abiertas a los flujos
de capitales pareciera ser que solo las politicas fiscales son efectivas, ya que por

lo general en estos paises la politica monetaria se encuentra bastante restringida

26 . . . . .. ., . . .,
Existe amplia evidencia empirica de la correlacion negativa entre tasas elevadas de inflacion y

tasas de crecimiento del PIB.

Para una descripcion de politicas econdémicas contraciclicas con especial referencia a

economias pequefias, ver Martner (1999).
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(la tasa de interés interna es igual a la tasa de interés mundial mas la prima de

riesgo pais).

Entre las politicas fiscales contraciclicas podemos incluir aquellos a aquellos
impuestos denominados “estabilizadores automaticos”, es decir, que son
proporcionales al nivel de actividad econémica (por ejemplo el IVA o el Impuesto a
las ganancias), por lo que recaudan mas en momentos de auge y menos en
momentos de desaceleracion. Asimismo, muchos paises han implementado
exitosamente la constitucion de fondos fiscales contracicliclos, que tienen por
objetivo recaudar en momentos de bonanza econOmica y financiar gasto o

demanda en tiempos de caida en el nivel de ingreso (Perry, 2003).
Politica sobre el tipo de cambio

Una politica bastante utilizada por muchos paises es la de tipo de cambio. A pesar
de su amplia utilizacion, desde muchos sectores critican su utilizacion como
politica de competitividad, poniendo en duda sus beneficios y, principalmente, su
efectividad a largo plazo. Por otro lado, desde otros sectores se la promueve como
una politica eficaz para lograr ventajas competitivas con efectos permanentes. A
continuacion, se tratardn de exponer los aspectos positivos y negativos de esta
politica, como asi también los supuestos en los que se basan las diferentes

posturas para considerarla efectiva o no.

El tipo de cambio es el precio de la moneda nacional en relacion con el resto de
las monedas del mundo o, en particular, con las monedas mas fuertes o una
canasta de monedas de los principales paises con los que se comercia. El punto a
resaltar es que el tipo de cambio determina el precio, en términos de la moneda
externa, de los bienes y servicios ofrecidos en un pais determinado. Si ese pais
lleva a cabo una intervencion que haga caer el valor de su moneda,
instantaneamente reduce el precio de “muchos” de sus bienes y servicios en
términos de la moneda del resto de los paises. Esta politica lleva el nombre de
“devaluacion competitiva”, ya que abarata el costo de produccion de un pais frente

al resto, principalmente de sus socios comerciales o competidores mundiales.
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No todos los bienes y servicios de una economia se abaratan luego de una
devaluacion, sino que lo hacen todos aquellos para los cuales no existe un precio
internacional, o lo que es lo mismo, para los que no son comerciados
internacionalmente, por lo que su precio s6lo depende de la oferta y demanda
locales. A estos bienes y servicios se los denomina no transables (no
comercializables), en contraposicion a los transables, que son los bienes y
servicios para los que si existe un mercado y un precio internacional, y que la

oferta y demanda internas no pueden modificar.

Entonces, una devaluacion abarata en términos del resto de las monedas del
mundo, el precio de los bienes y servicios no transables de un pais, mientras que
para el resto (los bienes y servicios transables) el precio en términos de la moneda
externa permanece sin modificacion, encareciéndose por tanto respecto a la

moneda local.

Para analizar los efectos sobre la competitividad, en realidad debemos hablar de
tipo de cambio real, que es el tipo de cambio nominal (es decir, el precio entre las
monedas) ponderado por el cociente entre los niveles generales de precios de las
dos economias (en el caso de tipo de cambio real bilateral) o de la economia local
frente a un conjunto de economias (en el caso del tipo de cambio real multilateral).
El tipo de cambio real es una medida del poder de compra, en términos de bienes,

de la moneda local frente a la extranjera.

Por este motivo, el intento de manejar el tipo de cambio real esta orientado a
lograr reducir los costos de produccidén nacionales respecto de los vigentes en
otros paises, y asi disminuir el precio de oferta de los bienes transables
nacionales, es decir, tanto los bienes exportables como los que compiten con las
importaciones. Si esto resulta exitoso, el pais que lleva a cabo esta politica de
disminucién de costos nacionales, podra ganar mercados externos y atraer
inversiones del resto del mundo para producir bienes exportables, creando asi

nuevas industrias nacionales.

La principal critica que se le hace a esta politica consiste en afirmar que el tipo de

cambio real en realidad es una variable que no puede ser controlada
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sistematicamente por la autoridad econdmica. Vale decir, que aunque el gobierno
pueda manipular el tipo de cambio nominal, tarde o temprano el nivel general de
precios (basicamente los precios de los bienes no transables, que son los que no
ajustan instantaneamente) se ajustara al nuevo nivel de tipo de cambio nominal de

forma de neutralizar la intervencion.

Esta vision critica sostiene que el tipo de cambio real depende de variables que el
gobierno no puede manejar con una politica econémica de corto plazo, como por
ejemplo la productividad, los precios internacionales, las condiciones de oferta de
los bienes y servicios no transables, etc. De esta manera, el sostenimiento de un
valor “artificial” del tipo de cambio, no puede darse mas all4 del corto plazo,
periodo de tiempo durante el cual no responden los precios internos a la alteracion
del tipo de cambio nominal. A largo plazo, este tipo de politica sOlo genera
inflacion y una mala asignacidon de recursos e inversiones ineficientes o

inconsistentes con el tipo de cambio real de equilibrio.

Los defensores del establecimiento de un tipo de cambio real depreciado como
instrumento de competitividad, sostienen que aunque en el largo plazo esta
variable no pueda ser manejada por la politica, la manipulacién de esta variable en

el corto plazo puede ocasionar efectos permanrentes, es decir, de largo plazo.

Basicamente este argumento es uno de proteccién a la industria infante. Se
protege 0 se hace mas competitiva artificialmente a la produccién nacional
mediante el establecimiento de un tipo de cambio elevado que aumente el precio
de las importaciones y las exportaciones, otorgando mayor rentabilidad a las
inversiones en estos sectores, y a medida que fluyen las inversiones y aumenta la
produccién, se vuelven mas competitivos, resultando con el tiempo en un nivel de
competitividad igual o superior a la del resto del mundo al tipo de cambio anterior a
la intervencién, dejando de ser necesaria, por tanto, la politica cambiaria de

proteccion.®

28 . . . - p
Para un tratamiento riguroso de estos argumentos, asi como de sus criticas, véase Corden

(1997) y Krugman (1996).
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Los supuestos necesarios para que esta logica tenga sentido son dos: en primer
lugar, la existencia de economias de escala en las industrias protegidas o la
existencia de economias externas a la industria, esto es, o bien que los costos por
unidad de producto disminuyan a medida que aumenta la produccién, o bien que
la curva de costos descienda por aumentos de productividad o efectos
aprendizaje; y en segundo lugar, que la produccién nacional pueda alcanzar aquel
nivel de produccion (tanto mediante ventas internas como externas) para el cual
sus costos por unidad sean menores que los del resto del mundo o que los de las

economias competidoras en esa industria en particular.

Solo de esta manera, una politica de proteccién cambiaria tendria algin sentido
desde el punto de vista de un analisis de costo-beneficio social. De lo contrario, la
proteccion solo seria una forma de redistribucidn del ingreso entre sectores
nacionales, sin ganancias (o inclusive con pérdidas) netas para el total de la
economia, ya que tal proteccion significa menor poder de compra para los

consumidores.

Por otro lado, y aun considerando que efectivamente existan los efectos externos
que justifiguen la politica cambiaria, llevarla a cabo con éxito implica lograr
mantener estable la sefial de precios, minimizando la volatilidad del tipo de
cambio. Soélo asi puede ser efectiva este tipo de politica para asignar inversiones

hacia el sector exportador o el competidor de importaciones.

29 - . . w L " . . .
Adicionalmente, se requiere cierta “pegajosidad” en los precios, que permita que éstos no

ajusten de manera instantédnea frente a la variacion nomind del tipo de cambio.
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Gréafico N°7: Evolucion del tipo de cambio real bilateral Argentina-Estados
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Fuente: elaboracion propia en base a Centro de Economia Internacional (CEl).

Por ejemplo, en Argentina, durante 1980 y 1990, el tipo de cambo real promedio
fue relativamente alto, hecho que a priori deberia haber servido para mejorar la
competitividad de la economia. Sin embargo, su volatilidad fue muy elevada, lo
gue aumento la incertidumbre y el riesgo de las nuevas inversiones, generando
una contraccion de la inversion y el crecimiento. Por el contrario, durante la
década del ‘90, el tipo de cambio fue muy estable pero demasiado apreciado,
aumentando esto Ultimo los costos de produccion internos y restando

competitividad a la economia del pais con relacion al resto del mundo.

Un pais que ha manejado con éxito la politica cambiaria para mantener la
competitividad internacional es China. Los logros de este pais consisten en
mantener un tipo de cambio nominal fijo respecto al dolar, controlar las tasas de
inflacién en niveles bajos y conseguir desarrollar industrias de exportacion que han
sido su motor de crecimiento durante las ultimas décadas. Asimismo, ha logrado
manejar las presiones del resto de los paises para llevar a cabo una correccion de
su tipo de cambio apreciando su moneda.
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Politicas microeconémicas

Politicas de incentivos fiscales

Desde el punto de vista de la competitividad de las empresas, los impuestos
constituyen una parte considerable de los costos y repercuten sobre las decisiones
de inversion y sobre los aumentos de productividad. Basicamente, existen tres
tipos de impuestos que tienen impacto en la ecuacion de beneficios de las

empresas y por tanto en sus decisiones de inversion:

- Impuesto sobre el precio del producto: grava el consumo del bien producido
por la empresa. A fines practicos, es equivalente a un mayor precio de oferta e
implica una caida en sus ingresos y sus beneficios a causa de una menor

demanda. Un caso de este tipo de impuesto es el impuesto al valor agregado.

- Impuesto sobre los factores productivos: grava el empleo de los factores
que la firma utiliza para producir. Los impuestos sobre el capital pueden estar
representados, entre otros, por: a) impuestos a las importaciones de bienes de
capital, b) las consideraciones legales en cuanto a la forma de descontar la
amortizacion de los bienes de capital, o el pago de servicios financieros, del
impuesto a las ganancias; c) impuestos al endeudamiento. Por otra parte, existen
impuestos que actian encareciendo el uso del trabajo, como los aportes
patronales. Estos impuestos distorsionan las decisiones en cuanto a la
combinacion de factores que elige la empresa para producir, impactando sobre la

demanda de capital y de trabajo.

- Impuesto sobre las ganancias: grava las utilidades netas de las empresas,
es decir, la diferencia entre ingresos y costos, menos las deducciones posteriores
gue se restan de estas ganancias brutas, como amortizaciones y pago de
intereses. Este impuesto tiene implicancias en cuanto a las decisiones de

cantidades a producir.

Teniendo en cuenta como opera cada uno de los impuestos, el gobierno puede
modificar las tasas de forma de reducir costos laborales, incentivar nuevas o
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mayores inversiones, disminuir el costo del capital financiero, aumentar el retorno

a las inversiones (aumentar ganancias), etc.

Entre las politicas impositivas que mas abundan en la experiencia internacional
como instrumentos para atraer inversiones y mejorar la competitividad se

encuentran las siguientes:

- Reducciones o0 exenciones de impuestos bajo regimenes de promocion
industrial en é&reas geograficas especificas y por tiempo determinado (sean
impuestos a las ganancias, al uso de factores, u otros impuestos o gravamenes de
gobiernos locales). Este tipo de politica se utiliza principalmente para incentivar el
desarrollo de regiones donde la inversion privada no se radicd naturalmente, o
para concentrar ramas industriales o distintos tipos de actividades productivas
relacionadas, en polos o parques industriales. El objetivo de la conformacion de
tales polos o clusters es el de obtener externalidades positivas de la localizacion
conjunta, por ejemplo, al compartir recursos naturales o productivos especificos de
la zona o algun tipo de infraestructura basica como tendido eléctrico, provision de

energia, puertos, caminos, etc.

- La posibilidad de amortizacion acelerada de los bienes de capital nuevos
por un tiempo determinado, lo que es similar a obtener mayores descuentos sobre
el impuesto a las ganancias o0 a un abaratamiento del costo del capital fisico
nuevo. El efecto de esta medida es elevar la rentabilidad de la firma, pero tiene la
desventaja de que puede generar sobreinversion al modificar el precio relativo del
capital fisico. Esta politica se utiliza cuando se desea brindar incentivos a la
inversion de las empresas, o como medida tendiente a compensar costos de
financiamiento elevados por cuestiones ajenas a la firma, como pueden ser el

riesgo o las asimetrias de informacion en el sistema financiero.

- Esquemas de subsidio o de participacion estatal en la inversion de las
empresas. Muchas veces los gobiernos deciden compartir el riesgo empresario
mediante participaciones en el capital de la empresa o, incluso, directamente

subsidiando alguna actividad por considerar que existen beneficios sociales
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mayores a los privados (externalidades positivas). En actividades donde existe un
elevado riesgo, tales como la exploracion de recursos energéticos o la inversion
en I&D, la actividad privada muy probablemente no invierta éptimamente desde el
punto de vista social, generando motivos valederos para la politica publica y la

intervencion, de forma de elevar la inversion.

En la Tabla N° 21 se presenta la importancia que los distintos tipos de impuesto

poseen en la recaudacion total, para una muestra de paises.

Tabla N° 21: Participacién de los principales tributos (como porcentaje de la
recaudacion total)

Renta,

capital
Suecia 40,7 287 3,7 21,6
Francia 233 36,2 7,3 26,6
Italia 32,6 294 4,8 274
Polonia 295 323 3,0 344
Canada 48,5 137 104 24,7
Reino Unido 384 17,6 10,7 32,6
Alemania 294 404 2,4 274
OCDE 36,3 24,7 54 313
Nueva Zelanda 574 5,7 36,0
Suiza 37,8 357 8,3 182
Espafia 28,2 352 6,0 294
Irlanda 41,6 126 52 38,7
Turquia 58,5 9,5 255
Austrdia 49,5 237 10,6 16,2
EstadosUnidos 329 14,3 2,8 357
Japén 32,1 3384 10,5 188
Brasil 191 158 279
Argentina 19,0 156 12,9 48,2
México 295 180 51,3

Nota: los datos corresponden a 2001 para Argentina y Brasil y a 1998-99 para el resto de los paises.
Fuente: De Simone (2006).

Puede observarse que en Argentina y Brasil, las empresas se encuentran

relativamente poco gravadas en relacion a la totalidad de la recaudacion,
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comparandolos con otros paises. Asimismo, en el caso argentino los aportes para
la seguridad social son limitados, concentrandose la mayor carga impositiva en los

impuestos al consumo.

Politicas de subsidio a la tasa de interés

Una forma que tienen los paises de mejorar la competitividad de las empresas
locales es mediante la concesion de créditos a tasas subsidiadas, es decir, a tasas
de interés menores a la de mercado. La racionalidad de esta politica de subsidio
deriva de posibles fallas de mercado relacionadas con asimetrias de informacién
en sistemas financieros escasamente desarrollados. Estos problemas ocasionan
que la oferta de crédito sea menor a la socialmente éptima por motivos de un
racionamiento del crédito por parte de los bancos. Aparte de la cantidad subdptima
de crédito otorgado, también existen riesgos de seleccion adversa entre los
tomadore s de crédito, los cuales pueden aceptar tasas altas no porque el retorno
de sus proyectos sea alto, sino porque el riesgo asociado con los mismos lo es, y

con esto, las probabilidades de no repago del préstamo.*°

Como toda politica que intervenga sobre precios relativos y sea costosa en
términos fiscales, el subsidio de tasas de interés para préstamos a empresas debe
ser analizada cuidadosamente antes de implementarse. Otra critica a esta politica
es la discrecionalidad que puede surgir al elegir los sectores o las empresas que

acceden a este tipo de beneficio.

Politicas de flexibilizaciéon laboral

El gobierno también puede influir sobre los costos de las empresas mediante la
desregulacion del mercado de trabajo. En muchos paises existen esquemas de
salarios minimos, marcos regulatorios laborales especificando importantes
indemnizaciones por despidos, sistemas de seguros de desempleo, altos
impuestos a la “ndmina salarial” (el famoso “payroll tax” americano), etc., medidas

todas que tienden a encarecer los costos de las empresas.

%0 ver por ejemplo Stiglitz y Weiss (1981).
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En algunas oportunidades, los gobiernos buscan flexibilizar parte de estas
regulaciones como forma de aumentar la productividad de las empresas. Sin
embargo, dado que estas medidas se implementan por cuestiones de economia
politica, en situaciones sociales delicadas, o por la existencia de imperfecciones
en el mercado de trabajo, surge la complicacion de tener en cuenta estas
consideraciones a la hora de evaluar su utilizacion como instrumentos a favor de

la competitividad.

Cémo se vera mas adelante, la globalizacion de la produccion y la creciente
movilidad internacional de capitales financieros han ocasionado que los factores
productivos menos moviles como el trabajo se vean perjudicados por un impacto
negativo sobre los beneficios sociales y las normativas laborales. Este fendmeno
se conoce como ‘race to the bottom”, lo que hace referencia al hecho de que la
competencia entre paises por atraer o evitar la emigracion de los factores moviles
conduce a una precarizacion en la regulacién de las condiciones de trabajo o los

efectos sobre el medio ambiente, entre otros.

Politicas sobre atributos del ambiente mediato

En esta categoria se encuentran ciertos atributos de caracter estructural de la
economia, que se relacionan de forma importante, aunque no directa, con la
productividad y con la competitividad. Aspectos como el sistema legal, la cultura,
la distribucion del ingreso, o la situacion socioecondmica influyen notablemente
sobre la radicacion de la IED, el desarrollo tecnolégico, la oferta de trabajo, etc.,
produciendo diferencias importantes en el crecimiento de largo plazo entre los

paises.

Politicas encaminadas a alcanzar una sociedad cohesionada, con igualdad de
oportunidades, sin elevados niveles de pobreza o desempleo, con respeto de la
ley, con igualdad entre géneros, con altos estandares sanitarios y de desarrollo
humano, etc., son politicas que en el largo plazo logran modificar sustancialmente

la cantidad y calidad del capital humano del pais.
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Como caso de estudio, se analizard a continuacion la situacién socio-econémica
de América de Sur, describiendo los principales aspectos que hacen al desarrollo

humano de la poblacion.

Caso de estudio: indicadores estructurales de capital humano en América

Latina

La situacion social en los paises de América del Sur ha evolucionado de manera
dispar durante la ultima década, paises como Chile, que ha logrado importantes
mejoras en los indicadores socio-econdmicos, contrastan con otros como
Argentina, que ha experimentado pronunciados deterioros en los mismos
indicadores. Se vera en lo que sigue un analisis comparativo del desempefio de

cada pais en una seleccion de indicadores sociales claves.

Pobreza e indigencia

Respecto de la disminucién de la pobreza, Chile fue el pais que mejor desempefio
ha mostrado en los dltimos veinte afios: entre 1980 y 2000 logré hacer descender
sostenidamente el porcentaje de hogares pobres en 22 puntos porcentuales (de
38% a 16%) y pasar de una de las Ultimas posiciones en el ranking a ser el pais
gue, luego de Uruguay, presenta en la actualidad los menores indices de pobreza

de la region.

El caso opuesto es el de la Argentina, pais que paso de ocupar el primer puesto
en menor porcentaje de hogares pobres (con s6lo un 7% en los 80) a ocupar un
lugar intermedio, aumentando 28 puntos porcentuales el nivel de pobreza de la
poblacion (35% a principios de 2000). Luego de Chile, Ecuador es otro pais con
buen desempefio en el combate a la pobreza durante los noventa, aunque aun se

encuentra entre los paises mas pobres de la region.

El caso de Brasil es importante por su magnitud. En el periodo 80-90 redujo
significativamente los indices de pobreza y, si bien en los noventa los incremento
levemente, solo es superado por Uruguay y Chile en menores indices. Por otro

lado, Venezuela acomparfa a la Argentina en deterioro social en los uUltimos 20

-254-



afos, aunque en los ultimos 10 no ha sufrido cambios perceptibles. De este modo,
es soOlo Argentina la que durante la ultima década ha mostrado incrementos de

pobreza significativos.

Tabla N° 22: Evolucion de la pobreza (tasa de pobreza en hogares urbanos,
porcentaje del total)

Década Década

Pais del ‘80 dd ‘90 2000 Var.8090 Var.90-00
Argentina 7 20 35 13 15
Bolivia 49 46 45 -3 -1
Brasil 34 25 27 -9 2
Chile 38 23 16 -15 -7
Colombia 36 a7 45 11 2
Ecuador 56 50 413 -6 -7
Paraguay 3 42 42 9 0
Perd 28 31 A 3 3
Uruguay 9 8 9 -1 1
Venezuela 18 32 32 14 0

Fuente: elaboracién propia en base a CEPAL.

Tabla N° 23: Evolucion de laindigencia (tasa de indigencia en hogares
urbanos, porcentaje del total)

Década Década

Pais dd ‘80 del ‘90 2000 Var.8090 Var.90-00
Argentina 2 7 14 5 7
Boalivia 22 17 17 -5 0
Brasil 13 8 8 -5 0
Chile 14 6 4 -8 2
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Colombia 13 17 21 4 4

Ecuador 23 19 16 -4 3
Paraguay 8 12 15 4 3
Perd 8 8 7 0 -1
Uruguay 2 1 1 -1

Venezuela 5 10 10 5 0

Fuente: elaboracién propia en base a CEPAL.

Con respecto a los niveles de indigencia, sucede algo parecido que con la
pobreza. También Argentina es el pais con peor performance y Chile el de mejor
en las ultimas décadas. Argentina muestra un deterioro tanto en los ochenta como
en los noventa, mientras que Chile en ambos periodos logra progresos
destacables. Asimismo, Ecuador también tiene una buena actuacion en los ultimos
20 afos, tanto en los ochenta (cayd 4 puntos porcentuales) como en los noventa
(cayd 3 puntos porcentuales), mientras que en Brasil mejora el indice en los
ochenta y se mantiene durante la década siguiente. En Colombia, por su parte, la
indigencia aumenta en ambas décadas, pasando del 13% a 21% en todo el
periodo. En el presente, los paises con menores niveles de indigencia son
Uruguay (1%), Chile (4%) y Peru (7%); Brasil es el cuarto con 8%. En el otro
extremo se encuentran Colombia (21%), Bolivia (17%) y Ecuador (16%); mientras

gue en Argentina un 14% de los hogares son indigentes.

Grafico N° 8: Evolucion de la pobreza (periodo 1980-2000)
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Fuente: elaboracién propia en base a CEPAL.
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Distribucion del ingreso

Durante la ultima década, la mayor parte de los paises de la region registraron
incrementos en la desigualdad de la distribucion del ingreso. El Unico pais que
logré una leve mejoria fue Brasil, mientras que el resto no sufrié variaciones o vio
incrementar la desigualdad. El caso mas saliente en este ultimo sentido es el de
Argentina, pais en donde la desigualdad, medida por el coeficiente de Gini,

aumento6 18,3% en los Ultimos 10 afios.

Otro caso parecido, aunque de menor gravedad que el anterior, es Venezuela,
donde la desigualdad aumentdé 9,1%. Tanto Argentina como Venezuela eran
paises que a principios de los noventa se encontraban entre los de menor
desigualdad de la region, acompafiando a Uruguay (pais donde la desigualdad era
la menor); lo que se ha observado, sin embargo, es una convergencia hacia
mayores niveles de desigualdad en la distribucion del ingreso en toda la region.

Brasil y Chile son los paises que muestran los mayores indices de desigualdad.

Tabla N° 24: Distribucion del ingreso (ingreso equivalente por hogar,
coeficiente de Gini)

principiosde mediadosde principios de

Pais 103908 los 90s 2000 V&% Var.abs
Argentina 42,6 45,8 50,4 18,3% 7,8
Bolivia 54,3 55,8 55,9 2,9% 1,6
Brasil 59,5 58,3 57,2 -3,9% -2,3
Chile 54,7 549 56,1 2,6% 1,4
Colombia 55,9 54,3 55,8 -0,2% -0,1
Ecuador - 53,0 54,3 - -
Paraguay - 57,8 54,9 - -
Pert 457 46,4 47,7 4,4% 2,0
Uruguay 40,8 40,9 425 4.2% 1,7
Venezuela 41,7 445 455 9,1% 3,8

Fuente: elaboracion propia en base a Centro de Estudios Distributivos, Laborares y Sociales (CEDLAS).
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indice de Desarrollo Humano (IDH)

Para concluir la descripcion del campo social, se examinara la dinamica del indice
de Desarrollo Humando (IDH) confeccionado por Naciones Unidas, el cual resume
el estado general de los principales indicadores sociales de un pais. La medicién
del afio 2000 muestra que Argentina (con 0,844 puntos) encabeza el ranking de la
region, seguida por Chile y Uruguay (ambos con 0,831 puntos). Los paises que se
revelan como los de mayor rezago son Bolivia (0,653), Ecuador (0,732) y
Paraguay (0,740).

La discrepancia es notablemente amplia entre el mas desarrollado (Argentina) y el
de menos desarrollo (Bolivia), aunque es también destacable que durante las dos
tltimas décadas, si bien ambos han conservado sus posiciones en los extremos
opuestos de la distribucion, esta diferencia ha ido disminuyendo: mientras que la
diferencia entre Argentina y Bolivia en 1980 era de 0,251 puntos, en 1990 era de
0,211y en 2000 se redujo a 0,191.

Tabla N° 25: indice de Desarrollo Humano (IDH)
Var.rel. Var. abs.

Pais 1980 1990 2000 80-00 80-00
Argentina 0,799 0,808 0,844 5,6% 0,045
Bolivia 0,548 0,597 0,653 19,2% 0,105
Brasil 0,679 0,713 0,757 11,5% 0,078
Chile 0,737 0,782 0,831 12,8% 0,094

Colombia 0,690 0,724 0,772 11,9% 0,082
Ecuador 0,673 0,705 0,732 88% 0,059
Paraguay 0,699 0,717 0,740 5,9% 0,041
Pert 0,669 0,704 0,747 11,7% 0,078
Uruguay 0,777 0,801 0831 6% 0,054

Venezuela 0,731 0,757 0,770  53% 0,039
Fuente: e laboracion propia en base a Naciones Unidas.
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En la medicién de 2000 se distinguen tres grupos de aglomeraciones de paises en
el ranking: el que encabeza la lista y se destaca del resto es el compuesto por
Argentina, Uruguay y Chile; luego se encuentra la mayoria de los paises, con un
desempefio medio: Colombia, Venezuela, Brasil, Perd, Paraguay y Ecuador; y por

altimo se posiciona Bolivia, que se ubica bastante por debajo del resto.

Si se observa el desempefio por paises, uno de los casos que resalta es el de
Chile, que pasé de estar en un rezagado tercer puesto en 1980 a compartir el
segundo puesto con Uruguay, y acercarse relativamente al primero. Venezuela es
un caso opuesto, ya que se alejo bastante de los primeros puestos entre 1980 y
2000. Paraguay también es destacable, por haber perdido tres posiciones en el
periodo (pasando del quinto al octavo lugar). Por udltimo, Argentina y Uruguay

disminuyeron su ventaja relativa respecto al resto de paises.
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Grafico N° 9: IDH (1980 vs. 2000)
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Fuente: elaboracidn propia en base a Naciones Unidas.

Mercado laboral

O Desempleo

Si se considera el periodo 1980-2002, puede notarse que el desempleo ha
aumentado notablemente en todos los paises de la regién. Este fendmeno,
principalmente ha ocurrido durante la década del ‘90, y se ha acentuado hacia
principios de 2000 en la mayoria de los casos. En este sentido, se halla que
Argentina vuelve a ser el pais de variaciones mas criticas, ya que mientras en
1980 sdélo un 2,6% de la poblacion urbana estaba desempleada, en 2002 el
desempleo alcanz6 19,7% de la poblacion, pasando de ser el pais con menor
desempleo de la regidon a ser el de mayor desempleo. Otros paises que han
sufrido importantes incrementos del desempleo han sido Uruguay (de 7,4% en
1980 a 17,0% en 2002), Venezuela (de 6,0% a 15,8%) y Paraguay (de 4,1% a
14,7%). Chile ha sido el Unico caso en mostrar una disminucién del desempleo en

los ultimos 20 anos.
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Tabla N° 26: Tasa de desempleo urbano
Pais 1980 1990 2000 2002

Argentina 2,6 7.4 151 19,7

Bolivia 4.5 7,3 75 8,7
Brasil 6,3 4,3 7,1 11,7
Chile 104 7,8 9,2 9,0
Colombia 100 105 172 176
Ecuador 57 6,1 14,1 8,6
Paraguay 4.1 6,6 10,0 14,7
Pert 7,1 8,3 85 9,4
Uruguay 7,4 85 136 17,0

Venezuela 6,0 104 139 158

Promedio 6,4 7,7 116 132
Fuente: elaboracién propia en base a CELADE-CEPAL.

O Mercado de trabajo y género

Las cuestiones relacionadas con las desigualdades entre géneros son problemas
relevantes para el desarrollo. Un indicador que puede servir para reflejar estas
diferencias es la relacién entre el salario medio que perciben las mujeres y el

salario medio que perciben los hombres, a igualdad de caracteristicas.

La situacion en la regién es dispar al respecto. Por un lado, Venezuela se presenta
como el pais de menores discrepancias (virtualmente nulas ya que la relacion es
casi del 100%), seguida por Colombia (89,2%) y Argentina (85,0%); por otro, la
situacion en Bolivia y Brasil es bien diferente ya que las mujeres sélo perciben el
74,4% vy el 74,6%, respectivamente, del salario que perciben los hombres por las
mismas horas trabajadas. El caso paradojico es Chile, que le sigue a Brasil en
niveles de desigualdad salarial entre géneros (con 77%), pais que en principio ha

sido el de mejor pe rformance regional en cuanto a desarrollo.
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Si se consideran ahora las discrepancias salariales segun los afios de estudio
aprobados, Ecuador se presenta como el de mayor variaciéon en la diferencia de
salarios segun cuantos sean los afios de estudio. Argentina, Bolivia y Chile

también registran variaciones significativas segun los afios de formacion, mientras

Grafico N° 10: Relacion salarial entre géneros
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Fuente: elaboracién propia en base a CELADE—-CEPAL.

gue Colombia, Brasil y Peru casi no presentan variacion.

Tabla N° 27: Relacion salarial entre géneros, segun afios de estudio

aprobados
Pais Total  Promedio Coefi(?ient,e de Afios de estudios apr obados
variacion 0-5 6-9 10-12 13y mas

Argentina 85,0 76,3 0,14 89,3 65,8 80,9 69,3
Bolivia 74,4 731 0,14 - 83,9 71,2 64,2
Brasil 74,6 631 0,04 66,1 62,4 63,1 60,6
Chile 77,0 775 0,13 88,4 80,1 76,4 65,0
Colombia 89,2 835 0,03 84,9 86,6 82,5 80,0
Ecuador 837 88,0 0,34 132,0 68,7 78,5 729
Paraguay 84,8 76,0 0,10 67,9 77,3 86,0 72,6
Perd 819 81,2 0,05 81,6 83,4 84,8 74,8
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Uruguay 80,8 75,2 0,11 85,5 70,7 77,6 66,8

Venezuela 99,1 81,9 0,04 82,1 79,9 79,4 86,1
Fuente: elaboracion propia en base a CELADE-CEPAL.

Luego de observar estas caracteristicas estructurales de la situacién del capital
humano en América Latina, algo que se revela rapidamente es la elevada
heterogeneidad entre los paises y la necesidad de los mas rezagados de
implementar politicas de educacion y sanidad con el objetivo de lograr avances en
sus indicadores de desarrollo humano. Recordemos que la calidad y capacidad de
la mano de obra de un pais es uno de los determinantes claves de la

competitividad, la atraccion de inversiones externas y el crecimiento econémico.

Comparacion del Este y Sudeste Asiatico con América Latina: una

descripcion de los hechos y de las politicas sequidas

Descripcion de los hechos

Una de las comparaciones mas estudiadas a nivel de desarrollo e implementacién
de politicas de desarrollo es la de los paises asiaticos, por un lado, y la de los
latinoamericanos por el otro, que tuvieron lugar aproximadamente entre las
décadas del ‘60 y del ‘70 (aunque en algunos casos el periodo se extiende hasta
bien entrada la década del ‘80).

En términos generales, se puede identificar un factor comun en la implementacion
de politicas en cada region. Mientras que los paises asiaticos (primero los de Asia
del Este y luego los del Sudeste) siguieron politicas de desarrollo muy
relacionadas con una orientacién exportadora, los de América Latina se
caracterizaron por llevar a adelante politicas de sustitucion de importaciones
(Krueger, 1997). Aunque existen varias interpretaciones posibles acerca de la gran
divergencia en el desempenio relativo posterior de ambas regiones, y dado que en
ambos casos el Estado tomo un rol central como planificador e interventor en la
economia, la diferencia que explica el desempefio desigual no reside en la

intervencion o el laissez faire, sino mas bien en lo adecuado de las politicas
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implementadas y en las capacidades de los gobiernos para definir y llevar a cabo

con éxito las estrategias de desarrollo.

Gréafico N° 11: Evolucion de la productividad del trabajo: Sudeste Asiético vs.
América Latina (periodo 1960-2000)
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Fuente: elaboracién propia en base a Penn World Tables.
Si se observa la evolucion de la productividad del trabajo para los principales
paises de cada una de estas dos regiones, puede apreciarse que la diferencia en
la trayectoria a partir de inicios de la década del ‘80 es abismal. Este es, sin duda,
el resultado de politicas implementadas durante las dos décadas anteriores,

exitosas en el caso de los asiaticos e inefectivas en el caso de los
latinoamericanos.

Una primera aproximacion a la explicacion se encuentra en la diferencia en los
niveles de inversion de cada region: los paises asiaticos invirtieron en promedio
entre 10 y 15 puntos més del PIB que los latinoamericanos, y esta diferencia se
acentlia mas durante las décadas del ‘80 y del ‘90, como muestra la Tabla N° 28.
Si se compara la variacion de la productividad del trabajo en el periodo 1960-2000,
se halla que en Singapur la misma fue de 972%, en Hong Kong de 809% y en
Corea de 724%; mientras tanto, los resultados en Latinoamérica son
decepcionantes: Venezuela tuvo una caida de 30%, Argentina solo logré mejorar

en un 37% su productividad y México en un 84%. Los paises de mejor
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performance en esta region fueron Brasil y Chile con 161% y 115%,

respectivamente.

Tabla N° 28: Inversion y productividad por trabajador en paises del Sudeste
Asiatico y de América Latina (porcentaje del PIB)

Productividad por Inversién
Pais trabajador Décadadel Décadadel Décadadel Décadadel  Promedio

(var.% 1960-2000) ‘60 ‘70 ‘80 ‘90 1960-2000
Venezuela -30% 14,3 22,0 15,7 12,9 16,3
Argentina 3% 18,3 204 16,1 15,7 17,6
México 84% 185 185 16,6 192 18,2
Chile 115% 18,5 10,6 134 21,0 15,8
Brasil 161% 20,4 26,4 19,5 16,7 20,7
Indonesia 272% 4,8 9.9 15,7 179 12,1
Malasia 348% 135 17,7 21,8 275 20,1
Corea 724% 15,6 25,0 31,5 37,2 27,3
Hong Kong 809% 28,8 24,0 24,5 26,1 258
Singapur 972% 30,0 47,4 457 41,9 41,3

Fuente: elaboracion propia en base a Banco Mundial.

Otra caracteristica llamativa de la comparacion es el grado de apertura externa
gue mantuvo cada region. Como fue mencionado y se expondra con mayor detalle
al hablar de las politicas concretas implementadas, los paises asiaticos en ningun
momento cerraron sus fronteras al comercio, por el contrario, intentaron ganar
participacion en el comercio mundial a través de agresivas politicas de promocion

de exportaciones.

Mientras que el promedio de apertura externa (medida como la participacion del
comercio exterior, exportaciones mas importaciones, en el PIB) entre 1960 y 2000
para Brasil y para Argentina es de 10,9% y de 12,5%, respectivamente, para
Singapur el mismo alcanzo el 245% y para Hong Kong el 148,5%. De la muestra

de paises latinoamericanos, Venezuela (62,3%), Chile (37,7%) y México (33%)
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son las economias mas abiertas, aunque nuevamente contrastan con los niveles

muy superiores de los paises asiaticos.

Tabla N° 29: Coeficiente de apertura externa (exportaciones mas
importaciones como porcentaje del PIB)

Promedio Promedio

Pais 1960-2000  1990-2000
Brasil 10,9 15,0
Argentina 125 20,3
Indonesia 47,6 48,5
Chile 37,7 54,7
México 33,0 58,1
Venezuela 62,3 58,2
Korea 335 60,0
Maasa 103,5 162,3
Hong Kong 148,5 264,4
Singapur 2451 321,8

Fuente: elaboracion propia en base a Banco Mundial.
Se evidencia también que la década del ‘90 signific6 un aumento considerable de
la apertura externa respecto al promedio, tanto en Asia como en Latinoamérica.
Casi todos los paises de la muestra (excepto Venezuela, que baja su nivel de
apertura respecto del promedio 1960-2000) se mueven hacia niveles de apertura
externa superiores. Sin embargo, también en este aspecto los paises asiaticos se
desplazan méas velozmente y alcanzan ritmos de crecimiento en la apertura

mayores a los de los paises latinoamericanos.
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Gréafico N°12: Coeficiente de apertura externa (periodo 1990-2000)
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Fuente: elaboracion propia en base a Banco Mundial.
Un hecho a destacar de la comparacion entre los dos modelos de desarrollo es la
diferente participacion del Estado en la economia. En este aspecto, también los
paises asiaticos entre si presentan importantes diferencias. Asia del Este fue la
primera region en alcanzar con éxito el plan de desarrollo productivo -exportador, y
esto se dio con una importante participacion de los gobiernos en el disefio de las
estrategias y la implementacion de politicas. Sin embargo, al examinar la
participacion del gobierno en el producto en esa region, se observan los menores
ratios de la comparacion. En Hong Kong, el gobierno explica sélo un 5,4% del PIB,
en Singapur un 8,1% y en Corea un 8,8%. Esto significa que aunque los gobiernos
fueron centrales en los aspectos de planificacion e intervencion, dejaron los
aspectos relacionados con la produccién en manos de empresas privadas, es
decir, instauraron regimenes de promocion industrial con amplia ingerencia del
gobierno, pero mantuvieron niveles de gasto publico relativamente bajos en

comparacion con el resto de los paises.

Tabla N° 30: Participacion porcentual del gasto publico en el producto

Pais Promedio
1960-2000
Hong Kong 5,4
Singapur 8,1
Republicade Corea 8,8
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México 10,4

Argentina 14,5
Tailandia 14,8
Venezuela 15,0
Malasia 18,2
Taiwan 18,6
Indonesia 20,5
Chile 23,7
Brasil 249

Fuente: elaboracion propia en base a Banco Mundial

No obstante, los paises del Sudeste Asiatico parecen haber seguido una politica
econOmica con mayor participacion productiva del Estado en la economia. Los
niveles de gasto publico con relacién al producto en este caso ascienden a 20,5%,
18,6%, 18,2% y 14,8% para Indonesia, Taiwan, Malasia y Tailandia,
respectivamente.

Los paises latinoamericanos, por su parte, muestran un espectro amplio para el
periodo 1960-2000, presentando desde participaciones muy altas, como en Brasil
(24,9%) o en Chile (23,7%), a moderadas como en México (10,4%) o Argentina
(14,5%). Estos niveles medios pueden ser engafiosos en el caso de los paises
latinoamericanos, dado que sufrieron grandes cambios de regimenes y politicas
econOmicas en el transcurso de estas cuatro décadas, lo que significa que hubo

una gran volatilidad que no es captada en el nivel promedio.

Descripcion de las politicas implementadas

Cooperacion entre Estado y sector privado

La caracteristica mas saliente de las politicas asiaticas de desarrollo es la gran
integracion y coordinacion que hay entre el sector publico y el privado. En efecto,
la mayoria de estos paises implementé politicas agresivas con relacién a la
formacion de capacidades tecnologicas, productivas, y de gestion vy
administracion, en industrias seleccionadas, de acuerdo a una estrategia de
desarrollo exportadora definida por el Estado. De esta manera, los gobiernos y los
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empresarios privados tenian ambos un rol activo tanto en la planificacién de la
estrategia de desarrollo como en la administracion de las empresas creadas. Por
su parte, los Estados debieron crear una burocracia altamente capacitada para

estar a la altura de estos requerimientos de administracion.

Mantenimiento de una macroeconomia estable

Otro de los pilares del llamado “milagro asiatico” fue la gran responsabilidad de los
gobiernos en mantener las variables macroecondmicas estables. A pesar de la
importante intervencion publica en materia econOmica, no se incurrio en déficit
fiscales, sino por el contrario, dominaron la ortodoxia fiscal y las altas tasas de
ahorro publico y privado. Esta solidez fiscal implic6 una minimizacién de la
vulnerabilidad econdmica frente a adversidades en los flujos de capitales, ya que
la inversion nacional era financiada integramente con recursos domésticos. A
diferencia de los paises latinoamericanos, los asiaticos no contrajeron deudas
externas que luego se convirtieran en insostenibles y las altas tasas de
crecimiento de sus economias permitieron repagar sin mayores problemas el
endeudamiento externo en aquellos paises que si lo contrajeron (Banco Mundial,
1993).

Asimismo, estos paises mantuvieron por mucho tiempo una clara sefial de precios
favorable a la inversibn en bienes transables, tanto mediante politicas de
depreciacién del tipo de cambio, como por subsidios y apoyo publico directo a
ciertos sectores que consideraban estratégicos. Esto fue posible en gran medida
gracias a la holgura fiscal.

El “Principio del Desarrollo Compartido”

El buen manejo de la economia politica de la transicién es un aspecto a resaltar
en estas economias. La decisién del gobierno de hacer participes a todos los
sectores sociales del proyecto de desarrollo minimizé los posibles conflictos
sociales que surgieron del proceso de transformacion. Esto se conocié como el
“Principio del Desarrollo Compartido” y tuvo como eje una importante politica

educativa y de capacitacion por parte de los gobiernos, de forma de evitar que la
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mano de obra desplazada de las actividades tradicionales no encontrara trabajo
en las industrias nacientes. Los principales objetivos consistieron en desarrollar
plenamente el acceso a la educacién primaria y secundaria, asi como las areas
técnicas que la nueva demanda de trabajo requeria. Esto Ultimo conllevo el
desafio para los gobiernos de planificar hacia el futuro cuéles serian los sectores
industriales de mayor dinamismo y expansion, de forma de sincronizar la oferta de
trabajo con la demanda de las capacidades técnicas especificas que éstos
necesitaban. Es decir, los responsables politicos se propusieron que todos los
sectores compartieran los beneficios del crecimiento, creando asi incentivos y

predisposiciones favorables al cambio (Banco Mundial, 1993).

Creacion de un ambiente pro-negocios

A pesar del modelo de desarrollo con gran presencia estatal, los gobiernos
procuraron en todo momento perseguir objetivos de eficiencia econdémica y
generacion de incentivos. Este comportamiento significO la creacion de un
ambiente caracterizado por la elevada competencia con relacion al cumplimiento
de objetivos, lo que repercutié positivamente una vez que estas economias se
volvieron mas abiertas a la competencia externa. Esto significa que los
empresarios locales y los trabajadores habian incorporado capacidades de
direccién y de trabajo que eran compatibles, e incluso mas eficientes, a los
estandares internacionales. De modo que la apertura a la competencia
generalmente repercutia positivamente en las industrias locales, ya que
posibilitaban su expansion en los mercados mundiales (Banco Mundial, 1993).

Incremento del capital humano y fisico con ahorro e inversion doméstica

Otro de los pilares en los que se sostuvo el rapido crecimiento asiatico fue el éxito
alcanzado en materia educativa y de mejoras en las capacidades laborales. A
través de la creacion de centros técnicos especializados, dirigidos conjuntamente
por el Estado y las grandes empresas, se capacitaba a la poblacion de acuerdo a
los requerimientos actuales y futuros de los distintos tipos de profesiones. Los

Estados también procuraron abastecer a sus economias de las obras de
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infraestructura que el crecimiento industrial requeria para sostenerse,
principalmente, infraestructura energética y de transporte y comunicaciones. Lo
particular de estos paises en esta materia fueron, y siguen siéndolo en la
actualidad, las muy elevadas tasas de inversion y ahorro nacional que lograron
mantener. Por este motivo, la inversidon y el crecimiento eran financiados

principalmente con recursos propios, evitando el endeudamiento externo.

Politicas de comercio y de proteccion industrial

Como fue mencionado con anterioridad, los gobiernos asiaticos establecieron una
clara politica de proteccidbn a sus industrias. Lo que la diferenci6 de otras
experiencias similares fue su decisién de orientarse hacia el comercio exterior una
vez pasada la etapa de generacion de capacidades competitivas nacionales. Los
criterios de proteccion establecian metas de eficiencia temporales caracterizadas
por esfuerzos en reduccion de costos, innovacion tecnoldgica, penetracion en
mercados externos, etc. La estrategia consistia en proteger con altos aranceles a
una determinada industria, desarrollar la escala y el know-how necesarios para
gue compitiera con éxito internacionalmente, y luego recién abrir el mercado de
esa industria a la competencia mundial; después se seleccionaba otra industria y

se procedia de forma similar, y asf sucesivamente.*

Promocién de industrias especificas

Por ultimo, debe mencionarse que la estrategia de intervencion no era
“generalista”, sino que operaba sobre ciertas industrias escogidas sobre la base
de una planificaciébn consistente con ventajas comparativas estaticas (elevada
dotacion relativa de mano de obra barata) y dinamicas (aprovechamiento de las
externalidades positivas de la capacitacion técnica, el aprendizaje y las
innovaciones tecnoldgicas) de estas economias. De esta manera se lograba una
alta concentracion de los recursos y de los esfuerzos, evitando los costos de

asignar recursos a industrias que se sabia que no serian competitivas una vez que

31 P ro: . . .
Para una descripcion analitica de cdmo operaba esta estrategia en un modelo de comercio

internacional, véase Krugman (1987).
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concluyera la proteccion. Las industrias de mayor éxito con estas estrategias de
desarrollo fueron la electronica y la automotriz, en una primera etapa, pudiendo
luego desarrollarse otras industrias relacionadas con éstas, como la de maquinaria

industrial, la informatica, la de tecnologia espacial, etc (Naciones Unidas, 2003).

Consideraciones finales

La economia politica de las politicas de competitividad en un mundo

globalizado: la movilidad del capital como condicionante de las

politicas publicas.

En las dltimas décadas, la creciente internacionalizacion de los procesos
productivos y de los movimientos de capitales ha implicado la necesidad de una
adaptacion por parte de los gobiernos en el disefio de la politica econémica. Por
un lado, la creciente competencia entre los paises por atraer inversiones externas
ha llevado al establecimiento de diferentes tipos de incentivos fiscales como
recortes en el impuesto a las ganancias sobre nuevas inversiones, exenciones
impositivas sobre importacién de bienes de capital, diferentes tipos de regimenes
de promocion industrial, reduccién de trabas burocraticas para la radicacion de
empresas, menor control sobre aspectos como contaminacion o poder de

monopolio, mayores facilidades para salir del pais, etc.

Desde el punto de vista econdmico, la globalizacién ha producido una creciente
asimetria entre los beneficios de los diferentes factores productivos, dependiendo
de su grado de movilidad: los factores mas maviles han ganado con respecto a los
menos moviles. Por ejemplo, el factor trabajo se ha visto perjudicado por esta
competencia entre los paises por atraer inversiones. Un caso de ello se encuentra
cuando se consideran las ventajas que otorgan muchos paises a las empresas
internacionales en cuanto a la flexibilizacion de las relaciones laborales con sus

empleados.
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La movilidad del capital también impone restricciones a la politica tributaria de los
Estados, derivando en una relajacion de los impuestos sobre ese factor con el fin

de que no migre hacia destinos mas rentables.

En esta competencia por generar beneficios para las inversiones, los paises
corren el riesgo de entrar en una “carrera hacia abajo” o ‘race to the bottom”, lo
gue significa que las concesiones otorgadas al capital terminan generando cierta
precarizacién sobre las condiciones de trabajo, sobre la regulacion de dafios al
medio ambiente, o impactos negativos en la relacién con otras industrias locales o

sectores productivos menos fuertes (Bagwell y Staiger, 2001).

En esta nueva realidad mundial, los Estados se enfrentan al llamado “trilema de la
integracion” (Rodrik, 2000 y Summers, 1999), que impone la imposibilidad de
alcanzar simultdneamente los objetivos de apertura externa, mantenimiento de la
soberania (por ejemplo, de la capacidad de regular la actividad de las empresas
transnacionales) e implementacion de politica econdémica. Estas restricciones a las
politicas publicas restan grados de libertad para el disefio y ejecucién de algunos
tipos de politicas de competitividad que implican fuerte presencia y control por

parte del Estado.

Conclusiones

Como corolario, puede establecerse una serie de conclusiones relacionadas con
los alcances y las limitaciones de las politicas publicas orientadas al logro de

ventajas competitivas en los paises:

O Antes de implementar una politica de intervencion es necesario identificar
(en lo posible cuantitativamente) las fallas de mercado que estén obstaculizando el

logro de un resultado eficiente.

O Por lo general, todos los paises llevan a cabo diversas formas de
intervencion a través de politicas para promover inversiones, capacitacion de la

mano de obra, actividades de investigacion y desarrollo e innovacién tecnoldgica,
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revelando que en estos sectores existen justificaciones para la intervencion,

debido a imperfecciones en los mercados.

O La definicion de competitividad abarca una amplia variedad de dimensiones,
entre las cuales se incluyen aspectos relacionados con un ambiente de negocios
favorable, esquemas de incentivos adecuados, e instituciones compatibles con el
buen funcionamiento de los mercados, siendo los casos de regulacion e
intervencion politicas de caracter excepcional.

O Los gobiernos tienen también que procurar una macroeconomia estable, ya
gue esto es condicion necesaria para la radicacion de inversiones y la correcta

asignacion de factores.

O La creciente internacionalizacion de los procesos productivos y de los
movimientos de capitales ha implicado la necesidad de una adaptacion por parte
de los gobiernos en el disefio de la politica econdmica, imponiendo mayores
restricciones sobre la capacidad de intervencion publica.

Estado y empresas deben cooperar y coordinar objetivos, de forma de obtener los mayores
beneficios de los recursos invertidos. Se deben planificar conjuntamente las necesidades de
la economia en materia de capacitacion de la mano de obra e inversién en infragstructura,
de forma de evitar “cuellos de botella’ que restrinjan €l crecimiento.
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