INFORME FINAL
Septiembre-Diciembre 2006

“COOPERACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE
CORRIENTES”

Directora: Mag. Marcela Petrantonio
Colaboradores: Dra. Sol Canievsky; Dra. Alejandra Estigarribia; Trad. Alejandra Spessoty

Lic. Natalia Parrili



E@%ﬁ'&%’

Di Manue:
Beigranc

DIRECTORA DEL PROYECTO: MAG. MARCELA PETRANTON _z
(o)
[

iNDICE

l Introduccion 3
I Identificacién de Necesidades y Pre-proyectos de los territorios locales de la

Provincia de Corrientes. '

2.1. Relevamiento de pre-proyectos en las ciudades de la Provincia de Corientes 7

2.2. Cooperacion ciudad-ciudad: gestion de hermanamientos 35

lil. Cooperacion Intemacional: Algunos conceptos e identificacion de fuentes de Cl
3.1 Conceptos basicos de CiD 38

3.2 Matriz de oferta de cooperacion intermnacional en Argentina 45

IV. Programa de capacitacion

4.1 Modulo | Cooperaciéon Intemacional Descentralizada y politica exterior local:
conceptos basicos. 47

4.2 Médulo |I: Las vinculaciones exteriores de un territorio. ¢ Area del estado locai? El rol

del Municipio vy de los actores de la comunicad. 68
4.3 Mbdulo Ill. La formutacién de proyectos: requisito clave de la CID 84
4.4 Modulo |V: Espacios de participacion de las ciudades en el escenario global: "las
redes de ciudades”. Experiencia en la ciudad de Tandil (Argentina) 107
V. ANEXOS
5.2. Anexo 1

Cuadro Nro. 4: Base de Pre-proyectos de ciudades de la Provincia de Corrientes para

gestionar Cooperacién Intemacional. Afio 2006

Cuadro Nro. 5: Gestion de Hermanamientos en ciudades de la Provincia de Comientes.
Afio 2006.

Cuadro Nro. 6: Matriz de oferta de cooperacién internacional en Argentina
5.2. Anexo 2: Modulos de capacitacion
5.3. Anexo 3. Prensa

5.4. Anexo 4: Fotografias de los encuentros



*COOPERACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES”
DIRECTORA DEL PROYECTO: MAG. MARCELA PETRANTONIO

I.- INTRODUCCION

La idea de cooperacion intemacional se ha ide formando con el crecimiento de las
organizaciones intemacionales, el fortalecimiento de organos regionales y el aumento de
las demandas de los paises en vias de desarollo, basado en el principio de igualdad o
equidad, para que éstos puedan acceder a determinadas oportunidades especificas para
promover el progreso y posibilitar la igualacién del comercio internacional y mejorar la
calidad de vida de los habitantes que residen en su territorio.

La tendencia de los afios ochenta era concebir a la cooperacion de forma sectorial y
generalmente con la modalidad de ayuda sin contraprestacion del receptor. Paralelamente
y con continuidad en nuestros dias, se desarrolla la cooperacion bilateral, en que la

negociacién es desempefiada por los érganos centrales de los paises involucrados.

A partir de los noventa, con una concepcion mas modema y funcional, se comienza a
plantear /a "cooperacién descentralizada®™ en la que los actores principales son los
gobiemos provinciales y hasta locales, tanto a través de sus representantes electos como
de entidades de la sociedad civil. En esta modalidad, es en el nivel regional, donde por
decisiéon propia entran en contacto con otras entidades de base y con instituciones

otorgantes, con cierta autoridad para la negociacion.

En definitiva, la globalizacidén definié un nuevo escenaric en donde los territorios debieron
buscar su nuevo lugar en el mundo, considerando la paulatina pérdida de control de sus
economias por parte de los Estados Nacionales. Esta tendencia, sefialada por varios
analistas, llega a plantear que ante el proceso de reestructuracién econdmica global, el
papel del Estado Nacional llega a reducirse al de mediador entre el exterior y la poblacién
local, erosionando con ello los fundamentos sociales del ejercicio de su poder y la lealtad
de sus ciudadanos (Harris, 1896). Por otro lado, esta disminucién en el monopolio del
poder de los Estados Nacionales esta altamente asociado a las grandes tendencias que
impulsan la descentralizacion y que conduce a una redistribucion de atribuciones y toma de
decisiones en distintos niveles de gobierno (Boissier, 1993).

Este fenomeno es planteado por diversos autores y del analisis de sus posiciones se
encuentran argumentos muy extremos: los que auguran ei fin del Estado-nacién y como
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resuitado, el surgimiento dei Estado-region (Robert Reich, 1893) y otros que definen roles
diferenciados y necesarios gue permitirdn la coexistencia de poderes locales-regionales
frente al mundo, conviviendo con los estados nacionales que seguiran siendo necesarios

como forma macro de organizar el sistema global.

Otro de los aspectos a considerar, y donde no hay posiciones extremas, es que sin lugar a
dudas, la conformacion de regiones fuertes y con un desarrollo sostenido y sustentable

conduce a un crecimiento y desarrollo nacional mas firme.

Por lo tanto, mas alla del nuevo rol que en este proceso de permanente cambio tendran los
Estados Nacionales, estd claro que el liderazgo y compromiso de las organizaciones
locales (tanto del Estado locai como de la sociedad civil en su conjunto) en el destino de la

comunidad radicada en su temitorio, es cada vez mayor.

De esta forma, lo "regional" y lo "local" se convierte en un factor clave que contribuye a los
grandes objetivos nacionales: crecimiento econoémico, empleo, competitividad,
sustentabilidad, equidad y disminucién de la pobreza entre los mas importantes. Gonzalez
(1997) sefiala que los objetivos de una politica regional deben pasar de un enfoque
netamente "especialista" y / 0 "asistencialista” a un enfoque donde el propésito central sea
identificar y poner en practica mecanismos para que las diferentes regiones de un pais
puedan organizarse, mejorar la capacidad de gestion de su propio desarrolio y potenciar su
contribucion al constante proceso de transformacion productiva. La politica regional debe
buscar, simultaneamente, el realce del desarrollo del potencial endégenc y aprovechar al

maximo las ventajas competitivas en los mercados externos.

En definitiva, son las regiones, a través de sus gobiemos y de sus asociaciones de base,
las que deben crear sus propios mecanismos y definir su estrategia de desarroilo, lo que
permitira consolidar su identidad regional frente a un mundo globalizado. Esas definiciones
deben necesariamente considerar la vinculacién con otras comunidades, con diferentes
identidades y diversas ventajas competitivas. Asi, a través de asociaciones y acuerdos,
encontrar los mecanismos, que, bajo un principio de solidaridad, permita lograr la mejora de
la calidad de vida de los habitantes.



*COOPERACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES”
DIRECTORA DEL PROYECTO: MAG. MARCELA PETRANTONIO

Este cambio debe ser entendido como una oportunidad, y para ello es necesario planificar
politicas que se adelanten a los cambios y puedan obtener los resultados deseados

cuando el cambio suceda.

La cooperacién internacional, aparecié como una herramienta legitima para el
desarrollo y si bien, con sus recursos limitados no puede ciertamente, por si sola
ofrecer todas las soluciones a las probleméticas locales o regionales, se convierte en
un instrumento dGtil para que las comunidades enfrenten conjuntamente los temas de
“interés comun", que podriamos enumerarios en los siguientes temas, como los mas

importantes:
» Un ambiente favorable al desarrollo social
+ Eliminacién de |la pobreza
« Crecimiento del empleo productivo y reduccion del desempleo
«+ Integracién social a partir de la distribucidén equitativa del ingreso

En este marco, la cooperacion descentralizada es el nexo entre las comunidades
regionales organizadas de los paises en vias de desarroilo y los paises industrializados, en
el ambito de acuerdos de cooperacion bilateral o multilateral. La cooperacién puede

permitir organizar redes de trabajo tematicas, 0 solamente buscar acuerdos bilaterales
entre dos territorios determinados.

En definitiva, las instancias teritoriales se estan convirtiendo en actores de primera linea
tan importantes como las naciones en el ambito del intercambio mundial. Como centros de
produccion y consumo, ellas representan los motores del crecimiento econémico y del
desarrollo. Y precisamente, a partir de esta alianza local, los actores que se
internacionalizan son todos los que estan insertos en la comunidad: el gobiemo local, las
ONG, las camaras empresarias, el sector académico. Son numerosos los ejempios exitosos
de obtener de la cooperacion intemacional colaboracién para las politicas de desarrolio
temitorial. Sin embargo, el proceso de la cooperacién intemacional descentralizada para
muchas de las fuentes de cooperacion -y casualmente, las que cuentan con mas fondos-

sigue siendo excesivamente burocratico y dependiente del poder central. En este sentido,
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debemos seguir trabajando para iograr una mayor vinculacién directa entre las distintas

formas de organizacion de la sociedad civil.

El trabajo directo en la Provincia de Corrientes, consistié en: identificar las necesidades de
los temitorios interesados en ejecutar esta hemamienta como mecanismo de
acompafamiento en la ejecucion de proyectos locales; realizar un relevamiento de las
fuentes de cooperacién internacional que se puedan utilizar para los mismos y cuatro
encuentros de capacitacion, en donde Intendentes o funcionarios locales y funcionarios
provinciales -a partir de una propuesta pedagégica tedrico-practica- iniciaron la formacion
en cooperacién internacional descentralizada. Asimismo, como resuitado del trabajo directo
en algunos territorios locales, se inicié el camino de la “gestion de la cooperacion

internacional”.
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l.- IDENTIFICACION DE NECESIDADES Y PRE-PROYECTOS DE LOS TERRITORIOS
LOCALES DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

2.1. Relevamiento de pre-proyectos en las ciudades de la Provincia de Corrientes

| a actividad de relevar los proyectos y necesidades de desarrollo temitorial en la Provincia
de Corrientes se inicié con un primer acercamiento a los Intendentes de los 65 municipios
que integran la provincia, de donde se obtuvo una primera informacién, que como resultado
dio una aproximacion que fue sistematizada considerando las diferentes regiones. Los
mismos se presentan en el Cuadro Nro. 1:

Cuadro Nro. 1: REGIONES EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES. Primeros resultados
de identificacion de necesidades territoriales

ACTIVIDAD
REGIONES MUNICIPIOS PRINCPAL NECESIDADES IDEAS
t Noroeste capital | “Santa Ana | -Hontalizas -Santa Ana:
*Capital. -Algodon Refaccion de
*San Luis del | -Floricuftura edificios historicos.
Palmar. -Ganaderia
*Herlitzka. -Tambo
*Empedrado. |-Astillero
*Riachuelo. -Curtiembre
*San Cosme. |-Miel
*Paso de la
Patria.
*Ramada
Paso.
*ltati
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ACTIVIDAD

REGIONES MUNICIPIOS PRINCPAL NECESIDADES IDEAS
|l del Qeste — Rio | *Goya -Algodén -Se debe crear
Parana *Esquina Hortalizas frigerificos para
*Bella Vista |Explotacién Granja |Goya y Esquina.
*San Rogue |Tambo -Falta
*Pedro R. Forestaciones industrializacion de
Femandez Ganaderia tomate y morrdén
*8 de Julio Tabaco como fruta fresca-
*Cruz de los | Citricos (Lavalle y Yataiti
Milagros Apicultura Calle)
*Santa Lucia | Fruticultura (frutilla) | -Arroceras
*Lavalle Aoz, (Industrializacion)
*Yataiti Calle- - Fabrica de
Gob. conserva de tomate
Martinez en Santa Lucia:
*Libertador Falta mayor
produccion para
abasteceria.
N Centro *Empedrado | -Floricultura -Fomentar nuevas | Implantes genéticos
Taragui. *Saladas -Farestacion actividades (Naranja y
*San Lorenzo | -Ganaderia industriales eucaliptus)
*Mburucuyad | -Horticuitura {mandioca, duices
*Tabay -Citricutura Regionales, Jugos) |-Incentivarala
*Tatacua -Ladrilios -Expandir industrias | Forestacion de
*Colonia - Apicultura (Tabay: j(madereray pinos o eucaliptus
Santa Rosa | 1 sala de extraccién. | citricola) {plantines)
*Concepcién | Aumento de -Floricultura: - Instalar planta
*San Miguel. | productores en {Tecnificar su productora de aceite
uitimo tiempo) recoleccion y ( cultive de tartago)

preparacién de
gladiolos y rosas)
-Ladrilleras en San
Lorenzo. (Tecnificar
para estandarizar
medidas y texturas,
Homos techado para
secado en todas las
€pocas)

-Tabay:
Asesoramiento
técnico parala
extraccion y
explotacion de ia
miel)
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ACTIVIDAD
REGIONES MUNICIPIOS PRINCPAL NECESIDADES IDEAS
IV Centro Sur *Mercedes -Ganaderia -Pocas industrias -Medicamentos para
Correntino- Norte | *FelipeYofre |-Frigorificos -Falta localidades con
Entrerriano *Chavaria Citricuitura infraestructuras en | mayor indice de
*Mariano |. (empacadora y caminos, escuelas, |pobreza de esta
Loza jugos citricos) . aeropuerto. regién.
*Perugorria Mocoreta y M. -Infraestructura en | -Capacitacion
*Col. C. Caseros. Salud (Sauce, técnica para
Pellegrini -Arrocera (Mdes, Chavarria, engorde de novillos.
*Paso de los | C.Cuatia, Sauce, Mocoreta.) -Capacitacion
Libres Libres) -Ganaderia: técnica para
*Bompland -Forestal: (P. Libres |Infraestructura, productores
*Parada y M. Caseros) sanidad y técnicas | arroceros y laneros.
Pucheia .Lanera:Coprolan de produccion de -Capacitacién a
*Sauce (Curuzu) engorde de novillos | guias turisticos de
*C. Cuatia -Turismo: y transformacién de | los Esteros del
*Col. Litertad | C.Pellegini: lacamey ibera.
*Monte {Esteros) derivados) - Traer expentos
Caseros -.Industrializacién de | para tratar mancha
*Juan Pujol actividad arrocera negra de citricos.
*Mocoreta en la zona.
' -Reorganizar la
actividad Industrial
{anera)
V De las Misiones | *Estacion -Turismo ( 3 Cerros | *Fomentar el Asesoramiento
Jesuiticas del Rio | Torrent - embalse turismo técnico a Ganaderos
Uruguay *La Cruz Guaviravi- C. *Mejora de salud y {engorde)
*Alvear Peliegrini) Educacion apicultores
*Guaviravi -Ganaderia {mejora de la
*Yapeyl -AIToz calidad de
*Tapebicud |- Otros: (Apicuitura, produccién)
Forestacion,
Citricultura) Impulsar plantacion
de pinos y
Eucaliptos.

Equipamiento y
recursos humanos
de Hospital
Regional en La
Cruz.
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ACTIVIDAD
REGIONES MUNICIPIOS PRINCPAL NECESIDADES IDEAS
VI Norte de la *Santo Tomé |- Forestal * Fomentar la Reforestacion
Tiesra colorada *Virasoro - Tealera Explotacién de
Ppal area de *Garabi - Yerba mate granja y cuitivos Capacitacion
produccién e *Gamuchos |- Oleaginoso intensivos técnica a ganaderos
industrializacion |*Col. Liebig |- Prod. de Granja (Horticolas- Fruti- y productores
de materia prima. | “San Carlos. -Ganaderia horticolas) forestales.
: - Turismo industrial
- industrializacién in | * Mejorar et servicio
situ de materia de salud y hoteleria
prima. {(Secaderos
de te, aserraderos,
laminadora,
frigorifico, Fabrica
de alimentos
balanceados)
VIl Parana- Ibera | * Villa Olivari |- Represa Yacireta. | *Reparacion de -Turismo de
* tuzaingd - Ganaderia edificios Histéricos | navegacion y pesca
* San Antonio |- Forestacion * Electrificacton { ita Ibate)
(Apipé) -Apicuitura - { Rural Equipamiento
* Loreto Piscicultura * Mejoras en técnico y
Hospital 1tuzaingo medicamentos a
-Granja *Desarrollar Hospitales
- Arroz Piscicuttura, Cuitivo |-Capacitacion
de mandioca, técnica productores
-Horticola anana, palta, apicolas y de
-Expiotacion mamén, actividad granja.
animales Apicola y granja -Capacitacion para
fomentar el cultivo
de mamon, palta
anana para
industrializacion in
situ y exportacion.
- Politica de
poblacién { zona
poco poblada)
Vil General Paz- | * Palmar - Forestal * Industrializacién -Repoblar: {ofrecer
Berén de Grande - Ganaderia (Arroz, mandioca, a personas de 3°
Astrada. *Lomas de |- Piscicuitura mamén, mango.} edad para vivir en
Viejos - Turismo * Aumento de un lugar tranquilo,
* Beron de - Arroceras produccién de con actividades
Astrada - Horticultura dulces caseros. recreativas y de esa
* Ita baté (mandioca, batata, | *Promocién del forma aumentar el
* Caa Cati mambn, mango, turismo (Balnearios |consumo de

zapallo)

- Esteros)

productos y
servicios de 1a
zonal)
-Capacitacion
Técnica de
ganaderia,
horticultura,
arrocera.
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Estos primeros resultados si bien mostraron una heterogeneidad en las demandas
territoriales, se puede observar que existe una prioridad en temas vinculados con el

desarrollo econdmico de los territorios.

Luego de!l primer encuentro de capacitacién se intentd profundizar las necesidades y se
logré asi mayor especificacion. El Cuadro Nro. 2 muestra el inicio de la confeccion de una
base de informacién que muestra las demandas teritoriales, que permitiran analizar cuales
de ellas pueden ser acompafiadas por una politca de cooperacidn intemacional

descentralizada.
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A partir de esta primera base, se confeccioné una entrevista que contuviera una serie de
variables minimas que permita iniciar una sistematizacidon mas acertada de los pre-
proyectos de desarrollo territorial, que luego seran agrupados por areas tematicas de
interés comun (Cuadro Nro. 3)

Cuadro Nro. 3: IDENTIFICACION DE PRE-PROYECTOS EN LA PROVINCIA DE
CORRIENTES. Modelo de Planilla de relevamiento.

1. Persona de Contacto... Los datos de la persona de contacto (cargo, etc.)

2. Territorio de actuacién: Identificar municipio/regién 0 cual es el temitorio donde se
plantea la necesidad

3. Nombre del Proyecto. Identificar con un tituio el posible proyecto. (el titulo debe ser
corto, pero lo suficientemente consistente como para saber de qué se trata)

4. Nombre de la organizacién beneficiaria del proyecto: Puede ser un municipio, una
ONG, una cooperativa

5. Nombre de la organizacién ejecutora del proyecto: Los proyectos pueden ser
ejecutados por la organizacién beneficiaria u otra (incluso puede ser una consultora). NO
ES NECESARIO EN LA PRIMERA ETAPA DE NUESTRA BASE.

6. En relacién al Pre- Proyecto:

a) Objetivos a corto y mediano plazo.

b) ;Quiénes serian los beneficiarios de este proyecto?

Indicar nimero de beneficiarios directos-(mujeres/fhombres/nifios) y también es
importante definir los “indirectos”.

¢) ¢Participan los beneficiarios en la planificacion del proyecto? ;De qué manera?

d) ¢Coémo aseguraran a los beneficiarios directos la sustentabilidad y autogestion del
proyecto? '

6. Monto solicitado — Super aproximado.

Asi se inicid una etapa de profundizacion en el relevamiento realizado a los Municipios, que

permitié armar una base de informacion que se presenta en el Cuadro Nro. 4 (Anexo)

2.2, Cooperacion ciudad — ciudad: gestién de Hermanamientos

Las ciudades en toda 1a historia de la humanidad han sido las que, desde diferentes
modalidades, han buscado mecanismos de vinculacion entre ellas con el fin de establecer

relaciones reciprocas para crear un mejor entendimiento y preservar la paz.

- 35 -
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En los ultimos afios con el desarrollo de la cooperacién descentralizada, la vinculacion
entre ciudades es un mecanismo legitimo na soélo para cumpiir con el objetivo planteado en

el parrafo precedente, sino también para lograr su propio desarrolio econémico y social.

El concepto de “ciudad hermana” implica que no sélo los gobiemos locales son los que se
vinculan, sino 10s habitantes y organizaciones de ambas comunidades que se involucran en
proyectos comunes.

Los proyectos comunes que se disefien dependen de la imaginacion y ios recursos de las
propias comunidades o de los que las mismas sean capaces de gestionar. En general, las
relaciones tienen mas éxito cuando ambas ciudades son similares en tamano, tienen

intereses analogos y medios de vida parecidos.

Segun la Organizacién Interamericana de Cooperacién Intermunicipal (OICI) el tipo de
proyectos gue se pueden ejecutar en el marco de un hermanamiento son:

¢ intercambio de visitantes, musicos, estudiantes, maestros, profesionales, periodistas,
entre otros;

» exhibiciones de arte en ambas ciudades, que permitan intercambiar la cultura de las

comunidades;

¢ intercambio de piezas musicales de musica popular y clasica, grabaciones fonograficas
y cintas,

» compilacién de revistas representativas de cada ciudad, que den origen a una
biblioteca de cada ciudad hermana;

Los puntos mencionados se relacionan basicamente con el primer objetivo de justificacion
de los hermanamientos, como es el de buscar el entendimiento y la paz. Sin embargo, fa
vinculacién entre los actores econémicos y sociales de las ciudades involucradas

deberia ser el objetivo principal que justifique una cooperacion.

Un hermanamiento es valido cuando no sélo se centra en el intercambio de personas
(funcionarios, estudiantes, profescres) sino cuando esta vinculacién se relaciona con
empresas e instituciones y cAmaras empresarias, en primer lugar. En este sentido, hoy en
dia las ciudades evallan con quién se vinculan, considerande por lo menos las dos pautas

siguientes:
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1. analisis del potencial econémico de Ia futura “ciudad hermana” (sectores inversores en
el exterior, composicion del PBI, entre los indicadores mas importantes);

2. posibilidades de intercambio comercial. Productos complementarios y no competitivos.

Conociendo la utilidad especifica de promover vinculos entre ciudades, en la Conferencia
Mundial de Gobiemos Locales, celebrada recientemente en Washington por la Unidn
Internacional de Autoridades Locales, que tiene sede en La Haya (Holanda), cerca de 1000
intendentes y funcionarios municipales de cincuenta y cinco naciones del mundo acordaron
en la necesidad de motivar los hermanamientos para incrementar la cooperacion
internacional en beneficio del desarrollo local.

En definitiva, podemos afirmar que los hermanamientos sirven en la medida que el
contenido de los proyectos comunes se centre en el desarroilo econdémico de las
comunidades. Seguramente, los intercambios en otros aspectos llegaran después como
anexo. No descuidemos esta afirmacion: de ella dependen las ventajas que obtengamos
de las relaciones en el exterior.

A partir de estos conceptos, varias ciudades de la Provincia de Corrientes iniciaron el
camino de la busqueda de “su ciudad hermana” a partir de la gestion que el equipo del CFi
inicid en el tramo final del estudio. En el Cuadro Nro. 5 del Anexo | se muestra
sintéticamente el resultado del accionar por ciudad.
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lil.- LA COOPERACION INTERNACIONAL: ALGUNOS CONCEPTOS E IDENTIFICACION DE
FUENTES DE Ci

3.1. Conceptos Bésicos de la Cooperacién Internacional Descentralizada

Concepto: la cooperacidn intemacional es un conjunto de acciones a través de las cuales
se coordinan politicas con el objetivo de alcanzar metas comunes en el ambito
internacional. Actualmente, el mundo de la cooperacion internacional se encuentra en un
punto de inflexién en el cual estan en la mira desde sus perspectivas y actores, hasta sus
intereses, objetivos, modalidades, estrategias, iniciativas, mecanismos Y acciones, frente a

las imperantes necesidades de Desarrollo Humano y sustentable a nivel mundial.

Dentro de esta inflexion, se estd transitando hacia una “Multidimensionalidad” de la
cooperacion, entendiéndose no como un proceso unidireccional, si no como un proceso de
ida y vuelta en cada uno de los paises involucrados: tanto receptores como donantes,
“acuerdan” cooperar para resolver determinada problematica identificada como comdn y al
hacerlo, satisfacen sus objetivos particulares.

Asi se generan, en este vinculo, beneficios mutuos y resulta ser un instrumento idéneo
para contribuir a la bisqueda de soluciones que involucren a mas de un pais, generando
asimismo, espacios/lugares de solidaridad e interdependencia en algun punto.

Modalidades o Tipos:

- Cooperacién Econoémica: Es la que apunta a la asistencia globai al
desarrollo y abarca los principales planes, programas y proyectos de desarrollo
economico y social mediante el apoyo sostenido proveniente de fuentes
gubemamentales y no gubemamentales. (Por ejemplo, la Unién Europea se
enfoca a una cooperacion econémica de mutuo interés entre la UE y la Argentina,
concentrandose en areas como negocios, inversiones, flujos comerciales o

propiedad intelectual)

- Cooperacién Financiera: Es la modalidad a través de la cual los paises u

organismos de crédito con mayor capacidad economica, brindan a los de menor

- 38 -



“COOPERACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES”
DIRECTORA DEL PROYECTO: MAG. MARCELA PETRANTONIO

desarrolio comientes de crédito o lineas de préstamo para el cumplimiento de
determinados objetivos. Por ejemplo 1) el Banco Mundial ofrece para América
Latina dos tipos basicos de financiamiento; préstamos para proyectos de Inversion
y préstamos para fines de reforma estructural. 2) En la Unién Europea, todos los
fondos de la cooperacion son subvenciones. Esto significa que la Comunidad
Europea (en realidad, los contribuyentes europeos), es la propietaria de esos
fondos hasta que los mismos se materializan en proyectos de cooperacion
definidos y ejecutados de comun acuerdo entre la CE y |a Argentina.

- Cooperacién Técnica: es la que se materializa a través de la transferencia
de capacidad tecnica, administrativa, know-how y tecnolégica entre dos o mas
paises (Cooperacién Bilateral) o de un organismo internacional a un pais
(Cooperacion Mutltilateral), con el objetivo de contribuir al desarroilo del que
recibe la cooperacién. Los principales temas en los que se realiza fa CT! son:
reduccion de la pobreza, mejoramiento de las condiciones sociales, apoyo a las

Pymes, Fortalecimiento de las Instituciones Democraticas, etc.

Asimismo, fa cooperacién técnica identifica la asistencia proporcionada para programas y
proyectos de desarrollo por medio de capacitacion, formacién profesional, expertos y

donaciones de equipo y representa hoy en dia el mas alto indice de asistencia directa a los
paises.

- Cooperacién Descentralizada: es la que se da entre gobiernos regionales
o locales, los cuales unen esfuerzos y comparten experiencias con
departamentos o estados regionales de otros paises. Es decir, se despliega en
los ambitos local y regional del desarrollo. Su accidn se manifiesta de manera
directa orientandose al reforzamiento de los procesos de cambio estructural y
democratizacion, favoreciendo la ampliacion de espacios de intervencién y
compromiso de los diferentes actores en la base termritorial de |a sociedad civil. La
cooperacion descentralizada vincula las sociedades de los diferentes territorios
implicados en ella, es decir, a organizaciones civiles de todo tipo y autoridades

locales. Se trata de una cooperacion horizontal que por su naturaleza es diversa
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y participativa, su premisa es el intercambio mutuo de ideas, conocimientos y
experiencias entre todos los actores

- Cooperacién Vertical: es la cooperacion mas tradicional que se refiere a los
paises mas desarrollados apoyando a los menos desarrollados ¢ en vias de
desarrollo (por ej. El vinculo entre Alemania y Argentina) Esta modalidad puede
responder tanto a la Cooperacion Técnica como a la Financiera.

- Cooperacion Horizontal: es la cooperacion que se da entre paises de
similar nivel de desarrollo. Se denomina CTPD (Cooperacién Técnica entre
Paises en Desamollo) y generalmente es de costos compartidos. Esta modalidad

es exclusivamente Cooperacién Técnica.

La Cooperacion Intemacional, tal como ha sido descripta, sirve en términos generales (bien
utiizada) para generar desarrollo y crecimiento en los actores receptores. El punto crucial
es comprender hacia qué se quiere orientar el desamolio, dada la complejidad y
profundidad de dicho concepto.

En el presente estudio, nos interesa la cooperacion intemacional que se inclina a dar
impulsos de crecimiento sostenible hacia el desarrollo econdmico en entidades territoriales
locales. Por ello, es sumamente importante poder definir lo que se entiende por “Desarrolio
Econdmico Local" a fin de poder discemir entre las herramientas utiles a nuestros fines y
aquellas que no lo son.

La tarea del desarrolio no puede ser concebida sin un adecuado e importante impulso a las
acciones orientadas al desarrollo local, en especial al desarroilo econdmico local
entendiendo que éste implica el reconocimiento del teritorio como el eje organizador de la
actividad econdémica de cada localidad.

El desarrollo econdémico local se ocupa de potenciar las fuentes de riqueza y los recursos
de las [ocalidades, por lo general asociadas a los temritorios municipaies. Puede definirse
como el proceso organizado, planificado y concertado de acumulacion local o creacion de
riquezas en una localidad.

El objetivo principal del desarrollo econdémico local es el bienestar de las poblaciones de las
localidades a traves de dinamizar y la buscar la competitividad de la economia local. Este
debe generar oportunidades para mejorar la economia familiar y local a través de la
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implementacion de estrategias de desarrollo que permitan la competitividad y la
acumulacidn locales, incrementando las riquezas, optimizando el uso de los recursos
existentes y creando condiciones para un desarrollo efectivo y equilibrado de las
localidades.

Por su parte, la CEPAL/GTZ han definido al Desarrollo Econémico Local como un proceso
de crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo
existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacién de una localidad

O una regién.

En este sentido, tomando a Carlos Rafael Rodriguez, se puede decir que el Desarrollo
Econdmico Local es un “proceso complejo que incluye no solo factores de caracter
cuantitativo, sino también profundas transformaciones de caracter cualitativo”.. que
incluyan, por ejemplo, cambios que se reflejen en Ia distribucién del ingreso, las politicas
sociales encargadas de enfrentar la pobreza y el atraso, las capacitacion para generar
auto-sustento en los cambios, la mentalidad de la sociedad, etc.

De acuerdo a esta concepcion, que es amplia por esencia, se realizara la blisqueda de

oportunidades de cooperacion internacional que se orienten al Desarrollo Econdémico Local.

Como hemos manifestado, la idea de cooperacion intermacional se ha ido formando con el
crecimiento de las organizaciones internacionales, el fortalecimiento de 6rganos regionales
y el aumento de las demandas de los paises en vias de desarrollo, basade en el principio
de igualdad o equidad, para que éstos puedan acceder a determinadas oportunidades
especificas para promover el progreso y posibilitar la iguatacién del comercio interacional
y mejorar la calidad de vida de los habitantes que residen en su temitorio.

A partir de los noventa, con una concepcidn mas modemna y funcional, se comienza a
plantear la “cooperacién descentralizada® en la que los actores principales son los
gobiemnos locales. En esta modalidad, son los municipios, en su nuevo rol de municipios
integrados y globalizados, quienes por decision propia entran en contacto con otros
municipios y con entidades otorgantes, con cierta autoridad para la negociacion.

En definitiva, la globalizacién definié un nuevo escenario en donde las ciudades debieron
buscar su nuevo lugar en el mundo, considerando la paulatina pérdida de control de sus
economias por parte de los Estados Nacionales. Esta tendencia, sefialada por varios

- 41 -



“COOPERACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES”
DIRECTORA DEL PROYECTO: MAG. MARCELA PETRANTONIO

analistas, llega a plantear que ante el proceso de reestructuracion econémica global, el
papel del Estado Nacional llega a reducirse al de mediador entre el exterior y la poblacion
jocal, erosicnando con ello los fundamentos sociales del ejercicio de su poder y la lealtad
de sus ciudadanos (Harris, 1996). Por otro lado, esta disminucién en el monopolio de!
poder de los Estados Nacionales estd altamente asociado a las grandes tendencias que
impulsan la descentralizacién y que conduce a una redistribucién de atribuciones y toma de
decisiones en distintos niveles de gobierno (Boissier, 1993).

Otro de los aspectos a considerar, y donde no hay posiciones extremas, es que sin lugar a
dudas, la conformacién de localidadesfregiones fuertes y con un desarrollo sostenido y
sustentable conduce a un crecimiento y desarroilo nacional mas firme. Por lo tanto, mas
alld del nuevo rol que en este proceso de permanente cambio tendran los Estados
Nacionales, esta claro que el liderazgo y compromiso de las organizaciones locales (tanto
del Estado local como de la sociedad civil en su conjunto) en el destino de fa comunidad
radicada en su territorio, es cada vez mayor.

De esta forma, io "regional” y lo "local" se convierte en un factor clave que contribuye a los
grandes objetivos nacionales: crecimiento econémico, empleo, competitividad,
sustentabilidad, equidad y disminucién de la pobreza entre los mas importantes. Gonzélez
(1897) senala que los objetivos de una politica regional deben pasar de un enfoque
netamente "especialista” y/o "asistencialista” a un enfoque donde el propésito central sea
identificar y poner en prictica mecanismos para que las diferentes regiones de un pais
puedan organizarse, mejorar la capacidad de gestion de su propio desarroilo y potenciar su
contribucion al constante proceso de transformacion productiva. La politica regional debe
buscar, simultaneamente, el realce del desarrolio del potencial endégeno y aprovechar al

maximo las ventajas competitivas en los mercados externos.

Las ciudades son las que deben crear sus propios mecanismos y definir su estrategia de
desarrollo, io que permitird consolidar su identidad regional frente a un mundo globalizado'.
'Esas definiciones deben necesariamente considerar la vinculacién con otras comunidades,
con diferentes identidades y diversas ventajas competitivas. Asi, a través de asociaciones y

' Este conjunto de transformaciones hace prever que el siglo XXI nos encontrard con mas ciudades
que tendran mayor poder del que ya lo tienen y que las formas de organizacién territorial tendrén a la
ciudad como el eje de articulacién del sistema mundial. De alli, que si el siglo XX se caracterizé por
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acuerdos, encontrar los mecanismos, que, bajo un principio de solidaridad, permita lograr la
mejora de la calidad de vida de los habiiantes de las ciudades involucradas en este
proceso de cooperacidn entre localidades, necesario no solo para consolidar identidades,
sino también para lograr el desarrollo local con un principio de equidad y solidaridad de
todos los actores.

La ciudad que se internacionaliza con todos sus actores, se convierte en lideres del
cambio’. Ei cambio debe ser entendido como una oportunidad, y para eflo es necesario
planificar politicas que se adelanten a los cambios y puedan obtener los resultados
deseados cuando el cambio suceda. Como sefiala Kotler (1992) “las localidades deben
aprender a pensar mas como negocios, desarrollando productos, mercados y clientes. Las
perspectivas de los beneficios de la colaboracion entre empresarios y gobierno, moldeados
por culturas diferentes, tradiciones e instituciones, son importantes en todos los niveles y
tamarios del lugar para meditar sus respuestas. Si las tendencias hacia el levantamiento de
las fronteras econdmicas entre las naciones se aceleran, como creemos que sucedera, las
regiones y lugares econémicos trascenderan las fronteras politicas. En una economia sin

fronteras, las ciudades surgirdn como los actores nuevos del escenario mundial”.

La cooperacién intemacional®, aparecio como una herramienta legitima para el desamollo y
si bien, con sus recursos limitados no puede ciertamente, por si sola ofrecer todas las
soluciones a las problematicas locales o regionales, se convierte en un instrumento Util

para que las comunidades locales enfrenten conjuntamente los temas de “interés comun’”.

En este marco, la cooperacion descentralizada es el nexo entre las comunidades locales
organizadas de los paises en vias de desarmollo y los paises industrializados, en el ambito
de acuerdos de cooperacion bilateral o multilateral. La cooperacion puede pemmitir
organizar redes de trabajo tematicas, o solamente buscar acuerdos bilaterales entre dos
territorios determinados.

la consolidacion y ei desarrollo de las naciones, el actual milenio es el de las ciudades. {Carrién,
1997)

? Peter Drucker (1999) sostiene que en un periodo de rapido cambio estructural, los (nicos que
sobreviven son los lideres al cambio.

° Se puede definir a la cooperacion técnica intemacional como la provisién de recursos humanos y
financieros con el prop6sitc de transferir capacidad técnica, administrativa (el know-how) y

tecnologia, con el objeto de erigir capacidad en los paises receptores para emprender actividades de
desarrollo.
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Otro aspecto que debemos tener en cuenta cuando hablamos de cooperacion
descentralizada es la combinacién de tres elementos: el proceso de fortalecimiento del
poder local y el papel de la participaciéon ciudadana; el papel de las comunidades locales
en el desarrollo de las regiones en vias de desarrollo y el reto de la cooperacion
internacional en el marco de la globalizacién.

En definitiva, las ciudades se estan convirtiendo en actores de primera linea tan
importantes 0 mas que las naciones en el ambito del intercambio mundial. Como centros de
produccién y consumo, ellas representan los motores del crecimiento econdmico y del
desarrollo. Las ciudades son centros de excelencia en educacion, en investigacion y
desarrollo, en la aplicacion de nuevas tecnologias, son fuente de expresion cultural y
vitalidad social. Sin embargo, por otro lado, las ciudades estan plagadas de problemas
sociales, ambientales y econémicos. Estos problemas se estan generalizando ¥ no pueden
ser resueltos eficazmente por los gobiemos, las ciudades, las comunidades ¢ el sector
privado por cuenta propia. Se requiera de una fuerte alianza estratégica entre todos los
actores para abordarlos.

Y precisamente, a partir de esta alianza local, los actores que se internacicnalizan son
todos los que estdn insertos en la comunidad: el gobiemo local, las ONGs, las camaras
empresarias, el sector académico. Asi, los resultados de la captacién de cooperacién
internacional seran mayores para la ciudad, porque cada actor podra a través de su gestion
obtener ayuda de la cooperacion internacional, para un fin territorial comdn.,

Son numerosos los ejemplos exitosos de obtener cooperacién internacional para las
politicas de desarrollo local. Agencias de cooperacidn bilaterales y multilaterales, asi como
ciudades de paises desarrollados han brindado a las ciudades de los paises en vias de
desarrollo numerosos programas para colaborar con su accionar local. En definitiva, se

trata de aceptar el desafio de asumir politicas locales “innovadoras”.

La Provincia de Corrientes ha entendido este nuevo desafio, y a partir de alli varios
Mmunicipios se encuentran en la actualidad elaborando pre-proyectos que seran
gestionados ante organismos de cooperacidon internacional y ante ciudades de paises
desarrollados en una etapa posterior a este estudio.
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3.2. Matriz de oferta de Cooperacién Internacional en Argentina

En el Anexo | (Cuadro Nro. 6) se presenta una matriz de datos de oferta de cooperacion

internacional compuesta de tres partes:

Oportunidades de cooperacidn internacional brindadas por Fuentes Bilaterales
2. Oportunidades de cooperacion internacional brindadas por Fuentes
Multilaterales
3. Oportunidades de cooperacion intemacional brindadas por Fuentes No
Formales

1. Fuentes Bilaterales: en esta seccion se seleccionan los paises y sus respectivas
agencias de Cooperacién Intemacional (en caso de que las posean), que brindan la mayor
cantidad de cooperacién en la actualidad a la Argentina. Dentro de la informacion volcada,
se encuentra el marco juridico que reguia la cooperacién que brindan; las modalidades que
de este se desprenden, los modos de acceso a la misma y los datos de contacto para
materializarlas. Con la descripcién de los distintos programas o modalidades, queda en
claro la naturaleza de los distintos actores dentro de nuestro pais que pueden ser
receptores de dichas oportunidades.

2. Fuentes Multilaterales: en esta seccion se describen los principales organismos
multilaterales que otorgan cooperacion internacional a los distintos actores de la Argentina.
Se ha volcado asimismo, el marco juridico que reguia la cooperacion que brindan, las
modalidades de acceso a las mismas y los datos de contacto para materializarlas. De este

modo, queda plasmada la operatoria de cada uno de los organismos multilaterales y sus
entes descentralizados.

3. Fuentes No Formales: esta seccidn incluye a aquellas fuentes distintas a cualquier
instancia gubemamental que brindan cooperacion mayormente a organizaciones no
gubernamentales. En este caso, se ha una descripcién de cada entidad que incluye los
objetivos con los que trabaja. Ello da una nocién de cuales son las dreas de interés en las
que trabajan y quienes pueden acercase.
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£s importante realizar algunas aclaraciones respecto de la informacion que se presenta en

la matriz de informacién de fuentes de cooperacion:

En principio, con la informacién recabada no se agota ef mundo de la cooperaciéon
internacional existente en la actualidad, si no que, por su complejidad, se seleccionaron

aquellas de mayor importancia, no solo en volumen, si no para los objetivos perseguidos.

En segundo lugar, es pertinente aclarar que en el caso de las fuentes bilaterales, muchos
de los instrumentos juridicos descriptos que enmarcan la cooperacién, no necesariamente
se encuentran en ejecucidn, si No que es preciso realizar programas que los pongan en
accion, dado que estan en vigencia.

En tercer lugar, es de relevancia poner en claro, en relacion a los organismos
multilaterales, que en muchos casos éstos disponen de fondos para cooperacion
intemacional que se ejecutan a través de los distintos actores de un pais. Y a su vez, estos
distintos actores se alimentan de elios.

Cabe concluir que, si bien la tendencia mundial es hacia la cooperacion descentralizada,
con protagonismo de actores que no son los estados nacionales, por la disminucion de la
clasica cooperacion norte sur, los actores nacionales siguen siendo fundamentales para la
ejecucion de los distintos programas y oportunidades existentes. Esto deja en claro que, a
pesar del cuestionamiento de rol del Estado Nacional en los procesos de globalizacion, su
pape! sigue siendo de suma importancia, y en algunos casos clave, dentro del sistema

intemacional.
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IV.- PROGRAMA DE CAPACITACION: RESULTADO DE LOS CUATRO ENCUENTROS

Tal como se propusc en la ejecucion del presente estudio, se concretaron cuatro
encuentros de capacitacion. Su modalidad fue mensual a partir del inicio del estudio.

4.1. Modulo |: Cooperacién Internacional Descentralizada y Politica Exterior

Local: conceptos basicos.

Se realizé en la ciudad de Comientes habiendo participado 46 personas, segun el detalle
que se presenta en el siguiente Cuadro.

Cuadro Nro. 7: Participantes del Primer Encuentro de Capacitacion en la Provincia de
Corrientes. Septiembre 2006

MUNICIPIO PARTICIPANTE CARGO

Gobierno de la Provincia de | Gabriela Basualdo Directora de Relaciones

Corrientes Internacionales

Municipalidad de Caa Cati Graciela Medina Tesorera Municipal

Municipalidad de Carlos | Luisa Acevedo Asesora en proyectos y

Pellegrini programas de desarrollo local

Crlando Rubén Frete Director de Obras y Turismo

Municipalidad de Chavarria Roacio P. Valenzuela Secretaria Accion Social

Municipalidad de Colonia | Faustino José Roballo Intendente

Libertad

Municipalidad de Colonia Liebig | Francisco Domingo Cabral Secretaria General de Ila
Municipalidad

Municipalidad de Concepcién Hugo Alberto Bagliani Asesor Juridico del DEM

Municipalidad de Corrientes Julio Cesar Veglia Director Gral. De Reiaciones
Institucionales y Desarrollo
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Municipalidad de Cruz de los

Rubén Lezcanc

Agricultor. Movimiento Agrario

Milagros Correntino
Municipalidad de Garavi Luis Alberto Aivez Intendente
Municipalidad de Guaviravi Raul Victor Comalé Intendente

José Carlos Carbonell

Secretaric de Gobierno vy

Hacienda

Municipalidad de ita tbaté

R. Crstina Griolio

Coordinadora Area Turismo

Municipalidad de ltati Gustavo Gonzalez Secretaric  Coordinador de
Gabinete
Municipalidad de Juan Pujol Sergio Ren¢ Dalzotto Intendente

Municipalidad de Lavalle

Walter R. Gomez Arizaga

Area Produccion y Desarrollo

Municipalidad de Loreto

Jose Guillermo Alfonso

Blogue Partido Popular

Municipalidad de Mariano |
Loza

M. Cristina Gil de Aguerre

Secretaria contadora

Municipalidad de Mercedes

Daniel Baldezzari

Vice Intendente

Municipalidad de Monte | Claudia Alejandra Arriola Secretaria de  Promocion
Caseros

Humana
Municipalidad de Palmar | E. Raul Duarte Subsecretario General

Grande

Walter E. Sandoval

Secretario General Municipal

Municipalidad de Paso de los
Libres

Mauro Federico Mecozzi

Agencia de Desarrollo
Productivo. Contador Publico

Municipalidad de Pedro R.
Fermandez

Victor C. Acevedo

Intendente

Municipalidad de Perugorria

Daniela Eliana Cosse

Directora de Desarrollo Social y
Medio Ambiente

Mauro Lorenzo Femandez

Secretario de Actividades vy
Contension Social

Municipalidad de Ramada Pasc

Salvador Antonio Puyol

Intendente

Marta Magali Casere

Secretaria de Cuitura, Turismo
y Recreacion

Municipalidad de Saladas

Maria Mercedes Insaurralde

Secretaria del H.C.D.

Jose Luis Miguel

Secretario de Actas. Honorable
Concejo Deliberante.
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Municipalidad de San Carlos

Jacinto Benitez

Intendente

Municipalidad de San Luis del
Palmar

Vicente Ramén Romero

Intendente

Ramoén Ismael Ayala

Secretario de Desarrollo Local

Walter Adolfo Molina

Operador PC

Silvana de los Angeles Ramirez

Asistente Social

Municipalidad de Santa Ana Ana Maria Escalante de | Intendente
Almirén
Municipalidad de Torrent Erminda A. Gomez
Municipalidad de Villa Olivari Marta Beatriz Barrientos Concejal {Presidente del

Honorable Concejo Municipal)

Roberto Sala Concejal
Municipalidad de Yatay Ti Calle | Walter Eduardo Toledo Secretario Area Trabajo vy
Accion Social
C.F.l. Corrientes Juan Carlos Rodriguez Asesor técnico - Evaluador

Proyectos de Inversion

Corrientes

Carlos Miguel Pozzi

Consejero  Superior en [a
Secretaria de Turismo, Ctes.

Cruz Roja Argentina. Filial | Jorge José Tannuri Instructor de Primeros Auxitios.
Corrientes Centro de Capacitacién Cruz
Ministerio de Hacienda vy | Daniel Alberto Insaurralde Jefe de Dpto de Relaciones
Finanzas Financieras con Municipios

Ministerio de
Finanzas

Hacienda vy

Magdalena lglesias

Subsecretaria de Hacienda

La capacitacion fue difundida a través de una nota de invitacién a los Intendentes y a

través de un comunicado de prensa (ANEXO 3).

Se entregd el primer modulo impreso, donde no solo se encuentra el contenido de la clase,

sino también las consignas del trabajo en taller. (ANEXQO 2)
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La primera parte de ia capacitacién consisti6 en una presentacion de la Mag. Marcela
Petrantonio, quién se apoyé en el uso de diapositivas para lograr la fijacion de los

principales conceptos (se podran observar fotos en el ANEXO 4).

Las diapositivas fueron las siguientes:

“La Cooperacion Internacional
Descentralizada como
herramienta para el Desarrollo
Local”

=it Marcela’ Petrantonio ¥ SOl Caviiesky ™~ *
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Temas: Médulo I

Desarrollo Local: la globalizaciéon y un nuevo
escenario

La politica exterior local ées posible?

La cooperacion internacional descentralizada .
como herramienta para el desarrolio local-regional

f
L

Desarrollo Local: la
globalizacion y un nuevo
escenario
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DESARROLLO LOCAL: NOTAS
COMUNES |

~ Humano v Participativo

v Territorial v Planificado

v Multidimensional < Identitario

v Integrado + Innovador

v Sistémico

v Sustentable

v Institucionalizado

CONCEPTOS CLAVES DEL DL

> “Lo local’

» “Territorio”

> “ldentidad local”

> “Actor Local’

> Participacion de la sociedad civil

» Légica territorial === Proyecto de desarrollo
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POLITICAS DE
DESARROLLO LOCAL

== Acciones dentro del territorio:

- politicas sociales

- politicas de desarrollo
economico

- politicas de infraestructura
urbana

POLITICAS DE
DESARROLLO LOCAL

=$ Acciones fuera del territorio local:

- Con otras ciudades del territorio
provincial o nacional

- Con el Estado Provincial
- Con el Estado Nacional

< Y con et exterior del Territorio
Macionai?
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Impacto de la Globalizacion

< Los ‘90: Nuevo Escenario Mundial

%~ Cambios en el rol de los Estados
Nacionales

++ Surgimiento del estado-regién como
“actor fuerte”

Nuevo rol de las Ciudades

= Actores claves en el desarrollo.
= Gestién de politicas de accién

= Descentralizacion de funciones
del estado Nacional al Local
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La politica exterior local
ces posible?

Aclarando conceptos:

Las relaciones internacionales de las ciudades

g

x?f‘; Comercio exterior

2

%3, Cooperacién Internacional
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Idea de Cooperacion
internacional

<= Crecimiento de las organizaciones
internacionales

= Fortalecimiento de los organos
regionales.

Aumento de demanda de ayuda en
los paises en vias de desarrollo.

AfRhos ochenta

Cooperacion en forma sectorial.

=» Generalmente sin contraprestacion
del receptor.
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Afos noventa

== Concepcfn mas moderna y funcional
cooperacion descentralizada
Rol protagonico de los

gobiernos locales
y las ONG’s

Las Ciudades |r— > | Actores dindmicos en el
escenario Mundial.

:Qué actores se internacionalizan?

== Estado Local.

= ONG’s.

== Universidades. Alianza
‘== Cimaras Empresariales. Estratégica

«» Agencia de Desarrollo
" Regional.
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La cooperacion internacional
descentralizada
como herramienta para el
desarrollo local-regional

Herramientas para el desarrollo
Local/Regional |

<= Buscar Internacionalizar la
Ciudad /Regién: Marketing internacional.

== Vincularse con Agencias Internacionales
-y organismos multilaterales o bilaterales
de cooperacion. '

=- Relacionamiento y proyectos
. comunes coh otras
Ciudades/Regiones.
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Temas de “interés coman”

Eﬂg Un ambiente favorable al desarrollo social

Eliminacion de Ia pobreza

Crecimiento del empleo productivo y
- reduccion del desempleo

]

= Integracion social a partir de la
- distribucion equitativa del ingreso

La cooperacion descentralizada
permite :

'@ | Organizar redes de trabajo tematicas.
Acuerdos bilaterales (regién - region).

e=» Presentacidon proyectos de desarrollo a
Agencias de Cooperacidn.
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Redes de Cooperacion entre ciudades
FMCU - IULA
> Programa Urb.al (UE)

x> Mercociudades

Acuerdos bilaterales (Ciudad-Ciudad)

S ——

”"Convirtiendo a los “hermanamientos” en

acuerdos de cooperacion bilateral
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Presentacion proyectos de desarrollo a
Agencias de Cooperacion

<Hay fondos no reembolsables para las
ciudades?

=T

ol v

éQué necesitamos para conseguirlos?

DEFINIR CORRECTAMENTE UN PROVECTO

Tipos de Cooperacion

v Fuente Multilateral

en el marco de los organismos muttilaterales
(Banco Mundial, BID, etc.)

v Fuente Bilateral

establecida entre los paises
(Agencias por paises: Australia, Canad, Japoén, etc)
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Donantes: Prioridades - |~ - -

Reduccién de ia pobf'éia

>

> Desarrollo social y la sostenibilidad

> Regeneracién del medio ambiente

» Preservacion de la paz y de Ila
estabilidad

> Expansién de la economia mundial

» Igualdad de entre los géneros

» Respeto de los derechos humanos

Demandas en Argentina

Reduccién de la pobreza
Produccién y generacién de empleo
Salud

Educacién basica y superior
Investigacion y desarrollo

Reforma politica y judicial

YV V VY V VY
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MUCHAS GRACIAS
Prof. (Ms.Sc.) Mafcela Petr_'anfonio

Dra. Sol Cavfiesky

Luego de la presentacion se inicié el trabajo en taller. En el trabajo en taller se organizaron

espontaneamente cinco grupos de trabajo, habiendo elaborado cada uno una propuesta de

pre-proyecto para obtener cooperacion intemacional. Los grupos fueron asistidos en forma

permanente por la Directora del Estudio y por parte del grupo de colaboradores, a saber:

Dra. Sol Cavriesky; Escribana Alejandra Estigarribia y Traductora Alejandra Spessot. (ver

fotos en el ANEXO 4)

A continuacion se presenta las areas tematicas trabajadas y los integrantes de cada grupo;

Grupo 1: Desarrollo Urbano:

YV VYVVvVy

Paso de Los Libres: Cr.Mauro Federico Mecozzi

itati: Secretarioc Coordinador de Gabinete: Gustavo Gonzaiez

Pedro R. Fernindez (Mantilla): Intendente Victor Acevedo

San Luis del Palmar: Intendente: Romerc Vicente Ramon, Asistente Social:

Ramirez Silvana de los Angeles. Secr. De Desarrollo Local: Ayala Ramon ismae!.

Carlos Pellegrini: Arq. Acevedo Luisa { Asesoramiento al

Municipio en temas de programas y/o proyectos).- Ing
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Orlando R. Frete: ( Director de Obras y turismo de la Municipalidad de Carlos
Pellegrini)

> Loreto: Alonso J. Guillermo ( partido popular)

» Cruz de los Milagros: Rubén Lezcano

Grupo 2: Salud

> Chavarria: Secretaria de Accion Social: Prof. Rocio Pompeya Valenzuela

» Juan Pujol: Intendente: Prof. Sergio R. Dalzotto

> Guaviravi: Intendente: Raul Victor Comalo, Secretario de Gobiemo y Hacienda: J.
Carlos Carbonel!.-

» Colonia Libertad: Intendente: Faustino Roballo.-

> Monte Caseros: Secretaria de promocion Humana y Direccién de prestaciones
medicas: Arriola Claudia Alejandra.

» Perugorria: Secretario de Actividades y Gestion Comercial: Mauro L. Femandez;
Directora de Desarrolio Social y Medio ambiente: Casse Daniela Eliana

» Cruz Roja Corrientes: Tannuri Jorge José ( Instructor de Primeros auxilios de la

Cruz Roja)

Grupo 3: Patrimonio Cultural

Yatayti calle: Secretario Toledo Walter Ramén,

Palmar Grande: Subsecretaric General: Duarte E. Rall; Secretario General
Municipal: Sandoval Walter E.

Caa Cati: Tesorera Municipal: Graciela Medina

Saladas: Jose Luis Miguel: Secretario de Actas del Honorable Consejo Deliberante.
Secretaria del H. C. D: Insaurraide Maria Mercedes -

San Carlos: Intendente, Jacinto Benitez -

Santa Ana: Intendente Ana Maria Escalante de Almirén

Grupo 4: Desarrolic Econémico

Colonia Liebig: Secretario General' Francisco D. Cabral

Lavalle: Walter R. Gémez Arizaga,( Area de Produccion y Desarrollo)

Ité Ibate: Coordinadora del Area turismo: Griolio R. Cristina;

Ramada Paso: Intendente: Salvador A. Puyol; Secretaria Gral de Cultura, Turismo y
Recreacion: Marta Magali Casere

Garavi: Intendente: Luis Alberto Alvez

Ministerio de Hacienda y Finanzas Corrientes: Cra: Magdalena Igiesias; Cr.
Insaurralde Daniel Alberto.-

VY VV Vvv¥y

VY VVvVvVvVy

Grupo 5: Medio Ambiente

> Corrientes: Arq Julic Cesar Veglia( Director Gral de Relaciones Institucionales y
de desarrollo Local)
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Subsecretaria de Turismo de Ia Prov. De Ctes: Consejero superior : Carlos Daniel
Pozzi;

CF|, Ctes: Arg. Juan Carlos Rodriguez

Mercedes: Vice Intend. Valdezarri Daniel, Intendente: Molina Jorge Luis
Concepcion: Asesor Juridico:Dr. Hugo Alberto Bagliani

Mariano I. Loza.: Secretaria: Maria Cristina Gil de Aguerre.

Estacion Torrent: Gémez Erminda A.

Villa Olivari: Consejal Sala Roberto. Y Consejal: Marta Beatriz Barrientos.-

VVYVVVY ¥

Luego del frabajo en grupo a partir de las consignas que se presentaron en e! material
entregado (ANEXOQ I}, un representante de cada grupo presents el poster confeccionado. El
resultado se presenta a continuacion:

Grupo 1: DESARROLLO URBANO

Titulo: “Crecer Ordenados”.

Obijetivos:

* Participacion
* Regularizacion catastral
* Planeamiento Urbano para controtar ef crecimiento Y Expansion de la Poblacién

Actividades:

* Relevamiento de Informacion.-

* Diagnostico.-

* Reordenamiento Normativo.-

* Planificacién de Obras Publicas (Servicios, pavimentos, cloacas).-
* Aplicacién y Ajustes de Actualizacion constante -

Donde gestionar:
* CFl

* Agencia de Cooperacion
* Hermanamientos

| Se solicitara

¢ Experto en planeamiento urbano.
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Grupo 2: MEDIO AMBIENTE

Mejoramiento del Medio Ambiente Urbano

Titulo: “Residuos Sélidos Urbanos”

I Objetivos:

 Erradicar basurales a cielo abierto y la quema de los residuos
Reducir la contaminacion del sueio y de las napas
= Disminuir el volumen de los residuos generados por la ciudad.-

Actividades:

o Construir planta de tratamiento de residuos sélidos domiciliarios.-
o Educary concienciar a la poblacién en tomo a Ia problematica.-
o Construir un relleno sanitario apropiado

Donde Gestionar:
o AECI
o REG. Auténomas Espafiolas e Itafianas.

Se solicitara:
$ 500.000 para la construccion de Ia planta. .-

Grupo 3: TURISMO:

Titulo: “Circuito Turistico Natural Cuttural”

Objetivos:
» Preservar el patrimonio cultural Histérico
» Conservar el patrimonio Natural autéctono.-

Actividades:
Organizar un circuito turistico de cuatro (4) dias de duracion.

- Dia 1: Cabalgata y caceria Fotogréfica en Esteros del lberda con Lanchas
Pantaneras en la Localidad de Yatayti calle, pasando la noche en la
localidad de Santa Lucia.

- Dia 2: Visita Museo Histérico, cabalgata hacia la casa natal del Sargento
Cabral y asado criollo en el lugar. Noche en Saladas

- Dia 3: Visita guiada al Parque Nacional “Mburucuya”. Noche: Paimar
Grande, Perias folkloricas en el lugar

- Dia 4: Visita al museo “El Asturiano” y “Gordiolla Niella” Cruz Quiroz y
balneario municipal. Cena show a la costa de ia laguna “E! Rincon”
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Donde Gestionar:
- Espana.

Griipo 4: SALUD
Titulo: “Hospital de Alta Complejidad”

Destinatario: Zona Centro sur de la provincia de Corientes: ( Chavarria, Curuzi Cuatid,
Sauce, Mercedes, Monte Caseros, Esquina, Solari etc)

Objetivo:
o Creacién y Equipamiento del centro de salud de Alta complejidad.
Mejorar la calidad sanitaria de la zona
Descentralizar la ciudad capitalina
Brindar estudios a pacientes de aito riesgo
Lograr un traslado eficaz y rapido.-

o000

Actividades:
o Relevamiento con estadistica poblacional
Presupuestar el equipamiento
Seleccién de Profesionales
Planificacion Institucional
Ejecucion

0 000

Gestién de fondos: OPS, OMS, BID

Grupo 5: DESARROLL O ECONOMICO

Titulo: “Culturismo”.-

Objetivo:
“Lograr el desarrollo socio-econémico de |a localidad mediante la actividad turistica® -

Actividades:

Religiosas ( Peregrinacién — Fiestas Patronales - Paganas)
Productivas

Histéricas

Ecolégicas

Naturaleza- aventura

Gastronomia regional

Artesanias

Sol- Playas: ( en rios y lagunas)

industrial

. ® 5 & & & & 9 »
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Financiacién y puesta en marcha.

Donde Gestionar: Cooperacién Alemana. Campaiia de promocién CID Alemania

En términos generales se comprobd un avance en el conocimiento del tema, aunque se
presentaron como debilidades importantes la ausencia de formacién en formulacién de pre-
proyectos.

Como resultado de la primera capacitacién, se consideré grupalmente la importancia de
que el segundo encuentro se realizara en una ciudad del interior de la Provincia, hecho que
motivo al Vice-intendente de la ciudad de Mercedes a ofrecerse como anfitrién del segundo
encuentro,

Finalizada la jomada, los medios de prensa dieron a conocer detalles de la actividad, tal
como se puede corroborar en diferentes publicaciones periodicas que se presentan en el
ANEXO 3.

4.2. Médulo lI: Las vinculaciones exteriores en un territorio: darea del estado

local? El rol del municipio y de los actores de la comunidad.

Se realiz6 en la ciudad de Mercedes habiendo participado 26 personas, segun el detalie
que se presenta en el siguiente Cuadro.

Cuadro Nro. 8: Participantes del Segundo Encuentro de Capacitacién en la Provincia
de Corrientes. Octubre 2006

MUNICIPIO ASISTENTE CARGO
Gobierno de la
Provincia_de Gabriela Basualdo Directora de Relaciones Internacionales
Bonpland GONZALEZ MARIQ Secretario de Gobiemo
Parada Pucheta M. Brambilla de Csuna Intendente
Chavarria Rocio Valenzuela Sec. De Accidn Social
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- Carlos R. Gomez intendente
Surt, Oscar Asist. Técnica
Estacidon Torrent -_851':]-8:-;1;;](13 ;t\sist. Técnica
Empedrado Jose A. Cheme Intendente
Lavalle Gomez Arizaga Roberto | Produccién
Santa Ana Gauna Maria Secretario Dpto Ejecutivo

Almirdn Carlos

Secretario Privado de Intendente

Almirén Silvana

Secretaria Administrativa

Coutinido Guillermo

QObras Piblicas

Mariano | Loza

Gil de Aguerre, Maria
Cristina

Secretaria

San Luis del Palmar

Ayala Ramon

Secretario Desarrollo Local

Ramirez Silvina

Direccién de la Juventud

San Lorenzo

Acevedo Juan José

Secretario general

Concepcion

Bagliani Hugo

Asesor- Abg.

Curuzid Cuatia

Ing.Jorge Deza

Director de micro region centro sur ctino y N
entrerrtano

Dir. Gral de Relaciones Institucionales y

Corrientes Julio Veglia desarrolio local
Goya Diego E. Goral Secretario de Gobierno
Loreto Jose G. Alfonso Colaborador en Gestién Municipal
Mercedes Scheffer nelson Conceial
Subsecretaria de ‘
Hacienda v Finanzas | Cra. Magdalena iglesias Contadora
Daniel Insaurralde Contador

La capacitacién fue difundida a través de una nota de invitacién a los Intendentes y a

traves de un comunicado de prensa (ANEXO 3).
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Se entregb el segundo médulo impreso, donde no solo se encuentra el contenido de la

clase, sino también las consignas del trabajo en taller. (ANEXQO 2)

La primera parte de la capacitacién consistié en una presentacién de la Mag. Marcela
Petrantonio, quién se apoyé en el uso de diapositivas para lograr la fijacién de los

principales conceptos (se podran observar fotos en el ANEXO 4).

Las diapositivas fueron las siguientes:

La Cooperacidon Internacional
Descentralizada como
herramienta para el Desarrollo
Local”
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Temas: ModuloI

Desarrollo Local: la globalizacién y un nuevo
escenario

La politica exterior local ées posible?

La cooperacion internacional descentralizada
como herramienta para el desarrollo local-regional

Temas Médulo II

Los programas de la Politica Exterior Locai:

Los proyectos para la CID: Algunas
recomendaciones para dirigirse a las fuentes

== LoOs programas a partir de un estudio de
caso

z= Las acciones posibles en promocién del
comercio exterior
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LA PROMOCION DEL
COMERCIO EXTERIOR

COMERCIO EXTERIOR
E -

POLITICA PRODUCTIVA

p

e
"y

Sl B
o I—_r-‘l

ik,

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL
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Asesoramiento
Intermediacion Acciones de los
actores locales
Ejecucion

Los proyectos para la CID:
Algunas recomendaciones
para dirigirse a las fuentes
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Diseiio del proyecto
preguntas claves

€En qué contexto se desarrollars el proyecto?
¢Cual es la situacién que originé el proyecto?
£Qué problema se abordara?

£Cual es el marco institucional?

<Quiénes seran los beneficiarios del proyecto?
Diferenciar entre beneficiarios directos e
indirectos.

£Cuél es el objetivo general?

¢Cudles son los objetivos especificos o
inmediatos? ' .
&Cudles serén los productos necesarios para
cumplir con los objetivos especificos?

€Qué actividades deben realizarse para lograr los
_productos? S ' N

£Qué insumos se utilizaran para alcanzar los
productos? :

Componentes

Antecedentes y Justificacién: se describird Ia situacién actual
asi como las consecuencias e impactos que tendr el proyecto
sobre dicho contexto. , S

Descripcién del problema que se abordara.

Poblacién beneficiaria: debe considerarse a la poblacién que
se beneficiara tanto directa como indirectamente.

Descripcion del Objetivo general o de desarrolio. El objetivo
general o de desarrollo debe entenderse como “a situacién que
se desea obtener al final dei perfodo de duracién del proyecto”

Descripcién de los Objetivos especificos o inmediatos. Ef o
los objetivos especificos pretenden “modificar alguna parte de la
“realidad a través del impacto def proyecto”,
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...... continuacién componentes

Resultados: son los productos que permitiran el logro de los
objetivos especificos. Cada resuitado comporta una o m4s
actividades. )

Actividades: son las acciones que deben llevarse a cabo afin
que se alcancen los resultados previstos.

Insumos: son los recursos necesarios para realizar las
actividades. Incluyen recursos financieros, materiales,
capacitacion, etc.

Cronograma de actividades: debe realizarse en base a una
tabla en la que aparezcan los resultados ¥ Sus correspondientes
actividades. '

En definitiva.............
Contenido del documento del proyecto:

%} Por qué se va a actuar???
<O> Para qué se va a actuar???

<‘/)> Qué se va a hacer???
<{} A quién se dirige la accién???

<C> Cémo se va a hacer???
+ Con quién se va a contar???

<"}> Dénde Y cuando se va a hacer???

+ ‘Con qué se va a realizar la accion???
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Recomendaciones para vincularse
con las fuentes

* Identificar una persona en el orgamsmo
con quien vincularse

No enviar una propuesta completa. Solo
un pre-proyecto (no mas de tres hojas)

Definir claramente el PROBLEMA desde
el inicio del contacto

Presentar con claridad la continuidad del
provecto

Se debe completar con cémo la unidad
i ejecutora medira resultado y un sencillo
presupuesto

Puntos importantes en la evaluacién

Aprovechamiento del conocnmlento
existente

Demostrar que la mision de Ia II"IStItUCIOI‘I
y del donante se complementan

Es importante no subordinar el proyecto
al financiamiento. ~ determinacién”

Expertos en el staff del proyecto.

Debe ser para mejorar la calidad de vida
de las personas, y no para aumentar el
tamano de la orgamzac:én sol:cntante
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Puntos importantes en la evaluacién

’ Desde el inicio se debe uwolucrar a Ia
poblaciéon “Objetivo”

Presentar una “buena” contraparte en la
financiacion

g::> Importancia de un “enfoque integral” en
relacién al problema: no se puede
resolver un problema complejo con una
SO|I.ICIOI'I simple. ‘

El solicitante contmuara con el proyecto
cuando el donante deJe de financiarlo

Los Programas del Estado Local desde
un analisis de caso
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Algunas Consideraciones
Previas

== Oficinas o dreas “transversales”

- Altamente profesionalizada (conocimiento
en la “formulacién de proyectos”)

- Coordinacion de parte del Estado con
otros actores de la ciudad

Programa: “Captacion de
Recursos”

Objetivo: vinculacién con agencias, ONG’s
u organismos bilaterales o multilaterales
de cooperacion internacional.

Modalidad: cooperaci6n técnica,
fondos no reembolsables o créditos.

Ejemplos: GTZ, JICA, ACDI, SEMA,
Unién Europea (Programa Urba.l)
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Programa: “Cooperacion
Bilateral y Multilateral”

Obijetivo: vinculacién con ciudades
(“hermanamientos™) Proyectos ciudad-
ciudad.

Modalidad: cooperaci6én técnica, econ6mica,
comercial, cultural, financiera, social.

Ejemplos: Fort Lauderdale, Vifia del Mar,
Islas Mujeres, Tianjin, Bari, etc.

Programa: “Mercosur -
Mercociudades”

Obijetivo: profundizar el proceso de
integraci6n regional desde las “bases
territoriales”

Modalidad: Red de Mercociudades, REMI

Ejemplos: Rondas de Negocios, Proyectos extra-
Mercosur en temas de medio ambiente

desarrollo de indicadores sociales comunes, etc.
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EL ROL DE LAS CIUDADES, LOS
TERRITORIOS Y LOS POLITICOS
INNOVADORES

Algunas Reflexiones Finales

== Las ciudades, ;Nuevos ejes de articulacion
del escenario mundial?

La cooperacion internacional, las relaciones
internacionales y el comercio exterior no son
conceptos iguales

La ciudad no estd “sola”: importancia de
la participacién en redes, asociaciones interna-
cionales de ciudades, federaciones...
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En Definitiva .......

Las ciudades se consolidan en el escenario
internacional si tiene lideres capaces de:

Profundizar la identidad local - regional
Agudizar la creatividad

t—.> Impulsar el espiritu innovador
Minimizar la adireréién al riesgo

> Fomentar el asociativismo local

DIFERENTES ROLES EN CADA PROGRAMA
DE POLITICA EXTERIOR LOCAL

PENSAMOS ENTRE TODOS

EN LA COOPERACION INTERNACIONAL
DESCENTRALJIZADA

EN LAS ACCIONES DE INTEGRACION ENTRE
CIUDADES (REDES, ACUERDOS BILATERALES)

EN LAS ACCIONES DEL COMERCIO EXTERIOR

- 81 -



*COOPERACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES"
DIRECTORA DEL PROYECTO: MAG. MARCELA PETRANTONIO

MUCHAS GRACIAS

Prof. (Ms.Sc.) Marcela Petrantonio

Dra. Sol Canievsky

Luego de la presentacion se inicié el trabajo en taller. En el trabajo en taller se organizaron
espontaneamente cuatro grupos de trabajo, habiendo elaborado cada uno una propuesta
de cooperacién bilateral a partir del material suministrado por las capacitadoras. Los
grupos fueron asistidos en forma permanente por la Directora del Estudio y por parte del
grupo de colaboradores, a saber: Dra. Sol Canievsky; Escribana Alejandra Estigarribia y
Traductora Alejandra Spessot. (ver fotos en el ANEXO 4)

Todos los grupos analizaron las posibilidades de hermanamientos que pueden tener los
mismos con municipios, 0 regiones dei exterior.

Muchos de ellos manifestaron ia inquietud de conocer el pais con el cual podrian
hermanarse, pero no conocian la regién o municipio correspondiente, es por eflo que las
capacitadoras recomendaron realizar un analisis minucioso de la historia o actividad
econémica de las localidades que representan, para de esta forma poder identificar la
region o lugar con la que se podrian hermanar. Y una vez concluido esto, se pondrian en
contacto con ef equipo del Estudio CFl, para que los oriente en cuanto a los pasos a
seguir para lograr su cometido.
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Estas fueron las ideas que surgieron y scbre las cuales el equipo esta actualmente

avanzando:

- MUNICIPIO DE BOMPLAND: con LA ROCHELLE (BOULONGE - SUR - MER)

FRANCIA- Para construccion de Museo Histérico de Bonpland-

- MUNICIPIO SAN LUIS DEL PALMAR - FRANCIA Patrono de la localidad es San Luis Rey

de Francia.

-LAVALLE- ALMERIA: Debido a que ambas localidades se dedican al cuitivo de hortalizas

bajo cubierta y presentan condiciones agro-ecolagicas muy similares.

-CURUZU CUATIA- COSTA DO NEGLIA ITALIA: Porque alli fue el lugar donde nacid la

familia de Manuel Belgrano, fundador de la localidad de Curuzu cuatid, camino a la

campana libertadora.

-GOYA-VENETTO ITALIA

-MERCEDES- EXISTEN SOCIEDADES LIBANESAS, ITALIANAS Y ESPANQLAS. El

funcionario asumié el compromiso de investigar el lugar de origen de los inmigrantes que

habitan en el municipio.

-CONCEPCION Y CHAVARRIA-RENANIA: Para tratamiento ambiental, debido a que en ia

zona existen muchos aserraderos, y la quema de los mismos provoca serios trastornos en

el sistema respiratorio de la poblacion
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En términos generales se comprobd un avance en el conocimiento del tema, y un
entusiasmo explicito de parte de algunos municipios en iniciar la gestion de la cooperacion

internacional descentralizada.

Coherente con el criterio manifestado en la primera capacitacion, se acuerda que el
préximo encuentro se realizara en la ciudad de Pasos de Los Libres.

Finalizada la jornada, los medios de prensa dieron a conocer detailes de la actividad, tal
como se puede cormoborar en diferentes publicacicnes periddicas que se presentan en el

ANEXO 3.

4.3, Médulo lI: La formulacién de proyectos: requisito clave para acceder a la

CID.

Se realizé en la Ciudad de Paso de los Libres, habiendo participado 26 personas, segun el

detalle que se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 9: Participantes del Tercer Encuentro de Capacitacién en Ia Provincia de

Corrientes. Noviembre 2006

Lugar

Nombre y Apellido

Cargo

Municipalidad de Bella Vista

Pedro Roberto Poelstra

Viceintendente

Municipalidad de Bella Vista

Walter Andres Chavez

Secretario de Gobiemo

Municipalidad de Bonpland

Mario Eduardo Gonzalez

Secretario de Gobierno

Municipalidad de Colonia Libertad

Faustino José Roballo

Intendente

Municipalidad de Concepcion

Hugeo Alberto Bagliani

Asesor Juridico del DEM - Abogado

Municipalidad de Corrientes

Julio Cesar Veglia

Director Gral. De Relaciones Institucionales

y
Desarrollo Local

Municipalidad de Curuzi Cuatig

Jorge Alberto Deza

Direccién de Cooperacion y Microregion
ing. Agrénomo - Experto en D.L (C.LT))

Munricipalidad de Empedrado

Alejandro Molina Lohezic

Médico Veterinario - Secretario de cultura

Municipalidad de Guaviravi

José Carlos Carboneli

Secretario de Gobierno y Hacienda

Municipalidad de Juan Pujol

Sergio René Dalzotto

intendente

Municipalidad de Mercedes

Daniel Baldezzari

Vice Intendente
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Municipalidad de Paso de los Libres

Eduardo Vischi

intendente

Municipalidad de Paso de los Libres

Mauro Federico Mecozzi

Agencia de Desarrolio Productivo.
Contador Publico

Municipalidad de Paso de los Libres

Franco Daniel Vaccari

A.D. P, Paso de los Libres

Municipalidad de Paso de los Libres

Pablo Balzante

Abogado - Director de Ingresos Ptiblicos

Municipalidad de Paso de los Libres

Maria Griselda Romero

Cireccién de Turismo - Directora

Municipalidad de Paso de los Libres

Julio A, Cazarre

Concejo Deliberante - Abogado

Municipalidad de Paso de los Libres

Griselda Susana Alegre

Concejo Deliberante - Odontologa

Municipalidad de Paso de los Libres

Nidia Rosa

Concejo Deliberante

Municipalidad de Paso de los Libres

Guillermo Miguel Jurado

Concejo Deliberante
Estudiante Diplomado Gestion Ptblica

Municipalidad de Perugormria

Daniela Eliana Cosse

Directora de Desarrolio Social y
Medio Ambiente

Municipalidad de San Luis del Palmar

Ramon Ismael Ayala

Secretario Desarrollo Local

Municipalidad de San Luis del Palmar

Silvina Beatriz Ramirez

Direccion de la Juventud

Municipalidad de San Luis del Palmar

Gladys Solis

Profesora de Ciencias Poiitica

Municipalidad de Torrent

Oscar Alejandro Surt

C.F.l. Corrientes

Juan Carlos Rodriguez

Ing. Agrénomo - Asesoramiento

Asesor técnico - Evaluador Proyectos
de Inversién. Arquitecto

La capacitacion fue difundida a través de una nota de invitacién a los Intendentes ya

través de un comunicado de prensa (ANEXO 3).

Se entregd el tercer madulo impreso, donde no solo se encuentra el contenido de [a clase,

sino también las consignas del trabajo en taller. (ANEXO 2 )

La primera parte de la capacitacion consistis én una presentacién de la Mag. Marcela

Petrantonio, quién se apoy6 en el uso de diapositivas para lograr la fijaciéon de los

principales conceptos (se podran observar fotos en el ANEXO 4).

Las diapositivas fueron as siguientes:
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“La Cooperacion Internacional
Descentralizada como
herramienta para el Desarrolio

Paso de Los Libres, 20 de Noviembre 2006

Temas: Médulo I

Desarrollo Local: ia globalizacién Y un nuevo
escenario

La politica exterior local ées posible?

La cooperacién internacional descentralizada
como herramienta para el desarrolio local-regional

- 86 -



"COOPERACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES”
DIRECTORA DEL PROYECTO: MAG. MARCELA PETRANTONIO

Temas Modulo 1II

Los programas de la Politica Exterior Local:

Los proyectos para la CID: Algunas
recomendaciones para dirigirse a las fuentes

=) Los programas a partir de un estudio de
caso

= Las acciones posibles en promocion del
comercio exterior

Temas Modulo III

LA IMPORTANCIA DE DEFINIR EL PROYECTO
SIN PROYECTO NO HAY FUTURO

LLEGO EL MOMENTO DE PRIORIZAR Y
PLANIFICAR

_87_.



5"
"COOPERAGION INTERNACIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE CORRIENTE.
DIRECTORA DEL PROYECTO: MAG. MARCELA PETRANTONIO

Qué es “El Proyecto”?

instrumento para obtener cooperacién

Ciclo del Proyecto

1. Razon de ser del Proyecto: el problema

2. Identificacién

3. Preinversion : Elaboracién y Evaluacién. Idea,
Perfil, Prefactibilidad, Factibilidad y Disefio

4. Inversién - Ejecucion: Materializacion del
proyecto.Revision y actualizacion, detalle del cronograma para
ejecucién, Negociacion de créditos o subsidios, Orgbanizacién
institucional y administrativa, definicién sobre responsabilidad de
ejecucion, Gestién de recursos humanos ¥y materiales

5. Operacién Funcionamiento, Mantenimiento sostenimiento
6. Evaluacién de Resultados
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PROYECTO: FASE 1

» ¢ Qué es un Proyecto?
« El Problema: Razén de ser del proyecto

* Las soluciones al problema: el proyecto

Identificacién del Problema
Alternativas para su solucién

* ler paso: ldentificacién del problema

* 2do paso: Examinar los efectos del problema

+ Jer paso: identificar las posibles causas de! problema.
* 4to paso: definir los objetivos para la solucién

* 3to paso: Formular acciones para solucionar el problema
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ARBOL DE EFECTOS

Refrgso socfo
econdmice

Subdesamoile socio culivial
Eslancamientn e

inmavilidad sociat / \

e e Limiacidn del poiancial ~ —
EZ-’C’ fitvel enonémico-pradtive Inaniividad Pérdids de identidad y
o toeal ) Cultural valores
ngresos e ‘ l
‘rhatilidad para e emplec inhahilidad para interprat acian, EXprasidn Y
remunerado Zomunicacicn

Afta tasa da analfabetisnto en una
camunidad

ARBOL DE CAUSAS

Alia tasa da
analfabetismo

T~

Daficit de atencidn eseolar

-alta de Usu ineficienia de
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Ausencia de programas da
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Arbol de Causas y Efectos
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Acciones

A b de aifabetisma

/\

I Amplia crbenurs csenlar ] [ Adlabeiisima Je adules I
Sufiziencia de U aflebenie e ! Fragramas do alifbatisme —l
Sudas caymeidad
Conshiuiccitn y Aumento de Talieres presenciales
abzcion de jornadas 3
ascugias 2}
1

PROYECTO: FASE 2
(de disefio o formulacion)

* Para qué se va a actuar

« Cémo se va a hacer

« Con quién se va a contar

* Por qué se va a actuar

* Qué se va a hacer

A quién se dirige la accion
Dénde? Cuando? Por qué?
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PROYECTO: FASE 3
(de ejecucion y seguimiento)

 Constituye la ejecucion practica
del proyecto

 Plan de ejecucioén o plan
operativo: herramienta de las
acciones

PROYECTO: FASE 4
(de evaluacion)

* Examina quién o qué grupo se
ha beneficiado

* Relacion del beneficio con la
situacion del punto de partida

* De qué manera se ha beneficiado

* Por qué (relacién entre
actividades y resultados)
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Disefio del proyecto
preguntas claves

¢En qué contexto se desarrollard el proyecto?
¢Cual es la situacién que origind el proyecto?
¢Qué problema se abordara?

¢Cual es el marco institucional?

¢Qui€nes serén los beneficiarios del proyecto? Diferenciar
entre beneficiarios directos e indirectos.

£Cual es el objetivo general?
éCudles son los objetivos especificos o inmediatos?

éCuadles seran los productos necesarios para cumplir con los
objetivos especificos?

£Qué actividades deben realizarse para lograr los
productos?

¢Qué insumos se utilizaradn para alcanzar los productos?

YV W VY

A A 1

v

A4

Reconocimiento cada vez mayor de parte de
las organizaciones internacionales, que el
desarrollo sustentable solamente puede
alcanzarse de una manera holistica e integral,
por medio de alianzas entre una variedad de
protagonistas del desarrollo.
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Donantes: Prioridades

\

Reduccidn de la pobreza

Desarrollo social y la sostenibilidad
Regeneracién del medio ambiente
Preservacién de la paz y de la estabilidad
Expansion de la economia mundial
Igualdad de entre los géneros

Respeto de los derechos humanos

v

v

Y v

v

\‘?r

Demandas en Argentina

v

Reduccion de la pobreza
Produccioén y generacién de empleo
Salud .
Educacién basica y superior
Investigacién y desarrollo

Reforma politica y judicial

wWox oW

A1

A

- 95 -



"COOPERACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES”
DIRECTORA DEL PROYECTO: MAG. MARCELA PETRANTONIO

MUCHAS GRACIAS

Prof. (Ms.Sc.) Marcela Petrantonio

mpetra@telefax.com, ar

Dra. Sol Canievsky

Luego de la presentacion se inicié el trabajo en taller. En el trabajo en taller se organizaron
seis grupos de trabajo, habiendo elaborado cada uno el arbol de causas y efectos y e!
arbol de objetivos y acciones. Los grupos fueron asistidos en forma permanente por la
Directora del Estudio y por parte del grupo de colaboradores, a saber: Dra. Sol Canievsky;
Escribana Alejandra Estigarribia y Traductora Alejandra Spessot. (ver fotos en el ANEXO 4)

A continuacion se presenta los integrantes de cada grupo y el trabajo realizado:

* MERCEDES: Daniel Baldezari, Vice Intendente def Municipio

« CURUZU CUATIA: Ing. Jorge Deza, Direccion de cooperacién y microregion
» BOMPLAND: Mario Gonzalez, Secretario de Gobiemo

*  GUAVIRAVI: José Carlos Carbonell, Secretario de Gobierno

* JUAN PUJOL.: Sergio Dalzotto, Intendente

» COLONIA LIBERTAD: Faustino Robillo, Intendente
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|£isminucién dela Calidad de Yida de la Poblacifﬂl

o N \umerto de los Serviclos para el Estado
Aumento costos| | Disminucion Dlmﬁnucm ' . T T
Atencién Salud productividad | | Escelarizaciin (Asistencia) / Insactos | | Contaminagian

\ /)<// Dismirwicidn Valor ||Olores | | de napas
s Econfmico Zonai

Enfermedades Disminucion Nivel / \ Problemas

infeccioses y Socio-econdmico iedioambientales
parasitarias \
\ p——— /
£ AR MARTIN
Indigencia No propietarios del Caracteristica
terreno Socio-Cuttural
| (ocup. tierra fiscal
Bafas posihilidades de 10 - § afios)
Acceso & Mercado T
Laboral : Viviendes precarias
RM.
Escasa capacitacidn en (Rancho oRM.)
oficios v actividades
productivas
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Aumerta ta calidad de vida de la Poblacién de

B® S. Martin
Disminuye costo
Bisminuyen | | Aumertals Aumenta fa Servicios
Costos de productivided e Asistencia
Atencidn mgresos Escoler glismlnudén Se recupera la
olores e celidad Nepeas
nsectos
Disminuyen Aumerta el Nivel Aumerta Valer Econdmico Mejora Calidad
entermedades Infec. Soticecondmico y Comercial Zonal Medioamblertal y
y Parast. h— = . 7 cultiado M. A.
CONSTRUCCION DE 20 TODAS LAS CASAS TIENEN
(CLEQS H(MEDDS BANOQEN B® 5. MARTIN
DONANTE=MATERIALES o ! e
0.F MUNI=COORDINADOR | plsminucién de ta Propietarics Mejoren sus
RESPONSABLE | \n givencia y NEI delterreno caracteristicas
Socioculturales
Aumertan posiiidades Wejoran su \
ce acceso & mercado vivienda Mejoran
labore Caracterfstices
] Sociocutturales
Cepacitacién en p,
construccion y Reguierizacion Serit m::
fl inculac
oficias vinculados Domintal Medioamblenta
Col. Escribanos
. . . (titulas) Dccidn, Salud M.
i > Mdes. (campafias)
' Cans. Prat. ingeniercs
MEnsura)
FUND, LIOCRA, Hospitat Pubkco
Capacitactén Wrio. Salud
Desparasttacion
Campafias

» PASO DE LOS LIBRES: Vishy Eduardo, Intendente
» PASODE LOS LIBRES: Vaccari Franco, A.D. P. Paso de los Libres
PASO DE LOS LIBRES: Julio Cazamé, Concejo Deliberante - Abogado
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Reduccion de la Atractivided en
Paso de fos Libres

Disminucidn del valor de

tas tierras circundantes
"
Proklemas Probiemas en ta Problemas
de Saud calidad de vida Socio-cutturates
Contaminacicn del Asertamientos
Medioamtriente Marginales

— =

ACLIVULACION DE RESIDUOS EN LA MARGEN

DEL Rio URUGUAY

Plarta de Tretamierlo falte de conciencia
F

de residuos orgénicos Colectiva an?cid:all’:swrsos
e Inorganicos muni

Actividad marginal

de los vecinocs

priximos
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Progreso Econdmico - Social

Inmuebles recuperados

y valorizados
Vd Ihsercion Social y
Paoltacién Caliclad de Cuftural
Saludable Vida mejorada
‘“\\ __,.-'-'-"‘::-_
Asertemiento marginal
Medioambiente recuperado erradicada
TRATAMENTO DE RESIDUOS

Instaiacion de piarta cle Programas de Educacidn Oltencién de

tretemierto de residuos e la pobiacién recursos Municipales

orgénicos e inorgéricos

insercién Labors

» CORRIENTES: Julic Veglia, Director Grai. De Relaciones institucionales y
Desarrollo Local

» CONCEPCION: Hugo Bagliani, Asesor Juridico del DEM - Abogado

» C.F.I: Juan Carlos Rodriguez, Asesor técnico - Evaluador Proyectos de Inversién,
Arquitecto
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Escaso desarrollo del sector Turistico

de Ia Cludad
Escasa inversidn del Sector Sub exploiecion de los
Ermpresarial Turistico productos huristicos
Escasa diversificacion de nhabilidad para incorporerse
ta oferta turistica local &l Desarrolio Turistico Regional
BAJA CAPACIDAD EMPRENDEDORA DEL SECTOR
EMPRESARIAL TURISTICO DE LA
CIUDAD DE CORRENTES
Baja Capacidad
Innovsativa Falta e Poiticas Adecuadas
Competitiva desde ei Estado para Promover
el Desarrollo del Sector Turistica
Bajo profesionafismo
Cuttura Productiva Actitud Paternalista
orlentada ol sector del Estado
primario /
Mentafidad Conservadora
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Desarraller ¢l Sector Turistico de la Ciudad

de Comientes
Aumenter Is Inversion en Explctar adecuadamente Ios
la explotacidn del Sector recursos turisticos
Turistico transtormandolos en productos
I
Incrementer la
Diversificaciin de las Incorparar la Ciudad alos
Actividades Productivas Circuitos Turlsticos de la regitn

\/

CAPACIDAD EMPRENDEDORA DEL SECTOR EMPRESARIAL
TURISTICO DE LA CIUDAD DE CORRIENTES

A

Generar espacios de Disefiar poiticas
capactacidny (programas y proyectos)
sensibilizacion orientada desde ¢l estado municipal
&l sector empresarial criertadas al desarrollo
del sector turistico
Contribuir desde el sector la

Impulser el Desarroflo de .

. ; implernertact5n de un programa
Alternatives Productivas de reforma y modernizacion del

\ estado municipal
f

indutir un cambio hacta una mentalidad
innovadora v desarrdllista

BELLA VISTA: Waiter Chavez, Secretario de Gobierno

PERUGORRIA: Daniela Casse, Directora de Desarrollo Social y Medio Ambiente
BELLA VISTA: Roberto Poelsa, Viceintendente

ESTACION TORRENT: Oscar Surt, Ing. Agrénomo - Asesoramiento
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Bajo Nivel de Perspectiva de vida

_—_'_‘_‘_'_‘-_‘“Mh‘%.‘

Estancemierto Subdesarrofio cultural
pobtecionat

|
Alta tasa de
descaisificacion en Mala cafidad de Vida
recién nacides

|
Niveles superiores de
mortafidad infartd v Ausencia de Asistencia
tercera edad Mécica

™~ —

INEXISTENCIA DE EGUIPAMIENTOS EN SALAS DE
PRIMEROS AUXILIOS DE PERUGORRIA

/\

Falta de Inversion

Falta de medios,
caminos, informacion

Escasez de recursos
acondmicos

Apoyo Médico
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/ Mickoremienta de a cafaed de vida \

Deserrollo Socioculturel
Desarrollo Sociat ° ! ur
r I
Poblacidn Salidable Busrma cealldad de vida
T T
Alta tase de ierwclo Médico
natafidad ExIstencia de Equipamiento decuado
Agoyo nsthucional Infraestructura
Presencia de Recursos Caminos
Asistencia
SALA DE PRIMEROS AUXILIOS EQUIPADA,
Inversién Adecuada Infrasstructura nacesaria
Recursos econdmicos
dispontoles Personal dispuesto &
colaborar

» EMPEDRADO: Alejandro Lohezic, Médico Veterinario - Secretario de cultura

- 104 -



"COOPERACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES”
DIRECTORA DEL PROYECTO: MAG. MARCELA PETRANTONIO

Retraso Sociocutura
Falta de Motivaciones Retraso econdmico
Atos niveles de wiolench ivenil
kel Aprovechamiento del Embarzzos o dessados Fetta de cronograma | | Atraso (:mh.!rai
Tiempo Libre Cufturat de la comunidad
Adicclonas

e T

FALTA DE ESPACIO PUBLICO CUBIERTO PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES EN LA

LOCALIDAD DE EMPEDRADC
Mala Administracion de Faita de Integraciin
Recursos humancs y © cohesidn social
eCondmicos

Pérdicla del sertido
de perenencia

Apstia 0 desirterés
/ da la comunidad
Ruptura del tejico

sociocutural comunitario

» SAN LUIS DEL PALMAR: Ramon lsmael Ayala, Secretario Desarrolio Local
* SAN LUIS DEL PALMAR: Silvina Beatriz Ramirez, Direccion de la Juventud
SAN LUIS DEL PALMAR: Gladys Solis, Profesora de Ciencias Politica
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Necesidad de Trabajer i ; 5
con Acopiatores Migracidn de la Poklacién
Venta de Producto Reduccion de has.
a bajo precio Sembradas
NO SUSTENTABILIDAD DE LA,
PRODUCCION ALGODONERA
Falta de Maguinarias Bsja Rertabilidad
Agricalas
Fafta de Asesoramierto
Téenice Bajo ingreso Econdmico
Fafta de megracién Comunitaria
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Aumerlo de prod. sin

irtermedisrios Aumento Poblacional
VYenta del Producto a Mayor has. Sembradas
precio de mercado

\/

SUSTENTABILIDAD DE LA PRCDUCCION
ALGODONERA

/ \

Adquisicién de Maduinarias Mayor Rertabilldad
Agricolas

L. Ingreso Econdmico Superior
Asesoramienty Técnico

Tafleres de Capacitacidn Comunitaria

4.4, Médulo IV: Espacio de participacion de las ciudades en el escenario

global: las redes de ciudades. Experiencia en la ciudad de Tandil (Argentina)

Se realizé en la Ciudad de Cormientes, habiendo participado 25 personas, segun el detalle
que se presenta en el siguiente cuadro.
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Cuadro N° 9: Participantes del Cuarto Encuentro de Capacitaciéon en la Provincia de

Corrientes. Diciembre 2006

Municipio Nombre Cargo
Bella Vista Mario Haberle Intendente
Bonpland Mario Gonzalez Secretario municipal
Caa Cati Graciela Medina Secretaria de cultura

Carlos Pellegrini

Luisa Acevedo

Secretaria Municipal

Colonia Libertad Int. Roballo Intendente
Concepcion Hugo Aiberto Bagliani | Asesor Juridico del DEM - Abogado
Comentes Julio Veglia Secretario de Desarrollo Social

Estacion Tomrent

Gomez Carlos Roberto

Intendente

Estacion Tomrent

Erminda Gomez

Secretaria Municipal

Estacion Torrent Surt, Oscar Secretario de cultura

Empedrado Alejandro Secretario Municipal

Goya Diego Goral Secretarioc privado del intendente
Lavalle Hugo Perrota Intendente

Lavalle Walter Arizaga Secretaro municipal

Mercedes Daniel Baldezzari Vice Intendente

Monte Caseros

Claudia Arriola

Secretaria Municipal

Parada Pucheta

Secretario Municipal

Mauro Federico

Agencia de Desarrolle Productivo. Contador

Paso de los Libres | Mecozzi Publico

Riachuelo Ingrid Jetier Intendente

San Luis del

Palmar Vicente R. Romero Intendente

San Luis del

Paimar Ramon Ayala Secretaric- Desarrollo
Santo Tome Villegas Carlos C. Deliberante
Santc Tome Buero Eduardo Pte- C. Deliberante .
Ministerio de

hacienda insaurralde Daniel Contador

Ministerio de

hacienda Iglesias Magdalena Contadora

La capacitacién fue difundida a través de una nota de invitacion a los intendentes y a

través de un comunicado de prensa (ANEXO 3).

Se entrego el cuarto médulo impreso, donde no solo se encuentra el contenido de la clase,

sino también las consignas del trabajo en taller. (ANEXO 2)
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La primera parte de la capacitacion consistié en una presentacién de la Mag. Marcela
Petrantonio, quién se apoyé en el uso de diapositivas para lograr la fijacién de los

principales conceptos (se podrdn observar fotos en el ANEXO 4).

Las diapositivas fueron las siguientes:

“La Cooperacién Internacional
Descentralizada como
herramienta para el Desarrollo
Local”

Corrientes, 18 de Diciembre 2006
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Temas: Modulo 1

Desarrollo Local: la globalizacion y un nuevo
escenario

La politica exterior local ¢es posible?

La cooperacion internacional descentralizada
como herramienta para el desarrollo local-regional

Temas Modulo II

Los programas de 1a Politica Exterior Local:

Los proyectos para la CID: Algunas
recomendaciones para dirigirse a las fuentes

=2 Los programas a partir de un estudio de
caso

= Las acciones posibles en promocién del
comercio exterior
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Temas Modulo III

LA IMPORTANCIA DE DEFINIR EL PROYECTO
SIN PROYECTO NO HAY FUTURO

LLEGO EL MOMENTO DE PRIORIZARY
PLANIFICAR

Temas Modulo 1V

« Espacio de participacion de las ciudades
en el escenario global: las redes de
ciudades

» Tandil: una ciudad de la provincia de
Buenos Aires nos comenta su experiencia
de gestidn
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¢Qué es “Una red de ciudades”?

Vinculacion entre ciudades como

mecanismo 6ptimo para acceder a las
relaciones internacionales locales

Tipos de Redes

Desde Abajo: la iniciativa surge espontineamente
de un grupo de cindades

Desde Arriba: la iniciativa surge desde entidades
subnacionales o extra-locales
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La cooperacion horizontal en el
Mercosur:
el ejemplo de Mercociudades

- s - ¢
!!st,lca,?'!thrnarr'v:
- - ) : foy S e
- [ ' EE Y 4 e
B B I Y R U S
Prpe™y 000 2 hei My
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Mercosur

== No son Naciones desarrolladas y sin potencia
que preside el proceso.

= Proceso diferente al de otros bloques regionales

== La evolucién de las relaciones entre Argentina y
~ Brasil marcara su éxito o fracaso.

Proceso acelerado de integracién
de ciudades

Consolidacién
- del
Mercosur
+ . 1995 N
Dbjetivos Mercocindade

S

€ >Integracién regional

esarrollo Local
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Esquema organizativo de la
Red.

E

i
G 1

Umdades Tematlcas ;
: e g m.é;,wmm

- .....-:..4_.

i
el

Participacion de las Ciudades
por pais de Origen.
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Avances de la cooperaciéon
horizontal.

% Proyectos de las
Unidades Tematicas

Espacio formal de las
Ciudades en la
estructura organica
del Mercosur.

Unidades Tematicas

Autonomia ti L
“ Jocal y gestién <= Desarrollo Urbano
«.; Ciencia y Técnica <= Desarrollo Social
<= Cultura a,._a :Medio Ambiente

= Desarrollo Econémico  :—, Género y Municipio

— Turismo = ‘Educacién
"___ Planificacién " __ 'Cooperacién
“= Estratégica “= Internacional
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Espacio formal en el Mercosur

f‘lc_{% 1ero(REMI) - Ahora: FORO (18-
118l 01-07 en Rio)

-‘Organos que
= “proponen”
= Articulacién con
‘otras instancias Visién
> Local.

Objetivos de las cooperaciones
horizontales.

Estructuracién de un sistema de lobby frente a terceros.

Consolidacién de unos espacios territoriales, econémict

politicos, demogrificos, etc.

<> Lainsercién en un sistema internacional que permita el
acceso y utilizacién de un volumen creciente de
informacion,

== el intercambio de experiencias y tecnologias.

«z> La obtencién de funciones de liderazgos.

, - La insercién de las ciudades a través de las redes, en

espacios superiores.

g
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r.d L] L]
Caracteristicas de Organismos y
Redes.

Organismos Formales Redes
Estructura Orgénica Estructura Asociativa
Base Territorial Base Actores/Agentes
Base de Representacion Estatal Plurinacional-Sin base estatal
Visién Global Objetivos Especificos
Representacion Presencia
Organizacién Burocratica Organizacién Flexible
Miembros Homogéneos Miembros Heterogéneos
Estable/poco adaptable Cambiantes/Adaptables
Jerarquias Horizontalidad

El desafio futuro

Consolidar Mercociudades

Profundizando la vinculacién
con la estructura formal del
Mercosur.

Incentivando la participacién
de los actores locales en el
proceso de integracién.
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MUCHAS GRACIAS

Prof. (Ms.Sc.) Marcela Petrantonio

mpetra@eelefax.com.ar

Dra. Sol Canievsky

Finalmente, y con el propdsito de trasladar una experiencia practica a las ciudades
comrentinas, el trabajo en taller se centro fundamentalmente en la motivacién de los
presentes a partir de la presentacion de! Intendente de la ciudad de Tandil (provincia de
Buenos Aires), Dr. Migue! Angel Lunghi y su Secretario General, Carlos Feméndez.

Los nombrados, invitados especialmente por el Consejo Federal de Inversiones, con el
propésito de trasladar la experiencia en vinculacion internacional de una ciudad de
pequenas dimensiones del pais, explicaron los resultados obtenidos a partir de definir una
“politica exterior local’, segun se presenta en las siguientes diapositivas.
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TANDIL
Experiencia en gestion local

« Dr. Miguel Lunghi, Intendente Municipal

- Sr. Carlos Fernandez, Secretario General

Corrientes, 18 de diciembre de 2006

TEMAS

+ Caracteristicas de Tandil

= Ejes de la gestion publica local

= Politica Exterior Local
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CARACTERISTICAS DE TANDIL

UBICACION: Tandil se encuentra en
el sudeste de la Provincia de Buenos
Aires.

Superficie del partido de Tandil:
4935 km2

Poblacion: 108.109 habitantes
{INDEC, 2001)

Varones: 52.287

Mujeres: 55.822

Densidad (hab/Km2): 21,9
Poblacién urbana: 92%
Poblacidn rural: 8%

sn-wm-namr?
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CARACTERISTICAS DE TANDIL

Servicios:
red de agua corriente: 98 %
energia eléctrica: 100 %
red de gas natural: 87%
desagles cloacales: 62%
Pavimentos: 72%

CARACTERISTICAS DE TANDIL

Estructura Econémica det Partide de Tandil

Sector Terclarto Comencio
Minoriste
1%
Sector Terciaro Comertio
Mayerista
%

Sector Terciaro Sendclos <y
19%
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CARACTERISTICAS DE
TANDIL
SECTOR PRIMARIO

« AGRICULTURA

+» GANADERIA - TAMBO

« MINERIA

CARACTERISTICAS DE
TANDIL
SECTOR INDUSTRIAL

- AGROINDUSTRIA
- METALMECANICA

« SOFTWARE

-

» OTRAS INDUSTRIAS

- 123 -



“COOPERACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES”
DIRECTORA DEL PROYECTO: MAG. MARCELA PETRANTONIO

CARACTERISTICAS DE
TANDIL
SECTOR SERVICIOS

« TURISMO (RELIGIOSO y ECOTURISMO)
+ COMERCIO

« TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
« EDUCACION Y SALUD

+ USINA

- CARACTERISTICAS DE
TANDIL
OTROS

+ UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
CENTRO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

« ASIENTO DE LA VI BRIGADA AEREA

 COMANDO 1ERA. BRIG.CAB. BLINDADA
+ HIPODROMO
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Ejes de la Gestion Local

« Descentralizacién de la gestion

- Salud

» Obra publica

- Participacién de la sociedad civil

Ejes de la Gestion Local

Descentralizacion de la gestion

« Zonificaciéon

« Creacion de Centros Comunitarios
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Ejes de la Gestion Local

Salud

» Reestructuracion del Hospital Publico
Local

» Centros de salud barriales

» Inicio de Obras para el Hospital de Nifios

Ejes de la Gestion Local

Obras
+ Saneamiento

+ Pavimentacion y repavimentacion
(interna y accesos a la ciudad)

* Recuperacidon de espacios publicos

» Reposicion de 1a PIEDRA LA MOVEDIZA
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Ejes de la Gestién Local
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

» Instituto Mixto de Turismo
- Consorcio del Parque industrial

» Foro de Seguridad
» Mesa de Promocion al Exterior

« Comisidon de Reforma Tributaria

Ejes de la Gestion Local
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

« Consejo de Deporte Federado
- Comision de Arbolado Publico
» Foro de las Organizaciones Civiles

» Agencia de Desarrollo Local
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Experiencia en Politica Exterior
Local

- Oficina de Vinculacién Internacionai
dependiente de la Secretaria General
(concepto de area transversal)

Programa de Promocién de
Exportaciones

* Ronda de Negocios 2005 - Mercociudades

» Mision Comercial e Institucional a Chile y
Valaparaiso

+ Mision Comercial e Institucional a San Pablo
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Programa de Promocion de Exportaciones:
principales resuitados

Ronda de Negocios 2005

- Participaron 77 empresas pertenecientes
a 19 ciudades del Mercosur

 Las empresas tuvieron un total de 170
reuniones de agenda previa, lo que
significa un promedio de 4 reuniones por
firma.

» El 20% cerrd negocios y el 74% inicio
vinculos comerciales con perspectivas

Programa de Promocion de Exportaciones:
principales resultados

Mision Comercial e Institucional a Chile

» Participaron 17 empresas de Tandil y la
region

» Cantidad de reuniones mantenidas: 65

» Reuniones con perspectivas: 42

« Se concretaron negocios por un total de
1.000.000 de dolares FOB
« Acercamiento con la V Region

(Valparaiso)
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Programa de Promocion de Exportaciones:
principales resultados

Mision Comercial e Institucional a San Pablo

» Participaron 12 empresas de Tandil
. Cantidad de reuniones mantenidas: 72

» Reuniones con perspectivas: 62

» Se concretaron negocios por un total de
1.500.000 de dolares FOB

« Mision Inversa en mayo 2007

Programa de Cooperacion
descentralizada

» Hermanamiento con Montevideo (Montevideo
se presenta en Tandil — Noviembre 2006)

« Mesa de Cooperacién Internacional para
ONG s organizada con la UE

- Formulacién de Proyectos: curso con el
MRECIC

« Acuerdo con la EVERT — Emilia Romagna

« Acuerdo con el CELADE - Montevideo
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Programa de Cooperacion
descentralizada

 Intencién de Hermanamiento con: Calama
(Chile) — Cotronei (ltalia) -

« Gestidon de proyectos ante:

JICA: Programa de Voluntariado Senior
“Reestructuracion del Transporte Urbano”

Proyecto de “Historia Clinica Unica” Presentado
en varios organismos

Programa Mercosur -
Mercociudades

* Integrante del Consejo Directivo de la Red de
Mercociudades

« Representante de las ciudades de argentina
ante el Foro de Gobernadores, Intendentes y
Estados en la estructura organica del
MERCOSUR

» Subcoordinacion de la UT de Ciencia y

Tecnologia
 Participacién en la UTDEL, UT Cultura, UT

Juventud y Turismo
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Finaimente, la Secretaria de Planeamiento del Gobiemo de la Provincia de Corrientes, a
cargo de la Direccion de Relaciones Intemacionales, Dra. Gabriela Basualdo, cerrd el
encuentro instando a los Intendentes a continuar profundizando las acciones en
cooperacion intemacional y solicitando la continuidad del acomparnamiento del CFl en la

gestion especifica de las demandas de las ciudades de |la Provincia.
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ANEXO |

Cuadro Nro. 4. Base de Pre-proyectos de ciudades de la Provincia de Corrientes
para gestionar Cooperacion Internacional. Afio 2006

Cuadro_Nro. §: Gestion de Hermanamientos en ciudades de la Provincia de
Corrientes. Afic 2006. '

Cuadro Nro. 6: Matriz de oferta de cooperacion intemacional en Argentina
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Programa de Capacitacién en Cagperacién Internacional Descentralizada
Proyecto CFi — Gobierno de Ia Pravincia de Corrientes
Docentes: Marcela Petrantonio, Sol Canievsky y Natalia Parrilla

I. CONTENIDOS

Este primer encuentro tendra la importancia de que todos nos pongamos de acuerdo
acerca de qué entendemos por “cooperacion internacional descentralizada” (CID) y dénde la
podemos enmarcar como herramienta de gestion local.

¢Por qué una ciudad como Rosario consigue fondos de la Unidn Europea o de
regiones de ltalia desde mediados de los noventa? ;Por qué una ONG de Mar del Plata
consigue CID desde Holanda para un programa de desarrollo productivo barrial? Los
ejemplos en el pais son numerosos, pero concentrados en algunas ciudades: las que se han
formado en el tema y las que han logrado ejecutar la herramienta de gestion, asumiendo
una actitud de lideres de cambio a la hora de tomar todo lo necesario para ejecutar
proyectos de desarrollo local. En definitiva, un perfil de ciudades “innovadoras”.

¢ Por qué participar de redes internacionales de ciudades puede convertirse en una
accion que contribuya a los proyectos locales de desarrollo?

¢Por qué algunas agencias de Cl como la de Japdn (JICA) se acerca a algunos
municipios y nosotros no sabemos? ;Por qué la cooperacién de Canadé a través de su
agencia para el Cono Sur ofrece ayudas para mejorar la performance de los estados
locales?

Las respuestas a estos interrogantes nos permitiran conocer los primeros pasos que
debemos dar para comenzar a utilizar la CID. Para ello es importante que ubiquemos a la
CID dentro de una politica exterior focal, donde es necesario enmarcarla. Asimismo, una
politica internacional local la debemos ubicar en un proyecto amplio: en el propio proceso de
desarrollo local que desde el estado estemos impulsando.

:Ddénde enmarcar la CiD?

La globalizacidn de la economia, la politica y la cultura es una de las macrotendencias
que se consolida en la ultima década del siglo pasado delimitando nuevos escenarios para
el desarrollo. Con ello, se refuerzan nuevas teorias del crecimiento, que focalizan en el
concepto de territorio un conjunto de sinergias positivas conducentes a la accion de fuerzas
endogenas para lograr el desarrollo.

Estas nuevas teorfas sostienen que la fuerza de! mercado no asegura la convergencia
economica y que el crecimiento a largo plazo depende de la acumulacion de capital fisico,
humano y técnico; de externalidades y rendimientos crecientes y de la generacion endégena
de progreso tecnico. De esta forma se inicia un tercer momento en las teorias del
crecimiento econdmico en América Latina, superando al keynesianismo y al Neoliberalismo
(De Mattos, 1998)' que retoman en definitiva, alguno de los modelos de desarrolio que en
América Latina eran impulsados hace algunas décadas por organismos internacionales,
como el “desarrollo de las comunidades”, tal como se llamaba a un programa del PNUD a
fines de 1950.

Es importante resaltar que estas corrientes de desarrollo local ¢ enddgeno, aun no han
cristalizado en un cuerpo tedrico unificado, de alli que abordar ia cuestién del desarrollo

! De Mattos (1999} define tres periodos basicos en las corrientes tedricas que explicaron las politicas de desarrollo
regional en Ameérica Latina., en funcién de la influencia de las ideas y explicaciones de las teorias de crecimiento
econdmico en boga en cada pericdo. Asi, distingue: un primer momento entre 1930-1975 donde la influencia
procedié principalmente de las ideas y recetas keynesianas. Un segundo momento {1975-1990) donde las
explicaciones fuercn de corte neoclasico bajo la hipétesis basica “el libre juego de las fuerzas del mercado propicia
la convergencia econdmica”. Y un tercer periodo que se inicia en los "90 donde aparecen nuevas teorias
neocldsicas del crecimiento o del crecimiento endégeno.
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local exige una lectura critica de las grandes corrientes del pensamiento gque estructuran
diferentes modos de aproximacion al tema.

, Arocena (1995) sefala que frecuentemente los estudios sobre {a cuestion local no

reflexionan sobre los tipos de procesos existentes, ni sobre los cambios operados. Asi, hay
una tendencia a pensar el desarrollo local como algo aparte, sin contacto con o regional,
provincial o nacional, cuando por el contrario esos procesos son “pensados” a partir de las
grandes corrientes de interpretacién del desarrollo.

No obstante, estos enfoques suponen una revalorizaciéon de la oferta territorial
especifica y a la vez un impulso al protagonismo del sistema de actores local y regional. Por
gjemplo, Vazquez Barquero (1986) y Scott-Storper (1987) desarrollan en sus articulos la
experiencia en los paises desarrollados y Boissier (1995-2002) y Sabatini (1990) lo hacen en
- relacion a América Latina.

Estos estudios concuerdan en que la competitividad tiene una base territorial
especifica, y se construye socialmente mediante la articulacion de Ios niveles local y global
de cada pais. En otras palabras, ni las politicas nacionales por si mismas pueden generar el
medic ambiente competitivo requerido por las empresas, ni las iniciativas o acciones de
promocion empresarial en el nivel micro son suficientes para ello. La articulacion local-
global, o micro-macro, requiere una atencion especifica a las estructuras y dinamicas
institucionales en el nivel meso (Bervejillo, 1996).

Otro aspecto a resaltar es que no existe una definicidén excluyente de desarrollo local.
Boisier (1999) sefiala que, en general existe una confusién acerca de su significacion por lo
menos por dos motivos. En primer lugar, es aun una practica sin teoria y en segundo lugar,
reconoce por lo menos fres vectores de origen: muestra una légica de regulacién horizontal,
es una respuesta a la crisis macro-econdmica y al ajuste y expresa la dialéctica global/iocal.

Vazquez Barquero (1993), acentua el aspecto “econdémico” de estas estrategias y su
materializacién a través de una alianza de sectores. Explica el fenémeno a partir de la
asociacion y cooperacion entre agentes publicos y privados. Por su parte, Alburquerque
(1996) resalta el carécter “endégenc” del desarrollo, entendido como potenciacion de los
recursos locales y define al desarrollo local como “aquel proceso reactivador de la economia
y dinamizador de la sociedad que, mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos
endogenos existentes en una determinada zonaz, es capaz de estimular su crecimiento
gconomico, crear empleo y mejorar la calidad de vida de la comunidad local”.

En una perspectiva integral, el desarrollo local aparece como una nueva forma de mirar y de actuar desde el
territorio en este nuevo contexto de globalizacién. De alli que el desafio de las sociedades locales esta planteado
en érminos de insertarse en forma competitiva en lo global, capitalizando al maximo sus capacidades locales y
regionales a traves de las esirategias de los diferentes actores en juego. Por ello, lo local no existe para
compensar problemas o inequidades que se producen en el proceso de globalizacion; la perspectiva local
implica una forma de ver y actuar desde €l territorio en las tareas del desarrollo, la cual tiene sentido incluso en

los contextos de crecimiento econdmico y social.
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El desarrollo local supone una vision estratégica del territorio, actores con capacidad
- de iniciativa; iniciativa cultural como palanca de desarrollo y ar’uculamon de actores publicos
y privados en torno a un proyecto colectivo. Di Pietro Paolo (2001) identifica aspectos que
son comunes, -que “conviene  resaltar” . y que estan incluidos en todas las
conceptualizaciones de desarrollo local (fa visién humana, territorial, multidimensional,
-integrado, - sistémico, sustentable, institucionalizado, participativo, planificado, identitario,
innovador)®.

En términos generales las comunidades locales presentan diferencias en cuanto a su
- percepcion de como insertarse en el escenario global. Si bien la globalizacién de las
fronteras competitivas y la aceleracion del progreso téchico-productivo, han impuesto el
replanteo de los términos referidos al papel de las instituciones locales y de las empresas, la
respuesta a estos cambios ha sido diferente.

\ Al mismo tiempo, en contexios locales donde se han desarrollado ambientes
favorables para instalar politicas de desarrollo local, se puede constatar que las mismas han
permitido generar ambientes propicios para actuar con esta modalidad.

Este nueva forma de “pensar lo local’, implica el uso de herramientas que no son tradicionalmente usadas por
las instituciones publicas y privadas de una ciudad. Nuestra propuesta es profundizar una de los instrumentos

menos implementados: fa cooperacién internacional descentralizada.

L.a cooperacién internacional descentralizada como herramienta para el desarrollo local

La idea de cooperacién internacicnal se ha ido formando con el crecimiento de las
organizaciones internacionales, el fortalecimiento de organos regionales y el aumento de las
demandas de los paises en vias de desarrolio, basado en el principio de igualdad o equidad,
para que éstos.puedan acceder a determinadas oportunidades especificas para promover el
progreso y posibilitar la igualacion del comercio internacional y mejorar la calidad de vida de
. los habitantes que residen en su territorio.

La tendencia de los afios ochenta era concebir a la cooperacion de forma sectorial y
generalmente con la modalidad de ayuda sin contraprestacién del receptor. Paralelamente y
con continuidad en nuestros dias, se desarrolla la cooperaciéon bilateral, en que la
negociacién es desemperiada por los drganos centrales de los paises involucrados.

A partir de los noventa, con una concepcién mas moderna y funcional, se comienza a
plantear la "cooperacion descentralizada" en la que los actores principales son los gobiernos
" locales, tanto a través de sus representantes electos como de entidades de la sociedad civil.
En esta modalidad, es en el nivel local, donde por decisién propia entran en contacto con
otras entidades locales de base y con instituciones otorgantes, con cierta autorldad para la
negociacién.

2 Di Pietro Paolo (2001) define a los distintos aspectos de la siguiente manera: Humana: se centra en el progreso
material y esperitual de la persona y la comunidad. Territorial: se despliega en un espacio que opera como unidad
de intervencién. Generalmente coincide con alguna divisién pohtnca -administrativa. Multidimensional: abarca las
. distintas esferas de la vida de una comunidad, municipio o regién. Integrado; articula las politicas y programas
verticales y sectoriales desde una visidn territorial. Sistémico: supone la cooperacién de distintos actores y la
‘conciliacion de diversos intereses sectoriales. Sustentable: se prolonga en el tiempo a partir de la movnhzacuon de
los -recursos locales. Institucionalizado: establece reglas de juego, normatividad, politicas, organizaciones y
patrones de conducta tocales. Participativo: intervienen activamente agentes pab!icos, organizaciones intermedias
y de base y empresas. Planificado: es fruto de una "mirada estratégica” por parte de una concertacidn de actores
que definen procedimientos, metas y objetivos. Identitario: se estructura contemplando la identidad colectiva de
fa comunidad. Innovador: en cuanto al modelo de gestifion, de fomento productivo, de participacion social.
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En definitiva, la globalizacién definid un nuevo escenario en donde las ciudades
debieron buscar su nuevo lugar en el mundo, considerando la paulatina pérdida de control
de sus economias por parte de los Estados Nacionales. Esta tendencia, sefialada por varios
analistas, llega a plantear que ante el proceso de reestructuracion econdmica global, el
papel del Estado Nacional llega a reducirse al de mediador entre el exterior y la poblacion
local, erosionando con ello los fundamentos sociales del ejercicio de su poder y la lealtad de
sus ciudadanos (Harris, 1996). Por ofro lado, esta disminucién en el monopolic del poder de
los Estados Nacionales esta altamente asociado a las grandes tendencias que impuisan la
descentralizacién y que conduce a una redistribucién de atribuciones y toma de decisiones
en distintos niveles de gobierno (Boissier, 1993).

Este fendmeno es planteado por diversos autores y del analisis de sus posiciones se
encuentran argumentos muy extremos: 10s que auguran el fin del Estado-nacién y como
resultado, el surgimiento del Estado-region (Robert Reich, 1993) y otros que definen roles
diferenciados y necesarios que permitirdn la coexistencia de poderes locales-regionales
frente al mundo, conviviendo con los estados nacionales que seguiran siendo necesarios
como forma macro de organizar el sistema global.

Otro de los aspectos a considerar, y donde no hay posiciones extremas, es que sin
jugar a dudas, la conformacién de localidades/regiones fuertes y con un desarrollo sostenido
y sustentable conduce a un crecimiento y desarrollo nacional mas firme.

Por lo tanto, mas alla del nuevo rol que en este proceso de permanente cambio
tendran los Estados Nacionales, estd claro que el liderazgo y compromiso de las
organizaciones locales (tanto del Estado local como de la sociedad civil en su conjunto) en
el destino de la comunidad radicada en su territorio, es cada vez mayor.

De esta forma, lo "regional" y lo "local” se convierte en un factor clave que contribuye a
los grandes objetivos nacionales: crecimiento econdmico, empleo, competitividad,
sustentabilidad, equidad y disminucion de !a pobreza entre los mas importantes. Gonzalez
(1987) sefiala que los objetivos de una politica regional deben pasar de un enfoque
netamente "especialista” y / o "asistencialista” a un enfoque donde el propdsito central sea
identificar y poner en practica mecanismos para que las diferentes regiones de un pais
puedan organizarse, mejorar la capacidad de gestion de su propio desarrotlo y potenciar su
contribucion al constante proceso de fransformacién productiva. La politica regional debe
buscar, simultaneamente, el realce del desarrollo del potencial endégeno y aprovechar al
maximo las ventajas competitivas en los mercados externos,

En definitiva, son las ciudades, a través de sus gobiernos y de sus asociaciones de
base, las que deben crear sus propios mecanismos y definir su estrategia de desarrollo, lo
que permitira consolidar su identidad regional frente a un mundo globalizado. Esas
definiciones deben necesariamente considerar la vinculacion con otras comunidades, con
diferentes identidades y diversas ventajas competitivas. Asi, a través de asociaciones y
acuerdos, encontrar los mecanismos, que, bajo un principio de solidaridad, permita lograr la
mejora de la calidad de vida de los habitantes.

Este cambio debe ser entendido como una oportunidad, y para ello es necesario
planificar politicas que se adelanten a los cambios y puedan obtener los resuitados
deseados cuando el cambio suceda,

La cooperacion internacional, aparecidé como una herramienta legitima para el
desarrollo y si bien, con sus recursos limitados no puede ciertamente, por si sola ofrecer
todas las soluciones a las problematicas locales o regionales, se convierte en un
instrumento Util para que las comunidades locales enfrenten conjuntamente los temas de
“interés comun", que podriamos enumerarios en los siguientes temas, como los mas
importantes:
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Un ambiente favorable al desarrollo social
Eliminacion de ta pobreza

Crecimiento del empleo productivo y reduccion del desempleo

0 O a 0O

Integracion social a partir de la distribucion equitativa del ingreso

En este marco, la cooperacion descentralizada es el nexo entre las comunidades locales organizadas de los
paises en vias de desarrollo y los paises industrializados, en el &mbito de acuerdos de cooperacion bilateral o
multilateral. La cooperacion puede permitir organizar redes de trabajo tematicas, o solamente buscar acuerdos
bilaterales entre dos territorios determinados.

En definitiva, las instancias locales se estan convirtiendo en actores de primera linea tan importantes como las
naciones en ef ambito del intercambio mundial. Como centros de produccién y consumo, ellas representan los
motores del crecimiento economico y del desarrolio. Y precisamente, a partir de esta alianza local, los actores
que se internacionalizan son todos los que estan inserios en la comunidad: el gobierno local, las ONG, las

camaras empresarias, el sector académico.

Son numerosos los ejemplos exitosos de obtener de la cooperacion internacional
colaboracion para las politicas de desarrollo local. Sin embargo, el procesc de la
cooperacion internacional descentralizada para muchas de las fuentes de cooperacion -y
casualmente, las que cuentan con mas fondos- sigue siendo excesivamente burocratico y
dependiente del poder central,

¢Por qué planteamos que la CID debe integrar una “politica exterior local™?

Desde una perspectiva local, podemos afirmar que las vinculaciones con el exterior de
las ciudades-regiones de Argentina se remontan con el propio origen de sus habitantes —alto
porcentaje de inmigrantes y descendientes- quienes a partir de lazos afectivos con el
exterior, han intentado sostener vinculos a io largo de sus historias de vida.

Internacionalizar una regién no debe relacionarse solamente con el intercambio de
bienes y servicios con el exterior, el desarrolio del comercic es solo un aspecto de la
internacionalizacién. Las relaciones con otras regiones o localidades del mundo deben
contemplar el encuentro de culturas e identidades diferentes; los intercambios educativos: el
intercambio tecnolégico; la ayuda solidaria con aquellas comunidades que mas lo necesitan:
la colaboracion politica con ciudades o regiones que encuentran peligrar el sistema
democratico como forma de gobierno. Por ello, los inmigrantes fueron los primeros que
internacionalizan las regiones a partir de largas cartas donde dieron a conocer a sus paises
de origen las caracteristicas de la ciudad donde decidieron habitar. Asi, los inmigrantes vy
sus descendientes dieron origen a un nimero importante de colectividades —dependiendo
de la ciudad que se estudie- que iniciaron una labor de contencidn u de vinculacion
organizada entre ambas regiones (y hoy para muchas de nuestras ciudades, las sociedades
organizadas de las colectividades es una interesante "ventana” a la hora de obtener
cooperacion).
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El transcurrir del tiempo y el propio desarrollo de las regiones llevé a que otros actores
locales comenzaran la labor de internacionalizar la regién, pero ya no con un argumento
afectivo sino con el directo propésito de colaborar con el propio desarrolio local e
institucional. Asi, las Universidades, los Institutos de Investigacion y generacion de
tecnologia desarrolian un fuerte accionar externo en el intercambio de recursos humanos
(estudiantes y docentes) y a partir de investigaciones conjuntas. Del mismo modo, las
Camaras Empresarias, se convierten en otro actor local que se vincula con el mundo a
través de acuerdos con otros organismos empresarios y propiciando los negocios
internacionales de las empresas socias.

Asimismo, y producto del gran desarrollo mundial que tuvieron en la ultima década del
siglo pasado, los Organismos No Gubernamentales (ONG) se convierten en el tercer actor
que se internacionaliza. Las ONGs de las ciudades requieren de la cooperacién de otros
organismos nacionales e internacionales para obtener recursos que les permita consolidar la
labor que desarrolian a nivel del territorio local. Finalmente, son las empresas exportadoras
las gque indirectamente contribuyen a internacionalizar la region.

Esta sintesis, permite afirmar que desde hace largo tiempo ciertos actores locales se
vinculan con el exterior mas alla de otras instancias territoriales, como pueden ser la
Provincia o la Nacién. De hecho, las vinculaciones son directas y solo se requiere de cierto
tipo de intervencién externa extra-territorial segin el programa de trabajo del que se frate.

En términos generales, los Estados Locales no acompanaron el proceso de internacionalizacion indirecta de la
region, y menos aun lograron planificar en forma concensuada con los actores intervinientes una estrategia unica
de la ciudad-region en el exterior, bajo un principio de solidaridad donde cada actor tuviera su rol, pero donde

prevaleciera el mismo concepto de internacionalizar la regién, no superponiendo esfuerzos.

A mediados de la década pasada, comenzaron a encontrarse en Argentina ejemplos
de Municipios que iniciaron “tibiamente” a definir una politica exterior local. Actualmente,
muchos de ellos, superados por la crisis politica y/o socio-econdmica han dejado la
herramienta de lado, sin embargo, otros han podido sostenerla y han convertido a la politica
externa local en una cuestidon de estado. Del mismo modo, se puede constatar que otras
ciudades estan incursionando en la temética desde los Gitimos tres arios®.

No es objetivo del encuentro realizar una descripcion de casos de ciudades que
desarrollan una activa politica exterior. Mas bien es aportar elementos concretos que
deberian considerarse ante la definicién de una politica exterior local, donde obviamente han
debido analizarse los casos empiricos mas relevantes a nivel nacional®.

En principio, los tres temas que deben contemplarse en la definicidén de una politica
exterior local son:

? Actualmente se esta iniciando una investigacioén que tiene como objetivo armar una base de datos de ciudades,
que con la coordinacién de los Municipios, estén evando adelante acciones de politica exterior.

* La politica exterior local ha sido implementada por ciudades de diversa dimensién, y con énfasis en diversos
aspectos, lo gue determina una gran heterogeneidad en su analisis. Entre las ciudades que iniciaron esta
herramienta se encuentran: Buenos Aires, Cdrdoba, Rosario, Rafaela, Pergamino, Mar del Piata, Malvinas
Argentinas, La Rioja, Viedma, La Plata, Mendoza, entre otras.
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0 Consolidar el Mercosur
b Cooperacion Internaciona! para ejecutar los proyectos locales
0 Bdsqueda de nuevos negocios para las empresas de la region

Es importante insistir -como se mencioné a priori- la relevancia que el Municipio inicie
esta politica de accidén —o las profundice- en articulacién con los otros actores de la ciudad
que tambien desarrollan actividades en el exterior.

Hasta se puede plantear la conformacién de una mesa de trabajo local que, coordinada por el Estado, lleve
adelante internacionalizacion la region.

En los encuentros siguientes vamos a profundizar en los dos primeros temas de la
politica exterior local, dado que el tercero, por su magnitud, serd abordado en un préximo
Ccurso.

ACTIVIDADES QUE SURJEN DEL PRIMER ENCUENTRO:

1. Leer los articulos de Angel Saldomado y Verdnica Heler acerca de ¢ Qué papel para la
cooperacion descentralizada? Publicado en la Revista Contactar Nro. 11 de Octubre de
2003. Ambos articulos forman parte del anexo de este médulo.

2. Lectura para las cuatro clases. Iniciar la lectura del Documento de Base: “Balance y
pespectivas de la cooperacion decentralizada entre colectividades locales de la Unién
Europea y de America Latina en el terreno de las politicas urbanas”. Conferencia sobre
Partenariado Local Unién Europea-América Latina 2004. Valparaiso, Chile. Abril 2004.

Se encuentra en el Anexo del Primer Médulo.
3. TRABAJO DE TALLER:

3.1. Completar en forma individual el cuadro que se encuentra al final del MODULO | Y
ENTREGARSELO a las capacitadotas.

3.2. En grupos de no més de cuatro participantes agrupados por areas de interés, se
plantearan algunos temas priorizados en cada caso, a desarrollar en el marco de
una politica exterior local.
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ANEXO - ENCUENTRO |
FECHA: 29/09/2006

CONSIGNA:

Se trata de realizar un diagnostico rapido de la situacién de cada ciudad participante en el
curso respecto al uso de la CID.

Se solicita completar el siguiente cuadro y entregarlo a las capacitadoras.

NOMBRE DE LA CIUDAD Y DE LA
PERSONA PARTICIPANTE DEL CURSO:

CANTIDAD DE HABITANTES:

CIUDADES HERMANAS (enunciarias)

PROYECTOS DE COOPERACION EN CADA
CASO O TIPO DE RELACION

VINCULACIONES CON AGENCIAS DE
COOPERACION (SI-NO)

S| RESPONDIO St ;CON QUIEN?

OBJETIVO DE LA COOPERACION

COLECTIVIDADES LOCALES .
{ASOCIACIONES ITALIANAS, ESPANOLAS,
ETC.) RADICADAS EN LA CIUDAD

¢ TIENE RELACIONES CON LA
CANCILLERIA ARGENTINA U OTRO
ORGANISMO PROVINCIAL O NACIONAL
QUE SE VINCULE CON EL EXTERIOR?

EXISTEN ONG'S U OTRAS INSTITUCIONES
LOCALES QUE SE VINCULEN CON EL
EXTERIOR. SENALE CUALES Y PARA QUE
SE RELACIONAN.

OTRO DATO QUE TENGA DE SU CIUDAD
EN RELACION AL TEMA QUE LE PAREZCA
IMPORTANTE SENALAR
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I En el transcurso de la Ultima década, los procesos globales de transformacion politica, institucional, econémica
y social llevaron a replantear los esquemas clasicos de cooperacion internacional, favoreciendo la creacién de nuevos
modelos de cooperacion descentralizada comprometidos con fa construccion y el reforzamiento de capacidades y
competencias de los sujetos territoriales,

Como respuesta a estas nuevas realidades, diferentes agenctas de cooperacion, organismos internacionales e instituciones
de caracter regional y local en los paises desarrollados generaron sus propias politicas de cooperacitn descentralizada
produciendo resultados diversos y movilizando una masa crifica de recursos financieros, humanos € institucionales.

1. Este fenémeno ha tenido una dinamica particular en el marco de las relaciones europec-latincamericanas, donde
se han desarroilado en los dltimos aftos diversas iniciativas descentralizadas en el terreno de las politicas urbanas
promovicas tanto por colectividades locales y regionales europeas, como por fa propia Comisién Europea.

En el primer caso, si bien se frata de una practica reciente, y muchas veces con un marco legal débil, a cooperacion

de las administraciones territoriales europeas cada vez tiene mayor peso, en particular en los casos de Espana,
Francia e ltalia.

Por su parte, en el contexto comunitario se destacan tas acciones desplegadas bajo el Programa URB-AL de la
Comision Europea. Sus resultados hasta el presente dan cuenta de un balance positivo en términos de |a consolidacion
de ios vinculos directos y duraderos entre entidades locales europeas y latinoamericanas; de su contribucion al
fortalecimiento institucional de los municipios; y de la difusion y aplicacién de buenas practicas en el terreno de las
politicas urbanas. Un aporte innovador y fundamental de URB-AL es la sustitucion del concepto tradicional de
“ransferencia de ideas, conocimientos y experiencias” por la premisa del “intercambio mutuo de ideas, conogimientos
y experiencias entre todos los actores”. El nuevo ciclo de la cooperacion descentralizada entre entidades (ocales de
ambos continentes tiene en este Programa un activo cuyos logros deben preservarse y extenderse,

i, Las contribuciones del universo de iniciativas descentralizadas europeo-latinoamericanas al desarroflo urbano
de ambas regiones han sido sumamente positivas en fodos los planos del desarrolle social y humano. Su accion se
manifestd de manera directa en el reforzamienfo de los procesos de cambio estructural y democratizacion, favoreciendo
el fortalecimiento de las estructuras locales de gobierno y la ampliacién de los espacios de intervencion y comgpromiso
de los diferentes actores en la base territorial de la sociedad civil. No es extrario, por tanto, que los programas de
cooperacion descentralizada hayan ayudado con frecusncia a profundizar o incluso a desencadenar procesos de
solidaridad social, de construccion de consensos y de participacion y apropiacion ciudadanas.

Al abrir caminos viables de internacionalizacion y de puesta en conlacto con entes de gobierno y agentes sociales
organizados de otros paises, la cooperacion descentralizada ha side también un eficaz acompafante de los municipios
y actores sociales latinoamericanos y europeos que reivindican lo local como fuerza de impulso y a la vez de
recuperacién de identidad.

La cooperacién descentralizada probé ser, asimismo, un mecanismo efectivo para el aprendizaje mutuo entre
los 6rganos de representacion local, asi como una herramienta valiosa para el fortalecimiento de sus capacidades
institucionales, en particular en dmbitos estratégicos del desarrollo humano sustentable y la gobernabilidad

democratica. En este sentido la cooperacion descentralizada adquiere una dimensién de especial relevancia

en las politicas de lucha contra la pobreza y de promocion de |a cohesion social, ya que ambas requieren de

instifuciones pablicas democréticas, fuertes, eficaces y parlicipativas.
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IV, En adelante, y dadas las pricridades de América Latina y la Unidn Europea, la cooperacion-descentralizada deberd
orientarse precisamente a reforzar la accion de los gobierngs [ocales en el incremento de fa cohesibn social a través de
ta reduccidn de la pobreza, las desigualdades y la exclusion, promoviendo para ello el mejoramiento de las politicas
publicas y la extensidn y consolidacidn de précticas de gobernabilidad democratica.

Dado que el desarrollo econémico, la cohesidn social y la gobernabilidad democratica de América Latina requieren de una
profundizacion de los procesos de integracion regional, y asumiendo el rol que tienen las entidades territoriales en esta
tarea; se impone fambién a futuro que la cooperacién descentralizada contenga acciones prioritarias en este campo.

Estas dos prioridades de trabajo, deberan constituir un verdadero eje trasversal que articule y de sentido a intervenciones
descenlralizadas de apoyo a las polfticas locales en ambitos tematicos considerados estratégicos, como lo son, entre
otros: la promocion de [a culiura civica; la migracidn y sus maltiples dimensiones; la cultura; la educacion.

V. Como toda experiencia novedosa, la cooperacign descentralizada lleva implicito un proceso de aprendizaje
continuo. Para consolidar aquella experiencia y a la vez fortalecer este proceso, es preciso extender sus logros
mediante la introduccién de innovaciones y a la optimizacién de sus “modos de hacer”.

En relacion con los actores de la cooperacion descentralizada | se plantean ires cuestiones centrales: las formas
de concartacion entre actores locales publicos {institucionales) y privados; los grados de pariicipacian de |a ciudadania

en las acciones mismas de la cooperacién descentralizada; el involucramiento de los actores politicos (o la “apropiacion”
insiitucional de ias iniciativas).

En el ambito del financiamiento de la cooperacion descentralizada se identifican cuatro grupes de cuestiones a
mejorar: -la difusion y capacitacién scbre normas y procedimientos; -la adaptacion de los modos de hacer a las
realidades y posibilidades de los actores involucrados ( riesgos coyunturales; diferentes procedimientos y practicas
contables, etc.); -e! establecimiento de mecanismos que permitan eliminar las distorsiones y los sesgos potencial o
realmente discriminatorios del principio de cofinanciacién, cuidando de no distorsionar los efectos positivos del principio
de la apropiacion; -la tension entre pequerios proyectos “més costosos en términos de gestion, control, seguimiento
y sustentabilidad, pero mas democraticos” y proyectos de mayores recursos que “incrementan las garantias de
cumplimiento y su eficacia pero disminuyen el universo de potenciales participantes”.

Finalmente, si bien la experiencia ha demostrado la pertinencia y utilidad- sobre todo cuando los proyectos involucran
la accién colectiva de varios aclores locales— del trabajo en red como  modo de hacer propio de la gestidn de la
cooperacion descentralizada, la asimetria derivada de realidades socioecondmicas y necesidades diferenciadas en-
tre las entidades territoriales de América Latina rectama férmulas para ef trabajo en red en las que se contemple esta
diversidad.

VI. La cooperacién descentralizada europeo-latinoamericana en el terreno de las politicas urbanas cuenta en la actualidad
con un acervo patrimonial de informacién, documentos y experiencias. Salvaguardar este patrimonio y multiplicar sus
resultados y beneficios, constituye una demanda muy extendida entre las colectividades locales de ambos continentes.
Frente a esta preocupacion una de las ideas que mayor recurrencia tiene es la creacion de un Observatorio o Centro de
Recursos cuya misin sea el acopio, sistematizacion y difusion de resultados e impactos de la cooperacion descentralizada
entre las entidades locales de Europa y América Latina. Este organismo podria, asimismo, dar respuesta a otros aspectos
deficitarios en el campo del analisis y la informacion de la cooperacion descentralizada: a) la produccién de conocimiento y
de reflexion sistemética y comparativa sobre programas, proyectos, y sus resullados; b) la construceion de indicadores
cuantitativos y cualitativos que sean compatibles entre si y que registren el impacto y el alcance de las intervenciones.

VIi. Sobra decir que esla estrategia de difusion y memorizacién institucional mejoraria la sustentabilidad de los
resultados y ayudaria a elaborar y afirmar un pensamiento urbano y social en las ciudades de ambas regiones.



Paralelamente, facilitaria mecanismos para enfrentar otra preocupacion recurrente: la coordinacion de las acciones
de cooperacion descentralizada entre si y entre éstas y las generadas en la cooperacidn bilateral y la multilateral -
incluyendo a las de corte tradicional-. Es evidente que de lograrse un mayor grado de coordinacion en esta materia,
no solo se asegurarian mayores cuotas de coherencia y complementariedad programaticas {incluso con respecto a
las lineas de accién, locales y nacionales), sino que ademds se optimizaria la utilizacion de los recursos financieros,
materiales, institucionales y humanos que se consagran actualmente a la cooperacidn.

Vill. El conjunto de las reflexiones planteadas en este documento tiene el propésito de promover un amplio
debate sobre estos temas centrales para la cooperacion descentralizada en el terreno de las politicas urbanas,
con la pretension de abrir nuevas rutas para ampliar y profundizar el partenariado local Urién Europea-América
Latina. Para ello se requiere, asimismo, generar un espacio de dialogo politico entre autoridades locales de
ambos continentes que permita reforzar las acciones que a nivel téenico se desarrollan en el campo de la cooperacion
descentralizada, y a la vez, potenciar desde una base territorial |a asociacion esiratégica birregionat acordada en
Rio de Janeiro en 1999,



DEL PAPEL AL HECHO, UN LARGO TRECHO

Autor: Verdnica Héller
Fuente: Revista Contactar Nro. 11. Buenos Aires. Versién electrdnica. Octubre 2003

De una manera mas informal, y con un forzado tono irénico, continuo con el debate
planteado en el paper de Angel Saldomado, posisionandome de una forma personal en el
problema, aunque desde la experiencia y desde el debate profesional, identificaindome
como municipalista y como latinoamericana.

La cooperacidn internacional descentralizada (CID), es decir, aquella que tiene lugar entre
los nuevos protagonistas del desarrollo —los gobiemnos locales y las ONGs sobretodo- es
una nueva, o mejor dicho, “una joven adolescente” modalidad de interrelacién entre los
actores involucrados en este tipo de procesos. Ante el abanico de criticas, de constantes
evaluaciones negativas y siempre frustrantes resultados obtenidos a través de las formas
mas tradicionales de la cooperacion al desarrollo, la CID aparecié como un nuevo intento
de conseguir aquello que no se logré en las casi seis décadas anteriores, y que hoy se define
-en general- como politicas de reduccién a la pobreza y desarrollo sustentable.

Lo hace de una manera mucho més democratica y participativa. En general, los proyectos
se definen y se construyen en conjunto, es decir, el antiguo “donante/benefactor” se
convierte en cooperante y el antiguo “beneficiario” ahora es la contraparte local del proceso
de cooperacion en cuestion (para una definicién mas completa de la CID ver el paper de
Angel Saldomado).

¢Pero, quién es quién realmente en esta nueva forma de la cooperacién internacional?

El cooperante, sigue siendo la mayor parte de las veces, un organismo de un pais
desarrollado  (agencia nacional, organismo internacional, multilateral, ONGs
internacionales y ahora también, las ciudades que ya poseen fondos para cooperar con
ciudades amigas del sur —o del Este-. La contracara local es una ONG, o un municipio, o
varios de ellos, a veces hay universidades, y en muchas otras, algun programa del gobierno
nacional se hace presente. Pero la responsabilidad mayor suele quedar en los gobiernos
locales, en menor parte en las ONGs gjecutoras.

Y el preguntarme ;quiénes son estos gobiernos locales? , propongo que para que sea mas
facil una visualizacién del problema el debate se enmarque en América Latina.

Conforme a ello, entonces se trata, por lo menos en el papel de los nuevos protagonistas del
desarrollo (local y regional), es decir, los actores centrales y novedosos en la busqueda de
alternativas para promover soluciones (locales) a los problemas de siempre.

Pero en los hechos, nos estamos refiriendo a alrededor de 15.000 municipios, donde, -segin
surge del documento del CLAD “Descentralizacién y Municipios en América Latina:
necesidades de informacion de los gobiemnos locales”, la gran mayoria de los municipios



latinoamericanos concentran poblaciones menores a 100.000 habitantes. Solo el 26% de la
poblacion reside en municipalidades superiores a los 500000 habitantes, es decir es en las
grandes ciudades latinoamericanas donde se han concentrado las mayores inversiones y
desarrollado las economias de escala que sustentan las rentas municipales.

Ello plantea una realidad diversa y compleja con diferenciados niveles de desarrollo tanto
dentro de cada pais, como en la region.

El Estado latinoamericano, centralista por tradicién, no ha favorecido el fortalecimiento de
las capacidades locales de los municipios, ms alla de diversos procesos de fortalecimiento
institucional que se llevan adelante desde hace algunos afios en la regidn. Es asi, que los
municipios no solo sufren de escasez de recursos financieros, sino de capacidades
instaladas para la gestion, la planificacion y la ejecucion de politicas y proyectos.

* Municipios, que generalmente sin mayores recursos, ni experiencias en estos campos tienen
que hacerse cargo de las relaciones internacionales y de la cooperacién internacional
descentralizada. Salvo escasas excepciones —como el de los municipios brasileros y muyas
de las ciudades capitales de la region- lo que reciben y recaudan para gobernar es minimo.
debeian “administrar” las ciudades y no Ni siquiera alcanzaba “antes”, cuando solo
planificar el desarrollo de las mismas.

La explicacion que generalmente se le suele adjudicar a los problemas antes mecionados es
en general la misma que se da en otros niveles: hay que ahorrar mas (no gastar tanto) y
sobre todo hay que recaudar mas, para lo cual hay que modernizarse y ser mas eficiente.
Eso se traduce en la necesidad de incorporar y disefiar sistemas de catastro, informatizar los
procesos admimistrativos, los servicios, comprar equipamiento informético y por supuesto,
capacitar al personal en cdémo utilizar todas esas nuevas tecnologias. Y luego impulsar
campaias de conscientizacidon en la poblacion de por qué ahora si, deberan pagar sus
Impuestos.

Pero, a diferencia de otros tipos de problema como la pobreza, la exclusion, el desempleo,
la corrupcion, la negacién de identidades propias (el tema indigena por ejemplo) esta vez
hay fondos disponibles para ser aplicados en proyectos con cooperacién internacional. La
propia cooperacion internacional proveé el financiamiento para que las ciudades puedan
estar al dia y preparadas, segun requieren los nuevos estandares internacionales de la
administracién publica.

Esto se ha traducido en que los municipios ahora tienen que planificar, disehar, ejecutar,
evaluar y monitorear cada vez mas proyectos. De més estd aclarar que muy pocos
gobiernos locales poseen una oficina de cooperacioén internacional o de Planificacién y
Proyectos. En consecuencia, se hace muy dificil instalar capacidades cuando la informacién
y las experiencias de los proyectos estan absolutamente desperdigadas en las distintas
unidades administrativas y de gestion de las municipalidades. '

Sin olvidar que ademds de modernizarse estos gobiernos locales deben atender sus
problemas mas basicos de infraestructura social, mitigacién del riesgo, trabajo con nifios y
Jovenes en riesgo, grupos vulnerables, pagar en fecha los salarios de los empleados



municipales, negociar con los gobiemos provinciales y nacionales para que cumplan los
pactos y hagan llegar los fondos acordados, etc. Probablemente si son municipios muy
pobres y paises elegibles y prioritarios para la cooperaciéon internacional también
conseguiran parte del financiamiento para alguno de los temas mencionados en estas lineas.

En este contexto, ;como hacer un seguimiento razonable, sistematizar la informacion, los
procesos, evaluar los resultados obtenidos en la implementacién de los proyectos? No hay
tiempo, no hay personal suficiente y cada vez hay més proyectos e increiblemente cada vez
hay mas necesidades. Por momentos pareciera que os municipios estuvieran esperando que
de la suma de las partes salga una solucién general a los problemas del municipio. Pero, por
lo general, no hay estrategias generales de desarrollo en los municipios.

Siempre fui una defensora del rol de los gobiernos locales y especialmente y especialmente
en la actualidad de la cooperacién internacional descentralizada como una estrategia y una
herramienta muy clara en la direccién anterior. Pero a veces creo que la realidad nos pone
constantemente luces rojas, que sin lugar a dudas me quieren llamar la atencidén sobre
algo....

iSera que esta cooperacion internacional (hoy descentralizada = participativa) solo sigue
tapando agujeros y ayudando a solucionar parte de los problemas locales (que no es poca
cosa) de una forma maés democratica que antes? ;O serd que desde la CID es posible
vislumbrar el diseno en alternativas reales para el continente?

Quisiera referirme en este punto al engafioso discurso del que habla Angel Saldomado en su
paper: si seguimos esperando que el comercio internacional y la inversion privada directa
fortalezca a los paises de América Latina (;cémo competir en igualdad de condiciones
cuando la mayor parte de los paises son exportadores de materias primas y cuando las
barreras no son las mismas para todos los paises? Sin olvidar la agenda propia de los
grandes inversionistas internacionales, para que luego haya una distribucién de dicho
ingreso {1- Muchas veces el comercio internacional estd en manos de empresas
transnacionales y 2- América Latina es el continente mas desigual en cuanto a distribucién
de la riqueza) probablemente en la proxima década estemos peor que shora. La famosa
teoria del “trickle down” ya fue refutada demasiada veces. En concreto, las cifras repiten y
no se cansan de denunciar coémo el crecimiento econdémico per se no ha provocado ningun
tipo de mejoramiento de los niveles socio-econdmicos de los ciudadanos de América
Latina. ;Sera necesario recordar, que en general ha ocurrido lo contrario? ;No sera hora de
ir disefiando e imaginando politicas regionales y auténomas de desarrollo?

El rol del Estado Nacional, en ese marco es bien complejo: en general dependiendo del
discurso descrito unas lineas mas arriba ha impulsar ¢ impulsor en América Latina de la
comimmente llamada “descentralizacion perversa” que caracteriza en general a los procesos
llevados adelante en la regién, donde solo se delegd en los Municipios nuevas
responsabilidades sin los recursos suficientes (ni humanos ni econdémicos), como se
describe en tantos articulos anteriores de CONTACTAR.



En definitiva, y volviendo al principio de este articulo, podriamos concluir que a los
se cargo. Son ellos los que ponen la caragobiernos locales no les quedd otra que hacer
diariamente ante los reclamos de los vecinos.

Y creo que esa es mi conclusidn: se hacen cargo. Sin recursos casi, ni humanos ni
economicos, Sin experiencia previa, mas que los ultimos 20 afios de descentralizacion
forzada.

En ese marco, dijimos, la cooperacién internacional descentralizada provee recursos,
experiencia y también esperanza. Aunque no tenemos suficiente informacion sobre los
resultados obtenidos por la misma, ni conocemos su real impacto.

Para terminar mi articulo quisiera volver al paper de Angel Saldomado, ya que considero
que su propuesta es sumamente valida para continuar con el debate en la regiéon. Es
necesario transformar esa esperanza en un discurso claro, esclarecedor, del cual puedan
surgir las estrategias, con las cuales podamos definir politicas alternativas de desarrollo.

La CID ya es una proveedora de fondos de cooperacién, horizontalidad democratica,
descentralizacidn y apoyo a las capacidades locales,

Pero la CID debe marcar una diferencia mayor. Eso solo sera posible a través de la
construccién de una vision compartida tanto en relacién a las ideas, fundamentos y
potencialidades de la CID, como a los instrumentos y a las experiencias. Comprometiendo
y sumando al debate a los nuevos actores sociales en ascenso, a los partidos politicos, a la
comunidad académica, a los comunicadores, en todos los casos del Norte y Sur.

Los invitaimos a sumarse a este debate.




;QUE PAPEL PARA LA COOPERACION DESCENTRALIZADA?

Autor: Angel Saldomado
Fuente: Revista Contactar Nro. 11. Buenos Aires. Version electronica. Octubre 2003

En este articulo ¢l autor realiza un analisis profundo y critico sobre el papel que cumple hoy
la cooperacion descentralizada, asi como presenta futuros escenarios posibles para el
desarrollo de la misma.

Generalmente se da como un hecho que la cooperacion descentralizada (CD) constituye una
nueva forma de solidaridad internacional, y de manera mas ambiciosa, que esta esta
relacionada con iniciativas locales para una globalizacion alternativa. No estamos en el
mejor de los mundos y dos razones motivan los interrogantes que surgen.

Una razén esta relacionada con el contexto internacional y, mas en particular, con el de la
cooperacion y el del financiamiento para el desarrollo. La otra razén esta relacionada con la
necesidad de interrogar la potencialidad que se le atribuye a la cooperacion descentralizada.
O dicho de otro modo, qué evidencia empirica existe para verificar que la CD esta
respondiendo a ese potencial,

Quizas esto nos de algunas luces sobre su significacién en el contexto actual de las fuentes
de financiamiento del desarrollo y sobre su significacidn politica, para luego intentar una
reflexion sobre su papel.

Esta reflexién no se puede hacer como si la CD se tratara de un proceso absolutamente
nuevo, esta modalidad de cooperacién ya no es un fendmeno reciente y se encuentra en
expansidn con actores institucionales claramente identificados.

El contexto internacional y la cooperacion

La cooperacion internacional tiene entre los objetivos declarados de su accion el de
desarrollo, aunque no estamos todos de acuerdo en lo que esto quiere decir, en los Gltimos
aflos observamos un desplazamiento del discurso del desarrollo hacia la reduccién de la
pobreza. Pero esto va acompaifiado con un desplazamiento de los flujos financieros que no
son muy coherentes con este proposito.

Pese a los objetivos de reduccion de la pobreza, desde Copenhague a Québec y de otras
cumbres que identificaron metas vinculadas con el desarrollo sostenible, los recursos de la
ayuda oficial al desarrollo (AOD) siguen disminuyendo o se encuentran estancados. La
AOD se habia fijado alcanzar el mitico 0.7% del PBI. En la realidad esta muy lejos de ser
alcanzado.



AOD en % del PBI de los patses donantes

1992 0.33
1997 0.22
1999 0.24
2000 0.22
2001 0.22

Fuente: CEPAL 2003

La distribucion regional de la AOD mantiene su proporcionalidad geografica pero con
MEeNnQos recursos.

.Y el desarrollo? Esta queda vez mds en las manos exclusivas de la inversiéon privada
transnacional, el comercio internacional y de los efectos positivos esperados de la
globalizacién y los acuerdos regionales.

Flujo total de recursos netos de los paises miembros del CAD-OCDE y de los organismos
multilaterales (en %)

1991 1994 1998 1999 2000
Financiamiento | 61.2 37.6 38.8 34.2 344
Oficial para el
desarrollo
Credito  para|0.4 2.8 3.6 1.8 4.0
exportaciones
Flyjos 384 59.7 67.6 84.2 61.6
Privados

Fuente: OCDE. 1999-2001. CEPAL 2003

Sin embargo, dadas las asimetrias en este campo, las desigualdades se agudizan. Los paises
en desarrollo solo reciben la cuarta parte de la inversion extranjera directa (IED). Pero el
grueso de esta inversion se destina unos pocos paises, solo seis de las 20 economias mas
importantes que recibieron IED era PVD (China, México, Singapur, Malasia, Argentina,
Brasil).

Ademas, estos flujos financieros caracterizan por su volatilidad, son muy sensibles al ciclo
econdmico y no pueden sustituirse a la AOD, necesaria a la inversion de largo plazo y la
maduracion lenta de ella. En este marco regiones enteras, como Africa, se encuentran
completamente marginadas de la inversién extranjera directa.

Lo mas grave es que en muchos casos la inversidén transnacional ha tomado el control del
ahorro interno y del crédito interno en un numero creciente de paises, vinculandolo a sus
propias necesidades de rentabilidad internacional. Al punto de bloquear en algunos casos, el
vinculo del financiamiento con la produccién interna. Esto ha producido una situacion de




racionamiento del crédito con altas tasas de intermediacion. El caso mas dramatico quiza
sea Mexico, cuyos activos financieros estan controlados en un 90% por el capital
transnacional y el crédito interno a menos del 10% del PBI. (CEPAL 2003).

Las principales tendencias en la composicion de los flujos financieros internacionales, su
uso y su impacto, estan cada vez mas en contradiccion con los objetivos de la cooperacion
al desarrollo, la reduccion de la pobreza y otros objetivos de sostenibilidad del planeta. Ello
esta produciendo una verdadera esquizofrenia internacional.

Mientras mas se elabora conceptualmente sobre democracia, desarrollo sostenible y
capacidades nacionales propias, como componentes esenciales de la cooperacién
internacional, hay menos capacidad de opcién en términos de recursos financieros yu en
materia de politica econdmica, derivada de la alta condicionalidad de los programas de
reforma y ajuste econémico, de la nueva condicionalidad basada en la gobernabilidad y los
programas de reduccion de deuda ligados a la reduccién de la pobreza y del nuevo
ambiente normativo del comercio internacional.

Esto provoca una contradiccion exasperante entre democracia como capacidad de opcién y
una practica de totalitarismo econdmico, caracterizado por el condicionamiento y la
composicion de los flujos financieros, frente a lo cual la cooperacion internacional se
encuentra cada vez mas desarrollada: a menos de contar con una fuerte voluntad politica,
tanto en los financiadores como en los receptores de la cooperacién, algo que no esta
exento de sus propios rasgos y conflictos.

En este panorama la posibilidad de un desarrollo sostenible, como nuevo paradigma, se
encuentra sobreviviendo en un espacio fragil entre las tendencias de la globalizacion y las
eventuales capacidades nacionales de los paises para recomponer ao crear dispositivos de
regulacién democratica del desarrollo, en base al fortalecimiento de sus infraestructuras
institucionales, sociales y productivas.

Los males de la cooperacion internacional son conocidos y han sido diagnosticados, no es
por falta de estudios, tiempo y buenas intenciones que las recomendaciones no se hayan
aplicado con la intensidad requerida. Si las cosas siguen como estdn, €s obvio que existen
intereses y actores poderosos que imponen la continuidad del statu quo.

El diagnostico, segun el BM, sitta la raiz del mal en que “aun si las politicas nacionales son
importantes, la eficacia de la ayuda ha sido limitada debido a la naturaleza del sistema
imternacional de ayuda y en particular de su falta de coordinacién en la era de la
liberalizacion”. El remedio a este mal se sitia en tres conceptos “apropiacion de politicas,
partenariado, selectividad”.

La tabla siguiente ordena la evolucion de la cooperacion, sus prioridades y las situaciones
creadas.



TENDENCIA DE LA
COOPERACION

PRIORIDADES

SITUACION PROBLEMA

1950-1970 Ayuda por
proyecto de una cartera
establecida por el pais en la
que el pais selecciona el suyo

Financiar planes de
inversidn, imortaciones,
asistencia técnica

Apoyo al crecimiento
econdmico dotacion de
infraestructura. Desarrollo
endégeno.

En los 80 la cooperacién es
un medio para Incorporar
reformas en el marco de la
crisis de la deuda y los PAE

Condicionalidad para la
adopcion de politicas

Crisis y quiebre del
desarrollo endogeno.
Debilitamiento del estado.
Liberalizacidn, desregulacion
de las economias.

Condicionamiento
multilateral de la
cooperacion en €l marco de
programas integrales

Aparicion de una comunidad
de cooperantes ¢jerciendo un
papel dominante e influyente
en las decisiones nacionales

Pérdida de coherencia
nacional. Cooperacion no
integrada en planes y
estructuras nacionales

Programas vinculados al
ajuste estructural

Apoyo a la balanza de pagos
y presupuesto. Programas de
compensacion,

acompafiamiento de los PAE

Fragmentacién de la
cooperacion en el marco de
la condicionalidad
multilateral.

Incremento de ONGs.

Mas dependencia de la
cooperacion y los flujos
privados

En los *90 se constata el
fracaso.

Estimulo a la apropiacién de
politicas y sancion para los
que no las adoptan

Contradiccion creciente entre
resultados micro y resultados
macro. Fracasos de la
sostenibilidad.

Elaboracion del marco
general de desarrolio como
guia de la cooperacion

Tener en cuenta condiciones
e instituciones nacionales.
Mejor coordinacidn de la
cooperacion

Nueva condicionalidad

2000 Cuestionamiento de la
eficacia de la cooperacion

Eficacia macroecondmica de
la cooperacion,

Eficacia en el apoyo a
capacidades nacionales

Busqueda de acciones con
resultados en materia de
apropiacion, partenariado,
colectividad

Fuente: Elaboracion propia en base a informe CNUCED 2000

Las conclusiones de esta rapida mirada a la cooperacién no son obviamente muy

optimistas:

- La evolucién reciente muestra una tendencia desfavorable al incremento de flujos
financieros estables para la AOD

- El deslhizamiento del discurso sobre el desarrollo hacia el de la pobreza parece ser
una muestra de realismo por parte de la cooperacién internacional, pero puede ser
interpretado también como el reconocimiento de un fracaso inobjetable.




- La cooperacion internacional al desarrollo estd severamente cuestionada en su
eficacia y aunque se reconoce que debe acompafiar el esfuerzo interno, hay que
constatar que esta misma cooperacién ha acompafiado el quiebre del esfuerzo
interno en los ditimos 20 afios y que inevitablemente ha debido posicionarse en la
emergencia, la ayuda humanitaria y la pobreza.

Asi que hay que interrogar la potenciabilidad de la CD en un contexto de estancamiento y
cambio en la orientacion de los fondos para el desarrollo y en un contexto de problemas no
resueltos.

. Qué papel para la cooperacion descentralizada?

En este contexto de la cooperacién internacional, la cooperacién descentralizada, aparece
como portadora de nuevas potenciabilidades. La agenda que plantea la CD es sin duda
amplia y ambiciosa, no cabe duda que la CD respira un aire de optimismo, pero hay
algunos puntos criticos sobre los cuales quiero atraer la atencion.

En primer lugar, su propia conceptualizacion y funcionamiento

Tenemos dos escenarios posibles, uno minimo y otro maximo. El minimo concibe a la CD
como una nueva ingenieria, mas eficiente, para administrar los flujos de cooperacién. Se
trata entonces, de un nuevo sistema de atribucién de recursos, de una gestién
descentralizada, de mecanismos mas apropiados para identificar necesidades y cooperacidn,
con mejores métodos para combinar las competencias de paises industrializados y el
desarrollo local, déndose mas sostenibilidad, mas transparencia, etc.

A partir de aqui se pueden agregar una lista bastante amplia de nuevas maneras de
funcionar y ciertamente con la mejor de las intenciones. Trabajo en red, de municipio en
municipio, participacion, partenariado, etc.

La CD en este escenario “no debe ser concebida como una via de salida de las fallas de la
cooperacion tradicional, sino como un complemento” sostienen algunos, funcionando a una
escala y en temas propios y aportando un tipo de eficiencia o impacto propio y
cualitativamente mejorado. Hay que reconocer que dentro de una visién estricta de
cooperacion, esto es coherente y funcional al diagnéstico de problemas antes mencionado.
Y de una cierta manera la tendencia de algunos operadores de la CD es a evolucionar en
este sentido, dada sus propias caracteristicas.

Mencionemos Algunas

La CD es un tipo de cooperacidn fragmentada y de una gran diversidad, aunque esto puede
ser interpretado como una riqueza, también diminuye su peso y su impacto.

No existe una logica reconocible en su accionar mas alla det hecho que los fondos los
administran municipalidades o regiones y en muchos casos, sino la mayoria, son fondos
licitados en las ventanillas de la UE y por el momento parece ser una cooperacion que
recorre mas bien los senderos tematicos clésicos de cualquier tipo de cooperacion.



Se trata de fondos limitados. Programa como URB.AL en la UE. tienen aprobados 54
millones de euros y unos 43 millones de euros de apoyo a iniciativas empresariales
descentralizadas, paises como Francia han canalizado como CD unos 227 millones de euros
en el 2002. La region Toscana en Italia, y algo similar la Emilia Romagna con unos 4
millones de euros en el mismo periodo.

Desgraciadamente no existen datos que permitan una evaluacién mas precisa del conjunto
de paises, sin embargo, las cifras antes citadas, nos da una pequefia idea de la magnitud de
los recursos financieros y al mismo tiempo de su poco peso frente a otros flujos. Asi, que
quizas no vale la pena una nube de polvo muy grande, esto ciertamente inclina la balanza a
favor de un gran pragmatismo y hasta cierto punto hacia un sendero mas comodo y seguro,
cuyo ojo es la especializacion en Programas de CD.

El escenario maximo es de otra ambicion. Comparte con el primer escenario el atribuir las
potencialidades de la CD al mismo origen descentralizado de los fondos, en el también se
reconoce positivamente la forma en que son concebidos y operados los proyectos; asi como
la modalidad con que se canalizan los recursos financieros. Pero intenta innovar, situando
en el marco de la descentralizacion, del territorio, de la institucionalidad local y de los
actores locales, asi como en la horizontalidad que suponen, un espacio donde puede
generarse dindmicas politicas y sociales innovadoras,

Asi, la CD abriria un espacio de acciébn para lo modernizacion del estado, la
territorializacion de la ciudadania, la reforma de la accidn publica aportaria a la
gobernabilidad, a los poderes locales y a sociedades mas democraticas.

En el norte y en el sur, la CD permitiria reapropiarse del territorio frente a la dificultad de
tos Estados-Nacion, las colectividades se abrian convertido en un punto de anclaje de la
regulacion de la mundializacién, ello abre espacio a una nueva democracia emergente y
nuevos espacios de concentracidon y gobernabilidad en la que la CD juega un papel
importante en el “reforzamiento de las funciones estatales de distribucion, de estabilidad y
de regulacion”.

Exista una relacion en marcha en torno a esto, menos claro es con qué instrumentos cuenta
para actuar, tanto en el contexto de cooperacién como en el de la propia dinamica de la CD.

El nuevo escenario de la cooperacion y su rol

No podemos dejar de reconocer que la CD debe coexistir con otras formas de cooperacién
Y que se encuentra en un escenario fuertemente condicionado, tanto por el impacto de las
reformas promovidas por la misma cooperacion, como por la degradacién de la situacién en
muchos paises, ¢n el marco de los duros procesos de regulacién y privatizacidn.

En realidad la CD se encuentra en los paises con un escenario de alta condicionalidad
externa y de fuerte desestructuracion interna. Su dilema es hacer més de lo mismo pero con
eficacia de proximidad o moverse con ciertos criterios propios, pero con medios mucho
mas modestos y micro-localizados. En este sentido, se encuentra con desafios particulares,



tanto desde el punto de vista de como operacionalizar su aporte, como de innovar en
materia de instrumentos.

¢Cudl es la relacion entre los fondos, su momento y el pretendido aporte de la CD?

Desgraciadamente no existe mucha informacién sistematizada al respecto, lo que se puede
constatar que la informacién disponible indica fondos limitados, dispersos en
microproyectos y no dispone de criterios muy claros, mas alla de conjuntos tematicos muy
amplios en el caso de la U.E,

Por su parte, la CD dentro de sus instancias de concertacion institucional, tanto en los
niveles locales, regionales, nacionales y europeos (lo esencial de la CD se origina ahi),
podria estimular la identificacion de un conjunto de criterios tematicos orientadores. Por
ejemplo, la CD no deberia desplegar sus recursos en acciones que son responsabilidad de
programas nacionales y de programas de cooperacion de agencias nacionales o
multinacionales, particularmente en cuanto a cobertura e impacto se refiere.
Particularmente en los programas de servicios basicos.

Aqui planteamos cuatro criterios

- La CD no deberia utilizar sus recursos en acciones que son la responsabilidad de los
estados nacionales.

- No deberia dilapidar sus recursos en acciones o programas que son responsabilidad
de agencias nacionales o multilaterales de cooperacién, particularmente en servicios
de base.

- Deberia focalizar su accién y especializarse en las infraestructuras técnicas,
institucionales y sociales de regulacién del territorio.

- Podria dar prioridad al apoyo a las capacidades de los actores locales para trabajar
en red en los problemas de gestién del territorio, en conexién con las autoridades
locales y nacionales.

Por otra parte, cuando queremos contribuir a la reapropiacién del territorio, a la
democratizacion y a la regulacién como instrumento mas favorable al desarrollo humano
que la mundializacién liberal, teniendo en cuenta la dimension local y descentralizada,
enfrentamos un problema particular.

El problema es cdmo se construye el interés publico y la regulacion democratica. Y frente a
esto en qué puede contribuir la CD.

Varios instrumentos estan en auge: presupuestos municipales participativos, planificacion
local participativa, apropiacion, descentralizacion y desarrollo local. Todo esto estd muy
bien y la CD colabora con ellos, sin embargo, se trata de instrumentos que pueden jugar un
papel si se vinculan a dos procesos importantes:

1) la vinculacion de estos instrumentos a la institucionalidad publica y como logica de
proyectos experimentales



2) la construccion de institucionalidad que recomponga las capacidades nacionales y
locales de regulacidn sobre el territorio, de manera que esto no sea exclusivamente
un polo de acumulacién, frecuentemente transnacional, en el que el Estado
abandona su rol y la descentralizacidén en un medio para que la gente busque como
sobrevivir en el modelo liberal.

Esto implica muy concretamento c6mo se apoya la construccion de una
institucionalidad local y su vinculacién con la institucionalidad nacional y con que idea
de descentralizacion y desarrollo local trabajamos. La CD puede jugar aqui un papel
trascendental para darle un valor agregado a los instrumentos y una proyeccién frente a
los gobiernos del sur y del norte y frente a las principales agencias de cooperacion. Pero
algunas condiciones son importantes. Debe haber reciprocidad en la construccion de
una visién compartida en las ideas, los instrumentos y la expernencia. Esto es
importante para construir alianzas entre territorios e incrementar el peso de los actores
en el norte y el sur. Estas alianzas deben tener formas y medios de actuar en estos
temas.

Creo que no podemos seguir haciendo proyectos de servicios bésicos, econémicos o
ambientales, etc. sin ver esta dimension, rompiendo asi con proyectos autocentrados
que no disponen de acciones en el campo del apoyo a la regulacion. Esto es una
innovacién importante en la relacién norte-sur y requiere de explicaciones mas largas,
pero ya seria prolongar demasiado estos comentarios.

;Cuando se habla que la CD juega un papel importante en el “reforzamiento de las
funciones estatales, de redistribucion, de estabilidad y de regulacién” ;quiénes pueden
acometer esta tarea y como pueden hacerlo? Dicho de otro modo ;quiénes son los
grupos portadores de un proyecto de redistribucion democratica del poder politico y de
regulacion? ;De qué espacios e instituciones disponen?

El hecho que esto sea una cuestion fundamental nacional, porque concierne los
procesos politicos y sociales internos, no exime a la cooperacién de responsabilidad
politica. Sin actores sociales en asecenso, sin espacios politicos y sin instituciones que
los articulen, para la formacion del interés publico, las posibilidades de contribuir como
CD disminuyen drasticamente. Y mds grave aun, las capacidades internas para
intervenir sobre temas claves de la regulacion se encuentran dismunidas.

En el caso de la CD este problema la interroga sobre lo que puede hacer como
cooperacion, al fin y al cabo esa es su caracteristica, tanto en el pais donde aporte con
en el pais que la origina,

Esto se puede abordar desde cuatro temas que la CD supone como su aporte. Los
fondos de cooperacion, su horizontalidad democratica que supone una nueva relacion
entre actores, las descentralizacion y ael apoyo a las capacidades locales. Y la respuesta
debe tener en cuenta que, a diferencia de la cooperacion convencional con programas
sectoriales y nacionales que hecen parte de acuerdos entre gobiernos y componentes, la
CD no tiene por un lado esa dimensién y por otro, su caracteristica es actuar en el nivel
subnacional y local. Esto impone ciertos limites y ciertas condicionantes para su accion.



Aqui el primer desafio es como apoyar las capacidades de los actores para incrementar
Sus compoenentes, su organizacién y apropiacién del espacio institucional, para que
incremente su incidencia, la que multiplica las posibilidades de regulacién.

El apoyo a las organizaciones sociales que representan una perspectiva equitativa a
tavor de los gruos pobres, pasa indudablemente por acompafarlos en estructurar sus
intereses, construir identidad en torno a ellos y capacidad de representacién. En esta
tarea, el facilitar el apoyoa una masa critica nacional de lideres sociales, investigadores,
comunicadores, funcionarios sensibles, organizaciones que deben ser atraidas a esa
dindmica, es fundamental.

La cuestién es dénde y como esa masa critica puede adquirir materialidad. Aqui el
papel de las universidades, centros de investigacién, asociaciones, organizaciones
sociales, pueden jugar un papel importante en el sur y en el norte, para estructurar
espacios acumulativos en términos de masa critica.

El desafio préactico para el debate sobre CD es explicitar datos sobre procesos exitosos
de la misma, en cuanto, por ejemplo, a su capacidad de incluir en las politicas de
cooperaciéon (a nivel nacional como intemnacional) a los dos mveles, es decir
metodologico- de procesos y financiero; y por otra parte cuando y cémo la reciprocidad
ha sido real. Es decir, la capacidad en ambos lados (sur y norte) de
“contaminarse”positivamente (en cuanto a politicas sociales, herramientas de trabajo
metodologico, ete.) y de saber asumir insumos procedentes de los movimientos sociales
de los contextos en los cuales actian.

Si consideramos este conjunto de elementos, la CD tiene un escenario débil ¥ uno
fuerte. Adaptar el territorio a las exigencias de la globalizacién o apoyar la
reapropiacion de los recursos y las decisiones para escoger el tipo de desarrollo.

- No ignoramos que en estas cuestiones existen diferencias fuertes de visién y que dentro
de la CD no hay homogeneidad politica. Pero esto es lo que hace justamente, parte del
debate.
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CONFERENCIA SOBRE “BALANCE Y PERSPECTIVAS DE LA
COOPERACION DESCENTRALIZADA ENTRE COLECTIVIDADES LOCALES
DE LA UNION EUROPEA Y DE AMERICA LATINA EN EL TERRENO DE LAS
POLITICAS URBANAS"- Valparaiso, Chile, 22, 23 y 24 de marzo 2004

RESUMEN DEL TRABAJO EN TALLERES

Los participantes de la Conferencia sobre “Balance y Perspectivas de la cooperacién
descentralizada entre colectividades locales de la Unién Europea y de América
Latina”- organizada por el Consorcio conformado por la Municipalidad de Valparaiso y
la Diputacion de Barcelona, con el cofinanciamiento de la Comisién Europea-
trabajaron en Talleres durante dos dias.

En las reflexiones que surgieron con mas fuerza y en forma mas reiterada durante los
Talleres:

SE DA CUENTA DE

1-La importancia de los gobiernos locales y regionales en las politicas y estrategias de

promocién de la cohesién social; y de lucha contra la pobreza, la desigualdad y la
exclusion.

2-La contribucidn de la cooperacion descentralizada a la accidon de los gobiernos
locales en la lucha contra la pobreza y en la promocién de la cohesidn social.

3-El aporte que la cooperacién descentralizada ha brindado para el refuerzo
institucional de las entidades territoriales y el fortalecimiento de los actores locales.

4-La importancia de las multiples iniciativas de cooperacién descentralizada
desarrolladas entre entidades locales de Europa y de América Latina, promovidas
tanto por instituciones de caracter local y regional, como por la propia Comision
Europea y otros crganismos multilaterales (Organizacion de las Naciones Unidas, BID,
Banco Mundial, etc.)

5-La doble responsabilidad de los municipios y regiones que participan activamente en
la cooperacion descentralizada: por un lfado, apoyar a las entidades territoriales con
menores posibilidades de acceso a la cooperacién; y por otro, incidir sobre las
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instancias nacionales que tienen injerencia en el desarrollo de politicas publicas
locales.

6-Ei riesgo que representa para los municipios y regiones ajustar sus propuestas de
cooperacion descentralizada en funcién de la oferta existente, sin considerar las
prioridades de su ciudad.

7-El trabajo en red como una forma estratégica de la cooperacion entre gobiernos
locales, y de estos con los otros actores del territorio.

SE RECONOCE QUE

8-Programas como URB-AL han institucionalizado la cooperacion entre colectividades
locales de la Unidn Europea y de América Latina; y han facilitado un cambio en la
concepcion de la cooperacion en Europa: desde la ayuda al desarrollo hacia un
enfoque horizontal, basado en el principio del intercambio y beneficio mutuo.

9-Es necesario reforzar el énfasis en la posibilidad que los programas que incorporan
este principio brindan a las ciudades y regiones europeas para aprender de
experiencias innovadoras latinoamericanas.

10-Para impulsar cambios efectivos en el terreno de las politicas urbanas, es
conveniente que la cooperacion descentralizada se asiente sobre programas de
mediano y largo plazo, superadores de la ldgica de los proyectos individuales.

11-Para incrementar la apropiacion institucional de los resultados de los proyectos se
debe promover un mayor involucramiento del nivel politico local en las acciones de
cooperacion descentralizada, y una estrecha articulacién de éstas con la politica de
desarrollo del municipio/region.

12-Para la alcanzar impactos relevantes y asequrar la sustentabilidad de las iniciativas
entre colectividades locales se requiere involucrar- bajo el liderazgo de los gobiernos
locales- a otros actores del territorio.

13-Existen serias deficiencias en la recopilacién, sistematizacién y difusidon de los
resultados de los programas y proyectos de cooperacion descentralizada, lo cual
obstaculiza la multiplicacion de sus resultados y beneficios.
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14-La gestion de la cooperacion descentralizada confronta una diversidad de modelos
juridicos, contables y administrativos en las colectividades locales, en muchos casos
no adaptados a la practica de la cooperacion descentralizada. Los efectos de esta
situacion sobre la gestion de los proyectos reclaman un esfuerzo de adaptacién de
dichos modelos.

15-Para hacer mas efectiva la cooperacion descentralizada, se requiere agilizar-
desde la perspectiva de todos los actores involucrados- su gestion administrativa vy
disminuir la excesiva burocracia asociada a ella.

16-En las entidades territoriales- particularmente en las pequefias- existe un déficit de
capacitacion de recursos humanos en preparaciéon y gestibn de proyectos de
cooperacion.

17-Existen debilidades en la generacion de sinergias entre los programas de
cooperacion descentralizada de la Comision Europea, y de éstos con ofros
instrumentos de cooperacion.

En particular, en relacién con el Programa URBAL se reconoce que:

18-Los intercambios de experiencias desarrollados en las redes han generado
cooperaciones entre colectividades locales de la Unién Europea y de Ameérica Latina
mas alla del Programa y de! tiempo de ejecucion de los proyectos comunes.

19-El desfasaje entre la duracion de las redes y de sus proyectos comunes constituye
una de las principales debilidades de funcionamiento del Programa.

20-Existen diferentes niveles de participacién de los socios de las redes, tanto en las
actividades promovidas por éstas, como en la preparacién y ejecucion de los
proyectos comunes.

21- Para mejorar la sustentabilidad y replicabilidad de los resultados se requiere: a)
ampliar y profundizar la difusién sobre URB-AL; b) promover una cultura de
evaluacién, c) generar mecanismos para salvaguardar, sistematizar y difundir el
patrimonio del Programa (conocimientos generados, proyectos, publicaciones, etc.); d)
disefar indicadores cualitativos para la medicidon del impacto; €) incorporar en los
proyectos una estrategia de comunicacién y visibilidad.
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programas de formacion y capacitacion sobre practicas de cooperacién internacional,
destinado a gobiernos locales y regionales.

28-Establecer mecanismos que permitan una mayor coordinacion |y
complementacién de las acciones de cooperacion descentralizada entre si, y con la
cooperacion bilateral y multilateral tradicional.

.29-Priorizar en la cooperacién descentralizada los programas de apoyo institucional y
los mecanismos de intercambio de experiencias.

30- Establecer un programa de cooperacion descentralizada especifico de lucha
confra la pobreza.

31-Disefiar formulas que permitan un mayor involucramiento de los actores politicos; y
una mayor participacion de los actores locales de la sociedad civil en las acciones de
cocperacion descentralizada.

32-Promover un rol mas activo de las delegaciones de la Comision Europea en el
apoyo a los gobiernos locales para su participacion programas de cooperacién
descentralizada.

33-Generar mecanismos que permitan una mayor pariicipacién de las entidades
territoriales en el disefio de programas de cooperacidn descentraiizada.

En particular, en relacion con el Programa URBAL se propone:

34- Apoyar la continuacion del Programa URBAL de la Comision Europea, cuyos
resultados hasta el presente dan cuenta de un balance positivo en términos de
consolidacion de los vinculos directos y duraderos entre entidades locales europeas y
latinoamericanas; de su contribucion al fortalecimiento institucional de los municipios;
y de difusidon y aplicacion de buenas practicas en el terreno de las politicas urbanas.

35-Institucionalizar una instancia permanente de trabajo entre los coordinadores de
redes.

36- Dar continuidad por otros tres aiios a las redes que terminan e introducir |a figura
del coordinador adjunto {de otro pais y preferentemente del otro continente). Esto
ultimo permitiria prestar un servicio de apoyo mas cercano a los socios de cada
continente, y facilitaria la promocion de la participacién de miembros pertenecientes a
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regiones poco activas hasta el presente. (estas fueron propuestas hechas por varios
coordinadores de redes).

37-Iintroducir mecanismos correctores que permitan reducir las asimetrias en el nivel
participacion de las ciudades y regiones en el Programa.

38- Incentivar |a participacion de entidades locales de paises que no han sido activos
en el Programa, y facilitar la participacion de los municipios pequefios. Elio se podria
hacer a través de:

*la implementacion de mecanismos de discriminacion positiva, bajo criterios de
tamano y/o localizacion;

*la generacion de mecanismos que permitan a las entidades territoriales
intermedias colaborar con las mas pequefias en el desarrollo de las acciones;

*la articulacién con redes de ciudades de diversas naturalezas ya existentes.

39-Estudiar formas alternativas al principio de cofinanciacién que faciliten la
participacion de las entidades territoriales de menores recursos.

40- Generar instrumentos que permitan una mayor participacion de los actores locales
de la sociedad civil.

41-Analizar la posibilidad, factibilidad y pertinencia de una regionalizacion de URBAL
en funcion de pricridades por zonas, o bien apoydndose en redes subregionales.
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Programa de Capacitacidn en Cooperacidn Intemacional Descentralizada
Proyecto CFl - Gabiemo de la Provincia de Comientes
Docentes: Marcela Petrantonio, Sol Canievsky y Natalia Parrilla

I. CONTENIDOS

El primer encuentro nos sirvid para ponernos de acuerdo respecto a qué entendemos
por “cooperacidn internacional descentralizada” y hemos sido cuidadosos en enmarcarla en
la necesaria definicion de una politica exterior local.

Ahora bien, la cuestion es c¢édmo abordarla desde las actuales administraciones
municipales y cémo empezamos a definir nuestras acciones, que nos permitan acercarnocs a
organismos internacionales.

a) Dénde ubicar un area de vinculacién internacional dentro del Municipio

Afirmamos un nuestro primer encuentre, que en América Latina no son demasiadas
las ciudades que tienen como politica de estado a la “cooperacién internacional” y menos
aun una oficina que coordine y trabaje esta herramienta.

Las ciudades de Brasil, son las que cuentan con ias mayores experiencias en este
sentido, le siguen 1as capitales de paises como Uruguay, Paraguay, Chile, Colombia, Peru y
existen casos aislados en el resto de los paises.

En el caso de Argentina, son cerca de treinta las que cuentan con oficinas de
cooperacion internacional. En la mayoria de los casos, el uso de la herramienta es atribucién
de las areas de desarrollo econdmico o de produccion, y se utiliza basicamente para
profundizar las relaciones comerciales de las empresas de la regidén. Asimismo, el tema de
los “hermanamientos” entre ciudades o aquellas visitas del exterior que reciben las
ciudades, son de incumbencia de las areas del “ceremonial” de la ciudad, por lo que quedan
en meras acciones protocolares.

Por ello es necesario, considerar los aspectos conceptuales que hemos planteado en
el primera clase y a partir de alli, diagramar los programas de trabajo que podria tener un
area de cooperacion en los estados locales.

En primer lugar se debe considerar que es un area transversal, y no solo ligada a un aspecto del

desarrollo de la ciudad. La herramienta puede ser vélida para los temas sociales, culturales, econdmicos, medio-
ambientales, deportives, turistices, econdmicos, tecnoldgicos. De alli, la importancia que tenga autonomia de
cualquiera de las 4reas mencionadas.

En segundo lugar debe ser un area altamente profesionalizada, capaz de entender en la formulacion de

proyectos y con conocimientos claros de las relaciones y organismos internacionales vigentes.
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Proyecto CFl - Gobiemo de la Provincia de Cormientes
Dacentes: Marcela Petrantonio, Sol Canievsky y Natalia Parmilla

Por dltimo, el Estado Local debe ser capaz de coordinar con los demas actores de 1a ciudad que actian

en la esfera internacional (ONG's, Universidades, Camaras Empresarias, Institutos, etc.) una politica

internacional de la ciudad y su hinterland de su influencia, congruente con la politica internacional del pais pero

directamente relacionado con los intereses y el plan de desarrollo de la region.

A modo de ejemplo, habiendo conocido desde la accion directa, distintas experiencias

de areas de cooperacion internacional de ciudades argentinas y brasileras (particularmente)
puede resultar un aporie para ustedes que entienden la importancia de “innovar en la
gestion local” iniciando el trabajo en areas no-tradicionales como seria el uso de esta
herramienta de gestion, trasladarles los potenciales programas de trabajo que deberia tener
esa area.

b} Programas de trabajo de un “area internacional municipal”

1.

Programa de Captacion de Recursos: el objetivo del programa es vincularse con
agencias y organismos de cooperacion internacional para obtener cooperacion técnica
y/o financiera (fondos no reembolsables o créditos) que permitan ejecutar proyectos
especificos que la ciudad quiera llevar adelante. Como ejemplos se pueden mencionar:
GTZ (cooperacion alemana) como cooperacion técnica para el tema de reciclado y
tratamiento de residuos sélidos; JICA (cooperacion japonesa) cooperacion técnica y
financiera para el desarrolio del sector pesquero, minero, etc.; ACDI (cooperacion
canadiense) cooperacion técnica con fondos no reembolsables para la mejora de
servicios del estado a los ciudadanos; Unidon Europea, participacion en el Programa
Urb.al en varios proyectos y coordinacién de un proyecto de desarrollo social sobre
atencion de nifios de la calle, con fondos no reembolsables; cooperacion holandesa
para una ONG de la ciudad (formacién y desarrollo productive). En definitiva, se trata de
canalizar los proyectos de una ciudad (tanto del Estado local como de ONGs) a través
de las diversas fuentes que existen. ‘

Programa de Cooperacion Bilateral y Multilateral: teniendo como eje la planificacion,
evaluacion y firma de convenios o hermanamientos entre ciudades, este programa
reconoce que las colaboraciones internacionales municipales a través del intercambio
de experiencias y cooperacién, ademas del enriquecimiento cultural y espiritual que
conllevan, constituira la apertura de nuevas oportunidades para los habitantes de
ambas ciudades. A modo de ejemplo, la ciudad de Mar del Plata, cuenta con trece
cooperaciones bilaterales, y en cada casc se definieron proyectos especificos de
interés mutuo para ambas comunidades. Alguno de ellos: Comune de Acireale (ltalia)
proyecto de desarrollo econémico, vinculando empresas sicilianas marplatenses con su
territorio de origen; Islas Mujeres (México) proyecto de desarrollo econdmico, a través
del cual se logro contar con un espacio territorial como deposito fiscal para que las
empresas de la region puedan ingresar con mayores facilidades al mercado mexicano;
Cancun (Mexico), proyecto turistico-cultural; Fort Lauderdale (Estados Unidos)
cooperacion social, cultural y econdmica, donacion de sillas de ruedas, apoyo
econdmico y técnico a un taller protegido de produccion, intercambios estudiantiles,
etc.; Tianjin (China) cooperacion en el area de salud (medicina no-tradicional), en
deportes y académica (vinculacion universitaria); Vifia del Mar (Chile) cooperacion en el
area turismo y cultural.
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Es importante sefialar que, en términos generales, las ciudades no cuentan con legislacion local que permita
ordenar las vinculaciones bilaterales. Por ello, es importante establecer las relaciones a partir de una “actitud
ofensiva” y no solo de respuesta, de con qué ciudad del mundo se quieren establecer proyectos comunes, a

partir de considerar el propio plan local de crecimiento.

3. Programa Mercosur-Mercociudades: Bajo la firme conviccion de trabajar en la
consolidacion de la integracidn regional a través del Mercosur, las ciudades mas activas
en este sentido forman parte de la Red de Mercociudades. Esta Red, creada en 1995
con el objetivo de consolidar el Mercosur desde las bases, nuclea en la actualidad a
mas de cien ciudades, que trabajan activamente en el marco de unidades tematicas,
donde se desarrollan proyectos de interés comun en cada una de ellas. Asimismo, este
grupo de ciudades logré un espacio formal dentro de la Estructura Organica del
Mercosur, que permite trasladar formalmente la visién de las ciudades al proceso de
integracién, como también sugerir acciones que desde los Estados Nacionales no se
estén llevando adelante.

En relacién a los Programas que hemos definido en el primer y segundo lugar
aparecen como relevantes dos aspectos: -

£cOmo acercarnos a nuestros cooperantes?

£como construimos nuestros proyectos?

¢) Coémo acercarse a una Fundacion donante: algunos comentarios

Aunque los requisitos de las fundaciones o fuentes donantes varian
considerablemente, hay algunos elementos comunes que es necesario tener en cuenta para
lograr exito en el objetivo propuesto.

Una vez identificada las potenciales fuentes donantes, es importante conocer la mision
que cada uno tiene, dado que de alli se podran analizar los temas que esa fuente prioriza,
los montos que esta dispuesta a destinar al tipo de proyecto que se le desea presentar, asi
como conocer sus reglamentos y propio funcionamiento. Por ello es importante como
primera tarea, construir nuestra propia base de “potenciales” donantes, que debera ser
coherente con nuestra propia organizacion y objetivos.

De esta base surgira una lista de fundaciones {(u otras formas) que realizan
donaciones en areas vinculadas con nuestro objetivo o que puedan estar interesadas en el

tipo de proyecto y en los beneficiarios de la organizacion, asi como el cumplimiento de los
requisitos formales que se solicitan.

A partir de alli se inicia el “contacto directo” con el donante, y es aqui donde debemos
considerar algunos aspectos. En primer lugar, las fundaciones y fuentes donantes reciben

muchas mas peticiones de las que puedan responder. ;,Qué hacer para que nuestro
proyecto sea considerado?
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* |dentificar una persona del organismo con quien vincularse (WEB de la organizacion;
telefonicamente, etc.)

* No enviar una propuesta completa al potencial donante como primer paso. Séio
enviar un pre-proyecto o propuesta preliminar para gque puedan analizar si
coinciden con los intereses de la organizaciéon (no mas de tres hojas seria lo correcto
en una primera relacién)

* Definir claramente el problema desde el inicio del contacto y cuantificar el impacto
de la ejecucion del proyecto (incluso cuantificar el “antes” y el “después” del mismo.

» Desde el primer contacto tener definido la continuidad del proyecto una vez que
haya comenzado (debe incluirse este aspecto en la presentacién preliminar)

* La propuesta preliminar se debe completar con como la organizacion ejecutora
medira resultado y un sencillo presupuesto.

Una vez que el integrante de! staff de la fuente donante haya comenzado a trabajar la propuesta, se empezara a

trabajar la propuesta definitiva con la guia directa del donante. Este proceso incluird seguramente la elaboracion

del proyecto completo y una visita al fugar donde se llevara adelante el proyecto.

Una vez presentado el proyecto, en términos generales, los puntos que son evaluados

por las fuentes se relacionan con:

Proyectos Innovadores: prefieren financiar propuestas que utilizan e! mejor

conocimiento existente, que demuestren conciencia de lo que ya se ha probado en
relacion al tema, que construyan sobre o que funciona y que repliquen ideas probadas o
prometedoras. El concepto de innovacion incluye el mejoramiento de la efectividad de
enfoques de programas ya existentes tanto como programas completamente nuevos.

Si el solicitante ha “estudiado” previamente al donante y puede demostrar que la mision
de su institucion y la del donante se complementan, seguramente impresionard mejor
que otro que simplemente presenta una propuesta sin saber ante quién lo hace. '
El solicitante debe demostrar “determinacion” para realizar el proyecto, sin importar qué
obstaculos encuentre. (es importante no subordinar el proyecto al financiamiento)

Es importante que el solicitante presente “expertos” en lo que se propone hacer. Los
participantes deben demostrar experiencia en el area de la que se trate el proyecto y
mucho entusiasmao.

El proyecto es iniciado “para mejorar la calidad de vida de las personas” Yy no para
aumentar el tamaio de la propia organizacion solicitante.

Es importante que desde la construccion del proyecto se involucre a la poblacién

“objetivo” det mismo.
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- Es necesario presentar una “co-financiacién” en las necesidades presupuestarias del
proyecto (esto indica que la organizacion estd muy comprometida con el proyecto,
cediendo instalaciones, recursos humanos, etc. como contraparte).

- El solicitante debe tener un enfoque integral en relacion al problema: no se puede
resolver un problema complejo, con una solucién simple.

- El solicitante continuara con el proyecto cuando éste deje de financiarlo.

La cooperacién internacional descentralizada es una herramienta Util para poder ejecutar proyectos que
contribuyan al desarrollo de la comunidad donde se realiza nuestro accionar. Sélo es necesario, trabajar

seriamente y profesionalmente.

4. Retomando algunos conceplos........

Las ciudades a partir de su estrategia de internacionalizacién se estan convirtiendo en
el eje de articulacion del sistema mundial. De alli que varios autores manifiesten que asi
como el siglo XX se caracterizd por la consolidacién y el desarrollo de los Estados
Nacionales, el siglo XXI sera el de las ciudades.

La ciudad que se internacionaliza con todos sus actores, se convierte en lider del
cambio, a partir de la planificacién consensuada con diferentes actores de la comunidad.
Como afirma Carrién “en el contexto de la redemocratizacion que vive América Latina, se
observa la bisqueda de una mayor representacion politica a través de una aproximacién
interesante entre politicos y ciudad, que se expresa en la eleccion popular de los alcaldes, el
fortalecimiento del poder local, la nueva funcionalidad de la ciudad en el conciéerto
internacional, el desarrollo de interesantes procesos de descentralizacion, la apertura de
nuevos canales de participacion, la emergencia de nuevos actores”.

Asimismo, debemos insistir en que “internacionalizar la ciudad” no es centrar solo la
atencion en las vinculaciones comerciales. Obviamente, que la obtenciéon de nuevos
mercados para |los productos del lugar y la inversion externa directa o asociada con firmas
locales, tienen un impacto directo en el desarrollo econdémico local, pero “cooperacion
internacional” no es sinonimo de “comercio exterior”, estamos hablando de dos conceptos

distintos, por lo tanto, de acciones diferentes y programas de trabajo especificos para cada
caso.

Otra reflexion que es importante realizar, se relaciona con el posicionamiento que
estan teniendo en el mundo las asociaciones que retnen ciudades. Las asociaciones de
gobiernos locales han constituido durante décadas un marco para la representacion
coiectiva de ciudades y entidades locales a nivel nacional. Recién a principios del siglo XX
comenzaban a intercambiarse experiencias entre asociaciones locales nacionales, en
busqueda del reconocimiento de los gobiernos locales nacional e internacionalmente.

En la actualidad existen varias asociaciones que contribuyen a la coordinacion de las
operaciones de los gobiernos locales en las distintas regiones del planeta. Podemos
definirlos como organismos que agrupan ciudades y gobiernos locales de un determinado
tamaiio o tipo, o que comparten interés por un tema determinado, asi como estan los que se
concentran en una determinada regién geografica (entre los mas importantes, debemos
tener en cuenta a la Federacion Mundial de Ciudades Unidas y a la Unién Internacional de
Autoridades Locales, a la Unién de Ciudades Capitales lberoamericanas; a la Organizacién
Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal; la Red |bercamericana de Desarrollo
Estrategico; la Red de Mercociudades, las Eurociudades, entre otras).
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Las diferentes asociaciones han demostrado su potencial como colaboradoras de fos
gobiernos nacionales y de las instituciones de las Naciones Unidas a la hora de ejecutar
decisiones de las Conferencias de la ONU y de otros organismos intergubernamentales. Asi,
muchos de estos organismos han adoptado marcos de ejecucion para actividades
relacionadas con la Agenda Local 21 y con las Plataformas de accién de Beijing y de
Habitat.

En definitiva, frente a la globalizaciéon es importante que la ciudad se consolide en el
espacio internacional. Para ello, necesitamos referentes locales que trabajen con una
estrategia en: profundizar la identidad, agudizar la creatividad, impulsar el espiritu innovador,
minimizar la aversién al riesgo, fomentar el asociativismo y buscar el consenso con reales
acciones de participacién ciudadana.

En el préximo encuentro trabajaremos en los puntos centrales que debemos conocer
a la hora de presentar un proyecto a una agencia de cooperacién y por qué insistimos tanto
en el termino “proyecto”. ¢ Ustedes saben que Argentina no utiliza todo el dinero disponible
de la cooperacion internacional por falta de proyectos?7?77?7?
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ACTIVIDADES PRACTICAS

1) Lea con atencidn el modelo de acta de cooperacion bilateral (ciudad — ciudad) que se

anexa y proponga a partir del mismo uno para su ciudad, seleccionando una ciudad de
interés del planeta.

2) A partir del modelo de formulario que se le presenta en el anexo, ejercite la presentacién
de un proyecto de desarrollo territorial a la agencia de cooperacion de referencia.
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ANEXO |

PROTOCOLO DE HERMANAMIENTO ENTRE LOS GOBIERNOS
DELACIUDADDE ................... YLACIUDAD DE ..................

Dentro del marco de las relaciones que unen a los pueblos de ................ y Argentina y a
SUS dOS COMUNAS ......ivviiiiiiiieiereiienen s Y
Animados por el proposito de impulsar y dar creciente contenido institucional a los vinculos
establecidos por las recientes conexiones establecidas entre ...............oocovvee.o... de
ambos pueblos;

Convencidos de que la colaboracion que asi se establezca, ha de contribuir al
fortalecimiento de los valores de la democracia y a la consolidaciéon de un espiritu de
integracién que sea modelo de convivencia pacifica y desarrollo solidario;

Conscientes de la necesidad de profundizar oficialmente la voluntad de integracion
propuesta por las naciones miembros del MERCOSUR, asi como la autonomia que los
gobiernos locales legitimamente desarrollan;

Deseosos de configurar los instrumentos, normas y procedimiento que permitan el

intercambio efectivo de conocimientos y de experiencias en todos los sectores de interés
comun;

REUNIDOS:

De una parte, el Gobierno de la Municipalidad de
representado por :

De otra parte, el Gobierno de la Ciudad de ..............cccoeviiiiiiini.. , representado
PO e e ;

DECLARAN:

Que el Gobierno de la Comuna de ................cevvennnn. ylaCiudadde ........................

conforme y de acuerdo con sus competencias y conscientes de los estrechos vinculos
realizables a futuro, de nuestra parte basados en las  capacidades
empresariales........................L quecuentahoyconun ...
Acuerdan celebrar el presente Protocolo de Hermanamiento que reconoce y fomenta los
lazos espirituales que vienen del tiempo y se afianzan de esta manera en los tiempos por
venir. Como efecio deseado y natural de este Hermanamiento, es que las altas partes
convienen en promover y apoyar el desarrollo econémico, industrial, tecnoldgico, cientifico,

ecoldgico, educativo, cultural, turistico, deportivo y social de sus pueblos, sujetandolo al
tenor de las siguientes:
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CLAUSULAS:
PRIMERA: Declarar formalmente a la Comuna de ..............c.oocvvvnivninnn. y a la Ciudad
de............. "CIUDADES HERMANAS", como demostracién de un comun sentimiento de

cooperacion y armoniosa convivencia entre ambos pueblos;

SEGUNDA: Formalizar el compromiso, moral y espiritual que implica el Hermanamiento de
estas dos ciudades ante los habitantes de .............................. y los vecinos de

TERCERA: Establecer programas de accion visando al establecimiento de un sistema
permanente de intercambio de informaciones con el fin de ampliar el conocimiento reciproco
a través de la cooperacion en las areas social, cultural y econémica, asi como promover el
intercambio y difusion de informaciones referentes a actividades de ambas comunidades en
las areas de organizacién, administracién y gestion urbana, urbanismo y vivienda,
saneamiento, turismo, salud, ecologia y medio ambiente, juventud, planificacion estratégica,
abastecimiento, educacion y cualesquiera otra que resulte de interés para alguna de las
partes;

CUARTA: Fomentar la capacitacion y el intercambio de recursos humanos en programas de
interés comun, [os cuales se identificaran y llevaran adelante de comuin acuerdo
articuladamente con las Universidades cuyas sedes se encuentran en las comunas de

QUINTA: Gestionar reciprocamente estudios e investigaciones en el Desarrolioc de
Programas de Cooperacion de interés para ambas ciudades:

SEXTA: Promover en forma conjunta la defensa de los Recursos Naturales, Ecosistemas y
Diversidad Natural, elaborando proyectos e implementando acciones dentro de programas -
de Areas Protegidas y Defensa del Medio Ambiente Local:

SEXTA: Promover la asistencia y participacién de representantes de la otra parte en los
congresos y conferencias de caracter internacional que tengan lugar dentro de las
respectivas jurisdicciones y, en caso de que dicha asistencia no pudiera hacerse efectiva,
remitir a la parte interesada los principales documentos de tales reuniones;

SEPTIMA: Fomentar el desarrollo de proyectos de cooperacién en areas de interés comdn
pudiendo, incluso, buscar fuentes externas de financiamiento para la consecucién de los
mismos;

OCTAVA: Facilitar los contactos de los hombres/mujeres de negocios con las instituciones
que rigen el tema en cada ciudad, visando a la identificacion, difusién y acompafiamiento de
oportunidades de cooperacion empresarial;

NOVENA: Promover en su ambito de competencia acciones en materia de transferencia de
tecnologia, en las distintas dreas empresariales, y en la puesta en marcha de programas
para la inversién industrial como una forma de contribuir a la intensificacion de las relaciones
econdmicas y empresariales entre la Comunade ..................... Y e,

DECIMA: Prestar, en el marco de sus posibilidades, el méximo apoyo y colaboracion en
aquellas iniciativas de alianza estratégica por parte de empresas de ambas ciudades.
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DECIMAPRIMERA: Ambos Gobiernos estableceran los mecanismos necesarios para la
transferencia de tecnologia en aplicaciones, control de calidad alimenticio y ambiental de
caracter industrial. Para esto, se propiciaran encuentros entre las areas correspondientes de
ambos gobiernos.

Este Acuerdo puede ser complementado por los programas y proyectos de colaboracion que
se establezcan en los diferentes ambitos de actuaciéon y que forman parte del mismo.

Con el objeto de optimizar el uso de los recursos destinados a los fines de cooperacion
internacional, las partes trataran de que estos y las actividades que de elios se deriven,
resulten coordinados, armdnicos y complementarios con las aportaciones de otros

organismos e instituciones implicadas en programas de cooperacion en sus respectivas
areas.

El Hermanamiento entre las dos ciudades tendra una duracion indefinida, pudiendo ser
modificada parcialmente de acuerdo entre las Partes y anulada por cualesquiera de las
mismas, previa denuncia fehaciente, con una comunicacion como minimo de tres meses
antes o, en el caso de existir programas realizandose, hasta la ejecucién de los mismos,
salvo en caso de decisidén contraria de comun acuerdo entre las Partes.
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ANEXO II

EJEMPLO AUSTRALIA
Programa de Ayuda Directa (Direct Aid Program -DAP) del Gobierno Australiano

INTRODUCCION

El Programa de Ayuda Directa (Direct Aid Program - DAP) es un programa flexible de
pequenas subvenciones que se aplica en 45 misiones diplomaticas australianas, financiando
proyectos en mas de 68 paises. El DAP fue creado con el proposito de brindar a las
misiones un mecanismo flexible de asistencia en forma de pequefas subvenciones
destinadas a actividades de desarrollo. El objetivo del programa es aliviar la pobreza y
promover el desarrollo econémico y social de los paises receptores.

META

La meta del DAP es ocuparse de dificultades humanitarias, cumpliendo a la vez objetivos de
relaciones internacionales y diplomacia publica.

ADMINISTRACION

La administracion general del DAP es responsabilidad del Comité DAP de la Misidn
diplomatica y del Jefe de Misién.

RECURSOS

No existe un monto minimo ni maximo por proyecto, pero debido a que es un esquema de
garantias pequefio y se intenta distribuir los fondos en distintas zonas carenciadas del pais,

como asi también en Uruguay y Paraguay, el monto promedio de aprobacion no suele
exceder los $5000 pesos.

.IDENTIFICACION y SOLICITUD
Los proyectos pueden ser identificados por individuos, grupos comunitarios u organismos no
gubernamentales (ONGs). Las propuestas deben ser evaluadas sobre la base de sus
méritos particulares de conformidad con los objetivos generales del DAP de cada pais.

ELEGIBILIDAD

Pueden acceder al DAP individuos, grupos comunitarios y ONGs dedicados a actividades de
desarrollo sin fines de lucro en determinados paises. El principal objetivo del DAP es la
asistencia a proyectos / actividades de desarrollo en pequeiia escala, de caracter
participativo y con la cooperacion de sus beneficiarios finales en su identificacién,

elaboracidn y gestion. Se otorga especial atencién a las necesidades de mujeres, nifios y
otros sectores carenciados.

Normalmente las actividades elegibles serian desarrolladas en un lapso relativamente breve,
de no mas de una afio. Los siguientes son algunos de los ejemplos de areas en las que
podrian otorgarse subvenciones: salud comunitaria, educacion, infraestructura de pequefia
escala, desarrollo rural, medio ambiente. En ciertos casos se considera la posibilidad de
aportes a operativos de recuperacién de catastrofes, actividades de importancia cultural y
equipamiento deportivo.
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Como regla general, no se otorgan recursos para las siguientes actividades e insumos:
congresos dentro del pais, giras de estudios en el pais o en el exterior, capacitacion
académica en Australia, gastos de caracter recurrente, tales como salarios/ honorarios de
personal, costos de alquiler de oficinas y servicios, transporte, alojamiento, repuestos de
maquinaria, provisiones, mantenimiento y reparaciones; y pago de consultores y asesores,
en los casos en que constituyan un componente importante del costo.

FORMATO DE PROPUESTA DEL PROYECTO

Los proyectos presentados deben estar orientados a objetivos concretos y deben enfocarse
en el combate de la pobreza, programas de salud comunitaria, derechos humanos y
desarrollo rural. Un factor importante es que los proyectos deben promover la
autosuficiencia y el desarrollo de la gente de bajos recursos, particularmente mujeres, nifios
y comunidades indigenas.

Las actividades propuestas deben estar claramente definidas y especificar resultados
previstos. Los documentos de identificacion del proyecto, que por lo general no deben
superar las 5-10 paginas, deben dar cuenta de los aspectos detallados en la Solicitud de
Proyecto. En los casos en que la actividad propuesta ya hubiere sido presentada a otras
posibles fuentes de recursos, o se hallare en ejecucién en conjunto con actividades
financiadas por otros medios, ello debera detallarse en la solicitud.

La carta de presentacion del proyecto debe estar dirigida al Embajador con una breve
descripcion del proyecto a considerar:

Objetivo principal, duracion, beneficiarios y una descripcién de como seran empleados los
fondos y sus respectivas cotizaciones, es muy importante adjuntar los presupuestos /
cotizaciones. (Ej.: Cantidad de productos a comprar, presupuesto para la compra, etc.).

Si el Proyecto es aprobado, la Embajada debera recibir un reporte de avance acerca de los
progresos del Proyecto, y una vez concluido el mismo se debe presentar un informe final
con fotografias y copias de las facturas de los articulos comprados o de las actividades
implicadas en el Proyecto. En caso de que por algtin motivo el Proyecto no pueda llegar a
concretarse, la entidad ejecutora del proyecto debera reintegrar la totalidad de los fondos
otorgados por la Embajada de Australia en el marco del Programa de Ayuda Directa.
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PROGRAMA DE AYUDA DIRECTA
SOLICITUD DE SUBSIDIO PARA PROYECTOS

1. Nombre del Proyecto:
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INTRODUCCION

La globalizacién de la economia, la politica y la cultura es una de las
macrotendencias que se consolida en la Gltima década del siglo pasado delimitando nuevos
escenarios para ¢l desarrollo. Con ello, se refuerzan nuevas teorias del crecimiento, que
focalizan en el concepto de territorio un conjunto de sinergias positivas conducentes a la
accion de fuerzas endogenas para lograr el desarrollo.

Este nuevo proceso conlleva a la necesidad de definir nuevas politicas en el 4mbito
del territorio, donde el rol del Estado Local es relevante en la coordinacidn de las mismas.
Sin embargo, para que el estado pueda ejecutar estas nuevas pricticas debe asumir una
conducta innovativa que le permita efectivizar las reformas pertinentes. Es importante
acordar que se entiende por el término “innovacién”. Para Dosi (1988) “la innovacion
concierne a la bisqueda, al descubrimiento, experimentacién, desarrollo, imitacion y
adopcion de nuevos productos, nuevos procesos, y nuevas formas organizacionales”. En
este ultimo caso, se entiende que la incorporacion de tecnologia es facilitada por la creacién
de sistemas organizativos al interior (lo que incluye formas de organizacién del trabajo,
métodos de gestion, administracion del proceso productivo), asi como relaciones inter-
orgamzaciones.

Asi, son numerosos los Estados Locales que en Argentina en particular, y en
America Latina en general asumieron estas “conductas innovativas™ dejando de ser meros
administradores de los recursos, para abarcar nuevas funciones relacionadas en lo
inmediato con la contencién de la crisis y las necesidades basicas de su comunidad y en el
largo plazo, con el desarrollo local integral. Estas nuevas funciones tornd indispensable la
revision de los instrumentos de accidn propios del modelo tradicional de gestién, dando
lugar a uno que “contemplara mayor apertura —entendida como democratizacién de las
decisiones, y participacion en la formulacion y en el desarrollo de las politicas- e incorpore
parametros de eficacia y eficiencia”(Resse: 1998).

Como sefiala Cravacuore (2003) “reformular los contenidos de la agenda y
modificar las modalidades tradicionales de gestion local comporta desafios pero también
oportunidades. En este plano, el gobierno local presenta como fortalezas respecto de otros
niveles de gobierno la posibilidad de establecer una relacién mas fluida con la comunidad y
conocer con mas detalle las particularidades economicas, sociales, politicas e
institucionales del territorio”.

Este trabajo se inscribe en una investigacién mas amplia de la Universidad FASTA
que tiene como objetivo aportar nuevos elementos a los gobiernos locales para mejorar su
gestion. El primer punto analiza el nuevo marco de desarrollo donde se deben insertar las
nuevas herramientas de politica local, y el segundo punto se propone aportar nuevos
clementos que certifiquen la importancia de definir una politica exterior en una
ciudad/region: enfatizando €l rol del estado local en la promocién de las exportaciones; la
busqueda de cooperacidn internacional que permita ejecutar los proyectos locales de
desarrollo y la consolidacion del Mercosur en un trabajo de base, a partir de acciones en red
de ciudades.



1. El Desarrollo Local: el marco de las nuevas herramientas

Las nuevas teorias del desarrollo sostienen que la fuerza del mercado no asegura la
convergencia economica y que el crecimiento a largo plazo depende de la acumulacion de
capital fisico, humano y técnico; de externalidades y rendimientos crecientes y de la
generacion endogena de progreso técnico. De esta forma se inicia un tercer momento en las
teorias del crecimiento econdmico en América Latina, superando al keynesianismo y al
Neoliberalismo (De Mattos, 1999).

Es importante resaltar que estas nuevas corrientes ain no han cristalizado en un
cuerpo teorico unificado, de alli que abordar la cuestion del desarrollo local exige una
lectura critica de las grandes corrientes del pensamiento que estructuran diferentes modos
de aproximacioén al tema.

Arocena (1995) sefiala que frecuentemente los estudios sobre la cuestion local no
reflexionan sobre los tipos de procesos existentes, ni sobre los cambios operados. Asi, hay
una tendencia a pensar el desarrollo local como algo aparte, sin contacto con lo regional,
provincial o nacional, cuando por el contrario esos procesos son “pensados” a partir de las
grandes corrientes de interpretacion del desarrollo.

No obstante, los nuevos enfoques suponen una revalorizacion de la oferta territorial
especifica y a la vez un impulso al protagonismo del sistema de actores local y regional.
Por ejemplo, Vazquez Barquero (1986) y Scott-Storper (1987) desarrollan en sus articulos

la experiencia en los paises desarrollados y Boissier (1995-2002) y Sabatini (1990) lo hacen
en relacion a América Latina.

Estos estudios concuerdan en que la competitividad tiene una base territorial
especifica, y se construye socialmente mediante la articulacion de los niveles local y global
de cada pais. En otras palabras, ni las politicas nacionales por si mismas pueden generar el
medio ambiente competitivo requerido por las empresas, ni las iniciativas o acciones de
promocién empresarial en el nivel micro son suficientes para ello. La articulacién local-
global, o micro-macro, requiere una atencién especifica a las estructuras y dindmicas
institucionales en el nivel meso (Bervejillo, 1996).

Otro aspecto a resaltar es que no existe una definicion excluyente de desarrollo
local. Boisier (1999) sefiala que, en general existe una confusién acerca de su significacion
por lo menos por dos motivos. En primer lugar, es ain una préactica sin teoria y en segundo
tugar, reconoce por lo menos tres vectores de origen: muestra una légica de regulacion

* De Mattos (1999) define tres periodos basicos en las corrientes teoricas que explicaron las politicas de desarrollo
regional en América Latina., en funcién de la influencia de las ideas y explicaciones de las teorias de crecimiento
econdmico en boga en cada periodo. Asi, distingue: un primer momento entre 1930-1975 donde la influencia procedid
principalmente de las ideas y recetas keynesianas. Un segundo momento (1975-1990) donde las explicaciones fucron de
corte neoclasico bajo la hipétesis basica “el libre juego de las fuerzas del mercado propicia la convergencia econémica™.

Y un tercer periodo que se inicia en los "90 donde aparccen nucvas teorias neocldsicas del crecimiento o del crecimicnto
enddgeno.



horizontal, es una respuesta a la crisis macro-econdmica y al ajuste y expresa la dialéctica
global/local.

Vazquez Barquero (1993), acentiia el aspecto “econdmico” de estas estrategias y su
materializacién a través de una alianza de sectores. Explica el fenémeno a partir de la
asociacion y cooperacién entre agentes publicos y privados. Por su parte, Alburquerque
(1996) resalta el caracter “endogeno” del desarrollo, entendido como potenciacién de los
recursos locales y define al desarrollo local como *aquel proceso reactivador de la
economia y dinamizador de la sociedad que, mediante el aprovechamiento eficiente de los
recursos enddgenos existentes en una determinada zona, es capaz de estimular su
crecimiento econdmico, crear empleo y mejorar la calidad de vida de la comunidad local”.

En una perspectiva integral, el desarrollo local aparece como una nueva forma de
mirar y de actuar desde el territorio en este nuevo contexto de globalizacion. De alli que
el desafio de las sociedades locales estd planteado en términos de insertarse en forma
competitiva en lo global, capitalizando al méximo sus capacidades locales y regionales a
través de las estrategias de los diferentes actores en juego. Por ello, lo local no existe
para compensar problemas o inequidades que se producen en el proceso de
globalizacion; la perspectiva local implica una forma de ver y actuar desde el territorio
en las tareas del desarrollo, la cual tiene sentido incluso en los contextos de crecimiento
economico y social.

El desarrollo local supone una vision estratégica del territorio, actores con capacidad
de iniciativa; iniciativa cultural como palanca de desarrollo y articulacién de actores
publicos y privados en torno a un proyecto colectivo. Di Pietro Paolo (2001) identifica
aspectos que son comunes, que “conviene resaltar” y que estidn incluidos en todas las
conceptualizaciones de desarrollo local (la visién humana, territorial, multidimensional,
integrado, sistémico, sustentable, institucionalizado, participativo, planificado, identitario,
innovador)*,

En términos generales, las comunidades locales presentan diferencias en cuanto a su
percepcion de como insertarse en el escenario global. Si bien la globalizacion de las
fronteras competitivas y la aceleracion del progreso técnico-productivo, han impuesto el
replanteo de los términos referidos al papel de las instituciones locales y de las empresas, la
respuesta a estos cambios ha sido diferente.

* Di Pietro Paolo (2001) define a los distintos aspectos de la siguiente manera: Humana: se centra en el
progreso material y espiritual de la persona y la comunidad. Territorial: se despliega en un espacio que opera
como unidad de intervencién. Generalmente coincide con alguna divisién politica-administrativa.
Multidimensional: abarca las distintas esferas de la vida de una comunidad, municipio o regién. Integrado:
articula las politicas y programas verticales y sectoriales desde una visién territorial. Sistémico: supone la
cooperacion de distintos actores y la conciliacién de diversos intereses sectoriales. Sustentable: se prolonga
en el tiempo a partir de la movilizacion de los recursos locales. Institucionalizado: establece reglas de juego,
nommatividad, politicas, organizaciones y patrones de conducta locales. Participativo: intervienen
activamente agentes piblicos, organizaciones intermedias y de base y empresas. Planificado: es fruto de una
“mirada estratégica” por parte de una concertacion de actores que definen procedimientos, metas y objetivos.
Identitario: se estructura contemplando la identidad colectiva de la comunidad. Innovador: en cuanto al
modelo de gestién, de fomento productivo, de participacion social.



Al mismo tiempo, en contextos locales donde se han desarrollado ambientes
favorables para instalar politicas de desarrollo local, se puede constatar que las mismas han
permitido generar ambientes propicios para actuar con esta modalidad.

Este nueva forma de “pensar lo local”, implica el uso de herramientas que no son
tradicionalmente usadas por las instituciones publicas y privadas de una ciudad. De alli, que
el objetivo de esta presentacion es profundizar una de los instrumentos menos
implementados: la politica exterior local.

2. Los componentes de una politica exterior local

Desde una perspectiva local, podemos afirmar que las vinculaciones con el exterior
de las ctudades-regiones de Argentina se remontan con el propio origen de sus habitantes —
alto porcentaje de inmigrantes y descendientes- quienes a partir de lazos afectives con el
exterior, han intentado sostener vinculos a lo largo de sus historias de vida.

Internacionalizar una regidén no debe relacionarse solamente con el intercambio de
bienes y servicios con el exterior, el desarrollo del comercio es solo un aspecto de la
internacionalizacién. Las relaciones con otras regiones o localidades del mundo deben
contemplar el encuentro de culturas e identidades diferentes; los intercambios educativos;
el intercambio tecnolégico; la ayuda solidaria con aquellas comunidades que mis lo
necesitan; la colaboracion politica con ciudades o regiones que encuentran peligrar el
sistema democratico como forma de gobierno. Por ello, los inmigrantes fueron los primeros
que internacionalizan las regiones a partir de largas cartas donde dieron a conocer a sus
paises de origen las caracteristicas de la ciudad donde decidieron habitar. Asi, los
inmigrantes y sus descendientes dieron origen a un numero importante de colectividades —
dependiendo de la ciudad que se estudie- que iniciaron una labor de contencién u de
vinculacion organizada entre ambas regiones.

El transcurrir del tiempo y el propio desarrollo de las regiones llevé a que otros
actores locales comenzaran la labor de internacionalizar la region, pero ya no con un
argumento afectivo sino con el directo proposito de colaborar con el propio desarrollo local
e institucional. Asi, las Universidades, los Institutos de Investigacidn y generacion de
tecnologia desarrollan un fuerte accionar externo en el intercambio de recursos humanos
(estudiantes y docentes) y a partir de investigaciones conjuntas. Del mismo modo, las
Camaras Empresarias, se convierten en otro actor local que se vincula con el mundo a
través de acuerdos con otros organismos empresarios y propiciando los negocios
internacionales de las empresas socias. Asimismo, y producto del gran desarrollo mundial
que tuvieron en la Ultima década del siglo pasado, los Organismos No Gubernamentales
(ONG) se convierten en el tercer actor que se internacionaliza. Las ONGs de las ciudades
requieren de la cooperacién de otros organismos nacionales € internacionales para obtener
recursos que les permita consolidar la labor que desarrollan a nivel del territorio local.

Finalmente, son las empresas exportadoras las que indirectamente contribuyen a
internacionalizar la region.



Esta breve presentacién permite afirmar que desde hace largo tiempo ciertos actores
locales se vinculan con el exterior mas alla de otras instancias territoriales, como pueden
ser la Provincia o la Nacién. De hecho, las vinculaciones son directas y solo se requiere de
cierto tipo de intervencion externa extra-tetritorial segun el programa de trabajo del que se
trate.

En términos generales, los Estados Locales no acompafiaron el proceso de
internacionalizacién indirecta de la region, y menos aun lograron planificar en forma
concensuada con los actores intervinientes una estrategia Unica de la ciudad-regién en el
exterior, bajo un principio de solidaridad donde cada actor tuviera su rol, pero donde
prevaleciera el mismo concepto de internacionalizar la regién, no superponiendo esfuerzos.

A mediados de la década pasada, comenzaron a encontrarse en Argentina ejemplos
de Municipios que iniciaron “tibiamente” a definir una politica exterior local. Actualmente,
muchos de ellos, superados por la crisis politica y/o socio-econdmica han dejado la
herramienta de lado, sin embargo, otros han podido sostenerla y han convertido a la politica
externa local en una cuestion de estado. Del mismo modo, se puede constatar que otras
ciudades estan incursionando en la tematica desde los ultimos tres afios”.

No es objetivo de este trabajo realizar una descripcion de casos de ciudades que
desarrollan una activa politica exterior. Mas bien es aportar elementos concretos que
deberian considerarse ante la definicién de una politica exterior local, donde obviamente
han debido analizarse los casos empiricos mas relevantes a nivel nacional®.

En principio, los tres temas que deben contemplarse en la definicion de una politica
exterior local son:

v" Consolidar el Mercosur
v" Cooperacion Internacional para ejecutar los proyectos locales
v" Bisqueda de nuevos negocios para las empresas de la region

Antes de abordar cada tema, es importante insistir -como se menciond a priori- la
relevancia que el Municipio inicie esta politica de accién —o las profundice- en articulacién
con los otros actores de la ciudad que también desarrollan actividades en el exterior. Hasta
se puede plantear la conformacion de una mesa de trabajo local que, coordinada por el
Estado, lleve adelante internacionalizacion la regidn.

2.1. Las “Mercociudades” y la region ampliada.

* Actualmente sc esta iniciando una investigacion que tiene como objetivo armar una base de datos de ciudades, que con
Ia coerdinacién de los Municipios, estén llevando adelante acciones de politica exterior.

¢ La politica exterior local ha sido implementada por ciudades de diversa dimension, y con énfasis en diversos aspectos, 1o
que determina una gran heterogeneidad en su andlisis. Entre las ciudades que iniciaron esta herramienta se encuentran:
Buenos Aires, Cordoba, Rosario, Rafaela, Pergamino, Mar del Plata, Malvinas Argentinas, La Rioja, Viedma, La Plata,
Mendoza, entre otras.



La discusion acerca del origen deébil del Mercosur, como un espacio territorial
amphado, que permita el desarrollo econdmico, social y cultural de los paises del Cono Sur
ha sido abordado por varios autores. No es el objetivo de esta presentacion instalar este
debate, porque somos muchos los que coinciden en que esa debilidad de construccion desde
la cuspide, sin considerar las bases, es lo que determina lo dificil que resulta la integracién
regional. Si a esto se le agrega, las crisis politicas y sociales histéricas de nuestros paises, es
muy dificil definir claramente el destino que tendra esta organizacion territorial.

Sin embargo, han aparecido otras experiencias que demuestran que el Mercosur es
posible, necesario y eficiente para el desarrollo de las propias comunidades locales. Y esta
experiencia que se inicia en 1995, apenas cuatro afios después de la firma del Tratado de
Ouro Preto que formalizé el Mercosur, es la que permite afirmar que la consolidacién de
este territorio ampliado desde las bases locales es posible.

Dado que tampoco es objeto de este apartado analizar la conformacion y los
indicadores que caracterizan el Mercosur y sus paises asociados, solo se enunciaran algunas
caracteristicas sefialadas por Mario Rapoport (2000) quien explica la conformacion de este
espacio como novedoso, si se lo compara con otros blogues regionales.

¥" No se trata de naciones que pertenezcan a la constelacion de paises mas desarrollados o
con una potencia que preside el proceso de integracion, como la Unidn Europea, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) o el bloque asiatico: sus
integrantes son todos paises en desarrollo que, ademas, debieron atravesar experiencias
economicas y politicas traumaticas.

v’ Las caracteristicas y la velocidad del proceso de integracion no fueron similares a las de
otros procesos anteriores, como el de la Unién Europea, que se afirmé a una coyuntura
mundial expansiva, con el beneficio de la ayuda norteamericana y a través de largas
etapas de negociaciones y acuerdos.

v" A diferencia de otros modelos, el Mercosur cuenta con un eje principal, la Argentina y
el Brasil, de la evolucion de cuyas relaciones dependers su éxito o fracaso.

A estos aspectos, se debe sumar un cuarto aspecto: el proceso acelerado de la
integracion de las ciudades.

En la década de los noventa -congruente con la utilizacion de la cooperacion
internacional en forma descentralizada por parte de las ciudades como herramienta para su
propio desarrollo- las ciudades del Mercosur y de los paises asociados, inician en ¢l mismo
periodo, un fuerte proceso de cooperacidon horizontal basado en por lo menos dos premisas:

¢ La consolidacion del Mercosur a través del accionar de las ciudades
+ La integracion regional se erige como necesaria para el desarrollo local.

A partir de alli se inicia una permanente y creciente integracidon regional de las
comunidades locales, a partir del crecimiento cuanti y cualitativo de un nuevo espacio
regional: la Red de Mercociudades. En 1995 fueron quince las ciudades que iniciaron este
proceso de cooperacion horizontal. Actualmente, mas de cien ciudades se sumaron a este
desafio.



Sin lugar a dudas, la integracion regional es un anhelo histdrico y una necesidad
contemporanea para America Latina. Para profundizarla es necesaria traducirla en formas
concretas de convivencia, cooperacion e intercambio de todos los sectores econémicos y
sociales de los estados involucrados en el proceso de integracion. Con estos conceptos de
base nace la Red de Mercociudades.

Los habitantes del Mercosur y paises asociados, viven en ciudades y en ellas, los
ciudadanos sienten directa y cotidianamente las repercusiones del proceso de integracion.
Asimismo, los procesos de democratizacion politica v de descentralizaciéon del Estado
revalorizan el papel de las ciudades, en paralelo a la redefinicion de su rol producto de la
globalizacion.

El analisis del Estatuto de la Red, permite afirmar que tiene una organizacién

flexible y sencilla, que prioriza la obtencién de resultados por sobre estructuras burocraticas
y rigidas. El esquema que se presenta a continuacion sintetiza esta afirmacion.

Grafico . Esquema Orggnizativo de la Red de Mercociudades

ASAMBLEA ANUAL
Intendentes, Alcaldes y Prefeitos definen la politica de la Red

A

CONSEJO EJECUTIVO SECRETARIA EJECUTIVA

Lo integran dos ciudades de los paises « Preside el Consejo. La ejerce anualmente
miembro del Mercosur y una por pais asociado una ciudad de cada pais miembro asociado
UNIDADES TEMATICAS SECRETARIA TECNICA PERMANENTE
Cada UT tiene una ciudad coordinadora, » EDIFICIO MERCOSUR

con un mandato anual renovable, CIUDAD DE MONTEVIDEO (URUGUAY)

Las Unidades Temdticas definidas por la Asamblea de la Red son: autonomia y
gestion local; ciencia y técnica; cultura; desarrollo econdmico; turismo; planificacion
estratégica; desarrollo urbano; desarrollo social; medio ambiente; género y municipio;
educacion y cooperacién internacional. Cada una de ellas define un plan de trabajo anual,
que refleja las prioridades de las ciudades en el proceso de integracién.

La Secretaria Técnica Permanente permite no sélo sostener una oficina estable con
todos los antecedentes de la Red, sino que, fundamentalmente permite un real acercamiento
técnico con la Secretaria Administrativa del Mercosur. En definitiva, articula las
necesidades de informacion de cada una de las Unidades Tematicas o del Consejo
Ejecutivo con las actividades y nuevas legislaciones que surgen de los diferentes grupos de
trabajo o diferentes foros de discusion del Mercosur.



La participacion relativa de las ciudades por paises integrantes y asociados, se puede
observar en el Gréfico 2. Su analisis permite comprobar, que los paises dominantes en la
estructura de este megamercado, son los que aportan la mayor cantidad de ciudades a la
Red. No obstante, en el ultimo afio han solicitado el ingreso ciudades de caracteristicas
intermedias de Paraguay, Uruguay y Chile (las ciudades capitales de estos paises integran la
organizacién desde su fundacién), siendo las ciudades bolivianas las de menor
participacion’.

Grafico 2: Participacion de las ciudades en la Red por pais de origen
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Actualmente, toda ciudad del Mercosur y paises asociados que desee trabajar en pos
de la integracion regional, puede solicitar su ingreso formal a la Red. Hasta el 1999 sélo
podian ingresar aquellas que tenian mas de 500000 habitantes, lo que limitaba el ingreso a
cindades que, aunque mas pequefias, presentaban un interés en ingresar, ya sea por su

posicionamiento geografico estratégico o su propio interés politico en trabajar a favor de la
integracion regional.

El avance de la cooperacién horizontal entre las ciudades miembros se muestra por
un lado, a partir del resuitado de las acciones ejecutadas por las diferentes areas temdticas

(con resultados dispares seglin de qué area se trate) y por otro, el espacio formal obtenido
en la estructura organica del Mercosur.

TEl18 ¥ 19 de seticmbre de 2003 se realizo la Cumbre Anwal de la Red de Mercociudades en la ciudad de Montevideo.
En es¢ momento, la Asamblea autoriza el ingreso de nuevas ciudades y evalda el resuitado del afio. Esto motiva a realizar
la aclaracién que los datos presentados pueden tener alguna modificacion.



Los proyectos que se definen en el ambito de cada area tematica conllevan fuertes
vinculaciones entre los actores locales de las comunidades: universidades, camaras
empresarias, institutos tecnoldgicos y gobiernos locales, articulan su accionar a través de un
proyecto regional. Asimismo, la Secretaria Técnica Permanente, intenta que cada uno de
estos proyectos se vincule con la agenda Mercosur, para lograr mayor presencia de las
ciudades en los 6rganos formales que conducen el proceso de integracion.

Otro de los resultados exitosos de este ejemplo de cooperacién horizontal de
ciudades, lo constituye el espacio formal logrado en la estructura organica del Mercosur.
Desde su reunion constitutiva en junio de 2001 en Asuncidn, Paraguay, la Reunion
Especializada de Municipios e Intendencias del MERCOSUR (REMI) ha venido
elaborando un programa de actividades, en el que se ha fijado, como uno dec los ejes
prioritarios a abordar, la autonomia municipal y el financiamiento internacional.®

En este sentido, el Grupo Mercado Comin instruyé por resolucion a que los
distintos organismos y foros, dentro de sus respectivas competencias, incorporen la
dimension local de las problemiticas que traten, tomando en cuenta las facultades y los
objetivos de los gobiernos municipales.

Por lo expuesto brevemente hasta aqui, se puede afirmar que la Red de
Mercociudades ha mostrado ser un instrumento valido para profundizar la integracion
regional. El desafio actual constituye profundizar su labor, mejorar sus mecanismos de
articulacion con la Agenda Mercosur y desarrollar proyectos que empiricamente
ejecutados, brinden resultados a los diferentes actores de las comunidades, permitiendo
mejorar su calidad de vida.

Como han afirmado diferentes analistas de Redes de Ciudades (Borja, 1997) los
principales objetivos de estas cooperaciones horizontales giran en torno a:

v" Estructuracion de un sistema de lobby frente a terceros

v" Consolidacién de unos espacios territoriales, econémicos, politicos, demogréaficos, etc.
Minimos que permitan la generacién y utilizacién de economias de escala y de
aglomeracion, asi como el desarrollo de infraestructuras y actividades de punta.

v" La insercién en un sistema internacional que permita el acceso y utilizacion de un

volumen creciente de informacién, el intercambio de experiencias y tecnologias.

La obtencion de funciones de liderazgos.

La insercion de las ciudades a través de las redes, en espacios superiores.

AR

La participacion de las ciudades en la Red, es parte de su estrategia de insercién en
un entorno mternacional y una busqueda de mejorar su competitividad. La mayor debilidad

¥ En este esfuerzo colabora desde noviembre de 2001 la Unidad para la Promocién de la Democracia (UPD) de la
Secretaria General de la Crganizacion de los Estados Americanos (OEA). La UPD es Secretaria Técnica de la Red
Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralizacion, Gobierno Local ¥ Participacion Ciudadana, RIAD, red de
cooperacidn interamericana en estos temas,
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de estas organizaciones es el caracter sumamente heterogéneo de sus integrantes, que lleva
en algunas ocasiones a conflictos de intereses. Por ello, es necesario consolidar la
conduccion democratica de la organizacion, que garantice la participacion y la circulacion
de la informacién en forma permanente.

Finalmente, y para afirmar la importancia que tiene continuar con el desarrollo de
las cooperaciones horizontales, es importante sefalar las diferencias que existen entre las
redes de ciudades y los organismos de representacion formal existentes, tal como lo
muestra el siguiente esquema:

Organismos Formales Redes

Estructura Organica Estructura Asociativa

Base Territorial Base Actores/Agentes

Base de Representacion Estatal Plurinacional-Sin base estatal
Vision Global Objetivos Especificos
Representacion Presencia

Organizacion Burocratica Organizacion Flexible
Miembros Homogéneos Miembros Heterogéneos
Estable/poco adaptable Cambiantes/Adaptables
Jerarquias Horizontalidad

En definitiva, un mundo dividido en bloques como es el ejemplo del Mercosur, no
se contradice con la globalizacion, sino que constituye su contracara. El trabajo regional ya
través de redes horizontales debe implicar una estrategia dirigida a contrarestar los efectos
negativos de la globalizacion.

Mercociudades ha demostrado a través de su institucionalizacion en el organismo
formal regional, que el desarrollo local es €l método para construir una sociedad mas justay
sustentable y tiene numerosos ejemplos que confirman esta afirmacion. El desafio futuro,
sera consolidar aspectos esenciales para lograrlo, fundamentalmente la participacién de los
ciudadanos en la identificacion y priorizacion de los problemas; en la puesta en practica de
las soluciones y en la toma de las decisiones correspondientes. También deben participar
activamente en el proceso de integracién. Este es el desafio y el futuro: la integracion en la
Red, de todos los actores que intervienen en el desarrollo de las ciudades,

2.2. La cooperacion internacional descentralizada

La idea de cooperacion internacional se ha ido formando con el crecimiento de las
organizaciones internacionales, el fortalecimiento de érganos regionales y el aumento de las
demandas de los paises en vias de desarrollo, basado en el principio de igualdad o equidad,
para que éstos puedan acceder a determinadas oportunidades especificas para promover el
progreso y posibilitar la igualacién del comercio internacional y mejorar la calidad de vida
de los habitantes que residen en su territorio.

La tendencia de los afios ochenta era concebir a la cooperacion de forma sectorial y
generalmente con la modalidad de ayuda sin contraprestacién del receptor. Paralelamente y



con continuidad en nuestros dias, se desarrolla la cooperacion bilateral, en que la
negociacion es desempeiiada por los érganos centrales de los paises involucrados.

A partir de los noventa, con una concepcién mas moderna y funcional, se comienza
a plantear la "cooperacion descentralizada” en la que los actores principales son los
gobiemos locales, tanto a través de sus representantes electos como de entidades de la
sociedad civil. En esta modalidad, es en el nivel local, donde por decision propia entran en
contacto con otras entidades locales de base y con instituciones otorgantes, con cierta
autoridad para la negociacion.

Como ya se ha manifestado, la globalizacién definié un nuevo escenario en donde
las ciudades debieron buscar su nuevo lugar en €l mundo, considerando la paulatina pérdida
de control de sus economias por parte de los Estados Nacionales. Esta tendencia, sefialada
por varios analistas, llega a plantear que ante el proceso de reestructuracién econémica
global, el papel del Estado Nacional liega a reducirse al de mediador entre el exterior y la
poblacion local, erosionando con ello los fundamentos sociales del ejercicio de su poder y
la lealtad de sus ciudadanos (Harris, 1996). Por otro lado, esta disminucidn en el monopolio
del poder de los Estados Nacionales esta altamente asociado a las grandes tendencias que
impulsan la descentralizacién y que conduce a una redistribucion de atribuciones y toma de
decisiones en distintos niveles de gobierno (Boissier, 1993).

Este fenomeno es planteado por diversos autores y del analisis de sus posiciones se
encuentran argumentos muy extremos: los que auguran el fin del Estado-nacién y como
resultado, ¢l surgimiento del Estado-region (Robert Reich, 1993) y otros que definen roles
diferenciados y necesarios que permitiran la coexistencia de poderes locales-regionales
frente al mundo, conviviendo con los estados nacionales que seguirdn siendo necesarios
como forma macro de organizar el sistema global.

Otro de los aspectos a considerar, y donde no hay posiciones extremas, es que sin
lugar a dudas, la conformacién de localidades/regiones fuertes y con un desarrollo
sostenido y sustentable conduce a un crecimiento y desarrollo nacional mas firme. Por lo
tanto, mas alla del nuevo rol que en este proceso de permanente cambio tendran los Estados
Nacionales, esta claro que el liderazgo y compromiso de las organizacicnes locales (tanto
del Estado local como de la sociedad civil en su conjunto) en el destino de la comunidad
radicada en su territorio, es cada vez mayor. De esta forma, lo "regional” y lo "local" se
convierte en un factor clave que contribuye a los grandes objetivos nacionales: crecimiento
econdmico, empleo, competitividad, sustentabilidad, equidad y disminucién de la pobreza
entre los més importantes. Gonzéilez (1997) sefiala que los objetivos de una politica
regional deben pasar de un enfoque netamente "especialista” y / o "asistencialista" a un
enfoque donde el proposito central sea identificar y poner en practica mecanismos para que
las diferentes regiones de un pais puedan organizarse, mejorar la capacidad de gestion de su
propio desarrollo y potenciar su contribucidén al constante proceso de transformacién
productiva. La politica regional debe buscar, simultineamente, el realce del desarrollo del
potencial endoégeno y aprovechar al maximo las ventajas competitivas en los mercados
externos.

En definitiva, son las ciudades, a través de sus gobiernos y de sus asociaciones de
base, las que deben crear sus propios mecanismos y definir su estrategia de desarrollo, lo
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que permitira consolidar su identidad regional frente a un mundo globalizado. Esas
definiciones deben necesariamente considerar la vinculacién con otras comunidades, con
diferentes identidades y diversas ventajas competitivas. Asi, a través de asociaciones y
acuerdos, encontrar los mecanismos, que, bajo un principio de solidaridad, permita lograr la
mejora de la calidad de vida de los habitantes.

Este cambio debe ser entendido como una oportunidad, y para ello es necesario
planificar politicas que se adelanten a los cambios y puedan obtener los resultados deseados
cuando el cambio suceda. La cooperacion internacional, aparecié como una herramienta
legitima para el desarrollo y si bien, con sus recursos limitados no puede ciertamente, por si
sola ofrecer todas las soluciones a las problematicas locales o regionales, se convierte en un
instrumento util para que las comunidades locales enfrenten conjuntamente los temas de
"interés comun”, que podriamos enumerarlos en los siguientes temas, como los mads
importantes:

» Un ambiente favorable al desarrollo social

« Eliminacién de la pobreza

+ Crecimiento del empleo productivo y reduccion del desempleo

+ Integracion social a partir de la distribucion equitativa del ingreso

En este marco, la cooperacién descentralizada es el nexo entre las comunidades
locales organizadas de los paises en vias de desarrollo y los paises industrializados, en el
ambito de acuerdos de cooperacion bilaterales o multilaterales. La cooperaciéon puede
permitir organizar redes de trabajo tematicas, o solamente buscar acuerdos bilaterales entre
dos territorios determinados.

Las instancias locales se estan convirtiendo en actores de primera linea tan
importantes como las naciones en el émbito del intercambio mundial. Como centros de
produccién y consumo, ellas representan los motores del crecimiento econémico y del
desarrollo. Son numerosos los ejemplos exitosos de obtener de la cooperacién internacional
colaboracion para las politicas de desarrollo local. Sin embargo, el proceso de la
cooperacion internacional descentralizada para muchas de las fuentes de cooperacién -y
casualmente, las que cuentan con mas fondos- sigue siendo excesivamente burocratico y
dependiente del poder central. En este sentido, se debe seguir trabajando para lograr una
mayor vinculacion directa entre las distintas formas de organizacién de la sociedad civil.

En America Latina no son demasiadas las ciudades que tienen como politica de
estado a la “cooperacion internacional” y menos atin una oficina que coordine y trabaje esta
herramienta. Las ciudades de Brasil, son las que cuentan con las mayores experiencias en
este sentido, le siguen las capitales de paises como Uruguay, Paraguay, Chile, Colombia,
Perll y existen casos aislados en el resto de los paises.

En el caso de Argentina, son cerca de quince las que cuentan con oficinas de
cooperacién internacional. En la mayoria de los casos, el uso de la herramienta es
atribucion de las areas de desarrollo econémico o de produccién, y se utiliza basicamente
para profundizar las relaciones comerciales de las empresas de la region. Asimismo, el
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tema de los “hermanamientos” entre ciudades o aquellas visitas del exterior que reciben las
ciudades, son de incumbencia de las 4reas del “ceremonial” de la ciudad, por lo que quedan
en meras acciones protocolares. No obstante, en 1os 1iltimos dos afios, las acciones directas
de varias fuentes de cooperacion que propiciaron ayudas a la crisis Argentina y la difusién
de la herramienta en i misma, motivé a que varias ciudades se sumaran a utilizarla.

3. La promocion del comercio exterior

El tercer aspecto a considerar entre los temas que deberia abordar una politica
exterior local se relaciona con el fortalecimiento del aparato productivo del territorio a
través de la busqueda de mercado externo a las empresas radicadas en el territorio. Esta
herramienta debe formar parte de la politica productiva y de desarrollo econémico que
defina la ciudad, y el rol que asuma el estado local en ese proceso, definira cual sera su
accionar en el exterior.

Siguwiendo a Dabat (2003), las politicas que puede asumir el estado local pueden
clasificarse en tres categorias y depende el protagonismo que desce asumir ¢l gobiemno
local, si ejecuta una u otra.

a) Asesoramiento: destinado a mejorar el desenvolvimiento de los exportadores y/o
importadores locales potenciales o efectivos. Se trata de actividades de bajo
costo y resultados de corto plazo.

b) Intermediacién: destinado a vincular a los productores poseedores de una oferta
exportable con instituciones nacionales e internacionales que financien o
gestionen operaciones de comercio exterior. La intervencion es indirecta.

¢) Ejecucion: destinado a mejorar la competitividad individual de los productores
de biecnes exportables, la competitividad sistémica local o a comercializar en
forma directa o indirecta la oferta exportable local.

Dado que no es objetivo de esta presentacion indagar acerca de las necesidades de
las PyMES de los diferentes sectores productivos en relacién al mercado externo, no se
profundizaran aspectos vinculados con las formas en que el Estado local puede asistirlas.
De hecho, el interés en este tema radica en la importancia que tiene la vinculacién externa
para la realizacion de negocios con el exterior, no solo desde lo comercial, sino también en
la atraccion de inversiones externas.

4. Reflexiones Finales

Las ciudades argentinas han demostrado la importancia de vincularse con el mundo:
a través de redes de trabajo (como es el caso de Mercociudades en el ambito del Mercosur);
buscando cooperacién internacional (ya sea técnica o fondos no reembolsables o créditos
internacionales) para poder ejecutar sus proyectos locales y promocionando el comercio
mternacional de las empresas radicadas en su territorio.
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Si bien los tres temas que se identificaron en la definicion de una politica exterior
local tienen independencia entre si, es de relevancia integrarlos en una misma légica de
accion local. Una ciudad o region debe diferenciarlos, porque a partir de alli podra definir
mejor las herramientas que va a requerir para poder ejecutar su politica externa, pero su
imagen hacia el exterior debe ser una sola, mas alla del objetivo que persiga.

Otra reflexion que surge de la lectura del articulo es que la ciudad que se
internacionaliza con todos sus actores, se convierte en lideres del cambio’. El cambio debe
ser entendido como una oportunidad, y para ello es necesario planificar politicas que se
adelanten a los cambios y puedan obtener los resultados deseados cuando el cambio suceda.
Como senala Kotler (1992) “las localidades deben aprender a pensar mas como negocios,
desarrollando productos, mercados y clientes. Las perspectivas de los beneficios de la
colaboracion entre empresarios y gobierno, moldeados por culturas diferentes, tradiciones e
instituciones, son importantes en todos los niveles y tamafios del lugar para meditar sus
respuestas. Si las tendencias hacia el levantamiento de las fronteras econdmicas entre las
naciones se aceleran, como creemos que sucederd, las regiones y lugares econdmicos
trascenderdn las fronteras politicas. En una economia sin fronteras, las ciudades surgirdn
como {os actores nuevos del escenario mundial”.

De alli que es importante que los Estados Locales sean capaces de coordinar una
politica exterior local. Las alianzas con los actores de la ciudad, permitird que no signifique
incrementos presupuestarios, al contrario, se podrin obtener fondos de la cooperacion
internacional.,

Para la implementacion de este tipo de politica debe considerarse al interior del
gobierno local dos aspectos: en primer lugar, es un drea transversal, y no solo ligada a un
aspecto del desarrollo de la ciudad. La herramienta puede ser valida para los temas sociales,
culturales, econdmicos, medio-ambientales, deportivos, turisticos, econdémicos,
tecnolégicos. De alli, la importancia que tenga autonomia de cualquiera de las areas
mencionadas. En segundo lugar, debe ser un area altamente profesionalizada, capaz de
entender en la formulacion de proyectos y con conocimientos claros de las relaciones y
organismos internacionales vigentes. En tercer lugar, el accionar en lo comercial debe estar
coherentemente relacionado con la politica econdmica local definida y en estrecha relacion
con el area productiva del Municipio, con acciones coordinadas en todos los demds temas
que se impulsen hacia el exterior.

En definitiva, el Estado Local, debe ser capaz de coordinar con los demas actores de
la ciudad que actiian en la esfera internacional (ong’s, universidades, cAmaras empresarias,
institutos, etc.) una politica internacional de la ciudad y su hinterland de su influencia,
congruente con la politica internacional del pais pero directamente relacionado con los
intereses y el plan de desarrollo de la region.

Finalmente, otra reflexion que es importante realizar, es enfatizar en que las
ciudades no se encuentran solas en la ejecucién de esta politica: cada vez es mayor el

® Peter Drucker (1999) sostiene que en un periodo de rapido cambio estructural, los Unicos que sobreviven
son los lideres al cambio.
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posicionamiento que estan teniendo en el mundo las asociaciones que retnen ciudades. Las
asociaciones de gobiernos locales han constituido durante décadas un marco para la
representacion colectiva de ciudades y entidades locales a nivel nacional. Recién a
principios del siglo XX comenzaban a intercambiarse experiencias entre asociaciones
locales nacionales, en busqueda del reconocimiento de los gobiernos locales nacional e
internacionalmente. En la actualidad existen varias asociaciones que contribuyen a la
coordinacion de las operaciones de los gobiernos locales en las distintas regiones del
planeta. Se pueden definir como organismos que agrupan ciudades y gobieros locales de
un determinado tamario o tipo, 0 que comparten interés por un tema determinado, asi como
estan los que se concentran en una determinada region geografica (entre los mas
importantes, se debe tener en cuenta a la Federacién Mundial de Ciudades Unidas y a la
Unién Internacional de Autoridades Locales, a2 la Uniéon de Ciudades Capitales
Iberoamericanas; a la Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal; la Red
Iberoamericana de Desarrollo Estratégico; la Red de Mercociudades, las Eurociudades,
entre otras).

Las diferentes asociaciones han demostrado su potencial como colaboradoras de los
gobiernos nacionales y de las instituciones de las Naciones Unidas a la hora de ejecutar
decisiones de las Conferencias de la ONU y de otros organismos intergubernamentales.
Asi, muchos de estos organismos han adoptado marcos de ejecucién para actividades
relacionadas con la Agenda Local 21 y con las Plataformas de accion de Beijing y de
Habitat.

En definitiva, frente a la globalizacién es importante que la ciudad se consolide en
el espacio internacional. Para ello, se necesitan referentes locales que trabajen con una
estrategia en: profundizar la identidad, agudizar la creatividad, impulsar el espiritu
innovador, minimizar la adversion al riesgo, fomentar el asociativismo y buscar el consenso
con reales acciones de participacion ciudadana.
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l. CONTENIDOS

Este encuentro nos permitira centrar la atencion en uno de los aspectos que debemos
considerar prioritario para obtener Cooperacidon Internacional: la formulacidon del
PROYECTO.

a) ¢Qué son los proyectos?

La finalidad de un proyecto de cooperacién al desarrolio es transformar la realidad de
modo que un colectivo humano determinado pueda mejorar su situacién y expandir en el
futuro sus posibilidades, contribuyendo asi a su progreso y al de su entorno.

Un proyecto de desarrollo nace, por lo tanto, como una expresion de voluntad
transformadora. Constituye un instrumente que permite modificar en determinadeo sentido las
condiciones en que se desenvuelve la vida de un conjunto de personas. Por ello, el proyecto
esta ligado a la idea de marcar un rumbo, de tomar una determinada direccién entre todas
las posibles y de materializar esa voluntad en una accién concreta.

Como consecuencia, un proyecto requerira dos niveles de decisiones:

1. las relativas a la determinacién de los fines que se quieren conseguir. Este nivel esta
relacionado con un problema o una necesidad con una respuesta a la misma, teniendo
en cuenta determinadas aspiraciones, deseos y motivaciones.

2. las relativas a la eleccién de los medios adecuados para alcanzarlos. Este es un nivel
mas “instrumental” respecto al primero, sera en el que se decidan los elementos que
constituiran el proyecto, asi como ei modo de estructurarlo. En los proyectos de CID
habré que tener en cuenta también los criterios y prioridades de la ayuda exterior, ya
que estos condicionan los aportes que haran posible su ejecucién.

Asi el proyecto serd, como consecuencia, una empresa planificada. Es decir, un
conjunto de actividades interrelacionadas para alcanzar unos objetivos, acotados por los
limites del presupuesto y un plazo temporal.

Mediante el proyecto se pretende modificar la realidad conforme a unos criterios previamente definidos.
Constituye a la par, una metodologia de trabajo y un cauce formal para la accion. Con ello se aspira también a

introducir un orden en la intervencion, un procedimiento que pueda ser conacido, examinado y valorado.

Por ello, para lograr implementar proyectos a través de la CID debemos saber que
tenemos que seguir un determinado método, a partir de alli se intenta reducir la
incertidumbre que implica toda accion y asegurar en lo posible que se cumpla lo previsto y
que, por lo tanto, la decisién de intervenir empleando para ello unos recursos resulte
finalmente adecuada.

En este encuentro veremos una de las metodologias mas utilizadas en la formulacion
de proyectos para CID como los es el “enfoque del marco légico” (EML), esperando puedan
contar a partir de este curso, al menos con ios elementos mas importantes para empezar a
implementar esta herramienta en la gestion local.
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b} Las fases del ciclo de un proyecto

El proyecto constituye una estructura de actuacién puesta en marcha a partir de un
problema o una necesidad concreta, a la que se pretende dar una respuesta adecuada en
un periodo de tiempo. Y para ello, adquiere la forma de un ciclo articulado y progresivo
desde la identificacion del problema que justifica la intervencion, en el marco de una

estrategia general de desarrollo, hasta el momento final en que se valora si ha cumplido el
abjetivo previsto.

Veamos en el siguiente esquema las fases centrales y circundantes en el ciclo de
cualquier proyecto.

PROGRAMACION

f Analisis de participacion

bilidad
pacto IDENTIFICACION
Analisis de problemas
ciencia . L
Andlisis de objetivos
rtinencia L .
Analisis de aternativas
ormes de Actividades
guimiento Recursos
triz Planf. Factores
alizacion Documento del
eraciones proyecto
bilidad

EJECUCION
Y
SEGUIMIENTO

In de ejecucion
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FINANCIACION

Del esquema podemos observar que existen cuatro fases centrales:

Identificacion del problema
El disefio

La Ejecucion y seguimiento

A

La evaluacian.

Estas fases pueden recibir diferentes nombres y ser objeto de interpretaciones no siempre
coincidentes, segun los diferentes autores y agencias de cooperacion. Por ello es importante
conocer los instructivos de las potenciales fuentes de cooperacion previo a la presentacion
del proyecto. Sin embargo, lo esencial de cada fase no varia, de alli que pasaremos a ver
qué se entiende por cada una de ellas.

1) Fase de ldentificacion: esta etapa estd destinada a poner las bases del
proyecto, es decir, a determinar cudl es el problema que se quiere resolver, a quiénes
afecta, y cudl es la nueva situacién que queremos alcanzar con nuestro accionar. Es
por ello que sélo un correcto diagndstico de la situacion de partida, de las causas que la
han determinado y de los efectos que produce, nos permitird plantear de manera
coherente el escenario al que queremos llegar, las posibilidades de alcanzario y los
medios que habran de emplearse.

Desde esta etapa es importante que consideremos la participacién de todos los
involucrados en el proyecto que, como hemos visto desde el inicio de esta capacitacién, es
un punto importante para las agencias de cooperacion. Si bien en el periodo de
identificacion convergen varios tipos de protagonistas, podemos enunciarlos del modo que
sigue:

- los futuros beneficiarios y sus representantes

- las instituciones o agencias que seran responsables de la gestién del proyecto

- las organizaciones o agencias que financiaran el proyecto

- las entidades locales, provinciales o nacionales que prestaran apoyo o colaboracion

Es importante en esta fase que todos los protagonistas demuestren un fuerte
nivel de consenso bdsico sobre la necesidad que origina el proyecto, cudl es la
situacidén a la que hay que llegar para resolverla y qué modos de actuacién y
responsabilidad tendra cada uno.

Otro aspecto que debe estar cubierto en esta fase es la definicién de cual es el
grupo-objetivo, grupo-meta o beneficiarios como los denominan indistintamente ias distintas
agencias. :

Los beneficiarios constituyen el conjunto de personas cuyas necesidades o
problemas justifican la accién y han dado lugar a que el proyecto haya sido concebido para
satisfacerlas o resolverlas, de tal manera que el mejoramiento de su situacién constituye el
objetivo del proyecto.
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Asimismo, también deben considerarse otros grupos que se veran afectados por la
ejecucion del proyecto: por un lado los “beneficiarios indirectos” y, por el otro, los “excluidos
o perjudicados” (si los hubiera).

En la esta fase debemos tener en cuenta que, para cada grupo, requerimos completar
por lo menos |a siguiente informacién:

Beneficiarios directos: numero y caracteristicas de los mismos. Representatividad,
heterogeneidad y cohesién. Nivel real de capacidad técnica y organizativa. Contexto socio-
cultural, valores y creencias. Caracteristicas de los grupos de opinién y de presion
existentes en su seno. Grado de vinculacién real con el proyecto.

Beneficiarios indirectos: dmbito cuanti y cualitativo de los mismos y concrecion del
beneficio que pueden obtener. Expectativas que puedan generarse y movimientos
previsibles en torno al proyecto.

Excluidos o perjudicados: ambito cuanti y cualitativo. Perjuicios mas significativos. Posibles
repuestas o reacciones negativas y la previsible repercusion de éstas en el proyecto.

2) Fase de Diseio o Formulacién: en esta fase se estructurara y formalizaré la accion
y quedaran establecidos los rasgos definitivos del proyecto. Se trata de especificar y
organizar los productos obtenidos en el proceso de identificacion, lo que permitira definir con
precision y estructurar el conjunto coordinado de los elementos del proyecto. Esto se
concretard en el documento mas representativo de la etapa de disefo: la lamada matriz de
planificacién del proyecto.

También en el disefic del proyecto se determinan los recursos necesarios para llevar a
cabo la accion, lo que se concretara en un presupuesto que se elaborara teniendo en cuenta
las etapas temporales de las acciones propuestas.

El documento del proyecto —que en definitiva es lo que se elabora en esta fase- debe
contener una exposicién detallada de los objetivos, los actores y los medios que van a
utilizarse y, como consecuencia, una descripcion de los recursos y su organizacion, de la
gestion y administracién y de los plazos de tiempo necesarios para la ejecucion del
proyecto. El esquema que sigue resume, de una manera muy didactica, el contenido del
documento del proyecto.

POR QUE » PARA QUE
Se va a actuar Se va a actuar
QUE comMo
Se va a hacer PROYECTO / Se va a hacer
A QUIEN CON QUIEN
-— —
Se dirige 1a Se va a contar

AR RN

DONDE CUANDO POR QUE

Se va a hacer Se va a hacer Se va a realizar
la accién
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En definitiva, si intentamos definir cual seria el indice del documento de nuestro proyecto,

nos encontrariamos con estos aspectos:

- Determinacion de los objetivos (general y especificos)

- Participantes, beneficiarios y perjudicados (si los hubiere)

- Sistema de organizacién y administracion del proyecto

- Calendario de actividades

- Plan de financiacién (aqui debemos tener en cuenta los requerimientos totales que
requiere el proyecto para su ejecucién, tanto los que solicitamos a la agencia de

cooperacion como los que pondremos como contraparte a nivel local)

3) Fase de Ejecucién y sequimiento: ésta es la etapa decisiva del proyecto en su
intervencion transformadora de la realidad. Constituye su aplicacion practica y supone el
contraste entre la actuacion prevista y la capacidad real de obtener las modificaciones
deseadas. La ejecucién requiere:

0 capacidad para programar, gestionar y coordinar las actividades y, sobre todo, para
llevar a cabo una toma de decisiones adecuada.

0 Una concepcion flexible y dinamica de la intervencion, las pautas organizativas y, en
general, el empleo de los medios, a fin de poder reorientar todos aquellos aspectos
que aconseje la evolucion del proyecto.

0 Receptividad para interpretar la relacion que se establece entre la accion, los efectos
que ésta produce y el significado de éstos para el proyecto.

El plan de ejecucion o plan operativo es la herramienta que ha de servir de guia
para la accion a todos los participantes en esta fase del ciclo del proyecto. No es suficiente
que los proyectos estén correctamente identificados y disefiados, ya que resultaran un
fracaso si, en su ejecucion, la organizaciéon y los procedimientos no son realizados
adecuadamente. Este riesgo aumenta si los participantes actuan con escasa coordinacién,
utilizando criterios de interpretacion heterogéneos o métodos contradictorios, y sobre todo,
no conocen bien sus tareas y responsabilidades en el marco general de la intervencién. Por
consiguiente, es condicién necesaria que en la ejecucion de los proyectos exista suficiente
claridad respecto a la idea basica que da sentido a la accion y a las funciones que cada uno
debe desemperiar, asi como la utilizacién de unas referencias claras y de un lenguaje
comun.

El plan operativo puede elaborarse para todo el periodo de ejecucion en su conjunto o
sucesivamente para cada uno de los plazos, generalmente anuales, en los que se divida el
mismo. En cada caso debera contener los siguientes aspectos: direccion del proyecto,
asignacion de funciones a cada protagonista, calendario, plan financiero, marco juridico.

Respecto al seguimiento, nos referimos al conocimiento critico de la accién en
curso de realizacion, ya que se pretende que tanto ésta como sus efectos sean conformes
con lo que se espera de los mismos.

El seguimiento, como sistema de informacién y analisis tiene como finalidad:

fl conocer la evolucion de la accion e identificar las posibles medidas reconductoras en
el supuesto de desviaciones o deficiencias.

0 Elaborar y proponer alternativas cuando la situacion lo requiera
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l Recoger ensefianzas utiles para su aplicacion en la identificacion y ejecucion de
nuevos proyectos.

Los informes de seguimiento son el medio a través del cual va trasmitiéndose la
evolucion de la ejecucion del proyecto, deben expresar el estado de situacion general,
reflejar las actividades llevadas a cabo, los principales logros obtenidos, las incidencias y
dificultades encontradas y los ajustes realizados, asi como la situacién financiera en la que
se encuentra el proyecto. Suelen ser el principal vinculo de comunicacién entre los
ejecutores del proyecto y las organizaciones y agencias que lo patrocinan y financian.
Generalmente utilizan un formato disefiado al efecto para recoger cada uno de los aspectos
que son considerados mas relevantes por las instituciones destinatarias.

4) La Fase de Evaluacién: como mencionamos ésta es la Ultima fase del ciclo de un
proyecto, y es el momento en que se califica y se da un valor concluyente al conjunto de la
accion que venimos realizando o que ya hemos concluido. Como tal examina “quién” o “qué
grupo” se ha beneficiado (o por el contrario, a sido adversamente afectado), “en qué
medida” (en relacion con la situacién existente antes de ejecutar el proyecto), de “qué
manera” (directa o indirectamente) y “por qué” (estabieciendo en lo posible relaciones
causales entre las actividades y los resultados).

En los ultimos tiempos parece existir un consenso relativamente amplio entre todas las
instituciones financiadoras de intervenciones de cooperacion al desarrollo a la hora de fijar
los principales componentes o criterio que deben orientar un proceso de evaluacion.

Un ejemplo claro de este propdsito de determinacion y simplificacion de los contenidos
de las evaluaciones aparece en una de las definiciones de evaluacion mas manejadas en la
actualidad. Se trata de la propuesta por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
OCDE, en la que se sefala lo siguiente:

“‘La evaluacion es una funcion que consiste en hacer una apreciacién, tan sistematica
y objetiva como sea posible, sobre un proyecto en curso o acabado, un programa o un
conjunto de lineas de accién, su concepcion, su realizacién y sus resultados. Se trata de
determinar la pertinencia de sus objetivos y su grado de realizacion, la eficiencia en cuanto
al desarrollo, la eficacia, el impacto y la viabilidad. Una evaluacion debe proporcionar
informaciones creibles y utiles, que permitan integrar las ensefanzas sacadas en los
mecanismos de elaboracién de las decisiones, tanto de los paises receptores de la
cooperacion como de los donantes”.

¢} Laimportancia de la metodologia

Como deciamos en nuestros anteriores encuentros, no hay que esperar a tener todo el
proyecto terminado para acercarse a una "potencial” fuente de CID. Al contrario, en el inicio
de la FASE | deberiamos iniciar el didlogo con la agencia, quien seguramente nos
acompanara en la formulacion del proyecto, si es que coincide con su interés y con sus
areas prioritarias,

No obstante, debemos asumir que es importante que el proyecto esté formulado
siguiendo una metodologia especifica.

El EML surgié en los inicios de los afios setenta en el seno de la cooperacién al
desarrollo de los Estados Unidos. Es por lo tanto, un método contrastado, con una cierta
trayectoria historica y con un nivel de experiencias acumuladas considerables.

Sin animo de ser exhaustiva, podemos afirmar que entre los organismos bilaterales de
cooperacion, el EML es utilizado actualmente por las siguientes instituciones: USAID
(Estados Unidos); CIDA (Canada); JICA (Japén), GTZ (Alemania); AECI (Espafia); DDI
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(Reino Unido); BADC (Bélgica); NORAD (Noruega); SIDA (Suecia); DANIDA (Dinamarca);
FINNIDA (Finlandia); INTERCOOPERATION (Suiza); DGSC (Italia); MEF-SAI (Francia);
HELLASCO (Grecia); UNIDO (Austria) entre otras.

Y en cuanto a las organizaciones de cooperacion multilateral que lo aplican pueden
citarse a la Union Europea; el PNUD (Programa Naciones Unidas para el Desarrollo); FAO
(Organizacion para las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacién), el BM (Banco
Mundial) y los regionales: el BID (Banco Interamericano de Desarrollo), el BasD (Banco
Asiatico de Desarrollo) y BafD (Banco Africano de Desarrollo).

En definitiva, este método constituye actualmente, el conjunto de técnicas
coordinadas que en mayor medida se utilizan para gestionar proyectos y que, en ese
sentido, todos los interesados en participar activamente en los procesos de
desarrollo local, utilizando como herramienta la cooperacién internacional por lo
menos deben conocer.

ACTIVIDADES PRACTICAS:

A) Completar el arbol de causas y efectos (fase Inicial del ciclo de proyecto) y el arbol
de objetivos y acciones siguiendo el esquema que se encuentra como ANEXO en el
presente moédulo. (analizar el ejemplo, para poder avanzar cada uno en su
propuesta)
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ANEXO 1

FORMULACION DE PROYECTO - DEFINICION DE PROBLEMA ~ ARBOL DE
CAUSAS Y EFECTOS

introduccion:

Uno de los principales problemas a la hora de construir un proyecto es la definicién del

‘problema” a abordar. Generalmente los proyectos parten de temas muy generales y por lo

tanto, hacen ambiguos sus objetivos y poco probable el logro de las metas que se proponen.

Por lo tanto, trabajaremos en este taller una ejercitacion de como presentar el problema a

partir de lo que presentamos en la ultima clase.

Objetivos:

Identificar el problema a abordar en un proyecto de accion.

o Construir el arbol de causas y efectos a partir de la definicion de un problema.

o Elaborar objetivos

o ldentificar acciones para cumplir con los objetivos

Consignas:

a Formar grupos de cuatro personas con intereses afines en su campo de accién
comunitaria (alimentacién, salud, habitacion, etc.).

a Sefalar un problema de interés comun.

o Construir el arbol de causas y efectos.

o Elaborar los objetivos

o ldentificar acciones

o Elegir un representante del grupo para hacer la presentacion de lo elaborado
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MATRIZ DE MARCO LOGICO
UNA HERRAMIENTA DE FORMULACION DE PRO YECTOS

INDICE

1.- Generalidades

2.- Estructura

3.- Jerarquia de objetivos

4 - Indicadores

5.- Medios de Verificacion

6.- Supuestos

7.- Esquema de la estructura del Marco Légico
8.- Ejecucién de! Proyecto

9.- Evaluacion de Proyectos

10.- Lista de verificacion de disefio del proyecto

1.- GENERALIDADES

El marco légico es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacién, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos. Su prop6sito es brindar estructura al proceso de
planificacion y comunicar informacion esencial relativa al proyecto. Puede utilizarse en todas
las etapas de preparacion del proyecto: programacion, identificacion, orientacion, analisis,
presentacion ante los comités de revisidn, ejecucion y evaluacion ex-post. Debe elaborarse
con la participacion inicial del Equipo de Pais, y luego evolucionar con la participacién activa
del prestatario, de sus consultores, del Equipo de Proyecto, de la Representacion y del

ejecutor. Se modifica y mejora repetidas veces tanto durante la preparacién como durante la
ejecucion del proyecto.

El método fue elaborado originalmente como respuesta a tres problemas comunes a
proyectos:

1. Planificacién de proyectos carente de precision, con objetivos multiples que
no estan claramente relacionados con las actividades del proyecto;

2. Proyectos que no se ejecutan exitosamente, y el alcance de la
responsabilidad del gerente del proyecto no esta claramente definida;

3. No hay una imagen clara de co6mo luciria el proyecto si tuviese éxito, y los
evaluadores no tienen una base objetiva para comparar lo que se planed con
lo que sucedio en la realidad.

El método del marco légico encara estos problemas, y provee ademas una cantidad de
ventajas sobre enfoques menos estructurados:
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1. Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacién y que sirve
para reducir ambigledades;

2. Aporta un formato para llegar a acuerdos precisos acerca de los objetivos,
metas y riesgos del proyecto que comparten el Banco, €l prestatario v el
ejecutor;

3. Suministra un temario analitico comun que pueden utilizar el prestatario, los
consultores y el equipo de proyecto para elaborar tanto el proyecto como el
informe de proyecto;

4. Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos y puede acortar documentos
de proyecto en forma considerable;

9. Suministra informacién para organizar y preparar en forma légica el plan de
ejecucion del proyecto;

6. Suministra informacién necesaria para la ejecucién, monitoreo y evaluacién
del proyecto; y

7. Proporciona una estructura para expresar, en un solo cuadro, la informacion
mas importante sobre un proyecto,

2.- ESTRUCTURA

El marco logico se presenta como una matriz de cuatro por cuatro. Las columnas suministran la
siguiente informacién:

Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.
Indicadores (Resultados especificos a alcanzar).
Medios de Verificacion.

Supuestos (factores externos que implican riesgos).

pwn e

Las filas de la matriz presentan informacion acerca de los objetivos, indicadores, medios de
verificacion y supuestos en cuatro momentos diferentes en la vida del proyecto:

1. Fin al cual el proyecto contribuye de manera significativa luego de que el proyecto ha
estado en funcionamiento.

2. Proposito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado.

3. Componentes/Resultados completados en el transcurso de la ejecucion det proyecto.

4. Actividades requeridas para producir los Componentes/Resultados.

3.- JERARQUIA DE OBJETIVOS

Fin: Se define como un objetivo de nivel superior al que se quiere contribuir con el proyecto. Ejemplo:
Incrementar la utilidad de la empresa.

Propésito: Es el objetivo concreto del proyecto. Ej: Incrementar las ventas de la empresa. Ej:
Disminuir los costos administrativos de la empresa. Como se puede visualizar, podemos tener dos
proyectos al interior de la empresa: una campaiia de ventas y un programa de reduccion de gastos.
Ambos contribuyen al mismo fin, incrementar la utilidad de la empresa.

Componentes: Se definen como los estudios, planes, campadas, macroactividades gue deben
alcanzarse para que una vez terminadas todas ellas se consiga el propésito. Ej; Estudios de mercado
terminados.

Actividades: Son todas aquellas actividades en detalle que son parte de cada componente y en su
conjunto permiten la consecusién de cada componente. Ej: Invitar a empresas a presentar proformas
para los estudios. Ej: Evaluar las propuestas. Ej: Adjudicar a la empresa seleccionada, etc. Como se
aprecia, estas actividades permiten alcanzar el componente de Estudios de mercado.

4.- INDICADORES

Indicadores de Fin y de Propésito
Los indicadores hacen especificos los resultados esperados en tres dimensiones: cantidad, calidad ¥
tiempo. El Proposito de un proyecto podria ser hacer que las condiciones sanitarias en las aguas
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riberefias cumplan con las normas sanitarias y el indicador podria ser reducir el recuento promedio de
coliformes totales por debajo de 1000 por 100 ml en una playa especifica para el afio 2000. Tal
indicador es inequivoco. Enfoca a la gerencia del proyecto en un objetivo cuantitativo, mensurable, de
menos de 1000 coliformes totales por 100 ml, mas bien que las alternativas posibles (coliformes
fecales o enterococos). Especifica |a calidad (en este caso de Ia playa donde tiene que lograrse el
resultado), y expresa cuando se esperan los resultados.

Aunque hay varios indicadores potenciales de resultados esperados, el marco légico debe especificar
la cantidad minima necesaria para concluir que el Proposito se ha logrado. Los indicadores deben
medir el cambio que puede atribuirse al proyecto, y deben obtenerse a costo razonable,
preferiblemente de las fuentes de datos existentes. Los mejores indicadores contribuyen a asegurar
una buena gestion del proyecto y permiten que los gerentes de proyecto decidan si seran necesarios
componentes adicionales o correcciones de rumbo para lograr el Propdsito del proyecto.

En algunos proyectos, como los de sectores sociales, puede ser dificil encontrar indicadores
mensurables. A veces es necesario utilizar indicadores indirectos. Sin embargo, la disponibilidad de
indicadores mensurables obviamente no debe determinar el disefio del proyecto. Tal como indicara
alguna vez E.J. Mishan, "es mejor tener una medida bruta del concepto adecuado, que una medida
perfecta del concepto erréneo.

Indicadores de los Componentes

Los indicadores de los Componentes son descripciones breves de los estudios, capacitacién y obras
fisicas que suministra el proyecto. La descripcién debe especificar cantidad, calidad y tiempo. Por
ejemplo, un proyecto de educacion podria especificar 10 escuelas técnicas, ubicadas en ciudades
especificas, cada una con una capacidad de 1.000 estudiantes por afio, y con el equipamiento
especificado por las normas (o consignado en €l anexo al informe de proyecto).

Indicadores de Actividades

El presupuesto del proyecto aparece como el indicador de Actividad en la fila correspondiente. El
presupuesto se presenta por el conjunto de actividades que generan un Componente.,

Evaluacion de la columna de los indicadores

* Alrevisar la columna de los indicadores debe verificarse que:

* los indicadores de Propdsito no sean un resumen de los Componentes, sinoc una medida del
resultado de tener los Componentes en operacion,;

* los indicadores de Propdsito midan lo que es importante;

* todos los indicadores estén especificados en términos de cantidad, calidad y tiempo;

* los indicadores para cada nivel de objetivo sean diferentes a los indicadores de otros niveles;

* el presupuesto sea suficiente para llevar a cabo las Actividades identificadas.

5.- MEDIOS DE VERIFICACION

El marco logico indica dénde el ejecutor o el evaluador pueden obtener informacién acerca de los
indicadores. Ello obliga a los planificadores del proyecto a identificar fuentes eistentes de
informacion o a hacer previsiones para recoger informacion, quizas como una actividad del proyecto.
No toda la informacion tiene que ser estadistica. La produccion de Componentes puede verificarse
mediante una inspeccion visual del especialista. La ejecucion del presupuesto puede verificarse con
los recibos presentados para reembolso o como justificacion para volver a integrar el fondo rotatorio.
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6.- SUPUESTOS

Cada proyecto comprende riesgos: ambientales, financieros, institucionales, sociales, paliticos,
climatolégicos u otros factores que pueden hacer que el mismo fracase. El marco [6gico requiere que
el equipo de disefio de proyecto identifique los riesgos en cada etapa: Actividad, Componente,
Propésito y Fin. &/ riesgo se expresa como un supuesto que tiene que ser cumplido para avanzar al
nivel siguiente en la jerarquia de objetivos. E! razonamiento es el siguiente: si llevamos a cabo las
Actividades indicadas y ciertos supuestos se cumplen, entonces produciremos los componentes
indicados. Si producimos los Componentes indicados y otros supuestos se cumplen, entonces
lograremos el Propésito del proyecto. Si logramos el Propdsito del proyecto, y todavia se siguen
demostrando los supuestos ulteriores, entonces contribuiremos al logro del Fin. Los supuestos
representan un juicio de probabilidad de éxito del proyecto que comparten el equipo de diserio def
proyecto, el prestatario, la Representacion, la administracion del Banco, y el ejecutor, que debe
participar en el proceso de disefo del proyecto.

Los supuestos (0 riesgo) del proyecto tienen una caracteristica importante: fos riesgos se definen
como que estan mas alla del control directo de la gerencia del proyecto. El equipo de disefio de
proyecto se interroga que podria ir mal a cada nivel. Al nivel de Actividad, por ejemplo, los fondos de
contraparte podrian no llegar en el momento debido, o podria haber un cambio en las prioridades del
gobierno, o una huelga, o una devaluacién de envergadura, etc. El objetivo no es el de consignar

cada eventualidad que pueda concebirse, sino el identificar posibilidades con un grado razonable de
probabilidad.

La columna de supuestos juega un papel importante tanto en la planificacién como en la ejecucion.
En la etapa de planificacion sirve para identificar riesgos que pueden evitarse incorporando
Componentes adicionales en el proyecto mismo. Por ejemplo, uno de los supuestos de un programa
de salud rural podria ser que el personal calificado esta dispuesto a mudarse y a vivir en las zonas
rurales. Dado que este supuesto es critico al logro del Propdsito del proyecto, la buena disposicion
del personal no puede quedar librada al azar. El equipo de proyecto debe trabajar en el disefio,
Actividades y Componentes del proyecto para asegurarse que el personal calificado estara dispuesto
{tendra incentivos) para radicarse en zonas rurales. EIl Componente podria ser un sistema de pagos
de incentivo, suministro de residencia gratis, o alguna otra cosa. Si el supuesto es critico, y no hay
Componente que lo pueda controlar, el equipo de disefio del proyecto y la gerencia del mismo bien
pueden decidir que el proyecto particular es demasiado riesgoso y debe abandonarse.

Los supuestos son importantes también durante la ejecucion. Indican los factores que la gerencia del
proyecto debe anticipar, tratar de influir, y/o encarar con adecuados planes de emergencia. Por
ejemplo, si el éxito de un programa de irrigacion supone que el Ministerio de Agricultura cumgplira con
su compromiso de quitar los precios tope o las restricciones a la exportacion en una fecha
determinada, el gerente del proyecto debe vigilar constantemente la marcha de eventos e indicar al
Ministerio y al Banco que las demoras pueden frustrar el togro del Propésito del proyecto. Una de las
ventajas de plantear los supuestos es que el gerente del proyecto tiene el incentivo de comunicar los
problemas emergentes mas gque dejarlos para que otro los descubra.

7.- ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA DEL MARCO LOGICO
LA ESTRUCTURA DEL MARCO LOGICO

Resumen Narrative de Objetivos
Indicadores Verificables Objetivamente
Medios de Verificacién

Supuestos

FIN
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El Fin es una definicion de como el proyecto o programa contribuira a la solucién del problema (o
procblemas) del sector.

Los indicadores a nivel de Fin miden el impacto general que tendra el proyecto. Son especificas en
términos de cantidad, calidad y tiempo. (grupo social y lugar, si es relevante).

Los medios de verificacion son las fuentes de informacion que se pueden utilizar para verificar que los

objetivos se lograron. Pueden incluir material publicado, inspeccion visual, encuestas por muestreo,
etc.

Los supuestos indican los acontecimientos, las condiciones o las decisiones importantes necesarias
para |a "sustentabilidad” (continuidad en el tiempo) de los beneficios generados por el proyecto.

PROPOSITO

El Propésito es el impacto directo a ser logrado como resultado de la utilizacién de los Componentes
producidos por el proyecto. Es una hipotesis sobre el impacto o beneficio que se desea lograr.

Los indicadores a nivel de Propésito describen el impacto logrado al final del proyecto. Deben incluir
metas que reflejen la situacion al finalizar el proyecto. Cada indicador especifica cantidad, calidad y
tiempo de los resultados por alcanzar.

Los medios de verificacion son las fuentes que el ejecutor y el evaluador pueden consultar para ver si
los objetivos se estan logrando. Pueden indicar que existe un problema y sugieren la necesidad de
cambios en los componentes del proyecto. Pueden incluir material publicado, inspeccién visual,
encuestas por muestreo, etc.

Los supuestos indican los acontecimientos, las condiciones o las decisiones que tienen que ocurrir
para que el proyecto contribuya significativamente al logro del Fin.

COMPONENTES

Los Componentes son las obras, servicios, y capacitacion que se requiere que complete el ejecutor
del proyecto de acuerdo con el contrato. Estos deben expresarse en trabajo terminado (sistemas
instalados, gente capacitada, etc.)

Los indicadores de los Componentes son descripciones breves, pero claras de cada uno de los
Componentes que tiene gue terminarse durante la ejecucién. Cada uno debe especificar cantidad,
calidad y oportunidad de las obras, servicios, etc., que deberan entregarse.

Este casillero indica dénde el evaluador puede encontrar las fuentes de informacion para verificar que
los resultados que han sido contratados han sido producidos. Las fuentes pueden incluir inspeccion
del sitio, informes del auditor, etc.

Los supuestos son los acontecimientos, las condiciones o las decisiones que tienen que ocurrir para
que los componentes del proyecto alcancen el Propdsito para el cual se llevaron a cabo.

ACTIVIDADES

Las Actividades son las tareas que el ejecutor debe cumplir para completar cada uno de los
Componentes del proyecto y que implican costos. Se hace una lista de actividades en orden
cronoldgico para cada Componente.

Este casillero contiene el presupuesto para cada Componente a ser producido por el proyecto.
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Este casillero indica donde un evaluador puede obtener informacién para verificar si el presupuesto
se gastd como estaba planeado. Normaimente constituye el registro contable de la unidad ejecutora.

Los supuestos son los acontecimientos, condiciones o decisiones (fuera del control del gerente de
proyecto) que tienen que suceder para completar los Componentes

8.-LA EJECUCION

Ejecucion del Proyecto Para la ejecucién del proyecto, el marco légico y el plan de ejecucién son los
documentos base y contribuyen a la coordinacion y seguimiento del plan de ejecucion.

El marco logico y el plan de ejecucion son lo suficientemente breves como para que todos los
participantes (no solo el gerente) cuenten con una copia y contribuir a que todos sepan en forma
especifica lo que estan procurando lograr, cdmo puede medirse el éxito, quién se supone debe hacer
que, cuando se supone que lo haga, y qué riesgos requieren seguimiento y capacidad de
anticipacion.

Como ya se sefial6, el logro del Propésito y de el Fin no estan bajo €l control del gerente o ejecutor
del proyecto. El gerente solo tiene control de las Actividades, el presupuesto, y los Componentes que
entrega; lo demas esta fuera de su control (existen situaciones ajenas a la ejecucién del proyecto
sobre las cuales el gerente no tiene ningan contral).

Sin embargo, el gerente tiene la responsabilidad de hacer un seguimiento de todos estos factores,
informar a las autoridades superiores cuando parece que los supuestos no se van a cumplir, y sugerir
acciones que permitan lograr el Propésito.

9.- LA EVALUACION PROYECTOS

Con frecuencia sucede que los encargados del seguimiento y control de proyectos se ven obligados a
trabajar con mucha mas informacion que la realmente necesaria para tomar decisiones claves,
mientras al mismo tiempo carecen de la informacion critica que realmente requeririan para tomarlas.
Una cuidadosa seleccién de indicadores y la eficaz organizacion del monitoreo puede revertir esta

situacion facilmente. En este capitulo se presentan las ventajas del monitoreo y los pasos necesarios
para llevarlo a cabo.

A. ;QUE ES EL MONITOREO?
El monitoreo es el procedimiento mediante el cual verificamos la eficiencia y eficacia de la ejecucion
de un proyecto mediante la identificacion de sus logros y debilidades y en consecuencia,
recomendamos medidas correctivas para optimizar los resultados esperados del proyecto.

B. LA FUNCION DE LA REPRESENTACION DEL FINANCIADOR
La Representacion es responsable del monitoreo continuo de los proyectos v tiene la funcion
primariade identificar problemas de desempefio y de trabajar con los ejecutores para solucionarlos
satisfactoriamente. Un monitoreo eficaz le permite al Financiador y ai prestatario actuar antes de que
los problemas se compliquen demasiado, para poder asi resolverlos de manera efectiva. La
Representacion se encarga de este proceso de monitoreo y de elevar informes a la administracion del
Financiador sobre los acontecimientos importantes del proyecto.

C. BENEFICIOS DEL MONITOREO
El monitoreo de proyectos genera los siguientes beneficios:

* identifica fallas en el disefio y el plan de ejecucion;

* establece si el proyecto se esta realizando conforme al plan;

* e-amina continuamente los supuestos del proyecto, determinando asl el riesgo de no cumplir
con objetivos;

* determina la probabilidad de que se produzcan los componentes o productos en la forma
planificada;

* verifica si los Componentes resultaran en el logro del Propésito;

* identifica problemas recurrentes que necesitan atencion;

* recomienda cambios al plan de ejecucién del proyecto;
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ayuda a identificar soluciones a problemas; y
establece vinculos entre el desemperio de las operaciones en marcha y la futura asistencia
del Financiador al pais.

EL PROCESO DE MONITOREO

Familiarizarse con el proyecto

Determinar los requisitos de informacion

Estabelecer un sistema de informacion gerencial

Presentar informes a la Administracién del Financiador y al organismo de contraparte.
Intervenir para mejorar el desempefio del proyecto.

10.- LISTA DE VERIFICACION DE DISENO DE PROYECTO

AW

OND

10.
11.
12.
13.

14,
15,

16.
17.
18.
18.
20.
21.
22.

23.

24.

25.

El Fin esta claramente e*presado.

Los indicadores de Fin son verificables en términos de cantidad, calidad y tiempo.

El proyecto tiene un sdlo Propésito.

El Proposito esta claramente e+pre sado.

Los indicadores del Proposito no son un resumen de los Componentes, sino una forma
independiente de medir el logro del Propésito.

Los indicadores del Proposito sélo miden lo que es importante.

Los indicadores del Proposito tienen medidas de cantidad, calidad y tiempo.

Los indicadores del Propésito miden los resultados esperados al final de la ejecucion del
proyecto.

Los Componentes (Resultados) del proyecto estan claramente e+p resados.

Los Componentes estan e+ presados como resuitados.

Todos los Componentes son necesarios para cumplir el Propésito.

Los Componentes incluyen todos los rubros de los cuales es responsabie 1a gerencia del
proyecto.

Los indicadores de los Componentes son verificables en términos de cantidad, calidad y
tiempo.

Las Actividades incluyen todas ias acciones necesarias para producir cada Componente.
Las Actividades identifican todas las acciones necesarias para recoger informacion sobre los
indicadores.

Las Actividades son las tareas para las cuales se incurre en costos para completar los
Componentes.

La relacion entre las Actividades y el presupuesto es realista.

La relacion si/fentonces entre el Proposito y el Fin es I6gica y no omite pasos importantes.
La relacion entre los Componentes y el Propdsito es realista.

La légica vertical entre las Actividades, los Componentes, el Propdsito y el Fin es realista en
su totalidad.

El Propdsito, junto con los supuestos a ese nivel, describen las condiciones necesarias, adn
cuando no sean suficientes, para lograr el Fin.

Los Componentes, junto con los supuestos a ese nivel, describen las condiciones necesarias
y suficientes para lograr el Propdsito.

Los supuestos al nivel de Actividad no incluyen ninguna accién que tenga que llevarse a cabo
antes que puedan comenzar las Actividades. (Las condiciones precedentes se detallan en
forma separada).

La columna de medios de verificacion identifica donde puede hallarse la informacién para
verificar cada indicador.

El marco logico define la informacidn necesaria para la evaluacion del proyecto (e.g., de
terminacion, es-post).
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Presentacion formal del Proyecto

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
Direccion General de Cooperacion Internacional

Contenido:

Elaboracion de la presentacion

l. Recomendaciones generales
l.ea con detenimiento las instrucciones. En caso de que algun punto no quede lo

suficientemente claro, puede consultar a la Direccion General de Cooperacion Internacional
(DGCIN).

Se recomienda escribir en forma precisa y concisa. Cinco a siete carillas deberian ser un
espacio suficiente para una primera presentacion. Si se consideran otros aspectos de
importancia para la comprensién de la propuesta, incluirlos como ANEXO.

Il. Contenido de la presentacién:
La presentacion de la Idea de Proyecto debe contener:

Parte I:
Hoja resumen (caratula) cuyo contenido deberia ser:
1. Nombre del proyecto:

Organismo de ejecucion:
Institucion extranjera a Ja que se solicita la cooperacion (si esta definida):
Breve descripcion del proyecto:
Duracién estimada:
Monto estimado del presupuesto total del proyecto:
Monto estimado solicitado a la cooperacion:
Nombre del responsable o Coordinador del proyecto:
Domicilio:

. Teléfono / fax:

11. Pagina web y/o correo electrénico:

12. Fecha de presentacion:

13. Firma solicitante:

©mND O WN

-
j=

Parte Il:
Caracteristicas principates del Proyecto.

14. Situacion sin proyecto (Descripcién del problema).
15. Situacién con proyecto (Descripcion idea).

16. Objetivos del proyecto.

17. Principales beneficios de! proyecto.

18. Principales resuitados, actividades e insumos.

19. Presupuesto del proyecto.

20. Organismo ejecutor y marco institucional.

21. Otros (Beneficios sociales y econémicos)
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Esta es una guia para la presentacion de proyectos a un primer nivel de formulacién y
para la correcta presentacion de una idea. Luego pueden ser requeridos datos adicionales
a la formulacién del proyecto, de acuerdo a cada pais u organismo al que se presente
oficialmente la misma.

1) Situacién sin proyecto - Descripcion del problema
Este apartado debe aportar una caracterizacién acabada del problema que e! proyecto
debera resolver, dicha caracterizaciéon implica:

a. Undiagnostico de la situacién actual, tanto macro (el entorno del problema),
como micro (el problema propiamente dicho).

b. Las hipdtesis acerca de las causas que provocan la situacion problematica.

¢. Una identificacion y en lo posible, una valoracién en ios costos que la situacion
actual representa para la sociedad y los beneficiarios primarios o directos del
proyecto.

d. Una descripcion de que sucederia en el futuro en la sociedad y en el grupo
objetivo si la situacién actual se mantuviera.

2) Situacion con proyecto - Descripcién de la idea del proyecto (resumen)
Debe describirse de manera sintética qué es el proyecto y qué se propone en términos de
la caracterizacién del probiema realizada en la seccion anterior. Deberia incluir:

22. Antecedentes: Qué situacion da origen al proyecto y como el mismo se inserta dentro
de los abjetivos macro de la politica.

23. El principal objetivo del proyecto.

24. Identificacion de los grandes grupos de actividades que seria necesario ejecutar para
alcanzar dicho objetivo.

25. Plazo del proyecto o su vida (itil.
26. Identificacion de los principales beneficios y grupos de beneficiarios.
27. ldentificacién de los principales items requeridos a la cooperacion.

El contenido de este apartado es, en realidad, un resumen breve de los apartados
siguientes (3, 4, y 5).

3} Objetivos del Proyecto

Este apartado debe incluir la identificacion de los objetivos macro y micro del proyecto.
Con respecto a los objetivos de nivel macro, este apartado debe incluir una descripcion de
cdmo el proyecto contribuye al logro de los objetivos de macropolitica del Gobierno o de la
Institucion solicitante, que por si solo no puede alcanzar. Se trata de sefialar la forma en
que el proyecto se inserta dentro de los esquemas mas generales de politica.

Coherencia de los objetivos: con el probiema a resolver y con el marco de paliticas
generales donde se inserta el proyecto.

Operatividad de los objetivos: deben ser realistas y expresarse de manera tal que
puedan desprenderse de ellos acciones para alcanzarlos.

Economia: los objetivos del proyecto deben mantenerse en un minimo. Aqui debe primar
el concepto de separabilidad de los proyectos. No debe considerarse como "un” proyecto
dos iniciativas que puedan emprenderse por separado.
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Jerarquizacion: los objetivos del proyecto deben estar ordenados en una jerarquia con
relacion a su importancia y a un cronograma de trabajo sobre el que se desarrollars el
proyecto.

4) Principales beneficios del proyecto:

El logro de los objetivos implica, si los mismos estan bien disefados, que el proyecto
comenzara por encarar, el problema que le dio origen, empezéndose a recibir los
beneficios del proyecto. Deben tenerse en claro cuales son esos beneficios. Para ello hay
que:

a. ldentificarlos, tanto desde el punto de vista de los beneficiarios directos del
proyecto como desde la sociedad (beneficiarios indirectos).
b. Intentar medirlos y valorarlos

Puede ser dificil cumplir los pasos anteriores, sin embargo, al menos debe hacerse una
cuidadosa identificacion de los beneficios.

5) Principales resultados, Actividades e Insumos:

De cada objetivo debe desprenderse de manera logica qué resultados se lograrian y cuales
serian las actividades que habria que encarar para lograrlos. La programacion de las
actividades es un componente importante en la formulacion del proyecto, ya que indican
como se produciran los resultados. Conocidas todas las actividades, surgen como

consecuencia los gastos necesarios para llevarlas a cabo. Una identificacion adecuada de
los mismas conduce al siguiente paso.

6) Presupuesto:

Indicar cémo se financiara el proyecto, discriminado entre los aportes de la contraparte
argentina (personal nacional afectado al proyecto, equipamiento disponible en la institucién,
oficina, etc.) y lo solicitado a la cooperacién (expertos, capacitacion, equipamiento necesario
para desarrollar el proyecto). Se deberia incluir, de ser posible, la cuantificacion del aporte
argentino y el solicitado a la cooperacidn.

7) Marco institucional u organismo ejecutor:

Indicar especificamente la EXPERIENCIA, la CAPACIDAD TECNICAY ADMINISTRATIVA
ACTUAL, y, si corresponde, las ATRIBUCIONES LEGALES que hacen al organismo
solicitante un optimo ejecutor del proyecto y los arreglos efectuados para garantizar su
adecuada ejecucidn y gerencia del proyecto.

8) Otros:

Explicitar, si los hay, beneficios sociales y econémicos del desarrollo del proyecto o efectos
multiplicadores.

Indicar explicitamente como el proyecto continuara luego del cese de la cooperacion y de
qué manera se financiara una vez finalizado el proyecto.
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|. CONTENIDOS

Como hemos visto en los anteriores mddulos, la incorporacion auténoma de las
ciudades en el ambito internacional supone el desarrollo {(de parte de sus entidades de
gobierno) de estrategias de internacionalizacion, mayormente basados en dos criterios:

1. la participacién directa de los gobiernos locales en las actividades de fa cooperacion
internacional (por medio de acciones de cooperacion descentralizada)

2. la constitucién y participacion en redes de ciudades, mediante una inquietud de los
gobiernos locales de crear espacios de vinculacion directa

Asimismo, también hemos mencionado que estos dos mecanismos de
internacionalizacion, colocan a la ciudad en la escena externa, directamente y sin
intermediarios. Son dos instrumentos de la denominada “paradiplomacia’. Se entiende por
ella el creciente involucramiento de ciudades y regiones en la arena internacional como
fenomeno reciente (aunque no generalizado ni homogéneo)

Serd objetivo de este mddulo brindar elementos que permitan evaluar la
participacion de las ciudades en algunas de las redes existentes, partiendo de
comprender que una red internacional de ciudades puede acompafar el propio
proceso de desarrollo local territorial,

l. ESTRATEGIAS LOCALES PARA ASOMARS E AL MUNDO: QUE ES UNA RED

Los objetivos y estrategias de la paradiplomacia diferiran en funcion de las
prioridades que cada gobierno local practique, pero en todos los casos ha significado un

incremento de las funciones gubernamentales subnacionales, brindandole nuevas
competencias.

Sin dudas, la masa critica urbana de la ciudad determinara condiciones diferentes con
relacion a la manera de ensayar su insercion en el sistema internacional.

En el caso de las mega ciudades (globales/regionales), encontraremos una estrategia
de cooperacion internacional por dos vias:

0 por su peso especifico como urbes ya internacionalizadas (global o regionaimente)
se mueven en la arena externa de modo espontaneo y auténomo desde hace un
tiempo. Las logicas aqui de cooperacion son las clasicas, vinculadas a relaciones
binarias en ambitos ya consolidados en el tiempo, como el interés mutuo,
generalmente respondiendo a patrones de reracionamiento y temas de agenda
historicos de las urbes en cuestion.

0 Buscaran integrar ademas asociaciones y redes de ciudades para -a partir de esa
participacion- obtener una legitimidad diferente, como pioneras y primus inter pares
de la region en esta nueva veta de la cantera internacional. Este espacio de red las
acerca a las ciudades intermedias, percibidas como grandes dinamizadoras de esta
logica de insercion externa y receptoras (efectivas o potenciales) de
deslocalizaciones (poblacionales y productivas) provenientes de esas grandes
ciudades.

En cuanto a las ciudades intermedias {entendiendo que éstas son los espacios que
concentran la mayor cantidad de poblacidn en términos mundiales) encontramos que las
mismas experimentan dramaticas transformaciones funcionales por medio de procesos de
descentralizacion (procesos educativos en tanto formadores de una capacidad de
intervencion activa en la propia agenda local). Sus acciones en cooperacion internacional se
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centran basicamente en las herramientas tradicionales de la cooperacion (ciudades
hermanas o reracionamiento bilateral con agencias) y en la participacion en redes de la
region.

En cuanto a las ciudades pequefias se ven influidas por el accionar de las ciudades
intermedias y muchas de ellas, a partir de alli, definen acciones especificas de vinculacion
internacional. La calidad, el compromiso de participacién de este tipo de ciudades es, por lo
general, mas endeble, ya que suelen presentar en el tiempo una conducta erratica en sus
comportamientos. Este tipo de localidades, suelen participar como "acto reflejo”, casi por el
imperativo de no perderse la oportunidad (por las dudas) antes que respondiendo a la
reflexionada elaboracién de una estrategia.

El proceder de una colectividad local en el espacio externo responde, sin dudas, al
estado de cosas, al interior de la misma. Otro factor que influye en el comportamiento
erratico se vincula a la percepcidén errénea respecto del tipo de objetivos que pueden
alcanzar a partir de tal participacion.

ll. 1. LAS REDES: UNA FORMA COLECTIVA DE INTERNACIONALIZACION

La nocion de “red” -vinculada a los cambios productivos y tecnoldgicos de los ltimos
veinticinco afios, que posibilitan la constitucion de esquemas mas abiertos, horizontales,
flexibles, inmediatos y fluidos, a la par que en creciente grado virtuales'- han ejercido una
gran influencia sobre los modelos de vinculacidn en actores entre todos los érdenes
sociales, culturales econdmicos y politicos a escala planetaria.

La constitucion de redes de ciudades como mecanismo optimo de acceder al campo
internacional y al trabajo conjunto en proyectos definidos en torno a problemas especificos,
se inscribe dentro de esta tendencia general sefalada. Tanto desde |a iniciativa espontanea
de grupos de ciudades, como desde organismos internacionales e instancias
supranacionales, las propuestas de cooperacion descentralizada que impliquen la
constitucion de redes ha proliferado, modificando el escenaric de las relaciones
internacionales en la dGltima década. Se trata de estructuras flexibles, abiertas y en gran
medida virtuales, que suelen tener relacién mediata o inmediata con procesos de integracion
supranacional, al amparo de las cuales alcanzan o fortalecen su institucionalidad.

Ciertas redes tienen un origen desde abajo, en tanto la iniciativa para conformarla
surge espontaneamente de la inquietud de un grupo de gobiernos locales. En estos casos,
dichas redes pueden fortalecer posteriormente su institucionalidad en el seno de procesos
supranacionales marco, en la medida que éstos lo reconozcan como parte del mismo. Es el
caso de la Red de Mercociudades (que ya veremos mas adelante)

Otras redes tienen su origen desde arriba, de las entidades subnacionales
involucradas. En este caso, instancias extra-locales (de estados, organismos
internacionales, entidades supranacionales de integracion, etc.) promueven la construccién
de estos espacios colectivos a través de proyectos de cooperacién descentralizada. Un
ejemplo claro de esto, es el programa Urb.al definido por la Unidn Eurcpea.

Mas alla del tipo de red de la que se trate, el factor de dinamismo de las mismas
puede variar, dependiendo de la naturaleza, el propdsito de base que lleva a un determinado
grupo de ciudades a agruparse en su seno. Mas alla de la variedad de propositos que estas
redes persiguen (restringidos o amplios, politicos, econdomico-comerciales, sociales,
culturales, cientifico-tecnolégicos, etc.) y dejando también de lado las restricciones
(geograficas o de perfil de ciudad) el dato relevante es que en su marco se promueven

" A través del uso fundamental de las tecnologias de la informacion (Internet basicamente) coma vehiculo

inmediato para canalizar las acciones de cooperacion especifica (intercambios de informacion y conocirmiento,
comunicacian, etc.)
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relaciones horizontales entre pares, principio de sintonia con la cooperacion
descentralizada.

La constitucion de redes de ciudades no implica la obligacion de llevar adelante en su
seno acciones colectivas de cooperacion que involucren a la totalidad de actores que la
componen. Por el contrario, ello dificilmente seria factible e incluso deseable. El espiritu que
guia la construccion de este tipo de espacios es el de generar una red -un entramado
conjunto- afin a una determinada manera de interpretar la realidad inmediata compuesta por
ciertos objetivos comunes (generalmente vinculados a problematicas y visiones similares,
complementarias o compartidas). Se trata de construir un frente propositivo (vinculado a la
coordinacion y armonizacion de posiciones respecto a un tema) al tiempo que resolutivo (en
la medida que busca generar soluciones compartidas a problemas comunes). Las acciones
que se promueven por ende en su marco suelen basarse en el intercambio de experiencias
e ideas para dar respuesta a una agenda emergente que, en alguna medida, los condiciona
por igual.

Dentro del esquema de la red, los actores miembros llevaran adelante esquemas de
reracionamiento con alguno de sus pares, en detrimento de otros; lo que no anula la
posibilidad paralela o futura de generar nuevos esquemas que los incluyan. Dichas
vinculaciones se constituyen de facto, a partir de la oportunidad que constituye la red como
marco. Las ciudades, en virtud de sus afinidades, prioridades e intereses, constituiran de
manera mas 0 menos espontanea estas relaciones.

En definitiva, las ciudades encuentran en una red de cooperacidén herizontal entre
pares, un medio de irrumpir de modo colective en la escena internacional, para de este
modo aunar fuerzas y no ser fagocitada por actores mas poderosos. Esta instancia conjunta
le ofrece a la ciudad la oportunidad de suplir su falta de experiencia en el drea, integrandose
con similes que han incursionado anteriormente en estos temas. Lejos de perder su
autonomia, la ciudad encuentra en estos espacios un modo de redefinir su perfil, de
capitalizar y potenciar el proceso de aprendizaje que le ha supuesto la gestion de sus
propios asuntos internos.

Las redes de ciudades puerto, de ciudades educadoras, de ciudades con centros
historicos, de ciudades fluviales, de ciudades turisticas, de ciudades agricolas, de ciudades
de frontera, de ciudades maritimas, de ciudades andinas, de ciudades del MERCOSUR,
etcetera, colocan en el centro de su convocatoria un aspecto que refuerza la “identidad

local”, pero que al mismo tiempo es compartido por otros actores similares, en diversos
lugares de la region y del mundo entero.

II. 2. ANALISIS F.0.D.A. DE LAS REDES DE CIUDADES

FORTALEZAS DEBILIDADES

» Permite contribuir a formar y potenciar | * Las estrategias de las ciudades
un perfil de ciudad, (re) construyendo miembros de la red, en la escena
identidad. e-terna, varian en funcion de los

+ Ofrece un marco idoneo para llevar cambios en sus gobiernos
adelante acciones de paradiplomacia subnacionales, condicionando
ajustadas a las posibilidades reales directamente la continuacion de
(materiales, gubernamentales) de los compromisos asumidos en el marco de
actores subnacionales. las redes en ciclos de tiempo breves.

+ Posibilita reafirmar/renovar relaciones * Las redes que se constituyen con
entre pares ya cultivadas, asi como velados objetivos subyacentes
ampliar 1a agenda de nuevos contactos (ideologicos o partidarios, por ejemplo)
entre actores locales. bajo una fachada de intereses comunes
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Se constituye en un espacio fructifero
para el intercambio de e~periencias
puntuales y similares.

Genera un ambiente positivo para
cooperacion en tanto promueve
relaciones horizontales.

Representa un esquema flesible para
establecer vinculos segun los intereses
y objetivos de los participantes y del
conjunto.

Su esquema desjerarquizante permite
acciones de ida y vuelta de modo fluido
entre las partes involucradas.

Es el vehiculo colectivo idéneo para que
ciudades modestas en medios, pero
capaces en formulacion de intereses
incursionen en la escena regional y
mundial.

Nutre desde abajo procesos de
integracién supranacionales, en la
medida en que se encuentra
armonizada con ellos en principios,
objetivos e intereses, acercando a la
sociedad civil a dichos procesos.

colocados mas alla de esas logicas no
confesas, operan en detrimento del
progreso de redes constituidas
efectivamente para fines menos
sesgados.

La estructura que promueve la
horizontalidad de relaciones, permite la
posibilidad de que la red sea cooptada
por entidades locales fuertes (en
terminos de e+periencia internacional,
recursos econdémicos, politicos y
humanaos) o bien por estados u
organismos internacionales.

Las redes que son constituidas en
funcion de objetivos coyunturales,
pronto se ven vaciadas de contenido
real.

Las redes que agrupan actores muy
heterogéneos en su grado de
desarrollo, encuentran muy dificil
viabilizar y armonizar acciones
conjuntas.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Puede ensayar colaboraciones con
algunos actores internacionales
consolidados en el sistema (Estados,
ONGs) desde una posicién colectiva,
menos vulnerable,

Puede fortalecer una posicion conjunta
de actores subnacionales respecto a
cuestiones relativas al desarrollo local.
Puede consolidarse como una
estructura estable del sistema
internacional, en la medida que ofrezca
resultados tangibles a sus miembros.
Puede lograr un reconocimiento como
interlocutor vélido de parte de entidades
mayores (Estados, procesos de
integracion, etc.)

Puede viabilizar por su intermedio
recursos de ayuda internacional.

Las redes que no logren reconocimiento
institucional superior (por ejemplo de
organismos internacionales, estados o
procesos de integracion
supranacionales que operan de marco)
pueden ver debilitado su accionar, en
tanto su legitimidad en el sistema
internacional se vuelve muy débil.

Las redes pueden ser cooptadas por
ciertos actores consolidados en el
sistema internacional.

Las redes pueden ver diluido su peso
especifico y capacidad real como
vehiculo colectivo de inquietudes
locales, en la medida que las entidades
que la conforman no logran definir
agendas de mediano-largo plazo, con
independencia de los recambios
gubernamentales en su seno.

El establecimiento de patrones fijos y
cerrados de reracionamiento entre
partes dentro de una red, puede actuar
como elemento e-cluyente y
perturbador del conjunto.
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lll. CONOCIENDO ALGUNAS REDES DE CIUDADES

Bl nimero de redes de ciudades en el mundo es numerosa y, como hemos sefalado,
responden a diferentes intereses o areas tematicas.

La tabla que se presenta a continuacion es una recopilacién de casi la totalidad de
Redes existentes. Es una informacién Gtil y sistematizada para que cada ciudad
(considerando su propio perfil e intereses) analice la posibilidad de ingresar. Se distinguen
las de nive!l giobal, el nivel nacional y regional.

REDES DE CIUDADES | DIRECCION ELECTRONICA
NIVEL GLOBAL
Compania de Ciudades Europeas www.sustainable-cities.org
Sustentables
Alianzas de ciudades www.citiesalliance.org
Iniciativa de desarrollo estratégico de www.cityde v.net/intro.htmi
ciudades
Eurociudades www.eurocities.org
Redes de ciudades www.healthycity.stoke. gov.uk
Asociacién Internacional de ciudades www.icma.org/go.ctm

Consejo Internacional para la iniciativa del | www.iclei.org
desarrollo local

Red Internacional para el desarrollo www.inta-aivn.org
urbano

Unién Internacional de Autoridades www.iula.org
Locales

Organizacién de capitales y ciudades www.oicc.org
islamicas

Ciudades-Hermanas www.sister-cities.org
Asociacién Mundial de Grandes www. metropolis.org
metrépolis

Asociacién Mundial de ciudades y www.camval.org

autoridades locales

Federacién Mundial de ciudades unidas http://perso.wanadoo.frifmcu

Nivel Nacional

Federacion Argentina de Municipios www.fam-ar.org.ar
Asociacién Chilena de Municipios www.munitel.cl
Asociacion de Municipalidades www.ame.org.ec
Ecuatorianas

Asociacidn de Municipios de Parana www.paranacidade.org.br
Asociacion local de autoridades de www.aalmac-idm.sities.cc
México

Asociacion de Intendentes de Francia www.amf.asso.fr
Asociacidn de Ciudades y www.zrcalo.si/skis
municipalidades de Eslovenia

Asociacion de municipalidades de www.staedtetag.de
Alemania

Asociacion de municipalidades de www.sdnhon.org.hn
Honduras

Asociacion de municipalices de México WWW.ammac.org.mx
Asociacién de municipalidades de la WWW.COMUres.org.sv

Republica de El Salvador
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Asociacion de Municipalidades Palestinas | www.pal-apla.org

Asociacion de Gobiernos Locales de www.alga.com.au
Australia

Asociacion de Municipalidades de Austria | www.gemeindebund.at

Asociacién de Municipalidades de Brasil www.ibam.org.br

Asociacion de Municipalidades de Chile www.achm.cl

Federacion de Asociaciones de www.fcm-colombia.org.co
Municipios de Bolivia

Federacion de Municipios del Istmo www.femica.org
Centroamericano

Federacion de Municipalidades de www.fcm-colombia.org.co
Colombia

Federacion de Municipalidades y www.femp.es

Provincias de Esparia

Asociacién laliana de municipalidades y | www.aiccre it

regiones

Asociacion Nacional de Comunas www.ancitel.it
Italianas

Asociacién Nacional de Municipalidades www.anmp.pt
portuguesas

Organizacion paraguaya de cooperacién www.opaci.org.py
intermunicipal

NIVEL REGIONAL

Organizacion de ciudades arabes www.ato.net

Comision Regional de Comercio Exterior | www.chaco.gov.ar
del Nordeste Argentino

Comité de Regiones www.cor.eu.int/corz en.htm
Congreso de autoridades locales y www.coe. fr

regionales de Europa

Consejo de Municipalidades y regiones www.ccre.org

europeas

Mercociudades www.mercociudades.org
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lil. 1. Una red estratégica para las ciudades de la provincia de Corrientes:
Las “Mercociudades” y la region ampliada.

La discusion acerca del origen debil del MERCOSUR, como un espacio territorial
ampliado que permita el desarrollo econdmico, social y cultural de los paises del Cono Sur,
ha sido abordada por varios autores. No es el objetivo de estos parrafos instalar este
debate, porque somos muchos los que coincidimos en que esa debilidad de construccion
desde la cuspide, sin considerar las bases, es lo que determina lo dificil que resulta la
integracion regional. Si a esto se le agregan las crisis politicas y sociales histéricas de
nuestros paises, es muy dificil definir claramente el destino que tendra esta organizacion
territorial.

Sin embargo, han aparecido otras experiencias que demuestran que el Mercosur es
posible, necesario y eficiente para el desarrollo de las propias comunidades locales. Y esta
experiencia que se inicia en 1995, apenas cuatro afios después de la firma del Tratado de
Ouro Preto que formalizé el Mercosur, es la que permite afirmar que la consolidacion de este
territorio ampliado desde las bases locales es paosible.

Dado que tampoco es nuestro objetivo analizar la conformacion y los indicadores que
caracterizan el MERCOSUR y sus paises asociados, solo se enunciaran algunas
caracteristicas sefialadas por Mario Rapoport (2000) quien explica la conformacion de este
espacio como novedoso, si se lo compara con otros bloques regionales.

0 No se trata de naciones que pertenezcan a la constelacion de paises mas
desarrollados o con una potencia que preside el proceso de integracion, como la
Union Europea, el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (NAFTA) o el
bloque asiatico: sus integrantes son todos paises en desarrollo que, ademas,
debieron atravesar experiencias econdmicas y politicas traumaticas.

O Las caracteristicas y la velocidad del proceso de integracion no fueron similares a las
de otros procesos anteriores, como el de la Unién Europea, que se afirmd a una
coyuntura mundial expansiva, con el beneficio de la ayuda norteamericana y a través
de largas etapas de negociaciones y acuerdos.

0 A diferencia de otros modelos, el MERCOSUR cuenta con un eje principal, la

Argentina y el Brasil, de la evolucion de cuyas relaciones dependera su éxito o
fracaso.

A estos aspectos, se debe sumar un cuarto aspecto: el proceso acelerado de la
integracién de las ciudades.

En la década de los noventa -congruente con la utilizacidon de la cooperacion internacional en forma
descentralizada por parte de las ciudades como herramienta para su propio desarrollo- tas ciudades del
MERCOSUR vy de los paises asociados inician, en el mismo periodo, un fuerte proceso de cooperacion
horizontal basado en per lo menos dos premisas:

- La consolidacion del Mercosur a través del accionar de las ciudades

- La integracion regional se erige como necesaria para el desarrollo local.
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A partir de alli se inicia una permanente y creciente integracién regional de las
comunidades locales, a partir del crecimiento cuanti y cualitativo de un nuevo espacio
regional: la Red de Mercociudades. En 1995 fueron quince las ciudades que iniciaron este
proceso de cooperacion horizontal. Actvalmente, mas de cien ciudades se sumaron a este
desafio.

Sin lugar a dudas, la integracion regional es un anhelo histdrico y una necesidad
contemporanea para América Latina. Para profundizaria es necesaria traducirla en formas
concretas de convivencia, cooperacion e intercambio de todos los sectores economicos y
sociales de los estados involucrados en el proceso de integracion. Con estos conceptos de
base nace la Red de Mercociudades.

Los habitantes del MERCOSUR vy paises asociados, viven en ciudades y en ellas, los
ciudadanos sienten directa y cotidianamente las repercusiones del proceso de integracién.
Asimismo, los procesos de democratizacion politica y de descentralizacion del Estado
revalonizan el papel de las ciudades, en paralelo a la redefinicion de su rol producto de la
globalizacién.

El analisis del Estatuto de la Red, permite afirmar que tiene una organizacién flexible y
sencilla que prioriza la obtencién de resultados por sobre estructuras burocraticas y rigidas.
El esquema que se presenta a continuacion sintetiza esta afirmacion.

Grafico 1:
Esquema Organizativo de la Red de Mercociudades

ASAMBLEA ANUAL

Intendentes, Alcaldes y Prefeitos definen la politica de la Red

} !

CONSEJO EJECUTIVO SECRETARIA EJECUTIVA
Lo integran dos ciudades Preside el Consejo. La
de los paises miembros ejerce anualmente una
del Mercosur y una por «— ciudad de cada pais
pais asociado miembro asociado
| _— t
UNIDADES TEMATICAS SECRETARIA TECNICA
PERMANENTE
EDIFICIO MERCOSUR
Ciudad de MONTEVIDEO
(URUGUAY)

Cada UT tiene una ciudad coordinadora, con un mandato anual renovable.
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Las Unidades Tematicas definidas por la Asamblea de la Red son: autonomia y
gestion local; ciencia y técnica; cultura; desarrollo econdmico; turismo; planificacién
estrategica; desarrollo urbano; desarrollo social; medio ambiente; geénero y municipio;
educacion y cooperacién internacional. Cada una de ellas define un plan de trabajo anual,
que reflgja las prioridades de las ciudades en el proceso de integracion.

La Secretaria Técnica Permanente permite no sdlo sostener una oficina estable con
todos los antecedentes de la Red, sino que, fundamentalmente permite un real
acercamiento técnico con la Secretaria Administrativa del Mercosur. En definitiva, articula
las necesidades de informacién de cada una de las Unidades Tematicas o del Consejo
Ejecutivo con las actividades y nuevas legislaciones que surgen de los diferentes grupos de
trabajo o diferente foros de discusion del Mercosur.

La participacion relativa de las ciudades por paises integrantes y asociados, se puede
observar en el Grafico 2. Su analisis permite comprobar, que los paises dominantes en la
estructura de este megamercado, son los que aportan la mayor cantidad de ciudades a la
Red. No obstante, en el dltimo afio han solicitado el ingreso ciudades de caracteristicas
intermedias de Paraguay, Uruguay y Chile (las ciudades capitales de estos paises integran
la organizacion desde su fundacion), siendo las ciudades bolivianas las de menor
participacién.

Grafico 2;
Participacién de las ciudades en la Red por pais de origen

Brasil

o,
Argentina 40%

36%

', ) Paraguay
Chile Bolivia Uruguay 59
8% 59, 6%

Actualmente toda ciudad del MERCOSUR vy paises asociados que deseen trabajar en
pos de la integracion regional, puede solicitar su ingreso formal a la Red.

Hasta 1999 soio podian ingresar aquellas que tenian mas de 500.000 habitantes, lo
que limitaba el ingreso a ciudades que, aunque mas pequefas, presentaban un interés en
ingresar, ya sea por su posicionamiento geografico estratégico o su propio interés politico en
trabajar a favor de la integracion regional.
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Eil avance de la cooperacidn horizontal entre las ciudades miembros se muestra por un
lado a partir del resultado de las acciones ejecutadas por las diferentes areas tematicas (con
resultados dispares segun de qué area se trate) y por otro, el espacio formal obtenido en la
estructura organica del Mercosur.

Los proyectos que se definen en el ambito de cada area tematica conllevan fuertes
vinculaciones entre los actores locales de las comunidades: universidades, camaras
empresarias, institutos tecnolégicos y gobiernos locales, articulan su accionar a través de un
proyecto regional. Asimismo, la Secretaria Técnica Permanente intenta que cada uno de
estos proyectos se vinculen con la agenda MERCOSUR para lograr mayor presencia de las
ciudades en los organos formales que conducen el proceso de integracion.

Otro de los resultados exitosos de este ejemplo de cooperaciéon horizontal de
ciudades, lo constituye el espacio formal logrado en la estructura organica del MERCOSUR.
Desde su reunién constitutiva en junio de 2001 en Asuncién, Paraguay, la Reunion
Especializada de Municipios e Intendencias del MERCOSUR (REMI) ha venido elaborando
un programa de actividades en el que se ha fijado, como uno de los ejes prioritarios a
abordar, la autonemia municipal y el financiamiento internacional 2

En este sentido, el Grupo Mercado Comun instruyd por resolucién a que los distintos
organismos y foros, dentro de sus respectivas competencias, incorporen la dimensién focal
de las problematicas que traten, tomando en cuenta las facultades y los objetivos de los
gobiernos municipales.

Por lo expuesto brevemente hasta aqui, se puede afirmar que la Red de
Mercociudades ha mostrado ser un instrumento valido para profundizar la integracién
regional. El desafio actual constituye profundizar su labor, mejorar sus mecanismos de
articulacion con la Agenda Mercosur y desarrollar proyectos que empiricamente ejecutados,
brinden resultados a los diferentes actores de las comunidades, permitiendo mejorar su
calidad de vida,

Como han afirmado diferentes analistas de Redes de Ciudades (Borja, 1997) los
principales objetivos de estas cooperaciones horizontales giran en torno a:

0 Estructuracion de un sistema de lobby frente a terceros

0 Consolidacion de unos espacios territoriales, economicos, politicos, demograficos,
etc. Minimos que permitan la generacién y utilizacion de economias de escala y de
aglomeracion, asi como el desarrollo de infraestructuras y actividades de punta.

0 La insercion en un sistema internacional que permita el acceso y utilizacién de un
volumen creciente de informacién, el intercambio de experiencias y tecnologias.

0 La obtencién de funciones de liderazgos.
0 La insercion de las ciudades a través de las redes, en espacios superiores.

La participacion de las ciudades en la Red es parte de su estrategia de insercién en un
entorno internacional y una busqueda de mejorar su competitividad. La mayor debilidad de
estas organizaciones es el caracter sumamente heterogéneo de sus integrantes que lleva en
algunas ocasiones a conflictos de intereses. Por ello, es necesario consolidar una
conduccidn demaocratica de la organizacion que garantice la participacién y la circulacion de
la informacion en forma permanente.

2 En este esfuerzo colabora desde noviembre de 2001 |a Unidad para la Promocion de |a Demaocracia (UPD) de la
Secretaria General de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA). La UPD es Secretaria Técnica de la Red

Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralizacion, Gobierno Local y Participacién Ciudadana, RIAD, red de
cooperacion interamericana en estos temas.
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Finalmente, y para afirmar la importancia que tiene continuar con el desarrollo de las
cooperaciones horizontales, es importante sefialar las diferencias que existen entre las
redes de ciudades y los organismos de representacién formal existentes, tal como lo

muestra el siguiente esquema:

QOrganismos Formales

Estructura Organica

Base Territorial

Base de Representacion Estatal

Vision Global

Representacion

Organizacion Burocratica
Miembros Homogéneos

Estable/poco adaptable

Jerarquias

Horizontalid

Redes

Estructura Asociativa

Actores/Agentes
Piurinacional-Sin base estatal

Especificos
Presencia
Organizacio n Flexible
Miembros Heterogéneos
Cambiantes/Adaptables
ad

En definitiva, un mundo dividido en bloques -como es el ejemplo del MERCOSUR- no
se contradice con la globalizacion, sino que constituye su contracara. Ef trabajo regional y a
través de redes horizontales debe implicar una estrategia dirigida a contrarrestar los efectos

negativos de la globalizacion.

Mercociudades ha demostrado a fravés de su institucionalizacién en el organismo formal regional, que el

desarrollo local es el método para construir una sociedad mas justa y sustentable y tiene numerosos ejemplos

que confirman esta afirmacion. El desafio futuro serd consolidar aspectos esenciales para lograrlo,

fundamentalmente la participacion de los ciudadanos en la identificacion y priorizacion de los problemas, la

puesta en practica de las soluciones y en la toma de las decisiones correspondientes. También deben participar

activamente en el proceso de integracion.

Este es el desafio y el futuro: la integracion en la Red de todos los actores que intervienen en el desarrollo de las

ciudades.
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ACTIVIDADES PRACTICAS

A} Los interesados en obtener mayor informacion de la Red de Mercociudades, io pueden
hacer visitando su pagina web: www.mercociudades.org
Alli no solo conoceran las actividades de la Red, sino también podran encontrar los

datos para solicitar la adhesion o el ingreso a la misma.

B) A partir de lo analizado y trabajado en los cuatro médulos, realice un anélisis F.O.D.A. de
las posibilidades reales de su municipio en iniciar acciones vinculadas a una politica
exterior local,
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Resumen

CIUDADES EN RED Y REDES DE CIUDADES: a vueltas con la ordenacion del territorio en la
ciudad digital

La presente comunicacion aborda el impacto en nuestro ordenamiento juridico de las
nuevas concepciones que sobre el espacio urbano incorpora el uso de las nuevas
tecnologias. Asi, frente a los avances de la técnica, y los cada vez mas cercanos disefios
incorporados en la domdtica o en el uso de las nuevas tecnologias en la vida diaria, los
esguemas relacionales se modifican en contraste con un ordenamiento juridico que debe
establecer parametros validos y ser capaz de dar respuesta a las nuevas necesidades. La
revolucion a la que asistimos, exige una integracién de estas nuevas concepciones en los
modelos territoriales, desde los disefios que permita nuestro ordenamiento Juridico. Asi, ia
ciudad que hasta ahora conocemos muta a una concepcién en el que las
telecomunicaciones cobran un protagonismo inusitado, generando redes de
comunicaciones, que convergen en la ciudad de redes, ciudades en red y redes de ciudades
ordenadas juridicamente.

Palabras Clave: Sociedad-Red, Infraestructuras de las TIC, Redes de ciudades,
Ordenacién del Territorio

Abstract

Cities Network and Cities on net, some considerations from Land Planning in digital Cities

This paper deals with the impact of technologies in our legal system, specially related to the
Land planning. So, at the same time we experience a technical advance (through domética,
for instance), our schemes in social behaviour are modified, and this happens while our legal
system is trying to establish rights standards, and is looking forward to seeking for solutions
to the new needs. This Revolution in with we are involved, demands a new conception in the
territorial models, from a new space design and allows us to talk not only about
communications network but cities network and cities on line/net.

Key Words: Network Society, ICT infrastructures, Cities network, Land Planning
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CIUDADES EN RED Y REDES DE CIUDADES:
a vueltas con la ordenacion del territorio en la ciudad digital

M? Luisa Gdmez Jiménez
Universidad de Malaga

A Freddy Paredes Jiménez, en el olro hemisferio de nuestra ciudad digital

Que las Ciudades son estructuras complejas, o ecosistemnas abiertos, es algo que ha sido
puesto de manifiesto ya tanto por ecologos, como por urbanistas, o filésofos  y cuantos
desde su particular rama del saber se han aproximado a la conceptuacién de los procesos
que inciden en la dinamica urbana. La ciudad, crisol de caminos, de cultura y de esfuerzos
condensa hoy el espacio como “trama de relaciones que tienen su plasmacién en una
estructura fisica determinada, estructura que se constituye en “habitat”, de millones de seres
humanos sobre el planeta”.

Pues bien, la ciudad tal y como la conocemos hoy se extiende mas alld de si misma, a
través de las redes de transportes, con el avance de las comunicaciones, haciendo
converger lo urbano con la rural, creando ambientes rurbanos @, que extienden en su
complejidad los procesos urbanos, mas alla del ambito urbanizado, superando las hasta
ahora limitaciones territoriales reconocibles para el urbanista. Y es, justamente, en este
proceso de crecimiento y deslocalizacidén, en donde encuentra sentido una necesaria

aproximacion a los procesos de ordenacion territorial de la red de ciudades en la que
estamos inmersos.

Por un lado, porque nuestra sociedad integra las sinergias de una globalidad en las
comunicaciones y en los sistemas de transportes que relativizan la aplicacién de los
esquemas tradicionales de la planificacion fisica. Por otro lado, porque la ordenacién
territorial se proyecta en las ciudades como realidad manifiesta.

No obstante, ambos procesos coexisten, con las inacabadas deficiencias de una ciudad
imbuida en su propia dinamica, que la configuran internamente mas o menos cohesionada.
Deficiencias, que revelan de manera inmediata las carencias de una falta de coherencia en
los esquemas de actuacion publicos, cuando al atender a la resolucién de problemas
puntuales, desconocen la interaccion de la malla urbana en su conjunto y su configuracién
como ciudad-red. Este es el contraste que pone de manifiesto el examen de un lado, de la
dinamica de deslocalizacion de actividades y crecimiento de las redes de ciudades, respecto
de la aplicacion de los esquemas normativos que desde la legislacién sectorial dan
respuesta a todos los elementos que integran la red urbana. De ese contraste, y del reto
que supone para nuestras Administraciones Publicas su toma de consciencia trataremos en
el presente trabajo.

La progresiva deslocalizacién de lo urbano en la sociedad-red

Asistimos, a un proceso de evolucidn sorprendente desde el punto de vista de tecnologico.
Las nuevas tecnologias han transformado nuestra vida “. Los avances se suceden sin
apenas dar tiempo a su asimilacion, sin el adecuado tiempo para la racionalizacion de su
uso, saltando las posibles previsiones incursas en su planificacion y programacion territorial.

Manuel Castells, lo ha expresado con acierto, al calificar nuestra sociedad como una
sociedad- red. Y ello, no por la incidencia de las redes de telecomunicaciones o de acceso a
Internet, sino por la transformacién social que lieva aparejada y que opera un cambio
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historico. Dos axiomas, deben recordarse al respecto: 1) La tecnologia es sociedad; 2) La
tecnologia de por si no determina la sociedad.

Se trata de ia superacion del determinismo tecnolédgico ¥, puesto de manifiesto cuando de
justicia social se trata © ya que el acceso a las nuevas tecnologias no es uniforme. Si bien,
son justamente las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion las que han
permitido superar y llegar a aspectos sociales y de ejercicio de acciones solidarias comao
nunca antes fue posible. A menudo, el uso de Internet (como recurso), puede abrir una
ventana esperanzadora de comunicacion para determinadas zonas con el resto del planeta.
Asi, se ha puesto de manifiesto recientemente en la Cumbre Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Sociedad de la Informacion celebrada del 10 al 12 de diciembre de 2003 en
Ginebra, en cuya Declaracién de Principios puede leerse -

“Somos plenamente conscientes de que las ventajas de la revolucion de la tecnologia de la
informacion estan en la actualidad desigualmente distribuidas entre los paises desarrollados
y en desarrollo, asi como en las sociedades. Estamos plenamente comprometidos a hacer
de esta brecha digital una oportunidad digital para todos, especialmente aquellos que corren
peligro de quedar rezagados y aun mas marginados”.

Pues bien, esta progresiva deslocalizacion de lo urbano, se manifiesta en la superacion de
la centralidad y la periferia de las ciudades, como sefala Susana Finquelievic

“...este cambio se caracteriza por la superacion de las ciudades industriales, en cuanto
elemento estructurante dominante de la organizacién en diferentes escalas (niveles); se
identifican sefiales del surgimiento de una sociedad basada en formas inéditas de
convivencia social que deja de tener su base en las formas clasicas cotidianas (familia,
vecindario y comunidad (local), y que eventualmente abandonan sus anclajes territoriales
para tejer redes sociales globales.”

Con esta percepcion, se da entrada a nuevos conceptos de ciudad: Ciudad informacional:
ciudad o sociedad red; o inclusive ciberciudad y con ello, a nuevas disciplinas que se
encarguen de su estudio, como el recién acufado término de la urbamoética ®, en relacion
con otros -como ciberespacio, telematica o conectividad- cuya consagracion institucional, se
ha operado ya felizmente, en nuestro pais . O la no menos afortunada consagracion de la
solidaridad digital "?, para hacer referencia a la superacién que la brecha de acceso a las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) han planteado.

Pues, la importancia relativa de la relacion ciudad- region, parece disminuir con respeto a la
importancia de 1as relaciones que interconectan ciudades diferentes, regiones y paises. Las
nuevas actividades se concentran en polos especificos y ello implica el incremento de las
disparidades entre los polos urbanos y sus respectivos entornos, lo que puede llevar a incidir
en la configuracion de lo central o periférico.

Esto es, en un esquema de ciudades globales, o ciudades informacionales ™, la funcién que
ésta desempefian en el espacio muta, y lo hace al mismo tiempo que opera una distinta
configuracion del espacio y de la ordenacién territorial. Porque como expusiera
Finguelievich, las ciudades que logren integrar la tecnologia, la sociedad y la calidad de vida
en un sistema interactivo, ocuparan un lugar central en la nueva sociedad. En cambio, las
que no puedan desarrollar estos medios permaneceran en la periferia "2 Si se tiene en
cuenta el efecto de superacion de distancias que las TIC incorporan, estamos seguros que
esto contribuira a operar un nuevo mapa de centralidades y periferias urbanas.

El papel de las ciudades en la Era de la Informacion —dice Finquelievich- es ser medios
productores de innovacién y de riqueza, capaces de integrar la tecnologia, la sociedad vy la
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calidad de vida en un sistema interactivo, que produzca un circulo virtuoso de mejora, no
solo de la economia y de la tecnologia, sino da |a sociedad y de la cultura

En este escenario, la delimitacion de la intervencién publico- administrativa sera
fundamental.

La Institucionalizacion de los procesos de desarrollo tecnolégicos en la ciudad: el espacio
donde convergen las redes sectoriales

Las telecomunicaciones, tienen un alto valor estratégico para cualquier gobierno, tanto
desde el punto de vista de Seguridad como de desarrollo econdmico ®. Y es que son,
justamente los gobiernos, los que ven desplazar su presencia en el plano global por el
mayor protagonismo en el plano de hardware y software sobre el que se basa la creacion
del ciberespacio. Con ello, se plantean problemas sobre el gobierno o la autoridad que deba
regir en las redes de telecomunicaciones a escala global, y por ende su conectividad.

El Plan de Accion aprobado por las Naciones Unidas en la Conferencia de Ginebra de
diciembre de 2003 antes resefiada, hizo un inciso especial a este tema, para lo cual abogé
porque todos los gobiernos nacionales alentasen antes de 2005 la preparacién de
ciberestrategias 'Y nacionales, en particular las encaminadas a la creacién de las
capacidades humanas necesarias. Ademdas, en la concepcion e implementacién de
ciberestrategias nacionales, “las partes interesadas deberan tener en cuenta las
necesidades y preocupaciones locales, regionales y nacionales. Para aprovechar al maximo
los beneficios de las iniciativas emprendidas, éstas tienen que incluir el concepto de
sostenibilidad. Debe invitarse al sector privado a participar en proyectos concretos de
desarrollo de la sociedad de la informacidn en los planos local, regional y nacional” .

Para ello, el documento afirma que debe: “Iniciarse en cada pais un didlogo estructurado
entre todas las partes interesadas, por ejemplo, a través de asociaciones entre los sectores
publicos y privado, para elaborar ciberestrategias encaminadas al logro de la sociedad de la
informacion y para intercambiar practicas optimas”.

Ahora bien, y en este marco descrito, cabria preguntarse cual es la estrategia espafiola
respecto de las TIC, o mejor dicho, cuales son los condicionantes que desde nuestro
ordenamiento juridico operan en la configuracion de las nuevas redes de
telecomunicaciones, configuradoras como apreciamos, del nuevo escenario internacional.
Lo primero que cabe destacar, en este sentido, es el lamentable desajuste “de los referentes
juridicos para la cultura tecnoldgica del ciberespacio”™®. Y ello por cuanto de un lado, los
aspectos relacionados con las nuevas tecnologias han sido objeto de una legislacion
sectorial prolija, dispersa, centrada en los aspectos parciales del problema, y por lo general,
paradéjicamente poco interconectada.

Asi ha sucedido por ejemplo, con la legislacién de Régimen Local (Ley Reguladora de las
Bases de Regimen Local Ley 7/85), que sdlo muy recientemente (Ley 57/2003 de 16 de
diciembre de Modernizacion del Gobierno Local), ha comenzado a prestar atencién a la
- problematica de las grandes ciudades para el establecimiento de criterios de gobernanza 7
y organizacién administrativa local diferenciada. Dado que los grandes nucleos de
poblacion integran una mayor complejidad de gestion Publica “®, y en ellos tienen mayor
desarrollo las Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC) es decir, se concentran los

recursos y las potencialidades que en el mapa que disefiabamos pueden operar como las
nuevas centralidades territoriales.
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Ademas, la legislacién sectorial del transporte. habia hecho ya uso de la dinamica de las
redes del transporte, planteandose la necesidad de articulacién de las infraestructuras a
escala europea, mediante la formulacién de las Redes Transeuropeas del Transporte, aun
en desarrollo. Y en similitud y contraste, la regulacién de las telecomunicaciones, objeto de
reciente reforma (Ley 32/2003 de 3 de noviembre), excluye de su ambito “la regulacién y
prestacion de servicios sobre las redes de telecomunicaciones que no consistan
principalmente en el transporte de sefales a través de dichas redes”, y con ello se
reconduce a la Ley 34/2002 de 11 de julio de Servicios de la Sociedad de la Informacién y
Conocimiento Electrénico. La diatriba, expresada en la propia Exposicion de Motivos de la
norma entre comunicaciones electronicas y telecomunicaciones, como redes de
infraestructuras del transporte de la informacion, en un contexto de liberalizacion de la
prestacion de servicios, ponen de manifiesto la complejidad del marco normativo, que tras
progresivas reformas ' intenta dar respuesta a una realidad cambiante y dinamica como es
la que genera la sociedad- red. Con cierta evidencia, de que el tema de fondo excede de la
regulacion de las telecomunicaciones en sentido estricto.

Asi, la proyeccidn, de los referentes juridicos, en la realidad del uso de Internet, ademas de
plantear importantes retos a los Poderes Plblicos ™, no puede desconocer sus
potencialidades. Pues como expresara Sanchez Blanco: “si a los Poderes Publicos les
corresponde abrir caminos para que la sociedad y las actividades empresariales se
desarrollen incorporando renta y riqueza, que distribuya sus efectos inducidos en el conjunto
de la comunidad, prestando atencién a los desajustes que actian de modo negativo a la

cohesion del conjunto social. Internet es una via consolidada por efecto de la mutua
confluencia de sociedad y empresas”.

Por ello, se exige en primer lugar, que los Poderes Publicos atiendan como referencia inicial
a las necesidades técnicas que requiere la sociedad de la informacién @, y en segundo
lugar, que el mandato constitucional de remover obstaculos- que nuestro texto
Constitucional consagra “* - implique la lucha contra fos desequilibrios sociales y territoriales
sobre los que Internet se proyecta, en lo que no es mas que la definicién a escala nacional
de la ciberestrategia demandada ya por instancias supranacionales. Lo que sin duda, est&
siendo exigido, desde la necesaria implementacion de los recursos telematicos en la

gestion publica, que permiten hablar ya de registros telematicos y de Administracion
electrénica.

De la ciudad - red a las redes de ciudades: una apuesta de futuro

En suma, dado que el escenario estd cambiando, debe cambiar también la forma de
organizacion,

La Carta Europea de la Autonomia Local ha reconocido en el Articulo 10 a las ciudades
capacidad de asociarse a otras entidades homogéneas. Esta capacidad de asociacion se ve
potenciada, cuando se toma conciencia de que la nueva economia global se articula
territorialmente en torno a redes de ciudades. De ahi, la importancia de la actuacion
coordinada de las mismas a escala nacional y 1o que es mas importante a escala
internacional. Las estrategias que se han desarrollado al respecto han incidido en la
importancia de las conexiones entre las ciudades @,

Segun pusiera de manifiesto Tona Mascarefias ?*, esta integracion de las ciudades en
redes tiene dos fases. En la primera, las ciudades compiten por atraer inversiones y
tecnologias y en todo caso para ser puntos clave en el sistema internacional de
comunicaciones y para ser atractivas e innovadoras. Se trata de la puesta en marcha de
politicas de promocién que permitan asegurar su proyeccién internacional y garantizar su

Programa de Capacitacién - Modulo 4 Pagina - 6 -



Scripta Nova - Universidad de Barcelona
www.ub.es

Vol. VIIl, num. 170 (30) | 1 de agosto de 2004

desarrollo econémico. En |la segunda, las ciudades deben priorizar y establecer relaciones
de complementariedad con otras ciudades para la promocién conjunta, y para la actuacién
entre los gobiernos nacionales u organismos internacionales.

A ello hay que afadir, que la ordenacion de redes de ciudades, en su doble fase, presenta

una serie de ventajas y desventajas afiadidas. Respecto de las ventajas, Mascarefas,
apunta:

0 permitir a sus miembros presencia y actividad en un sistema de relaciones superior
0 acceso privilegiado a la informacion
{t permitir desarrollar una politica exterior de promocion e imagen de |a ciudad

0l permitir el desarrollo de la competitividad y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. -

0 permitir un reconocimiento internacional que apoye el reconocimiento nacional

Junto a lo anterior, la existencia de redes de ciudades puede, por el contrario, plantear
conflictos de intereses, que pongan en juego la continuidad de las relaciones inter-
administrativas entre las ciudades. Ademas, es posible que las redes potencien los
elementos mas activos, lo que exigira un reequilibrio territorial y ademas, el desarrollo de
proyectos comunes que pueden plantearse a veces en una multiplicidad de escenarios.

Esta doble hipotesis trasladada a la Union Europea, encuentra un primer obstaculo en la
inexistencia de una politica comunitaria especifica sobre ciudades, mas que a través de la
politica regional y de las politicas que inciden en el desarrollo urbano ?%, Y sin embargo, ello
no impide la aparicion de redes de ciudades, como instrumento de representacion
complementario o alternativo. Lo que denota, que el desajuste juridico a que antes
haciamos referencia a escala nacional, lo es también a escala internacional.

De ahi, que sea preciso integrar una nueva concepcion que trate de implementar la
actuacion publica en todos los niveles territoriales, para lograr el aprovechamiento de las
sinergias derivadas de todas las politicas sectoriales que inciden en el territorio. Y esto, sélo
puede hacerse desde una ordenacién del territorio que tenga en cuenta este proceso de
impacto de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion #®, y permita modelizar con
criterios de red de ciudad lo que hasta ahora ha sido modelizado a través de instrumentos
de planificacion territorial o fisica. Lo importante, no seran los vectores territoriales, sino la
distribucion de los recursos econémicos en funcion de la concentracién y capacitacion de las
ciudades para ofrecer respuestas a las demanda de la sociedad- red en las que estamos
inmersos. El derecho va tarde, apenas disefiando estrategias para el desarrollo de la
primera fase de las redes de ciudades. Esto es, para la potenciacién de la competitividad
entre nucleos que concentren recursos de TIC. La interaccién con los agentes sociales y con
las empresas en este proceso es trascendental.

Si somos capaces de minimizar la brecha digital que desde instancias internacionales se
estan apuntando ya como uno de los principales problemas de la concentracion de las TIC,
y establecer mecanismos compensatorios de la desigualdad del proceso, la interaccion de
las ciudades serd una realidad y la implementacion de los recursos podran permitir al fin la
elevacion del nivel de vida de toda la poblacién, en nuestra sociedad — red.
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Notas

(1) Asi. TERRADAS, Jaime, afirma que las ciudades son sisternas abiertos.

{2) NOVO VILLAVERDE, M. Ciudad y medio Ambiente: Una visidn Social y Educativa, in HERNANDEZ DIAZ, J.
M7, LECUONA NARANJO Y VEGA GIL: La educacion y el medio Ambiente natural y humano. Salamanca:
Ediciones Universidad de Salamanca..

(3) De entre todos los avances que han supuesto una nueva concepcién y entendimiento de las relaciones
interpersonales destaca el uso de la Red, o Intemet. Algunas de las transformaciones operadas fueron ya
anunciadas por CEBRIAN, J. Luis. La Red. Madrid: Suma de Letras S. L, Mayo 2000..

{4) En este sentido, nueva es la perspectiva que sobre la tecnologia se lee en ATENCIA J. M, Y DIEGUEZ, A
{Coords), Tecnociencia y Cultura a comienzos del Siglo XX, Malaga: Thema Universidad de Malaga. 2004.

(5) Pues los avances tecnolégicos no se distribuyen en las mismas proporciones en todo el planeta.
{6) Puntc num. 9 de la Declaracion de Principios aprobada en Ginebra en diciembre de 2003,

(7) “Ciudades en el espacio de las redes: Nuevas centralidades y periferias urbanas en la sociedad
informacional”. Una versidn anterior de este articuio se publicard préximamente como capitulo en el libro
coordinado por TORRES RIBEIRO, Ana Clara: El nuevo rostro de América Latina: Ciudades, planeamiento ¥
accion, Puede verse en <http://www.argiropolis.com.ar/mundourbanc/anteriores/14/Editorial. htm=>

{8) Este termino recientemente acufiado por CHAPARRO Jeff en CHAPARRO Jeff Domética: la mutacién de la
Vivienda, Scripta Nova [en linea] Barcelona. Universidad de Barcelona., 1 de agosto de 2003, Vol. Vil. Nam. 146
< htip:/fwww.ub.es/geocrit/sn/sn-146(136).htm > ISSN 1138-9788 que la define como ciudades teleoperadas, o
ciudades en red en proyeccién de lo que significa la domética para las viviendas.

{9) Asi, puede verse las definiciones de ambos términos en SANCHEZ BLANCO, Angel. Internet. Sociedad,
empresa, y Poderes Publicos Granada: Comares, 2000. P4g 7, que recoge los trabajos de la Comision Especial
del Redes Informaticas del Senado. Diaric de Sesiones del Senado, de 30 de junio de 1998.

{10} Pues gracias a la capacidad de las TIC para reducir las consecuencias de muchos obstaculos tradicionales,
especialmente el tiempo y la distancia, por primera vez en la historia se puede utilizar el vasto potencial de estas
tecnologias en beneficio de millones de personas en todo el mundo.

{11) CASTELLS ARRECHE, M: La era de la informacidn. Vol. 1. La Sociedad Red. Madrid. 2000,

(12) La idea no abstante no es nueva, y ha sido puesta de manifiesto respecto del efecto de las infraestructuras
del transporte en el desarrollo urbano, y en el Sistema de Ciudades. (Vid. SERRANO RODRIGUEZ, Antonig,
Sistema de ciudades, Urbanizacion y ruralizacién, Materiales del XIX Curso de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente. Madrid: FUNDICOT, 1993 ).

{13) Esta idea se desarrollé atinadamente por CEBRIAN, J. Luis. La Red. Madrid: Suma de Letras S. L, Mayo
2000 Pag. 131

{14) Bl termino de ciberestrategia, utilizado en los documentos de la ONU, es de nuevo un neologismo gque
permite registrar la impregnacién de todos los procesos de planificacién y prevision urbana respecto de lo
cibernético. Pues en el mismo sentido en que se institucionaliza el uso de |a expresién ciberestrategia, por qué
no podria hacerse uso de la expresion ciberplan?, o ciberprograma?, evidentemente la prudencia se impone
cuando la calificacion juridica apenas acaba de integrar en sus enunciados normativos la idea de ciudad. Asi,
exponiamos en GOMEZ JIMENEZ, M. Luisa: La ausencia de una expresién Juridica de Ciudad, 1ll Congreso
Internacional de Ordenacién del Territorio. Politica Regional, urbanismo y medio ambiente. Gijén 2001.

{15) Punto C1 de las Lineas de Accidn recogidas en el documento resefiado.

(16) SANCHEZ BLANCO, Angel. Internet. Sociedad, empresa, y Poderes Plblicos Granada: Comares, 2000.
{17) Sobre la relacién de los niveles de gobernanza local y las redes puede verse ALLI ARANGUREN, J. C: La
gobernanza Local, Revista de Estudios de la Vida Local y Autonémica (REALA), 2003, Num. 291, Enero-Abril
2003, (Homenaje a Sebastian Martin Retortillo), INAP, MAP

(18) Asi, en la Exposicion de Motivos de la Ley 57/2003 se sefala: “El Régimen Local Espaficl se ha
caracterizado tradicionalmente, como ya se ha destacado, por un excesivo uniformismo, heredero del madelo
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continental de Administracién local en el que se inserta de manera evidente. Esta tendencia ha supuesto que,
con la salvedad del denominado régimen de Cancejo abierto, propio de los municipios de muy escasa poblacion,
haya existido y exista esencialmente un régimen comun, que, con escasas singularidades que tienen en cuenta
la dimension demografica, configura un modelo organico-funcional sustancialmente similar para todos los
municipios, siendo practicamente igual para los que apenas superan los 5.000 habitantes como para los que
tienen varios cientos de miles e incluso millones. necesidades especificas de su gobierno y administracion, cuyas
conclusiones deben ser tenidas en cuenta en la reforma del régimen local espafiol. Fruto de todo ello es el nuevo
modelo organico-funcional previsto en esta Ley para los municipios con gran poblacién”.

(19) A modo ejemplificativo de esta evolucidn normativa: Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social. Registro de los nombres y direcciones de dominio de Internet bajo el cédigo de
pais correspondiente a Espafia (.es); Real Decreto 164/2002, de 8 de febrero, por el que se aprueba e! Estatuto
de la entidad puiblica empresarial Redes; Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la
Informacién y de Comercio Electrénico; Resolucién de 23 de diciembre de 2002, de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion por la que se dispone (a publicacién det Convenio de
Colaboracién entre el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y la Entidad Publica Empresarial Red.es, por el que se
encomienda la gestion de determinados programas y actuaciones para el fomento de la Sociedad de la
Informacién; Orden CTE/862/2003, de 18 de marzo, por la que se aprueba el Plan Nacional de nombres de
dominio de Internet bajo el cédigo de pals correspondiente a Espafia (".es"); Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de
firma electronica; Resolucion de 15 de diciembre de 2003, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacidn, por la que se da publicidad a la prorroga del Convenio de Colaboracion entre
la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion y ta Entidad Puoblica
Empresarial Red. es para la encomienda de gestion a esta Ultima de determinados programas y actuaciones
para el fomento de la Sociedad de la Informacion. La legistacién completa puede verse en
<http:/Amww.meyt.es/grupos/grupo_legislacion.htm:=

{20) SANCHEZ BLANCOQ nos ha ilustrado scbre los principales aspectos gque plantean problemas: la
autorregulacion de ia red, la seguridad juridica, la salvaguarda del derecho a la intimidad, la necesaria

confluencia de lo pablico con el tejido empresarial y la toma de posicicnamiento de los Paderes Publicos al
respecto.

(21) SANCHEZ BLANCO, Op. Cit. pag. 58.

(22) Asticulo 9.2 de la Constitucién: “Corresponde a los Poderes Publicos promover as condiciones para que la
libertad y ta igualdad del individvo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas: remover los

obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social”.

(23) Asi por ejemplo, el proyecto de Eurocities, { www.eurocities.org )

{24} Consolidacion de un sistema mundial de ciudades, VIl Conferencia del CIDEU. De la Planificacion a la
Gestion  estratégica de las ciudades. [en lineal Malaga de 26- 28 de abril de 2000,
<http://fbcnweb2 ben.es:8885/cideu/documentacion/d310.htmil.

{25 Asi viene a suceder por ejemplo, con las politicas de Medio Ambiente y los programas de consecucion de
una red de ciudades sostenibles. En la Carta de Ciudades sostenibles de la Unién y la Carta de Aalborg de la
Unién Eurcpea, en las que se busca la existencia de una politica urbana de la Union.

{26) Esto es, haciendo uso del término acufiado por Garcia Bellido, Coranomia, para referirse a las redes de
ciudades seria el transito de la coranomia a la urbamética.
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JOAN PRATS

LA GLOBALIZACION TRANSFORMA LAS CIUDADES,
LAS REGIONES Y SU GOBERNACION
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Frente a ciertos prejuicios iniciales gque consideraron que la transicion a la sociedad
info/global determinaria una pérdida de peso de las ciudades, la evidencia actual es que la
"era informacional y global” significa mas comunicacion, mas informacién, mas
conocimiento, mayor densidad e intensidad en las relaciones humanas y, precisamente por
ello, mas ciudad.

La globalizacion y la localizacion son las dos grandes fuerzas del desarrollo en el siglo XXI.
La globalizacion se asienta en un sistema red cuyos puntos nodales son las ciudades. Pero
las ciudades sdélo pueden ser locomotoras del desarrollo nacional y arrastrar al conjunto de
la economia si son capaces de crear un clima adecuado para los negocios con servicios
atractivos, infraestructuras urbanas y calidad de vida en general; y especialmente si se
esfuerzan en buscar la colaboracién entre el sector publico, el privado y las asociaciones y
grupos comunitarios. El factor critico para el buen gobierno de la ciudad es la capacidad
para gestionar estas redes de actores.

La globalizacion no sélo nace en las ciudades sino que se asienta en las mismas
consistiendo fundamentalmente en las redes por las que circulan flujos entre ciudades. Ello
es asi porgue: (1) la poblacion mundial se concentra crecientemente en ciudades, (2) la
interdependencia territorial se produce entre ciudades, (3) las ciudades son el espacio de
encuentro y reconocimiento intercultural, (4) la economia del conocimiento requiere de
entornos urbanos, (5) la sociedad del conocimiento se estructura en ciudades educadoras,
(6) los problemas globales requieren respuestas urbanas, (7) los desafios de la democracia
son en gran parte desafios urbanos...

Pero la globalizacidn, al reestructurar el territorio, ha cambiado el concepto de ciudad. La
ciudad hoy desborda la realidad concreta de un territorio y una poblacién sobre ia que ejerce

jurisdiccién una administraciéon municipal urbana. La ciudad incluye y desborda el concepto
de municipio.

Hasta el desarrolfo de las ciudades industriales a partir de la sequnda mitad del siglo
XIX, la aglomeracion urbana se localizé en el interior de los limites de los municipios
de modo que la gestion de la ciudad correspondia a la administracion municipal. Con
la industrializacion la aglomeracién urbana desbordd los limites municipales, se hizo
polimunicipal. El crecimiento plurimunicipal de una misma urbanizacién puso sobre la
mesa o bien la extension de los limites territoriales del municipio central o la creacion
de areas metropolitanas. La primera forma predominé durante la segunda mitad del
XIX y la configuracion de gobiernos metropolitanos durante todo el XX y
especialmente en los afios 70 y 80. Razones de la pérdida de relevancia de los
gobiernos melropolitancs. ..

Hacia finales de los 90, la tendencia en politica metropolitana en Europa era dotar al
area metropolitana de una estrategia territorial mas que de una planificacién territorial
0 urbanistica clasica. La estrategia se define en funcion de los grandes relos
dinamicos y opciones de desarrollo integral, econdmico, social, cultural y territorial, y
tiende a equilibrar o coordinar los infereses de los diferentes actores publiicos y
privados que actuan en el territorio.

Gestionar una ciudad o una realidad metropolitana significa considerar muchos
ambitos territoriales, de tal modo que resulta imposible definir una delimitacion
precisa de las ciudades entendidas como unidades espacio-temporales. Hoy no tiene
mucho sentido pensar en el territorio adecuado en el que definir las politicas puesto
que son las estrategias urbanas las que definen los territorios.

(José Maria Pascual, 2003, p.25-26 )
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Las ciudades de la sociedad global y del conocimiento se definen por la posicién que
ocupan en las estructuras reticulares de ciudades y territorios en las que se inserta. Estas
estructuras se caracterizan por su asimetria y por una configuracion muy variable que
depende del posicionamiento y de la asignacién de roles entre las ciudades y los territorios.

En este nuevo contexto, gobernar una ciudad consiste en incidir en las redes en ias que se
configura y de este modo poder incidir en los procesos econdémicos y sociales que impulsan
su desarrollo y en las consecuencias de los mismos en la articulacién del territorio. Gobernar
una ciudad es intervenir en todos los dambitos del territoriales en los que se desarrollan las
estrategias urbanas (eje local/global). Ei gobierno de una ciudad es un gobierno-red con
diferentes niveles de accién territorial que debe contar con la presencia y la concertacién de
los distintos actores con capacidad para poder impulsar las estrategias econdémicas y
sociales de la ciudad. El gobierno de la ciudad es un gobierno multinivel poco formalizado y
flexible cuyas relaciones de poder entre los actores son variables y vulnerables.

Asimismo, profundizar la democracia representativa mediante instrumentos garantizadores
de la transparencia, la participacion y la responsabilizacion deviene factor critico para
garantizar que todos los intereses y preferencias concurren en condiciones de igualdad en la
elaboraciéon de las grandes decisiones estratégicas urbanas. Desde esta perspectiva, lo
importante no es crear instituciones de gobierno en todos los ambitos territoriales en los que
se definen las estrategias y los servicios de la ciudad, sino dotar de autonomia, recursos,
capacidad de direccién, transparencia, participacion y responsabilizacion a los gobiernos
locales en tanto que gestores de los nodos y subnodos de las realidades urbanas para
poder participar activa y efectivamente en todas las redes que configuran hoy las ciudades.

Esto es lo que explica el éxito que en los ultimos afios ha tenido la planificacion estratégica
de las ciudades. La planificacién hasta ahora practicada era sectorial y en correspondencia
con las competencias municipales. Lo innovador del plan estratégico es que considera a la
ciudad integralmente y se orienta a identificar los proyectos mas importantes para su
desarrollo independientemente de que correspondan o no a las competencias municipales.
El plan contempla los intereses generales de la ciudad y no se deja aprisionar por el mapa
de competencias. Por ello se hace en didlogo con las otras Administraciones, con el sector
privado y con el sector social.

Contra lo que pudiera parecer es el plan estratégico el que permite visualizar mas faciimente
las redes de interdependencia urbana de las que depende el progreso de la ciudad. Por
ejemplo, cuando la integracion de las areas metropoiitanas se ha pretendido establecer de
arriba abajo mediante técnicas tradicionales de divisién de competencias, pocas veces se ha
alcanzado el éxito. En cambio, la vision estratégica de diversas municipalidades permite
comprender que el progreso de cada una pasa por la integracién auténoma de todas en una
red cuyo buen funcionamiento exige que la ciudad central gane competitividad y permita
expandirse concertadamente a todas las restantes.

La globalizacion ha quebrado el principio politico-administrativo de que la accién de un
gobierno debe circunscribirse al territorio de su jurisdiccion. Hoy un gobierno municipal al
perseguir los intereses generales de sus vecinos no puede limitar el territorio de referencia
de sus politicas y estrategias a sus limites administrativos; contrariamente, su capacidad
mas preciada es la de establecer acuerdos con los otros gobiernos y con los actores
privados y publicos que resulten en cada caso relevantes. De hecho cada politica o
estrategia plantea un marco territorial de referencia diferente. Las politica sociales tienden a
situarse a nivel de barrio; las politicas de movilidad tienden a hacerlo a nivel regional; las
grandes infraestructuras que ias redes de ciudades necesitan se plantean muchas veces a
nivel nacional o incluso internacional.
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La gestion de redes de ciudades es decisiva para el progreso en nuestro tiempo. Y los
gobiernos que se encuentran sin duda en la mejor posicion para facilitar y fortalecer esta
gestion son los gobiernos regionales. La gestion de redes de ciudades es la politica
territorial emergente clave de los gobiernos regionales. Debe basarse en el reconocimiento
de la autonomia local, en la subsidiariedad, en el reconocimiento de las asimetrias,
complementariedades y conflictos dentro de la red, y en la cooperacion. Para que la red de
ciudades y territorios en que la regién consiste funcione, el gobierno regional debe ser capaz
de elaborar una estrategia de desarrollo compartida por el conjunto de los actores
territoriales incluidas las organizaciones empresariales y las entidades mas representativas
de la ciudadania. De este modo la region se configura como un proyecto compartido que
puede, ademas, cimentarse e impulsarse desde una identidad regional abierta y atractiva.

Notas comparativas de la gobernacion de una ciudad francesa en los 60 y hoy

En los 60

0 Habia pocos niveles de gobierno y los gobiernos no se encontraban en competencia
0 La Administracion era fundamentalmente servicios dentro de la jurisdiccion municipal
0 Las tareas y competencias gubernamentales eran claras

0 La formacion de coaliciones con otras Administraciones no estaba en la vida diaria

0 La legislacion europea no importaba o importaba poco.

0 Europa era un tema estatal

0 Se hacia planificacion urbanistica pero no se tenia casi ninguna responsabilidad
sobre el desarrollo economico

0 El Alcalde tendia a ser un baron local poderoso, controlador de su organizacién
politica local, capaz de negociar y obtener beneficios del poder central, en estrecha
relacion con el prefecto departamental o directamente con las autoridades centrales,
a lo que ayudaba el cimulo de mandatos

Hoy

0 Actia en competencia con departamentos y regiones que son autoridades
representativas

0 Participa en una comunidad urbana local y en varias organizaciones intermunicipales
0 Lidera diversas asociaciones o partenariados publico-privados

f Se encuentra asociado a los efectos méas diversos con los niveles de gobierno mas
amplios

0 Tiene funciones mas amplias, menos precisas y que se cruzan con las de otras
administraciones

0 El desarrollo econdomico es una obsesion

0 Experimenta con privatizaciones, ONGs y los instrumentos de la nueva gestion
publica

0 Experimenta con gobierno electronico Los procesos de definicion del interés general
han cambiado

0 El mapa de actores se ha hecho mas complejo y fragmentado

0 La cultura civil y politica ha cambiado. El rol de los partidos también. Su conexion
con ellos también.

OLa oferta diaria de amenazas y oportunidades, de productos y servicios, de
problemas y soluciones... a través de los medios de comunicacion, el sector privado
y las organizaciones civiles... parece inmanejable...
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Algunos autores caracterizan los procesos de transformacion de la gobernacion de las
ciudades como un transito de la administracion a la gobernanza local. Como caracteristicas
destacadas de este cambio queremos sefalar:

0 De pocas a muchas Administraciones publicas: multiplicidad y fragmentacion

0 De estructuras burocraticas jerarquicas y consolidadas a estructuras administrativas
diversificadas y fragmentadas territorial y funcionalmente.

0 De una gestidn publica presidida por las Tres Es (economia, eficacia y eficiencia) a
una gestion centrada en la interaccion entre el sector publico, el privado y la
sociedad civil.

0 De una gestion publica sectorial a una gestién publica transversal o integral.
0 De redes horizontales cerradas a redes abiertas, muitiples y extensas.
0 De redes internacionales minimas a redes internacionales extensas.

0 De vinculos democraticos casi exclusivamente representativos a vinculos
democraticos representativos mas exigentes y complementados con la
experimentacion de ofras formas de participacion politica.

0 De politicas publicas altamente rutinizadas al aprendizaje innovativo.

0 De unidades centrales que controlan directamente o otras que descentralizan e
intervienen selectivamente.

0 De un liderazgo colegial y clientelista a otro mas personalizado y carismatico.

Todos estos cambios se estan dando con intensidades y en combinaciones diferentes en los
distintos paises. Los describimos como transiciéon del gobierno a la gobernanza local. El
concepto de gobernanza no describe ni una realidad ni una categoria de realidades precisa
sino un proceso de transicién a realidades diferentes pero compartiendo una caracteristica
comun: la clave del buen gobiernoc ya no reside tanto en la gestion interna de las
organizaciones publicas como en la calidad de las interacciones entre éstas, la sociedad civil
y el sector privado.

http:/fwww.iigov.org

Jose Ariel NUfez (sulandia@netverk.com.ar) - viernes 21 de enero de 2005

Estimado amigo:

Mas un cornentario, lo mio es una propuesta para intercambiar informacién mutua sobre el tema. Vivo
en una provincia argentina (Buenos Aires) donde reside casi ef 80% de la poblacién total de Ia nacion.
Tenemos municipalidades (en la Provincia} con 3.000 habituantes y hasta con 1.200.000, no hay
regiones. Los municipios tienen territorialidad extendida mas alld de lo urbano(Partido), pero
legislacion fimitada. Yo opino que seria necesario fragmentar esos Partidos en egidos urbanos con
autonomia politica y fiscal y luego integrar en regiones. Considero importantisima la tearia de
Leopoldo Kohr, sobre el gigantismo urbano y la imposibilidad posterior de gobernar los servicios
publicos.

Quedo a la espera de tu respuesta. Atte.Ariel.

Marcelo Torres Paz (mtorres@loja.snv.org.ec) - miércoles 19 de enero de 2005

Queda en evidencia la importancia de la ciudades en el contexto de la globalizacién. Pero sobretodo,
la importancia y urgencia de clarificar el rof de los gobiernos intermedios y la necesidad de pasar de
una situacion de competencia con los demas gobiernos seccionales, a una situacién de concertacion;
y, ademas de propiciar el encuentro entre el estado y la sociedad civil, también procurar la
convergencia entre técnicos, politicas y ciudadania.
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Secretaria General
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Corrientes, 27 de Septiembre de 2006

Primer Encuentro de Capacitacion del Proyecto:
“Cooperacién Internacional y Desarrollo Territorial en la
Provincia de Corrientes”

El dia viemes 29 de Septiembre, a partir de las 9.00 horas, en el Hotel de Turismo, sito
en calle Entre Rios 650 de la cuidad de Corrientes, se realizard el Primer Encuentro de
Capacitacién en la formulacién de proyectos para Cooperacién Internacional Descentralizada
destinada a los Sres. Intendentes Municipales de la Provincia de Corrientes.

Este programa de capacitacion tiene como objeto conocer elementos que permitan
utilizar a esta cooperacion internacional descentralizada como instrumento de desarrollo local.
Asimismo, se prevee profundizar la posibilidad de formular politicas exteriores, locales o
regionales.

La capacitacion estari coordinada por la Mag. Marcela Petrantonio, completando el
equipo docente la Lic. Sol Caviiesky y la Lic. Natalia Parrilla.

Este proyecto, financiado por el CFI, se esta desarrollando con la colaboracion de Dra
M. Gabriela Basualdo, Directora de Relaciones Internacionales de la Provincia, a partir del mes
de agosto, en dos etapas:

1) Relevamiento e identificacion de las necesidades de los municipios a cargo
de la Dra. Alejandra Estigarribia y Ja Trad. M. Alejandra Spessot;
2) Capacitacion a los Sres. Intendentes en la formulacion de proyectos para

cooperacion descentralizada (cuatro encuentros).

Los encuentros de capacitacion tendran una modalidad tedrico-practica, con entrega de
material grafico de los contenidos.

El programa se detalla a continuacion:

Primer Encuentro

» Cooperacion Internacional descentralizada y politica extertor local: Conceptos basicos.
¢Por qué es una herramienta para el desarrollo?: Limitaciones y posibilidades.

Segundo Encuentro

Las vinculacionese exteriores de un territorio. jArea del estade local? El rol del
Municipio y de los actores de la comunidad. Las principales lineas de accion

Tercer Encuentro

La importancia dee definir el proyecto. ;Como lo presento? ;Dénde puedo buscar fondos
o cooperacién técnica?

e Organismos Externos Donantes: Fundaciones, Agencias estatales y otras fuentes

» La importancia de las relaciones con las fuentes externas de financiacion.



Secretaria General
Direccién de Relaciones Consejo Federal de

inversiones
Internacicnales @orrientss

Cuarto Encuentro

La importancia dee vincular la ciudad-region en el MERCOSUR y en América Latina.

Las Merco ciudades: Sus proyectos, jcomo vincularse? La vinculacién de ciudades de

América Latina y Europa: el Programa Urb.al. Las fortalezas y debilidades del trabajo en
" Red de las ciudades.

« Oficinas nacionales y provinciales que pueden ayudar a ejecutar la herramienta. (Dénde
dirigirse?

Salta 648 ~Corrientes Capital — CP 3400 - Cel. 03783-15345335 y 03783-15593743
afejandracstsaribiac hotmailcom - alospessol & hobmail.coin
Consgjo Federal de Inversiones.
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Cooperacién Internacional y Desarrollo Territorial en la
provincia de Corrientes |

30 de septiembre | Durante este sabado se cumplio el primer moédulo de capacitacion del proyecto
“Cooperacién Internacional Descentralizada y Desarrollo Territorial en la provincia de Corrientes”,
destinado a los intendentes y funcionarios municipales del territorio correntino; como una
herramienta que sirva al desarrollo local, con la posibilidad de formular politicas exteriores, {ocales o
regionales.

Politica y Economia

El proyecto es financiado por el Consejo Federal de Inversiones (CFI) y se viene desarrollando con
la colaboracion de la doctora Gabriela Basualdo, directora de Relaciones Internacionales de la
provincia. En tanto el relevamiento e identificacion de las necesidades es responsabilidad de la
doctora Alejandra Estigarribia.

Es una herramienta inserta dentro de un programa que se viene implementando en el area de la
Secretaria General de 1a Gobemacion, con la idea de fortalecer los recursos humanos, poniendo en
foco a los intendentes teniendo en cuenta que el desarrollo local es producto de Ja sumatoria de
capacidades. En cooperacion internacional se puede trabajar en ejecucion de programas €conomicos,
de cultura, de deporte, de desarrollo social, de acuerdo a los proyectos o planteos que realicen los
intendentes y que son mas adecuados para sus respectivas comunidades.

El acto inaugural se cumplié al promediar la mafiana con la presencia del ministro secretario general
de la Gobernacién, doctor José Maria Roldan; el secretario de Planeamiento, doctor Didgenes
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Gonzalez; los subsecretarios General de la Gobernacion, doctor Raul Lértora, y de Asuntos
Municipales, doctor Bernardo Quetglas, la directora de Relaciones Internacionales, doctora Gabriel
Basualdo, y numerosos intendentes del interior.

En la oportunidad, la doctora Basualdo tuvo palabras de bienvenida y con breves conceptos se refirio
a los objetivos del programa financiado por el CF1. A su vez, el doctor Roldan puso de relieve —entre
otros conceptos- que se ha advertido que para el crecimiento de nuestras sociedades “es fundamental
el desarrollo territorial local”. Mas en este mundo globalizado que exige una gran competitividad, lo
importante es “tener una vision estratégica del territorio, de tal manera de complementarnos,
capacitarnos y progresar”. El funcionario admitio el “debe” de la provincia en cuanto a aprovechar la
cooperacion internacional porque durante mucho tiempo Corrientes estuvo ausente en aquellos
4mbitos en que se pueda trabajar de esta manera y poder sacar provecho. Y, finalmente, augurd
éxitos y provecho a los funcionarios comunales que en buen nimero concurrio a este primer modulo
de capacitacion .-
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En el Hotel de Turismo de nuestra ciudad, se llevd a
cabo el dia 29 de septiembre el primer médulo de
capacitacion del proyecto “Cooperacion
Internacional Descentralizada y Desarrollo
Territorial en la provincia de Corrientes”,
destinado a intendentes y funcionarios municipales del
territorio correntino, como una herramienta que sirve

al desarrollo local, y con la posibilidad de formular
politicas exteriores, locales o regionales.

La capacitacion estuvo a cargo de la magister Marcela
Petrantonio, con la colaboracion de las licenciadas Sol
Caviiesky y Natalia Parrilli.

] El proyecto es financiado por el Consejo Federal
de Inversiones (CFI) y se viene desarrollando
con la colaboracion de la doctora Gabriela Basualdo,
directora de Relaciones Internacionales de la
provincia.

Es una herramienta inserta dentro de un programa que
se viene implementando en el area de la Secretaria
General de 1a Gobemacion, con la idea de fortalecer
los recursos humanos, poniendo en foco a los
intendentes teniendo en cuenta que el desarrollo local
es producto de la sumatoria de capacidades. En
cooperacion internacional se puede trabajar en
gjecucién de programas econdmicos, de cultura, de
deporte, de desarrollo social, de acuerdo a los
proyectos o planteos que realicen los intendentes y
que son mas adecuados para sus respectivas
comunidades.

El acto inaugural se cumplio al promediar la mafiana
con la presencia del ministro secretario general de la
Gobemacién, doctor José Maria Roldan; el secretario
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de Planeamiento, doctor Didgenes Gonzalez, los
subsecretarios General de la Gobernacidn, doctor Ratl
Lértora; y de Asuntos Municipales, doctor Bernardo
Quetglas, la directora de Relaciones Internacionales,
doctora Gabriela Basualdo, y numerosos intendentes
del interior.

En la oportunidad, la doctora Basualdo tuvo palabras
de bienvenida y con breves conceptos se refirié a los
objetivos del programa financiado por el CFL. A su
vez, el doctor Roldan puso de relieve — entre otros
conceptos -, que se ha advertido que para el
crecimiento de nuestras sociedades “es fundamental el
desarrollo temritorial local”. En este mundo
globalizado que exige una gran competitividad, lo
importante es ‘“tener una vision estratégica del
territorio, de tal manera de complementarnos,
capacitarnos y progresar”. El funcionario admitié el
“debe” de la provincia en cuanto a aprovechar la
cooperacion intemacional porque durante mucho
tiempo Corrientes estuvo ausente en aquelios ambitos
en que se pueda trabajar de esta manera y poder sacar
provecho. Y, finalmente, auguré éxitos y provecho a
los funcionarios comunales que en buen nimero
concurrié a este primer médulo de capacitacion.

Cabe acotar que este Encuentro de Capacitacion es el
primero de cuatro, que se efectuarin una vez por mes,
€n meses Sucesivos.

Seglin Petrantonio, el encuentro se enfoca a "un
trabajo conjunto en el cual se vera, a partir de las
necesidades que los intendentes estan manifestando
tener con las camaras empresanias O las
organizaciones no gubernamentales, cudles de esas
necesidades pueden llegar a tener algun tipo de
respuesta a partir de la cooperacién internacional”.

Asimismo, segun las problematicas que surjan en el
desarrollo del evento, "se los ayudara y orientard en la
identificacién de inversores externos para agregar
valor a algunas de las producciones tradicionales de
Corrientes o en la vinculacién con alguna empresa de
cooperacion que pueda ayudar a hacer algunas obras
publicas o civiles que se estén necesitando” afirmo.
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JORNADAS SOBRE DESARROLLO LOCAL
Muchos productos locales no estarian en

condiciones de competir en el exterior
Marcela Petrantonio, experta en desarrollo local que coordina el
Primer Encuentro de Capacitacion sobre "Cogperacion
Internacional v Desarrollo Territorial en ia Provincia de Corrientes"
iniciado este viernes en el Hotel de Turismo, sostuvo a
momarandu.com _que muchos productos de fabricacion local no
cumplen con los estandares internacionales y las exigencias de
calidad para poder posicionarse y competir en el mercado exterior.

La especialista visita la ciudad para
capacitar a los intendentes y secretarios
municipales de toda la provincia de
Corrientes con el objetivo de acercarles las
herramientas de cooperacion internacional
que les permitiran ejecutar los proyectos de
desarrollo que tenga cada municipio.

= Baja la proporcidén de
lincas fijas por presion
de la telefonia mévil

* Reslamentan

A et

atribuciones especiales

para fiscalizacion
yerhatera

= APICC iniciara
sondeos para
determinar impacte
ccondmico ¥ social de
Wal Mart

» Corrientes estaria
fucra del marco de la
Lev de
responsabilidad fiscal

= Solicitan_se declare la
emergencia ccondmica
tabacalera

En el marco de las jornadas, expreso a
momarandu.com que tras la crisis de
devaluacién 2001-2002, "Argentina cambio
su escenario en lo que respecta a la
insercion de sus productos en el exterior, no
todo producto que quiere ser exportado
puede serlo”.

Estos productos se enmarcan
primordialmente, segun expreso, en las
actividades ligadas a microempresas cuyos
productos "no estan respondiendo a los estandares internacionales 0
exigencias de calidad". Puntualizé que algunos de los productos no
cumplen con las normas basicas de calidad nacional, por ello "es
imposible que puedan ser exportados para competir con productos de
primer mundo"”.

En relacion al fomento de politicas de desarrollo basadas Unicamente
en el comercio internacional, sostuvo que este comercio "no tiene
que pensarse como el iinico impulsor del desarrollo, el desarrollo de
politicas de esta indole debe tomarse como una alternativa
interesante y viable a considerar, por lo menos, por algunos
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productos en condiciones de negociar”.

La experta resalto la importancia de la cooperacion internacional, la
cual "permite recibir un ayuda tanto técnica como financiera del
exterior, a través de una articulacion con una ciudad, con una region,
con otros paises o con agencias de cooperacion que pueden asistir a
las necesidades de la ciudad".

Por otra parte, aclaré que "la politica internacional no implica
simplemente el comercio con otros paises, sino que brinda las
herramientas que sirven para la articulacion entre ciudades y
provincias en el interior del pais". Desde esta perspectiva, las
jornadas se enfocan a contribuir con las relaciones intermunicipales
en pos de politicas de cooperacidn y articulacién reciproca.

ENCUENTRO DE CAPACITACION

El Encuentro de Capacitacion sobre "Cooperacion Internacional y
Desarrollo Territorial en la Provincia de Corrientes” efectuado este
viernes en el Hotel de Turismo de la ciudad, es el primero de cuatro
encuentros que se efectuaran una vez por mes, durante los meses
sucesivos. Las jornadas organizadas por el Consejo Federal de
Inversores (CFI) convocan a los intendentes y secretarios de los
diferentes municipios de la provincia de Corrientes.

Fl objetivo central del evento es brindar los conocimientos
necesarios para la formulacién de proyectos de cooperacion
internacional descentralizada como instrumento de desarrotlo local.
Ademas, se prevé la posibilidad de formular politicas exteriores,
locales o regionales, de interés particular de los municipios.

Segiin Petrantonio, el encuentro se enfoca a "un trabajo conjunto en
el cual se vera, a partir de las necesidades que los intendentes estan
manifestando tener con las camaras empresarias © las organizaciones
no gubernamentales, cuéles de esas necesidades pueden llegar a
tener algln tipo de respuesta a partir de la cooperacion
internacional"”.

Asimismo, segun las problematicas que surjan en el desarrollo del
evento, "se los ayudara y orientara en la identificacion de inversores
externos para agregar valor a algunas de las producciones
tradicionales de Corrientes o en la vinculacion con alguna empresa
de cooperacion que pueda ayudar a hacer algunas obras publicas o
civiles que se estén necesitando” afirmo.
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- Ediciones Internacional y Desarrollo D&
1teriofr . . —
aveoe - Territorial x|
Ix CORRIBNTESi ib.30.50p.2006 2]
- Poittica )
- Salud En el Hotel de Turismo de esta ciudad, se cumplio el primer modulo
- Cultura de . capacitacion del proyecto “Cooperacion Internacional| x|
- Educacian Descentralizada y Desarrollo Territorial en la provincia de
- Saciadad | Corrientes”, destinado a los intendentes y funcionarios municipales
-Policiales del territorio correntino; como una herramienta que sirva al
- Eeonomia desarrollo local, con la posibilidad de formular politicas exteriores,
- Gremiales locales o regionales.
- Munjcinaies —
- Deportas ] } 5]
Jeportes B
- Datos Ultiles —r La capacitacion estuvo a cargo de Marcela Petrantonio, con la| «|
= [EL PAIS colaboracion de Sol Caviiesky y Natalia Parrilla.
) _C““W i El proyecto es financiado por el Consejo Federal de Inversiones
'3*‘:*\19”@ (CFD) y se viene desarrollando con la colaboracion de Gabriela
-Naciomaies . Basualdo, directora de Relaciones Internacionales de la provincia.
s EL MUNDO En tanto el relevamiento e identificacion de las necesidades es
— responsabilidad de Alejandra Estigarribia.
- Int=rnacionaies |
| —
= [VARIEDADES Es una herramienta inserta dentro de un programa que se viene
TSalud v Bl ‘ implementando en el 4rea de la Secretaria General de la
] ;\j‘;{;—;—”‘mi‘ Gobernacién, con la idea de fortalecer los recursos humanos,
A G“c; e poniendo en foco a los intendentes teniendo en cuenta que el
=apaciacion desarrollo local es producto de la sumatoria de capacidades. =
-J_“l_LLU p
- Opinid En cooperacién internacional se puede trabajar en ejecucion de
% SUPLEMENTOS[I] programas economicos, de cultura, de deporte, de desamollo
i PY— social, de acuerdo a los proyectos o planteos que realicen los [——
- Para Vios intendentes y que son mas adecuados para sus respectivas
-‘Espect.-c-n.‘.os | comunidades.
- Demi tiers . ., )
Smural El acto inaugural se cumpli¢ al promediar la mafiana con la
- Zona Gourtet * presencia del ministro secretario general de la Gobernacion José
. ™D Maria Roldan; el secretario de Planeamiento Didgenes Gonzélez;
= [ los subsecretarios General de la Gobemacion Ratll Lértora y de
BOLETINES | Asuntos Municipales Bemardo Quetglas, la directora de
- Suscripeion | Relaciones Internacionales Gabriel Basualdo y numerosos
% | VARIOS En la oportunidad, Basualdo tuvo palabras de bienvenida y con
- Contactenos ! breves conceptos se refirid a los objetivos del programa financiado
por el CFL. A su vez, el doctor Roldan puso de relieve —entre otros
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conceptos- que se ha advertido que para el crecimiento de £

= nuestras sociedades “es fundamental el desarrollo territorial local”.
Mias en este mundo globalizado que exige una gran

% competitividad, lo importante es “tener una vision estratégica del
territorio, de tal manera de complementarnos, capacitarnos y
progresar’.

£l La funcionaria admitid el “debe” de la provincia en cuanto a
aprovechar la cooperacion internacional porque durante mucho
tiempo Corrientes estuvo ausente en aquellos ambitos en que se
pueda trabajar de esta manera y poder sacar provecho.

3 .

=

b

=
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Capacitan sobre
Cooperacion
Internacional y
Desarrollo Temritorial
en nuestra provincia

[02/10]11:49] Enel
Hotel de Turismo de
nuestra ciudad, se
cumplio hoy el primer
modulo de
capacitacion del
proyecto Cooperacion
Internacional
Descentralizada y
Desarrollo Territorial
en la provincia de
Corrientes, destinado
a los intendentes y
funcionarios
municipales del
territorio correntino;
como una herramienta
que sirva al desarrollo
local, con la
posibilidad de
formular politicas
exteriores, locales o
regionales.

La capacitacion estuvo
a cargo de la magister
Marcela Petrantonio,
con la colaboracion de

ol [04/ 10 | 09:56 ] A través de
' una misiva la presidente de la
Asociacién Madres de Plaza
de Mayo, hebe de Bonafini se
sumo a 1a Consulta popular
en defensa de los Esteros del
Ibera

[04/ 10 | 09 56 ] Fueron dlstmgmdos —por
unanimidad del jurado- con el premio Accésit por
un trabajo presentado en el XVII Encuentro de
Profesores Universitarios de Marketing que se
realiz6 en Almeria (Espafia)

~antings ¢

Ergs esoueias correnting
[03/10 | 13:05 ] Se trata del segundo dia mundial
por ia donacién y el transplante de 6rganos que se
realizari en Buenos Aires-Dos escuelas
correntinas de Sauce fueron convocadas para
representar al pais a celebrarse el 26 de octubre

[03/10| 12:59 ] El Consejo
Provincial de 1a Mujer tiene
el agrado de comunicar a la
comunidad de la Provincia
que ha sido elegida en virtud
de su trabajo para la
promocion de los derechos

25/01/2007



las licenciadas Sol
Cavaifiesky y Natalia
Pamilla.

El proyecto es
financiado por el
Consejo Federal de
Inversiones (CFI) y se
viene desarrollando con
la colaboracién de la
doctora Gabriela
Basualdo, directora de
Relaciones
Internacionales de la
provincia. En tanto el
relevamiento e
identificacion de las
necesidades es
responsabilidad de la
doctora Alejandra
Estigarribia.

Es una herramienta
inserta dentro de un
programa que se viene
implementando en el
area de la Secretaria
General de la
Gobernacion , con la
idea de fortalecer los
recursos humanos,
poniendo en foco a los
intendentes teniendo en
cuenta que el desarrollo
local es producto de la
sumatoria de
capacidades. En
cooperacion
internacional se puede
trabajar en ejecucion de
programas econdmicos,
de cultura, de deporte,
de desarrollo social, de
acuerdo a los proyectos
o planteos que realicen
los intendentes y que
son mAjs adecuados
para sus respectivas
comunidades.

El acto inaugural se
cumpli6 al promediar la
mafiana con la
presencia del ministro

Capacitan sobre Cooperacion Internacional y Desarrolic 1erniorial € NUCSHA provi... Tagliia « We v

del Género, la institucion
elegida para colaborar con la Organizacion No
Gubernamental Manos Solidarias en la
organizacion del Primer encuentro de mujeres
municipes (Intendentas y Concejalas) de la
republica argentina que se va a realizar el 12y 13
de Octubre de 2006 en la localidad de Ituzaingo,
Provincia de Corrientes

4

T T | - L MR [ S - SR
iTn Jogar dende se exhiben valigaistoas

. .
T A P O A P
ETZAS A GsiilE

] [02/10] 11:49 ] El Museo de
Artesanias Tradicionales
Folcloricas, dependiente de la
Subsecretaria de Cultura de
Corrientes, estd emplazado en
la interseccién de las calles
Fray José de la Quintana y
esquina Salta de la ciudad

iy

=
HRTR e mm s s Fopemaron AR o dnttetopEiton
& CHIOE B8 ITTEa Sh L b FPETES

& {29/09 | 12:43 ] Una gran
cantidad de casos de lepra se
registraron en Corrientes, el
60% de ellos pertenecen en
departamentos del interior y
el 40% restante en ésta ciudad
Capital

L 4 . ot PR e i AST
Fronciscs Slberio £gaiacza

<] [29/09112:31 ] El director de
' Defensa Civil de la provincia
de Corrientes, agrimensor
nacional Francisco Alberto
Espinoza, diserté en el II°
Congreso Internacional de
Educacion para la Prevencion
de Desastres que culmind hoy

en Madrnd

B

=33 182t in 13fa Aptpe

de Apipé tendra energia eléctrica- A fin de mes
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secretario general de la
Gobemacion , doctor
José Marta Roldan,; el
secretario de
Planeamiento, doctor
Dibdgenes Gonzalez; los
subsecretarios General
de la Gobernacién ,
doctor Raul Lértora, y
de Asuntos
Municipales, doctor
Bemnardo Quetglas, la
directora de Relaciones
Internacionales, doctora
Gabriel Basualdo, y
numerosos intendentes
del interior.

En la oportunidad, la
doctora Basualdo tuvo
palabras de bienvenida
y con breves conceptos
se refirio a los objetivos
del programa
financiado por el CFL
A su vez, el doctor
Roldan puso de relieve
“entre otros conceptos-
que se ha advertido que
para el crecimiento de
nuestras sociedades es
fundamental el
desarrolio territorial
local.

Mas en este mundo
globalizado que exige
una gran
competitividad, lo
importante es cetener
una vision estratégica
del territorio, de tal
manera de
complementarnos,
capacitarnos y
progresar.

El funcionario admiti6
el debe de la provincia
en cuanto a aprovechar
la cooperacién
internacional porgue
durante mucho tiempo
Corrientes estuvo

Capacitan sobre Cooperacion Internacional y Lesarroilo Lerritonal e nuestid provi... Bdgilld & 4 b

comienzan las obras que finalizaran en seis
meses, segin estima el intendente José Ojeda

=]

TIAET Haouger: H ] hn - A T oag R R
YL Enrpadas de Kducacidn, Liferaturs ¥

= [28/09 | 10:00 1 El jueves 28,
viernes 29 y sabado 30 de
septiembre se realizaran las
VI Jornadas de Educacién,
Literatura y Comunicacién y
Primeras del Norte Grande,
que estaran organizadas por la
Secretaria General de
Extension Universitaria Delegacion Corrientes en
el Afio del 50° Aniversario de la Universidad
Nacional del Nordeste en la ciudad de Corrientes

x|
Jornadas de infecciones e Trassmisitn

Vertical Sexuslmente 'N’_EHIS,E_’?@;{%-W

[27/09 | 11:47 ] Con la finalidad de actualizar al
equipo multidisciplinario de salud de la provincia
de Corrientes, hoy se desarrollaron en el salén
auditorio del Hospital 'Angela Iglesia de Llano'

Corrienies foriaiece ia educacion rura
= [27/09 | 11:47 ] Destinado a

directores y profesores de los
Institutos de Formacion
Docente (IFD) de la
provincia, este viemes desde
las 8 y hasta las 17 se lleva
acabo una jornada de
capacitacion en educacion
rural- Con la presencia de un magister en el tema,
perteneciente al ministerio de Educacién, Ciencia
y Tecnologia de la Nacién

7

en Furnman

[26/09 | 09:56 ] En las instalaciones del Tiro
Federal de Tucuman la delegacion de tiradores
correntinos se alzd con los primeros puestos de la
categoria Produccion y Open en el Torneo de
Tiro Practico Aniversario de la Batalla de
Tucuméan

ixl
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ausente en aquellos
ambitos en que se
pueda trabajar de esta
manera y poder sacar
provecho. Y,
finalmente, auguro
éxitos y provecho a los
funcionarios comunales
que en buen numero
concurtié a este primer
modulo de
capacitacion.-

|| Fuente: 02 de octubre de
2006 (planetac,eg)

Comentarios Emviar

No hay comentarios para
esta noticia.

. ¢ Archivo |
02/10/2006 11:49
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Celebracion histdrica en Sap Ussme

[26/09 | 09:56 ] El dia se iniciara con la salva de
bombas y la celebracién de la misa

;.-=1E§Ei i<

[25/09 | 09 36 ] Ramoén Sotelo, Intendente de
Garruchos fallecio este sébado a las 20 mientras
se encontraba organizando el aniversatio de la

comuna

/09 | 09 36 JLa Presxdente de la Asociacion
Abuelas de Plaza de Mayo, Estela de Carlotto,
estara este lunes, 25 de Septiembre, en Goya, en
el marco de una visita que realizara a la provincia
de Corrientes para participar del programa Teatro
y Derechos Humanos, entre otras actividades

= [22/09 |11:37 ]11La
publicacion de la Asociacion
Civil “Ser Libres” cuenta con
el auspicio del Ministerio de
Gobierno y Justicia de
Corrientes-Centra su interés
en la prevencidn y lucha
contra las adicciones

sy o Aa = A '.—f-
e ArER G TV R 93 WS

[21/09 110:32 ] Como el mosqmto Aedes
Aegipty estd entre nosotros, es necesario prevenir
destruyendo los reservorios de agua estancada

7

& tufores y Alumngs de

I

[21/09 | 10 32 ] Nifios y padres recibieron
orientaciones de como hacer una huerta organica-
Es parte de su Proyecto Educativo Institucional
en conjunto con otras areas de la Municipalidad

:,il

1
EES

c__',)

ana s ppd 5 P B R
CLRPYE iil]? -ﬂ 10/ COnsUIngl
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-+ RadioSudamericana.com | Lomunas participaron €n capacitacion de LOopeiacliil...  tdzplild 1 UL 2

Ud ESté s LA
1 ) ceion: Proximo Programa -
= escuf:handp: Condu . EI B Buenas tarde%rPais l:
Sentirse Bien Dir Horacioe Costa.
Jueves 25 de Enero de Lectores |
2007 16840 UTem
R EEIRED SEGUNDO MODULO |
Noticias Comunas participaron en capacitacion de Cooperam on Intemacmnal
— Fue la segunda etapa del curso que comenzod a ﬁnes de septiembre,
-1 seguira en noviembre en Paso de los Libres y terminara en la capital —
o provincial en diciembre proximo. Financiado por el CFI ¢ instrumentado
o por la direccion de Relaciones Internacionales de la provmcna, busca =
= impulsar el desarrollo municipal con una proﬁ.mda insercion al exterior.
ey l
=
e
E
Intendentes y funcionarios municipales del interior de la provincia L
llegaron hasta Mercedes convocados por la direccion de Relaciones [
x| Internacionales, fue para el desarrollo del segundo modulo de
capacitacién en Cooperacion Internacional Descentralizacion y L
Desarrollo Territorial en la provincia de Corrientes. El objetivo es v
=] conocer elementos que permitan utilizar los conocimientos adquiridos en L=
: la capacitacion, para avanzar sobre la cooperacion internacional como _
instrumento de desarrollo local. En el encuentro se profundizé la :
B posibilidad de idear politicas exteriores locales y regionales. -
Junto a la directora del organismo provincial, doctora Maria Gabriela

Basualdo, la encargada de disertar fue la Magister en Desarrollo Local
Marcela Petrantonio con la asistencia de la doctora Sol Canievsky. El
objetivo del curso que finalizara en Corrientes en diciembre proximo, es
buscar nuevas alternativas para las comunas ante nuevos servicios que
deben ser prestados por las administraciones comunales. “La insercion
de 1as municipalidades en el contexto internacional”, lo definid la
doctora Basualdo en la inauguracion del encuentro. En tanto, el
Relevamiento e identificacion de 1as necesidades de los municipios que
participan de la capacitacion se encuentra a cargo de la doctora
Alejandra Estigarribia y la traductora Maria Alejandra Spessot.

Con la presencia en calidad de anfitrién del Viceintendente de Mercedes
doctor Daniel Baldezari, la jornada comenzé con un repaso de los
contenidos tratados en septiembre pasado durante el primer médulo.
Alli, al igual que en el segundo modulo realizado este lunes, se
entregaron cuardenillos con informacion sobre los topicos a tratar.

Desarrollo de ponencias

La Magister en Desarrollo Local fue la expositora de los temas al
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auditorio que versaron sobre la necesidad de que las comunas, cuenten
con areas de comercio exterior y direcciones internacionales. Marcela
Petrantonio revel una estadistica. De 2.600 municipios en la argentina,
solamente 30 poseen un 4rea destinada a las relaciones internaciones con
lo que una comuna podria llegar a establecer contactos con el exterior.

En ese sentido hablo de la “carencia en planificar a largo plazo las
proyecciones que puedan tener los gobiernos locales”, explico que “eso
se debe a la coyuntura con la que deben lidiar todos los dias los
intendentes”. También en esa expresion describié la descentralizacion a
la que deben apuntar las administraciones comunales, con respecto a las
capitales de provincia y paises.

Petrantonio después de escuchar algunas experiencias de intendentes y
otros funcionarios comunales presentes, expresd que “las dos patas para
un desarrollo sustentable local de municipios, son el comercio exterior y
las Areas internacionales en el organigrama municipal”. En base a esas
concepciones explicd cada paso para la creacién de los mismos y la
forma de instrumentacién, es lo que dara el impulso necesario a las
ofertas que tengan los gobiernos locales. También en esa misma linea se
basan los pedidos de cooperacion internacional que requieran las
municipalidades, son los ejes principales de la capacitacién que tendra
como corolario la capital provincial en diciembre proximo.

Presencias

En el segundo médulo de la capacitacion desarrollada en el primer piso
de la municipalidad mercedefia, estuvieron presentes los intendentes de
Empedrado José Cheme; Estacion Tomrent Carlos Goémez, Parada
Pucheta Maria Brambilla de Osuna; funcionarios de las comunas de
Bompand, Concepcién, Mariano I Loza, San Lorenzo, San Luis del
Palmar, Santa Ana, Lavalle y Corrientes Capital; también participaron
funcionarios del ministerio de Hacienda de la provincia.

ar/
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Noticias | Por el Interior | [24/10/2006] P i .
ius El Deportiv
ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO LOCAL =
Capacitan en gestion a los intendentes
Funcionarios municipales de toda la provincia participaron de una jornada de Stop
capacitacion con el objetivo de impulsar el crecimiento de sus localidades. Fue ayer —
en Mercedes. La especializacidn se enmarca en un proyecto oficial de asistencia a x)
los municipios.

Intendentes y funcionarios comunales de toda la provincia participaron ayer del
segundo médulo de capacitacion en cooperacién internacional, descentralizacion y Campo
desarrollo territorial. La especializacion tiene como objetivo brindar a los
municipales los conocimientos necesarios para que puedan gestionar ante
0rganismos extranjeros.

La capacitacion se realizé en Mercedes, a cargo de la Direccion de Relaciones =
Internacionales de Cormrientes. Esta entidad dio a conocer los distintos elementos que =)
permiten avanzar sobre la cooperacion internacional como instrumento de desarrollo
local. En el encuentro se profundizé la posibilidad de idear politicas exteriores
locales y regionales.

Junto a la responsable de la Direccion, Gabriela Basualdo, la encargada de disertar
fue la magister en Desarrolio Local Marcela Petrantonio, con la asistencia de Sol
Canievsky. El objetivo del curso que finalizara en Corrientes en diciembre proximo,
es buscar nuevas alternativas para las Comunas ante nuevos servicios que deben ser
prestados por las administraciones comunales. “La insercion de las Municipalidades .
en el contexto internacional”, definié Basualdo en la inauguracion del encuentro.

En esta capacitacion, Alejandra Estigarribia y Maria Spessot hablaron sobre las
necesidades de los municipios.

NEl

La actividad

Con la presencia en calidad de anfitrién del viceintendente mercedefio Daniel
Baldessari, la jornada comenzé con un repaso de los contenidos tratados en
septiembre pasado durante el primer médulo. Al inicio, se entregaron cuademillos
con informacion sobre los topicos a tratar.

Petrantonio fue la expositora de temas que se refirieron a la necesidad de que las
Comunas cuenten con areas de comercio exterior y direcciones internacionales.
Explicé esta sugerencia con una estadistica. De 2.600 municipios en la Argentina,
solamente 30 poseen un area destinada a las relaciones internaciones con lo que una
Comuna podria llegar a establecer contactos con el exterior.
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Al término de la jomada los intendentes y funcionarios municipales se mostraron
satisfechos por la actividad. Ratificaron su participacién en los dos médulos

restantes.
Se confirmé la realizacion en noviembre, de una actividad similar en Paso de los

Libres y en diciembre en la capital.
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CAPACITACION EN MERCEDES

Desde la ciudad de Mercedes Marcela Petroanting, Magister en Desarrollo Local,
manifestd para FM Total que uno de los objetivos del ciclo de charlas schre
cooperacion intemacional dirigida a intendentes y funcionarios municipales es que se
puedan establecer convenios ciudad-ciudad. Que cada localidad inicie un trabajo
profunde con vistas a crear vinculos en el exterior

En la municipalidad de ia ciudad de Mercedes culming hoy el segundo ciclo de charlas
sobre cooperacion intemacional, destinada a intendentes y funcionarios municipales.
En contacto con Lo Ultimo del Dia Mercedes Marcela Petroantino, Magister en
Desarrolla Local, mostrd su satisfaccidn por la importancia en la concurrencia de
intendentes y funcionarios municipales.

Asimismo dijo que se avanzé en las herramientas especificas que pueden desarrollar los
gobiernos locales para insertarse en el marco intemacional. "Se trabajé en cuiles
podrian ser las politicas especificas en el plano local con miras al contexto
internacional. Por ejemplo definir lineas de accion en cooperacién internacional
descentralizada, sea presentando proyectos o iniciar vinculos con ciudades del plantea,
que les permita avanzar en desarrollo territorial. También definir lineas de accién en
comercio exterior' precisé la profesional.

La necesidad que las ciudades se descentralicen es uno de los objetivos del programa
de charlas. La Magister acotd que el concepto de descentralizacion tiene que ver con
encarar un camino profundo desde la ciudad al exterior. Por supuesto que con
asesoramiento técnico y logistico de la Direccidn de Relaciones Internacionates.

Desde la practica hay una fuerte incidencia, por ejemple con Bompland, con fa etmia
francesa. "Que acomparien y a la vez apoyen la continuidad del origen. Que colaboren
con proyectos de desarrollo. Mo sélo de intercambio comercial, sino dentro de las
demds areas referentes al crecimiento social. Porque no sélo tiene que ver el trabajo
con el desarrollo econdmica, sino con to cultural, patrimonial’ explicé Marcela,

En otro punto agregé que Curuzu Cuatia esta iniciando un vincuto con la ciudad itatiana
donde nacié el papa de Belgrano, Identificando su lazo de ciudad con lo que es la raiz
histérica cultural. Pero las ciudades italianas disponen de un porcentaje de su
presupuesto a la cooperacion, por ello es que a partir de un vinculo cultural se
pretende colaborar en la cooperacién de proyectos primer mundistas.

Por ultimo recordé que estos debates y exponencias estan enmarcados desde el CFl, en
conjunto con la Direccién de Relaciones Internacionales. Desde lo cual se dispone de
dos profesionales en capital abocadas a estos temas para trabajar con las intendencias
que la consideran como una herramienta nueva de gestidn. Agregande que el lunes 20
de noviembre se hara en Paso de los Libres el tercer méduloe para cubrir lo que mayor
se puede en cuanto a recorrido provincial, y en corrientes capital el 18 de diciembre
cierran e ciclo.
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Capacitan a intendentes
en nuestra cindad
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Ayer se realizd en
nuestra ciudad una
jornada de capacitacion
en Cooperacion
internacional
Descentralizada y
Desarrollo Territorial
destinado a intendentes y funcionarios de los
distintos municipios de la provincia. Se trata
del tercer encuentro de este tipo y se llevo
adelante en el saldn de actos de la
Municipalidad librefa.

Los encuentros anteriores fueron realizados el
29 de septiembre en la capital provincial y el
23 de octubre en Mercedes. Estas dos primeras
jornadas tuvieron una gran repercusion y
participacion por parte de tos funcionarios
publicos. La reunidn en Libres siguic en esta
direccidon, convocande a una importante
cantidad de autoridades.

Este encuentro tuvo como abjetivo poner a
disposicion de los participantes una valiosa
herramienta para su gestion, como es la
cooperacion internacional descentralizada. El
encuentro se organiza a través de la Direccidn
de Relaciones Internacionales del Gobierno de
la provincia, cuya directora es, Gabriela
Basualdo, y la asistencia financiera es del
Consejo Federal de Inversiones (CFi).

El relevamiento e identificacion de las
necesidades de los distintos municipios se

Cultuya  Religiosas

agilld L Je 2

Usuario: Anonimo Er R

inpres Doy Destacadal

DIEZ ANOS:

José Luis Cabezas:
{IPresente!!
Inf. Generai. Eran
las 4:30 del sabado
25 de enero. Oscar
Andreani gozaba
del exito de su
cumpleanos. Las
camaras
fotograficas lo Sy ¥
eternizaban Rk ‘l.‘h__
pasando sobre la escenografia que armo
en el quincho de su casa y que pretendia
imitar a un bugue. José Luis Cabezas, el
reportero grafico de la revista Noticias,
levantaba su camara Nikon F-4 para

hacer la Ultima foto de su vida.
25/0%1./2007 12:15:00

ARTURQ COLOMBY:

“La verdadera revolucién
del campo pasa por la
capacitacién”
Politica: “Escucho [
el titulo de reforma &
agraria. '
Entendemos que !
debemos llegar con L
conocimiento, con |
financiamiento, conj:
explicaciones de
como se -
implamentan programas, capacitando a

la gente”, remarcé el Primer Mandatario.
25/01/2007 12:13:00

CRIMEN DEL REMISERC

Diego Melgarejo “no
descarto la hipotesis del
crimen pasional”

Policiales: Mientras la Policia trabaja

sobre distintas pistas con un marcado
hermetismo, familiares y colegas del
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encuentra a cargo de Alejandra Estigarribia y
de Alejandra Spessot. En esta oportunidad, el
curso fue dictado por la magister en Desarrotto
Local, Marcela Petrantonio, y por la doctora Sot
Canievsky. La modalidad que se utilizo fue
tedrico practica y entrega de material grafico.

Los temas tratados fueron: “La importancia de
definir et proyecto”: ;Cémo lo presento?,
;:Donde puedo buscar fondos o cooperacion
técnica?; Organismos Externos Donantes;
Fundaciones; Agencias Estatales y otras
fuentes; y, finalmente, “La importancia de las
relaciones con las fuente externas de
financiacion”.

Antes de finalizar la jornada se marco la fecha
del proximo encuentro el 18 de diciembre en la
Capital y se espera contar en dicha oportunidad
con la presencia de altos funcionarios del
Ambito provincial.

file://C-\Documents and Settings\Marcela\Mis documentos\BANCO MUNDIAL\Proy...

L apllicd & Wi

modesto trabajador marcharian este
jueves para pedir justicia,pero fue
suspendido a causa del tiempo. Diego
Melgarejo ~hijo de Santiago-, no
descarto el crimen pasional porgue “no

hay nada claro”, afirmo.
25/01/2007 10:52:00

SIN EXPLICACION

Perugorria: chica Down
violada por su primo de 14
anos

Policiates: La victima tiene 9 afos y el
aberrante episedio ocurrié en Perugorria
durante el fin de semana. Recién

trascendio en las Gitimas horas. No hay

detenidos.
25/01/2007 9:53:00

SIGUE EL MISTERIO

Recuperarcn la libertad 3
personas detenidas por el
crimen de Melgarejo

inf. General: Fl allanamiento fue ayer
por la tarde, en una vivienda det barrio
Apipé, por calle Los Tilos. Las tres
personas, segdn primeras versiones,
habrian tenido informacion sobre el
crimen, lo que luego se comprobo era

inverasimil.
25/01/2007 9:52:00

ABUSO SEXUAL A NIROS:

En el 90% de los casos esté
involuerado un familiar
directo

Inf. General: Lo admitio la doctora
Deticia M. de Di Pascua, medica
ginecologa del Juan Pablo 1. “El chico
abusado comienza con problemas
psicologicos, hay muchas sefiales, signos

emocionales importantes”, dijo
25/01,/2007 9:51:00

CUAMDO DESCANSAR SE HACE MAS DIFICIL
Dejar la casa asegurada
puede duplicar el costo de
ias vacaciones
inf. General: Rejas §%
en puertasy
ventanas, alarmas
con monitoreo y

seguros de vivienda
pasaron a ser un

25/01/2007
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: CORRESPONSALIA-PASO DE LOS LIBRES) Ayer se realizé en Paso de los Libres una jornada
de capacitacion en Cooperacién Internacional Descentralizada y Desarrollo Territorial
destinado a intendentes y funcionarios de los distintos mupicipios de la provincia. Se trata
del tercer encuentro de este tipo y se llevd adelante en el salén de actos de la Municipalidad
librefia.

Los encuentros anteriores fueron realizados el 29 de septiembre en la capitat provincial y el
23 de octubre en Mercedes, Estas dos primeras jornadas tuvieron una gran repercusidn y
participacion por parte de los funcionarios plblicos. La reunidn en Libres siguid en esta
direccidn, convocando a una importante cantidad de autoridades.

Este encuentro tuvo como objetivo poner a disposicidn de los participantes una valiosa
herramienta para su gestién, como es la cooperacion internacional descentralizada. Et
encuentro se organiza a traves de la Direccién de Relaciones Internacionales del Gobierno de
la provincia, cuya directora es, Gabriela Basualdo, vy la asistencia financiera es del Cansejo
Federa! de Inversiones (CFI).

El relevamiento e identificacién de las necesidades de los distintos municipios se encuentra a
cargo de Alejandra Estigarribia y de Alejandra Spessot. En esta oportunidad, el curso fue
dictado por fa magister en Desarrollo Local, Marcela Petrantonlo, vy por la doctora Sol
Canievsky. La modalidad que se utilizé fue tedrico practica y entrega de material grafico.

Los temas tratados fueron: “La importancia de definir el proyecto”: éCémo lo presento?,
¢bonde puede buscar fondos o cooperacién técnica?; Qrganismos Externos Donantes;
Fundaciones; Agencias Estatales y ofras fuentes; v, finalmente, “La importancia de las et etrs e
relaciones con las fuente externas de financiacién”,

Antes de finalizar la jornada se marco la fecha del préximo encuentro el 18 de diciembre en
la Capital y se espera contar en dicha oportunidad con Ia presencia de altos funcionarios del
ambito provincial.
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ESI'AN DADAS LAS
GARANTIAS PARA EL
CAPNAVAL

La Municipaitdad realizd la
Olitma inspeceion téenica
provia a ia habilitacion ded
Corsddroma

CARNAVALES
CORRENTINGS 2007

La modelo Soledad

Villarreal conducitd para
América Television

MOMO ESTA A PUNTO DE
SALIR A DESFILAR

Auguran un “carnavat
brillante™ a comparacion de
cdiciones anterores

CORDOBA

La fiesta maver del folelore
sacional comienza hoy en
la plaza de Cosguin
CARNAVALES 2007

Dmportanie dispositivo de
seguridad ¥ prevencion
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BUSCADOR b HERRAMIEMT
ESTE LUNES DESDE LAS NUEVE EN EL HOTEL DE TURISMO )
Cierra capacitacion a intendentes en =

Cooperacién Internacional y Desarrelio
Territorial

Con una duracién de cuatro mddulos fue una experiencia inédita para jefes comunales
del interior provincial, el objetivo es lograr la apertura hacia el exterior en forma
descentralizada. Desde intercambios comerciales hasta culturales, para el afio proximo
se rubricaran “acuerdos de hermandad”, entre ciudades correntinas y extranjeras.

Este lunes desde las 9 y con la presencia del Gobernador de la provincia durante 1a
apertura del evento, terminara el curso de capacitacidn a intendentes del interior
provincial en Cooperacidn Internacional y Desarroilo Territorial. En el Hotef de Turismo
los jefes comunales junto a la secretaria de Planeamiento y directora a cargo de
Relaciones Intermacionales de la provincia, doctora Maria Gabriela Basualdo,
compartirian hasta la tarde el cuarto médulo de la capacitacion.

A lo largo de este afio el dictado de clases se realizé en la capital provincial, donde fue
la presentacion y continuo en Mercedes con el sequnde mddulo, mientras que en Paso
de los Libres se concretd el tercero. B objetivo del programa que es inédito en la
provincia y que en otras jurisdicciones del pais ya dio buenos resultados, fue abrir los
espacios de participacién en gestion a las munidpalidades. Sin importar lo grande o
pequenas que sean, la idea madre del emprendimiento es que los intendentes junto a
sus funcionarios y organizaciones civiles, vean las posibilidades de crecimiento que
hay en el exterior, Desde ese posicicnamiento establecer 12 apertura de mercados en
diversos rubros, amplitud e intercambio de conocimientos con otras culturas y explotar
al maximo, las riquezas que poseen las ciudades del interior provincial.

A lo largo de 2.007 la primera etapa verso en la capacitacién sobre cuestiones tedricas
y técnicas en Cooperacion Internacional y Desarrollo Territorial de las comunas, ya
para el préximo afic serd el tumo de llevar todo a la practica.

La estimacién es firmar “acuerdos de hermandad” con municipios del exterior, para lo
cual la Direccidn de Relaciones Intermacionales de la provincia asesorard técnica y
juridicamente a los municipios. “Primero informamos sobre la cooperacion
internacional a los intendentes y sus funclonarios, la posibilidad cierta de establecer
esos lazos de cooperacion con localidades del exterior. Y por otro lado hicimos un
completo relevamiento de las necesidades de las comunas que de alguna manera
puedan ser financiadas por la cooperacion descentralizada”, explicé la doctora
Basualdo en una recopilacion de lo actuado a lo largo de este afio en el programa.

Buena convocatoria

En los tres médulos que se llevaron a cabo existid no solamente una importante
adhesion de intendentes y funcionarios municipales, sino también el interés en los
temas abordados durante la capacitacién. Pero el dato lo pusieron productores
agropecuarios que forman parte de la produccién primaria de la provincia, ellos
también se sumaron a los cursos.

Citricolas, aplicuitores y labradores de la tierra local; exhibieron su curiosidad en hacer
intercamblos comerciales con pares de otras parte del mundo. Este punto es de sumo
interés en la cooperacion intemacional, la busqueda de nuevas mercados que estan

25/01/2007
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~ca localidad durante este afio tuvo dos misiones comerciales a paises limitrofes, cerrd
negocios por casi tres millones de pesos. De esa forma este lunes bajé el telon del curso
que empezd en septiembre pasado y tuvo cuatro médulos, si bien apuntd a jefes comunaies
del interior correntino, se sumaron a las clases productores horticolas y agropecuarios.

£n el saldn de conferencias del Hotel de Turismo fue la cita para abordar “espacios de
participacidn de las ciudades en el escenario giobalizado: las redes de ciudades. Pero
ademas, se hizo un recorrido de los temas estudiados en los tres modulos anteriores que
tuvieron lugar en Corrientes, Mercedes y Paso de los Libres; respectivamente.

De esa manera la apertura del encuentro estuvo a cargo de la doctora Maria Gabriela
Basualdo, secretaria de Planeamiento y Directora de Relaciones Internacionates de la
provincia. “Cuando empezamos esta capacitacion y esta idea dijimos que el objetivo era T
darles herramientas a los intendentes en cooperacidn internacional, para eso trafimos en el e
cierre al intendente de Tandil que tuvo un excelente afio en cooperacion internacional”,
expresd en sus primeras palabras.

A continuacidn agradecié a los jefes comunales por la participacion del curso gue tuvo una
duracion de tres meses y que es el puntapié, de lo que serd su continuidad en el proximo
afio. En ese periodo se abordaran cuestiones practicas después de las tedricas que tuvieron

lugar en 2.006, pero el espiritu y resultado inmediato que tuvo la idea fue lo alcanzado por
la localidad de Lavalle.
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Hermanos a pesar de ias distancias y lejanias

Almeria es una localidad espaiiola ubicada en el extremo sur de ese pafs, sus caracteristicas
geograficas, culturales y puntualmente sus idiosincrasias junto a su preduccion; san muy
parecidas a las de Lavalle. Con ia gran diferencia que desde hace casi veinte afios el
pequefio poblado crecid, pos industrializacion de sus productos. Actuaimente es el principal
abastecedor del Mercado Comin Europeo.

Cuando se desarroliaba el sequndo mddulo de la capacitacidn se establecio ei contacto con
funcionarios municipales de Almeria, ahora ya hay una estimacion certera sobre cuando
pedra firmarse un convenio de “hermanamiento”. Estd previsto para marzo del afio que

viene y los protocolos para rubricar ese documento de cogperacién ya fueron enviados desde

fa ciudad espafola, a sus pares de Lavalle.

Junto a su intendente Hugo Perrota, el técnico en produccion Walter Gémez Arizaga explicd
fos defalles de la accidon que Hevan adelante desde el municipio correntino. Mientras se
desarrollaba un intervalo después de la apertura del cuarte médulo en el marco del cierre
del curso, “tienen nuestro mismo sistema —dijo-. Produccidn horticola bajo invernaculo. El
hermanamiento se debe a que tenemos el mismo esquema productivo con 1a diferencia que
ellos en los dltimos veinte afios crecieron enormemente v nosotros mas bien nos
estacamos”,

Sin embargo a esa brecha tecnolégica e industrial que tiene Almeria con respecto al
municipio carrenting, las autoridades de ese poblado contestaron positivamente en forma
inmediata al requerimiento de Lavalle. “El modelo del protocolo de hermanamiento ya lo
tenemos vy ellos mismos nos dijeron que lo modifiqguemos en todos los aspectos que a
AOSOLros nos parezca”, agrego.

Para la rabrica los correntinos deberdn viajar hasta la Madre Patria y estampar su firma
junto a los de sus pares espafioles de Almerla, “el intercambio es integra! porque abarca
desde lo comercial hasta lo educativo, dmbitos de politicas de gestién y por su puesto un
importante apoyo técnico en o productivo”,

Arizaga remarcé sobre la industrializacion de la produccidn primaria en Almeria, “ademds
poseen todo lo complementario a esa parte de lo que es la produccidn. Eavasan y también
tienen los insumos para hacer esos envasados de sus propios productos, eso es lo que nos
cuesta mucho a nosotros. Significa —agregd- trabajar el sector privado y piblica en forma
conjunta, por eso se desarrolid Almeria. Porque el Alcalde creo una asociacién de
productores y desde alli avanzaron sobre el valor agregado de sus productos que es lo que
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tienen en fa actualidad”.
f-’li
Por Gltimo, el téenico que se desempefia en el &rea de Desarrollo Productivo de Lavalle, El dia

destacs el acompaifiamiento de la doctora Alejandra Estigairibia junto a la traductora
Alejandra Spessot integrantes de la direccidn de Relaciones Internacionales, Ambas,
ayudaron y acompaitaron todos los contactos hechos desde Ia municipalidad de Lavalle a su
par espafola. Incluso, asesoraron en material audiovisual que fue enviado desde Corrientes
hacia Almeria conteniendo todos los aspectos locales de Lavaile. Desde su geografia hasta
sus comidas tipicas.

Conseguir el éxito fuera de casa

Con 120 mit habitantes, ubicada a 300 kilémetros de |a Capital Federal y a 150 de Mar del
Plata; Tandil se perfita hacia el exterior y recoge éxitos en misiones comerciales puerias
afuera de su tierra. En este afio participé de encuentros en Santiago de Chile, Valparaiso y
San Pablo (Brasil); los empresarios de a comuna bonaerense asesorados por la intendencia
cerraron negocios por casi tres millones de pesos.

Camo todo visitante que llega a Corrientes en esta época del afio, el intendente de Tandil
antes de iniciar sus declaraciones hace un comentario sobre las elevadisimas temperaturas
iocales. “Los admiro como pueden trabajar con este calor, antes de las 18 ustedes no
arrancan no”, se pregunta y vuelve a sorprenderse cuando el cronista contesta que los
horarios laborales inician antes de la hora mencionada por el jefe comunal bonaerense.,

Hay dos aristas productivas de Tandil que su intendente diferencia para dar un pantallazo
det aspecto productivo, explica que por dia se producen 700 mil litros de leche, buena
ganaderia y agricultura; a lo que se suma ef fuerte que es 1a industria metal mecanica.
Ensamblado de auto partes en modelos ‘focus’ de Ford; "Hilux’ de Toyeta: Peugeot y
recientemente fabiicacién de cajas de cambio para Iveco.

En el rubro alimentos estd lo artesanal que son chacinados, mds artesanias en cuchillos de
plata. “En cada una de las misiones comerciales ilevamos representes de todos estos
sectores que menciono, fue una experiencia unica mds alld del éxito que tuvimos porgque
esto demuestra como se puede trabajar desde el sector plblico y el privado”, explicé Miguel
Angel Lunghi.

Con fa terminacién de su mandato el proximo afio, aunque reconocid una posibilidad de
buscar su reeleccidn en el cargo, el intendente desde su llegada af Ejecutivo comunal creo
una “direccién de vinculos internacionales”, asi la definio.
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COOPERACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE
CORRIENTES"
DIRECTORA DEL PROYECTO: MAG. MARCELA PETRANTONIO

ANEXO IV

FOTOGRAFIAS DE LOS ENCUENTROS EN LA PROVINCIA DE
CORRIENTES




Primer Encuentro de Capacitacién. Ciudad de Corrientes. Septiembre 2006

Lanzamiento Primer Encuentro de Capacitacion. Ciudad de Corrientes.

Septiembre 2006




Trabajo en Taller. Primer Encuentro de Capacitacién. Ciudad de Corrientes.
Septiembre 2006

Trabajo en Taller. Primer Encuentro de Capacitacién. Ciudad de Corrientes.
Septiembre 2006




Trabajo en Taller. Primer Encuentro de Capacitacion. Ciudad de Corrientes.
Septiembre 2006




Lanzamiento Segundo Encuentro de Capacitacion. Ciudad de Mercedes. Octubre
2006

Segundo Encuentro de Capacitacion. Ciudad de Mercedes. Octubre 2006




Taller Segundo Encuentro de Capacitacion. Cludad de Mercedes. Octubre 2006
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Segundo Encuentro de Capacitacién. Ciudad de Mercedes. Octubre




Apertura del 3° Encuentro de Capacitacién — Paso de los Libres — Noviembre
2006
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Tercer Encuentro de Capacitacion. Trabajos de taller. Paso de los Libres
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Tercer Encuentro de Capacitacién. Trabajos de tailer. Paso de los Libres
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Cuarto Encuentro: Corrientes Capital. Apertura del 4° Médulo de Capacitacion.
Diclembre 2006
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Asistentes al 4° Encuentro de Capacitaclén. Corrientes Capital. Diciembre 2006
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Cuarto Encuentro de Capacitacion. Presentacion def Intendente de Tandil,
Miguel Lunghi. Corrientes. Diciembre 2006
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