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CUESTIONES PREVIAS

Antes de iniciar, recordemos que como se expresé en el Informe 3: durante la
-segunda mitad del pasado aflo 2005 el Centro-Oeste chaquefio, una de las zonas
donde se debia desarrollar la tarea encomendada en la presente asistencia técnica,
sufrié una sequia de magnitud histérica (Jlo que fue abundantemente cubierto por los
medios periodisticos nacionales, transforméandolo en un hecho de publico y notorio
conocimiento), al punte de afectar no soélo la vida econémica y social de esos
territorios, sino de estar en juego la salubridad y la supervivencia, sobre todo de los
pobladores de las zonas més alejadas de los pequefios centros urbanos receptores
de la ayuda extraterritorial.

Dicha circunstancia motivo sistematicos aplazamientos de la tarea a mi cargo, en
todos los casos con la anuencia y permiso de las autoridades provinciales, gque como
en su momento comunicaron al CFi, compartian el criterio de que no se encontraban
dadas las condiciones minimas de trabajo. Ya que cualquier refiexion en torno de la
autonomia municipal 6 de los criterios de financiamiento municipal podian resuitar
baladies (cuando no agresivos) frente a personas que se debatian cotidianamente en

condiciones verdaderamente incalificables por su gravedad.

En ese contexto sucedia gye, naturaimente, las autoridades provinciales
privilegiaban las tareas urgentes y no podian garantizar su presencia ni su apoyo; las
autoridades municipales directamente comunicaban su imposibilidad de trasladarse a
las ciudades cabeceras, y en tales ciudades las condiciones de anfitrionazgo eran
absolutamente deficientes por privilegiar las acciones relativas a la emergencia. Ante
este estado de situacién, se decidié de comun acuerde con las autoridades
provinciales, espaciar las visitas y garantizar una mejor recepciébn para un mejor
trabajo, gque es lo que se hizo. Ademas, nos interesaba transmitir un mensaje de al

menes una minima solidaridad con la situacién no sobrecargando de tareas a

28]



quiénes ya estaban superados; per lo demas tal gesto fue recompensado con un
trabajo dedicado.

Con todo debe sefialarse, que las secuelas de la crisis hidrica est4 presente en este
trabajo. ;Quién puede interesarse por la cooperacion intermunicipal cuando los
productores de 200 Km. a la redonda perdieron todo? Y en funcién de elio los
municipios no disponen de base econdmica a quién imponerle tributos. Sin dudas se
trato de un experiencia muy valiosa en lo profesional, y entiendo corresponde hacer

la aclaracién que se hace como cuestion previa, para poder dimensionaria.

Antes de Continuar, recordemos las caracteristicas particulares de las 8
Microregiones conformadas durante el proceso de Regionalizacion (estos datos se

encuentran ampliados en el anexo I):

MICROREGION | - UNION DE MUNICIPIOS DEL SUDOESTE CHAQUERNO
{UMDESOCH)
MUNICIPIOS CATEGORIA|POBLACION| % POBLACION Superficie |
con NBI en Has.
Villa Angela Primera 43.511 31,5 133.270
San Bernardo Segunda 11.101 45,2 107 .473
Coronel Du Graty Segunda 9.140 38,8 77.530
Santa Sylvina Segunda- 9.040 39.7 94.825
La Tigra Tercera 4,505 551 . 22027
La Clotilde Tercera 3.625 45,3 28.000
Enrigque Urien Tercera 899 33.5 160.000
Samuhu Tercera 2.223 416 110.000
Chorotis Tercera 1.445 376 94.825




MICROREGION Il - CENTRO CHAQUERNA

MUNICIPIOS CATEGORIA | POBLACION | % POBLACION | SUPERFICIE
con NBI en Has,

Quitilipi Primera 32.083 39,1 154.500
Presidencia De Segunda 12.231 36,8 228.400
La Plaza

Machagai Segunda 28.070 45,9 235.800
Vilia Berthet Segunda 12.029 459 103 500
Colonia Elisa Tercera 4.570 39,8 72.763
Capitan Solari Tercera 2.123 42,9 29.837
Las Garcitas Tercera 4.244 37,7 30.000
MICROREGION Il - ORIENTAL CHAQUERNA

MUNICIPIOS CATEGORIA| POBLACION | % POBLACION | SUPERFICIE

con NBI en Has.

Puerto Tirol Segunda 9.767 289 80.850
| Makalté Segunda 4994 36,9 66.690
La Escondida Segunda 3.948 33,2 26.230
Las Palmas Segunda 6.593 31,4 46.426
La Leonesa Segunda 10.067 350 63.622
Charadai Tercera 2.538 45,0 354.362
Cote Lai Tercera 1.650 39,8 248.138
Basail Tercera 3.652 40,9 133.169
Colonia Popular Tercera 461 26,2 14.950
L aguna Blanca Tercera 594 31,8 13.000
Lapachito Tercera 1.448 418 39.128
La Verde Tercera 2.985 33,3 16.652
'Colonia Benitez Tercera 3.584 30,7 79.192




MUNICIPIOS CATEGORIA| POBLACION | % POBLACION | SUPERFICIE
con NBI en Has.
Margarita Belén Tercera 5547 278 107.208
Isla del Cerrito Tercera 1.624 36,3 12.586
Pueﬁo Bermejo Tercera 1.832 27.3 16.122
General Vedia Tercera 3.513 376 71.022
Puerto Eva Perén Tercera 586 37,7 16.422
MICROREGION IV - SUDOESTE
MUNICIPIOS CATEGORIA| POBLACION | % POBLACION | SUPERFICIE
con NBI en Has.
Las Brefias Primera 26.935 36,6 209.700
Charata Primera 27.813 28,5 137.800
Corzuela Segunda 10.470 47 1 121.800
General Pinedo Segunda 15.741 382 118.537
Hermoso Campo Segunda 7.435 3.1 159.400
General Capdevilia | Tercera 671 48 9 17.170
Gancedo Tercera 3.737 38,0 121.893
MICROREGION V - IMPENETRABLE
MUNICIPIOS CATEGORIA[ POBLACION | % POBLACION | SUPERFICIE
con NBI en Has.
Tres Isletas Segunda 24747 43,3 285.500
Juan José Castelli Segunda 36.588 48,9 446.216
Villa Rio Bermeijito Tercera 4277 70,3 299.075
Miraflores Tercera 7.946 26,1 366.120
‘Fuerte Esperanza Tercera 2.448 61,6 688.800




MUNICIPIOS CATEGORIA| POBLACION | % POBLACION | SUPERFICIE
con NBI en Has.
Mision Nueva
Pompeya Tercera 3.789 66,1 207.600
El Sauzalito Tercera 7179 64,5 540.859
MICROREGION VI - NORTE
MUNICIPIOS CATEGORIA | POBLACION| % POBLACION |SUPERFICIE
con NBI en Has.
General San Martin | Primera 31.758 388 277.332
Pampa del Indio Segunda 11.558 58,2 163.650
La Eduvigis Tercera 1.816 38,1 57.840
| Pampa Almirén Tercera 1.747 440 94.000
Colonias Unidas Tercera 4093 42,6 32.500
Ciervo Petiso Tercera 1.055 457 17.500
Laguna Limpia Tercera 1.549 410 60.000
Presidencia Roca | Tercera 4.987 50,4 149678
MICROREGION Vil - CENTRO OESTE
MUNICIPIOS CATEGORIA | POBLACION| % POBLACION |[SUPERFICIE
con NBI en Has.
Roque Saenz Pefia | Primera 88.164 283 150.000
Taco Pozo Segunda 8.470 450 887.104
Pampa del Infierno | Segunda 8.176 42.5 197.954
Concepcidn Segunda 5.830 43,9 100.899
del Bermejo
-Avia Terai Segunda 6.821 50,4 70.000




MUNICIPIOS CATEGORIA | POBLACION| % POBLACION |SUPERFICIE
con NBI en Has.
Campo Largo Segunda 10.743 48,0 97.100
Los Frentones Tercera 6.610 495 541.643
Napenay Tercera 3.056 46,4 20.000
MICROREGION VIlI - METROPOLITANA
MUNICIPIOS CATEGORIA | POBLACION| % POBLACION |SUPERFICIE
con NBI en Has.
Resistencia Primera 275.962 20,0 162.293
Barrangueras Primera 50.823 23,3 3.676
Fontana Segunda 26.745 30,3 2503
Puerto Vilelas Segunda 8.435 30,8 47.259

OBJETO DEL INFORME

Luego de un complejisimo y largo proceso de maduracion institucional que debid

atravesar la propia crisis politica del 2001/ 2, la Secretaria de Planificacion de la

Provincia del Chaco, ha logrado articular con los espacios microregionales

organizados una politica de promocién del desarrollo territorial consensuada (la

primera en términos concretos pero cuya construcciéon recoge tareas preparatorias

gue describiremos). Se trata de una situacion testigo. Efectivamente desde hace atn

menos de dos meses funciona un Fondo Fiduciario de promocién de la economia

social que oportunamente analizaremos, pero cuyo rasgo distintivo es la division de

funciones entre distintos niveles de gobierno que comparten objetivos; es la

materializacion de una revisién de la accién estatal, en un intento de evolucién desde
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la visién clasica de division estricta de tareas hacia la coordinacién convergente
tareas. ' ~ :
, L

.

El objeto del presente informe es aportar una mirada critica, avalada por la teoria y la’,
observacién en terreno, del presente proceso de articulacién territorial como sintesis : .

de las tareas realizadas desde el afio 2000, fecha de lanzamiento ael program‘a.'::-fgle* g

planificacién concertada. i g -

ACCIONES | S

En primer término, no puede explicarse la formacién del Fondo Fiduciario en cuestién:-‘i
| (que s6lo es tomado como ejemplo y a los fines de poder en lo futuro mejorar 'I.t_)‘s
modos de intervencion publico), sin analizar 3 "pasos” anteriores muy significativos
en el proceso chaguefio y sobre el cual vamos a detenernos por un momento:
a) Laformacion de agentes territoriales de desarrollo.
b) El proceso de formalizacién de las microregiones.

c)- La elaboracién de diagnésticos territoriales.

La Provincia del Chaco antes de llevar adelante cualquier politica de desarrollo
territorial, ha invertido casi dos afios en formar {en la accién) a agentes publicos que "
ocupan el cargo de Gerente Regional en cada una de las 8 microregiones; a los fines
de poner las tareas criticas de articulacién de acciones en manos de personas.
idoneas que comparten una visién, que han sido debidamente estimuladas, que a su
vez por conocerse entre si en espacios de aprendizaje constituyen una red y que
ademas han tenido tiempo para el debate, 1a reflexién y la formulacién de propuestas
pertinente a los territorios que le toca "animar”. Hoy se trata de un equipo con clara
conciencia de la realidad econdémica provincial y con una mirada comin sobre el

desarrollo y los desafios de la gestién publica.



~ La decision de invertir en un proceso de formacién .- accién sin dudas va a dar frutos
de alta calidad en materia de politicas puiblicas- no es comun; por lo general las -
cuestiones de escasez de tiempo 6 las restricciones corporativas impiden avanzar;jer‘!
ese sentido. Y no se trata sélo que indirectamente se ha constituido un cuerpoid'e
actores legitimados, sino que se juegan otras cuestiones: '
a) Se formé una contraparte ideal en un proceso cooperativo del
entramado institucional.
) Se establecié en un lugar critico (eslabén entre Gobiernos Iocales"_y ,
Gobierno Provincial) personas que han sido reclutadas en el Iuga:r_y |

gue pueden jugar un rol de aproximacion reciproca.

c) Se lo ha hecho en todo el territorio provincial poniendo en idériﬁéo i
plano a Municipalidades grandes y pequefias. 'f.' -

La segunda decision previa relevante es la formalizacién de las microregiones, COIVI_E;I'!:C'O‘_.‘:?
personas juridicas diferentes de sus entidades conformantes. La formalizacién"e'r:{!s.'i .
mismo implica una tarea que tiende a organizar a los actores, pero a la vez multlphca:
las posibilidades de las microregiones como articuladoras de acciones y gestlongs

con importancia como abajo veremos en el estimulo a la accién coordmada{?Ell

{lf Vi

proceso de formalizacién no ha sido sencillo, pero hoy permite optimizar recursos Y

k3

’

canalizar muchas politicas publicas sinérgicas mediante el uso racional de recursosS :

N~

en un espacio consensuado y adecuado. '

La tercera cuestion es muy importante, por el proceso de elaboracién y por.'el
resultado obtenido. En Chaco, en un trabajo reaimente digno de ser destacado, ce:ifda
Microregién (gracias la presencia de personas calificadas) elaboré un inforr:ne:
diagnostico territorial 'y participativo. Es una vefdadera rareza a e{scala Argentina,
muchas Provincias de las denominadas “grandes” carecen de un trabajo como el que'
estamos sefalando. ' '
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No quiero entrar en el analisis de diagnéstico por diagnéstico de los estudios
realizados {(son bastante heterogéneos en recomendaciones y calidad, como no
podria ser de otra manera en una Provincia que comprende desde los lugares mas
secos hasta los mas himedos del pais, pero en general son buenos); pero cada uno
de ellos han canalizado esfuerzos sociales, consensos, miradas, etc. y sobre todo
han puesto un norte organizador a las microregiones. En la practica hemos podido
valorar lo que ha significado en cada lugar Hegar a un diagnostico, 1o que ha
permitido asumir recomendaciones técnicas, desechar alternativas o ponderar las
reaimente valiosas social y econémicamente y sobre todo sentirse parte de un
esfuerzo colectivo rompiendo la distancia existente entre los actores de la Sociedad

Civil y el Estado.

Dicho esto, el Ministerio de la Produccién constituyé un Fondo Fiduciario de apoyo a
la economia social en coordinacién con todo el Gobierno Provincial. Un Fondo
Fiduciario que se ha estructurado como una politica que excede la cuestion misma

del financiamiento, como ya veremos.

En primer lugar, se han elaborado formularios simplificados (muy buenos criterios de
simplificacion); los que fueron debidamente distribuidos en todas las Municipalidades
(previa bajada de informacion acerca de cémo llenarlos y entrenamiento adecuado
sobre el uso de los mismos a quiénes recibirian a los solicitantes), mediante los
cuales emprendedores de toda 123 Provincia pueden acceder a financiamiento a muy
bajo costo (4,5 % de interés anual y O gastos) hasta $ 10.000 (30.000 para proyecto
asociativos) para sus iniciativas. La "bajada” local de esta politica contdé con buena

cobertura de comunicacién de calidad, por medio de dispositivos adecuados.

La presentacion de los emprendedores es “conformada” técnicamente en el nivel
local, no sélo a los fines de poder hacerio de manera técnicamente adecuada, sino
para trabajar sobre la idea de asistencia implicita en poblacién altamente afectada

‘por politicas publicas de baja calidad. Luego, tal presentacién, es derivada a la
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Gerencia Regional a los fines de verificar su encuadramiento, de conformidad a los
diagnésticos econémicos microregionales hechos —pero con prudente flexibilidad -.
La Gerencia Regional puede realizar devoluciones orientadas a mejorar la
formulacién del proyecto, pero no esta habilitada a rechazar los mismos. A la fecha
‘se han canalizado para su tramite posterior el 100 % de las presentaciones recibidas,
dando muestras categoricas de los criterios impulsados. Luego, los Gerentes derivan
hacia los sectorialistas tematicos del Ministerio de la Produccién para el primer
estudio de costos y viabilidad econdmica (notar que hasta aqui intervienen agentes
dependientes de las Municipalidades y de la Secretaria de Planificacién provincial en
la gestion de un tramite que culminara en la asignacion de recursos dispuestos por el
Ministerio de Produccién, en un caso de colaboracién vertical y horizontal

verdaderamente excepcional y digno de ser destacado).

El Gerente Regional hace una derivacion semanal y el sectorialista no puede
demandar mas de 48 horas en avalar o no el pedido. La suma de plazos previstos en
todo el tramite no puede exceder los 30 dias, en dicho plazo, el Fondo esta en
condiciones de depositar las sumas pedidas en una cuenta abierta al efecto para el
beneficiario (0 un cheque entregado personalmente). Aungue parezca increible, se
trata de un método debidamente controlado y técnica y administrativamente vy a la

vez agil; gue combina 2 niveles de gobierno y 3 dependencias publicas.

La inexistencia de gastos y el haber salvado el espacio financiero bancario, permitira
dotar de recursos a una enorme cantidad de emprendedores altamente afectados por
una reconversién productiva que la Provincia se encuentra transitando en términos
muy complejos (sobre todo en las areas afectadas en el paso de la produccion

algodonera a la sojera; por la menor absorcién de mano de obra de esta ultima).
Las politicas de apertura y anclaje del tipe de cambio en los 90, sumados a la

reconversion agraria han afectado a muchos actores, que librados a su suerte

‘pendularan entre la mendicidad en las conurbaciones urbanas ¢ la cultura del
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subsidio; el Fondo en cuestion tiende a romper dicha légica aprovechando sus
tradiciones laborales y ciertas disponibilidades patrimoniales aun mantenida

(tenencia de tierras, maquinas, etc).

Sin embargo, si lo que se pretende es articular politicas compensatorias en el marco
de una tendencia econdmica coma la descripta; la formulacion del Fondo fiduciario
es altamente insuficiente, y debe ser claramente expuesto, como contribuciéon y a los

fines de perfeccionar los instrumentos de intervencién publica.

En primer lugar la insuficiencia se manifiesta, en no afadir medidas adicionales de
proteccion del bosque nativo y en contra de la concentracién productiva (dificil dado
gue un alto porcentaje de la produccion se desarrolla sobre la base del

arrendamiento).

En segundo lugar, los montos previstos en el Fondo Fiduciario 1o ponen mas cerca
de las politicas de Desarrollo Social que de la promocién econémica. Hubiese sido
preferible y deseable incrementar el monto de los préstamos - al menos hasta $
30.000 -. asociandolos a procesos formativos y extender los plazos de devolucion,
aun por encima de la cuestién de la tasa. '
Teniendo en cuenta los indicadores de poblacién ya vistos, claramente el proceso de
maduracién productiva de cualquier iniciativa, convive con necesidades elementales
de las familias o personas tomadoras de crédito, las que muchas veces destinan un
porcentaje de tal ingreso - de caracteristica excepcional a destinos no estrictamente
vinculados al desarrollo de proyecto alguno; repitiendo el denominado circulo vicioso
de la pobreza, son las propias condiciones estructurales de vulnerabilidad social las
que conspiran contra cualquier proyecto, por bueno que el mismo sea. En ese
sentido, montos tan estrechos de préstamo, pueden no sélo no cumplir con las
finalidades previstas, sino aun maés estigmatizar a los deudores o consolidar modos
de vinculo clientelares, absolutamente alejados de los objetivos explicitos del

‘programa.
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Otra critica sustantiva al disefio establecido es la no inclusién de politicas adecuadas
de estimulo al eslabonamiento de emprendedores y de sostenimiento desde la
demanda publica local de producciones de provision alternativa a bienes de origen
extra -zona. Es posible agregar estas cuestiones, que no son detalles, sino que
pueden constituirse en garantia de éxito y posibilidad de fomento emprendedor. La
mayoria de las personas que saben hacer algo, no siempre saben venderlo o
asociarse a otro que puede “terminarlo” "completarlo” o “mejorarlo”. Favorecer desde
la demanda publica el paso de "emprendedor” a “empresario” es imprescindible para

romper el circulo vicioso antes descripto.

Aun con lo expuesto, a pesar de las criticas, la iniciativa constituye un salto adelante
a la entrega de bolsas de comida 6 a la imposicién a los niveles locales de politicas

provinciales.

El complemento de las acciones de este tipo (financiamiento asistido), deben ser las
practicas de reconocimiento, capacitacién y devolucion propositiva; la formulacién de

los programas de infraestructura articulados y una poilitica fiscal setia.

En este aspecto debe destacarse el esfuerzo de la Subsecretaria de Planificacion,
que aun en la adversidad, ha trabajado para mantener el proceso vivo y
comprometer a los actores terr"itoriales en un juego de aperiura absolutamente
valorable, pero bien sabemos que muchas veces (en otros lugares) es dejado de
lado.

No es ocioso incorporar en este punto una parte de los contenidos teéricos volcados
en la capacitacidn que hacian distingo entre economia social y desarrolio local, para

ponderar y poner en su lugar la politica en cuestién:

13



Nadie en su sano juicio puede desconocer los vinculos existentes entre economia y
desarroflo y por lo tanto, puede de ello desprenderse el uso asociado de los términos
“economia social” y ‘desarrollo local’. Tal situacién, en apariencia menor, puede
constituirse en una barrera conceptual, o determinar un marco referencial limitante
para agerites sociafes y decisores publicos. '
Después de casi treinta afios a fa baja (dlesde mediados ake los 70}, desplazado de ia
agenda publica por temas sin duda refevantes (desde fas consecuencias de Jla
represion ilegal, hasta la Reforma del Estado, etc), el desarrolio vuelve a ser objeto
de tratamiento social, y entiendo que hay cuatro extremos que debemos evitar para
poder enriquecer la experiencia desde la reflexiébn y contribuir con el ideal
emarncipatorio que tal término encierra: el desarrollo no es un resultado evolutivo
natural producto fen exclusiva) de una economia mas potente, tampoco es un
modelo de vinculacién al mercado mundial en términos de pacificas relaciones neo-
coloniales, y tampoco es la consagracién de un cierto autarquismo de nuevo cufio, ni
una resultante de cierto optimismo tecnoldgico o pedagégico.

Se trata de un concepto politico, que refiere & un conjunto de competencias
(entendidas como la capacidad de competir y cooperar) sociales para superar
dificultades o aprovechar oportunidades. Competencias fundadas en las capacidades
individuales, sociales e institucionales, dotacién de infraestructuras, pautas
culturales, etc. Como concepto politico, refiere a un orden controversial, conflictivo y
construido.

Pero bien vale aclarar, que no es el objefo de esta presentacién repasar con
preciosismo académico unas decenas de definiciones, ya lo suficientemente
divulgadas y conocidas, sino mas bien impulsar un debate propositivo.

La vuelta del desarrolio a la agenda se produjo con aditamentos: “LOCAL", y lo cierto
es que la referencia no es menor; da cuenta de nuevas miradas sobre el territorio, de
la consolidacion de actores e jdentidades a una nueva escala, de la emergencia de
geografias especificas, de la compigjidad y también de cierto desengafio con los
modelos centralizados, © con la crisis del Estado - Nacion en tiempos de
globalizacién. Claramente, ‘local” no es un adjetivo. Desarmollo local no es desarrofio
“pequelio” la OCDE abrié en Trento ltalia un centro de estudios def “desarroilo focal”;
no es desarroffo municipal, aunque no cuestiona /as instituciones municipafistas, no
es economia social, aunque pueden ser universos de aportaciones complementarias.

El pensamiento mas clasico en materia de desarroflo local - lo que podriamos
denominar la “escuela italiana”, desde Becattini hasta nuestros dfas -, ha construido
un concepto nuevo, en base al descubnmiento y su formulacién de los vinculos
existentes entre “territonialidad”, “cultura”, “instituciones” y “economia”. En sintesis,
para Becatlini el terriforio es una construccién politica, no un dafo derivado de Ja
topografia y se constituye en un actor complejo con incidencia socio-politica y
econdmica. El concepto “desarrofio local” nace vinculado a dichas reflexiones, que
aunque hoy nos parecen triviales en su momento vinieron a desbaratar las tesis
-marshallianas, como méxima expresion de reivindicacion de las economias de escala
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como forma casi exclusiva de aumento de la eficiencia (y en tal sentido de fa.
prosperidad).

E/ pensamiento de la economfa social, no ha hecho reflexiones en forno a la
territorialidad (aun més la totalidad de sus movimientos de sostén politico se
reivindican internacionales, que es la forma vieja de decir ‘globales”); pero se ha
hecho aportes de valia en torno a la conformacién de actores sociales yala
constriccion de vafores democraticos y particigativos.

Lo dicho implica que se trata de términos con fradiciones y referencias distintos y por
lo tanto con anclajes tericos y contenidos bien diferenciados.

Veamos un ejemplo en Ja practica: las reflexiones en tomo del impacto en la
constitucion de flujos de personas y bienes derivados de una obra de infraestructura
que modifica todo un entorno territorial (como podria ser por caso la apertura de un
paso frontenzo con Chile, alternativo a los existentes, y operable todo el afioc), tiene
bastante poco que ver con las reflexiones acerca de la organizacion productiva de los
ternitorios impactados. Concretamente es un gran tema de “desarolio focal” que en
principio poco tiene que ver con la “economia social”. Aun més podria ser que la
construccion de dicha obra, absolutamente necesaria, para el desarrollo de algunos
territorios afectados, desata un proceso de especulacion inmobiliaria contrario a la
constitucién de un modelo de economia social o solidaria; escenario, por lo demés,
en absoluta descartable.

Otro efemplo, la mejora en la “visibilidad” de un espacio territorial, como o que puede
derivarse de las nuevas préacticas de marcas - territorio {es emblemético el ejemplo
de Barcelona), contribuye o al menos puede contribuir al desarrollo local e
igualimente casi nunca tienen que ver con cuestiones referidas a ja economia social.

Un tercer ejemplo, un programa de recalificacién urbana de un barrio a los fines de
no solo mejorar la calidad de vida de sus habitantes sino estimular una cierta
especializacién productiva a favor de actividades de alto dinamismo econémico
fcomo por ejemplo fue la experiencia, en s« momenio, del SOHQ necyorquing, sin
dudas se trata de un proyecto de desarroflo local, que como en fos otros casos su
relacién con la economia social es por fo menos tangencial,

En los tres casos presentados, hay posibilidades de introducir cuestiones que
relacfonen “desarrolfo local” con ‘economia social”, el mismo rango que tales
iniciativas pueden referir a la fiscalidad local o aun a la gobernabilidad local o tantas
otras cuestiones. Ni mas ni menos porque implican acciones complejas en entornos
complejos, naturalmente multidisciplinares.

Evolucion
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Como dijimos en Informe Parcial 1l : “Ef proceso de regionalizacién, una iniciativa de
enorme porte politico y de una aun no valorada trascendencia, ha vivido los avatares
de un pals inestable y de una Provincia asediada por la crisis. Sin embargo, se ha
podido sostener y se encuentra en un momento de profundizacién, qgue no significa
ofra cosa que la paulatina puesta en marcha de la institucionalidad prevista por la
Lejr Provincial N°: 5174 que crea el Sistema Provincial de Planificacién y Evaluacién
de Resultados.”

“La definicién respecto del momento del proceso nc es ingenua y se vincula con una
pertinente intervencion de consuftorfa: no se trata de una regionalizacién concluida,
madura y en marcha, sino de un esforzado proceso, cuya instalacién no es
automatica. Un proceso que por otra parte se apoya en actores politicos y sociales
relativamente desarticulados. En tal sentido, lo hecho hasta ahora reivindica de
manera clara la actifud militante y cientos de pequefios herofsmos cotidianos de
agentes estatales y funcionanos politicos (por ejemplo viajar sin asignacion de
viaticos a raiz de medidas de fuerza sindicales en el gobierno provincial, a los fines

de no posponer reuniones regionales de dificil armado).”

Y agregamos en el Informe Parcial 1i: Ahora bien, lo que en aquel momento (hace
aproximadamente 6 meses} era seflalado como uno de los acierfos significativos: la
relativamente baja exposicidén publica del proceso; ahora en otro contexto econémico
{y sobre todo fiscal} puede ir ac;quiﬂendo otra valoracion y ser el resumen de una
forma de imposibilidad de resolver el nudo gordiano de foda construcciébn
institucional: “actores y recursos”. Para decirfo de un modo mas directo: la
regionalizacion se veria altamente estimulada si el Gobierno Provincial utilizara la
esfructuracion microregional una sene de politicas activas, para las que ahora hay
recursos. A la fecha es una decisién largamente dilatada. Tales dilaciones llevan a la
pregunta ; Qué sentido tiene una organizacion si quiénes fa impulsan no terminan de
creer en ella. De todos modos vale una aclaracion significativa: cualquier incremento

‘del volumen de tareas con eje en ia Subsecretaria de Planificacién o incremento de
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la criticidad de las mismas, requiere de modo urgente de acciones de forta!ecrm:e??to ,,;; ‘5'3
institucional de la misma (para dar sélo un efemplo; traténdose de la. umdad

%?-" B
organizacibn a cargo del proceso de regionalizacion, d:spone de una fexfgua
movilidad que hace de cada viaje al interior una odisea logistica en Ia Subsecretaﬂ%)aﬁ

Ahora encontramos una respuesta concreta, tal cual la reclamabamos en el antenor
informe. Una iniciativa, sin dudas perfectlble pero que vista en perspectwa es'ljr'\a :
verdadero aporte concreto. Por otra parte, como saber si la organizacion estatal
puede hacer frente a desafios mayores, si en primer lugar no resuelve una polmca f :
publica que la expone en concreto al desafio del disefio, del acuerdo del vlnculo-'c':‘c;nj '!‘
los ciudadanos, al desafio del trabajo en equipo. Esta aparentemente pequeﬁa pero !
desafiante iniciativa, es un primer paso digno y valorable, que debe ser segwdo/
perfeccionado y tomado en cuenta. No como medida en si misma (crédltos
otorgados), sino para ajustar métodos y enfrentar tareas mayores y mas amblclosas. -
Como se sefalé en el Informe Parcial I1: “se ha puesto mucha més energla erfla
efectiva construccion de una red de relaciones entre actores que deberan organf;zar

un gran-volumen de ftrabajo, que en comunicar con pafabras grandilocuentes una
oferta de politicas publicas aun en construccién y con una importante participacién de
elementos intangibles, de dificil verificacién”.

Y se agregd en el Informe . Pero ahora, es insostenible a mediano plazo, un
discurso basado en la necesidad de planificar desde el territorio, y una impor"tante
capacitacion de cuadros a tales fines; sin una decision politica explicita y sostenida al
interior del gobierno, para que Secretarias y Ministerios adopten tal criterio y orienten
recursos de conformidad a una planificacién interjurisdiccional. Claramente la Ley se
muestra impotente para terminar con ciertas tradiciones pofiticas, y ademés (para
que este relato no parezca una cuestion acusatonia); tampoco aparece “desde abajo”

(o sea desde los gobiemos locales y sus actores locales) un planteo decidido a favor

‘de algo que aun no ha mostrado su potencialidad.
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La respuesta que significo la puesta en marcha del Fondo Fiduciario parece resolver
al menos parcialmente lo aqui planteado; toda vez que sin dudas pone en juego-la
articulacion requerida; lo que sumado al esfuerzo concreto de la elaboracién‘}de
diagnésticos; esta llevando la planificacién “desde el territorio” a umbrales . Fno* |
conocidos en la historia provincial.

embargo ho corresponde afiadir, que una vez recorrida toda la Provmc.'a,,mi

e b{}‘}*{ & ‘K.f

entendidas las dindmicas territoriales y sectoriales, la division establec:da puedesin i .':
duda alguna revisarse, aunque sin dudas con los costos que ello acarrearia. Lo c:ertof

es que espacios con economias muy vinculadas han sido fraccionados, hay reg:ones .
que unen diversidades importantes, hay regiones donde los municipios no estén. ' f
conectados fisicamente; y sin dudas el caso mas dificil es el de la Ctudad”c‘z‘etn .
Resistencia y su microregion Metropolitana, que en la practica constituye un proto-]
espacio metropolitano junto con la Ciudad de Comientes Capital y que debe orga_n_gz:arf_.j

junto a los gobiernos provinciales forma de resolver una dindamica que no paré_cé niv ..

siquiera ser parte de la agenda publica. o N

Resistencia, han tomado contacto con nosotros, para un fructifero mtercambm def"'--l
informacién. La regiébn es altamente compleja desde lo fisico (crecmitento
tnarménico, potenciales inundaciones, barreras naturales, etc) y desde lo socnai:_'
{constituye uno de los entramados mas pobres del pais); pero ello no ha sido

obstaculo para proponer y trabajar, como lo vienen haciendo diversas organizaciones
de la sociedad civil.

En el anterior informe, sefialamos: Respecto de [a idea de red, destacada en el

‘anterior informe; debemos hacer una salvedad significativa. A la pregunta que




podemos recibir: ;los actores se van inclinando crecientemente a trabajar con un
estandar de comunicacion entre sf tal que pudiéramos decir que nos encontramos en
el proceso de formacién de una red? Debemos responder, que existe una diferencia
muy alta entre los lugares bien o mal comunicados fisicamente., La red como es
obvio tiene prerrequisitos y asf como se puede ver facilitada por un idioma comun, la
inexistenicia de caminos de buena calidad o de comunicacién mediante soporte
tecnolégico de manera abundante y barata, o la falta de politicas locales o
provinciales de inclusion y ciudadania digital, son sin duda un limite. Al respecto,
debo sefialar una sugerencia absolutamente concreta y relativamente facil de aplicar:
tal como estan disefiadas las microregiones son mds grandes a medida que el
desarrollo econbmico es menor (como reflejo de una demografia preexistente). .

Tal situacion hace imprescindible a corto plazo que el gobierno provincial conecte a
la mayor cantidad de ciudades, pueblos y parajes, aungue esta no sea una actividad
rentable, y lidere procesos de inclusién y ciudadania digital; no sélo para hacer més
eficiente fa gestion tanto publica como privada, sino para poder realmente impuisar la
idea de redes territoriales asociativas.

La solucion tecnolégica es mas facil y barata que la infraestructural, y aunque no la
reemplaza, al menos puede permitir un modo de vinculos entre actores sociales

mucho Imas infenso.

La Secretaria de Planificacion deberia disefiar un programa concreto de inclusién
digital, que alcance al menos a los beneficiarios del Fondo fiduciario {concretamente
deberia incluir capacitacién personal + una newsletter ‘para emprendedores que
pudiera servir de vinculo entre personas que deben ser estimuladas y promovidas en
términos sociales; la misma no s6lo deberia brindar informacién y oportunidades sino
servir de vinculo horizontal de experiencias). La iniciativa ademas tiende a “correr” de
un lugar clientelar al tomador de crédito publico y colocar a los emprendedores en

lugares de reconocimiento y valoracién.
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En el informe anterior se dijo: Como ya fue sefialado, pero no es ingenuo reiterario,
quizas el aspecto més significativo a resolver sea la asuncién creciente de la
regionalizacion (no se trata de un acto administrativo ni de un gesto politico) por
parte de toda la administracién provincial y de las administraciones municipales. A la
fecha se ve una incorporacion creciente pero muy lenta de parte de Ministerios,
Entes Autarquicos, efc. Lo mismo sucede en el nivel de gobierno municipal. No se
trata de una referencia principista de alguien que trabaja en materia de Desarrolio
Local, sino de una consideracién préctica: la regionalizacién necesita ser asumida y
reflejarse de manera concreta. De lo contrario fa Ley quedara como un intento del
Chaco de ir a fa moda. Por cierfo, que los mecanismos previstos en la Ley son
demasiados burocréticos y crea demasiados espacios nuevos, en vez de apoyarse
en institucionalidad historica; pero tal estructura legal es un dato, y quizés pueda
mejorarse con el tiempo. En este mismo sentido, tal vez deba destacarse qgue un
proceso diferenciado puede ser absolutamente l6gico;, no es posible que lugares
diversos (como un cuasi desierto al Oeste Provincial con una zona metropolitana en
Resistencia) tengan iguales ritmos y posibilidades.

Lo expuesto sobre la necesidad de una red de emprendedores y de otras a
conformar a medida que avancen las politicas pablicas concretas; tiene que ver con
cierta idea que se ha tratado de impulsar: algo asi como la “regionalizacion de ia
dinamica econémica”, por encima de la burocracia, por encima de los actores de la
Sociedad Civil, ir haciendo nacer un espiritu de pertenencia que supere las ideas
folcléricas e instale la identidad y la endogeneidad como fuerzas reales de revisién

de las practicas estatales y de promocion del desarrollo.

Como ya sefialamos, y estamos convencidos: Un tercer aspecto, no demasiado
asumido por las autoridades locales (aspecto sobre fodo destacable en algunas de
eflas con comportamientos fiscales muy buenos), es la necesidad de posicionar al

municipio en un rol mas activo en materia de promocion econémica. Existen
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claramente dos limitantes en este aspecto que justifican la reticencia de las

autoridades locales a impulsar politicas activas locales de promocién econémics:

a) La insuficiencia de cuadros técnicos capaces de gestionar ese tipo de “nuevos
servicios ptiblicos” 6 una estructura safarial municipal incapaz de captar cuadros
formados para tales fines.

b) La reciente imagen de desfinanciamiento pablico en el cual la insolvencia fiscal
operaba como causa y a la vez profundizaba la parte contractiva del ciclo
economico.

¢} Lo cierto es que en lugares gue combinan:

1. altos indices de pobreza (por encima del 70 %)

2. de personas con problemas acceso al empleo,

3. con un alto numero de empresas limitadas en su acceso al crédito,
4. con infraestructuras insuficientes, efc.

Los gobiernos locales —aun disponiendo de recursos- apenas impulsan la calificacién

de la mano de obra, paliativos al financiamiento productivo o bancos de proyectos de

infraestructura. Se trata de una situacidén, que los propios promotores de la
regionalizacidn advierten, y que debe ser rapidamente revertido. Existen algunas
excepciones, gobiemos locales que estén intentando superar su etapa de proximidad

asistencial, trabajando por infraestructuras para la competitividad econdmica o

elementalmente impulsando la inversibn privada; pero existen casos de notables

recursos paralizados (en depositos financieros) y ninguna iniciativa promocional por
parte del gobierno local. Ya sefialamos en el anterior informe fla carencia de
informacién desagregada a un nivel territorial que transforme a la misma en una
verdadera herramienta de construccion de politicas publicas. En ese sentido esta en
marcha una adecuacion de los mecanismos provinciales de recoleccion de datos, en
una experiencia inédita en el pais, que juzgamos mas que positivamente:

imprescindible.

Y volviendo a la cuestion de la necesaria conformacién reticular de los actores en

cuestion; s qué otro nivel de gobierno puede dar respuesta a la creciente aparicién de



una cultura de proximidad que “stressa" las estructuras administrativas. ;Coémo
puede resultar légico a cualquier ciudadano que mientras puede obtener por teléfono
6 por Internet casi cualquier servicio de modo instantaneo, deba esperar para
cuestiones de menor complejidad cuando la provisién es publica? El nivel iocal de
gobierno, la concepcion reticular, la calidad de vinculo institucional, estan en el medio

de las reflexiones. Y es por ello que insistimos sobre el particular.

Conclusién; a lo ya dicho en el informe lil:

Por dffimo y a modo de conclusidén; ain dejando de lado el proceso de
regionalizacion como formaimente esta concebido. Si no existiera la Ley, ni la
voluntad politica de llevario adelante, ni el financiamiento de las capacitaciones, ni
los gerentes, efc, corresponderia hacerse la pregunta: ;Cudl es la politica del
Gobierno de la Provincia del Chaco en materia de Desarrollo Territorial? ;Qué
reffexion critica merece la “sofizacién” intensiva? ;Cémo resolver el desequilibrio
demogréafico que esta constituyendo Resistencia? ;Cémo aprovechar el actual
momento econdmico de Charata para vitalizar el Oeste Provincial?. Muchos de esos
temas estan siendo encarados y otros no; todos por fuera del marco de Ia
regionalizacién (que asi queda como un espacio pequefio para debates pequefios).
Cualquier proceso como el abierto es desgastante sino se hace las preguntas
pertinentes y se las llena de trabajo cotidianc.

Sin embargo., somos relativamente optimistas, porque hay cientos de cuadros
politicos y sociales en la Provincia con una razonable formacién que demandaran

mas y mas territorializacion y polfticas publicas concertadas.

Debemos agreqar:

Hay un aprendizaje concreto, hay esfuerzo, hay didlogo social y hay pasos en
marcha. En pocos meses podran evaluarse las iniciativas y seguramente no sera un

esfuerzo desperdiciado poder seguir aprendiendo de lo hecho.



Hemos encontrado personas dispuestas a dialogar y aportar; gente qite lucha contra
impedimentos y prejuicios, y hemos sentido emocién en el compromiso y en el
trabajo (y no queremos soslayarlo). Los sefalamientos y las criticas no apuntan a
otra cosa que nos sea perfeccionar y mejorar las posibilidades de desarrollo, porque
en ello esta la suerte de muchas personas que dia a dia luchan por su dignidad,

Se trata de un proceso perfectible no exento de déficit; que debemos sefialar como
contribucién:

a) Una vision exageradamente agrarista de la economia en los diagnosticos.

b} Bajo nivel de vinculo entre la politica de inversién publica y de promocién
emprendedora.

¢) Una no definitiva ruptura del encuadramiento asistencial de las politicas de
desarrollo.

d) Nulos estimulos a la innovacion productiva.

Revertir estas cuatro cuestiones, sin dudas mejoraran y mucho la oferta de

intervenci6n publica para el desarrolio.

Maria Verdnica Vassel
DNI: 22.011.551
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