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1) Introduccién

En una economia globalizada, altamente competitiva, vinculada a nuevas
formas de produccidn y las nuevas tecnologias, es necesario que las empresas
conformen redes productivas que generen sinergias e integren cadenas de
valor. Las nuevas politicas industriales consideran que las ventajas
competitivas son en gran medida creadas y que una economia competitiva
requiere un enfoque integral en la medida en que la competitividad no es

simplemente resultado de acciones individuales de las empresas.

Los parques industriales, como uno de los principales instrumentos de
planificacion de la localizacion de industrias en un territorio, ofrecen
infraestructura, equipamiento y servicios comunes publicos necesarios para ia
radicacion de empresas y para que estas interactuen. También permiten
solucionar inconvenientes relacionados con la planificacion urbana y del medio
ambiente. Constituyen ademas un factor importante para la formacién y
consolidacion de areas en desarrollo y para generar, en parte, las condiciones

necesarias para la integracion y complementacion de 1as empresas.

En este contexto, la Secretaria de Planificacién y Control de Gestion considera
fundamental el rol del Estado para favorecer la planificacion de politicas
industriales, de planificacién urbana y de desarrolio local y en la coordinacion
de medidas tendientes a fomentar la inversion y el incrementc de la

productividad.



2) Objetivos del proyecto

El proyecto de Relevamiento de Parques industriales, Areas industriales y
Analisis de incentivos a la inversion se encuadra dentro de las acciones que
realiza la Secretaria de Planificacion y Control de Gestién de Rio Negro en la
busqueda de nuevas soluciones institucionales y estrategias para promover el

desarrolio regional y local.

La Provincia de Rio Negro dispone de casi 430 hectareas en los parques
industriales reconocidos como tales por la Ley Provincial N° 1274 de
Promocion Economica de Rio Negro. A excepcion del parque industrial situado
en Viedma y San Antonio Oeste el resto de los parques estan muy cercanos

unos de otros en la zona del Alto Valle, en el departamento General Roca.

Si bien en los ultimos anos se ha notado el crecimiento y desarrollo de los
parques industriales de Rio Negro, sobre todo en lo que respecta a
disponibilidad y calidad de los servicios que poseen, el funcionamiento actual
no es el esperado. Existen bajos indices de inversion registrados y se observan
industrias radicadas fuera de los parques industriales incumpliendo los cédigos

urbanos municipales.

La Secretaria de Planificacion y Control de Gestion de Rio Negro considera
entonces oportuno realizar un estudio que permita contar con informacién
actual para favorecer la planificacion de politicas industriales, de planificacion

urbana y de desarrollo local. Mas precisamente, el proyecto pretende:

o generar informacién actual y pertinente en cuanto al funcionamiento y
caracteristicas de los parques industriales.
o facilitar la toma de decisiones en cuanto a la optimizacién del uso de

los parques industriales de la provincia de Rio Negro.



o realizar recomendaciones para favorecer la radicacion de

emprendimientos productivos.



3) Metodologia de trabajo
El presente proyecto estuvo conformado por tres etapas de trabajo,

o Relevamiento y estudio de los Parques Industriales y de las industrias
radicadas en ellos.
o Deteccidn y evaluacién de las diferentes situaciones.

o Diagnostico y Propuestas

La primera de ellas llamada "Relevamiento, analisis y categorizacion de las
localizaciones industriales”, basicamente relevé informacion de los parques

industriales y de la normativa juridico — administrativa.

El proyecto se inicid6 con la busqueda de antecedentes y de material
bibliografico pertinente sobre parques industriales. Cabe destacar que
recientemente se creé en el organigrama del poder ejecutivo un area de
“industria“, con lo cual no fue sencillo obtener informacidn ya que se
encontraba dispersa. Es por ello que se consultd sobre la informacion existente
en el Centro Provincial de Informacion y Documentacién y en la Agencia de
Desarrollo de Inversiones del Ministerio de Economia y Produccién de Nacién,

en los municipios y en el Consejo Federal de Inversiones.

En cuanto a la bibliografia y para trabajar el marco teérico, se consultd material
de la Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y
del Instituto Latinoamericanc y del Caribe de Planificacion Economica y Social
(ILPES), CEPAL, entre otros.

Para el relevamiento y andlisis de la normativa legal e impositiva-fiscal de la
proyvincia, de los municipios y de los parques industriales en materia de
incentivos a la inversién, se visito la biblicteca de la legislatura provincial, la
direccion de rentas, organismos municipales y otros considerados relevantes

en el transcurso del proyecto. Basicamente se recopild la siguiente normativa:

o Normativas nacionales de promocion a las inversiones
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o Normativa provincial aplicable a parques industriales

o Normativa provincial sobre incentivos a la inversion

o Normativas de los municipios de Allen, Catriel, Cipolletti, General Roca,
Villa Regina y Viedma.

o Normativa ambiental de la provincia. Tratamiento de efluentes

contaminantes.

Posteriormente, se confecciond un cuestionario destinade a los organismos
que administran los parques industriales. Cabe destacar que debido a la
necesidad de realizar gestiones institucionales en algunos casos, se dificultd ia

tarea del relevamiento.

Los parques industriales conforman un ambito de iocalizacion especifica en el
que se ofrecen facilidades de infraestructura, legales, o impositivas para la
produccion de diversos tipos de bienes y el desarrollo de industrias. En la
primera etapa de trabajo, y en relacién con el marco tedrico, se definieron
conceptos como “area industrial”, “parque industrial” y se realizé una

clasificacion de los mismos.

En relaciéon al ambito de la provincia de Rio Negro, se relevé la normativa
juridico — administrativa — impositiva de incentivos a la inversion y parques
industriales a nivel nacional, provincial y municipal. Las principales normas son
la Ley de Promocién Industrial de la provincia de Rio Negro N° 1.274 de fecha
20/11/1977, la Ley N° 4.034 (B.O. 09/01/2006), que especificamente establece
en el Titulo I, Capitulo 1l — Bonificaciones del Impuesto Sobre los Ingresos
Brutos, e Inmobiliario, Radicacién en parques industriales y la Ley N° 1.301,
reglamentada por el Decreto 579/78 referida a impuesto sobre los ingresos

brutos y sus posteriores modificaciones.
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A los fines de obtener informacion relacionada con el proyecto, realizar el
diagnostico y las propuestas, se realizaron para el presente trabajo las

siguientes entrevistas.

o En la Direccién de Planeamiento de la Municipalidad de la
ciudad de Cipolletti , area encargada de la administracién del
parque industrial, a la Licenciada Agostina Merlo (Director del

area, Arquitecto Aaron Fainberg).

o En la ciudad de Catriel, la administracion del pargue industrial
se realiza desde la Direccion de Tierras y Catastro del
municipio, cuya jefatura esta a cargo del Sr. Miguel Abuin,
quien junto con el Director de QObras Publicas, Ing. Carlos A.

Carballo, facilito la informacion disponible.

o Para la localidad de Allen, se contactd al Secretaric de
Gobierno de la Municipalidad, Sr. Edgardo Martin quien junto
con sus colaboradores entienden en todo lo referido al parque

industrial.

o En General Roca, se entrevistd al Sr. Daniel J. Perez, Director

del Parque Industrial de General Roca

o En Villa Regina, la informacién referida al parque industrial de
esa localidad, la suministrd la Fundacién Centro Industrial
Reginense, Sr. Fernando Marcolongo, Pro Secretario de la

Fundacion.

o En Viedma se entrevistdé al encargado del ente para la
reconversion del parque industrial de Viedma (ENREPAVI} Sr.

Juan agostino.



o El Secretario de Desarrollo Econémico del Municipio de
Viedma, Sr. Jose Luis Foulkes facilito material sobre

ordenanzas y normativa municipal.

o Técnicos del Departamenio Provincial de Aguas area del
Co.Ca.P.R.Hi en lo referente a la disposicion de efluentes

industriales.

o Director de Industria y Comercio de Rio Negro, Sr. Sebastian

Sanchez, Ministerio de Produccion de Rio Negro

o Secretaria de Planificacion y Control de Gestién, técnicos vy

funcionarios.

Asimismo, se realizaron gestiones con el municipio de Cinco Saltos para
obtener informacion respecto al area/parque de esa localidad, pero no se

obtuvo respuesta por parte del mismo.

En relacién al "Fondo de Fomento Industrial’ creado por el articulo N° 15 de la
Ley N° 1274 destinado al apoyo crediticic a las empresas promovidas, a [a
realizacién de inversiones de infraestructura para parques industriales, la
Secretaria de Planificacion y Control de Gestion solicité por nota fecha el 19 de
Junio al Subsecretario de Ingresos Publicos, Cr. Graciano Bracalente
informacién actual respecto al procedimiento administrativo, forma de solicitud,
presentacion de garantias por parte de las empresas para acceder a dicho
apoyo crediticio, entre otros. A la fecha de la presentacion de este informe no

se obtuvo respuesta alguna.

En relacion a las areas industriales y las caracteristicas industriales de Ias
localidades, se utilizé como base el trabajo "Organizaciéon Territorial " realizado
por la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion y el Consejo Federal de
Inversiones, que permitic obtener I[a localizacion cartografica y las

caracteristicas de la composicion industrial de las localidades de Catriel,
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Cipolletti, Allen, General Roca, Villa Regina y Viedma. Este tema fue
completado con informacidn de un trabajo publicado por la UIA (Union
Industrial Argentina) en el afio 2002, acerca de! desempefo territorial de las

industrias.

Las recomendaciones y propuestas de ajustes a las normativas, se esbozaron
en base a la informacion del relevamiento y entrevistas, a la bibliografia
analizada para el caso y el estudio de normativas referidas a parques
industriales e incentivos a la inversion en otras provincias, como por ejemplo
San Luis, Cérdoba, Buenos Aires.

De esta manera se llegd a la redaccion de anteproyectos de decretos,
ordenanzas municipales y de modificacion de la ley de promocién industrial Ley
N° 1274,

En relacién a los lineamientos generales del modeio de localizacion de las
industrias, el mismo tiene como fin contribuir a la elaboracién de una estrategia
para promover el desarrollo regional y local, proponiendo un modelo de

localizacién basado en redes.

Por ultimo, es necesario destacar que aigunos puntos previstos en el plan de
trabajo no pudieron desarrollarse con la profundidad deseada, debido a la falta

de informacion disponible o la dificultad para obtenerla.
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4) Marco tedrico

La organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial’ define al
area industrial como “un terreno mejorado, dividido en parcelas con miras a la
instalacion de industrias y que se ofrece a la venta o en alquiler” mientras que
la zona industrial es “un simple solar reservado a la industria”. Podemos decir
que los beneficios de un area industrial se vinculan a la posibilidad de
aprovechamiento de economias de escala en la formacion de infraestructura,
mientras que los de la zona industrial con su situacion respecto al transporte y

del precio del terreno dentro de esta zona®.

Con refacion a los parques industriales, estos son definidos como "un terreno
urbanizado y subdividido en parcelas, conforme a un plan general, dotado de
carreteras, medios de transporte y servicios publicos, que cuenta o no con
fabricas construidas, que a veces tiene servicios e instalaciones comunes y a

veces no, y que esta destinado para el uso de una comunidad de industriales™
Los parques industriales pueden clasificarse en funcién de:

o Ubicacién: urbanos, semi — urbanos, rurales.

o Patrocinador; estatal, privado, privado con asistencia crediticia estatal,
y mixto®, en donde intervienen organismos ptblicos y privados.

o Origen y motivaciéon del parque industrial: Parques de desarrollo o

fomento de las zonas en donde se instalan y de dispersion o

' ONUDI (1979 - b). Pautas para e! establecimiento de parques industriales en los paises en
desarrollo. Nueva York/Viena: ONUDI/Naciones Unidas

¢ Secretaria de Industria, Comercio y de la pequefa y mediana empresa. Ministerio de
Economia y Produccion http : // www.industria.gov.ar

® ONUDI, 1879, citado en Briazo, Fritzsche y Vio (2003)

* Esta ultima categoria no es considerada por ONUDI y la incluyen en Briazo, Fritzsche y Vio
(2003)
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relocalizacion de establecimientos que ya estaban instalados en otra
parte.

o Tipo de actividad: especializado, es el que esta dedicado a un tipo de
actividad, el compuesto esta conformado por varias actividades no
relactonadas entre si y el auxiliar es el integrado por pequenas vy

medianas empresas que trabajan para un gran establecimiento.

Las nuevas politicas industriales consideran que una economia competitiva
requiere un enfoque integral en la medida en que la competitividad no depende
solamente de cuestiones intrinsecas a las diferentes actividades, sino que

puede verse afectada por su entorno tanto positiva como negativamente.

A partir de los 80 fue surgiendo una “nueva ortodoxia” que comenzd a justificar
el éxito y el crecimiento de las regiones por su dinamica interna, entendiendo
que la futura jerarquia mundial de las ciudades y regiones urbanas seria
resultado de la estrategia interna de sus distritos industriales (término utilizado
por primera vez por Marshall en 1909), es decir, de las organizaciones
industriales resultantes de las interrelaciones entre pequefias y medianas

empresas’.

Segun Benko y Lipietz®, un distrito industrial puede aparecer donde las
relaciones entre unidades son estrechas y localizadas, generando una
atmosfera, un ambiente con interacciones no necesariamente comerciales,
pero que a traveés del acercamiento entre agentes se genera un intercambio de

informacion y aprendizaje. La concentracion facilita la formacién de mercados

5Edgard Moncayo Jiménez, “Evolucion de los paradigmas y modelos interpretativos del
desarrollo territorial”, ILPES-CEPAL, Chile 2001, en http//unpan1.un.org/ , Pag. 19
®Benko, Georges y Alain Lipietz, “El Nuevo Debate Regional’, en Benko, George y Alain Lipietz,

“Las Regiones que ganan”, Edicions Alfons El Magnamin, Valencia 1994, Pags. 22 a 25
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en un sentido organizativo, se trata de verdaderas intensificaciones localizadas

de economias externas.

Tal es el caso de los parques industriales, donde se ofrece infraestructura,
equipamiento y servicios comunes necesarios para la radicacion de empresas,
constituyendo de este modo un factor importante de generacion de condiciones
necesarias para la integracion y complementacién de las empresas como asi
también una herramienta para solucionar inconvenientes relacionados con la

planificacion urbana y de cuidado del medio ambiente.

En el actual contexto de globalizacion en el que se desenvuelven la produccién
y la economia mundial, el espacio geografico se presenta cada vez mas
fragmentado por el sistema econdmico, destacandose como efecto relevante el
proceso de especializacion territorial. A la separacion funcional y espacial de la
produccion y el consumo, se suma un proceso de autosegregacién de la
industria con respecto al uso residencial del suelo, ya que la convivencia entre

ambos usos resulta cada vez mas conflictiva (Borello 1998).

De esta manera, se asocia al Parque Industrial a un conjunto mas amplio de
regulaciones del uso del suelo que tiende a diferenciar territorialmente las
funciones urbanas. Desde el punto de vista teérico, las caracteristicas y efectos
que pueden generar la instalacion y fomento de industrias dentro de un Parque

Industrial son las siguientes:

o la contribucién a la superacion de conflictos entre distintos usos del
suelo (industrial, residencial, etc.);
o la reduccion de los costos y el aumento de la oferta de infraestructura y

servicios, de acuerdo a las necesidades de las firmas;
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o un mayor control de la contaminacibn ambiental, debido a
reglamentaciones mas exigentes, a una mayor posibilidad de vigilancia
por parte de las autoridades, al abaratamiento de los costos de los
sistemas utilizados y fa racionalizacién del transito vehicular pesado;

o la posibilidad de la implementacion o extension de servicios publicos de
transportes de pasajeros, mediante el aumento concentrado de Ia
demanda;

o la potencial vinculacion funcional del empieo industrial con el residente
local,

o la facilitaciéon de economias de aglomeracion a las plantas radicadas, a
partir de la compra conjunta de insumos y materias primas, las
relaciones de compra-venta entre las firmas, y la posibilidad de la
radicacion préxima de proveedores y subcontratistas, permitiendo
ahorro de transporte y logistica;

o fomento a las economias de escala, mediante el desarrollo potencial de
mercados intermedios de produccion y servicios;

o la posibilidad de determinacion de politicas especificas referentes a la
radicacién industrial local,

o la probabilidad de la generacion de propuestas complejas de captacién
industrial a partir de la adecuacion a usos industriales especificos;

o la modernizacion en términos tecnologicos, edilicios y logisticos de las

firmas que se relocalizan.

Concebido de esta manera, el "Parque Industrial” debe constituir un
instrumento de planificacion estratégica de la actividad industrial, contribuyendo

a la organizacion industrial.



5) Recopilacion de antecedentes

Basicamente, se encontrd informacién referida a parques industriales de Rio
Negro de dos fuentes, la Agencia de Desarrollo de Inversiones dependiente del

Ministerio de Economia de Nacion y el Consejo Federal de Inversiones.

o Informe sobre parques industriales de Rio Negro elaborado por ADI
(Agencia de Desarrollo de Inversiones) de la Secretaria de Industria

Comercio y Pymes. (www.inversiones.gov.ar ).

Este trabajo enumera los parques industriales de Rio Negro,
reconocidos como tales por la ley 1274. Ei mismo presenta un
conjunto de tablas y mapas, dando una breve resena de cada uno de
eflos en cuanto a su conectividad, y distancia con nodos o terminales
(aeropuertos, puertos, estaciones de ferrocarril), tamafo,
infraestructura de la que disponen, asi como los datos para poder
contactarse con sus respectivas administraciones. También menciona
a nivel general los incentivos y promociones disponibles para la

radicaciéon en ellos.

o Analisis y reconversion del Parque Industrial Viedma, provincia de Rio
Negro. Autor: Agri, Lilian B. coordinador, Casadei, Oscar E.

Colaborador Consejo Federal de Inversiones. CF| (1998)

El trabajo analiza los origenes y evolucion del Parque Industrial de
Viedma. Para ello expone antecedentes del IDEVI’ | organismo a
cargo de la ejecucion de! Programa que habilitd el area de produccién
bajo riego en el valle de Viedma y que dio origen al parque industrial
estudiado. Describe ademas, el desarrollo conjunto de la actividad
primaria bajo riego y la actividad secundaria en el parque industrial.
Por ultimo, incluye alternativas de “proyectos tipo” factibles de ser

implementados.

7 Instituto de Desarrollo del Valle Inferior (Provincia de Rio Negro).
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Este antecedente presenta similitudes en su contenido respecto del
que se esta desarrollando, sobre todo en aspectos fisico-estructurales
del parque industrial de Viedma, siendo de suma utilidad, basicamente
como complemento y contraste de informacion. Se presentan en su
Capitulo 2, antecedentes de radicaciones industriales, descripcidon de
la normativa referente a la actividad industrial (vigente a esa fecha), y
una descripcion de las infraestructuras y servicios disponibles en el

parque industrial.

o Datos del Consejo Federal de Inversiones: El mencionado organismo
brinda a través de su pagina web informacion referida a aspectos fisico-
estructurales, de promocidn y de administracién de los parques

industriales de Rio Negro.
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6) La actividad de la industria argentina en los ultimos 30 anos

El nivel de actividad industrial nacicnal en los ultimos 30 afios tuvo amplios
altibajos y en la actualidad se encuentra en los niveles de mediados de la
decada del setenta, aunque con diferencias marcadas respecto de la

estructura industrial, debido a las diferencias en las politicas econdmicas.

Grafico 1: Nivel de actividad industrial, 1970-2003

Indice de volumen fisico de produccion. Serie trimestral desestacionalizada
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Fuente: INTI {marzo/2005). "Cambios de ta Estructura Industrial 1993 - 2003, Las causas de
la tendencia histarica al estancamiento dei desarrollo industrial argenting y su posible

resclucién”,

En aquellos afos, la industria argentina llegé a la culminacién de su modelo
de Industria de Sustitucién de Importaciones (ISl) para iniciar los cambios
hacia el de una economia abierta. El modelo de |Si tuvo su primera expresion
en los ‘30 como respuesta ante el cierre comercial de las principales

economias del mundo. Este modelo tuvo dos etapas, de 1930 a mediados de
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la década del "50 conocida como ISl facil, y la segunda de 1958 a fines de la
década del ‘70, llamada ISI dificil®,

Durante la primera etapa se intenté reemplazar con inversion y consumo el
papel de |las exportaciones como elemento dinamizador de la demanda global.
Las ramas que se desarrollaron fueron las vinculadas con insumos
agropecuarios y con las primeras etapas de transformacion (llamadas ramas

vegetativas).

Hacia fines del periodo, Argentina ya se abastecia de productos industriales
sencillos pero dependia del exterior en relacion a productos manufactureros

complejos e insumos basicos.

Durante ia ISI dificil, la sustitucién debid operar en ramas complejas que
requerian grandes inversiones, mano de obra especializada y un importante
periodo de maduracién. En esta época la industria tuvo un desempeno
destacado, con el desarrollo de los complejos petroquimico y metalmecanica.
La industria argentina se convirtié en el motor de la economia, con generacion
de empleo y acumulacién del capital. Sin embargo, el sector presento
debilidades que pusieron en riesgo la continuidad del modelo: plantas
orientadas al mercado interno con escala de produccién mucho menores que
la de ubicacién en la frontera técnica; escaso desarrollo de proveedores y
subcontratistas especializados; problemas de competitividad internacional en
general y una constante posicidon deficitaria de la industria en el comercio
internacional a lo que se sumaba la dependencia de la importacion de

insumos basicos para la IS].

La politica de apertura y liberalizacion de mercados que se adoptd en 1976
llevé a abandonar la estrategia de ISI, de modo que la industria dejé de ser el
motor central de la economia. El golpe decisivo a la estructura industrial se dio

con la implementacion de la “tablita” en 1978, mediante la cual se busco, a

8 Ricardo Ferrucci, “Instrumental para el estudio de la economia argentina”, Ediciones Macchi, 8°
Edicién, 1995.
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traves de devaluaciones sucesivas, igualar las tasa de inflacion interna con la
externa. Pero dicha convergencia no se logro, y como resultado se obtuvieron
mayores tasas de interés por la incertidumbre y una moneda sobrevaiuada

porque la inflacidn real fue mayor a la prevista.

En este contexto, el sector industrial sufrié una fuerte crisis, por un lado por la
contraccion de los mercados, tanto a nivel interno, por competencia de
productos importados, como externo, por la sobrevaluacion del tipo de
cambio; y por otro lado, por el aumento de las tasas de interés que llevaron al

endeudamiento del sector.

En 1981 comenzaron las medidas para solucionar los problemas mas
urgentes. Las diferentes devaluaciones no ayudaron inmediatamente a la
recuperacion de la industria, cuyo principal problema fue el endeudamiento
critico del sector. Este problema fue resuelto un afio después mediante un
sistema de financiamiento cuyas tasas de interés negativas provocaron una

licuacién de pasivos.

La devaluacién de la moneda nacional y el endeudamiento externo que
restringié a las importaciones, protegieron a la industria y permitieron su
recuperacion, lo cual se reflejo en los niveles de produccién industrial entre
1982 y 1984,

Sin embargo, el saldo de la década es claramente negativo: el PBIl disminuyd
un 9,4%, el PBI! industrial lo hizo en 24%, el consumo se contrajo un 15%, las
importaciones 58,8% vy la inversion fue un 70,1% menor;, soélo las

exportaciones tuvieron un desempefio positivo; crecieron un 78%°.

La experiencia aperturista de fines del "70 significé un punto de inflexion en

las caracteristicas de la industria, las cuales se mantuvieron durante ios ‘80 y

® Bernardo Kosacoff, “La industria argentina, un proceso de reestructuracion desarticulado”,

en http://iwvww0.gsb.columbia.edu/.
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se consolidaron en la década del '90. La industria resultante de los noventa se

caracterizd por:

o Disminucion en la participacion del trabajo en los procesos

productivos, dando lugar a funciones de produccién capital intensivas.

o Caida en la verticalidad de la produccién interna, principalmente por

sustitucion de valor agregado domeéstico con contenidos externos.

o Consolidacion del perfil de especializacion de los '80. Bienes
industriales intensivos en recursos naturales, de escasa complejidad,
generalmente orientados al mercado interno y poco diferenciados

{insumos industriales y commodities alimenticias).

o Variable relacion con el sistema financiero, internacionalizado vy
privatizado y con preferencias por las grandes empresas, en

desmedro de las PyMEs.

o Cierre importante de empresas y creacion relativamente baja de
nuevos establecimientos. Esto se debié a la apertura de tipo shock
que se aplicé en los ‘90 (similar a la de fines de los '70), la cual llevo a
que solamente sobrevivan las empresas que estaban firmemente
posicionadas. Las empresas mas afectadas fueron las PyMEs, que no
pudieron sobrevivir a los aumentos de costos y a la competitividad de

bienes importados.

En este periodo disminuyd la cantidad de plantas industriales y del empleo
como consecuencia de la reestructuracidon y se establecié un nuevo patron de
especializacion industrial, con predominio de actividades intensivas en
recursos naturales y en capital, con poco peso del trabajo y mayor importancia

de empresas de gran tamafio *°.

'® Bernardo Kosacoff y Adrian Ramos, “Cambics contemporaneos en la estructura industrial

argentina”, Editorial: Universidad Nacional de Quilmes, 2001.
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El sector industrial perdié dinamismo productivo y de liderazgo en los
procesos de inversion, ello debido a los cambios en el modelo de organizacion
de la produccion, en donde el predominio se encontraba en los servicios
publicos y financieros, actividades favorecidas por cambios en los precios y

rentabilidades relativas.

Mientras que en los setenta la industria era mano de obra intensiva, en los
ochenta la tendencia fue sustituir trabajo por capital mediante la consolidacion
de plantas de insumos cercanas a la best practice, caracterizadas por uso
intensivo del capital, dando lugar a una constante caida del empleo industrial

durante esa década y la siguiente.

En la década del noventa la politica econdmica favorecio la reafirmacion de la
tendencia de actividades capital intensivas mediante el aumento de los costos
salariales unitarios, la reduccién arancelaria de los bienes de capital y la
apreciacion del tipo de cambio, elementos que modificaron los precios
relativos de capital y trabajo’’. Los resultados de tales politicas se observan

claramente en el siguiente grafico:

" Bernarda Kosacoff, "El desempefio industrial argentino. Mas alla de la sustitucion de importaciones”,
CEPAL, 2000.
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Grafico 2: Produccion y empleo industrial, 1970-2003
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tendencia histérica at estancamiento del desarrollo industrial argentino y su posible resolucion”.

Con todos estos cambios estructuraltes, ia produccidén industrial mostré un
amplio crecimiento con recuperacion en sus niveles de actividad durante la
década hasta 1998, afioc en que se inicié una fase recesiva. Cabe destacar,
que aun cuando la actividad industrial crecié, siempre lo hizo menos que la
actividad econdmica en su conjunto (medida por el PBI), y cuando ésta cayo,
aquella declind aun mas. De esta manera, en el periodo 1993-2001 el PBI

aumento un 18% y la actividad industrial cayd un 6% 2.

La recesion argentina de 1998 se dio como resultado de una sobreproduccion
mundial y encarecimiento del crédito externo, lo que llevd a un proceso de
devaluaciones internacionales competitivas. Debido a que el peso argentino

estuvo sujeto al délar por ley, la moneda nacional quedé sobreapreciada

2 M. Schorr, Apuntes de clase Postgrado en Desarrollo Local y Economia Social, FLACSO 2005,
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llevando a un ajuste de la competitividad via reduccion de precios, salarios y

la consecuente caida del nivel de actividad.

La crisis econémica se combiné con una crisis financiera y fiscal. La menor
actividad real implicdé una reduccioén en la recaudacién fiscal y el aumento del
riesgo soberano, empujando al alza la tasa de interés domeéstica que, junto
con los ajustes de tipo fiscal, implicaba mayor caida en el nivel de actividad y

la retroalimentacién del circulo vicioso depresivo.

Durante el segundo semestre del 2001 las tasas de interés domesticas en
pesos aumentaron del 32% al 52%, mientras que las tasas en doélares se
mantenian alrededor del 24%: el sistema estaba prediciendo una devaluacion.
Finalmente, en enero de 2002 el ajuste de la competitividad nacional que se
estaba efectivizando por medio de deflacion de precios y salarios fue

reemplazado por la devaluacion del tipo de cambio nominal.

La actividad industrial no reaccioné en forma inmediata a la devaluacion, por
lo cual de febrero a octubre de 2002 se dio un periodo de estanflacion, donde
la inflacion de precios internos mayoristas manufactureros fue positivo al
tiempo que la variaciéon del estimador mensual industrial (EMI) interanual

sigui6 siendo negativa.

Superada la etapa de reacomodamiento de los precios relativos, a partir de
noviembre de 2002 comenzdé el periodo de recuperacion de la actividad
industrial y aumentos del EMI, con un retroceso de los precios mayoristas
hasta julio de 2003, mes a partir del cual se mantiene una inflacion

constante >,

La devaluacion implicd cambios en los precios relativos y en la rentabilidad
sectorial. La mayor incidencia en los costos por insumos importados dio

algunos casos de sustitucion de importaciones en insumos. Ademas, algunos

18 INTI, “Cambios de la Estructura Industrial 1993 — 2003. Las causas de la tendencia histérica al

estancamiento del desarrollo industriat argenting y su posible resclucion”.
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sectores ganaron competitividad externa, ya que el aumento de sus precios
fue menor al aumento del tipo de cambio nominal, obteniendo beneficios en la
colocacidn externa de sus productos. Finalmente, otros sectores ganaron

participacion del mercado interno por el encarecimiento de las importaciones.

Por otra parte, tuvieron un impacto negativo aquellos sectores con mayor
dependencia de los insumos importados o insumos locales con paridad de

precios internacionales.
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7) Estructura productiva de la provincia de Rio Negro
7.1) Datos generales de la provincia

Situada en la region patagonica, limita al norte con las provincias del Neuquén,
La Pampa y Buenos Aires; al este con la provincia de Buenos Aires y las aguas
dei Mar Argentino; al sur con la provincia del Chubut, y al oeste con la

Republica de Chile y |la provincia del Neuguén.

La provincia esta dividida en trece departamentos y su superficie representa el
5% del territorio nacional. La densidad de poblacién (2,7hab/km?) es muy

inferior a la nacional (13 hab/km?).

La poblacion, segun datos del Censo Nacional de 2001 es de 552.822
habitantes, de los cuales mas de la mitad se concentran en el Alto Valle, un

20% en Bariloche y el resto en las demas regiones de la provincia.
7.2) Estructura productiva

El Producto Bruto Geografico (PBG) de la provincia de Rio Negro fue en 2004
de $ 3.889.533.653, demostrando un crecimiento acumutado del 21% respecto
de 1993. La informacién disponible para el primer semestre del ano 2005,
parece revelar fa continuidad def crecimiento.

Como se observa en el siguiente grafico, los indices del Volumen Fisico (IVF)™
de la produccién muestran como la evolucién de la actividad econdmica de la
provincia refleja una trayectoria similar al de la actividad nacional en el periodo
1993-2003.

" Indice que refleja el cambio en las actividades economicas en términos reales (sélo variacion de

cantidades)



Grafico 3: Indices del Volumen Fisico del PBI —Argentina y Rio Negro
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En las participaciones de los diferentes sectores dentro del PBG provincial, la
actividad terciaria es la de mayor importancia, luego le sigue el sector
secundario, y finalmente el primario. (grafico 4)



Grafico 4: Composicion del PBG 2004 a precios constantes
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Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos ~Rio Negro-

Dentro del sector terciario, se destacan el comercio {mayorista y minorista) y
las actividades inmobiliarias. En cuanto al sector secundario, la construccion, la
industria v el suministro de electricidad, gas y agua se dividen en partes
practicamente iguales.

Grafico 5: PBG 2004 a precios constantes ~Sector Secundario
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La produccion de frutas, especialmente manzanas y peras, es la actividad
primaria mas importante de la economia regional en los valles irrigados de Rio
Negro. Asimismo, la provincia cuenta con actividad minera, por la extraccion de

petréleo, gas y minerales.

En relacién a las exportaciones, el 55 % corresponde a productos primarios, el
27 % a combustibles, por su parte, las manufacturas de origen agropecuario
representan el 13 % y las de origen industrial el 5 %

Grafico 6: Composicion de las exportaciones afio 2003
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direcciéon General

de Estadistica y Censos -Rio Negro-

7.3) Sector agroindustrial

Las manufacturas de origen agropecuario preponderan dentro de la actividad
industrial, constituyendo el principal componente de las exportaciones del
sector. La provincia de Rio Negro se caracteriza por presentar una marcada
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especializacion relativa en la produccion de bienes agroindustriales de

exportacion.

El sector industrial se compone, en su gran mayoria, de establecimientos
pequenos y medianos. Las actividades primordiales son las que se ocupan de
la transformacion de los productos primarios, asi como el empaque y

aimacenaje.

Hay que destacar que la provincia de Rio Negro es la principal productora del
pais de manzanas y peras, representando el 70% y 76,8% de la produccion
nacional respectivamente. Es por ello que el procesamiento de estas frutas, es
la actividad de mayor importancia dentro de la industria provincial. El 40% de la
produccidn total de manzanas se destina a la industria. Aproximadamente el
80% de la fruta industrializada se empiea para jugo concentrado, el 15% se
procesa como sidra; el 5% restante se destina a deshidratados, pulpas, dulces
y otros productos industrializados de menor relevancia (desecadas en rodaja o

trozos, descorazonadas o trituradas).

La produccion de jugo concentrado se destina mayormente (mas del 95%) al
mercado externo; su principal destino es Estados Unidos. Por otra parte, la
provincia es la principal elaboradora de sidra del pais, cuyo mayor consumo es

la demanda interna.

El cultivo de peras se concentra fundamentalmente en el alto valle del rio
Negro, si bien cabe destacar que en los Gltimos afios se produjo una mayor
expansion en el valle medio. Los productos obtenidos a partir de la
industrializacion de la pera (aprox. el 25% de su produccion total) son: pulpa
simple y concentrada, jugo natural, jugo concentrado y pera desecada ©

deshidratada.

El resto de la actividad fruticola lo constituye la produccion de duraznos y
ciruelas, la cual destina a la industria el 20% y 13% respectivamente. Entre las
hortalizas, el principal producto obtenido es la cebolla y el tomate, la produccion

de este ultimo, no es significativa a nivel nacional, y el producto obtenido se

-
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destina a la industria en un 90%, como insumo para la fabricacion de salsas
concentradas, trituradas y jugos, el tomate tipo perita se utiliza para elaborar
tomate pelado al natural. Se produce ademas en la provincia ajo, cebolla,

pimiento, papa, lechuga y zapallo.
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8) Relevamiento normativo

8.1) Normativa nacional -Incentivos nacionales a la inversion

8.1.1) Régimen nacional de promocion industrial.

La Ley N° 21.608 fue sancionada en Julioc de 1977, y complementada por el
Decreto N° 2.332/1983.

8.1.1.1) Objetivos

La presente ley establece un régimen de promocion industrial y tiene por
objetivo promover la expansién de la capacidad industrial del pais,

fortaleciendo la participacion de |la empresa privada en este proceso.

A este efecto, se tendera a:

a. Alentar el desarrollo regional procurando una equilibrada instalacién de

industrias en el interior del pais;

b. Fomentar la mejora de la eficiencia de fa industria, por modernizacion,
especializacién, integracion, fusion, economia de escala, o cambios en su
estructura, cuidando de no facilitar el establecimiento de un poder

monopdlico u oligopdlico en los mercados de que se trate;

c. Propiciar la instalacion de nuevas actividades industriales en las areas y

zonas de frontera;

d. Impulsar el desarrollo de industrias necesarias para la seguridad y defensa

nacional;

e. Facilitar el traslado de industrias ubicadas en zonas de alta concentracién

urbana.
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En la evaluacion de los proyectos y para el otorgamiento de los beneficios
promocionales se tendran en cuenta los objetivos de esta ley y se consideraran

especialmente las industrias que:
a. Fabriquen productos basicos o estratégicos;

b. Contribuyan a la sustitucion de importaciones © aseguren exportaciones en

condiciones convenientes para el pais;
c. Se dediquen a la transformacién de materias primas zonales;

d. Tengan gran efecto muitiplicador y se radiquen en areas con altas tasas de
desempleo o muy bajo producto bruto zonal, o altos indices de migracion

interna, o donde razones de seguridad o consideraciones geopoliticas asi lo

aconsejen;
e. Utilicen avanzada tecnoclogia y desarrollen la investigacion aplicada;

f. Fabriquen productos de acuerdo a normas o con niveles internacionales de

calidad;

g. Proporcionen beneficios sociales adicionales a sus empleados y obreros,
siempre que no tengan origen ni financiamiento directo ni indirecto en las

medidas promocionales que se otorguen por esta ley.

En todos los supuestos, se exigira a tas industrias beneficiarias al tiempo de la
puesta en marcha, haber realizado las construcciones y contar con las
instalaciones que preserven condiciones adecuadas de vida y eviten la
contaminacion del medio ambiente, en un todo de acuerdo con los
requerimientos que se establezcan en cada caso. La autoridad que
corresponda, al otorgar la promocion, cuidara que no se afecte indebidamente

la industria eficiente ya instalada o en proceso de instalacion.
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Para el otorgamiento de beneficios promocionales, todos los proyectos deberan
acreditar factibilidad, rentabilidad y costos de produccidn razonables. Ademas,

los beneficiarios deberan poseer suficiente capacidad técnica y empresarial.

El sistema de promocion industrial esta constituido por esta ley, un decreto con
caracter de reglamento general y decretos que contemplen los regimenes
sectoriales, regionales y especiales, los que deberan responder a la politica
nacional y a las pricridades que en cada caso establezca el Poder Ejecutivo

Nacional.
8.1.1.2) Medidas de caracter promocional
Las medidas de caracter promocional podran ser:

a. Exencion, reducciéon, suspension, desgravacion y diferimiento de tributos y
amortizaciones aceleradas de bienes de uso, por periodos determinados, en

forma total o parcial;

b. Exencidn o reduccion de derechos de importacion sobre bienes de capital y
sus repuestos cuando no se fabriquen localmente o cuando los que se
fabriquen en el pais no cumplieran condiciones de calidad, de plazos de
entrega o precios razonables. Este beneficio podra ser extensivo a las partes
que se importen en las condiciones expresadas anteriormente para su

incorporacion a bienes de capital a fabricarse en el pais;

¢) Facilidades para la compra, locacion o comodato de bienes del dominio del

Estado:

d) Establecimiento de restricciones temporarias a la importacion de bienes
similares a los que se prevea producir, durante el periodo de instalacion y hasta
la puesta en marcha del proyecto a fin de evitar perjudiciales acumulaciones de

inventarios;
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e) Determinacién, modificacién o exencidn total o parcial de los derechos de
importacién para los insumos de los bienes a ser producidos. Este beneficio se
otorgara asegurando que no se autoricen para el mercado interno programas
de fabricacién por integracién progresiva en condiciones mas ventajosas de

importacion que los que gocen aquellas industrias ya establecidas;

f) Fijacion de derechos de importacion a mercaderias similares a los bienes que
se produzcan como consecuencia de la actividad promovida, tendiendo a
establecer escalas decrecientes de proteccién que estimulen el aumento de

productividad y eficiencia del sector industrial correspondiente.

Cuando el titular del proyecto sea un inversor extranjero o una empresa local
de capital extranjero, los beneficios previstos en el incis¢ a), solo se otorgaran
respondiendo a un criterio selectivo y a la posibilidad de orientar la inversion
extranjera en forma programada. Asimismo estos beneficios no produciran
efectos en la medida en que elio pudiera resultar una transferencia de ingresos

a fiscos extranjeros.

En los casos que se otorguen beneficios de diferimientos impositivos se
establecera la actualizacién de valores de los mismos, a los efectos del pago,

segun el indice que establezca el reglamento general.

En los supuestos previstos en los incisos e} y f) mencionados precedentemente
las correspondientes medidas deberan instrumentarse con caracter general
mediante su incorporacion a la Nomenclatura Arancelaria y Derechos de
Importacion (NADI).

Los beneficios previstos anteriormente, no podran concederse por un plazo
mayor de diez (10) afios, el que se comenzara a contar desde la fecha que
establezca la autoridad que otorga la promocién, y en ninglin casc después de

la puesta en marcha del proyecto.
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8.1.1.3) Beneficiarios

Podran ser beneficiarias de las medidas promocionales:

a.Las personas fisicas domiciliadas en el pais de acuerdo al articulo 89 del
Cddigo Civil,

b.Las personas de existencia ideal, privadas o publicas, constituidas o
habilitadas para operar en el pais, conforme a las leyes argentinas y con

domicilio legal en territorio nacional;

c. Las personas fisicas que hubieran obtenido permiso de residencia en el pais
en las condiciones establecidas por regimenes oficiales de fomento a la

inmigracién calificada;

d. Los inversores extranjeros, que constituyan domicilio en el pais conforme a la
Ley 19.549.

No podran ser beneficiarias:

a.Las personas fisicas y las juridicas cuyos representantes o directores
hubieren sido condenados por cualquier tipo de delito no culposo, con penas
privativas de libertad o inhabilitacion, mientras no haya transcurrido un tiempo

igual al doble de la condena;

b.Las personas fisicas y las juridicas que al tiempo de concederle los
beneficios tuviesen deudas exigibles e impagas de caracter fiscal o
previsional, o cuando se encuentre firme una decision judicial o administrativa
declarando tal incumplimiento en materia aduanera, cambiaria, impositiva,
previsional e imponiendo a dicha persona el pago de impuestos, derechos,

multas o recargos y siempre que no se haya hecho efectivo dicho pago;
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¢. Las personas que hubieren incurrido en incumplimiento injustificado de sus
obligaciones -que no fueren meramente formales- respecto de anteriores

regimenes de promocién o contratos de promocion industrial.

Los procesos 0 sumarios pendientes por los delitos o infracciones a que se
refieren los incisos precedentes, paralizaran el tramite administrativo hasta su
resolucion o sentencia firme, cuando asi lo dispusiera la autoridad de

aplicacién, teniendo en cuenta la gravedad def delito o infraccion imputados.

Los proyectos que se presenten solicitando acogerse a los beneficios de esta
Ley, deberan prever como minimo un aporte genuino de capital propioc del
veinte por ciento (20%) sobre el total de los bienes de uso, con la facultad por
parte de la autoridad a la que corresponda otorgar los beneficios, de poder
reducir este porcentaje hasta un diez por ciento (10%), en casos
excepcionales, para proyectos de interés prioritario nacional, e! que debera ser
aportado, segun lo establezca la autoridad de aplicacién, teniendo en cuenta el

cronograma de inversiones, pero no mas alla de la puesta en marcha.

A los efectos de establecer el porcentaje anterior no se computara como capital
propioc el gue provenga de las exenciones, reducciones, suspensiones,
desgravaciones y diferimientos de tributos y amortizaciones aceleradas de
bienes de uso otorgados por la presente. La graduacién de los beneficios
también podra adecuarse en mayor 0 menor grado segun sea el aporte de

capital propio y conforme lo establezca ia reglamentacion.

Los proyectos deberan tener una adecuada estructura de financiamiento y una
correcta relacion patrimonio neto pasivo a terceros segun la naturaleza de los

mismos.

En el caso de proyectos que constituyan una ampliacion de empresas
existentes se considerara la estructura global del financiamiento de la empresa
y si la misma es adecuada a la finalidad perseguida teniendo en cuenta las

relaciones expresadas en el parrafo anterior.
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8.1.1.4) Sanciones por incumplimiento

La autoridad de aplicacion tendra amplias facultades para verificar y evaluar el
cumplimiento de las obligaciones de la heneficiaria que deriven del régimen

establecido por esta ley e imponer las sanciones pertinentes.

Asimismo debera informar por trimestre calendario al Ministerio de Economia
sobre el resultado de las verificaciones, avance de los proyectos y sanciones
que eventualmente hubiesen correspondido.

El incumpiimiento por parte de los beneficiarios de lo dispuesto por esta ley, de
los regimenes que en su consecuencia se dicten y de las obligaciones
emergentes del acto que otorgue los beneficios de caracter promocional, dara

lugar a la aplicaciéon de las siguientes sanciones:

a) En caso de incumplimiento meramente formales y reiterados, multas de

hasta el uno por ciento (1%) del monto actualizado del proyecto.
b) En caso de incumplimientos no incluidos en el inciso anterior:

b.1) Caducidad total o parcial de las medidas de caracter promocional

otorgadas, la que tendra efecto a partir de la resolucion que |a disponga,

b.2) Multas a graduar hasta el diez por ciento (10%) del monto actualizado

del proyecto;

b.3) Pago de todo o parte de los tributos o derechos no ingresados con
motivo de la promocion acordada, con mas su actualizacion e intereses de

acuerdo con lo que establezca la reglamentacion.

En todos los casos se graduaran las sanciones, teniendo en cuenta la
gravedad de la infraccion y la magnitud del incumplimiento, pudiendo aplicarse

total o parcialmente las sanciones previstas en los incisos precedentes.
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Probado que sea que el incumplimiento se produjo por hechos u omisiones del
Estado Nacional, Provincial o Municipal, la autoridad de aplicacion procedera a
revisar mediante un procedimiento sumario, las obligaciones impuestas a los

beneficiarios, readecuandclas en el tiempo.

En caso de sanciones econdémicas, el organismo competente procedera a
emitir el correspondiente documento de deuda, para su cobro por via judicial,
mediante el proceso de ejecucion fiscal, una vez que haya quedado firme la

decision que ia impone.

8.1.1.5) Prohibiciones y exclusiones

Se prohibe la instalacién de nuevas actividades industriales en la Capital
Federal. El Poder Ejecutivo Nacional podra establecer con caracter general,
excepciones a esta prohibicién cuando por la indole de la actividad de que se
trata sea necesario que la misma se desarrolle en la Capital Federal. La
ampliacion, reestructuracion, perfeccionamiento, fusién, modernizacién o
traslado de las existentes, debera adecuarse a las condiciones que se

establezcan por via reglamentaria, teniendo en cuenta los objetivos de esta ley.

lLas nuevas instalaciones industriales y la ampliacién o perfeccionamiento de
las existentes en el area comprendida dentro del radio de: sesenta (60)
kilbmetros contados a partir del kilémetro cero (0} de la Capital Federal y las
ciudades de Rosario y Cérdoba, estaran excluidas de los beneficios de la

presente ley.

El Poder Ejecutivo Nacional podra determinar, con caracter general,
excepciones a la exclusién a que se refiere este articulo, conforme a los
objetivos de la presente ley. Los gobiernos provinciales coordinaran con el
Gobierno Nacional, la determinacion de otras zonas en las cuales estara
prohibida la radicacion de industrias o el otorgamiento de los beneficios

promocionales.
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8.1.1.6) Prescripcion

Prescribiran a los diez (10) afios las acciones para exigir el cumplimiento de las
obligaciones emergentes de |la presente ley y sus distintos regimenes, o aplicar
las sanciones derivadas de su incumplimiento. El término se contara a partir del
momento en que el cumplimiento debié hacerse efectivo. La suspension e

interrupcion de la prescripcion se regira por las disposiciones de la Ley 11.683.

8.1.2) Promocion industrial de la Patagonia

El Decreto N° 2.332/83 instituye para las provincias de Rio Negro, Neuquén,
Chubut, Santa Cruz y el Territorioc Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sud y el Partido de Patagones de la Pcia. De Buenos Aires,
un régimen de promocion regional reglamentario de la Ley N° 21:6808 y sus

modificatorias.
La region promocionada es subdividida en distintas areas:

a) El area de valles irrigados de las Provincias de Rio Negro y Neuquen,
conforme a la delimitacién realizada en la Ley N° 22.465 y sus normas

reglamentarias y el partido de Patagones en la provincia de Buenos Aires.

b} Ei area que comprende a las provincias de Rio Negro y Neuquén con
exclusion de las zonas de valles irrigados y de las areas de frontera

indicadas en el inciso h).

¢) El area de la provincia de Chubut que comprende los departamentos de
Gastre, Teisen, Viedma, Paso de Indios, Martires, Gaiman, Rawson y la
zona del departamento de Florentino Ameghino situado al norte del paralelo
44° 30'.

d) El area de la provincia de Chubut que comprende los departamentos de

Cushamen, Futaleufu, Languifieo, Tehuelches, Rio Senguer, Sarmiento,
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Escalante y la zona del departamento de Florentino Ameghino situado al sur

del paralelo 44° 30’ exciuidas las areas de frontera indicadas en el inciso h).

e) El area de la provincia de Santa Cruz comprendida entre los paralelos 46° y
47°.

f) El area de la provincia de Santa Cruz que se encuentra al sur del paralelo

47°, excluidas las areas de frontera indicadas en el inciso h).

g) EI Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sud.

h) Las areas de frontera definidas por el régimen de la Ley N° 18.575 o de la

que la sustituya o complemente en el futuro.

Art. 3 : Para alcanzar ios objetos establecidos en Ley N° 21.608 se establecen
como actividades industriales prioritarias a ser promovidas en la regién, las que
se detallan a continuacion:
o Matanza de ganado, preparacién y conservacion de carne y
elaboracion de subproductos.
o Elaboracidn de pescados, crustaceos y otros productos marinos y
continentales, incluyendo algas marinas.
o Fabricacidon de aceites y grasas vegetales y animales.
o Fabricacion de productos de panaderia.
o Elaboracion de productos alimenticios diversos a partir de materias
primas regionales y/o para consumo regional.
o Hilado, tejido y acabado de lana.
o Curtidurias y talleres de acabado.
o Industrias de preparacion y tehido de pieles.
o Aserraderos y otros talleres para el trabajo de madera.
o Fabricacidén de envases de madera y de cafia.
o Fabricacion de productos de madera y carpinteria de obra
o Fabricacion de pulpa de madera, celulosa, papel y carton

o Fabricacion de envases de papel y carton.
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o Fabricacion de articulos de pulpa, papel y de cartén, etc.

En relacidn a los beneficiarios, establece:

Art. 4; Tendran capacidad para ser beneficiarios del régimen establecido en el
presente decreto quienes reunan los requisitos establecidos en la Ley N°
21.608 y no se encuentren incluidos en las inhabilitaciones determinadas por la

misma.

En cuanto a los beneficios el decreto sostiene:

o A las empresas beneficiarias del presente régimen podran otorgarse los

beneficios tributarios que se enumeran a continuacion:

a) Impuesto sobre el capital de las empresas, y/o el que lo sustituya o

complemente;

a.1) Desgravacion de hasta el cien por ciento (100%) de la escala
establecida en el Articulo 9, por un lapso de hasta quince (15) afos,

a partir del ejercicio de [a puesta en marcha de la planta industrial.

a.2) Desgravacion de hasta el cien por ciento (100%) para el tributo
mencionado en el punto anterior, en los ejercicios que cierren entre la
fecha de aprobacién del proyecto, mediante el acto administrativo

pertinente, y la puesta en marcha del mismo.

Esta desgravacidon no podra exceder de tres (3) ejercicios anuales

a.3) Sin perjuicio de la desgravacion fijada en los apartados 1) y 2)
de este inciso, las empresas beneficiarias tienen el caracter de
sujetos pasivos del gravamen sobre el capital de las empresas (Ley
N° 21.287) a los efectos de la aplicacion del impuesto al patrimonio

neto. (Ley N° 21.282) y/o del que lo complemente o sustituya.
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b) Exencion total por un lapsc de hasta diez (10) afios, del impuesto de
sellos sobre los contratos de sociedad y sus prérrogas, incluyendo las

ampliaciones de capital y la emisién de acciones.

c) Derechos de importacion:

c.1) Exencion total o reduccién dei pago de los derechos de
importacion y de todo derecho, impuesto especial o gravamen, con
exclusiébn de las tasas, para la introduccion de bienes de capital
necesarios para la ejecucion del plan de inversiones aprobado,
determinado en valor FOB (puerto de embarque), como asi también
de las herramientas especiales o partes y elementos componentes
de dichos bienes, que resultan procedente a juicio de la autoridad de

aplicacion.

La exencion se extendera a los repuestos y accesorios necesarios
para garantizar la puesta en marcha y ei desenvolvimiento de las
actividades promovidas hasta un maximo del cinco por ciento (5%)
del valor de los bienes de capital importados. La concesién de esta
franquicia estara sujeta a la respectiva comprobacion de destino. El
listado de dichos repuestos y accesorios debera presentarse a la
autoridad de aplicacion hasta los noventa (90) dias corridos
posteriores a la puesta en marcha, y los mismos deberan
embarcarse hasta los ciento ochenta (180) dias corridos posteriores
a la disposicion de ia autoridad de aplicacion por la que se aprueba la
correspondiente planilla analitica. Agquellos bienes de capital, partes o
elementos componentes, sus repuestos y accesorios que se
introduzcan al ampare de esta franquicia, no podran ser enajenados
ni transferidos hasta los cinco (5) afios después de la puesta en
marcha de la planta industrial instalada ¢ ampliada por la empresa

beneficiaria, salvo autorizacién expresa de la autoridad de aplicacion.

c.2) Autorizacion para introducir, en importacion temporaria por un

plazo de doce (12) meses, matriceria nueva o usada, cuando los

46



beneficiarios puedan demostrar fehacientemente que la industria
nacional no puede entregarla en las condiciones técnicas eficientes

de calidad y plazos gue los proyectos exigen.

o A las empresas que se declaren beneficiarias del presente decreto se les
podran otorgar, segln corresponda los beneficios impositivos que se

enumeran a continuacién.

a) Impuesto a las Ganancias o del que lo sustituya y o el que lo
complemente: deduccion, por un lapso de hasta diez (10) afios a contar
desde la puesta en marcha de la planta, del monte imponible de la
actividad promovida en los porcentajes que a continuacion se
determina y de acuerdo a la escala maxima de desgravacion que fija el

articulo 9 del presente decreto.

a.1) Hasta el 100% de los montos invertidos en la construccion o
ampliacién de viviendas en la regién, destinadas a personal en

relacion de dependencia y a su familia.

Esta deduccion tendra efecto Unicamente sobre viviendas
economicas, entendiéndose por viviendas econdomicas las que
cumplen con las caracteristicas técnicas establecidas en el decreto
N° 929 del 27 de septiembre de 1974 o el régimen que lo sustituya
en el futuro y no excedan las superficies maximas que fija el mismo.
Para la inversién en materiales y demas insumos y/o gastos que no
fueran de la region el porcentaje de desgravacién se reducira al
cincuenta por ciento (50%). El uso de este beneficio, por obra,
excluye a todo otro que por el mismo concepto establezca, con
caracter general la Ley de impuesto a las ganancias y/o la que la

sustituya o complemente en el futuro.

La autoridad de aplicacidon establecera los mecanismos y
modalidades para el otorgamiento de este beneficio, considerando la

optima utilizacién del mismo, para alcanzar los objetivos del presente
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régimen y compatibilizarlo con otras acciones que en el mismo
sentido realicen el Estado Nacional y los gobiernos provinciales y del

Territorio Nacional.

a.2) Afectadas a la actividad que se promueve por concepto de
sueldos, salarios, jornales y sus correspondiente cargas sociales,
honorarios y mano de obras por servicios sin perjuicio de la
deduccién que le corresponda efectuar por dichos conceptos en
caracter de gastos por aplicacion del principio general establecido en
el Art. 73 de la Ley de Impuesto a las Ganancias. La autoridad de
aplicacion, en el caso de honorarios y mano de obra por servicios
necesarios hasta la puesta en marcha fijara las pautas para el
otorgamiento de este beneficio teniendo en cuenta las caracteristicas
tecnicas y econdmico-financieras del proyecto de instalacion o

ampliacion.

a.3) Ei setenta y cinco por ciento (75%) de los montos invertidos en
bienes de uso vinculados a la actividad industrial promovida,
radicados e instalados en la region de conformidad con el plan de
reequipamiento asumido por el beneficiario en el acto de

otorgamiento respectivo.

Las desgravaciones que autorizan los apartados 1 a 3 de este inciso
correspondientes a inversiones y/o erogaciones efectuadas con
anterioridad a la puesta en marcha de la actividad promovida, seran

deducidas a partir del ejercicio fiscal de la puesta en marcha.

a.4.) El ciento por ciento (100%) de la participacion de los técnicos,

empleados y obreros en las ganancias de la empresa promovida.

b) Impuesto al Valor Agregado y/o el que lo sustituya o complemente.

b.1) Liberacién por un lapso de quince (15) afios, desde la fecha de

puesta en marcha de la planta promovida y/o a partir del momento de
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que la empresa sea declarada beneficiaria. La empresa beneficiaria
debera facturar el monto del impuesto devengado por sus ventas de
conformidad a lo fijado en el articulo 19 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, texto ordenado en 1977 y sus modificaciones,
teniendo éste caracter de impuesto tributado a fin de constituirse en

crédito fiscal en las etapas subsiguientes.

b.2) Los productos de bienes de uso, sus partes, repuestos y
accesorios y materias primas o semielaboradas, localizados en las
provincias y el territorio nacional incluidos en el presente régimen,
estaran liberados, por el monto del débito fiscal resultante de las
ventas que realicen a empresas beneficiarias de este régimen, del
impuesto al valor agregado y/o del que lo sustituya o complemente
sin perjuicio de su sujecion a las restantes disposiciones de dicho

regimen legal.

b.3) Las empresas, que vendan bienes de uso a instalarse en la
region y vinculada al proceso productivo, sus partes, repuestos y
accesorios, y materias primas, o semielaboradas de origen nacional,
no localizadas en la regién promovida por este régimen, estaran
liberadas, por el monto del débito fiscal resultante de las ventas que
realicen a empresas beneficiarias de este régimen del Impuesto al
Valor Agregado y/o del que lo sustituya o complemente sin perjuicio

de su sujecion a las restantes disposiciones de dicho régimen legal.

Este beneficio regird hasta que la autoridad de aplicacion establezca
que los productos deberan adquirirse en la regidén y por un plazo de
diez (10) afios, contados a partir de la fecha de puesta en marcha o

ampliacion, debiendo tenerse en cuenta los primeros diez (10) afios.

b.4) La liberacidén de este impuesto, sobre los repuestos y
accesorios, a que se refieren los apartados 2 y 3, de este inciso,

comprendera solamente a aquellos necesarios para la puesta en
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marcha, previa aprobacién del listado de los mismos por la autoridad

de la aplicacion.

b.5) La liberacion del Impuesto al Valor Agregado referida en el
apartado | se entendera con respecto a las obligaciones de pago del
impuesto, resultante del articulo 16 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, texto ordenado en 1977 y sus modificaciones, sin perjuicio
del cumplimiento de las restantes obligaciones derivadas de dicha

ley.

La liberacion sefialada en los apartados 2 y 3, esta condicionada a la
efectiva reduccion en los precios del importe correspondiente al
gravamen esperado. Este importe tendra el caracter de impuesto

tributado y/o credito fiscal en las etapas subsiguientes.

o Los inversionistas en las empresas promovidas podran optar por una de
las siguientes franquicias, con arreglo a lo que dispone la autoridad de

aplicacion para cada proyecto:

a) Diferimiento del pago de las sumas que deban abonar en concepto
de Impuesto a las Ganancias, impuesto sobre el capital de las
empresas, Impuesto al Patrimonio Neto e Impuesto al Valor Agregado,
0 en su caso de los que los sustituyan o complementen -incluido sus
anticipos- correspondientes a ejercicios con vencimienio general
posterior a la fecha de la inversidn. Se considerara configurada la
inversion a medida que se integre el capital suscripto o se efectue la
aportacidén directa. El monto de los impuestos a diferir sera igual al
setenta y cinco (75%) de la aportacion directa del capital, o en su caso,
del monto integrado del capital social suscrito y podra ser imputado a
cualquiera de los impuestos indicados a opcién del contribuyente. En el
caso de suscripcion de capital sélo gozara de la franquicia el suscriptor
original y en tanto la integracion la efectie dentro del afio de la fecha

de suscripcion.



La autoridad de aplicacion determinara las garantias a exigir para

preservar el crédito fiscal.

Las respectivas inversiones deberan mantenerse en el patrimonio de
sus titulares por un lapso no inferior a tres (3) anos contados a partir de

la puesta en marcha de la planta industrial.

Los montos diferidos no devengaran interés y se cancelaran en cinco
(5) anualidades iguales y consecutivas a partir del sexto ejercicio

posterior al de la puesta en marcha del proyecto promovido.

b) Deduccion del monto imponible, a los efectos del célculo del
impuesto a las ganancias, de las sumas efectivamente invertidas en el
gjercicio fiscal, como aportaciones directas de capital o integracion de
capital social suscrito, debiéndose observar a tal fin, los siguientes

requisitos:

1.- La integracion de los capitales debera realizarse dentro del ano
de la fecha de suscripcion, pudiendo gozar de la franquicia

solamente el suscriptor original.

2.- Las respectivas inversiones deberan mantenerse en el patrimonio
de sus titulares por un lapso no inferior a tres (3} anos, contados a

partir de la puesta en marcha.

Fijase un reembolso a las exportaciones que realicen directamente
las empresas beneficiarias definidas en el presente, del diez por
ciento (10%) por un plazo de quince afios desde la puesta en marcha
del proyecto promovido o su aprobacion, lo que correspondiere. Este
reembolso serd de un veinte por ciento (20%) en los casos en que la
exportacion se realice directamente desde la region. Este reembolso
podra ser adicionado, a juicio de la autoridad que otorgue los

beneficios, a los fijados por la legisltaciéon vigente no pudiendo en
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ningun caso exceder la suma de ambos el cuarenta por ciento (40%)

de reembolso.

Seran consideradas exportaciones realizadas directamente desde la
region patagonica, aquellas cuyos "cumplidos" de la declaracion
aduanera de exportacion para consumo se realicen ante las aduanas
ubicadas en la region. Si la exportacion se realiza por via maritima,
ante la indisponibilidad de bodega en los puertos que se encuentran
localizados en el ambito de aplicacion de este decreto, séic se admitira
el trasbordo en puertos argentinos o de otros paises, acreditando la
beneficiaria ante la Administracion Nacional de Aduanas mediante
declaracion jurada la no disponibilidad de bodega en los puertos
citados en el periodo comprendido entre los siete (7) dias previos y los
siete (7) dias posteriores a la fecha de despacho. Si en los puertos de
la regién hubiera disponibilidad de bodega a puerto final de destino de
la mercaderia exportada dentro del plazo y condiciones sefalados, las
empresas deberan utiiizarla para efectuar la exportacion. De no
hacerlo, la exportacion no se considerara efectuada directamente
desde la "region”, aun cuando el cumplido de la declaracion aduanera
se realice ante las aduanas ubicadas en la regiéon promovida. La no
presentaciéon de la declaracion jurada hara improcedente el cobro del

reembolso.
Se establece como fecha de finalizacion del presente régimen promocional el
31 de diciembre de 1993, la cual fuera prorrogada por los decretos N°®
1297/2000 y el N° 2009/2004 hasta el 31 de Diciembre de 2007,

8.1.3) Ley N° 25.924

Esta norma fue sancionada en Agosto de 2004, y reglamentada por el decreto
N° 1152/2004.
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Por medio de la misma se instituye un régimen transitorio para el tratamiento
fiscal de las inversiones en bienes de capital nuevos -excepto automdéviles -,
que revistan la calidad de bienes muebles amortizables en el impuesto a ias
ganancias, destinados a la actividad industrial, asi como también para las obras
de infraestructura -excluidas las obras civiles- que relnan las caracteristicas y
estén destinadas a las actividades que al respecto establezca la

reglamentacion.

Podran acogerse al presente régimen las personas fisicas domiciliadas en la
Republica Argentina y las personas juridicas constituidas en ella, o que se
hallen habilitadas para actuar dentro de su territorio con ajuste a sus leyes,
debidamente inscriptas conforme a las mismas, que desarrollen actividades
productivas en el pais o se establezcan en el mismo con ese proposito y que
acrediten bajo declaracion jurada, ante la pertinente autoridad de aplicacion, la
existencia de un proyecto de inversion en actividades industriales o la ejecucion
de obras de infraestructura a realizarse entre el mes calendario siguiente al de
la entrada en vigencia de esta ley y el trigésimo sexto mes calendario posterior

al de dicha fecha.

Los interesados en acogerse al presente régimen deberan inscribirse en el

registro que habilitara a tal efecto la autoridad de apiicacion.

Los interesados deberan asimismo acreditar, la generacién de puestos
genuinos de trabajo, conforme a la legislacion laboral vigente en cada rubro de

actividad.

Los sujetos que resulten alcanzados por el presente régimen podran, conforme
a lo dispuesto en los articulos siguientes, obtener la devolucion anticipada del
impuesto al valor agregado correspondiente a los bienes u obras de
infraestructura incluidos en el proyecto de inversion propuesto o,
alternativamente, practicar en e! impuesto a las ganancias la amortizacion
acelerada de los mismos, no pudiendo acceder a los dos tratamientos por un
mismo proyecto y quedando excluidos de ambos cuando sus créditos fiscales

hayan sido financiados mediante el régimen establecido por la ley 24.402.
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Los beneficios de amortizacion acelerada y de devolucion anticipada del IVA no
seran excluyentes entre si en el caso de los proyectos de inversion cuya
produccidn sea, exclusivamente, para el mercado de exportacién. En estos
casos, los beneficiarios podran acceder en forma simuitanea a ambos

tratamientos fiscales.
El regimen establecido por la presente ley no sera de aplicacion para:

a) Los bienes muebles amortizables comprendidos en obras en curso que
tengan principio efectivo de ejecucion con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley y las obras de infraestructura iniciadas con

anterioridad a dicha fecha;

b) Las inversiones gue deban realizarse en virtud de obligaciones
contractuales, asumidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, con el Estado Nacional, los estados provinciales, las

municipalidades y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

No podran acogerse al tratamiento dispuesto por el presente régimen, quienes

se hallen en alguna de las siguientes situaciones:

a) Declarados en estado de quiebra, respecto de los cuales no se haya
dispuesto la continuidad de la explotacion, conforme a |o establecido en las

leyes 19.551 y sus modificaciones, 0 24.522, segun corresponda;

b) Querellados o denunciados penalmente por la entonces Direccidon General
Impositiva, dependiente de la ex Secretaria de Hacienda del entonces
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, o la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, con fundamento en las leyes 23.771 y sus
modificaciones o 24.769, segun corresponda, a cuyo respecto se haya
formulado el correspondiente requerimiento fiscal de elevacién a juicio antes

de emitirse la disposicidn aprobatoria del proyecto;

c) Denunciados formalmente o querellados penalmente por delitos comunes
que tengan conexién con el incumplimiento de sus obligaciones tributarias o

la de terceros, a cuyo respecto se haya formulado el correspondiente
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requerimiento fiscal de elevacién a juicio antes de emitirse la disposicion

aprobatoria del proyecto;

d) Las personas juridicas -incluidas las cooperativas- en las que, segun
corresponda, sus socios, administradores, directores, sindicos, miembros de
consejo de vigilancia, consejeros o quienes ocupen cargos equivalentes en
las mismas, hayan sido denunciados formalmente o querellados penalmente
por delitos comunes que tengan conexion con el incumplimiento de sus
obligaciones tributarias o la de terceros, a cuyo respecto se haya formulado
el correspondiente requerimiento fiscal de elevacion a juicio antes de emitirse

la disposicion aprobatoria del proyecto.

El acaecimiento de cualquiera de las circunstancias mencionadas en el
parrafo anterior, producido con posterioridad a la aprobacion del proyecto,

serd causa de caducidad total del tratamiento acordado.

El Ministerio de Economia y Produccién sera la autoridad de aplicacion del
régimen creado por la presente ley y tendra a su cargo la aprobacién de los
proyectos de inversién que adhieran al mismo, pudiendo solicitar la
intervencion de las jurisdicciones con competencia en el correspondiente ramo

o actividad.

El Poder Ejecutivo Nacional informara bimestralmente a ambas Camaras del
Congreso Nacional las aprobaciones de los proyectos de inversion que
hubieren adherido al régimen creado por la presente ley, remitiendo las

actuaciones que originaron la asignacion.

8.1.4) Decreto N° 1.152/2004

Este Decreto reglamenta la asignacién de los tratamientos fiscales acordados

por la Ley N° 25.924, en funcion de los proyectos beneficiarios.

o De la presentacion, evaluacién y seleccién de proyectos industriales.
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El Ministerio de Economia y Produccion convocara a los interesados a
participar de concursos publicos, los cuales se realizaran con una
frecuencia que no podra exceder a los seis {6) meses, en cada uno de
los cuales se asignara la parte del cupo fiscal anual que en cada

llamado se determine.

Mediante los referidos concursos se seleccionaran los proyectos cuya
adhesién al régimen creado por la Ley N° 25.924 sea aceptada y se

les asignara el monto del cupo fiscal que le corresponda.

Entiéndese que el cupo fiscal anual sera el correspondiente a los
periodos de doce (12) meses contados desde la vigencia de la Ley N°
25.924.

En caso de que el cupo correspondiente a cada periodo no sea
utilizado en su totalidad, la autoridad de aplicacién podra disponer el

traslado del excedente, como saldo adicional, al periodo siguiente.

Podran acceder al concurso publico mencionado precedentemente las
personas fisicas o juridicas titulares de empresas que prevean realizar
proyectos de inversion destinados a actividades industriales. A los
fines del acceso a los beneficios previstos en el presente regimen se
consideraran actividades industriales no solo a todas aquellas que
clasifiquen como "de industria manufacturera” bajo la letra D del
Clasificador Nacional de Actividades Econdmicas (CLANAE), sino
también a las que expresamente, por su naturaleza, determine la

-»

autoridad de aplicacion.

Los peticionarios deberan acreditar fehacientemente los siguientes

requisitos:

a) Datos de identificacion de las personas fisicas © juridicas
solicitantes, acto constitutivo y Estatuto Social debidamente
inscripto en los registros que correspondan.

b) Presentacion de Balance y Estados Contables del ultimo

gjercicio cerrado.
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c) Cumplimiento de las obligaciones tributarias y previsionales
vencidas a la fecha de la solicitud.

d) Acreditacion de la personeria de quien suscribe la solicitud.

e) Proyecto de inversion para cuya ejecucidn se solicita la
asignacion del beneficio fiscal, con especificacién de objetivos,
montos, plazo de ejecucion y demas requisitos que exigira la
autoridad de aplicacién.

fy Informes de evaluacién de factibilidad técnica y econdmica del
proyecto.

g) Definicién del beneficio fiscal solicitado en el marco del régimen
de la Ley N° 25.924 y su cuantificacion detallada al momento de
la presentacion.

h) Acreditacién de la generacion de puestos genuinos de trabajo,
conforme a la legislacion laboral vigente en cada rubro de
actividad.

iy Comprobante y/o declaracion jurada de desistimiento de las
acciones y derechos a que se refiere la parte final del tercer
parrafo del articulo 10 de la Ley N° 25.924 o, en su defecto,
renuncia a la promocién de las acciones judiciales o
administrativas respecto de los supuestos que menciona dicha
norma, en caso de corresponder.

j} Comprobante y/o declaracién jurada de la que surja que los
peticionantes no se encuentran comprendidos en ninguna de fas
situaciones previstas en los incisos a) a d) del Articulo10 de la
Ley N° 25.924.

La presentacién de la documentacion requerida precedentemente en
el area que establezca la autoridad de aplicacion implicara la
inscripcidon en el registro al que se refiere el Articulo 2° de la Ley N°
25.924.

La autoridad de aplicacion, procedera a evaluar las solicitudes de
acogimiento al régimen transitorio del tratamiento fiscal en dos (2)

etapas, las que podran ser simultaneas. En la primera de ellas se
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evaluara la factibilidad técnica de los proyectos y la capacidad
economico-financiera del solicitante. En la segunda etapa se efectuara
la evaluacién del impacto econémico de los proyectos. En aquellos
casos que resultare necesario, la evaluacién podra efectuarse en

forma simultanea.

En base a los resultados obtenidos una vez concluidas las dos (2)
etapas de evaluacion, se establecera un ordenamiento de los
proyectos de inversion segun el puntaje obtenido a los efectos de

asignar el cupo fiscal disponible.

A los efectos de |la evaluacion del impacto econdémico de los proyectos
de inversion la autoridad de aplicacion debera considerar aspectos
cuantitativos y aspectos cualitativos con el objetivo de maximizar el
impacto econémico favorable del proyecto en relacién con el beneficio
fiscal solicitado en el mismo. El puntaje final obtenido por cada
concursante surgira de la ponderacion de los aspectos cuantitativos y
cualitativos. Con tal propésito, la autoridad de aplicacién dispondra la

metodologia para su aplicacidn.

Los aspectos cuantitativos seran resumidos en un indicador que se
calculara sobre la base de un promedic ponderado de los puntajes
obtenidos en cada unc de los criterios de seleccién. El valor resultante
sera comparado con una medida del beneficio fiscal solicitado, medido

en términos de valor presente.

Asimismo, entre los aspectos cualitativos a evaluar se tomara en
cuenta el impacto regional, el impacto ambiental, el abastecimiento de
insumos criticos, la medida del interés publico, el dinamismo y el
potencial del sector o rama de actividad del proyecto bajo analisis en
la economia internacional y el caracter novedoso, tanto de los
procesos como de los productos a desarrollar, por el proyecto, como

asi también el desarrollo de proveedores y clientes.
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o De la presentacion, evaluacién y seleccion de los proyectos de inversion

de las pequefias y medianas empresas.

La autoridad de aplicacién, convocara a los interesados a participar en
concursos publicos, con los mismos fines y condiciones que los fijados

en el apartado precedente.

Podran acceder al concurso publico las personas fisicas o juridicas
titulares de empresas que prevean realizar proyectos de inversion
destinados a actividades industriales. A los fines del acceso a los
beneficios previstos en el presente régimen se consideraran
actividades industriales no sdlo a aquellas que clasifiquen como "de
industria manufacturera” bajo la letra D del Ciasificador Nacional de
Actividades Econdmicas, sino también a las que expresamente, por su

naturaleza, determine la autoridad de aplicacion.

Deberan acreditar los mismos requisitos exigidos en el apartado

anterior.

Los gobiernos provinciales podran brindar asistencia técnica a los
interesados en lo referente a la presentacion de las solicitudes, las
cuales serdn recepcionadas y remitidas a la autoridad de aplicacion
con la antelacion previa al cierre del concurso publico que la misma

determine.

La autoridad de aplicacidn procedera a evaluar las solicitudes sobre la
base de la factibilidad técnica y economica de los proyectos y la
capacidad econdmico financiera del solicitante. En funcion de tal
evaluacion procedera a su aceptacion o rechazo para participar del

concurso.

A los efectos de la evaluacion del impacto econdmico de los proyectos
de inversién la autoridad de aplicacién debera considerar aspectos
cuantitativos y aspectos cualitativos con el objetivo de maximizar el
impacto econémico favorable del proyecto en relacidn con el beneficio

fiscal solicitado en el mismo.



o De los proyectos de infraestructura publica.

A los efectos de la asignacion de los beneficios fiscales, establecidos
en la Ley N° 25924 a los proyectos de obras de infraestructura
publica sera de aplicacién el régimen de contratacién establecido por
el decreto N° 436 de fecha 30 de mayo de 2000 y sus modificaciones,
pudiendo la autoridad de aplicacion respecto a la evaluacion de la
factibilidad técnica y la definicién de las prioridades de los mismos,
solicitar la intervencidn de la jurisdiccion con competencia en la

materia.

La autoridad de aplicacion establecera los mecanismos de elaboracién
de la informacion que bimestralmente se debera elevar al Honorable
Congreso de la Nacion con el objetivo de comunicar el numero de
proyectos aprobados, el cupo adjudicado, la jurisdiccién beneficiaria,
el monto total de las inversiones por proyecto, el cronograma de
inversiones, la opcién elegida por el beneficiario, el namero de

empleos generados y el sector 0 complejo beneficiado.

8.2) Normativa provincial sobre parques industriales e incentivos a la

inversion

8.2.1) Normativa provincial aplicable a parques industriales

8.2.1.1) Ley N° 1.274

Sancionada el 24/11/1977 .-

Promulgada por Decreto Nro. 0/0 del 24/11/1977 .-
Regiamentado por Decreto Nro. 939/1978 .-

Modificada por Decreto Nro. 1993/88 y Ley Nro. 2.551 .-

Esta norma establece un régimen de promocion industrial al cual podran

acogerse las personas fisicas o juridicas, titulares de nuevas empresas vy
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explotaciones que se radiquen en la provincia de Rio Negro, cuyas actividades
estén incluidas en el listado que detalla el decreto reglamentario. Seran
consideradas nuevas empresas las existentes que se relocalicen en un parque
industrial y las ampliaciones en la capacidad de produccion y de servicios de
por lo menos un 30 %. También podran ser promovidas por el régimen de la
presente ley aquellas empresas que sean declaradas de interés provincial y las
gue hubieran obtenido beneficios previstos en la Ley 21.608 o las que la

sustituyan o modifiquen. (Art. 1°)

Decreto Reglamentario 939/78: Las actividades promocionadas ascienden a

cincuenta y nueve (59) entre las que a titulo ilustrative podemos mencionar:
fabricacion de maquinas y equipos para la produccion agricola, ganadera y
forestal, fabricacion de maquinarias y equipos para aserraderos, talleres de
cepilladura, fabricas de muebles, madera terciada y aglomerada, fabricacion de
maquinas y equipos especiales para la industria, industrias basicas del hierro,
del acero y ferroaleaciones, fabricacion de productos metalicos y plasticos en
general, etc.

A los fines del articulo 1° de fa Ley N° 1.274, se considera nueva empresa a
aquella cuya produccion a escala industrial se inicia con posterioridad a la
puesta en vigencia de la mencionada ley. Del mismo modo seran consideradas
nuevas empresas, las existentes que se relocalicen en un parque industrial
ubicado dentro del area comprendida en el radio de los 50 Km. del actual
emplazamiente de la planta industrial.

Las nuevas empresas que deseen acogerse a los beneficios de dicha norma
deberan efectuar la presentacién antes de la puesta en marcha a escala

industrial o hasta un ano con posterioridad a esta.

Los beneficios que concede se enumeran en el articulo 2°:
a) Exencion o reduccion de los impuestos provinciales creados o a crearse
y los que los sustituyan o modifiquen;
b) A solicitud de la empresa, la provincia de Rio Negro colaborara con ésta
en los tramites ante las autoridades nacionales a los efectos del logro de los
beneficios previstos por la Ley 21.068 o las que las sustituyan o modifiquen;

¢) Exencion de cargos por publicaciones de caracter obligatorio oficial;



d) Tarifas especiales para la difusion publicitaria por medic de la red
provincial oficial de radio y television;

e) Otorgamiento de aval bancario por bancos oficiales de la provincia para
la importacion y/o adquisicién en el pais de equipos, maquinarias e
instrumentos:

f) Prioridad en el otorgamiento de créditos por bancos oficiales de la
provincia;

g) Participacion facultativa de la provincia de hasta el 100 % de la
inversiones para la construccion privada de caminos, red eléctrica,
telefénica, gas y acueductos, si ello fuere considerado de interés especial
para el desarrollo de la provincia por su ubicacidon u otras circunstancias que
determinen estas consideraciones o fuere apto para promover una zona no
desarrollada, sin perjuicio de la prestacién normal de servicios por parte de
la Provincia y/o entes nacionales;

h) Adjudicacion con facilidades para su compra, de las tierra fiscales

necesarias para el desenvolvimiento de la actividad industrial a instalarse.

Decreto Reglamentario 939/78: La exencion o reduccion del impuesto de sellos

se considerara en cuanto legalmente esté a cargo de la empresa y corresponda
a actos juridicos inherentes a la constitucién, ampliacién de capital, prérroga de
duracion, transformacién, instalacién y funcicnamiento de la sociedad.

La definitiva transmision de dominio de las tierras fiscales adjudicadas
conforme al articulo 2° inciso h) de la Ley N° 1274, sera condicionada al
cumplimiento de las clausulas contenidas en el instrumento legal que las
acuerde y a la efectiva ejecucion del programa de inversiones, puesta en
marcha y funcionamiento a escala industrial presentado por al empresa. Si no
se diera cumplimiento a las estipulaciones descriptas, en el plazo acordado,
deberan restituirse teniendo derecho exclusivamente al reintegro de las sumas
que se hubieran abonado en concepto de pago. El reintegro de las mejoras
incorporadas a las tierras solamente se hara efectivo si la provincia dispone la
conveniencia de su utilizacion, caso contrario la empresa debera demolerlas en
el plazo que le fije el Poder Ejecutivo bajo apercibimiento de hacerlo a cargo de

aquella.
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Los beneficios previstos en los incisos a), e) y d} del articulo anterior no podran

concederse por un plazo mayor de diez (10) anos, el que comenzara a contar
-+

se desde la fecha que establezca la autoridad de aplicacion, y en ningiin caso

después de la puesta en marcha del proyecto. (Art. 3°)

Las empresas a las que se hubieren acordado alguno de los beneficios de la
presente Ley, estan obligadas a cumplir los planes que sirvieran de base para
la concesidon de franquicias y de toda norma legal que regularice la actividad
promovida, a cuyos efectos la autoridad de aplicacién establecera los controles

correspondientes. (Art. 5°)

A los efectos de la presente Ley, se considera como parque industrial a toda
extension de terreno subdividida y desarrollada para uso en conjunto de
empresas industriales, dotada de infraestructura y servicios comunes conforme

a un proyecto aprobado por la autoridad de aplicacién. (Art. 7°)

Decreto Reglamentario 939/78: Recondcese como parque industrial el area

descripta en el articulo 7° de la Ley N° 1274 que cumple con las siguientes
requisitos:
1 - Urbanizacién
- Calles internas
- Accesos afirmados
- Lotes trazados
2 - Infraestructura
- Abastecimiento de agua para uso industrial
- Red troncal de desagues cloacales y pluviales
- Abastecimiento y distribucion de gas natural en los casos en que
pueda disponer de ese elemento.
3 - Servicios
- Ente promotor: es el planificador, ejecutor y administrador del parque
industrial. Podra ser una asociacion civil, privada, mixta o publica.

- Existencia de medios de transporte publico hasta el parque industrial.
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Se entendera como darea industrial la extensién de tierras destinadas a la
radicacion de industrias expresamente reconocidas por la autoridad de

aplicacion. (Art. 8°)

Decreto Reglamentario 939/78. Se denomina area industrial a la zona que

queda reservada para uso industrial, sin servicios comunes ni administracion

central.

Los parques industriales deberan ser planificados delimitandose las superficies
asignadas a los siguientes usos; plantas industriales, viviendas, garages,
comercios, uso publico, cultural, espacios comunes y todo otro que se
especifique en el decreto reglamentario. También por via reglamentaria la
metodologia que deberan seguir los entes promotores para la presentacion de

solicitudes de aprobacion de parques industriales. (Art. 9°)
Todos los parques industriales existentes en la provincia o los que se creen en
el futuro, cualquiera sea su forma juridica, sean publicos o privados, quedan

sujetos al régimen de ésta Ley. (Art. 10°)

Decreto Reglamentaric 939/78: Reconocese como parque industrial a los

existentes en las localidades de Allen, Catriel, Cipolietti, General Roca, Viedma,

Villa Regina y San Antonio Oeste.

Prohibase el uso o denominacion “parque industrial” a aquellos que no hayan

sido aprobados por este régimen. (Art. 11°)

Prohibase la instalacién de plantas industriales en las zonas urbanas que
cuenten con algun parque industrial dentro de un radio de 20 Km. sin perjuicio
de las disposiciones complementarias que surjan de las planificaciones

efectuadas por las municipalidades locales. {(Art. 12°)

Se designa como autoridad de aplicacion a el Ministerio de Economia y

Hacienda.
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El articulo 15 crea el “Fondo de Fomento Industrial” destinado al logro de los
objetivos de esta ley. En particular, al apoyo crediticic a las empresas
promovidas, a la realizaciéon de inversiones de infraestructura para parques
industriales y a la integracién de acciones de aquellas empresas en que el
Estado provincial tenga participacion y de las que se creen segun lo dispuesto
en el inciso b) del articulo anterior. El fondo se constituira mediante aportes de

la provincia y de todo otro aporte que el Poder Ejecutivo considere conveniente.

8.2.1.1.1) Decreto N° 1.993/88
Firmado el 02/09/1988.-
Entrada en vigencia el 25/11/1988 .-

Mediante el presente decreto se fijjan modalidades para utilizacion de los
recursos presupuestarios dirigido a inversores de pequefas y medianas

empresas en el marco de la aplicacion del Fondo de Fomento Industrial.

Segun ésta norma los recursos provenientes del Fondo de Fomento Industrial
de la ley N° 1.274 se destinaran a financiar:

o Inversiones en activo fijo en equipamiento nuevo o seminuevo o capital
de trabajo para proyectos que se localicen en Rio Negro, ampliaciones,
maodernizaciones o traslados para relocalizaciones.

o Elaboracion de estudios y proyectos industriales como asi también para
la realizacion de muestras, exposiciones o ferias o misiones al exterior

que redunden en beneficio de la promocion industrial.

Las tasa de interés y los periodos de amortizacion tendran caracter

promocional.

El procedimiento de concesion de un crédito por parte del Fondo de Fomento
Industrial, ademas de cumplimentar las normas administrativas y legales
vigentes, debera contemplar la condicion de contribuyente de fa persona fisica
o juridica solicitante, un control previo y posterior del uso de los recursos

prestados y de la gestién empresaria durante el periodo de la amortizacion.
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Los importes que en cada caso se destinen a un crédito seran depositados en
una cuenta del Banco de la Provincia de Rio Negro, el que efectuara las
liquidaciones correspondientes de acuerdo a lo dispuesto en la resolucién que
otorga el beneficio e instrumentando las garantias de forma tal que, con
acuerdo de la autoridad de aplicacion, las operaciones estén lo suficientemente
cubiertas afectando los mismos bienes financiados, otros del patrimonio propio
y otra figura que cumpla los requisitos de resguardo antes mencionados.

La autoridad de aplicacién perfeccionara el procedimiento administrativo
mediante la suscripcién de un contrato de garantia en donde se especificaran
las condiciones generales y particulares de la relacion con la inclusion de las

clausulas de incumplimiento y detalles de las garantias que ofrezcan.

8.2.1.2) Ley N° 2.551
Sancionada 19/11/G2 .-
Promulgada 14/12/92.-

Por medio de la presente se crea el “Fondo de Garantia” para avalar aquellos
proyectos de microemprendimientos productivos que, siendo de interés
provincial a criterio de la autoridad de aplicacion en cualquier programa de
financiamiento de organismos nacionales, provinciales o municipales o que
reputandose los mismos viables, pudieran verse afectados en su desarrollo; al
no reunir sus titulares la totalidad de las exigencias de indole patrimonial

exclusivamente.-

Este fondo se constituira con el treinta por ciento (30%) del "Fondo de Fomento

Industriai” establecido por el articulo 15 de la ley N° 1.274 .-

El "Fondo de Garantia" podra avalar hasta el setenta por ciento (70%) de los
requerimientos de préstamos a proyectos aprobados. Al otorgarse este
beneficio, el Estado Provincial se convierte en garante solidario del beneficiario

por un monto equivalente.-

Sera autoridad de aplicacion de la presente ley el Ministerio de Economia, a

través de la Direccidn de Industria u organismo que la suplantare.-
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8.2.1.3) Ley N° 4.034

Sancionada el 29/12/2005.-
Promulgada el 30/12/2005 -
Entrada en vigencia el 17/01/2006 .-

Esta ley establece anualmente un régimen de incentivos y bonificaciones por
cumplimiento fiscal para aquellos contribuyentes y/o responsables del impuesto
sobre los ingresos brutos, impuesto a los automotores e inmobiliario que
desarrollen actividades comerciales y/o de servicios. Dicha norma se analiza en

el punto 11) del presente informe.

8.2.2) Normativa provincial sobre incentivos a las inversiones

8.2.2.1) Ley N° 138

Sancionada el 30/08/1960.-

Promulgada por Decreto Nro. 0/0 del 14 /09/1960.-
Reglamentada por Decreto 2.044/1961 -

Antes de analizar ésta norma vale aclarar que si bien la misma se encuentra
vigente no resulta aplicable ya que los beneficios que acuerda fueron fijados
para un periodo determinado el cual se encuentra expirado, ademas
actualmente contamos con la Ley de Promocién Industrial N° 1.274
mencionada en el apartado 8.2.1.1) que resulta mas amplia e innovativa, no

obstante ello es importante tenerla en cuenta como antecedenie en esta

materia.

Esta ley crea una comision provincial para la radicacién y el fomento industrial,
integrada con caracter honoraric por tres miembros: el Ministro de Economia
que ejerce la presidencia, el Director General de Rentas y el Director de

Industria y Comercio. (Art, 1°)

En su articulo 5° establece que las industrias que manufacturen, extraigan,

transformen o elaboren articulos y productos en los que se utilice en forma total
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o parcial materia prima originaria de la provincia y las referentes a la
conservacion frigorifica, gozaran de la exencién de los siguientes impuestos:

a) Inmobiliario, en cuanto a los edificios o terrenos donde se hallen
instaladas las piantas industriales y las adyacentes afectadas en forma
exclusiva al desarrollo de la industria.

b) A las actividades lucrativas denominado actualmente Ingresos Brutos.

c) Sellos, en cuanto legalmente esté a cargo del establecimiento y
corresponda a actos juridicos inherentes a la constitucién e instalacion

de la industria.

La exencion de impuestos a que se refiere el articulo anterior, sera otorgada a
las nuevas industrias que se radiguen en la provincia, por un plazo no menor
de tres (3) afios ni mayor de veinte (20), hasta e! 31 de Diciembre de 1965 0 a

las existentes que se encuadren en lo establecido en el articulo 7°. (Art. 6°)

Las industrias ya establecidas en la provincia que efectien ampliaciones y/o
inversiones, por un valor superior al treinta por ciento (30%) de su activo fisico
actualizado a la fecha de solicitar la exencién, y por una cantidad no menor de

quinientos mil pesos podran acogerse a los beneficios de la presente ley. (Art.
7°).

Las empresas que se acojan al régimen de la presente ley, y que construyan
viviendas para el personal, gozaran de la exencion de impuestos a dichas
propiedades, mientras las mismas se destinen para la habitacion del personal,
y siempre que las viviendas a construir sean aprobadas por fa comision
provincial para la radicacion y el fomento industrial, y cuenten con servicios
sanitarios y luz eléctrica, que el alquiler cobrado a los empleados y obreros no
represente mas del 15% del haber nominal del locatario, que las adjudicaciones
en venta al empleado u obrero se efectie al costo efectivo con las
amortizaciones e intereses establecidos para las operaciones similares por las

instituciones de crédito oficiales. (Art. 8°).

Las mismas exenciones y por tiempo indeterminado se otorgaran a las

construcciones que las empresas destinen a servicios sociales, debiendo en
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tales casos funcionar dichos establecimientos de acuerdo con las leyes y

reglamentos provinciales en la materia. (Art. 99).

El plazo por el cual se exime el pago de impuestos, comenzara a contarse
desde la fecha del decreto que declare al beneficiario acogido a ésta ley. A
partir de esa fecha este tendra un plazo de un (1) afio para comenzar los
trabajos de instalacion y de tres (3) afios para iniciar los trabajos de
produccion. Si no lo hiciere asi o si después de comenzada la produccién
sobreviniera una paralizacidn por un término mayor de un (1) afo, sin causa
que la justifique, caducaran de pleno derecho los beneficios acordados. (Art.
11).

Las industrias acogidas al régimen de esta ley, instaladas a una distancia
mayor de cinco (5) kildmetros de una estacion ferroviaria, ruta troncal
nacional o ruta provincial de primera categoria, que construyan caminos,
previa aprobacion de la Direccion de Vialidad de Rio Negro, podran solicitar
gue la provincia tome a su cargo el cincuenta por ciento (50%) del valor de
la obra, incluido el de la tierra, siempre que se lo declare de beneficio
publico. (Art. 12°).

Segun lo previsto en el articulo 13 para gozar de los beneficios que acuerda
la presente ley, las firmas o empresas industriales deberan ajustarse a las
siguientes condiciones:
a) Efectuar una inversion inicial de no menos de quinientos mil pesos
(m$n.500.000).
b} No ser deudor del fisco provincial en ningun concepto.
¢} Llevar los libros rubricados de conformidad con las disposiciones del
Codigo de Comercio.
d) Suministrar con documentacién apropiada los datos sobre lugar de
instalacién, capital a invertir, caracteristicas de los edificios detalles
y planos de las lineas de maquinarias, técnicas y procesos de
elaboracion y todo dato de interés que permita la calificacion y el
control de que la industria se encuentra en condiciones de acogerse

al beneficio de esta ley.
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e) Constituir la empresa con domicilio legal en la provincia.
f) Mantener completa observacion de la legistaciéon nacional, provincial
y municipal, respecto a salarios, jornadas, sanidad, seguridad,

etcétera, de los obreros y empleados afectados a la industria.

La ley 433 modifica éste articulo exceptuando de cumplimiento los incs. b) y

f).

Podran exceptuarse del cumplimiento de lo establecido en el inciso e) del
articulo anterior, las empresas que a criterio de la Comisién Provincial para
la Radicacién y el Fomento Industrial, realicen una actividad de beneficio

para el desarrollo econémico de la provincia. (Art. 14°).

El articulo 16 establece una exclusion ya que en ningun caso podran gozar
de los beneficios que otorgue la presente Ley, las personas de existencia
visible con domicilio real fuera del pais, ni las personas juridicas en general
que tengan el asiento principal de sus negocios o su direccion y

administraciéon en pais extranjero.

8.2.2.2) Ley N° 3.611

Sancionada el 26/01/2002 -

Promulgada el 8/02/2002.-

Reglamentada por Decreto 1149/03.-
Complementado por el Decreto 505/2005.-

Esta ley crea el régimen de transparencia para la vinculacién entre la
produccién, empaque, industria y comercializacion de frutas en la provincia de
Rio Negro, el cual tendré por objeto dar certeza juridica a la relacion entre las

partes y acompanar la viabilidad del negocio en forma agil y transparente.

El régimen establecido por la presente ley, serd aplicable a la produccion,
empaque, industria y comercializacion de las frutas que determine la Secretaria

de Fruticultura.
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Los productores y las empresas empacadoras, industrializadoras vy
comercializadoras (inscriptas como tal en el registro respectivo) que se
adhieran al presente régimen, podran solicitar una reduccion del diez por ciento
(10%) del impuesto inmobiliario, sobre aquellos inmuebles que estén
directamente afectados a la actividad y con acuerdo a la reglamentacion que

fije la Direccion General de Rentas.

El articulo 21° prescribe que para acceder a ios beneficios establecidos en el
articulo 20 incisos n) y o) de la ley N° 1301 (exencién de ingresos brutos a la
actividad de produccién primaria y la elaboracion industriai de productos
frutihorticolas) y en el articulo 56 incisos 42) y 43) de la ley N° 2407 (exencion
de pago del impuesto de sellos a los actos, contratos y operaciones relativos a
la produccién primaria, los relativos a la elaboracion industrial de productos
frutihorticolas), los interesados deberan acreditar la correspondiente inscripcion
de los respectivos instrumentos de vinculacién comercial en el registro creado
por la presente y demas condiciones establecidas en la reglamentacion
respectiva. Para los casos en los que no se acceda a este beneficio, queda sin
efecto la excepcion establecida, reimplantando la alicuota del uno por ciento
{1%) a la actividad primaria, del uno con cincuenta (1,50%) a las empacadoras
e industrializadoras y del dos con cincuenta (2,50%) a las comercializadoras
registradas como tal en la autoridad competente. A los efectos de permitir e
conocimiento y la adecuada integracién al presente reégimen, este articulo

entrara en vigencia a partir del 1° de enero de 2003.

Crea el Fondo Especial de Desarrollo y Emergencia Fruticola, cuyo objetivo
sera promover el desarrollo de la actividad, asistir a productores en situaciones
de contingencias climaticas, generar informacién, investigacion y todo otro

aspecto relacionado con la sustentabilidad del complejo fruticola.

Dicho fondo se integrara con lo recaudado mediante io estabiecido en el
articulo 21, un treinta por ciento (30%) de los recursos que el Estado obtenga
de la explotacion del Puerto de San Antonio Este, mas otros aportes y recursos

provinciales y nacionales que se destinen a la actividad fruticola.
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El acceso a los beneficios instrumentados por ia presente norma, se otorgara a
los titulares inscriptos en sus respectivos registros que cumplan con los

requerimientos de la presente y sus reglamentaciones.

8.2.2.3) Decreto N° 505/05
Firmado el 12/05/2005
Entrada en vigencia el 28/06/2005

Este decreto exime del pago de Impuesto sobre los Ingresos Brutos a los
productores integrados bajo formas asociativas, cuyas operatorias se describen
en el mismo. La autoridad de aplicacién del presente decreto es la Direccion

General de Rentas.

8.2.2.4) Ley N°® 2.612
Sancionada 05/05/93
Promuigada 17/05/93

No se encuentra reglamentada.

Esta ley tiene como abjeto el fomento y desarrollo de inversiones efectuadas
por empresas agropecuarias, agreindustriales, industriales y de servicios,
destinadas al mejoramiento y preservacion de las condiciones ambientales y de

higiene y seguridad del trabajo en el territoric de la provincia de Rio Negro.

Se establece que las empresas radicadas en el ambito provincial y que
desarrollen planes tendientes al objeto mencionado en el parrafo precedente,
podran solicitar el diferimiento de hasta el cien por cien (100%} del importe de
la inversidn en los impuestos a los ingresos brutos e inmaobiliario y que se
devenguen a partir de la aprobacién del proyecto, que debera efectuarse a

través de la autoridad de aplicacion competente.

Las inversiones a que se hace referencia en la presente, abarcan las
actividades de generacidon, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion
final de aquellos productos o sustancias consideradas contaminantes del

ambiente segun lo establecido por la reglamentacién de la presente. También
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se encuentran comprendidas las inversiones en cambios de tecnologias,
utilizacion y/o experimentacién de nuevas tecnologias, etc., que signifiquen la
incorporacion de alguna o algunas menos contaminantes con relacién a la

existente o existentes.

La autoridad de aplicacion es el Ministerio de Economia, a través del area de
Ecologia y Medio Ambiente (CODEMA).

Los municipios podran adherir al régimen estatuido por la presente ley y podran
realizar el diferimiento sobre la base de los impuestos, tasas y/o contribuciones

que los mismos perciban.

8.3) Otras normativas: residuos especiales, medio ambiente, recursos

hidricos

8.3.1) Ley N° 3.250

Aprobada en 12 Vuelta: 26/08/1998
Sancionada: 17/11/1998

Promulgada: 17/12/1998 - Decreto: 1709/1998

No se encuentra reglamentada.

Esta ley tiene por objeto regular todas las etapas de gestion de los residuos

especiales en salvaguarda del patrimonio ambiental provincial.

Establece que debera tenderse a la prevencion a través de la minimizacion de
la cantidad y peligrosidad de los residuos generados y de la gestién adecuada
de los residuos producidos con el objeto de garantizar la proteccién de la salud

de los seres vivos y promoviendo el desarrollo sostenible.

Crea el Registro de Generadores, Transportistas y Operadores de residuos
especiales, el que funcionara dentro de la orbita de la autoridad ambiental
provincial, siendo obligatoria la inscripcién y actualizacion de la informacion de

todo establecimiento responsable de la generacion, transporte y eliminacion de
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residuos especiales, la que se acreditara con el Certificado Ambiental expedido

por el mismo, debiendo renovarse anualmente.

La naturaleza y cantidad de los residuos especiales generados, su origen,
transferencia del generador al transportista y de éste a la planta de tratamiento
o disposicion final, asi como los procesos de eliminacién a los que fueren
sometidos y cualquier otra operacién que respecto de los mismos se realizare,
quedara documentada en un instrumento que llevara la denominacion de

"manifiesto”.

El manifiesto debera contener, sin perjuicio de los recaudos prescriptos por 1as
disposiciones nacionales, lo siguiente:

a) Numero serial del documento.

b) Datos identificatorios del generador, del transportista y de la planta
destinataria de los residuos especiales y sus respectivos numeros de
inscripcion en el registro o los registros.

c) Descripcidon y composicion de los residuos especiales a ser
transportados.

d) Cantidad total -en unidades de peso, volumen y concentracién- de cada
uno de los residuos especiales a ser transportados, tipo y numero de
contenedores que se carguen en el vehiculo de transporte.

e) Instrucciones especiales para el transportista y el operador en el sitio de
disposicion final.

f) Firmas del generador, del transportista y el operador en el sitio de

disposicion final.

Generador
Sera considerado generador todo establecimiento, sea persona fisica o juridica
que, como resultado de sus actos o de cualquier proceso, operacion o

actividad, produzca residuos calificados como especiales.

{a autoridad ambiental provincial, de conformidad a los parametros

establecidos por la ley nacional, fijara el valor y la periodicidad de la tasa que
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deberan abonar los generadores en funcidn de la peligrosidad y cantidad de

residucs que produjeren.

Los generadores de residuos especiales deberan:

a) Adoptar medidas tendientes a disminuir la cantidad de residuos
especiales que generen.

b) Separar adecuadamente y no mezclar residuos especiales incompatibles
entre si.

c) Almacenar e identificar los residuos generados conforme a lo dispuesto
por la autoridad nacional competente.

d) Eliminar los residuos especiales generados por su propia actividad en
plantas de tratamiento de disposicion final habilitadas.

e) Promover la recuperacion de sus residuos.

f)y Listado del personal expuesto a efectos producidos por las actividades
de generacidn reguladas por la presente ley y procedimientos

precautorios y de diagnéstico precoz.

Cuando el generador se encuentre autorizado por la autoridad ambiental a
eliminar los residuos en su propia planta, sera considerado ademas, operador,

y como tal debera inscribirse en el registro correspondiente.

Transportista
El transportista so6lo podra recibir del generador residuos especiales si los

mismos vienen acompafados del correspondiente manifiesto, i0s que seran
entregados en su totalidad y solamente a las plantas de tratamiento o
dispesicion final debidamente autorizadas que el generador hubiera indicado en

el manifiesto.

Si por situacion especial o emergencias los residuos no pudieren ser
entregados en la planta de tratamiento o disposicidon final indicada en el
manifiesto, el transportista debera devolverlos al generador o transferirlos a las
areas designadas por la autoridad jurisdiccional correspondiente, en el menor

tiempo posible.
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La Direccion de Transporte conjuntamente con la autoridad ambiental elaborara
el mapa de rutas de circulacidn autorizadas a transitar dentro del territorio

provincial, debiendo dar conocimiento a fos municipios implicados.

Todo transportista de residuos especiales es responsable en calidad de

guardian de los mismos y de todo el dafo producido por éstos.

Plantas de Tratamienio y Disposicion Final

Son plantas de tratamiento aquélias donde se realiza alguna operacion de
eliminacion de residuos especiales conforme a lo establecido en la ley nacional,
con miras a modificar las caracteristicas fisicas, la composicién quimica o la
actividad biolégica de cualquier residuo especial, de modo tal que se eliminen,
modifiquen o atenten sus propiedades peligrosas o0 se recupere energia y/o

recursos materiales.

Son plantas de disposiciéon final los lugares especialmente acondicionados para
el depdsito permanente de residuos especiales en condiciones exigibles de

seguridad ambiental.

Es requisito para la inscripcion de plantas de tratamiento ¢ de disposicion final
en el Registro Provincial de Generadores, Transportistas y Operadores de
Residuos Especiales la presentacion de una declaracion jurada en la que se
manifieste, ademas de lo requerido en la legislacién nacional, lo siguiente:

a) Datos identificatorios: nombre completo y razén social, némina, segun
corresponda del directorio, socios gerentes, administradores,
representantes, gestores, domicilio legal.

b) Domicilio real y nomenclatura catastral.

c) Inscripcién en el Registro de la Propiedad Inmueble, en la que se
consigne, especificamente, que dicho predio sera destinado a tal fin.

d) Certificado de radicacion industrial.

e) Caracteristicas edilicias y de equipamiento de la planta, descripcién y
proyecto de cada una de las instalaciones o sitios en los cuales un
residuo especial esté siendo tratado, transportado, almacenado

transitoriamente o dispuesto.
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g)

k)

Descripcién de los procedimientos a utilizar para el tratamiento, el
almacenamiento transitorio, las operaciones de carga y descarga y los
de disposicidn final y la capacidad de disefio de cada uno de ellos.
Especificacion del tipo de residuos especiales a ser tratados o
dispuestos y estimacién de la cantidad anual y analisis previstos para
determinar la factibilidad de su tratamiento y/o disposicién en la planta,
en forma segura y a perpetuidad.

Manual de higiene y seguridad.

Planes de contingencias asi como procedimientos para registro de la
misma.

Plan de monitoreo para controlar la calidad de las aguas subterraneas y
superficiales.

FPlanes de capacitacién del personal.

Si se tratara de plantas de disposicién final, la solicitud de inscripcion sera

acomparnada de:

a)
b)

Antecedentes y experiencias en la materia si los hubiere.

Plan de cierre y restauracion del area.

Estudio de impacto ambiental.

Descripcidon de la ubicacion.

Estudios hidrogeoldgicos.

Descripcién de los contenedores, recipientes, tanques, lagunas o

cualquier otro sistema de almacenaje.

Responsabilidad

Se presume, salvo prueba en contrario, que todo residuo especial es cosa

riesgosa en los términos del segundo parrafo del articulo 1113 del Cédigo Civil.

En el ambito de la responsabilidad extracontractual, no es oponible a terceros

la transmision o abandono voluntario del dominio de los residuos especiales.

El duefio o guardian de un residuo especial no se exime de responsabilidad por

demostrar la culpa de un tercero de quien no debe responder, cuya accion
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pudo ser evitada con el emplec del debido cuidado y atendiendo a las

circunstancias del caso.

La responsabilidad del generador por los dafios ocasionados por los residuos
especiales no desaparece por la transformacion, especificacidn, desarrollo,
evolucion o tratamiento de éstos, a excepcion de aquellos danos causados por
la mayor peligrosidad que un determinado residuo adquiere como
consecuencia de un tratamiento defectuoso realizado en la planta de

tratamiento o de disposicién final.

Infracciones y Sanciones

Toda infraccion a las disposiciones de esta ley, su reglamentacion y normas
complementarias cometida por generadores, transportistas u operadores
registrados, sera reprimida por la autoridad de aplicacion con las siguientes
sanciones, que podran ser acumulativas:

a) Multa.

b) Suspension de la inscripcion en el Registro de treinta (30) dias hasta (1)
ano.

c) Cancelacion de la inscripcion en el Registro.

d) Inhabilitacion.

Estas sanciones se aplicaran con prescindencia de la responsabilidad civil ©

penai gue pudiere imputarse al infractor.

La suspension o cancelacion de la inscripcion en el registro implicaré el cese

de las actividades y la clausura del establecimiento o local.

Los residuos especiales abandonados o eliminados en forma voluntaria o a
causa de accidentes o siniestros, a traves de tecnologias inadecuadas y
ambientaimente no sustentables, deberan ser sometidos a nuevas operaciones
de eliminacion a cargo de quien resulte el o los responsables de la mala

practica.
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En caso de reincidencia, los minimos y los maximos de las sanciones previstas
precedentemente, se multiplicaran por una cifra igual a la cantidad de

reincidencias aumentadas en una unidad.

Se considerard reincidente al que, dentro del término de tres (3) anos
anteriores a la fecha de comisién de la infraccion, haya sido sancionado por

otra infraccion.

Las sanciones establecidas se aplicaran, previo sumario que asegure el
derecho de defensa y se graduaran de acuerdo a la naturaleza de la infraccion

y el dafio ocasionado, conforme lo determine la reglamentacion.

Las acciones para imponer sanciones a la presente ley prescriben a los diez
(10) afos contados a partir de la fecha en que se hubiere cometido la

infraccion.

Las multas y las tasas previstas en la presente ley seran percibidas por la
autoridad de aplicacién e ingresaran como recursos de la misma y tendran por
destino el sostenimiento de la gestién de control y fiscalizacion de los residuos

especiales.

Cuando el infractor fuere una persona juridica, los que tengan a su cargo la
direccioén, administracidon o gerencias, seran personal y solidariamente

responsables de las sanciones establecidas.

Las infracciones y sanciones previstas en la presente seran de aplicacion sin
perjuicio de las correspondientes sanciones penales que en virtud de la ley

nacional le fueren aplicables.

8.3.2) Ley N° 3.266
Sancionada 16/12/98
Promulgada 07/01/99
Documentos que lo Afectan:



Reglamentada por los Decretos Nro.: 537/2000 del 11/05/2000, 1224/2002 del
28/11/2002 y 452/2005 del 21/06/2005

La presente ley tiene por objeto regular el procedimiento de Evaluacion de

Impacto Ambiental como instituto necesario para la conservacion del ambiente

en todo el territorio de la provincia a los fines de resguardar los recursos

naturales dentro de un esquema de desarrollo sustentable, siendo sus normas

de orden publico.

Establece que estaran sujetos a los terminos de la presente ley, los proyectos,

obras o acciones relacionados con:

a)

b)

La construccion de obras para la generacion de energia hidroeléctrica,
termica, solar, eclica o nuclear, asi como también los respectivos
transportes, tratamientos, depdsitos y cualquier otra actividad y/o
gestion referida al manejo de residuos y materiales propios de la
actividad.

La prospeccion, exploracion, extraccion, transporte e industrializacion
de hidrocarburos y sus derivados, instalaciones para la gasificacion y
licuefaccion de residuos de hidrocarburos.

La evacuacién de residuos sdlidos, liquidos y gaseosos en areas
rurales o urbanas provenientes del uso industrial, residencial y/u otros.
El emplazamiento de industrias, parques industriales y areas
industriales.

La construccion de rutas, autopistas, lineas férreas, acueductos,
puentes aéropuertos y puertos.

La generacion o ampliacion de piantas urbanas.

El uso y manejo de recursos floristico, faunistico y paisajistico, tanto
terrestres como maritimos, fluviales o lacustres con fines turisticos y/o
productivos.

La prospeccidn, exploracion, explotacion, acopio e industrializacion de
recursos mineros y el tratamiento y depédsito de tos residuos.

Los emprendimientos para el usc del recurso hidrico con fines turisticos

y/o productivos.
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0)

p)

Uso de los suelos con fines agropecuarios y afines.

Plantas siderurgicas integradas.

Instalaciones quimicas o petroquimicas integradas.

Las politicas, normas, decretos, leyes, reglamentaciones, ordenanzas,
proyectos economicos, etcétera, cuyas respectivas implementaciones
impliquen introduccion de modificaciones a los indicadores que fije la
autoridad de aplicacioén.

La contaminacion de un modo significativo del suelo, el agua, el aire, la
flora, el paisaje y otros componentes relevantes tanto naturales como
culturales de los ecosistemas, las que modifiqguen sensiblemente la
topografia, las que alteren o destruyan directa o indirectamente
poblaciones de la flora y la fauna silvestre, las que modifiquen las
margenes, cauces, caudales, régimen y comportamiento de las aguas
superficiales y subterraneas, las que emitan directa o indirectamente
ruido, calor, luz, radiacion ionizante y otros residuos energéticos
sensiblemente molestos o nocivos y las que favorezcan directa o
indirectamente la erosion.

Cualquier otro proceso de efecto degradativo para el ambiente.

Desguace de los emprendimientos comprendidos en la presente.

La Evaluacién de Impacto Ambiental (E.1.A.) es el procedimiento destinado a

identificar e interpretar, asi como a prevenir o mitigar, las consecuencias ©

efectos que acciones o proyectos publicos o privados, puedan causar al

equilibrio ecolégico, al mantenimiento de la calidad de vida y a la preservacion

de los recursos naturales existentes en la provincia.

Todos los proyectos de obras o actividades capaces de modificar, directa o

indirectamente el ambiente del territorio provincial, deberan obtener una

Resolucion Ambiental (R.A.), expedida por la autoridad ambiental provincial o

por las municipalidades de la provincia, quienes seran la autoridad de

aplicacion de la presente ley, segun la categorizacion de los proyectos que

establezca la reglamentacioén.
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El procedimiento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, estara integrado por las
siguientes etapas:
a) La presentacion de la Declaracion Jurada de Impacto Ambiental y, en
su caso, la ampliacion de la Declaracién Jurada de Impacto Ambiental
a efectos de manifestar si la obra o actividad proyectada degradara el
ambiente o afectara la calidad de vida de las personas, conteniendo los
requisitos que establezca la reglamentacion.
b) Estudio de Impacto Ambiental cuando resulte pertinente.
c) La audiencia publica de los interesados y afectados en el lugar de
emplazamiento del proyecto y/o donde se produzcan sus impactos,
d) Eldictamen técnico.

e) La resolucion ambiental.

La autoridad de aplicacion es la autoridad ambiental provincial y los municipios

que no hubieren deilegado tal facultad.

Las infracciones a las disposiciones de la ley y sus regiamentaciones serdn
sancionadas con: )

a) Suspension total o parcial de la resolucién ambiental por un plazo
establecido y limitado por la autoridad de aplicacién para la correccion
de los problemas o deficiencias.

b) Suspension total o parcial de Ia resoluciéon ambiental, con clausura del
emprendimiento.

¢) Caducidad definitiva de la autorizacién ambiental.

d) Orden de destruccion y/o neutralizacion de materiales yf/o productos
que degraden el ambiente conforme a los medios técnicos y legales
permitidos.

e) Aplicacién de multas en forma principal 0 complementaria a los items
a), b), ¢) y d). Sus montos minimos y maximos oscilaran entre 20 y

2.000 sueldos minimos de la administracién publica provincial.

A los efectos de determinar la misma, la autoridad de aplicacion debera tener
en cuenta la gravedad de la trasgresion, el dafio presente y futuro realizado al

medio ambiente y la existencia de dolo o culpa por parte del infractor. En caso
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de reincidencia, la multa a aplicarse podra ser elevada hasta el décuplo del
monto maximo determinado en el inciso e) mediante resolucidén fundada de la

autoridad de aplicacién.

Dichas sanciones seran impuestas por la autoridad de aplicacidn, quien
realizara el correspondiente sumario con sujecion a las normas de la presente y
de la ley N° 2938 de procedimientos administrativos y sin perjuicio de la accién
criminal contra el infractor en caso de que su conducta se encuadre en el

Cadigo Penal y de las acciones civiles que pudieren corresponder.

La autoridad de aplicacion provincial y municipal de la ley, quedan facultadas
para aplicar tasas en concepto de retribucion por:

a) Declaracion Jurada.

b) Estudios de impacto ambiental.
¢) Resolucidon ambiental.
d) Renovacion de resolucion ambiental periddica de acuerdo a los

parametros que fije la reglamentacion.
e) Por habilitacion de consultores para realizar Declaraciones Juradas y

estudios de impacto ambiental en forma anual.

Exceptuase a los municipios de Io dispuesto en el inciso e).

8.3.3) Ley N° 2.391

Sancionada 18/10/90

Promulgada 26/10/90

Reglamentada por Decreto 1894/1991

Esta ley aprueba el régimen de control de calidad y proteccion de los recursos
hidricos provinciales que son utilizados como cuerpos receptores de residuos o

efluentes, productos de la actividad del hombre.

Por tanto, toda persona fisica o juridica, que vuelque sus desechos en cuerpos
receptores hidricos de fa provincia de Rio Negro, queda sujeta al régimen de la

presente ley.
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Todo establecimiento industrial radicado o a radicarse en el territoric de la

Provincia, debera adecuar sus desagies a las disposiciones de esta Ley.

Se entiende por establecimiento industrial a cualquier planta industrial, fabrica,
taller, lavadero o lugar de manufactura, extraccidn, incorporacion, elaboracion,
depdsito o proceso de manufacturacién de materias primas © productos
semielaborados ¢ elaborados que origine o pueda originar residuos o aguas

residuales industriales.

Se entiende por agua residual industrial a todo liquido que se deseche despues
de haber participado en cualquier operacién industrial bien sea de preparacién,
de produccion, de limpieza o de operaciones auxiliares a los procesos, tales

como generacion de vapor, intercambio calérico y transporte hidraulico.

Unicamente podran utilizarse como cuerpos receptores hidricos de aguas
residuales en los términos de esta Ley los que a continuacion se enuncian:
a) Rios.
b) Canales de desaglie.
c) Colectores pluviales.
d) Colectoras cloacales.
e) Mar.
f)  Aquellos que previa determinacién de los parametros permitidos, libere

al uso la autoridad de aplicacién.

Prohibe la descarga directa o indirecta de aguas residuales industriales
tratadas o sin tratar, a la via publica, canales de riego y a cualquier cuerpo
receptor hidrico subterraneo, salvo previa y expresa habilitacion del mismo en

cada caso y gue para cada efluente emita la autoridad de aplicacidn.

Los desaglies cloacales de todos los establecimientos industriales que
descarguen independientemente de las aguas residuales industriales a pozos
absorbentes o a colectoras cloacales no seran tenidos en cuenta a los efectos

de esta Ley. Si los desagiies cloacales se descargasen en forma conjunta o
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combinada con las aguas residuales industriales pasaran a ser consideradas

de esta manera en su totalidad a todos los efectos previstos en esta Ley.

Las aguas residuales industriales y su disposicion final en los términos que
establece la presente Ley, deberan contar con la correspondiente autorizacion

de descarga de desaglies otorgada por el Departamento Provincial de Aguas.

Las autoridades municipales no podran extender certificados de habilitacion o
ampliacion de establecimientos, inmuebles, muebles e industrias ni siguiera
con caracter precario, sin la autorizacion de descarga de aguas residuales

industriales expedida por la autoridad de aplicacion.

Establece el canon de uso de los cuerpos receptores hidricos que sera
abonado por todos los usuarios y establecimientos industriales alcanzados por
esta Ley, en concepto de derechos de uso de dichos cuerpos receptores. Este
canon debera incluir el costo que demanda la preservacién del recurso, la
necesaria apropiacion de tecnologia adecuada y el subsidio a emprendimientos

gue beneficien a quienes no son usuarios directos del cuerpo receptor.

Fija sanciones a la contaminacion que pueden consistir en clausura 0 multas y
regula el procedimiento a que se debe ajustar la comprobacién y juzgamiento
de las infracciones correspondientes el cual se inicia con un acta de Infraccién
que debera elaborar la autoridad de aplicacion cada vez que verifique
infracciones pudiendo el sumariado realizar descargo y ofrecer pruebas asi
como también interponer apelacion en caso de aplicarse una multa, en el caso

de clausura la misma se mantendra efectiva.

8.3.4) Ley N° 2.952

Aprobada en 12 Vueita: 05/12/1995
Sancionada: 28/12/1995
Promulgada: 05/02/1996

Por medio de esta ley se sanciona el Cadigo de Aguas Provincial el cual en su

Libro Tercero, Titulo |, regula el control de calidad y proteccion de los recursos



hidricos provinciales que son utilizados como cuerpos receptores de residuos o
efluentes producto de la actividad del hombre, estableciendo lo mismo que la
ley desarroliada en el inciso anterior, por lo que estariamos frente a una
superposicion de normas. Aunque siendo este Cadigo sancionado con
posterioridad, la ley mencionada quedaria absorbida por este cuerpo

normativo.
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8.4) Normativa municipal aplicable a parques industriales

8.4.1) Municipipalidad de Viedma

Ordenanza N° 5092
Sancionada el 24 de Mayo de 2002 .-

Reglamentada por Decreto 1.116/2002 .-

Esta ordenanza se encuentra vigente pero actualmente esta en proceso de

revision.

Establece como ambito de aplicacion a toda empresa productora y/o
transformadora de bienes radicada en el gjido de la ciudad de Viedma, de las
cuales a los efectos de otorgar beneficios se priorizaran aquellas que elaboren
productos a partir de materia prima o insumos generados en la region, las
orientadas a la actividad agroindustrial, las que prioricen la venta de sus
productos fuera del mercado local, las que incorporen normas de calidad
certificada a sus procesos, apliquen buenas practicas ambientales, se radiquen
en el parque industrial de Viedma y, a las que por su tamario se las encuadre

en la categoria de micro y pequefias empresas.

Los beneficios que otorgan consisten en:
a) Tasas: contempla la exencidn, reduccién y/o diferimiento de:

o Habilitacion Comercial.

o Tasa de Inspeccién de Seguridad e Higiene.
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o Tasa de Limpieza y Conservacion de la via Publica.

b) Derecho de Construccién: contempla la exencién o reduccidn

c) Subsidic de la Tarifa de Energia Eiéctrica: porcentaje de la misma.

Concretamente se estimula la localizacién en el Parque Industrial de Viedma
(PIV), a través de un aumento de hasta el 50% de los beneficios otorgados en

la presente cuando la practica promocionada se desenvuelva en el PIV,

Las solicitudes que aludan a radicaciones en el area del PIV deberan contar
previamente con una evaluacion favorable a la inversion por parte de las
autoridades del ENREPAVI (Ente para la Reconversiéon del Parque Industrial

Viedma), que incluira un plano de localizacion.

Como autoridad de aplicacion se crea una Comisién Evaluadora que estara
compuesta por dos representantes del Poder Ejecutivo y dos del Consejo
Deliberante y se invitara a participar de la misma a un representante de la

Agencia de Desarrollo Microregional y otro del ENREPAVI.

8.4.2) Municipalidad de Catriel

El 16 de septiembre del afic 1983 se sanciono la Ordenanza Municipal N° 034,
la cual establece el reglamento del parque industrial de la ciudad de Catriel.
Esta es la anica norma que, en relacion a la tematica abordada, se encuentra

en vigencia a nivel municipal.

Esta norma se divide en diferentes tematicas a saber:
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1. ZONIFICACION: Comienza por declarar como zona industial a
determinadas tierras de propiedad municipal que se encuentran comprendidas

en cierto espacio fisico.

2. VIAS DE COMINICACION INTERNA: Determina un ancho minimo en las
calles de accesos de 30 mts., y en las demas calles internas un minimo de 20
mts. Pero en ningun caso podran ser inferiores a 10 mts. En todas las calles se
debera dejar en ambos lados de la calzada un ancho uniforme. En los accesos
de 20 mts. las veredas seran de 3 mts., para el maximo de 15 mts. las veredas
seran de 2.5 mts. y para el minimo de 10 mts. las veredas seran de 2 mts. de
ancho. Asimismo establece una velocidad maxima de circulacién dentro de la

zona industrial que es de 30 km/hs.

3. SERVICIOS PUBLICOS: Se podra contar con los servicios de: a) agua
corriente; b) energia electrica para uso industrial y de iluminacién; c) provisién
de gas natural; d) iluminacién publica en accesos y calles; e) calle mejorada
con cobertura de ripio. Estableciendo al efecto que, el Municipio otorgara estos

servicios dentro de sus posibilidades, no sujeta a plazo ni términos.

4. ADJUDICACIONES: Conforme a lo dicho en cuanto a la zonificacion y
tratdndose de terrenos municipales los que comprenden la zona industrial, la
norma establece ciertas condiciones para la adjudicacion de las parcelas
solicitadas, debiendo el solicitante a tal efecto, presentar una declaraciéon que
exprese entre otras cosas, la actividad a desarrollar, capital estimado a invertir,
detalles de las maquinarias de produccion y distribucidon. A su vez, y en el
supuesto de ser mas solicitantes que parcelas disponibles se establece una
serie de prioridades como ser industrias relacionadas con la actividad principal
local o de la zona; las que tengan contratos o concesiones con empresas del
estado, etc. La adjudicacion se otorgara mediante resolucién, previa evaluacion

por parte de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad.

5. DEBERES A LOS ADJUDICATARIOS: Se prevé, entre otros, los
siguientes deberes: a) respetar y dar cumplimiento al reglamento; b) hacer los

aportes de las expensas comunes; c¢) cercar el perimetro de la parcela
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adjudicada con alambre tejido romboidal, postes de 2.20 mts. sobre nivel de
vereda y tres hilos de alambre de pua en la parte superior, pudiéndose optar
por hacer cerco perimetral de mamposteria de iadrillos de 2,20 mts. sobre nivel
de vereda; d) construccién de depoésitos para material residual de desechos a
efectos de su recoleccion; €) El pago de los gastos extracrdinarios que sean
imprescindibles para evitar el deterioro de los servicios, ampliacién de los
mismos ¢ reconstruccion de uso comun; f) construir un pozo de suministro de

agua para uso industrial, si ello fuera necesario.

6. OBRAS CIVILES: La norma establece que los adjudicatarios deberan
levantar el edificio que responda a necesidades de su industria de acuerdo a o
convenido en el contrato de adjudicacién. A tal efecto deberéd presentar, para
su visacion y aprobacién, un juego de planos y calculos de estructuras, con una
memoria descriptiva en la Secretaria de Obras y Servicios Publico de la
Municipalidad. En todos los casos de edificaciéon se debera prever y contar con
un sistema contra incendio. Complementariamente debera equiparse con
elementos portatiles de matafuegos. Cuando ia Industria requiera gran cantidad
de agua, se contemplara la perforacion de pozos y la instalacion de equipos de

bombeos, por cuenta del comprador.

Los liquidos efluentes de las tareas industriales, que fueran toxicos o de
alguna manera contaminen otras aguas o medio ambiente en su descarga,
deberan ser tratadas en pozos especiales para preservar las napas freaticas o
para ser descargadas por caneria o canales en el Rio Colorado. Los servicios
sanitarios deberan contar con camara séptica por parcela o unidad funcional de
cada adjudicatario, mientras no se conecte con el sistema de descarga cloacal

del Municipio.

Cada adjudicatario cuya industria produzca humos o gases que modifiquen
la ecologia ambiental de la ciudad, deberan adoptar todas las precauciones y
medidas por reducir al minimo esos efectos si no pudieran evitar por completo.
No se aceptaran industrias cuyos efluentes gaseosos o liquidos representen un

peligro para la ciudad. Tampoco seran permitidos depésitos de materiales o
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productos explosivos o que emitan radiaciones nocivas para la salud de las

personas. Solo se admitiran casas para el personal de vigilancia.

7. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y OBLIGACIONES MUNICIPALES:
Considera obras de infraestructura a todas aquellas que tengan por finalidad un
racional uso de la tierra para el destino propuesto. Asimismo establece ciertas
obligaciones que debe cumplir la propia municipalidad. Asi el Municipio se
encarga de realizar todas las tramitaciones necesarias ante la Empresa de
Agua y Energia Eléctrica de la Nacién para el tendido de una linea de energia
de alta tension que permita su utilizacion por parte de las empresas
adjudicatarias, segun de las necesidades del caso. Gestionar también ante el
Departamento Provincial de Aguas la ampliacion de la red de caferias
conductoras de agua potable para uso no industrial por parte de los
adjudicatarios. Asimismo el Ente Municipal debera realizar las gestiones ante ia
Empresa de Gas del Estado para permitir el uso de gas en forma industrial y

domestico y conforme a las necesidades del caso.

Estas obligaciones que posee el Estado Municipal, solo se limitara a
promover o tramitar las gestiones de caracter administrativas no asi a obtener

la prestacion de los servicios en forma definitiva.

8. DERECHO DE LOS ADJUDICATARIOS: Contempla los siguientes
derechos: a) Al uso y goce de la parcela adjudicada sin ningin impedimento o
restriccion; b) Obtener la escritura traslativa de dominio luego de transcurrido
tres afios de la adjudicacion; c} El uso para su empresa y/o las de sus
proveedores o clientes de las vias de comunicacion interna, como asi también
de las playas de estacionamientos y espacios declarados de uso comun y d)
Las exenciones o beneficios impositivos que la Municipalidad en cada caso en

particular le otorgue.

9. FORESTACION Y PARQUIZACION: Al respecto la norma establece una
obligacion a los adjudicatarios que consiste precisamente en realizar una
forestacion en el perimetro de la o las parcelas que se le adjudiquen,

atendiendo a su conservacion. Asimismo y para el supuesto de que por la
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indole de la industria lo permita, el adjudicatario debera parquizar la tierra no
usada con el emparejamiento del terreno y el sembrado de gramines tipo
cesped, con canteros para plantas floraies y plantacién de arboles de hojas
perennes, borduras, etc. El suelo no debera ser deposito de chatarras,
desperdicios 0 que esté invadido por yuyos y malezas u otros elementos gue

vayan en desmedro de la vision o estética del lugar.
Esto tiene como finalidad mejorar el paisaje urbanistico de la ciudad.

Por ultimo, y como CLAUSULAS ESPECIALES, la Ordenanza establece un
plazo de 180 dias corridos desde la adjudicacién de la parcela para hacer la
totalidad del cerco perimetral y como minimo iniciar las infraestructuras

comprometidas.

Preve la facultad de otorgar prorrogas cuando las circunstancias lo

ameriten, la cual sera dada mediante Resolucién Municipal fundada.

Implementa ciertas penalidades para el caso de incumplimiento a las
obligaciones asumidas por el adjudicatario. A tal efecto, la Municipalidad podra;
a) resolver la operacion de pleno derecho, sin necesidad de comunicaciéon
previa. Las mejoras introducidas y lo entregado en dinero o bienes por compra
o permuta del lote, quedara como resarcimiento a los dafios y perjuicios
causados, sin derecho a indemnizacion ni compensacion alguna y b) Exigir a la

incumplidora la ejecucion de sus obligaciones con mas dafios y perjuicios.

Se prohibe sin previa autorizacidbn municipal, la transferencia o venta a
terceras personas de las parcelas adjudicadas. Toda transferencia ¢ venta de
derechos o del bien industrial que no cuente con la respectiva autorizacion sera

de ningun vaior legal.

8.4.3) Municipalidad de Allen

Al igual que en la ciudad de Catriel, existe una dnica Ordenanza que hace

referencia al Parque industrial de Allen. La misma fue sancionada el 30 de
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noviembre del afio 1995 con el numero 134/95. Esta tiene como Unica finalidad
promocionar tierras disponibles sobre las que tiene propiedad la Municipalidad
de Allen y que se encuentran localizadas dentro del parque industrial de esa
localidad, para promover asi, la actividad industrial en la zona. Es decir,
consignar un valor de venta promocional por metro cuadrado de tierra,
independientemente del precio que pudiera indicar el mercado al momento de
la operacién. En contraprestacién a esta promocional venta del terreno, el
adquirente debe cumplimentar ciertas condiciones que se fijan en el convenio
marco y que en caso de incumplimiento se prevé la retrocesion automatica del

dominio a favor del Municipio de la tierra objeto del mentado convenio.

Siguiendo esta finalidad la Ordenanza N° 134/95 autoriza al Poder Ejecutivo
Municipal a proceder a la venta de parcelas en el parque industrial de Allen
sujeto al convenio marco que forma parte integrante de la misma. Se fijo en dos
pesos el valor de venta por metro cuadrado de las tierras del parque industrial
de Allen,

Algunos aspectos interesantes que se plasman en el Convenio Marco

aprobado por la mentada ordenanza son:

El Municipic hace entrega al adquirente y en caracter de tenencia precaria con
opcion a compra de una determinada parcela, sujeto a las obligaciones
emergentes del acuerdo en que se suscribe, las que cumplidas dejaran firme la

compraventa, procediéndose al traspaso del dominio a favor del adquirente.

El adquirente se obliga a realizar las inversiones objeto de su actividad de
conformidad a un cronograma que como declaracion jurada debe presentar, la
cual se agrega al convenio suscripto. Y en caso de incumplimiento se
procedera a la retrocesion automatica del dominio sobre el inmueble a favor del

Municipio.

El precio de venta que tendra la tierra se fija en dos pesos pagaderos de la
siguiente manera: el equivalente al 40% del precio total pactado sera de

contado y al momento de la suscripcion del convenio; y el 60% restante al
y
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momento de cumplirse con las condiciones pactadas, la cual sera en tres
pagos bimestrales del 20% cada uno, sin aplicarse intereses, ni recargo alguno
al precio pactado. La morosidad por parte del adquirente, desliga al Municipio
de todoc reclamc de pago o intimacion judicial y/o extrajudicial previa,
volviendose automaticamente exigible sin mas tramite y quedando por ende
facultado el Municipio para proceder a la ejecucion de la retrocesion automatica
del dominio, sobre el inmueble y disposicion de lo clavado, plantado y

edificado.

La/s parcela/s sobre cuyo dominio Municipal haya ejecutado retrocesion el
Municipio por incumplimiento del adguirente, podra/n o no ser afectadas/s a un
nuevo destinatario. En caso afirmativo, el Convenio Marco prevé un
procedimiento especifico con intervencion de una Comision de Justi-Precio, la
cual sera creada por Resolucion del Poder Ejecutivo Municipal. Esta sera
presidida por un representante del Poder Ejecutivo Municipal designado por el
sefor Intendente; dos Concejales elegidos por el Concejo Deliberante
Municipal, mas el presidente del tribunal de Cuenta Municipal y como secretario

de esta comisién intervendra el Contador Municipal.

8.4.4) Municipalidad de General Roca

Mediante Ordenanza N° 30 sancionada el 20 de agosto del afic 1974, se cred
la Comision del parque industrial de General Roca como érgano programador y
gestor de las diligencias que deben cumplirse para la organizacién de un
parque, cuyo objeto sea la concentracién en un area de la localizacion de
industrias en el ejido municipal. Actualmente la normativa esta siendo revisada

por el Municipio.

Esta Comision esta integrada por el Secretario de Obras Publicas, el Secretario
de Hacienda, un miembro del Concejo Municipal, un representante de la
Secretaria de Planeamiento de la Provincia, un representante de la Camara de
industria y Comercioc de General Roca, un representante del Centro de
Investigacion Urbanas de la Universidad Nacional del Comahue y un

representante de la delegacion local de la C.G.T. Asimismo la Comision
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designara un Secretario Ejecutivo dentro de sus miembros, el cual tendra como
responsabilidad y funcion la coordinacion de las distintas tareas y diligencias
que deben cumplirse. La Comision reviste el caracter de organo asesor y de

consulta del Concejo Municipal ante quien sera directamente responsable.

Este Secretario Ejecutivo sera asistido por un Gerente, que cumplird las
funciones gerenciales propias al logro de los objetivos de la Comisidon y sera
designado por la misma previa aprobacion de los mecanismos y condiciones

por el Consejo Municipal.

La Comision del parque industrial de General Roca tendra, entre otros, los

siguientes fines y facultades:

a) Proveer las medidas necesarias tendientes a organizar una localizacién

industrial en el area que se determine con ese objeto;

b) Elaborar un plan de accién de apoyo que deba ejercer la Autoridad
Municipal en materia de tierras, desgravaciones, estimulos y cualquier otra
medida conducente al logro de estos objetivos;

c) Elaborar un plan de ordenamiento fisico, regulaciones urbanisticas vy
otras que otorguen una estructuracion interna particular al area de

asentamiento;

d) Preparar informes mensuales al Concejo Municipal en los cuales se

detalle la tarea cumplida y la programacion de las acciones futuras;

e} Elaborar las normas regulatorias urbanisticas y otras que hagan al

funcionamiento interno de localizacion.
El Secretario Ejecutivo tendrd como funciones las siguientes:

a) Canalizar las relaciones entre la Comisién y el Concejo Municipal;
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b) Coordinar ia tarea y proveer todo lo necesario para el cumplimiento de
las interacciones que deban producirse con oficinas del sector publico y sector
privado;

¢) Presidir las reuniones de la Comisidn;

d) Ejercer todas las acciones conducentes al cumplimiento de los objetivos

de la Comision,

Esta Comisidon se reunird formalmente en, por lo menos, dos fechas
mensuales, en dia determinado. Las reuniones seran convocadas por la
Secretaria Ejecutiva. La Comisién, en orden a agilizar los tramites que le son
pertinentes, podra designar subcomisiones de trabajo, que deberan ser
coordinadas en todos los casos por un miembro de la Comision. Las
resoluciones que se tomen en las reuniones de Comisién no requeriran la
existencia de quérum, decidiéndose las cuestiones en tramite por los miembros

presentes.

Por ultimo esta norma establece que la Comisidén requerira de la Autoridad

Municipal la disponibilidad de recursos y gestionara por si otros.

Luego el 4 de abril del afio 1975 se sanciona la Ordenanza N° 23, la cual
aprueba el “Reglamento para el Area Industrial de General Roca”. Este
Reglamento se aprueba debido a la apertura del Registro para la radicacion de
industrias en el éarea industrial de General Roca y a la necesidad en
consecuencia de obtener una norma que defina cuales son los derechos y

obligaciones de los adjudicatarios.
El Reglamento establece, entre otros, que:

Los lotes seran entregados en propiedad a los adjudicatarios, teniendo estos
ultimos, ademas, el uso y goce de los servicios comunes que el Municipio
instale o brinde en el area industrial, asi como el de los espacios de uso comun

que el Municipio destine.

96



En el boleto de compraventa se estipularan os plazos maximos en los que la
empresa debera comenzar con la construccion de las obras y poner en marcha

la planta industrial.

Todas las construcciones que se realicen en el area deberan ajustarse a lo
dispuesto por las normas de Ocupacion del Suelo del Area Industrial de

General Roca, sancionada por Ordenanza N° 24/75.

Una vez adjudicado el lote, la persona fisica o juridica respectiva si decide
vender el mismo antes de instalarse en el area, debe ofrecerlo previamente a la
Municipalidad de General Roca en venta al precio de compra. Por otro lado,
una vez instalado en el predio, el adjudicatario sélo puede vender el mismo a
otra empresa de similar actividad industrial, excepto que la Comisiéon del

parque industrial autorice la venta a empresa de distinta actividad.

Es a cargo del adjudicatario el tendido de cafierias interiores de agua, gas,
desde la red general, quedando el control y autorizacion de la conexion a cargo
de la Comision del parque industrial de General Roca. Asimismo el tendido de

las lineas de electricidad internas al predio esta a cargo de las empresas.

Las inversiones que en un futuro el Municipio efectie en servicios de
infraestructura y equipamiento deberan ser restituidas al mismo por las
industrias instaladas en el area, en forma proporcional a la superficie de su lote,

hagan o no uso de ellas.

Las industrias estan obligadas a contribuir al pago de las cargas comunes que
devengue el uso, mantenimiento y administracion de los espacios destinados al
uso y goce comun. Asimismo, deberan abonar las tasas correspondientes a los

servicios especificos brindados en el area.

Por ultimo, establece un régimen de infracciones para el supuesto de
incumplimiento del presente Reglamento, estableciendo entre otras la rescisién
del contrato de compraventa, con perdidas a favor del Municipio de las mejoras

introducidas en el predio.
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El 22 de abril del afio 1975 se sanciona la Ordenanza N° 24, gue aprueba las
“Normas de ocupacion del suelo del Area Industrial de General Roca”, con la

finalidad de regular el uso del suelo y la actividad constructiva en el Area.

Estas normas de ocupacién del suelo que se establecen para el area industrial
“de General Roca tienen por objetivo regular la ocupacién, subdivisién y usc del
suelo, a fin de asegurar las mejores condiciones posibles de habitabilidad y
funcionalidad dentro de los limites del area. A tal efecto, los establecimientos
industriales que se localicen en el area industrial deberan encuadrar sus
edificaciones, instalaciones y espacios libres de edificacién a las pautas que se

establecen y/o hagan referencia en la mentada norma.

Asi, esta norma de ocupacion del suelo se compone de tres partes bien

determinables a saber:

a) Las Normas basicas: son aquellas que fijlan disposiciones
particularizadas para las zonas previstas en la primera etapa de
implementacion. Dentro de esta parte, se establece una serie de definiciones,
entre otras, que se entiende por parcelamiento; factor de ocupacidn total: retiro
de lado lindante con via publica, etc. Ademas, y segun el area de los predios
que componen esta primera etapa de implementacion, establece distintas
escalas que serviran de base para regular el uso del suelo a saber: Industrial
1., Industrial 2., Industrial 3., Equipamiento, Estacionamiento y como via de
circulacién: troncal y de acceso.

b) Las normas complementarias: son aquellas que fijan disposiciones de
caracter general a escala del area industrial en su conjunto. Estas normas
regulan basicamente la calidad de las obras que se realicen dentro del area
industrial, los materiales que se utilicen para la construccion de las obras
respectivas, haciendo hincapié en la durabilidad y resistencia de los mismos.
También regula el estacionamiento y circulacion de vehiculos, las
caracteristicas de tipo técnicas que deben poseer las veredas destinadas a la
circulacion peatonal, la forestacién en los espacios libres de edificacion, lo

relacionado a la sefializacion y elementos de publicidad, etc.
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c) Las normas de procedimientos: son aquellas que fijan disposiciones en
relacibn con la aplicacibn de las normas basicas y las normas

complementarias.
8.4.5) Municipalidad de Villa Regina:

La Ordenanza N° 057 sancionada con fecha 4 de septiembre del afio 1974,
transfiere a la Fundacidn Centro Industrial Reginense, ciertos inmuebles

adquiridos por la Municipalidad de Villa Regina.

Mediante Acta Constitutiva de fecha 7 de septiembre del afio 1974, se funda
una Asociacién destinada a realizar obras de interés general comunitario y que
se encauza a la consecucion de los siguientes fines como: propiciar la creacion
y expansion de la pequefia y mediana empresa en la localidad, con el
consiguiente fomento de la formacion de industriales en la zona y aumento y
diversificacion de la capacidad obrera; auspiciar la radicacién en la localidad de
nuevas industrias para la extraccion, elaboracion y/o aprovechamiento de los
recursos minerales agropecuarios y forestales en general, entre otros. Esta
asociacion, por cierto sin fines de lucro, actuard con el nombre de
"FUNDACION CENTRO INDUSTRIAL REGINENSE”.

Por Escritura Publica de fecha 22 de junio del afio 1976, la Municipalidad de
Villa Regina transfiere gratuitamente a la FUNDACION CENTRO INDUSTRIAL
REGINENSE un determinado inmueble cuya superficie total es de noventa y

nueve hectareas.

La FUNDACION CENTRO INDUSTRIAL REGINENSE posee un Reglamento
Interno referente a la Zona Industrial de Villa Regina, el cual consta de treinta y

seis articulos divididos en seis capitulos a saber:

a) Capitulo | "PARTE GENERAL": Entre otras cosas, define establecimiento
industrial como toda aquella construccion destinada a la obtencion,
transformacion y/o conservacién de productos y frutos, materias primas vy

articulos que para su producido necesite de un proceso de elaboracion y sus
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servicios auxiliares; se crea un Comité Ejecutivo que tendra a su cargo
desarrollar la politica trazada por el consejo, como asi también la fiscalizacion
de los establecimientos industriales, verificando el estricto cumplimiento de ese
Reglamento; el Consejo Directivo de la fundacién es el drgano competente
para resolver toda cuestion que surja de la aplicacion del Reglamento.

b} Capitulo Il “ZONIFICACION": Unos de los aspectos mas importantes que
se establece en este capitulo es que la fundacién “Centro industrial Reginense”
destinara las tierras de las que es propietaria para uso industrial; a tal efecto
conferira en propiedad a terceros, previa configuracion de los estados
parcelarios adecuados y mediante Resolucién del consejo Directivo. También
se establece que la fundaciéon C.L.R. proveera a la ejecucion de las redes
externas de los servicios de Agua, Gas, Electricidad, Desagiues e
Infraestructura vial.

c) Capitulo Il “OTORGAMIENTO Y USO DE LOTES™ Los lotes son
destinados exclusivamente a industrias y sus servicios auxiliares, no pudiendo
bajo ningun concepto cambiar ese destino, asi como tampoco dar fraccion de
los mismos en locacién, uso y habitacién, comodato, etc. Seran otorgados
previa evaluacion y autorizacion por parte del Consejo Directivo de la
fundacion, estando este ultimo, facultado para establecer condiciones y
modalidades de ventas, al igual que ta forma de pago y garantias exigibles en
cada caso. También el Consejo Directivo, establecera de comun acuerdo con
los adjudicatarics, en cada caso, los plazos maximos de: iniciacion de obras;
terminacion de las mismas y puesta en marcha de la actividad industrial.

d) Capituio IV "OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS": Como principal
obligacion por parte de los adjudicatarios es precisamente respetar las normas
contenidas en el Reglamento y sus modificaciones. También establece las
siguientes obligaciones entre otras: 1. abonar las cuotas que se establezcan
por la construccion e instalacién de las redes externas de los servicios de agua,
gas, electricidad, desaglies e infraestructura vial, asi como toda otra clase de
mejoras. Estas cuotas se estableceran por resolucién del Consejo Directivo y
seran proporcionales a la superficie que se posea; 2. Abonar en proporcion a la
superficie, las expensas de administracién y cargas comunes; 3. Instalar un
sistema contra incendio dentro de su lote; 4. Solicitar permiso para los

siguientes trabajos entre otros: ampliacién, refaccionamiento o transformacion

100



de las construcciones; elevaciéon de muros; excavacion y terraplenamiento de
terrenos; colocacion de anuncios, vitrinas, toldos, etc.

e) Capitulo V "NORMAS URBANISTICAS Y DE CONSTRUCCION™
Establece las caracteristicas técnicas de construccion que deben tener los
cercos perimetrales, las veredas, los accesos peatonales y vehiculares, los
edificios en cuanto a su altura, los materiales para su construccion, desagiies
de desechos industriales. Tambien regula el tema referente al estacionamiento.

f) Capitulo VI "PENALIDADES Y SANCIONES": Se establecen multas de
hasta el 50% del valor del terreno para el supuesto de incumplimiento de los
plazos que se fijen para la iniciacion de obras, terminacion de las mismas y

puesta en marcha de la actividad industrial.
8.4.6) Municipalidad de Cipolletti
Ordenanza Municipal N° 121/99.

Regula la venta de determinados predios de dominio municipal localizados en
la- zona Area Industrial y Servicios (A.l.S.) con destino a la radicacion de

empresas industriales o de servicios, estableciendo como condiciones de

venta:

o Presentacion del proyecto de radicacion industrial o de servicios por
parte de los adquirentes.

o Dictamen favorable sobre el proyecto de radicacion emitida por la
comision del parque industrial y de servicios.

o El precio sera fijado por la Municipalidad, previo asesoramiento de la
Comision Asesora Técnico Patrimonial sobre los precios de mercado
de los lotes

o Forma de pago: 10% a la firma del convenio de compra venta y el
90% de contado o en cuotas.

o Garantias a satisfacciéon de la Municipalidad.

o Estableciendo como compromiso el inicie de la construccién dentro

de los ciento ochenta (180) dias y puesta en marcha dentro de los
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dos (2) afios de la firma del contrato, con clausulas de restriccion al

dominio en caso de incumplimiento.

Dispone una restriccion al dominio sobre estas propiedades municipales
otorgadas y ubicadas dentro del parque industrial que consiste en el necesario
mantenimiento de la actividad industrial comprometida dando lugar su
incumplimiento a la aplicacién de una multa minima mensual de pesos
doscientos ($ 200). La restriccion se mantendra sobre la parcela aun cuando

haya sido transferida a un nuevo propietario, a titulo singular o universal.

Crea la Comisién del Parque Industrial y de Servicios como autoridad de
aplicacién de la presente ordenanza, la cual estd integrada por: dos (2)
representantes del Poder Ejecutivo Municipal, dos (2) representantes del
Consejo Deliberante, y un (1) representante de la Comisién de Industriales del

Parque.

Establece para las empresas radicadas en el area industrial una eximicion del
pago de las tasas retributivas por servicios comunales y de inspeccion sanitaria
e higiene por un plazo de 36 meses a partir de la firma del instrumento de
posesion que otorgue la Municipalidad y para aquellos casos en que se
verifique el cumplimiento del plazo para la puesta en marcha del proyecto, se

prorrogara la mencionada eximicion por 24 meses adicionales.
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9) Evaluacion Normativa Provincial y municipal, recomendaciones

9.1) Evaluacion de la normativa

9.1.1) Normativa Provincial

Sin desconocer que en el orden nacional existe la Ley N° 21.608 del afio 1977,
que establece un régimen de promocidén industrial, implementando, entre otras
c0sas, un incentivo en los impuestos nacionales y que mediante el Decreto N°
2.332 del ano 1983, se instituye para la regidn patagénica un régimen de

promocion regional, en este apartado se evaluara la normativa provincial.

En cuanto al relevamiento de la normativa vigente en la provincia de Rio Negro,
referente a parques industriales, existe la Ley Provincial N° 1.274 y su Decreto
Reglamentario N° 939/78, la cual establece un régimen de promocién industrial

a nivel provincial.

Esta normativa tiene como destinatarios, pudiendo en consecuencia acogerse
a los beneficios indicados en la misma, a las personas fisicas o juridicas,
titulares de nuevas empresas y explotaciones que se radiquen en la provincia
de Rio Negro y cuyas actividades estén incluidas en el decreto reglamentario.
A su vez, considera nueva empresa tanto a las empresas ya existentes y que
se relocalicen en un parque industrial, como aquellas empresas que aun no
emplazandose en un parque industrial, logran ampliarse en cuanto a su

capacidad de produccion y de servicios por lo menos en un 30 %.

Esto significa como primera medida que, no sdlo pueden acogerse a los
beneficios establecidos por la precitada norma aquellas personas que deciden
o tengan la posibilidad de relocalizarse en un determinado parque industrial, el
cual debe aun estar autorizado, sino que también pueden gozar de aquellos

beneficios, los que decidan ampliar su capacidad de produccion y de servicios.

No obstante lo dispuesto por la norma en su articulo primero, el decreto

reglamentario vuelve a tratar el concepto de “nueva empresa’. Considera como
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tal a aquellas cuya produccion a escala industrial se inicia con posterioridad a
la puesta en vigencia de la mencionada ley. Ademas, establece que para ser
considerada nueva empresa, las ya existentes, deben relocalizarse en un
parque industrial ubicado dentro del drea comprendida en el radio de los 50

Km. del actual emplazamiento de la planta industrial.

Surge del analisis expuesto que solo estarian en condiciones de acceder y
acogerse a los beneficios establecidos en la norma, las siguientes personas

fisicas o juridicas:

» Titulares de empresas ya existentes que se relocalicen en un parque
industrial ubicado dentro del drea comprendida en el radio de los 50
Km. del actual emplazamiento de la planta industrial;

» Titulares de empresas cuya produccién a escala industrial se inicia
con posterioridad a la puesta en vigencia de la mencionada norma;

« Titulares de empresas ya existentes que amplien su capacidad de

produccién y de servicios de por lo menos en un 30%.

Entre los diferentes beneficios que contempla la mentada norma, la exencion o
reduccion de los impuestos provinciales es uno de los mas importantes. A tal
efecto su Decreto Reglamentario establece que la exencién o reduccion del
impuesto de sellos se limita al supuesto de que el mismo esté a cargo de la
empresa y corresponda a actos juridicos inherentes a la constitucion,
ampliacion de capital, prorroga de duracion, transformacion, instalacidén vy

funcicnamiento de ta sociedad.

Luego y siguiendo un lineamiento de tipo normativo en cuanto a beneficios
impositivos existe la Ley Provincial N® 4.034/06, que establece basicamente
bonificaciones en lo que respecta a impuestos de competencia provincial,

siendo ellos el impuestos sobre los ingresos brutos y el inmobiliario.

Esta norma no contempla exenciones sino mas bien reducciones impositivas,
cuyos destinatarios son aquellos contribuyentes que se encuentren y/o

radiquen y desarroflen su actividad en los parques industriales de la provincia
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de Rio Negro y que hayan cumplido ciertas condiciones que hacen al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, dependiendo del impuesto a
bonificar. Por ejemplo, para el caso del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, la

empresa debe mantener su pago en término.

Otra cuestion a analizar es la relativa al concepto de parque industrial que
establece el articulo 7° de la Ley de Promocidn Industrial. De acuerdo con lo
sefialado con anterioridad, la ley considera parque industrial a toda extension
de terreno subdividida y desarrollada para uso en conjuntc de empresas
industriales, dotadas de infraestructura y servicios comunes conforme a un
proyecto aprobado por la autoridad de aplicacion. A su vez, el Decreto
Reglamentario reconoce como parque industrial al area descripta en el

precitado articulo 7° que cumpla a su vez con ciertos requisitos como:

o urbanizacion: debe contar con calles internas, accesos
afirmados, lotes trazados;

o infraestructura: debe tener abastecimiento de agua para uso
industrial, red troncal de desaglies cloacales y pluviales,
abastecimiento y distribucién de gas natural en los casos en
gque pueda disponer de ese elemento

o servicios: existencia de medios de transporte publico hasta el

parque industrial.

Asimismo el mentado Decreto reconoce como parque industrial a los existentes
en las localidades de Allen, Catriel, Cipolletti, General Roca, Viedma, Villa

Regina y San Antonio Qeste.

De io expuesto precedentemente se reconocio por via reglamentaria parques
industriales existentes en distintas localidades sin contar con los requisitos que
por el mismo Decreto Reglamentario se establecid. Es decir, hoy existen ciertos
parques industriales en la provincia recenocidos por Ley, en donde conforme a
los cuestionarios confeccionados y presentados para la primera etapa de

trabajo de este proyecto, no poseen en la actualidad la infraestructura vy
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servicios requeridos como por ejemplo agua industrial, desagiies pluviales o

tratamiento de efluentes.

Tambien la Ley Provincial N° 1.274, cred en su articulo 15, el denominado
“Fondo de Fomento Industrial” con la finalidad de cumplir con los objetivo
diagramados por la mentada norma. A su vez, la Ley Provincial N° 2.551 del
ano 1992, crea el denominado “Fondo de Garantia”, con la finalidad de avalar
aquellos proyectos de micro emprendimientos productivos que pudieran verse
afectados en su desarrollo. A la fecha, los integrantes del equipo no cuentan

con informacion adicional respecto a estos fondos.

Como complemento, existen ciertas normas que regulan y protegen el medio
ambiente de las diferentes actividades que pueda desarrollar una determinada
industria. A tal efecto, la Ley Provincial N° 2.581 del afio 1992, crea en el
ambito del Ministerio de Economia, el Consejo de Ecologia y Medio Ambiente
(C.O.D.E.M.A). A su vez, este organismo es la autoridad de aplicacion de la
Ley Provincial N° 2.612 del afo 1993, la cual tiene por objetivo el fomento vy
desarrollo de inversiones, destinadas al mejoramiento y preservacion de las
condiciones ambientales y de higiene y seguridad del frabajo. En resumen, esta
norma establece ciertos diferimentos impositivos respecto a las inversiones que
efectien las empresas para obtener un mejoramiento en las condiciones

ambientales y de higiene y seguridad en el trabajo que desarrollan.

Resulta ademas de suma importancia la Ley Provincial N° 3.250 del afio 1998,
la cual reguia las etapas de gestion de los residuos especiales, pasando por los
denominados generadores, transportistas hasta llegar a los operadores,
garantizando asi la proteccioén de la salud de los seres vivos. Por cierto esta
norma la deben cumplir todas las industrias que se encuentre radicadas en la

provincia de Rio Negro y que manipulen esos tipos de residuos especiales.

A la hora de autorizar una instalacién o relocalizacion de una Industria se debe
realizar previamente un estudio sobre el impacto ambiental, de modo tal que, la
actividad que realice o pretenda realizar esa industria no llegue a romper el

equilibrio ecologico, ni afecte la calidad de vida y/o recursos naturales
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existentes en el territorio de la provincia. Este tipo de evaluacion se encuentra
prevista y regulada en la Ley Provincial N° 3.266 del ano 1998. Este estudio es
importante debido a que debemos no solo conservar el ambiente sano sino el

respeto a todo ciudadano de vivir en un ambiente saludable.

Otro aspecto importante es el relacionado al control de calidad y proteccion de
los recursos hidricas provinciales que son utilizados como cuerpos receptores
de residuos o efluentes. A tal efecto los desagles de toda industria radicada o
a radicarse dentro del territorio de Rio Negro, se debe adecuar a la Ley
Provincial N° 2.391 del afioc 1990, la cual ha sido absorbida por la Ley
Provincial N°® 2.952 del afio 1995, la cual aprueba el denominado Cddigo de

Aguas Provincial.

9.1.2) Normativa Municipal

En cuanto al relevamiento de la normativa juridica existente y exigible en el
ambito de los distintos Municipios en donde se encuentran localizados los
diferentes parques industriales reconocidos por el Decreto Reglamentario N°

939/78, podemos sefalar que:

o Municipio Cipolletti: Establece para las empresas radicadas en el

area industrial:

o Eximicién del pago de las tasas retributivas por servicios
comunales y de inspeccion sanitaria e higiene por un plazo de
36 meses a partir de la firma del instrumento de posesién que
otorgue la Municipalidad y para aquellos casos en que se
verifique el cumplimiento del plazo para la puesta en marcha
del proyecto, se prorrogara la mencionada eximicion por 24

meses adicionales,

o Municipio Viedma: Los beneficios que otorgan consisten en:

107



o Tasas: contempla la exencién, reduccién y/o diferimiento de:
Habilitacién Comercial, Tasa de Inspeccion de Seguridad e
Higiene Tasa de Limpieza y Conservacion de la via Publica.

o Derecho de Construccion: contempla la exencidn o reduccion

o Subsidio de la Tarifa de Energia Eléctrica: porcentaje de la
misma.

o Se estimula la localizacion en el parque industrial de Viedma
(PIV), a través de un aumento de hasta el 50% de los
beneficios otorgados en la presente cuando la practica

promocionada se desenvuelva en el PIV.

En la normativa de ios demas municipios, no se encontraron beneficios para los
parques industriales. Las normas, en general, ademas de crear los distintos
organismos encargados de la administracion del area industrial
correspondiente, en algunos Municipios regulan cuestiones que hacen a la
estructura edilicia y su construccion dentro del parque industrial, al loteo y
posterior adjudicacion de las tierras de propiedad del Estado Municipal a favor
de flos ciudadanos que pretendan instalar una determinada industria,
imponiendo a estos ultimos ciertas condiciones, plazos y términos para realizar

las inversiones correspondientes.

9.2) Recomendaciones

9.2.1) Modificaciones a la Ley de Promocion Industrial N°® 1.274

Sugerencias a tener en cuenta para la modificacion de la actual Ley de

Promocion Industrial N° 1.274, teniendo presente los siguientes objetivos:

o Promover la radicacion y descentralizacion industrial con miras
a afianzar nucleos de poblaciéon evitando la concentracion

irracional de tos mismos en sectores densamente poblados.
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o Promover la localizacién de las industrias en Parques
Industriales dotados de la infraestructura apropiada para el
aprovechamiento de inversiones existentes, obtencién de
economias de escala, creacién de fuentes de trabajo en la
cercania de centros poblados y preservacion del

medioambiente.

1°.- En primer lugar resultaria beneficioso la confeccion de un Plan de
Desarrollo Industrial que senalare las prioridades provinciales en el orden
sectorial y regional pudiendo ser sometido a consideracion anualmente,
debiendo determinarse la Autoridad encargada de su elaboracion, la cual
deberia tener una conformacién en la que se encuentren representados los
distintos sectores (gobierno, empresas y trabajadores).-

Dentro de este marco se podrian realizar clasificaciones con respecto a
las industrias promocionadas, de acuerdo a la cuantia por la que recibiran la

promocion de acuerdo al grado de produccién industrial alcanzado, etc.

2°.- Otra cuestion a considerar seria la creacion de un Padrén General
de Industrias, teniendo la obligacién de inscribirse toda persona fisica o juridica
que ejerza una actividad industrial en la provincia, siendo requisito excluyente
para la presentacién de pedidos de promocion.

Asimismo deberia ser comunicado todo traslado, apertura de otros

establecimientos o la cesacion de actividades en la jurisdiccion.

3¢.- Con respecto a las exenciones impositivas, en particuiar, la exencién
del impuesto a los ingresos brutos e impuesto inmobiliario, las personas fisicas
o juridicas titulares de establecimientos industriales promocionados, que
desarrollen simultaneamente actividades exentas y no exentas, deberian
discriminarlas contablemente a fin de individualizar los respectivos montos

imponibles.

4° - Resultaria beneficioso la adhesion de los Municipios al regimen de la

Ley de Promocidn Industrial a los fines de posibilitar que la simple acreditacion
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del otorgamiento de franquicias impositivas en el orden provincial, permitiera a
las empresas beneficiarias gozar de beneficios en el orden local de acuerdo a
las Ordenanzas respectivas.

En ese mismo sentido deberia preverse la celebracién de convenios con
los Municipios adheridos al régimen de la Ley N° 1.274 coordinando un Unico

sistema de aplicacién, contralor y propaganda.

5°.- Desfavorecer las condiciones para iniciar y/o expandir
emprendimientos industriales fuera de los Parques Industriales, en el inciso

sobre precintos industriales se ampliara esta propuesta.

9.2.2) Propuestas de ajustes en la normativa vigente en el ambito

municipal.

En el ambito municipal y atento al relevamiento y analisis que se ha
efectuado en relacidn a la normativa juridica existentes en los distintos
municipios, se puede sefalar que existe una falta general de legislacién que
permita delinear una verdadera politica de erradicacién y fomento de la
actividad industrial que se encuentran instaladas en el radic urbano. A titulo de
gjemplo, solo en las ciudades de Cipolletti y Viedma tienen normativas que
otorgan beneficios de tributos municipales a favor de empresas y/o industrias
que se radiquen en el parque Industrial y en el ejido de la ciudad,

respectivamente,

Si bien resulta de suma importancia incentivar la actividad industrial en Ia
zona, permitiendo crear fuentes de trabajo y fortalecer la economia regional, es
tambien importante y necesario comenzar por resolver primeramente el grave
problema que todos los municipios deben afrontar dia a dia. Y es el hecho de
que existen grandes empresas e industrias que se encuentran emplazadas
dentro del radio urbano, lo que ocasiona de manera progresiva problemas de
vencidad, de caos en el transito, contaminacién ambiental, etc. Es por elio que
surge la necesidad de elaborar estrategias para poder relocalizar esas

industrias que se encuentran instaladas en el ejido urbano, logrando la
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erradicacion de las mismas hacia una determinada zona industrial que cada

municipio determine segun sus particulares y posibilidades.

Al respecto se deberia legislar, creando entre otras cosas, beneficios
tributarios a favor de esas empresas y/o industrias que se relocalicen o se
instalen por primera vez en el parque industrial que al efecto determine cada
municipic dentro de sus posibilidades. Es decir, hay que diferenciar entre
aquella industria que se encuentra emplazada dentro del ejido urbano y la que
no. Todo dependera de las normas que regulan el uso del suelo, las cuales
establecen y reglamentan, entre otras cosas, cuales zonas se encuentran

autorizadas para instalar determinados rubros.

De esta manera se debiera trabajar sobre esta clase de normativas y ver
la posibiidad de no permitir el emplazamiento de ciertas empresas y/o
industrias dentro del radio urbano y buscar asi una alternativa, diagramando la
zona o area industrial (Parques Industriales) en la cual se debiera concentrar

toda la actividad industrial de la ciudad.

9.2.3) La nocién de “precinto industrial” como propuesta para ordenar las

areas industriales

introduccién

A la hora de considerar el ordenamiento territorial y uso del suelo en un espacio
urbano, y dentro de este marco definir las caracteristicas y alcances de la Zona
Industrial, no es un detalle menor considerar la implicancia en este contexto de
los establecimientos industriales ya instalados y los que se amplien o

modifiquen en este ambito.

Numerosos establecimientos fabriles se encuentran instalados y en
funcionamiento en zonas donde las normativas municipales de ordenamiento
urbano no incluyeron el uso industrial entre los permitidos, aunque si lo fuera al

momento de su radicacion, ello ocasiona que muchas veces la convivencia
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entre usos incompatibles como residencial e Industrial resulte cada vez mas
conflictiva, motivo por el cual las regulaciones urbanisticas tienden cada vez

mas a diferenciar territorialmente las funciones y el uso del suelo.

Pero no todos los establecimientos instalados en zona no apta alteran las
condiciones del funcionamiento urbanc del sector, ni representan riesgo para la
poblacién del entorno, razén por la cual es oportuno instrumentar politicas que
posibiliten la razonable utilizacion y/o refuncionalizacién de la infraestructura y

equipamiento instalado.

En este contexto la modificacion de las instalaciones en las industrias
localizadas en zonas consideradas no aptas, solo es aceptada cuando la
misma implique una mejora ambiental y tecnolégica para el entorno: en todos
los casos es necesario promover un desarrollo ambientalmente sustentable, el
cual debe realizarse compatibilizando las necesidades socicecondmicas de la
empresa con la preservacion del medio urbano, el ambiente, la seguridad y
salud del personal, de la poblacidn circundante y los bienes materiales.

La creacion de la figura PRECINTO INDUSTRIAL, a los efectos de encuadrar
la situacion planteada precedentemente, resulta imprescindible para establecer
los requisitos minimos en cuanto a los aspectos urbanisticos, que deberan
cumplimentar dichos establecimientos para regularizar su situacion de

incompatibilidad con las zonificaciones municipales vigentes.

9.2.3.1) Precinto industrial

Se define como Precinto Industrial a la parcela, o sector de la misma, ocupado
por establecimientos industriales instalados con antelacion a la vigencia de las
reglamentaciones municipales de ordenamiento urbano, y que por aplicacion
de dichas normativas municipales en materia de zonificacion, resultan

localizados en "zonas no aptas”.
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Podran incorporarse a dicha figura todos los establecimientos que cuenten con
Certificado de Radicacién y/o Funcionamiento o bien Certificado de Aptitud
Ambiental segun corresponda, asi como también aquellos con tramites

iniciados a tal fin.

Aquellos establecimientos industriales localizados en  "zona no apta” que
se encuentren inactivos a la fecha del dictado del correspondiente Decreto, y
estén en condiciones de reactivar o refuncionalizar sus instalaciones, podran
ser asimilados siempre que registren antecedentes de funcionamiento como
actividad industrial y que el rubro a habilitar sea de igual o menor grado de

complejidad que el anterior.

Cada Municipio puede reglamentar sobre el tema en el ambito de su
territorio, estableciendo condiciones y pautas generales de adecuacién urbana,
a traves de una Ordenanza. La normativa asi creada otorgara atribuciones al
Departamento Ejecutivo para incorporar mediante Decreto Municipal a los
establecimientos industriales que den cumplimiento a los reguerimientos

contenidos en el marco de esta figura legal.

Para acogerse a esta figura legal se debera efectuar un estudio urbanistico
particularizado que determine la factibilidad de encuadre del establecimiento,
condiciones de funcionamiento y/o acondicionamiento a las que debera
ajustarse a fin de garantizar que su localizacién no ocasione conflictos en el

entorno. Dicho estudio comprendera como minimo los siguientes aspectos:

a) Analisis de los efectos de la actividad industrial en relacién al uso
predominante (actual y propuesto) en la zona donde se localiza y en funcion
de la potencialidad de desarrollo del mismo por aplicacién de la normativa
municipal vigente.

b) Sistema circulatorio afectado y capacidad de las vias circundantes,
generacion de flujos de transito, transporte, carga, descarga Yy

estacionamiento.
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c)

d)

Consumo y capacidad de redes de infraestructura: Certificacion de los
Organismos competentes acerca de la no-afectacidén del normal
abastecimiento de los insumos esenciales, en los sectores que conforman
el entorno circundante, en cuanto a la provisidon de agua potable, energia
eléctrica, capacidad de la red de efluentes cloacales y de la planta
depuradora y otros servicios basicos.

Planos de las instalaciones existentes, donde se indique: superficie total de
la parcela, y [a comprometida con la actividad (en el caso de estar el predio
afectado parcialmente), superficie cubierta en Planta Baja y Total, superficie
libre, altura, FOS y FOT, antiglledad y estado de la edificacion, estado
parcelario y otros datos de interés a criteric de la Municipalidad respectiva.
Planos y Memoria Técnico-Descriptiva de las medidas a adoptar para
mitigar los posibles efectos urbanos conflictivos que surjan de la localizacion
del establecimiento industrial en el lugar.

Someter la propuesta a una audiencia publica que permita la participacion y
la opinién de la comunidad vecina acerca del otorgamiento de un Precinto

Industrial localizado en su entorno.

También, es necesario contar con la siguiente informacion :

o Nombre o Razén Social de la Empresa

o Rubro o actividad industrial en funcionamiento o propuesta,
segun corresponda

o Designacién catastral del o los predios afectados

o Calles que lo delimitan y Localidad

o Superficie total del Predio y Superficie Cubierta discriminada:
administracién - produccion - deposito - servicios auxiliares

o Factor de Ocupacion del Suelo (FOS) y Factor de Qcupacion
Total (FOT), actuales y potenciales si se propusieran y altura
maxima prevista

o Las medidas destinadas a mitigar los efectos generados por la
localizaciéon del establecimiento industrial que pudieran
originar conflictos urbanisticos en el entorno.

o Cantidad de perscnal

114



o Potencia instalada

< Infraestructura de servicios

De tener que realizar correcciones de falencias detectadas, adecuaciones de
las instalaciones, cambios en sus procesos, o cumplimentar determinados
requisitos destinados a poner en regla el establecimiento, se estableceran los
plazos para su efectivizacién, y el Municipio debera arbitrar los medios
necesarios para fiscalizar su cumplimiento.

El Decreto debera acompafiarse con el Estudio Urbanistico, como

fundamentacion anexa.

La aplicacion de la presente figura a un predio, implica otorgarle la
zonificacion que posibilitd originalmente la instalacion del establecimiento. En
consecuencia, las ampliaciones, modificaciones y/o cambio de rubro que se
proyecten, deberan preservar o bajar la categoria inicial de la instalacion fabril.

En caso contrario la afectacion otorgada caducara automaticamente.
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10) Relevamiento y analisis de Incentivos a la inversién y beneficios

impositivos en Rio Negro
10.1) Parques industriales
10.1.1) Ley de Promocion industrial; solicitud de beneficios

Para analizar los incentivos y beneficios impositivos respecto de los parques
industriales de la provincia de Rio Negro, se parte de la Ley de Promocion
Industrial de la Provincia de Rio Negro N° 1.274 del 20/11/1977. Esta define el
concepto de “Parques Industriales”, y dice en su articulo 7 “A los efectos de la
presente Ley, se considera como Parque Industrial a toda extension de terreno
subdividida y desarrollada, para uso en conjunto de empresas industriales,
dotada de infraestructura y servicios comunes, conforme a un proyecto
aprobado por la autoridad de aplicacion”. Agrega en su articulo 8: “Se
entendera como area industrial, la extension de tierras destinadas a la
radicacion de industrias expresamente reconocidas por la autoridad de

aplicacion”.

Tambien define que se considera como empresas nuevas, y en esta iinea son
las que se radiquen en la provincia, y a las que estando radicadas se

relocalicen en el parque industrial.

Si bien esta ley establece beneficios importantes, a los fines del presente
analisis es pertinente el art. 2° inciso a), que expresa: exencién o reduccion de
los impuestos provinciales creados o a crearse, y de los que los sustituyan o

modifiquen.

En el art. 15° la norma dispone la creacién del “Fondo de Fomento Industrial”
destinado al logro de los objetivos de la misma. En particular al apoyo crediticio
a las empresas promovidas y a la realizacién de inversion de infraestructura

para parques industriales.
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La solicitud para obtener beneficios de la ley 1274 debe presentarse ante el
Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos, acompafiada de  un

proyecto de inversion, que debe detallar la siguiente informacion '°:
o ANTECEDENTES DE LA EMPRESA:

1.1. Nombre.

1.2. Domicilio Legal.

1.3. Domicilio de la (s) planta (s) industrial (es).

1.4. Forma Juridica.
1.4.1. Documento Constitutivo de la empresa - acompanar un ejemplar
- Fecha - N° de Inscripcion en el Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Comercial de Registro. Duracion - Objeto - Capital
(autorizado, suscrito y realizado). Constancia de inscripcién en la

Inspeccion General de Personas Juridicas.

1.5. Socios y/o accionistas.
1.5.1. Nombre, apellido, domicilio, N® de Docu~mento de |dentidad
(L.E.,L.C., D.N.lL, C.l), participacion en el capital de la empresa.

1.6. Directorio.
1.6.1 Nombre y Apellido, domicilio, antecedentes empresarios, N° del
Documento de Identidad (C.I., L.E., L.C., D.N.l.), Profesiéon (si la

hubiere).

1.7. Asociaciéon con empresas existentes. Si es filial de una empresa
nacional, indicar los mismos datos que establecen el 1.5. 1.8,

correspondientes a la Casa Matriz.

15 Ministerio de Produccidn de Rio Negro — Secretaria de Desarrollo Econémico CD ROM: "Por
gue conviene invertir Rio Negro”.
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1.7.1. Cuando entre los accionistas se encuentren empresas
extranjeras, indicar nombre, nacionalidad, domicilio legal y forma

juridica.

1.8. Ejecutivos y técnicos principales. Nombre, cargo, nacionalidad,

domicilio, profesién y antecedentes.
1.9. Referencias bancarias y comerciales.

1.10. Evolucion Técnico-Econdmica. Indicar cuales fueron las etapas
principales desde su iniciacion en lo referente a aspectos técnicos,
econdémicos y financieros de la empresa.

1.11. Personas autorizadas a realizar gestiones por cuenta de la empresa,
nombre, representatividad, indicando documentacion pertinente, duracion

del mandato, domicilio, razones de la delegacién de funciones.

1.12. Indicar si el proyecto sera realizado por una empresa nueva.

1.13. Si es empresa en funcionamiento indicar volumen de produccion

actual (fisico y en pesos).
o BIENES Y/QO SERVICIOS A PRODUCIR.
2.1. Descripcion de cada una, nombres corrientes, usos y caracteristicas.

2.2, Destino del bien a producir (consumo final, utilizacion intermedia,

bienes de capital).
2.3. Registro y patentes de los productos a elaborar.

2.4. Para el caso de ampliacién de una empresa existente, indicar si el
proyecto tiene como objeto:
2.4.1. Elaborar nuevos productos.

2.4.2. Incrementar la produccién actual.
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2.4.3. Integrar el proceso industrial (incremento de actividad que no

configure aumento de produccién final).

o MERCADQO DE LOS BIENES A PRODUCIR.

3.1. Programa anual de produccidn y venta (volumen fisico y pesos)

3.2. Precio de venta, condiciones de pago.

3.3. Ubicacion de los mercados previstos para los bienes a producir. Indicar
si se piensa vender en la localidad, la provincia, la regidn, en el territorio

nacional o en exterior.

3.4 Distancia entre la planta productora y los lugares de venta.

3.5. Costo de flete entre la fabrica y los mercados. Indicar tipo de transporte
utilizado y su disponibilidad. ¢Podrian ser utilizados otros medios de

transporte? En ese caso, indicar el costo del flete en cada uno de ellos.

3.6. Indicar formas de comercializacién de la produccion.
3.6.1. Por cuenta propia.
3.6.2. Por medio de terceros.

3.7. Indicar si se ha previsto realizar exportaciones, destino y volumen de la

misma, precios.

3.8. Fundamente brevemente las posibilidades de venta de la produccidn
proyectada. Indicar las motivaciones del proyecto, consignado si estan
basadas en la existencia de demanda local, regional o nacional insatisfecha:
en la sustitucién de importaciones, en la existencia de materias primas en la

region, etc.
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3.9. Cifras de mercado en los Ultimos afios en volumen fisico, indicando
unidad de medida y especificando produccién nacional, importaciones vy
exportaciones. Calcular consumo aparente.

(1) Produccién Nacional.

(2) Importaciones.

(3) Exportaciones.

(1) + (2) = (3) Consumo Aparente.

3.10.Detallar los bienes competitivos y/o sustitutivos indicando precios de

venta de competencia.

3.11.Indicar normas de calidad exigidas por el mercado consumidor y

acompafar copia de las mismas.

o DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO:

4.1. Efectuar la descripciéon y diagrama de secuencia del proceso de

fabricacion del bien a producir.

4.1.1. Plano en escala que contenga distribucion de equipos y
magquinas. Diagramas de circulacion.

4.1.2. Indicar en forma detallada las obras civiles y mecanicas a
realizar. Indicar el criterio utilizado al seleccionar la tecnologia
adoptada.

4.1.3. Indicar si parte del proceso de efectia con tecnologia propia y

su esta registrada, su numero de registro.

4.2. Materias primas a utilizar.

4.2.1. Indicar caracteristicas de cada una de las mismas.

4.2.2. Volumen anual a emplear en cada una de ellas.

4.2.3. Distancia de la planta hasta los centros de aprovisionamiento de
tas materias primas. Indicar medio de transporte utilizado y costo del

flete de las materias primas.
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4.3. Consumo anual de agua, energia eléctrica y combustibles.

4.4. Descripcion de las instalaciones industriales previstas.

4.5. Descripcion de los edificios industriales.

4.6. Indicar si se prevé la construccion de viviendas para el personal e
instalaciones anexas para su comodidad, asistencia y recreacion {comedor,

guarderia, centro asistencial, etc.}

4.7. Personal a ocupar.
4.7.1. Cantidad y sexo.
4.7.2. Calificacion (oficiales, medio oficiales, operarios, peones).
4.7.3. Origen, indicar se habitan en la misma zona donde esta
localizado el proyecto.
4.7.4. Ejecutivos y técnicos: Cantidad, profesion, nacionalidad de los

mismos y actividad actual.

4.8. Localizacion de la planta. Justificacion de la eleccion del lugar
seleccionado para lievar a cabo el proyecto.
4.8.1. Indicar la infraestructura industrial, social y de servicios
existentes en la zona de produccién.
4.8.2. Disponibilidad de materias primas, mano de obra, combustibles,
agua, fuentes de energia, etc.
4.8.3. Croquis de localizacion de la empresa con respecto a la region y

localidad mas cercana.
o COSTOS.
5.1. Costo de produccion: Se confeccionara una planilla de costo estimado

de la producciéon anual de cada producto proporcionando el siguiente

detaile;
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Costo de Produccion Total: (%)

Materias Primas ($)

Manc de obra directa e indirecta

(incluidas cargas sociales). (%)
Amortizaciones. (3)
Energia y comunicaciones. ($)
Impuestos. ($)
Otros. (3)

5.2. Costo de Administracidn: para el conjunto de la actividad de ia empresa

proporcionar el siguiente detalle:

Costo de Administracién Total: ($)

Importe de los principales rubros

que forman parte de este rubro ($)

9.3. Costo de Comercializacién: Para el conjunto de la actividad de la

empresa proporcionar el siguiente detalle:

Costo de Administracion Total: (%)

tmporte de los principales rubros

que forman parte de este rubro

5.4 .- Costo de Financiacion:

Indicar su monto para el conjunto de | ($)

la actividad de la empresa.
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5.56.- Costo Total Anual: Completar la planiila resumen con los datos ya

obtenidos:

de Produccion (1) ($) ( ver nota)

de administracion

($) (total planilla 5.2)

de comercializacion

(3) (total planilla 5.3)

de financiacién ($) (total planilla 5.4)

TOTAL ($)

(1) suma de los item 5.1. Correspondientes a cada producto.

o INVERSIONES DEL PROYECTO:

Se confeccionara la siguiente planilla indicando los valores totales para cada

rubro componente de la inversion (en $).

Activo fijo

Realizadas

A Realizar

Total

Tierra y otros recursos naturales.
1. Maquinas y equipos (acompanar facturas

proforma).

2. Instalaciones y montajes acompanar facturas

proforma).

3. Obras civiles y construcciones
complementarias. (Acompafiar planos de
planta, presupuesto de obra con computos
métricos y precios  unitarios).

Rodados y equipos auxiliares.

Infraestructura.

Muebles y utiles
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4. Otras inversiones

Realizadas

A Realizar

Total

(Estudios, Proyectos, honorarios, etc.
Detailar en planilla complementaria el monto

correspondiente a cada concepto).

5. Activo de trabajo

Créditos por venta, existencias de materias

primas, materiales, productos en

terminados).

proceso Yy

o FINANCIACION PREVISTA DEL PROYECTO

Completar la planilla siguiente, consignando los correspondientes valores en

(%)

1. Capital propio

DISPONIBLE

A OBTENER

TOTAL

2. Créditos de Fomento

Industrial

3. Otros creditos Bancarios.

4, Créditos de Proveedores:

4 1. de bienes de uso.

4.2. de bienes de cambio

TOTAL

o CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE.

o 8.1, Residuos emitidos al aire. Indicar caracteristicas.

o 8.2. Residuos evacuados en el agua.
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8.2.1. Indicar brevemente su tratamiento y cumplimiento de la Ley N°

de desagies industriales.
o 8.3. Residuos incorporados al suelo.

8.3.1. Liquidos. Indicar brevemente su tratamiento y cumplimiento de
la Ley N° 1.334 de desagiies industriales.

8.3.2. Sdlidos. Clases de sustancia, lugares previstos de evacuacion.

o 8.4. Evacuacién sanitaria. Tratamiento y destino.

o 8.5. Tratamiento de los residuos.

10.1.2) Ingresos brutos

A los efectos de este apartado, hay que considerar la Ley 4034 (B.O.
09/01/2006), que especificamente establece en el Titulo I, Capitulo Il —
Bonificaciones del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos, e Inmobiliario.

Radicacién en Parques Industriales.

Dice la Ley, que a partir del 01/01/2006 se establecera una bonificacion para
aquellos contribuyentes y/o responsables de este impuesto, que se encuentren
y/o radiquen y desarrolien su actividad industrial y/o comercial en los parques
industriales de la provincia de Rio Negro. Exige como condicion que las
posiciones y/o anticipos deben encontrarse pagados antes del vencimiento del

anticipo que se pretende bonificar. Fija la siguiente escala:

1°) Bonificacion del 50% para actividades comerciales.

2%) Bonificacion del 65% para actividades industriales.
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Estas bonificaciones se mantendran por anticipo pagado en término.

Esta Ley dispone en el art. 17° el castigo para quienes hubieren omitido
informacion respecto del impuesto y/o su base imponible. Deberan pagar la
correspondiente diferencia del impuesto, sin bonificaciéon alguna con mas los
accesorios establecidos en el art. 96° del Codigo Fiscal (Texto ordenado 2003).
En caso de producirse la pérdida del beneficio, los importes pagados con
anterioridad, seran tomados como pagos a cuenta de la nueva obligacién

determinada.

10.1.3) Impuesto inmobiliario

También se instituye una bonificacién, para aquellos contribuyentes y/o
responsables del Impuesto Inmobiliario, propietarios o poseedores de
inmuebles, en los que se desarrollen actividad industrial, comercial y/o de
servicios, localizados en los parques industriales de la provincia de Rio Negro.

Esta bonificacion se divide en dos clases:

o Clase "A" del 50% de las obligaciones fiscales corrientes, para aquellos
inmuebles que tengan pagadas las obligaciones, de los ultimos 12
meses, hasta el segundo vencimiento, y que la deuda se encuentre
pagada al primer vencimiento de la cuota anterior a la que se pretende

bonificar.

o Clase "B" del 30% de las obligaciones fiscales, para aquellos inmuebles
que tengan pagadas la penultima cuota o anticipo, a la cuota que se

pretende bonificar, hasta el segundo vencimiento.
10.2) Incentivos por inversiones
En él capitulo |l de Ia Ley, se fija un incentivo para aquellos contribuyentes o

responsables del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, ya sean del régimen

directo o de convenio multilateral con sede en la provincia, y que desarrollen
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actividades comerciales y/o de servicios sujetas a la alicuota general del 3%.
La bonificacion serd del 15% sobre el monto a pagar por cada anticipo

mensual. Para acceder a esta bonificacion hay que:

o Acreditar suficientemente ante la DGR, la realizacion de una inversion
dentro del afo inmediato anterior, segun las pautas que dicho organismo

.establezca.

o Que la inversion supere la suma de pesos cuatrocientos mil, en activos
fijos, o el monto que establezca la Ley impositiva anual del impuesto

sobre |0s ingresos brutos.
10.3) Incentivos por cumplimiento fiscal

En la provincia de Rio Negro desde hace algln tiempo atras se promulgan
leyes que otorgan incentivos y beneficios impositivos. Estos beneficios son
tanto para el impuesto a los ingresos brutos, como para el impuesto a los
automotores e impuesto inmobiliario. En esta parte del trabajo se tratara lo

referido al primero de los tributos.

La ley N° 4.034 fija el incentivo por cumplimiento fiscai a partir del 1° de enero
de 2006, para aquellos contribuyentes y/o responsables del impuesto sobre los
ingresos brutos régimen directo o de convenio multilateral con sede en la
provincia, que desarrollen actividades comerciales y/o de servicios sujetas a la
alicuota general del 3% o de produccion de bienes cuya alicuota vigente es del
1,8% (art. 1° de la Ley).

Se distinguen dos clases de bonificaciones segun el articulo 2°;

o Clase "A” para contribuyentes que tengan pagado en tiempo y forma
el anticipo inmediato anterior al que se pretende bonificar y que todos
sus anticipos anteriores se encuentren pagos. Aqui se subdivide en

30% para actividades comerciales y de servicios sujetas a la alicuota
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general (3%), y 45% en el caso de produccidon de bienes cuya

alicuota vigente es del 1,8%.

o Clase “B” para contribuyentes que tengan pagado en tiempo y forma
el anticipo inmediato anterior al que se pretende bonificar. También
se subdivide en 15% para actividades comerciales y de servicios
sujetas a la alicuota general (3%), y 25% en el caso de produccion

de bienes cuya alicuota vigente es del 1,8%.

El articulo 3° dispone un incentivo por cumplimiento fiscal para contribuyentes y
responsables del impuesto sobre los ingresos brutos, régimen directo o de
convenio multilateral con sede en la provincia de Rio Negro, que desarrollen las
actividades encuadradas en el articulo 4° de la ley impositiva anual (N°® 4.017),
quienes gozaran de una bonificacién en el pago de los anticipos mensuales del

20%, siempre que todos los anticipos anteriores se encuentren pagos.

El articulo 4° de la norma menciona la siguiente actividades; operaciones
efectuadas por los bancos y ofras instituciones sujetas a la Ley de Entidades
Financieras; préstamos de dinero y descuento de documentos de terceros,
excluidas las actividades regidas por [a Ley de Entidades Financieras;
administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones; sociedades de ahorro
previo; casas, sociedades o personas que compren o vendan polizas de
empeno, anuncien transacciones o adelanten dinero sobre ellas, por cuenta
propia o en comision; aquellos contribuyentes dedicados a la negociacién de
ordenes de compra; compraventa de divisas, compafiias de seguros y
reaseguros, aseguradoras de riesgos de trabajo; explotacién y concesiéon de
casinos privados; comercializaciéon de billetes de loteria y juegos de azar
autorizados; venta mayorista y minorista de tabaco, cigarrillos y cigarros;
hoteles de alojamiento transitorio, y establecimientos similares; agencias o
empresas de publicidad; cabarets, whiskerias, etc.; confiterias bailables, café
concerts y establecimientos analogos; toda actividad de intermediacién que se
ejerza percibiendo comisiones, bonificaciones, porcentajes u otras retribuciones
analogas, tales como consignaciones, intermediacién en la compraventa de

titulos, venta de rifas, bonos contribucién, bingos, tdmbolas o similares, de
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bienes muebles e inmuebles en forma publica o privada, agencias o
representaciones para la venta de mercaderia de propiedad de terceros,
comisiones de publicidad o actividades similares, comisiones de agencias o
empresas de turismo y agencias de pasajes; acopiadores de productos
agropecuarios; ventas realizadas por industriales, comerciantes mayoristas o
minoristas de facturas y especialidades de panaderia, alfajores, postres,
helados, golosinas, etc.; venta mayorista y directa al pubiico consumidor
alimentos de primera necesidad (carne, leche, pescado, arroz, huevos, aves,
frutas y verduras frescas sin elaborar, harinas, pan comun, fideos, margarina,
azucar, sal, yerba, aceite, vinagre y legumbres); elaboracion y venta mayorista
y minorista de combustibles liquidos derivados del petroleo y de gas natural
comprimido; venta mayorista y minorista de semillas, abonos, fertilizantes vy
plaguicidas, personas o empresas que organicen rifas, bonos contribucion,
bingos, o similares; transporte urbano, suburbano e interurbano de pasajeros;
distribucién de energia eléctrica; compra de productos agropecuarios,
forestales, frutos del pais y minerales para industrializarlos o venderlos fuera de
la jurisdiccion, y las ventas realizadas por industriales y comerciantes,

mayoristas o minoristas de bombones y chocolates.

Por su parte, el articulo 4° de la Ley N° 4.034 establece una bonificacion del
45% sobre el monto a ingresar por cada anticipo mensual del impuesto sobre
los ingresos brutos para contribuyentes del régimen directo o de convenio
multilateral con sede en la provincia de Rio Negro, cuya actividad se encuentre
identificada bajo los siguientes actividades segun el nomenclador provincial:

o Pesca de altura y costera. (Maritima) (Cédigo 130109 en el nomenclador
de actividades)
Pesca fluvial y lacustre (cont.) y exp. criadero o viv. de peces. (130206)

&)

o Preparacion y conservacion de carne de ganado. Frigorificos. (311138)
o Matanza, preparacién y conservacion de aves. (311146)

o Elaboracion de frutas y legumbres frescas para envasar y conserva.

Env. conserv.fr (311316)
o Elaboracion de frutas y legumbres secas. (311324)
o Hilado de lana. Hilanderias. (321052)
o Tejido de lana. Tejedurias. (321117)
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o Preparacion construccion de maderas exc. terciadas y conglomerado.
Aserradero. Talleres. (331112)

o Preparacion de maderas terciadas y conglomeradas. (331120)

o Fabricaciéon de puertas, ventanas y estructuras de madera para la
construccion de casas. (331139)

o Fabricacion de envases y embalajes de madera (barriles, tambores,
cajas, (331228)

o Fabricacién de muebles y accesorios (excluye colchones) exc. Meta
{332011)

o Gastronomia Turistica (Res. 1335/99 del M. Ec. y Res. 1284 DGR)
(631086)

o Servicios de alojamiento y/u hospedaje en hotel, residencial y hosterias
de 3 0 mas estrellas. (632015)

o Serv. en campamento, camping y similares de alojamiento en centros
turisticos. (632110)

o Transporte terrestre con guia turistico, en circuito turistico. (711340)

o Transporte acuatico con guia turistico profesional, en circuito turistico
(712220)

Aqui debemos hacer un alto para mencionar que esta bonificacion toma mayor
importancia, debido a que el Decreto N° 362/2006, publicado en el Boletin
Oficial N° 4.410 de fecha 27 de mayo del mismo afio, suspende hasta el 31 de
diciembre de 2006 las exenciones de las actividades establecidas en forma
precedente. Dichas exenciones habian sido introducidas por los decretos N°
401/94 y N° 1435/94.

Aclara el decreto que la suspension de la exencion respecto de la actividad
codificada bajo el numero (632015) sélo alcanza a aquellos establecimientos

de 3, 4 o 5 estrelias.

Continuando con el articulo 4° de la ley 4034, en este se agrega a quienes
realicen la actividad de comercializacion de vehiculos, maquinarias y aparatos

destinados a la produccion agropecuaria descripta en el articulo 5° inciso s) de
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la ley impositiva, a condicién de que todos los anticipos anteriores se
encuentren pagos. De la misma manera, para contribuyentes con las
caracteristicas descriptas precedentemente, el articulo siguiente de la Ley
dispone una bonificacion del 50% mensual del impuesto sobre los ingresos
brutos, a quienes desarrollen la actividad de transporte terrestre de cargas y

pasajeros.

Por ultimo se aclara, que quienes desarrollen actividades mencionadas en el
articulo 4° no podran gozar de las bonificaciones dispuestas por fos articulos 2°

y 3°, significa que no son acumulables.
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10.4) Subsidios

No se han encontrado subsidios explicitos para las empresas radicadas en 10s

parques industriales. Sin embargo, el subsidio eléctrico existente en la actualidad en

la provincia se expone en el siguiente cuadro tarifario:

T2

T2RA

™

TARIFA MEDIANAS DEMANDAS

Actividades propias de aserraderos
100% del cargo que remunera las inversiones scbre los valores por potencia maxima

Produccion primaria provincial y/o industrias gue utilicen materia prima originaria
extractiva de la Provincia de Rio Negro
100% del cargo gue remunera las inversiones sobre los valores por potencia maxima

TARIFA RIEGO AGRICOLA

Para pequefos y medianos productores
100 % sobre los valores del cargo por inversiones de la red

50% sobre los valores del cargo por operacién y mantenimiento de la red.

PEQUENAS DEMANDAS RESIDENCIALES

Industrial zona sur

Ususarios tarifa general radicados en cualquiera de estos departamentos: Valcheta,
9 de Julio, 25 de Mayo, El Cuy, Pilcaniyeu, Norquinco

10 % sobre los valores del carge fijo por suministro

10 % todo el consumo correspondiente a T1

Empresas dedicadas al procesamiento e industrializacién del tomate radicadas

en el Alto Valle y en Valle Medio, gue demanden una potencia maxima anual
declarada

mayor a 50 kw

50 % sobre los valores del cargo fijo por surmnistro.

Fuente: Invertir en Rio Negro. Ministerio de Produccian
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11) Evaluacion de los incentivos para la radicacion en parques industriales y

propuesta

Con el objetivo de realizar recomendaciones para optimizar el funcionamiento de los
parques industriales y proponer modificaciones a la normativa, se llevd a cabo el
analisis de toda la normativa provincial y municipal vigente y se relevé y evalué

normativas de otras provincias, a los fines de enriquecer el analisis.
11.1) Caracteristicas comunes que hacen a la promocién industrial

Para radicar una industria en una zona de promocion industrial, es necesario
conocer la estructura fiscal de cada ubicacidon para recuperar mas rapidamente el
capital invertido. Si a este conocimiento le agregamos el incentivo nacional, y una
politica provincial de créditos convenientes, se cerraria el circulo para una inversion
exitosa, siempre teniendo en cuenta la actividad que se pretende desarrollar. El
analisis de factibilidad debe considerar hasta el mas minimo detalle que permita
alcanzar la maxima rentabilidad. A la decision final se le debe sumar la cuestién
impositiva, las politicas de promocion, la existencia o no de zonas francas o parques
industriales, y el ambiente de negocios en general que existe en el destino que
termina siendo elegido”. Concientes de esta situacion las administraciones
provinciales han implementado politicas de promocion, para distintos tramos que
generan condiciones ventajosas para instalar una empresa. Ademas cuenta con

parques industriales, en donde se otorgan beneficios adicionales'®.

Las distintas provincias argentinas tienen cada una de ellas sus leyes de promocién.
A ftravés de estas leyes procuran atraer inversiones que hagan al desarrolio, pero
siempre teniendo en cuenta las caracteristicas y potencialidades de cada provincia.
La ley de promocion de Rio Negro, cuenta con un listado muy completo que se ha
ido ampliando a través de sucesivos decretos, que han incorporado nuevas

actividades susceptibles de obtener beneficios promocionales.

' Revista Fortuna Afio Il = N° 153 - 15/Mayo/2006 — Radicacion Industrial
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A los efectos de hacer un analisis comparativo entre las diferentes leyes de
promocién industrial de las distintas provincias, se tuvo en cuenta a las provincias
cuyas disposiciones emanadas de leyes promocionales tienen mayor participacion

en el contexto general de la promocion industrial:

o Provincia de San Luis: El 24% de las empresas que invirtieron en esta
provincia, lo hicieron como consecuencia de las caracteristicas fiscales que
ofrece, las cuales surgen de la ley de Fomento de las Inversiones y Desarrollo
N° 5236. La mencionada fija para los establecimientos industriales que se
localicen dentro de un Parque industrial, exenciones a los Impuestos sobre
los Ingresos Brutos, Inmobiliario, Sellos y Automotor por un lapso de 15 afos,
pasando del 100% en los primeros cinco afos, a un 50% durante los
siguientes cinco afos, y del 25% en el ultimo tramo. Adicionalmente las
industrias electro-intensivas cuentan con un subsidio de hasta un 25%. Pero
no debemos olvidar que por la Ley de Promocion Industrial Nacional, se

intensifico la inversién industrial en esa provincia.

o Provincia de Buenos Aires: En esta provincia la ley de promocién industrial N°
10.547 otorga beneficios con el fin de promover el desarrolio economico de la
misma. Las empresas que se instalan en la provincia tendran una exencion
total del impuesto a los Ingresos Brutos e Inmobiliaric de hasta diez (10) afios,
dependiendo del plan de desarrollo industrial, pericdo que podra extenderse
por cuatro afos mas para aquellas empresas que den ocupacién a la cantidad
de personas que fije el plan de desarrollo industrial y que construyan
viviendas para no menos del cincuenta (50) por ciento de sus empleados y
obreros, pudiendo extenderse hasta seis (6} afios si la empresa cuenta con
escuela de capacitacion técnica y asistencia médica integral gratuita para el
grupo familiar del personal.

o Asimismo, y esto es importante sefalarlo, el Poder Ejecutivo podra
otorgar a las empresas acogidas por la presente ley, créditos en
condiciones de fomento con sumas provenientes del Fondo
Permanente de Promocion Industrial, para construccion  yf/o

equipamiento de las plantas industriales, en todos los casos tales
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créditos deberan ser respaldados mediante la constitucion de garantias
que se consideren suficientes a favor del Estado Provincial. Podran
contar ademas con asistencia técnica y cientifica por parte de
organismos del Estado, preferencia en las licitaciones del Estado
Provincial en caso de igualdad de condiciones con otras empresas no
comprendidas en la presente y facilidades al empresario, empleados y
obreros que posibiliten la capacitacion profesional en organismos
publicos o privados nacionales o extranjeros.

o Las empresas acogidas a la presente ley podran adquirir inmuebles de
dominio privado del Estado, la extension de tales inmuebles sera la
necesaria y suficiente para el funcichamiento racional de las Plantas
Industriales, pudiéndose prever reservas para futuras expansiones.

o El Poder Ejecutivo debera convenir con el Banco de la provincia de
Buenos Aires, como agente financiero, la administracién del sistema
crediticio establecido por esta ley.

o Se establece que gozaran de los beneficios de exenciones impositivas
la construccion privada de parques y sectores industriales planificados
de hasta un maximo de seis (6) y tres (3) afios respectivamente y de
acuerdo a lo reglamentado por el Plan de Desarrollo Industrial.

o En algunos municipios del conurbano bonaerense se esta aplicando
una propuesta de beneficios que prevé la exencion de tasas a las
empresas que se asienten en el distrito y contraten personal radicado
alli. Tal es el caso de la localidad de Carmen de Patagones (ciudad
vecina a Viedma) adherida a la Ley Provincial de Promocion Industrial
mediante ia Ordenanza Municipal N° 113/HCD/92 la cual fija para las
empresas que se instalen en el Partido o amplien sus instalaciones y
cuyas actividades estén comprendidas en el Plan de Desarrollo
Industrial vigente al momento de formular la peticién, que las
franquicias y beneficios impositivos se podran otorgar respecto de los
siguientes tributos:

o Tasa por habilitacién de comercio e industria.

o Tasa por inspeccidén de seguridad e higiene.

o Tasa por inspeccién veterinaria.
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o Tasa por inspeccién de medidores, motores, generador de vapor a
energia, calderas y demas instalaciones.

o Derecho de construccién.

o Derecho de publicidad y propaganda.

o Tasa por contraste de pesas y medidas.

o Derechos de oficinas.

o Los mencionados beneficios se otorgaran por el mismo plazo que se
hubiere previsto para los beneficios adjudicados a cada empresa en

particular y establecidos en la ley provincial de Promocién Industrial.

o Provincia de Cordoba: La provincia de Cordoba cuenta con un programa
especial para proyectos nuevos o de ampliacién establecido mediante ley N°
9.121 “Programa de Promocion y Desarrollo Industrial de Cordoba”, mediante
el cual las empresas radicadas en los parques industriales, podran contar con
cuatro importantes beneficios:

o Se otorga un subsidio de $ 150,00 durante tres afos, para los casos de
creacion de nuevos puestos de trabajo.

o Un subsidio del 50% del costo de Energia Eléctrica (a excepcion de las
electro-intensivas).

o Linea de préstamos provinciales a tasa subsidiada.

o Exencion de impuestos provinciales por el termino de 10 afos;
realizacién de obras de infraestructura, y equipamiento social y

asistencia técnica.

o Provincia de Santa Fe: La ley de promocién industrial N° 8.478, otorga
beneficios impositivos a las nuevas radicaciones industriales y a las empresas
instaladas en parques industriales, que amplien su capacidad de produccion o
aumenten el numero de empleados, con incrementos del 10% y el 20%
respectivamente. Ademas entro otras cosas, dispone:

o La exencién, reduccién y/o diferimiento de los impuestos por periodos

determinados, hasta un maximo de 10 afos.

137



o La expropiacién de inmuebles para facilitar la instalacién y/o ampliacion
de parques industriales.
o Otorgamiento de créditos a mediano y largo piazo, con tasas de interes

preferenciales.

En oftras provincias como Salta, aparte de la exencién de impuestos provinciales,
existe la reduccién en el precio de la tarifa de gas y eiectricidad para aquellas
empresas localizadas en los parques industriales. En la ciudad de Buenos Aires,
todas las obras nuevas cualquiera sea su destino, a realizarse en la zona sur de la
Capital Federal, quedan exentas del pago del impuesto inmobiliario (ABL) por el
termino de 3 afios, y obtienen una reduccién del 50% por otro periodo similar. Por
otra parte los establecimientos industriales localizados en territorio portefio, quedan

exceptuados del pago de Ingresos Brutos.

En el caso de la provincia de Rio Negro existen solo algunos beneficios adicionales
para las empresas que estén radicadas o se radiguen y desarrollen su actividad
industrial y/o comercial en los parques industriales de la provincia. Para acceder a
estas bonificaciones existen, a su vez, otras condiciones. Por ejemplo, para el caso
del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, la empresa debe mantener su pago en. Para
las nuevas inversiones establece una bonificacion adicional que se suma a las
otorgadas, siempre que dicha inversion supere la suma de $ 400.000,00 (pesos

cuatrocientos mil).

Del analisis realizado y tomando en cuenta las provincias mas desarrolladas en
nuestro pais, se observa que existe un denominador comun en cuanto a la
promocion para la radicacién o reinstalacion de empresas en parques industriales,

siendo los mas importantes:

o Exenciones impositivas provinciales y/o municipales en cada region.

o Existe una relacion entre la instalacion o reinstalacion de las empresas, con
respecto a la disminucion en el costo de las tarifas de los servicios, tales
como gas, agua, electricidad.

o Tienen asistencia crediticia a tasas preferenciales y orientadas a estas
empresas que se radican en parques industriales. En las provincias que

conservan sus bancos publicos, esto es mas sencillo puesto que estas
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instituciones sirven de apoyo financiero. En el caso de nuestra provincia al no
tener banco oficial, se creo en el ano 1992 por el Decreto N° 2361 el llamado
“Fondo de Garantia”, que avala proyectos de micro emprendimientos
productivos que sean de interés provincial. En el caso de la provincia de Rio
Negro, se podria establecer convenios con el Banco Nacion o fa banca
privada a los efectos de fomentar el desarrollo de los parques industriales,
ofreciendo la provincia los avales y garantias necesarios.

o Politicas de subsidios a emprendimientos productivos. Este punto esta
estrechamente ligado al punto anterior, ya que el Fondo de Garantia podra
avalar hasta el 70% de los requerimientos de préstamos a proyectos
aprobados. Al aprobarse este beneficio, el estado provincial se convierte en
garante solidario con los beneficiarios por un monto equivalente.

o Politicas de subsidios para la creacién de nuevos puestos de trabajo. Este es
el Sistema que aplican en la Provincia de Cordoba, y en aguellos municipios

del conurbano bonaerense que ya nos referimos ut-supra.

Es importante remarcar que la tendencia general en el otorgamiento de beneficios
en una promocion industrial es por tiempo determinado y no en forma permanente y
dentro de ese tiempo determinado, €l mismo es por tramos de afos y porcentajes de

beneficios graduabies.

11.2) Elementos a considerar para incentivar la radicacion de empresas en

parques industriales

11.2.1) Propuesta impositiva

E! parque industrial como un medio de evolucion de fa industria, tienen una mision
relevante toda vez que los tiempos actuales de globalizacién de la economia,
exigen parametros de nivel internacional y los parqués y conjuntos industriales
tienen que tener su lugar dentro de este contexto. Es necesario establecer
procedimientos con criterios claros y uniformes para la evaluacion de los parques

industriales, asi como generar confianza y certidumbre a los inversionistas y

usuarios.
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Como se menciond en diferentes apartados de este informe, la Provincia de Rio
Negro cuenta con una Ley de Promocion Industrial N° 1.274/77, reglamentada por
el Dto. N° 39, el cual fue ampliado mediante el dictado de sucesivos decretos. El
Art. 12° de la mencionada Ley afirma : “Los porcentajes de exencion o reduccion de
impuestos provinciales a que hace referencia el inciso a del Art. 2° de la Ley,
resuftaran de fa evaluacion que en cada caso realizara la autoridad de aplicacion.
En el caso de ampliaciones en la capacidad de produccion, se otorgara reduccion
impositiva referida al total de la explotacion, en la que se considerara fa incidencia

de la ampliacién a realizar.”

Por otra parte, la legislatura de la Provincia de Rio Negro, sancioné entre otras, la
Ley N° 4034/06 (B.O. 09/01/06), que establece bonificaciones e incentivos para
parques industriales en el capitulo Il y I, pero condicionados al cumplimiento o no
del contribuyente incluido en los impuestos que abarca. Sin embargo, hay que
destacar que la ley Nro 1274 de promocién industrial cuando trata la exencion o
reduccién impositiva como medida de fomento, no las condiciona al cumplimiento

de los pagos por parte del contribuyente.

La exencion del impuesto como incentivo a la inversidn y radicaciéon en el parque
industrial, no deberia establecerse por si sola, sino que debe formar parte de un

programa integral de desarrollo industrial de la provincia.

Existen argumentos a favor y en contra en relacion a la cuestion de si la exencion de
impuestos es un medio practico y eficiente para atraer a las industrias a ciertas
regiones y para que se radiquen en los parques industriales. Algunos desdefian de
este instrumento de promocion, argumentando que causa localizaciones de las
industrias inadecuadas, que pone en peligro las finanzas, existiendo otros factores

mas importantes que el factor fiscal para los posibles inversionistas

El argumento primordial a favor de la exencién del impuesto sobre la renta es que
es una manera sencilla, directa y efectiva de mejorar el beneficio de la mayoria de
las inversiones que se ajusten a los términos pautas para ser exentos, es forma de
compartir los costos extraordinarios iniciales que surgirian de la instalacion en el

parque industrial
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Es importante aclarar que los porcentajes de exenciones o reducciones propuestos
en este informe, tienen como justificacion o contrapartida el logro de beneficios
importantes para los parques industriales, las localidades en que se instalaran las
empresas promovidas, y por consiguiente dichos beneficios para la provincia.
Algunos de ellos el efecto multiplicador de las inversiones que se realicen, Ia

generacién de ingresos y una mayor cantidad de puestos de trabajo.

Los beneficios adicionales de las nuevas instalaciones producto, entre otros
factores, de las exenciones, serian mayores que la perdida de recaudacion

impositiva, resultando el anélisis costo- beneficio positivo.

Es necesario, una vez analizada la factibilidad de |a instalacion de empresas en los
parques industriales, considerar las diferentes situaciones que van a presentarse
entre las empresas nuevas que van a instalarse en dichos parques, y las que ya
existen instaladas en el ejido urbano, y que en este momento gozan de las

bonificaciones e incentivos de la ley N° 4034 vigente.

En este marco, se propone conceder a las empresas instaladas o a instalarse en los
parques industriales de la provincia de Rio Negro, un beneficio que no consista en
una bonificacion por cumplimiento, sino en una reduccién o exencion lisa y llana de
impuestos, siempre teniendo en cuenta las politicas sobre inversion que dicte
explicitamente la Provincia en materia de politicas de desarrollo industrial y urbano,
y en las cuales deberian establecerse actividades prioritarias tal como lo sefiala la
Ley N° 1274,

En funcion de lo expresado anteriormente y de la observacién de distintos
regimenes de promocién industrial para empresas instaladas en parques
industriales de otras provincias, se realiza la presente propuesta flexible, que
consiste en exenciones a los Impuestos sobre los Ingresos Brutos, Inmobiliarios,
Sellos y Automotor por un lapso de doce (12) afios, pasando de un 100% en los
primeros cuatro (4) afos, a un 50% durante los siguientes (4) afios, y del 25% en el

Ultimo tramo.
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12) Relevamiento y andlisis sobre caracteristicas de los parques industriales
de las localidades de: Allen, Catriel, Cipolietti, Gral Roca, Villa Regina, y
Viedma.

Como puede observarse en el siguiente mapa, a excepcién del parque industrial
situado en Viedma en el departamento Adolfo Alsina, el resto de los parques estan
muy cercanos unos de otros en la zona del Alto Valle, en el departamento General
Roca.

Provincia de Rio Negro :
Pargques mcmtrml” {iscalidades umm:tm}

Fuente: elaboracién propia en base al Sistema Provincial de Informacion — Secretaria de Planificacion
y control de Gestién de Rio Negro.

A los fines de evaluar las condiciones de organizacién y funcionamiento de los
parques industriales se confeccioné un cuestionario destinado a los organismos que
los administran, referido a aspectos fisico-estructurales de los parques industriales y
de las normativas municipales vigentes en cada uno de ellos

El cuestionario confeccionado para realizar el relevamiento abarcé los siguientes

aspectos referidos al parque industrial:
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o Datos Generales: Nombre, Direccion, Telefono, e-rnail, sitio web

o Clasificacién del parque en funcion de :

o Propiedad: Privado, Mixto, Estatal, Municipal, Provincial, Nacional
o Tipo de actividad de las empresas: compuesto, auxiliar, especializado o
funcional

o Existencia y descripcion técnica de fa estructura fisico — estructural y costos:
agua Industrial, agua potable, energia eléctrica, cloacas, gas natural,
desagles pluviales, tratamiento de afluentes, accesos, distancias a puerto,

ferrocarril, aeropuerto, existencia de lineas telefonicas, servicios de seguridad

o Niveles de inversién e inversiones previstas

0 Uso del parque industrial

o Existencia y causas de areas competitivas al parque industrial

o Empresas: listado con nombre, direccion, actividad, instalaciones y ano de

radicacion

Con la informacion recabada, se realizé un analisis, relacionado con la evaluacion de
las condiciones de organizacién y funcionamiento de los parques industriales, los
beneficios y desventajas de las localizaciones dentro del area, la evaluacion del
sistema de promocion vigente y de los alicientes impositivos para las industrias que

se radican y las existentes fuera y la evaluacion de la normativa juridica vigente.
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Cuadro 7: Empresas Radicadas - Parque Industrial de General Roca

o Antigiledad de ) . Ne
Nombre Actividad o Direccion
Radicacion Lote
Premoldeados de
Fuentes Alberto o Aprox. 8 afios Gran Bretafa 1300
Hormigén
Establecimiento
Maderero Las | Aserradero Aprox. 7 afios Holanda s/n
Casuarinas

Diario Rio Negro

Deposito de bovinas de
papel

Aprox. 10 afios

Lorenzo Vintter s/n

Zurita Edgardo

Aserradero y carpinteria

Aprox. 4 afios

Independencia 1300

Dos Santos S.R.L,

Aserradero

Aprox. 5 afos

Independencia 1380

Segemar S.A.

Depasito y Centro de
Estudio de Geologia

Aprox. 12 afios

Independencia 1450

Soda Pablo SR.L.

Deposito  cerveceria vy

Aprox. 8 afos

Independencia 1600

Gaseosas
Roca Refrescos | Fabrica de soda vy ,
Aprox. 4 anos Independencia 1580
S.A gaseosas

Asociacidén Civil a

Acopio y fraccionamiento

Jévenes Aprox. 6 afios Independencia 1750
de lefia

Desamparados
Fraccionamiento de

Aldo S. Callieri Especias y Tostadara de | actual Independencia 1800
Café

LP. SR.L Film de polietileno Aprox. 20 afos Francia 1960

TOTAL 11 EMPRESAS

Fuente: Elaboracién propia en base de cuestionario (ANEXQ V)
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Cuadro 8: Empresas Radicadas - Parque Industrial de Viedma

L Antigiledad de . -
Nombr Actividad BOON recci o
bre ct Radicacion Direccion N° lote
Marmoleria y fabrica de 3, 4.5
Arenas baldosas Nr. y 8G
Alvarez Hnos. Aserradero Nr. 2
Juan Felipe
Gancedo Empresa Constructora Nr. 1y2
Saersa Empresa de Servicios Nr. 1,3y4
. Coop. De Obras y
Cotravi Ltda. Servicios Nr. 1,3,8y2
Fabrica de elementos
Suarez Hnos. Pretensados de Nr. 4y5
Hormigon
Cosyc Coop. De. Qbras y Nr. 12
Servicios
Fridevi S.A. Frigerifico de carnes Nr. By7
Supermercado La .
Andnima Deposito Nr. 1al8g
Crisa Alquiler de contenedores Nr. By7
CN Viedma Empresa Constructora Nr. 4
Dulceria Los Fabrica de Duices Nr 4
Abuelos Artesanales '
Rio Gas Distribuidora de gas NP 8
gnvasado
Cormnejo é&-unlermo Vivero NI 1
Oriente
Construcciones Empresa Constructora Nr. 2y3
Stabile Fernando Fabrica de muebles Nr, 8H
Coop. Instalaciones
Cotrel Eléctricas Nr. 1
Seypa SA. Planta deri?(élraccmn de N 5
Alfalfa(es Fabrica de pellets de Nr 1y2
Rionegrinos alfalfa
s Fabrica de Carteles
Patagonia Sign Publicitarios Nr. 3
Alegria Marcelo Fabrica de muebles Nr. 1
El Expreso Metallrgica pesada Nr. 3
TOTAL 22 EMPRESAS
Fuente: Elaboracion propia en base de cuestionario (ANEXO V)
Ns: no sabe.

Nr: ng respondio..
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Cuadro 9: Empresas Radicadas - Pargue Industrial de Villa Regina

o Antigliedad de _ B
Nombre Actividad S Direccién N° lote
Radicactén
(Aleyen o
sfactividad Nr. C018 05
SA)Manrique Mario
(Shell). De la Cal s/actividad Nr. Co19 11
Alamos del Sur
) aserradero Nr. Do18 o1
Prieto
Aiarcon, OQlate vy
aserradero Nr. Cca13 07
Riffo
APANDI Organizacién Civil Nr. C012 03
Baez Pablo aserradero Nr. C01308
Bartolini José
Gerardo. Tal del | sfactividad Nr. D018 10
Fren
Bco. La Pampa (ex
. sfactividad Nr. C014 04
Olivera)
Benatti Oscar Julio | taller Nr, Co14 1
Camuzzi Gas del | Planta reductora de
Nr. C013 13
Sur presion
Carretta Mario acopio materiales Nr. C013 01
Ceballos
i arenadora Nr. C012 10
Jacqueline
Chimenti  Ariel vy
cerramientos Nr. C019 09
Alejandro Gabriel
Cisint Sergio
s/actividad Nr. C018 03
Leonardo
Colia Ruben Rep. Equipos de frio Nr. C014 15
Contreras Joe _
metalurgica Nr. Co12 11
Rene
Coop. Frut La
Coop. Fruticola - Export Nr. D018 03
Perla
Coop. Obras-Serv | no declarado N C012 02
r
{Veronesi)
FACAa DO14A
s/actividad Nr,
recuperar 01
Fabrica de Herr.
Fabher SR.L : Nr. D01702
Agricolas
‘ D014B
FCIR s/actividad Nr. 01
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Fernandez Nelson

ripiera Nr. C1505
E. y HemanJose P
Fundacion Centro
sfactividad INr. C001 03
Ind. Reg
Fundacion Cir Nr. C001 07
Garrido German aserradero Nr. C018 06
Gavilan Isidro Nr. C014 13
Ibarguen Juan DO14A
sfactividad Nr.
Carlos 02
Jara Miguel Amgel aserradero Nr. C01309
Jara Omar Horacio aserradero Nr. C01310
Jensen Nestor sfactividad Nr. C014 07
Jugos S.A Export Jugos Concentr. Nr. D016 01
Kening 5.R.L Jose
. sfactividad Nr. C014 10
Luis
Lascialanda Juan
) s/actividad N, Co14 M
Antonio
Lazzeri Hnos. marmoleria Nr. C014 05
Liberatore
. sfactividad Nr. C019 12
Francisco
Lopez Carlos A. aserradero Nr. Co12 14
Marcelo Luis Dias- )
, grafica imprenta Nr. C014 09
Grafica X
Marin Hernan
s/actividad Nr. C019 05
Cesar
Mansalve Carlos
Nr. C014 12
Daniel
Mungai Julio Cesar aserradero Nr. CQo01 08
Municipalidad V.R sfactividad Nr. D001 01
Navarro Gustavo aserradero Nr. C013 12
Pascual
Carlos.Nelly Nubes s/actividad Nr. C01507
d algod
. fabrica de
Pazima S.A.C.LA _ Nr. C018 01
Pulverizadoras
Pellegrinelli Camilo sfactividad Nr. C019 04
Perazzolli SR.L empacador - exportador Nr. D018 05
Perez Anzola
. D014B
Hijos.Empresa taller Koko Nr. 02

KoKo
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Pesce Alfonso metalurgica Nr. CQ001 04
Prieto Hector
aserradero Nr. D018 02
Tomas
Productores Reg.
Nr. D018 11
Integra. S.A
Radio del
Antena Radio Nr. D015 04
Comahue S.A
Ramos Oscar metaldrgica Nr. C012 13
Rigatto Hector D014B
aserradero Nr.
Daniel 05
Rotter S.A sfactividad Nr. D015 02
Rucal S.A Albrieu
) sfactividad Nr. C019 08
Luis
Rusalen Raui
o taller Nr. C014 03
Herminio
Salazar Ruben aserradero Nr, Co12 17
Scafaci Ricardo
faboratorio diesel Nr. C01509
Carlos
Segovia Pablo futuras camaras frig. Nr. C01510
Silva Saul aserradero Nr. Co13 11
Sterr Rodolfo taller - futuro Nr, Co15 08
TAPATTA aserradero Nr. €001 02
Tiro Federal s/actividad Nr. D013 01
Valencia Clorindo aserradero Nr. C012 15
Vega E. Y Zanini R | planta de Trat, Residuos Nr. D015 01
Vidal Alejandro aserradero Nr. co1216
Zigma S.A constructora NT. C019 01
TOTAL 67 EMPRESAS
Fuente: Elaboracion propia en base de cuestionario (ANEXO (V)
Ns: no sabe.

Nr: no respondié..
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Cuadro 10: Empresas Radicadas - Parque Industrial de Allen

Antigledad NP
Nombre Actividad de Direccion/Tel.
N lote
Radicacién
AGROSUD S A Nr. 16664616
ALBISU
ESCAPES Nr. 450822
ARENERA Nr.
SEISPA 453165
CERAMICA Fca. Ladrillos Nr.
CUNMALLEU Ceramicos 4526?“'4526.65 ”
SA HUBCOS e-mail ceramica@cunmalleu.com.ar
CIFUENTE Nr.
HNOS. S.R.L 450775
CONTROL S.R.L Nr. 450378
Nr.
FRIGOALLEN ' 450334-423606
S.A mario_o_filadoro@hotmail.com
INGENIERIA Nr. 452610
SURSA ingenieriasur@speedy.com.ar
JUAN Nr.
PATALANO e 452755-452754
HIJOSSR.L
LA CASA DEL Nr. 453673-450900
MACHIMBRE lacasadelmachimbre@neunet.com ar
MAR-FRAN Nr. 450430-450190
MARINOZZ! Nr.
MOSAICOS LA 15525665
PRIMERA
METALURGICA
GELDA Nr. 450239
451337
PRO-ORGANIC Nr.
administracion@transvalle com.ar
SAEZ BRIONES
'y CIA Nr. 450387-450789
SEBASTIAN Nr 450700-450588
RODRIGUEZ ' frioyagan@infovia.com.ar
TRANSVALLE Nr 451337-451338
SH ' administracion@transvalle.com.ar

TOTAL 16 EMPRESAS

Fuente: Elaboracion propia en base de cuestionario (ANEXO IV}

No se obtuvieron los listados de empresas radicadas en los parques industriales de

Catriel y Cipolletti.
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13) Evaluacién de las condiciones de organizacién y funcionamiento de los

Parques Industriales.

13.1) Clasificaciéon de parques industriales:

13.1.1) Organismos administradores

En su mayoria, los parques de la provincia de Rio Negro estan administrados
directamente por los municipios, como en el caso de Catriel, Cipolletti Roca o
indirectamente, como en el caso de Villa Regina, (que es administrado por la
Fundacion Centro Industrial Reginense, la cual es presidida por el intendente) y
Allen, (existe una Comision Directiva en la cual el Intendente Municipal es el
Presidente y el resto de la comisién esta integrada por empresarios que poseen sus
empresas dentro del predio del Parque Industrial y funcionarios municipales).

En Viedma, el organismo que administra el parque industrial es el Ente para la
Reconversion del Parque Industrial Viedma (ENREPAVI), de estrecha relacion con el

municipio. A continuacién se detalla:

13.1.1.1) Parque industrial de Allen

Como se menciond anteriormente, la administracion del parque industrial de Allen
esta a cargo de una Comisién Directiva la cual es presidida por el intendente
municipal; la misma también esta formada por empresarios con radicaciones dentro
del predio y otros funcionarios municipales:

PRESIDENTE: Cr. Carlos A. Sanchez

SECRETARIO: Martin Rodriguez

TESORERO: Nestor Garcia

VOCAL TITULAR 1ro: Carlos Bruno

VOCAL TITULAR 2do: Roberto Franchi

VOCAL TITULAR 3ro: Miryam Stazionati

VOCAL SUPLENTE: Ing. Claudio Martinez

COMISION REVISORA DE CUENTAS

02 Socios Activos de la Institucion: Ing. Juan Pablo Obermeier y Gladis Madariaga
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01 Representante del Centro Comercial e Industrial de la ciudad de Allen: Gaston
Martin.

01 Representante del Municipio Local: Cr. Emerson Martos Secretario de Hacienda.

13.1.1.2) Parque industrial de Catriel

La administracidon del parque industrial en Catriel esta a cargo de la municipalidad
desde el Departamento de Tierras, en lo vinculado a las condiciones de ocupacién y

tenencia de los lotes que forman el parque industrial,

13.1.1.3) Parque industrial de Cipolletti

En Cipolletti, el organismo encargado de la administracién es el Municipio a través
de la Direccion de Planeamiento, en lo referente a la adjudicacién de las parcelas de
su propiedad, supervision del cumplimiento de las especificaciones contractuales, de
fraccionamientos privados. Esta direccién es quien administra los fondos producto
de las ventas generadas.

Existe ademas una Comision de Industrias y Servicios que asesora en lo

concerniente a las adjudicaciones, fraccionamientos privados y seguimiento general.

13.1.1.4) Parque industrial de General Roca

El parque industrial de General Roca es municipal, en la actualidad se esta
trabajando en el estatuto y en la normativa interna. El organismo encargado de la
administracion es la Comisién del Parque Industrial, compuesta por el intendente
junto con industriales radicados en el parque. Algunas de sus funciones son evaluar

las solicitudes de radicacion, necesidades del parque, proyectos, inversiones, efc.
En estos momentos, el municipio estad realizando un estudio completo de las

normativas del parque, dado que sus ordenanzas datan del afo 1974,

fundamentalmente las referidas al uso del sueio y procedimiento administrativo.
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13.1.1.5) Parque industrial de Viedma

En la ciudad de Viedma, el organismo que administra el parque industrial es el
ENREPAVI (Ente para la Reconversién del Parque Industrial Viedma) creado por la
Ley N° 3.381, la cual en el art. N° 2 establece sus principales funciones.
Dicha norma también establece cuestiones referidas a:

o Articuiacion y vinculacion del ente con la Municipalidad de Viedma.

o Tenencia provisoria de un lote hasta tanto no se efectivice la puesta en

marcha del emprendimiento.

o Gobierno y administracién del ente.
Mayor detalle de estos puntos se describen en la Ley N° 3.381 donde se crea el
ENREPAVI.

13.1.1.6) Parque industrial de Villa Regina

En relacion al parque de Villa Regina, es un parque administrado por una fundacion:
Fundacion Centro Industrial Reginense, creada en el afo 1974 por la municipalidad
de esa localidad y la Camara de Comercio Industria y Produccién (Ver titulo 6.3.2.4

el Acta Constitutiva).

Respecto del funcionamiento interno, la fundacién posee un reglamento interno (Ver

titulo 6.3.2.4) en los que se exponen los siguientes temas:

o Generalidades.

o Cuestiones de zonificacién.

o Otorgamiento y uso de los lotes.

o Obligaciocnes de los propietarios.

o Normas urbanisticas y de construccion. (cercos, veredas, accesos,
estacionamientos, edificaciones, etc.)

o Penalidades y sanciones.
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13.1.2) Propiedad y tipo de parque

Los parques industriales de Allen, Catriel, Villa Regina, Viedma y Cipolletti son
mixtos, es decir su organismo promotor esta formado por representantes estatales y
privados. En Cipolletti, existen parcelas escrituradas entre privados, parcelas del
dominio privado municipal (gran parte de las cuales han sido adjudicadas).

Solamente en General Roca, el parque industrial es municipal.

En relacion a la clasificacion de los parques segun las empresas radicadas en ellos,
todos son compuestos, es decir, que contienen diversas industrias no relacionadas
entre si, como puede ser una fabrica de baldosas y una planta de extraccion de miel.
Por ejemplo, en el parque industrial de Catriel la mayoria de las empresas
pertenecen a servicios derivados de la industria petrolera. En los graficos siguientes,
puede observarse que en el parque industrial de Villa Regina el 23.9 % de las
empresas representan al sector de aserraderos y carpinterias, mientras que el
17.9% a talleres y metalirgicas®’. Las entidades de empaques y frigorificos

representan sélo el 4.5 % y las alimenticias el 1.5 %.

En cambio, en el parque industrial de General Roca el 27.3 % representa a
aserraderos/carpinterias, como asi también depositos. El 18.2 % de las empresas
corresponden a la industria alimenticia y el 9.1 % a fabrica de premoldeados y de
film Polietileno (PE).

® | a Industria Metalmecanica en Villa Regina, tuvo su origen principalmente con la desaparicién de la
Fabrica CRYBSA, que fabricaba maquinas viales y llegé a ocupar a 600 personas. Cuando esta
fabrica cerrd, quedéd en la ciudad un gran volumen de mano de obra especializada en metalmecénica
gue siguieron esta actividad en forma independiente, brindando servicios de reparacion de
maquinarias agricolas, y otros iniciaron una industria de fabricacion de maquinarias para el agro. Esta
actividad tuvo un crecimiento importante, siendo proveedores de la region y de otras regiones del
pais.
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Composicion empresarial parque industrial Villa Regina

19,4% 1,5% 23.9% I Industria alimenticia
- m Aserraderos/Carpinterias
4,5% )
O Depésitos
O Talleres/Metalurgicas
3,0% m Sin actividad

o Empaque y Frigorificos
m otros varios H

Fuente: Relevamiento proyecto “Parques industriales e incentivos a la inversién”. Secretaria de Planificacion y

Control de Gestion — Consejo Federal de Inversiones.

Composicion empresarial - parque industrial General Roca

9,1% 18,2%

‘m Industria alimenticia
m Aserraderos/Carpinterias
0 Depésitos
0 Otros varios
m Fca. Premoldeados

9,1%

Fuente: Relevamiento Proyecto “Parques Industriales e Incentivos a la inversién en Rio Negro™. Secretaria de
Planificacién y Control de Gestion — Consejo Federal de Inversiones.
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En Viedma, en cambio, el 40.9 % del total de empresas representan depoésitos, el
13.6 % aserraderos y empresas de la industria alimenticia, el 9.1% empresas
relacionadas con la fabricacion de muebles y el 4.5 % con la agroindustrial

| Composicion empresarial parque industrial de Viedma

l_lﬁdustﬁa alimenticia

4.5% 9.1% 13.6% 'm Aserraderos/Carpinterias
9.1% — : O Depésitos
0O Metalurgicas
@ Fca. Premoldeados y Hormigon
13.6% o Fabrica muebles

|m Agroindustrias

E ot£0§_ varios ‘

Fuente: Relevamiento Proyecto “Parques Industriales e Incentivos a la inversién en Rio Negro®. Secretaria de
Planificacién y Control de Gestién — Consejo Federal de Inversiones.

13.2) Infraestructura y servicios
13.2.1) Agua industrial o cruda:

La importancia en la disponibilidad de este servicio radica en que para algunos
procesos industriales los volumenes de agua requeridos son de gran importancia y
el uso de agua potable en lugar de agua cruda o con algun tratamiento primario
seria muy costoso. Los parques industriales de Catriel, Cipolletti y General Roca no

poseen agua industrial o cruda.
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En el caso de Villa Regina, no es posible sa‘berlo con precision. El Sr. Fernando
Marcolongo, Prosecretario de la Fundacion Centro Industrial Reginense, sefiala;

“Se ha efectuado el relevamiento de la red de agua corriente que provee el Municipio
al sector de servicios del parque, no contando el mismo con ofra alternativa de
provision, por lo que se deduce que este medio es utilizado para desarroliar
actividades propias del sector, tales como fabricacién de mosaicos, favado de

vehiculos, riego, efc.

‘Realizado el relevamiento de la red de agua corriente industrial que posee
actualmente el sector industrial del parque (...) no se pueden elevar conclusiones
respecto a este servicio, por cuanto es necesario recabar aun datos funcionales de
gran importancia, lo que requiere realizar determinaciones practicas de los caudales
realmente erogados por las bombas y presion de trabajo del sistema, dado que
pueden existir condiciones de riesgo para el mismo. También es necesatio contar las

posiciones de los tanques de reserva existentes”.

En el caso del parque industrial de Viedma, existe un bombeo directo del rio Negro
(dado su cercania al mismo, aproximadamente 1.000 metros) el cual es luego

llevado a un tanque elevado de 200.000 litros de capacidad.?'

Para el caso del parque industrial de Allen, la administracion no brindo informacién
respecto a este servicio, estos datos se obtuvieron de otras fuentes®.

El agua para uso industrial, se obtiene por medio de perforaciones a tal fin.

13.2.2) Agua potable: existencia y descripcién de redes

Los parques industriales de Allen, Catriel, Roca, Regina, Cipolletti y Viedma cuentan

con el servicio de agua potable. En todos los casos exceptuando a la localidad de

' Agri, Lilian B., Casadei, Oscar E. "Reconversion del Pargue Industrial Viedma, provincia de Rio
Negro", CFl 1998. pag 11.

22 www.cfired.org.ar
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Villa Regina, es agua potable del servicio prestado por ARSAZ. En Villa Regina este
servicio lo presta la municipalidad de esa localidad.

Descripcion de las redes

En el parque industrial de Viedma, la provision es realizada mediante 3.500 metros
de cafierias de A°C° de 200 mm. que recorre el parque a lo largo de la ruta provincial
N° 1. Una red de distribucion secundaria con cafnerias de PVC de diametro () 110
mm. vy $75 mm., permite cubrir con este servicio el 100% de la superficie con una
capacidad de suministro de aproximadamente 50 m/hora (14 litros/seg.)**.

El parque industrial de la localidad de Cipolletti tiene agua potable en red, con

diametros principales de $100 mm. y diametros secundarios de ¢75 mm.

En cuanto a las restantes localidades no se cuenta con datos técnicos del servicio,
aungue se estima que no debe diferir demasiado de las demas.

13.2.3) Energia Eléctrica:

Este servicio esta disponible en todos los parques industriales relevados, es decir, el

de las localidades de Allen, Catriel, Cipolletti, General Roca, Viedma y Villa Regina.

En todas estas las localidades el servicio fo presta la empresa EDERSA®

= Aguas Rionegrinas Sociedad Anénima, empresa encargada de la prestacion del servicio de agua

potable y desagles cloacales.

# Op Cit. Agri, Lilian B., Casadei, Oscar E, pag 11.

% Empresa de Energia Rio Negro Sociedad Anénima, es la empresa que suministra el servicio
publico de distribucion, comercializacion, generacion aislada y transporte de energia eléctrica en todo
el territorio de la Provincia de Rio Negro, exceptuando San Carlos de Bariloche y el Departtamento de
Pichi Mahuida.
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En Allen y General Roca ingresa al parque industrial una doble terna de 13,2 kilovolt
(Kv.). En General Roca existe una distribucion interna también en 13,2 Kv. y
transformadores de distintas capacidades con redes de baja tensién monofasicas y

trifasicas (con faltantes de redes trifasicas y alumbrado publico).

En el parque industrial de Villa Regina, la fuente de energia se compone de una red
troncal (doble terna de 13.2 Kv.) que atraviesa longitudinalmente el parque industrial,
a partir del cual y a traves de los respectivos transformadores puede extenderse el
servicio a todos los sectores del mismo. Si bien este alimentador deriva energia a
otros sectores (Mofio Azul, Frigorifico Gutiérrez, Fundicion Regina, etc.), totalizando
una potencia instalada de aproximadamente 9.000 KVA, EDERSA estd en
condiciones de satisfacer cualquier necesidad inmediata, pudiendo a lo sumo
requerirse la instalacién de un transformador adecuado a la demanda del

solicitante?®.

En el parque industrial de Cipolletti, existe una red de media tension con
transformador frente a cada empresa, red de baja tension para vivienda y alumbrado

publico.

Por altimo, en el parque industrial de Viedma, se dispone para su distribucién en

toda su area un sistema anillado de lineas aéreas en 13,2 Kv.

13.2.4) Red de Colectores Cloacales:

El servicio de colectores cloacales permite establecer una solucién integral y
eficiente, eliminando los “pozos negros” (y por consiguiente todo el mantenimiento y
evacuacion que requieren periddicamente) que cada propiedad necesita para la

depuracion de los desechos humanos y aguas servidas (lavados, higiene, etc.).

Segln los datos recabados en el relevamiento, no se dispone de este servicio en

ninguno de los parques industriales.

% Informacién adquirida a través del Cuestionario sobre aspectos fisico-estructurales.

164



13.2.5) Red de Gas:

En todos los casos, existe una red de gas y la empresa prestadora del servicio es
Camuzzi Gas del Sur.

En la localidad de Catriel, el parque dispone de este servicio, en un 60% de la
superficie del parque industrial. En Cipolletti, existe una red de alto volumen de
diametros ¢ 6" y 5"

En el parque industrial de General Roca, la red de distribucion de gas posee una
presion de servicio de 10 kg/cm2 y hacer la reduccion para uso normal es costoso,
por lo que esta en proyecto la red de 0,300 kg/cm2. (Esta reduccién de presion

requiere de una obra a tal fin, para que el servicio se pueda distribuir a nivel de Iote)

En Viedma, el parque industrial dispone de gas natural mediante la conexion a un
conducto de 6" con una presion de 25 kg/cm2, el cual esta emplazado en el sentido
de la ruta provincial N° 1 (siguiendo este servicio hasta el balneario El Condor a 30
km.). Internamente las conducciones son de 3" y 4" con una presion suministrada de
10 Kg/emz2

En Villa Regina, el servicio al parque se presta a través de un conducto troncal de
alta presion (8-10 Kg/em?), con algunas derivaciones a sectores particulares. No se
cuenta con distribucion de gas industrial (2.5 Kg/em?), los usuarios actuales
disponen del mismo a través de plantas reductoras propios. La capacidad del
gasoducto existente esta en condiciones de suministrar los caudales necesarios, en
el caso de que en el futuro se generalice la distribucidn mediante la instalacién de

una planta reductora adecuada.
13.2.6) Desagties Pluviales:

Ninguno de los parques industriales relevados posee una red colectora,
evacuandose los excedentes pluviales por escurrimiento superficial a través dei
cordon cuneta o calle. Este servicio se torna importante en los parques industriales
con problemas de anegamientos debido a grandes precipitaciones, permitiendo un

mejor mantenimiento y transito en los caminos internos, y evitaria inconvenientes
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ocasionados en el transito pesado fundamentalmente ademas de la formacion de

grandes charcos, barro, etc.

13.2.7) Tratamientos de efluentes:

En relacién a los tratamientos de efluentes, los parques industriales de Allen, Catriel,
Cipolletti y Villa Regina no tienen. En Roca, en cambio, segun lo informado por el
area municipal a cargo de la administracién del parque, se esta realizando un

proyecto de una planta de tratamiento.

En Viedma existe un proyecto completo para la red de recoleccion y posterior
tratamiento de los efluentes industriales. El mismo fue realizado por el Ingeniero
Leonardo Lofiego a través del Consejo Federal de Inversiones, e incluye toda la
documentacion necesaria para efectuar el llamado a licitacién para la ejecucion de [a

obra.

A la fecha, cada empresa que genere residuos o efluentes, que se radica dentro o
fuera de un parque industrial, debe implementar su propio sistema de tratamiento de
efluentes acorde a lo establecido por la Ley de Calidad de los Recursos Hidricos
implementada por el Departamento Provincial de Aguas y ejecutada por el
Co.Ca.PRHi.%.

13.2.8) Caminos internos:

En todos los parques industriales relevados, es decir, Alien, Catriel, Cipolletti,
General Roca, Viedma y Villa Regina, los caminos internos son enripiados y estan

en buen estado de conservacion y mantenimiento.

En el caso de Catriel, la ordenanza municipal N° 034/83, la cual se analizara
posteriormente, establece parametros de disefio para estas vias de comunicacion

interna, basicamente referidos a anchos minimos de calle (tanto en accesos como

“" Control de Calidad y Proteccién de los Recursos Hidricos, se adjunta el Anexo Il con los datos
generales del Programa. Fuente Departamento Provincial de Aguas (D.P.A.)
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de circulacion interna), anchos de veredas, etc. estableciendo ademas la velocidad

maxima de circulacidn dentro del parque industrial en 30 km/hs.

13.2.9) lluminacion interna:

Los parques industriales de Catriel, Cipolletti y Villa Regina, no poseen este servicio,
en la localidad de General Roca el parque industrial posee el servicio sélo en un
10% de su superficie y en Viedma, la administracion manifesté que posee
iluminacién interna.

El parque industrial de Allen posee iluminacion interna, aunque no se brindo mayor

detalle de si se refiere a toda la superficie 0 solo un area.

13.2.10) Alambrado perimetral:

El cerco olimpico o alambrado perimetral del predio lo posee el parque industrial de
Viedma en su totalidad, mientras que en las localidades de Allen, Cipolletti, Catriel,
General Roca y Villa Regina, se dispone de cercos y o alambrados individuales de
cada lote o propiedad.

13.2.11) Vigilancia:

El servicio de vigilancia lo poseen los parques industriales de las ciudades de
Cipolletti, General Roca y Viedma. En el caso de Cipolletti el servicio lo efectua la
denominada guardia rural.

13.3) Nivel de inversion e inversiones previstas

En relacién al nivel de inversion, en ningin caso se respondio fehacientemente si se
tiene conocimiento del mismo, solo mencionan algunas inversiones aisladas

efectuadas recientemente.

Entre las inversiones previstas, pueden mencionarse:
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Parque industrial de Allen:

o

&)

O

Culminacién de la conexién de gas en todas las parcelas del Parque
Industrial.
Ampliacion de ia red de alumbrado publico interno.

Ejecucion del proyecto de desagties industriales.

Parque industrial de Catriel:

O

o

Ampliacién de la red de agua potable.

Red de alumbrado publico.

Parque industrial de Cipolletti:

o Trasladar la Secretaria de Servicios Publicos.

Q

Hay radicaciones en estudio de factibilidad

Pargue industrial de General Roca:

0

C

o

Asfaltado de la calle Del Libertador y de calle Austria.

Micro enlace del centro de cémputos del Municipio con el corralon
municipal y posterior distribucién de banda ancha a industriales
establecidos en el parque.

Alumbrado publico de calle Del Libertador y calle Austria.

Parque industrial de Villa Regina:

C

O

O

iluminacién en calles internas y principal,
Cloacas,

Red de agua industrial,

Red eléctrica

Loteo nuevo,

Asfalto calle principal,

Planta de tratamiento de efluentes.

Parque industrial de Viedma:

O

Ejecucion de corddn cuneta y desagles pluviales.
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13.4) Optimizacién del parque industrial;

En relacion a la optimizacion del uso de los parques industriales, en la localidad de
Allen la administracién indic6 que no esta optimizado, mencionando entre las
causas, que existen muchos lotes que se encuentran improductivos porque las
firmas que los han adquirido no los explotan y retrotraerlos para el municipio es de

exclusivo tratamiento legal pues dichos propietarios poseen escritura.

En la localidad de Catriel manifestaron que no se encuentra optimizado y que se

observa en los ultimos tiempos el alejamiento de las empresas del mismo.

En cambio, el municipio de Cipolletti, respondio que el parque industrial esta
optimizado y que esta en marcha un plan estratégico para aumentar el crecimiento

de la actividad en el mismo.

En General Roca, manifestaron que se esta trabajando para optimizar el parque y se
menciono que no hubo continuidad en el tiempo en las gestiones técnico
administrativas del parque y una inadecuada organizacion de la documentacion y de

la entrega de terrenos.

En las localidades de Villa Regina y Viedma, los organismos administradores de sus

respectivos parques industriales, no contestaron ese punto del cuestionario.

En el grafico siguiente, puede apreciarse la cantidad de empresas radicadas en los
parques industriales de las localidades relevadas, Villa Regina supera ampliamente
al resto de los parques industriales. En el caso de General Roca, que registra el
menor numero de empresas radicadas, el 81 % de las mismas se radicé en los

ultimos diez afos.

169



Cantidad de empresas radicadas

| 80

Allen Catriel Cipolletti General Roca Viedma Villa Regina

Fuente: Relevamiento Proyecto “Pargues Industriales e incentivos a 1a inversién en Rio Negro ».
Secretaria de Planificacién y Control de Gestion ~ Consejo Federal de inversiones

Antigiiedad de radicacion de empresas en el parque industrial
General Roca

@d& 1 a § afios
#ide 6 a 10 afios
tide 11 & 15 afios |
1mas de 15 afios. |

Fuente: Relevamiento ?myec%o “Parquesmih'dég':iriale?s & Incentivos a Ia inversion en Rio ﬁegrb .
Secretaria de Planificacion y Control de Gestidn ~ Consejo Federal de Inversiones
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En relacién a la superficie ocupada del parque, en Allen esta ocupado el 73.4% de la
superficie disponible, en Catriel no existen parcelas libres, mientras que en el parque
industrial de Cipolletti el 80 % esta ocupado y en el caso de Viedma el 44 %.

100

o0

80

70

80

5O

40 Lo

30
20 doe

10 |-

Allen Catriel Cipolletti Viedma

Fuente: Relevamiento Proyecto “Parques Industriales g Incentivos a la inversién en Rio Negro *.
Secretaria de Planificacién y Control de Gestidn ~ Consejo Federal de inversiones

13.5) Ventajas de los parques industriales

En lineas generales las ventajas para una empresa al instalarse en un parque
industrial, radican en la disponibilidad de terrenos, de dimensiones adecuadas,
dotados de las infraestructuras y servicios béasicos y a un precio sensiblemente
mencr que en otras areas.

Por otra parte, existen incentivos a la inversion. Si se parte de la Ley de Promocion
Industrial de la provincia de Rio Negro N° 1.274 del 20/11/1977, la misma establece
beneficios importantes, a los fines del presente analisis es pertinente el art. 2° inciso
a), que expresa: exencidn o reduccion de los impuestos provinciales creados o a
crearse, y de los que los sustituyan o modifiquen.
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En el art. 15° la norma dispone la creaciéon del “Fondo de Fomento Industrial’
destinado al logro de los objetivos de la misma. En particular al apoyo crediticio a las
empresas promovidas y a la realizacion de inversion de infraestructura para parques

industriales.

A los efectos de este apartado, hay que considerar la Ley N° 4.034 (B.O.
09/01/2006), que especificamente establece en el Titulo |, Capitulo Il -
Bonificaciones del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos, e Inmobiliario. Radicacion en

Parques Industriales.

Dice la ley, que a partir del 01/01/2006 se establecera una bonificacién para aquellos
contribuyentes y/o responsables del impuesto a los ingresos brutos, que se
encuentren y/o radiquen y desarrollen su actividad industrial y/o comercial en los
parques industriales de !a provincia de Rio Negro. Exige como condicion que las
posiciones y/c anticipos deben encontrarse pagados antes del vencimiento del
anticipo que se pretende bonificar. Fija la siguiente escala:

1°) Bonificacién del 50% para actividades comerciales.

2°) Bonificacion del 65% para actividades industriales.

Estas bonificaciones se mantendran por anticipo pagado en teérmino.

Esta ley dispone en el art. 17° el castigo para quienes hubieren omitido informacion
respecto del impuesto y/o su base imponible. Deberan pagar la correspondiente
diferencia del impuesto, sin bonificacion alguna con mas los accesorios establecidos
en el art. 96° del Cadigo Fiscal (Texto ordenado 2003). En caso de producirse la
peérdida del beneficio, los importes pagados con anterioridad, seran tomados como

pagos a cuenta de la nueva obligacién determinada.

También se instituye una bonificacion, para aquellos contribuyentes y/o
responsables del Impuesto Inmobiliario, propietarios o poseedores de inmuebles, en
los que se desarrollen actividad industrial, comercial y/o de servicios, localizados en
los parques industriales de la provincia de Rio Negro. Esta bonificacién se divide en

dos clases:
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o Clase "A” del 50% de las obligaciones fiscales corrientes, para aquellos
inmuebles que tengan pagadas las obligaciones, de los (itimos 12 meses,
hasta el segundo vencimiento, y que la deuda se encuentre pagada al primer

vencimiento de |la cuota anterior a la que se pretende bonificar.

o Clase "B” del 30% de las obligaciones fiscales, para aquellos inmuebles que
tengan pagadas la penditima cuota o anticipo, a la cucta que se pretende

bonificar, hasta el segundo vencimiento.

14) Localizacion urbana cartografica de las areas y parques industriales

Debido a la escasa informacién existente sobre las localizaciones de empresas fuera
de los parques industriales de cada localidad, se utilizaron datos del trabajo

n28

“Proyecto de Organizacion Territorial y Desarrollo Local y Regional’® en el cual se

relevaron todos los lotes del ejido urbano de cada localidad.

En el mencionado trabajo. el codigo de uso de suelo se elaboré como instrumento
metodologico para registrar la informacion que presentan la forma y la funciéon de
cada una de las parcelas o lotes en que se halla dividido el parcelario de cada

ciudad de la provincia.

El relevamiento efectuado en este trabajo, se realizé lote por lote, consignande cada
uso, de acuerdo al Codigo de Relevamiento, es decir, a qué elemento de la

estructura urbana pertenece y su funcién en la totalidad de la ciudad.

Dentro de los usos de suelo, el proceso de producciéon es el elemento gue nos
permitio, junto con la base de datos realizada y la cual esta vinculada al plano de

cada localidad, mapear las empresas intervinientes en este proceso:

o Empresas de servicio.

o Empresas industriales.

*® Ana Maria Goicoechea y colaboradores, Secretaria de Planificacion y Control de Gestion - CFI
2005-20086.
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o Artesanos

o Produccion Primaria.

Mediante el Sistema de Informacion Geografico (SIG), es posible visualizar Ia
localizacion de las diferentes empresas en el plano urbano. A modo de ejemplo,
mostramos los siguientes mapas de las localidades de Allen, Catriel, Cipolletti,

Viedma, Villa Regina y General Roca.
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Fuente: “Proyecto de Organizacion Territorial y Desarrollo Local y Regional” Secretaria de Planificacion y Control de Gestién - CFl 2005-2006
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Esta informacién se utilizo para visualizar las radicaciones de empresas fuera del
parque industrial, de las cuales muchas de las categorias relevadas es légico que se
encuentren fuera de ellos como por ejemplo: panaderias, pizzerias, etc. No obstante
lo antes mencionado, en los mapas elaborados en el trabajo consultado, permiten
visualizar una gran diversidad de localizaciones extra parque industrial, muchas de
las cuales por su especialidad deberian estar instaladas en ellos y no en areas

reservadas para otros usos en el ejido de cada localidad.
15) Diagnéstico de la actividad industrial de las regiones estudiadas.

El “Proyecto de Organizacién Territorial y Desarrollo Local y Regional se refiere al
estudio urbano de las localidades de la provincia de Rio Negro, como categoria de
analisis del estudio de organizacién territorial basado en un proceso diagnostico y en

la elaboracion de criterios para regionalizar.

La categoria de funciones urbanas da cuenta de la forma de organizacion de los
agentes economicos y se refiere a las fuerzas productivas y a las relaciones de

produccion.

E! diagnostico analitico efectuado tiene caracter estratégico y este aspecto permite
que sea consultado por cualquier categoria e indicador a nivel departamental, local
(lote urbano) o a escala regional por instituciones, empresas, organizaciones no

gubernamentales y ciudadanos.

En consecuencia, se relevaron los usos del suelo de cada lote del plano urbano de
las localidades seleccionadas, con el objetivo de diagnosticar las debilidades y
fortalezas en sus funciones para el area de influencia rural y su relacién con los

restantes centros urbanos de la region.

El Codigo de Uso de Suelo se elaboré como instrumento metodolégico para registrar
la informacion que presentan la forma y la funcion de cada una de las parcelas o
lotes en que se halla dividido cada ciudad de la provincia. Ello permite conocer la
funcion que cumple cada "parte de la totalidad” que conforma la estructura urbana

de una ciudad.
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Se analizaron los usos mas relevantes de cada elemento de la estructura urbana a

saber:

El elemento Consumo.
El elemento Intercambio

El elemento Produccion

P M~

El elemento Gestidén

El elemento produccién refleja el proceso de produccion, es decir, representa el
trabajo del hombre que genera un producto tendiente a satisfacer las necesidades

de la poblacién y dentro de este elemento, se individualizaron los siguientes usos:

o Empresas.

o Oficinas de empresas
o Servicios

o Aresanos

o Produccién Primaria.
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Proceso Produccion

P.1 Empresas

P.1.1 Empresas industriales

Alimentos balanceados P o1
Aserradero P G2
Baterias P03
Bloguera P 04
Calefaccion, canaletas P 05
Carpinteria P 06
Carpinteria metalica P07
Cerrajeria P 08
Constructora P o9
Cria de animales F10
Curtiembre P11
Empanadas, pizzas, sandwich P12
Factureria masiteria P13
Frigorifico P14
Helados, hielo P15
Hormigonera P16
Horno de ladrillos P17
Industria grafica P18
Industria del plastico P19
Marmoleria, pisos P20
Metalurgica P 21
Muebles P22
Panificadora P23
Pastas P24
Premoldeado P25
Rejas, portones P 26
Soderia P27
Toldos y gomas P28
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De esta manera, se obtuvo del relevamiento lote a lote de las localidades de Allen,
Catriel, Cipolletti, General Roca, Viedma y Villa Regina la composicion empresarial
industrial de cada ciudad.

En Allen, predominan las empresas industriales productoras de Pan (21.1%),
Carpinterias (15.8%), Frigorificos (14%), Hornos de ladrillos (10.5%), seguidas por
los Aserraderos (7%).

En Catriel, el mayor porcentaje corresponde a las empresas relacionadas con los
alimentos balanceados (20 %) y muebles (10 %). En la localidad de Cipolletti, el 50
% de las empresas industriales relevadas corresponden a los aserraderos, en
Viedma el 16, 07 % representan al sector de las panificadoras, mientras que en Villa
Regina el 13 % es para los aserraderos y carpinterias. En General Roca, el rubro
panificadoras es el mas importante con el 12,6%, el 11,8% carpinterias, el 9,4% son
aserraderos, el 7,1% frigorificos y galpones de empaque y otro 7,1% son hornos de
ladrillo. Los porcentajes inferiores, responden a una amplia variedad de productos

industriales.
Empresas industriales Allen
25,0 <y
20,0 t
et 14,0
15,0 123
10.0 Z0
0.0

@ Aserradero | Carpinteria metélica D Carpinteras
O Fabrica de alimentos W Frigoriafico O Herreria - Rejas - Porlones
B Horno de ladrillo 0O Industria grafica W Melalurgica
@ Otros 0O Panficadora B Pastas
@ Scda

Fuente: “Proyecto de Organizacién Territorial y Desarrollo Local y Regional” Secretaria de Planificacién y Control
de Gestion .CFl 2005-2006
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Empresas industriales - Catriel

25,0
20,0
20,0 ]
15,0 -
10,0 4 6.7 67 67 67
50 ‘ 33 33 3.3‘ 33 a3 a3 33 33 | 3,3

L _IB 1
O Alimentos balanceados D Asermradero W Baterias O Cerrajerias
@ Constructora O Empanadas, pizzas, sandwich B Frigorifico @ Helados, hielo
OHormigonera B Industria grafica @ Marmoleria, pisos B Metalurgica
B Muebles B Panificadora @ Pastas ORejas, portones
0O Soda

Fuente: “Proyecto de Organizacion Territorial y Desarrollo Local y Regional” Secretaria de Planificaciéon y Control
de Gestion .CFI 2005-2006

.Empresas industriales - Cipolletti

60,00
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50,00 - —
40,00 |
\
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0,00 ! __-_ | B e = =
1 l
[+] B Alimentos balanceados 0O Asermradero 0O Carpinteria metali
® Carpinterias @ Constructora | Depbsito 0O Empanadas, pizza
B Fabrica de Alimentos @ Fabrica de ropa-calzados O Factureria masiteria @ Frigorifico
B Helados, hielo @ Homo de ladrillos @ Industria grafica ® Industria Plastico
B Lacteos- Pausterizacion OMammaoleria, pisos 0O M etalirgica 0O M uebles
@ Panificadora 0O Pastas @ Rejas, portones 0O Soda

Fuente: “Proyecto de Organizacion Territorial y Desarrollo Local y Regional” Secretaria de Planificacion y Control
de Gestion .CFl 2005-2006
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Empresas industriales - Viedma

8,00 - 6,07
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@ Alimentos balanceados B Aserradero O Bloquera 0O Carpinteria metalica

m Carpinterias O Cerrajerias @ Constructora 0O Empanadas, pizzas, sandwic

m Fabrica de Alimentos @ Fabrica de ropa-calzados O Factureria masiteria @ Frigorifico

@ Helados, hielo | Hormigonera m Homo de ladrillos m Industria gréfica

@ Marmoleria, pisos O M etalirgica 0O M uebles O Panificadora

o Pastas O Premoldeado @ Rejas, portones 0 Toldos ygomas

Fuente: “Proyecto de Organizacion Temitorial y Desarrollo Local y Regional” Secretaria de Planificacion y Control
de Gestién.-CFl 2005-2006

2 0Empr&sas. industriales - Villa Regina

15.0 1_ 13,0 1 = 11,7 —
10,0 — ‘ =——
50 26 : , ¥ 3ﬂ

@ Alimentos balanceados B Aserradero O Baterias

O Bloquera B Carpinteria metalica O Carpinterias

B Cerrajerias O Constructora B Empanadas, pizzas, sandwich

@ Fabrica de Alimentos O Fabrica de ropa-calzados @ Factureria masiteria

B Frigorifico B Helados, hielo B Industria grafica

B Industria Plastico B Marmoleria, pisos O Metalurgica

0O Panificadora OPastas O Soda

Fuente: “Proyecto de Organizacién Territorial y Desarrollo Local y Regional”. Secretaria de Planificacion y Control
de Gestién.-CF| 2005-2006
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Empresas industriales - General Roca

20,0
15,0

10,0

50 16 16 24 16 16
0,0 '
B Aserradero ® Baterias ) Carpinteria metélica O Carpinterias
u Cerrajerias D Constructora @ Cria de animales D Fébrica de alimentos
m Fébrica de ropa - calzados @ Frigoriafico O Helados - Helo | Herreria - Rejas - Portones
® Hormigonera & Horno de ladrillo u Industria grafica ® Industria plasticos
B Marmoleria - FAisos 0 Metakirgica 0O Otros 0 Panificadora
o Pastas D Premoldeado @ Soda

Fuente: “Proyecto de Organizacion Territorial y Desarrollo Local y Regional”. Secretaria de Planificacion
y Control de Gestion.-CFl 2005-2006

Nivel y desempeiio industrial territorial

En el 2002 se publicé un trabajo sobre la distribucién territorial y la especializacion
sectorial de las Pequenas y Medianas Industrias (PyMIs)®.

En el mismo se desarrollé un analisis del desempefio industrial territorial en funcién
de la cantidad relativa de ocupados por las PyMIs cada 1000 habitantes en los
diferentes departamentos provinciales respecto del total del pais (llamado indice de
industrializacién). Luego, al comparar la evoluciéon de dicho nivel entre 1994 y 2000
ilustra la contribucién que las PyMIs hacen al desarrollo de cada jurisdiccion
territorial.

De esta manera califica el desempeno industrial del territorio segin se detalla a

continuacion:

Territorios industrializados en alza: Ocupados cada 1000 habitantes mayor al
nacional en 1994 y 2000, al tiempo que la cantidad relativa de ocupados del 2000
fue mayor a la de 1994

Territorios industrializados en baja: Ocupados cada 1000 habitantes mayor al
nacional en 1994 y 2000, pero siendo la cantidad relativa de ocupados del 2000

menor a la de 1994.

2 Unién Industrial Argentina (UIA) — Observatorio permanente de las PyMIs argentinas. “La nueva

geografia industrial argentina”. Buenos Aires, 2002.
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Territorios de nueva_industrializacién : Ocupados cada 1000 habitantes menor al

nacional en 1994 pero mayor en 2000.

Territorios en vias de industrializacion: Ocupados cada 1000 habitantes menor al

nacional en 1994 y 2000, aunque tiempo con una cantidad relativa de ocupados del
2000 mayor al 60% y la de 1994

Territorios no _industriales: Ocupados cada 1000 habitantes menor al nacional en

1994 y 2000, al tiempo que la cantidad relativa de ocupados del 2000 es menor al
60%.
Territorios desindustrializados: Ocupados cada 1000 habitantes mayor al nacional en

1994 pero menor en 2000.

Segun estas clasificaciones la provincia de Rio Negro fue considerada como en vias
de industrializacion. Los departamentos provinciales dentro de los cuales se
encuentran los parques industriales estudiados, son Adolfo Alsina, en donde se
encuentra el parque industrial Viedma, y cuyo 96% de la poblacion urbana del
departamento corresponde a la poblacion de dicha ciudad y General Roca, en el
cual se localizan los demas parques industriales. El primero se clasifico como no

industrial, y el segundo, al igual que {a provincia, en vias de industrializacién.

“Adolfo Aisina General Roca : Rio Negro

Indice de industrializacion PyMis 1994 03 07 . 06
Indice de industrializacion PyMis 2000 j 0,4 _ 1.0 07
iDesempeno industrial i Noindustrial  En vias de ind En vias de indj

Fuente: Trabajo UIA, pag 46

A fin de realizar comparaciones intraprovinciales, se calculd la cantidad relativa de
ocupados por las PyMIs cada 1000 habitantes en los diferentes departamentos
provinciales respecto de los valores provinciales, y se lo llamé Indice Provincial de
industrializacion.

Estos indices nos indican que Adolfo Alsina sigue siendo un departamento no
industrial, en cambio, el departamento de General Roca, al analizarlo en el entorno

provincial, cuenta con un desempefio industrial en alza.

"Adolfo Alsina General Roca Rio Negro
Indice Provincial de industializacién PyMis 1994 . 05 1,17 1
indice Provincial de industrializacién PyMIs 2000 052 1,39 ' 1
Desempefioindustial =~~~ T ""Noindustial = Indenalza = -
T Fuente: Elaboracién propia a partir dei trabajo UIA . )
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Respecto de los sectores en los que se desempefian las PyMis de los
departamentos en cuestién, segun el trabajo de la UIA, Adolfo Alsina tiene tres
especializaciones sectoriales: 1) elaboracion de alimentos y bebidas, 2) produccién
de madera y fabricacion de productos de madera (excepto muebles), y 3)
actividades de edicion e impresion y de reproduccion de grabaciones. Por otra parte,
el departamento de General Roca cuenta con cuatro especializaciones sectoriales:
1) elaboracion de alimentos y bebidas, 2) produccién de madera y fabricacion de
productos de madera (excepto muebles), 3) fabricacién de papel y productos de

papel, y 4) fabricacidén de otros productos minerales no metalicos.

Aquellas especializaciones sectoriales de PyMls de mayor peso econémico
(cuantificado segun la cantidad de ocupados) fueron denominadas “aglomeraciones
territoriales monosectoriales de PyMIs”. Se utilizé esta expresion, para diferenciar la
simple concentracion de algunas PyMIs de un mismo sector en un determinado
territorio, de una realidad territo-sectorial mas articulada social y economicamente,
tal como son aquellas concentraciones territoriales de empresas de un mismo sector
que han logrado una importante entidad economica (por cantidad de empresas y de
ocupados) y que por tal motivo conforman una consistente red de relaciones
econdmicas y sociales que les confiere una fuerte identidad productiva®.

En este aspecto, el departamento de Gral Roca cuenta con una aglomeracion
territorial monosectorial de PyMIs considerada como la 7° de mayor peso econémico
nacional (en funcion de la cantidad de ocupados que involucra). El sector
corresponde al de alimentos y bebidas, y las actividades son el procesamiento de
frutas y verduras, y elaboracion de vino, sidra y bebidas fermentadas no

destiladas®’.

Por su parte, si bien el departamento de Adolfo Alsina no se encuentra dentro de las
50 aglomeraciones territoriales monosectoriales de PyMIs mas importantes del pais,
es reconocido como dentro del “manchon” territorial del sector de alimentos vy

bebidas. Es decir, que se lo reconoce como dentro de una aglomeracién

% Ibid. Pag.60.
* Ibid. Pag. 63 y 67.
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monosectorial de PyMIs localizadas en jurisdicciones territoriales geograficamente

bien identificadas®.

Si bien las conclusiones que se obtuvieron del mencionado trabajo puedan estar
desactualizadas, ciertamente sirven como referencia al momento de interpretar el

desempedo industrial de la provincia de Rio Negro.

% |bid. Pag. 157, 164 y 166.
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16) Lineamientos Generales de un modelo de localizacion de las industrias

deseable.

El modelo planteado en el presente proyecto, tiene como fin contribuir a la
elaboracion de una estrategia para promover el desarrollo regional y local,

proponiendo un modelo de localizacién basado en redes.

El objetivo debe ser la adopcién de un enfoque de redes integrande el desarrolio,
que comprenda redes entre empresas, instituciones y programas de apoyo a nivel

de regiones.

En las entrevistas realizadas a los diferentes actores relacionados con los parques
industriales, entre ellos las personas encargadas de la administracion de los parques
industriales estudiados se observd un marcado interés por adquirir informacién
acerca de los demas parques como asi también la reglamentacién provinciai vigente,

entre otros.

Es asi que el modelo propuesto propone como uno de sus lineamientos desarrollar
algun tipo de agrupacion con el objeto de integrar las administraciones de los
parques de Rio Negro, ofreciendo informacion, capacitaciones, reuniones
estrategicas (benchmarking), lo cual seria muy provechoso para aunar esfuerzos y
orientarlos a mejorar la situacién de los parques industriales, ya que la mayoria

carece de los servicios e infraestructura necesarias para lograr un buen desempefio.

En el contexto actual y frente al fendmeno de la globalizacién, es necesario que las
empresas conformen redes productivas que generen sinergias e integren cadenas
de valor. Las nuevas politicas industriales consideran que las ventajas competitivas
son en gran medida creadas y que una economia competitiva requiere un enfoque
integral en la medida en que la competitividad no es simplemente resultado de

acciones individuales de las empresas.

El modelo que se propone parte de la exitosa experiencia en las empresas Italianas,
en donde a partir de la aglomeracion territorial y sectorial, estas tuvieron un mejor

desempeno industrial que aquellas que actuaron en forma aislada. Sin embargo, “en
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Ameérica Latina, las condiciones culturales y espaciales no son las mas adecuadas
para concretar aglomeraciones industriales del tipo distritos, al estilo europeoc. No
obstante, existe la posibilidad de inducir estos procesos, para lo cual se requiere la
formulacién de politicas publicas destinadas a la creacién de redes empresariales y

al fortalecimiento de las alianzas estratégicas entre el sector publico y el privado”™.

Es mas dificil que una empresa pequefa sobreviva y se desarrolle aisladamente que
si se localiza en un territorio donde se encuentra aglomerada con muchas ofras. Las
ventajas que derivan de la localizacion en un territorio poblado por muchas
empresas son “economias de escala” o “rendimientos de escala externos a la
empresa”. Estas ventajas derivan basicamente tanto de las mejores interacciones
comerciales que se logran entre proveedores y clientes, como de la mayor

disponibilidad de mano de obra entrenada y calificada.

Becattini citado en Soler (2000)* afirma que los distritos son una aglomeracion local
de PYMES (pequefias y medianas empresas) industriales independientes, todas
especializadas en una actividad y que disfrutan de economias externas

dependientes del entorno.

El distrito industrial, resulta de una estrategia colectiva de aglomeracion de
pequefias y medianas empresas, constituye un exitoso fenomeno de desarrolio
industrial en los paises industrializado. Los distritos industriales difieren de los
clusters, porque estos ultimos tienen un claro perfil de especializacién con una fuerte
interrerelacion entre las empresas. En cambio, los distritos son redes mas locales de
negocios donde existe en el territorio un tejido social basado en normas y valores

culturales compartidos.

% Planificacion estratégica territorial y politicas publicas para el desarrollo local. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social {ILPES). Santiago de Chile,
Febrero 2003. Pag. 5
* Planificacion estratégica territorial y politicas publicas para el desarrolio local. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES). Santiago de Chile,
Febrero 2003. Pag. 29
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Los clusters son aglomeraciones territoriales de pequefas y medianas empresas
manufactureras independientes, pero vertical y horizontalmente articuladas entre si y
con otras de mayor tamafio, todas especializadas en un mismo sector y que gozan
de economias externas a las empresas que provienen del fuerte arraigo en la

comunidad local. un ejemplo en el alto valle es la fruticultura.

La aglomeracién territorial y sectorial es una estrategia general que parte de

promover las redes verticales y horizontales.
Redes Verticales

Estas redes agrupan a empresas que forman parte de una cadena de suministros
que, en muchos casos, esta dirigida por una empresa mas grande. El objetivo de las
iniciativas para promover las redes verticales es fortalecer los vinculos entre estas

empresas.

Para fomentar este tipo de redes, un posible plan de accidén a seguir podria ser
poner el acento en la forma en que los organismos intermediarios (camaras,
asociaciones) pueden desarrollar activamente redes que vinculen a las empresas
con las cadenas de suministros. Por ejemplo, el Programa de Mejoramiento de la
Industria Local de Singapur alienta a las empresas multinacionales a que
subcontraten componentes locales adoptando a ciertas empresas pequefas y
medianas como proveedoras. El gobierno a cambio del compromiso de las
empresas multinacionales de proporcionar capacitacion en el trabajo y otro tipo de
asistencia a estas empresas locales, ofrece a estas ultimas un conjunto de
asistencia que incluye donaciones mediante el prorrateo de los costos y prestamos

para la adquisicién de equipo o para consultoria y capacitacion.

En Brasil, la institucién intermediaria SEBRAE tiene a su cargo la ejecucién del
programa para modernizar a los pequefios proveedores por el cual se establecen
conexiones con las cadenas de suministros existentes en la industria del calzado y
en otras industrias, y se ayuda a las empresas pequefas a mejorar sus actividades
teniendo en cuenta los requisitos especificos de sus clientes, que son las empresas

mas grandes de las cadenas.
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Las iniciativas relacionadas con las cadenas de suministros pueden tener por
objetivo vincular a las empresas locales con clientes y mercados internacionales,
como asi también facilitar el crecimiento y la sustentabilidad a largo plazo de estas
empresas estudiando la cuestion de su posicion estratégica en la cadena. Por
ejemplo se puede citar un plan para desarrollar la cadena de suministro de la
industria del calzado de una planta filial de una fabrica de calzado internacional en
Bangkok, este plan comprendia medidas para vincular a la planta con nuevos
proveedores rurales de mano de obra, que inicialmente realizaron actividades de
montaje sencillas y luego pasaron progresivamente a niveles de actividad mas

elevados.

Otra de las iniciativas aplicables podria ser fomentar el comienzo de nuevas
actividades para satisfacer una necesidad dentro de la cadena de suministro. Por
ejemplo, se puede crear un mercado intermedio para realizar tareas multiples como

las de agente de ventas, coordinador de la red o0 agente de creacion de capacidad.
Redes Horizontales

Estas redes agrupan a empresas (pequefias y medianas) que por lo general son
competidoras entre si en un determinado sector, lo que se busca es la cooperacion
de forma equitativa en diferentes cuestiones para crecer en forma conjunta. Esta
cooperacion puede adoptar muchas formas, desde actividades simples hasta

actividades complejas en gran escala.

Las actividades simples a fomentar pueden ser medidas para compartir informacion
con el fin de lograr el aprendizaje conjunto. Este tipo de colaboracion podria
denominarse “redes de aprendizaje”. Existe un programa Belga de asesoramiento en
el cual empresarios de diferentes entidades pequefias y medianas se retinen en
grupos de 10 a 15 para intercambiar experiencias en materia de gestion y

aprovechar la posibilidad de consultar a ejecutivos en grandes empresas.
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En la Argentina, el instituto para el desarrollo empresarial de la argentina (IDEA) a
organizado en varias ocasiones ejercicios de Benchmarking, que es muy similar al

programa belga antes mencionado.

El Benchmarking es la herramienta que estructura el intercambio de informacion
medular sobre la gestion de las empresas y permite, entre otras cosas, conocer el

“modus operandi” de las que desarrollan las mejores practicas en la materia.

Uno de los mayores inconvenientes que se plantean es muy bien expuesto por
Carlos Fernandez, Gerente de Proveedores y Procesos de Telecom (Revista IDEA
N°230): “En la Argentina no existe el habito de extender hacia fuera las practicas
internas. Es mas, hasta los propios empresarios admiten su renuencia a compartir
los indicadores cuantitativos de su accionar, aun cuando no sean estratégicos. La
informacién existe desde siempre, pero no es frecuente que se intercambie con los
colegas. Es una cuestién cultural que se debe cambiar. Por ahora, la mayoria de las
empresas hace relevamientos internos y mejora sus procesos en funcion de lo que
registra en sus propios indicadores, sin conocer en detalle lo que ocurre en el

mercado”.

Hay varias estrategias para estimular la transferencia de conocimientos entre las
empresas y entre los empleados de cada empresa, por ejemplo el intercambio de
experiencias en grupo, cursos practicos, visitas a fabricas, programas de

asesoramiento, y otras formas de redes de aprendizaje.

Jorge Rammuni, Gerente de Intercambio Empresarial IDEA (Revista IDEA N°230)
destaca que: "Se puede tomar ejemplos de practicas de otro tipo de negocio y ser un
pionero para ponerlas en marcha en el propio, dando un salto cualitativo de
importancia. Por ejemplo, desarrollar en una automotriz una operacion que realizan

con éxito los bancos”.

En cuanto a las actividades de cooperacion mas complejas a fomentar se destacan
las actividades de compras conjuntas, comercializacion e investigacion y desarrollo
conjuntas, la participacion en consorcios de exportacion, el desarrollo conjunto de

nuevos productos, campafas de publicidad o promociéon conjuntas, planes de
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capacitacion conjuntos, servicios comunes compartidos, costo compartido de la
asistencia a ferias comerciales, el mantenimiento de oficinas de ventas en el

exterior, etc.

La competencia mundial hoy en dia es una realidad que nos afecta a todos, cada
vez €5 mas necesario que las pequefias y medianas empresas aumenten su
capacidad de innovacién, obtengan acceso a nuevos mercados y satisfagan las
expectativas crecientes de los clientes, lo gue hace cada vez mas evidente la
necesidad de desarrollar redes horizontales entre las empresas locales para lograr

de forma conjunta seguir mirando hacia adelante.

En el presente proyecto no se pudo relevar informacién actual acerca del grado de
integracion que tienen las empresas rionegrinas ente si, lo cual demandaria un

estudio mas profundo acerca de este tema.

Segun un estudio realizado en el 2000 por la Unién Industrial Argentina en conjunto
con el Observatorio Permanente de Pequefias y Medianas Industrias Argentinas
{PyMIs) se puede observar las aglomeraciones existentes en la provincia de Rio
Negro, la principal aglomeracion sectorial se ubica en el departamento de General
Roca, el sector Alimentos y Bebidas (procesamiento de frutas y verduras,
elaboracion de vino, sidras, bebidas fermentadas no destiladas), en el mismo
departamento se ubica la segunda aglomeracién en importancia, el sector

Produccion de Madera.

Seria muy provechoso que las politicas implementadas tengan por objetivo fortalecer
la integracién de las empresas que se desarrollan en estos sectores, ayudando a las
empresas mas pequeftas a sacar el maximo provecho de sus relaciones con otras
empresas, con una suficiente estimulacion se podria fortalecer su crecimiento y

brindar una via de acceso al desarrollo econémico local.

Una de las conclusiones mas importantes que arrojo el estudio antes mencionado
fue que las pequefias y medianas empresas residentes en |as aglomeraciones

sectoriales, a lo largo de todo el pais, muestran un mayor desarrollo organizativo-
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empresario y, por €so mismo, una mayor capacidad para generar empleo y para
enfrentar con relativo éxito las fuertes presiones competitivas que impone la

globalizacion.

La creaciéon del Parque Industrial Pesquero en San Antonio de Oeste es un buen
ejemplo de una iniciativa implementada con el fin de aglomerar a las empresas
vinculadas a ese sector y lograr asi su integracion, con el objetivo de crecer y
desarrollarse en forma conjunta, adquiriendo las ventajas que derivan de las

aglomeraciones.

En muchos paises, el primer paso tomado en virtud de los programas para
desarrollar nuevas aglomeraciones ha sido reunir a los representantes locales y
regionales de los sectores publico y privado para la toma de decisiones. En algunos
casos, se han establecido comités u asociaciones regionales, a los que se les ha
asignado una funcién importante junto a las instituciones intermediarias y los
organismos de apoyo con el objetivo de fomentar la creacion de aglomeraciones y

su desarrollo.

17) Identificacién cuantitativa de la radicacion conveniente para optimizar el

funcionamiento de los parques industriales.

Para poder analizar la radicacién conveniente de las empresas, con el fin de
optimizar el funcionamiento de los parques industrial estudiados, es necesario
conocer el consumo como por ejemplo de gas, energia, agua, espacio territorial, de
las empresas radicadas en los parques y luego comparar este consumo con la

capacidad actual de los parques industriales.

Se sugiere realizar una segunda etapa de este proyecto o etapa complementaria
para relevar el consumo actual las empresas radicadas para poder analizar si es
viable ampliar o no la capacidad de los parques, a los fines de identificar

cuantitativamente la radicacién conveniente para optimizar el funcionamiento de los
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parques industriales, evaluar el funcionamiento y las necesidades actuales de las

empresas

En relacion a la capacidad instalada de los parques, la misma se encuentra

detallada en este informe.

18) Requerimientos para el logro de la optimizacion en la ocupacion de los
parques industriales. Identificacién de las medidas a instrumentar en obras,

equipamiento y normativas para el logro de la radicacién deseable.

Los requerimientos para la optimizacién en la ocupacién de los parques no se
pueden describir por lo expuesto en el punto anterior. Pero si puede mencionarse
cuales son las medidas a instrumentar en obras y equipamientos por la carencia

de ellas, que hacen al buen funcionamiento de los parques.

A continuacién se efectia un detalle de los servicios e infraestructuras no

disponibles en los parques estudiados en este informe:

o El agua industrial solo se encuentra disponible en el parque industrial de

Viedma, careciendo los demas parques de este servicio.

o Ninguno de los parques industriales estudiados posee el servicio de

colectores cloacales.

o En el parque industrial de Catriel se dispone del servicio de gas en e! 60 % de

la superficie del parque.

o Ninguno de los parques industriales relevados posee el servicio de desaglie
pluvial, siendo este de mucha utilidad de acuerdo a la cantidad de
precipitaciones a la que se encuentra expuesta la region a lo largo de todo el

ano.
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o No hay existencia de plantas de tratamientos de efluentes en ningun parque
industrial, pero si esta proyectado su realizacion en los parques de Roca y

Viedma.
o No se cuenta con pavimento asfaltico en los parques industriales estudiados.

o Los parques de Catriel, Cipolleti y Villa Regina no disponen el servicio de
iluminacion interna, en el parque de General Roca solo se posee en el 10 %

de su superficie.

o Los parques industriales de Catriel y Villa Regina no poseen el servicio de

vigilancia.

En la informacion relevada y en las entrevistas puede observarse las inversiones
previstas por las respectivas administraciones de los parques industriales
estudiados, estas son sin ninguna duda las principales medidas a instrumentar en
obras y equipamientos. Seria muy importante que el objetivo se centre en el
cumplimiento de estas inversiones previstas y luego evaluar futuras inversiones
orientadas a ofrecer a las nuevas empresas la posibilidad de adquirir en los parques

todos los servicios e infraestructuras necesarias para su desarrolio.
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19) Propuestas de ajuste a la nhormativa vigente.

19.1) Anteproyecto de modificacién de la Ley N° 1274.

FUNDAMENTOS

A los efectos de posibilitar el desarrollo integral y arménico de la economia
provincial, promover el incremento del desarrollo industrial de la Provincia a fin de
consolidar el potencial econémico, incrementar el producto bruto, aumentar la
riqueza y asegurar la plena ocupacion, preservar el medioambiente y evitar la
explotacion y contaminacion de la naturaleza resulta necesario promover la
localizacién de las Industrias en Parques Industriales aprobados por fa Provincia

mediante el otorgamiento de distintos beneficios.

Asimismo una cuestién importante a tener en cuenta para la optimizaciéon de los
parques industriales, es la necesidad de la elaboracion de una estrategia explicita de
desarrollo industrial — urbano — regional, que sirva de base y que establezca las
prioridades, los lineamientos a seguir y que las politicas fiscales de promocion e
incentivos a la inversion como instrumentos de politica econdémica, respondan a

dicha estrategia.

A su vez, se considera propicio que la Autoridad de Aplicacion cuente con la
informacion de toda persona fisica o juridica que ejerza actividad industrial en la
Provincia a los fines de lievar un control de las mismas en el cumplimiento de las

obligaciones a su cargo como también, a los efectos estadisticos.

Por ello,

LA LEGISLLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.-Modificase el articulo 2° inciso a) de la Ley N° 1.274, el que quedara

redactado de la siguiente manera:
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“Articulo 2°.- Podra otorgarse a las empresas y explotaciones promovidas los

siguientes beneficios:

a) Exencién de los impuestos provinciales por un lapso de DIEZ (10) afios y
para las empresas que se radiguen dentro de un Parque Industrial, con la siguiente
escala: el CIEN POR CIENTO (100%) durante los CINCO (5) anos iniciales a partir
de la certificacién de puesta en marcha del proyecto; de! CINCUENTA POR CIENTO
{(50%) durante los siguientes CINCO (5) afios y del VEINTICINCO POR CIENTO
(25%) los ultimos CINCO (5) afios, a cuyo término se dara por concluido el beneficio

fiscal:”

Articulo 2°.- Modificase el articulo 13° de la Ley N° 1.274 el que quedara redactado

de la siguiente manera:

“Articulo 13°.- La Autoridad de Aplicacién debera actuar en forma coordinada con el
Ministerio de Produccion y con el QOrganismo Provincial de Planificacion en
concordancia a las prioridades provinciales de desarrollo industrial, urbano y regional

establecidas por dichos organismos.

El Poder Ejecutivo establecera por decreto reglamentario la Autoridad de

Aplicacion de la presente ley.”

Articulo 3°.- Modificase el articulo 18° de la Ley N° 1.274, el que quedara redactado

de la siguiente manera:

“Articulo 18°.- Toda persona fisica o juridica que ejerza una actividad industrial en
la Provincia, aunque tenga su sede social en otra jurisdiccion, debera inscribirse en
el Padrén General de Industrias que se crea a los efectos de esta Ley y que sera

llevado por la Autoridad de Aplicacion.

La Autoridad de Aplicacidon queda facultada para disponer el archivo de las

presentaciones para obtener beneficios de regimenes provinciales de Promocion
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Econdmica que a su juicio no hubieran sido debidamente impulsadas por los

interesados, conforme a la modalidad y plazo que establezca la reglamentacion.”

Articulo 4°.- De forma.
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19.2) Anteproyecto de Decreto creacion de “Precinto industrial”

VIEDMA,

VISTO el expediente N° del Registro de la Secretaria General de Ia

Gobernaciéon y la Ley N°1.274y;

CONSIDERANDO:

Que se debe promover la localizaciéon de industrias en Parques Industriales
aprobados por la provincia y dotados de la infraestructura apropiada para el
aprovechamiento de inversiones existentes, creacién de fuentes de trabajo en la

cercania de los centros poblados y preservacién del medio ambiente;

Que es necesario promover un desarrollo ambientalmente sustentable, el cual
debe realizarse compatibilizando las necesidades socioecondmicas de la empresa
con la preservacién del medio urbano, el ambiente, la seguridad y salud del
personal, de la poblacién circundante y los bienes materiales mediante una

adecuada organizacién de las actividades en el territorio;

Que numerosos establecimientos industriales se encuentran instalados y en
funcionamiento fuera de las areas y parques industriales existentes en la
provincia, razén por la cual se considera oportuno instrumentar politicas que
posibiliten la razonable utilizacion y/o refuncionalizacion de la infraestructura y

equipamiento instalado;

Que resulta imprescindible establecer los requisitos minimos que deberan

cumplimentar dichos establecimientos para regularizar su situacion de

incompatibilidad con lo previsto en la Ley N°® 1.274, articulo 12° asi como también
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con respecto a las reglamentaciones municipales de ordenamiento urbano

vigentes o que rijan en el futuro;

Que han tomado debida intervencion los organismos de control, Secretaria Legal,

Técnica y de Asuntos Legislativos y la Fiscalia de Estado mediante vista N° ;

Que el presente decreto se dicta en uso de las facultades conferidas por el

Articulo 181° inciso 1) de la Constitucién de la Provincia;

Por ello,
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
DECRETA:

ARTICULQO 1°.- Definase como “Precinto Industrial” a la parcela o parte de ella,
ocupada por establecimientos industriales instalados con antelacién a la vigencia de
la Ley de Promocion Industrial N° 1.274, y que por tanto se encuentren instalados en
zonas no industriales que cuentan con alglin Parque o Area Industrial dentro de un
radio de 20 kildmetros, asi como aquellos que segln las normativas municipales en
materia de zonificacion vigentes o que rijan al respecto en el futuro estén localizados

en areas no aptas para uso industrial.-

ARTICULO 2°.- Establécese que cada Municipio reglamentara sobre el tema en el
ambito de su territorio, estableciendo condiciones y pautas generales de adecuacion
urbana para los establecimientos mencionado en el articulo precedente mediante
Ordenanza Municipal que debera elevarse a la Provincia para su convalidacion por
parte de la Direccion de arquitectura y Urbanismo.-

ARTICULO 3°.- Disponese que para acogerse a la figura creada por el presente
Decreto se debera efectuar un estudio urbanistico particularizado que determine la
factibilidad de encuadre del establecimiento, condiciones de funcionamiento y/o
acondicionamiento a las que debera ajustarse a fin de garantizar que su localizacion

no ocasione conflictos en el entorno.-
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ARTICULO 4°.- Determinase que el estudio urbanistico debera ser aprobado en el
marco de la Ordenanza Municipal de creacion de la figura definida en el Articulo 1°y
seguidamente mediante decreto Municipal se declarara a la parceia (total o
parcialmente) como “Precinto Industrial”. Dicho Decreto debera contener como
minimo:

Nombre o razon social de la Empresa

Rubro o actividad industrial en funcionamiento

Designacion catastral del o los predios afectados

Superficie total del predio y superficie discriminada

Las medidas destinadas a mitigar los efectos generados por la localizacion
del establecimiento industrial que pudieran originar conflictos urbanisticos en
el entorno.

Cantidad de personal
o Infraestructura de servicios

00 O0C0

O

Si fuera necesario realizar correcciones de falencias detectadas, adecuaciones de
las instalaciones, cambios en sus procesos, o cumplimentar determinados requisitos
destinados a poner en regla al establecimiento, se fijardn los plazos para su
efectivizacion, y el Municipio debera arbitrar los medios necesarios para asegurar su

cumplimiento.-

ARTICULO 5°.- Establécese que los establecimientos que se acojan al presente
régimen podran realizar las ampliaciones, modificaciones y/o cambio de rubro en su
explotacion Unicamente si los aludidos cambios ocasionaren menor grado de

molestia que el original.-

ARTICULO 6°- El presente decreto sera refrendado por el Sefior Ministro de

Gobierno.-

ARTICULO 8°.- Registrese, comuniquese, publiquese, tomese razén, dese al Boletin

Oficial y archivese -

DECRETO N°
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19.3) Anteproyecto de Ordenanza municipal b= e
ORDENANZA N° /06 it
VISTO:

La Ley de Promocion Industrial de la provincia de Rio Negro N° 1274 y su
Decreto Reglamentario N° 939/78,

CONSIDERANDO:

Que resulta necesario fomentar la actividad industrial en el sector, promover
la localizacion de las industrias en la zona denominada Parque Industrial de la
ciudad de Villa Regina, dotar al precitado Parque Industrial de la infraestructura
apropiada para el aprovechamiento de inversiones existentes, como asi también
brindar a aquellas industrias y empresas que se encuentran actualmente instaladas
en la zona urbana de la ciudad y que debido a la importancia en el desarrollo de su
actividad ocasionan serios problemas de convivencia con nuestros vecinos, mayores
beneficios para que puedan emplazarse en la Zona del Parque Industrial, creando

asi mayores fuentes de trabajo y preservar mejor el medioambiente

Por ello,
EL CONCEJO DELIBERANTE DEL MUNICIPIO DE VILLA REGINA,

sanciona con fuerza de:
ORDENANZA
Articulo 1°; Adhiérase en todos sus terminos a la Ley de Promocion Industrial de la

Provincia de Ric Negro N° 1.274 y su Decreto Reglamentario N° 939/78 vy

modificatorias.
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Articulo 2°: Podran acogerse a los beneficios que se contemplan en la presente
Ordenanza las empresas productoras y/o transformadoras de bienes radicadas en el
Parque Industrial de la ciudad de Villa Regina y/o aquellas que en el futuro se

radiquen.

Articulo 3° En la evaluacién y selecciébn de las empresas a beneficiar, se
priorizaran aquellas que elaboren productos a partir de materia prima o insumos
generados en la region, las orientadas a la actividad agroindustrial, las que prioricen
la venta de sus productos fuera del mercado local, las que incorporen normas de
calidad certificada a sus procesos, apliquen buenas practicas ambientales y a las

que por su tamano se las encuadre en la categoria de micro y pequefias empresas.

Articulo 4°: Seran consideradas Micro y Pequefias Empresas, segun la Ley 25.300
y las Resoluciones 24/2001 y 22/2001 de la Secretaria de la Pequefa y Mediana
Empresa, aquellas que registren hasta el siguiente nivel maximo de valor de las
ventas totales anuales, excluido el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto interno

que pudiera corresponder, expresado en pesos:

Tamano o Sector Agro - Pecuario Industria y Mineria
Microempresa $ 150.000 $ 500.000
Pequeia Empresa $ 1.000.000 $ 3.000.000

Se entendera por valor de las ventas totales anuales, el valor que surja del promedio
de los uitimos TRES afios, a partir del dltimo balance inclusive, informacién contable
equivalente adecuadamente documentada. Cuando la antigiedad de las empresas
sea menor que la requerida para el calculo establecido, se considerara el promedio

proporcional de ventas anuales verificado desde su puesta en marcha.

Articulo 5°; Seran prioritarias también todas las practicas o procesos innovadores

como asi también aquellos procesos que protejan el medio ambiente.

Articulo 8°: Seran considerados procesos innovadores aquellos que se encuadren
dentro de lo normado por {a Subsecretaria de Innovacidn Tecnolégica de la

Provincia, es decir aquellos proyectos en los que se hace aigo nuevo, en sentido
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amplio, desde cultivar una variedad que no se ha desarrollado en la regiéon, 0 que
tiene mejores rendimientos, mayor calidad, o bien, se incorpora una maguina

diferente 0 mas barata que la que existe en el mercado.
DE LOS BENEFICIOS

Articulo 7°: Los beneficios que se contempla otorgar a las empresas que den

cumplimiento a las acciones promovidas en el Articulo 2° comprenden:

o Tasas: contemplan la exencidn, reduccion y/o diferimiento de:
o Tasas por Servicios Sanitarios.

o Tasas por Servicios Publicos.

o Derechos: contempla la exencién o reduccion de:
o Derecho de Oficina.
o Derecho de Inspeccion Seguridad e Higiene.

o Habilitaciones Comerciales: contempla la exencion o reduccion.

Articulo 8°: Se beneficiara las inversiones de nuevas empresas que se establezcan
o bien a las ya establecidas en el Parque Industrial de Villa Regina que realicen
ampliaciones fisicas y/o de sus procesos productivos, debidamente documentados.

Se estimulara:

o Nuevas radicaciones y/o ampliaciones fisicas y/o cambio de los procesos
productivos.

Inversidén en bienes de capital.

Empleo de personal.

Insercion en los Mercados.

Uso de materias primas e insumos zonales.

c 0o O O 0

Promocion en mercados extraregionales o externos,

Innovacion Tecnolégica.

Q

o Buenas practicas ambientales.

o Certificacién de la aplicacion de Normas de Calidad.
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FOMENTO A NUEVAS RADICACIONES y/o AMPLIACIONES

Articulo 9°: Toda nueva radicacién y/o ampliacién y/o cambio de proceso productivo
que se encuadre en lo establecido en el articulo 3° de ta presente gozara de una
disminucién de hasta un 100% de la Habilitacion Comercial y del Derecho de
Construccién. El porcentaje estara inversamente relacionado con el monto de la

inversién y tendra vigencia por un plazo maximo de tres afos.
FOMENTO A LA INVERSION

Articulo 10° Podra descontarse del monto del Derecho de Inspeccién Seguridad e
Higiene hasta en un 50% de su valor y por un plazo maximo de 2 afos, los montos
de las inversiones en bienes de capital, debiendo demostrar la necesidad de los

mismos y su efecto en el proceso productivo o de comercializacion.

FOMENTO AL EMPLEO

Articulo 11°: Se estimulara el empleo de personal a través de descuento del importe
del Derecho de Inspeccién Seguridad e Higiene en un porcentaje similar al del
aumento de la némina de personal, durante un periodo minimo de seis meses y
maximo de 3 afos, con controles semestrales. Dicho porcentaje podra hasta
duplicarse si va acompanado de actividades de capacitacion y reentrenamiento del
personal en nuevas tecnologias de produccién o de gestion, con costos para la

empresa debidamente documentados.

Articulo 12°: Para la aplicacion de lo establecido en el articulo anterior, las
empresas deberan acreditar no haber producidos despidos de personal en los seis

meses anteriores a la solicitud, y durante la vigencia del beneficio.
FOMENTO A LA INSERCION EN OTROS MERCADOQOS

Articulo 13° Se estimulara la insercion de las empresas en los mercados a través

de la no inclusion en la base de célculo del Derecho de Inspeccion Seguridad e
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Higiene de los montos de mercaderias vendidas fuera del mercado local, destinadas

al mercado nacional.

Articulo 14°: Se estimularan las ventas al exterior, descontando los montos de
facturacion de ventas al extranjero del monto base para el calculo de la tasa de

seguridad e higiene.
FOMENTO AL USQO DE INSUMOS LOCALES

Articulo 15°% Se estimulard el uso de materias primas e insumos productivos y
elaborados en la zona, especialmente de la produccion fruti horticola del Alto Valle, a
través de la disminuciéon del 50% del Derecho de Inspeccion Seguridad e Higiene.

Las empresas deberan acreditar la relevancia de dichos insumos en el proceso

productivo.
FOMENTO A LA PROMOCION

Articulo 16°: Podran descontarse del pago del Derecho de Inspeccion Seguridad e
Higiene hasta un 100% de los gastos de pasajes y/o gastos directos ocasionados
por la participacion de la empresa en eventos de promocion en grandes mercados o
el extranjero. La aprobacion de este descuento debera ser previa al evento e incluira
la presentacion de documentacién que acredite fehacientemente la participacion en
el evento y los gastos involucrados. La disminucién de |a tasa no podra ser superior

al 50% y durante 1 afio.

FOMENTO A LA INNOVACION TECNOLOGICA

Articulo 17° Podran subsidiarse los costos de energia eléctrica hasta un 20% del
consumo, durante un periodo maximo de tres afos, a las empresas que desarrollen
procesos y/o productos innovadores, con probado éxito comercial. Los procesos y
productos innovadores deberan representar por o menos un 50% de la actividad o
facturacion de la empresa. El monto del subsidio no podra superar el importe que la

empresa deba pagar en concepto de Derecho de Inspeccion Seguridad e Higiene.
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PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 18°: Para estimular las buenas practicas ambientales de aquellas empresas
que inviertan en saneamiento ambiental, para minimizar el impacto que produzca la
actividad, se les podra disminuir hasta un 50% el Derecho de Inspeccion Seguridad
e Higiene por un periodo de 3 anos. Todo permiso de obra o derecho de
construccién u otro costo municipal que ocasione dicha practica o tecnologia sera
eximido. Con esto se busca la maxima mitigacidn de los impactos ambientales
generados © a crear por la actividad especifica, tanto desde el uso racional de los
recursos, materias primas, energias, agua y el tratamiento a través de un
gerenciamiento para la adecuada disposicién final de los residuos de todo tipo, que

la actividad genere.
FOMENTOQO DE LA CERTIFICACION DE NORMAS DE CALIDAD

Articulo 19°: Se premiara la aplicacion de normas de calidad, debidamente
certificadas por empresas certificadoras, a través del mecanismo de diferir el pago
del Derecho de Inspeccién Seguridad e Higiene por 5 afos, a partir del momento
que se aprueba la solicitud y documentacién presentada. El pago de la misma se
retomara en la fecha establecida de acuerdo a las normas vigentes en ese

momento.
EVALUACION DE LAS PRESENTACIONES

Articulo 20°: Créase una Comisién Evaluadora para la aplicacion de la presente
norma, la que estara integrada por dos representantes del Poder Ejecutivo y dos del
Concejo Deliberante. Se invitara a participar de esta Comision a un representante de

la Fundacion Centro industrial Reginense.

Articulo 21°: La Comision Evaluadora debera reglamentar la presente dentro de los

60 dias de promulgada.

Articulo 22°: Registrese, comuniquese, cumplido archivese.

211



20) Conclusiones

La mayoria de los parques industriales en Rio Negro son municipales o su
administracion estd muy relacionada con el municipio. En general son parques
compuestos y no alcanzaron la optimizacidon deseada de la infraestructura

disponible, restando ciertas cuestiones de infraestructura pendientes.

En relacion a las localizaciones alternativas al parque industrial, no son aleatorias y
muchas preceden la creacion de los parques industriales. En este proyecto se
propone la figura legal de precintos industriales, para propiciar la instalaciéon de
empresas en los parques industriales a traves de la reduccion de las posibilidades

de expansion de las radicaciones industriales en el gjido urbano.

Por otra parte, las condiciones y restricciones de uso exigibles para las propiedades
linderas a los Parques o Areas Industriales deberian ser fijadas teniendo
especialmente en cuenta las distancias minimas entre los centros poblados y los
asentamientos industriales, las restricciones al uso y al parcelamiento de las
propiedades, la existencia de ordenanzas o disposiciones locales vigentes que

regulen tales usos, entre otras

Respecto a las motivaciones para la radicaciéon de Industrias dentro de los Parques
Industriales basicamente se recomienda abordar el tema dentro de tres ejes, los

cuales se especificaron a lo largo del desarrollo del estudio :

o el sistema de normas e impositivo vigente que favorezca a las industrias
dentro del parque : se propone en este informe exenciones impositivas ;
tarifas diferenciales en servicios, tales como gas, agua, electricidad; tasas
de créditos preferenciales y orientadas a estas empresas que se radican

en parques industriales

o el acondicionamiento espacial del predio destinado a tales explotaciones :
los parques industriales actuales no poseen los siguientes servicios e

infraestructura disponible:
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-El agua industrial solo se encuentra disponible en el parque industrial de Viedma
(aunque estan faltando algunas obras menores para su optimo funcionamiento),

careciendo los demas parques de este servicio.

-Ninguno de los parques industriales estudiados posee el servicio de colectores

cloacales.

- En el parque industrial de Catriel se dispone del servicio de gas en el 60 % de la

superficie del parque.

-Ninguno de los parques industriales relevados posee el servicio de desague pluvial,
siendo este de mucha utilidad de acuerdo a la cantidad de precipitaciones a la que

se encuentra expuesta la regién a lo largo de todo el afio.

-No hay existencia de plantas de tratamientos de efluentes en ningun parque

industrial, pero si esta proyectado su realizacion en los parques de Roca y Viedma.

- No se cuenta con pavimento asfaltico en los parques industriales estudiados.

-Los parques de Catriel, Cipolleti y Villa Regina no disponen el servicio de
iluminacion interna, en el parque de General Roca solo se posee en el 10 % de su

superficie.

-Los parques industriales de Catriel y Villa Regina no poseen el servicio de

vigilancia.

o desfavorecer las condiciones para iniciar y/o expandir emprendimientos
industriales extra-parques : en este trabajo no se observaron ventajas
relativas importantes respecto de otras localizaciones para radicarse en

los parques industriales
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Un aspecto basico para la optimizacion de los parques industriales, es que estos
tres ejes deben estar inmersos en una estrategia explicita de desarrollo industrial —
urbano — regional, y en el caso de las politicas fiscales de promocion e incentivos a
la inversion como instrumentos de politica econémica, deben responder a dicha

estrategia.

En la promocidn de los parques industriales y de acuerdo a lo sostenido por Ruby
Daniel Hernandez™® |a legislacion no siempre tuvo en cuenta los tipos de economia
gue es esencial desarrollar a fin de facilitar la reestructuracién urbano-regional.
Sostiene el autor que los factores que impulsaron e impulsan el fracaso de estos
emprendimientos regionales, ha sido desconocer la base econdmica urbana-regional
y las estrategias de desarrollo que deben estar presentes en la promocién de dicha

base.

Algunos de los factores que el autor menciona que han causado el fracaso de ios
parques industriales son: las decisiones politicas de privilegio, favoreciendo a grupos
de poder y no a industrias y localizaciones estratégicas para el desarrollo, medidas
de promocion aisladas, la creaciéon de otras areas de promocién con nombres
alternativos (areas, zonas, polos, sistemas), sin una estrategia explicita de

desarrollo.

Es necesario definir tanto en materia de parques industriales y de areas alternativas
de cada localidad si se tiene por objetivo estimular la localizacién de plantas fabriles
en zonas industrialmente subdesarrolladas ; promover la radicacion ordenada de
industrias alrededor de ciudades en donde se registre una mediana actividad
industrial o descongestionar, es decir facilitar, fundamentalmente, la reubicacién de
plantas fabriles, su ordenamiento y expansién, dando solucién a conflictos

funcionales en areas urbanas o de crecimiento industrial desordenado

Por otra parte, al realizar una planificacién y organizacion de los parques

industriales, resulta necesario delimitar los usos de los mismos: uso industrial

** Bases para un modelo de desarrollo.- tecnolgico — industrial — regional. Ruby Daniel Hernandez.
Universidad Nacional de General San Martin. Ediciones Macchi. 1998 )
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exclusivo, espacios de uso comun, vias de circulacidbn y espacio para el
estacionamiento de vehiculos, viviendas, garajes, comercios y servicios, areas para

forestacion y parquizacion, entre otros.

En relacion a los lineamientos de un modelo de localizacion deseado, se plantea unc
basado en redes horizontales y verticales, en donde las medidas en materia de

politica industrial deberian tender favorecer el desarroilo de las mismas.

Por ultimo, este proyecto propone dos proyectos de decreto, uno tendiente a crear la
normativa para limitar las areas en el ejido urbano en donde se encuentran
industrias y otro relacionado con los incentivos a fa inversion, y mas precisamente a
la exencion de impuestos provinciales para toda empresa que se radique en un

parque industrial.
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21) Anexos

21.1) Anexo |: Ley 1274, Decreto Reglamentario 939/78 y Decreto 1993/88
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LEY N° 1274

Visto lo actuado en el Expediente N° 100.185-1-77, del registro del Ministerio de
economia y Hacienda, y la autorizacion otorgada en el Anexo 8 de la Instruccion
1/76, en ejercicio de las facuitades legislativas conferidas por la Junta Militar,

Por ello,
El Gobernador
de la Provincia de Rio Negro
Sanciona y Promulga con fuerza de

LEY:

Articulo 1°.- Podran acogerse a los beneficios establecidos por la presente Ley las
personas fisicas o juridicas, titulares de nuevas empresas y explotaciones que se
radiquen en el Provincia de Rio Negro, cuyas actividades estén incluidas en el
listado que prevera e! Decreto Reglamentario. Seran consideradas nuevas
empresas .las existentes que se relocalicen en un parque industrial y las
ampliaciones en la capacidad de produccion y de servicios de por o menos un 30%.
También podran ser promovidas por el régimen de la presente Ley aquellas
empresas que sean declaradas de Interés Provincial y las que hubieran obtenido
beneficios previstos en la Ley 21608 o las gue.la sustituyan o modifiquen.

Articulo 2°.- Podra otorgarse a las empresas y explotaciones promovidas los
siguientes beneficios: '

a) Exencion o reduccion de los impuestos provinciales creados o a crearse y los que
sustituyan o modifiquen;

b) A solicitud de la empresa, la Provincia de Rio Negro colaborara con ésta en sus
tramites antes las autoridades nacionales a los efectos del logro de los beneficios
previstos por la Ley 21608 o las que las sustituyan o modifiquen;

¢) Excencion de cargos por publicaciones de caracter obligatorio oficial,

d) Tarifas especiales para la difusion publicitaria por medio de la red provincial oficial
de radio y television;

e) Otorgamiento de aval bancario por Bancos Oficiales de la Provincia para la
importacion y/o adquisicion en el pais de equipos, maquinarias e instrumentos:

f) Prioridad en el otorgamiento de créditos por Bancos Oficiales de la Provincia;

g) Participacion facuitativa de la Provincia de hasta el 100 % de la inversiones para
la construccién privada de caminos, red eléctrica, telefonica, gas y acueductos, si
ello fuere considerado de interés especial para el desarrollo de la Provincia por su
ubicacion u otras circunstancias que determinen estas consideraciones o fuere apto
para promover una zona no desarrollada, sin perjuicio de fa prestacién normal de
servicios por parte de la Provincia y/o entes nacionales;



h) Adjudicacion con facilidades para su compra, de las tierra fiscales necesarias
para el desenvolvimiento de la actividad industrial a instalarse.

Articulo 3 °.- Los beneficios previstos en los incisos a), e) y d) del articulo anterior no
podran concederse por un plazo mayor de diez (10) afos, el que comenzara a
contar desde la fecha que establezca la autoridad de aplicacién, y en ningun caso
después de la puesta en marcha del proyecto.

Articulo 4 °.- Al confeccionar la lista de actividades promovidas, el Poder Ejecutivo
contemplara que queden excluidas de los beneficios de la presente Ley las
empresas a radicarse o las ampliaciones de empresas existentes cuyas actividades
seran representadas en la Provincia con capacidad suficiente y nivel econémico y
financiero adecuado.

Articulo 5 °.- Las empresas a las que se hubieren acordado alguno de los beneficios
de la presente Ley, estan obligadas a cumplir los planes que sirvieran de base para
la concesidn de franquicias y de toda norma legal que regularice la actividad
promovida, a cuyos efectos la autoridad de aplicacion establecera los controles
correspondientes.

Articulo 6 °- En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones
enunciadas en el articulo anterior, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, las
empresas o explotaciones estaran sujetas a las siguientes sanciones:

a) ‘Pérdida con efecto retroactivo de todos los beneficios que se les hubieran
otorgado;

b} Ingreso de todos los tributos con gque hubieran resultado beneficiadas
actualizados conforme al régimen instruido por la Ley 1195 de la Provincia para
tributaciones en mora y las que la sustituyan o modifiquen, sin perjuicio de los
recargos y accesorios que correspondan a la legislacion vigente;

¢) Caducidad de préstamos concedidos por el Fondo de Fomento Industria! los que
seran automaticamente considerados como de plazo vencido, obligandose a la
cancelacion inmediata de los mismos con mas los dafios y perjuicios resultantes.

Articulo 7 °.- A los efectos de la presente Ley , se considera como Parque Industrial
a toda extension de terreno subdividida y desarroliada para uso en conjunto de
empresas industriales, dotada de infraestructura y servicios comunes conforme a un
proyecto aprobado por la autoridad de aplicacion.

Articulo 8 °.- Se entendera como area industrial la extension de tierras destinadas a
la radicacion de industrias expresamente reconocidas por la autoridad de aplicacion.

Articulo 9 °.- Los Parques Industriales deberan ser planificados delimitandose las
superficies asignadas a los siguientes usos:- Plantas Industriales, viviendas,
Garages, Comercios, Uso Publico, Cultural, Espacios Comunes y todo otro que se
especifigue. en el Decreto Reglamentario. También por via reglamentaria la



metodologia que deberan seguir los Entes Promotores para la presentaciéon de
solicitudes de aprobacion de Parques Industriales.

Articulo 10 °.- Todos lo Parques Industriales existentes en la Provincia o los que se
creen en el futuro, cualquiera sea su forma juridica, sean publicos o privados,
guedan sujetos al régimen de ésta Ley.

Articulo 11 °.- Prohibase el uso o denominacién “Parque Industrial” a aquellos que
no hayan sido aprobados por este régimen.

Articulo 12 °.- Prohibase la instalacion de Plantas Industriales en las zonas urbanas
que cuenten con algun Parque Industrial dentro de un radio de 20 Km. sin perjuicio
de las disposiciones complementarias que surjan de las planificaciones efectuadas
por las municipalidades locales.

Articulo 13 °.- El Poder Ejecutivo establecera por decreto reglamentario la autoridad
de aplicacién de la presente Ley.

Articulo 14 °.- Para promover y fortalecer el desenvolvimiento de las industrias y/o
explotaciones a radicarse y en general las actividades de la zona, se faculta al
Poder Ejecutivo de la Provincia para:

a) Disponer por via reglamentaria que en las condiciones de las licitaciones y su
adjudicacion y/o encargo directo de obras, servicios publicos o compra de material
y/o productos manufacturados, se dara preferencia a la industria y/o explotaciones
radicadas en la Provincia, siempre que sus cotizaciones no excedan un 5% a la
oferta mas conveniente.

b) Participar activa y/o econémicamente en empresas cuya creacion, ampliaciéon o
modernizacién sea de vital importancia para el desarrollo de la Provincia y que
necesiten del estimulo de esa participacién en los siguientes casos:

1) Empresas pilotos capaces de formar areas de desarrollo.
2) Plantas modelo para orientar a la empresa privada.

3) Actividades experimentales para explotar y explorar nuevas posibilidades técnicas
y/o econémicas y para la adopcion de nuevas estructuras de comercializacién. El
-Poder Ejecutivo no podra ejercer la facuiltad otorgada en este inciso cuando se
cumplan las condiciones establecidas en el Art. 4 ° de [a presente Ley, o si obra en
su poder oferta adecuada de la actividad probada. Cumplida la finalidad que
motivara la participacion del Estado, este debera transferirla a la actividad privada.

Articulo 15 °.- Créase el “Fondo de Fomento Industrial” destinado al logro de los
objetivos de esta Ley. En particular el apoyo crediticio a fas empresas promovidas, a
la realizacion de inversiones de infraestructura para Parques Industriales y a la
integracion® de acciones de aquellas empresas en que el Estado Provincial tenga
participacion y de las que se creen segun lo dispuesto en el inciso b) del articulo
anterior. El Fondo se constituira mediante aportes de la Provincia y de todo otro que
el Poder Ejecutivo considere conveniente.



Articulo 16 ° - Derégase la Ley N ° 502 de Promocion Econdmica y su modificatoria
N° 690. ' ' '

Articulo 17°.- Las solicitudes de acogimiento a los beneficios de la Ley N © 502 de
Promocioén Econémica sin resolver a la fecha de publicacion de esta Ley, podran
dentro de un plazo de sesenta (60) dias, optar por el régimen establecido en la
presente.

Articulo 18°.- La autoridad de aplicacion queda facultada a disponer el archivo de las
presentaciones para obtener beneficios de régimen provinciales de Promocion
Econdmica que a su juicio -no hubieran sido debidamente impulsadas por los
interesados, conforme a la modalidad y plazo que establezca la reglamentacién.

Articulo 19.- Faclltase a las autoridades de aplicacion a reconsiderar los
expedientes relativos a la Ley 502, para que en el marco de la presente Ley
extiendan los beneficios al Impuesto a las Actividades con Fines de Lucro.

Articulo 20 °.- EI Poder Ejecutivo reglamentara esta Ley dentro de los sesenta (60)
dias.

Articulo 21 °- La presente Ley se sanciona “ad-referendum” del Ministerio del
Interior.

Articulo 22 ° - Registrese, comuniquese, publiquese, tdmese razén, dese al Boletin
Oficial y archivese.



DECRETO N°939
Viedma, 14 de setiembre de 1978 .-

Visto la Ley 1274, y
CONSIDERANDO:

Que la aplicacion de la misma ha quedado supeditada al dictado de la
pertinente reglamentacion. :

Por ello;

El Gobernador
de la Provincia de Rio Negro

DECRETA:
| - DE LAS ACTIVIDADES

Articulo 1 °.- Son actividades susceptibles de ser promovidas las que se enumeran
en el Anexo | que se agrega y forma parte del presente Decreto, no implicando a su
ordenamiento prioridad alguna. - EI Poder Ejecutive podra incluir o suprimir
actividades cuando circunstancias especiales lo justifiquen.

Articulo 2 °.- Se faculta a la Autoridad de Aplicacion para proponer al Poder
Ejecutivo que se declaren de “Interés Provincial” a las empresas que lo soliciten.
Para ello fa autoridad de Aplicaciéon efectuara la ponderacion de los factores
concurrentes pudiendo con tal fin realizar consultas ante organismos estatales y
privados. En su apreciacion la Autoridad de aplicacion debera otorgar principal
importancia al monto de la inversion en activo fijo, nivel de ocupacién, grado de
utilizacion de insumos provinciales y efectos multiplicador que la actividad propuesta
genere. Se tendra en cuenta, asimismo, lo establecido en el inciso b) del articulo 14
de laLey N ® 1274,

Il - AUTORIDAD DE APLICACION
Articulo 3 °.- El Ministerio de Economia y Hacienda es la Autoridad de Aplicacion de
la Ley de Promocién Econdmica N © 1274,
Articulo 4 °- La Autoridad de aplicacidbn esta facultada para requerir toda
informacion necesaria a otras dependencias o instituciones publicas y privadas en

los ambitos nacional, provincial y municipal.

Il - DE LOS BENEFICIARIOS



Articulo 5 °.- A los fines del articulo 1 ° de la Ley N © 1274, se considera nueva
empresa a aquella cuya produccioén a escala industrial se inicia con posterioridad a
la puesta en vigencia de la Ley N ° 1274, Igualmente, de acuerdo con lo
especificado en el articulo 17 de la Ley, seran consideradas en tal caracter las
solicitudes de acogimiento a los beneficios de la derogada Ley N ° 502, aun
pendientes de tramite y consideracion. Ello sin perjuicio de las exigencias que por
esta reglamentacion deben presentar para completar la documentacion pertinente.

Articulo 6 °.- También seran .consideradas nuevas empresas, a los efectos del
articulo 1 ° de la Ley N ° 1274, las existentes que se relocalicen en un Parque
Industrial ubicado dentro del area comprendida en el radio de los 50 km. del actual
emplazamiento de la planta industrial.

Articulo 7 °.- Las nuevas empresas que deseen acogerse a los beneficios de la Ley
1274 deberan efectuar la presentacién antes de la puesta en marcha a escala
industrial o hasta un afio con posterioridad a esta.

Articulo 8 °.- A los efectos del articulo 1 ° de la Ley, no se considerara como
aplicacion esta capacidad de produccién y servicios la ‘simple adquisicion de
explotaciones ya establecidas o de partes sociales.

Articulo 9 °.- Las solicitudes de acogimiento a la Ley de Promocién Econémica,
realizadas por las empresas, podran comprender el pedido de beneficios para los
actos inherentes a la construccion de viviendas para su personal u otros edificios o
instalaciones de uso comun y destinados a prestar un servicio social.

Articulo 10 °.- Los beneficios que se conceden en virtud de lo dispuesto en el
articulo anterior, no podran exceder del plazo otorgadc para la actividad objeto
principal de la solicitud. Los beneficiarios no podran disponer para otros fines, bajo
~ningun titulo y durante el plazo otorgado a esos efectos, de los bienes especificados
en el articulo 9 °, so pena de declararse caduco los beneficios concedidos.

Articulo 11 °.- Las empresas que reciban cualquiera de los beneficios concedidos
por la Ley N °© 1274 deberan presentar anualmente a la Direccién General de
Industrias una declaracion jurada, en formulario que se suministrara al efecto, que
informe detalladamente sobre el funcionamiento de la industria, debiendo indicarse
si han existido modificaciones en relacién a las circunstancias que dieron motivo al
otorgamiento de los beneficios. Sin perjuicio de ello la Direccién General de
Industrias podra disponer la realizacion de verificaciones periddicas a efectos de
establecer el cumplimiento de los requisitos generales indicados por la Ley 1274 y el
presente reglamento. ‘

Las beneficiarias de la Ley 1274 en virtud del apartado 47 del Anexo | al presente
Decreto, deberan remitir a la Direccidon Genera! de Comercio y abastecimiento
informacién sobre operaciones comerciales y precios, que permitan la evaluacion
por la Autoridad de Aplicacion, sin perjuicio de las verificaciones periddicas que
dicha Direccién General efectue.



Articulo 12 °.- Los porcentajes y plazos de exencién o reduccion de impuestos
provinciales a que hace referencia el inciso a} del articulo 2 ° de la Ley resultaran de
la evacuacion gue en cada caso realizara la Autoridad de Aplicacion. En el caso de
ampliaciones en la capacidad de produccién se otorgara reduccidon impositiva
referida al total de la explotaciéon en la que se considerara la incidencia de la
ampliacién a realizar. '

IV - DE LOS BENEFICIOS

Articulo 13 °.- La exencién o reduccion del Impuesto de Sellos se considerard en
cuanto legalmente esté a cargo de la - empresa y corresponda a actos juridicos
inherentes a la constitucion, ampliacion de capital, prorroga de duracion,
transformacion, instalacion y funcionamiento de la sociedad.

Articulo 14 °.- Facultase a la Autoridad de Aplicacion a dictar liberaciones transitorias
del Impuesto de Sellos hasta tanto se resuelva definitivamente respecto de la
solicitud de acosamiento ala Ley N° 1274,

Articulo 15 °.- La definitiva transmision de dominio de las tierras fiscales adjudicadas
conforme al articulo 2 ° inciso h) de la Ley N ° 1274, sera condicionada al
cumplimiento de las clausulas contenidas en el instrumento legal que las acuerde y
a la efectiva ejecucidn del programa de inversiones, puesta en marcha vy
funcionamiento a escala industrial presentado por al empresa. Si no se diera
cumplimiento a las estipulaciones descriptas, en el plazo acordado, deberan
restituirse teniendo derecho exclusivamente al reintegro de las sumas que se
hubieran abonado en concepto de pago. El reintegro de las mejoras incorporadas a
las tierras solamente se hara efectivo si la Provincia dispone la conveniencia de su
utilizacion, caso contrario la empresa debera demolerlas en el plazo que le fije el
Poder Ejecutivo bajo apercibimiento de hacerlo a cargo de aquella.

Articulo 16 °.- Las empresas a que hace referencia el inicio a) del articulo 14 ° de la
Ley seran solamente las promovidas por al Ley N ® 1274 y por los bienes o servicios
exclusivamente producidos o presentados dentro del territorio provincial.

Articulo 17 °- Si la puesta en marcha a escala industrial de la actividad promovida
no se hubiere concretado en el plazo previsto caducaran los beneficios concedidos.
Sin perjuicio de lo expuesto, la Autoridad de Aplicacién podra, a solicitud de la
empresa, disponer la aplicacion del plazo hasta un maximo de un afo para
concretar la puesta en marcha. La ampliacién referida no significara la modificacion
del periodo y escala originalmente comprendidas en el beneficio.

V - DE LOS PARQUES Y AREAS INDUSTRIALES

Articulo 18 °.- Reconocese como Parque Industrial el area descripta en el articulo 7 °
de la Ley N © 1274 que cumple con las siguientes requisitos:

1 - Urbanizacion



- Calles internas
- Accesos afirmados
- Lotes trazados

2 - Infraestructura

- Abastecimiento de agua para usc industrial

- Red troncal de desaglies cloacales y pluviales

- Abastecimiento y distribucién de gas natural en los casos en que pueda
disponer de ese elemento.

3 - Servicios

- Ente promotor: es el planificador, ejecutor y administrador del Pargue
Industrial. Podra ser una asociacion civil, privada, mixta o puablica.

- Existencia de medios de transporte pl.'lbli.CO hasta el Parque Industrial.

Articulo 19°.- Se denomina Area Industrial a la zona que queda reservada para uso
industrial, sin servicios comunes o administracion central.

Articulo 20 °.- El tramite de aprobacion de'Parques Industriéles debera ajustarse al
procedimiento que dicte la Autoridad de Aplicacién.

Articulo 21 °.- Se denomina Proyecto Parque Industrial a aquel que habiendo
iniciado las gestiones pertinentes, no haya obtenido su aprobacion definitiva.

Articulo 22 °- Recondcese como Parque Industrial a los existentes en las
localidades de Allen, Catriel, Cipolletti, General Roca, Viedma, Villa Regina y San
Antonio Oeste. Pese a este reconocimiento no es de aplicacion el articulo 12 de la
Ley N ° 1274 hasta que se hayan concluido las cbras de infraestructura.

VI - DEL FONDO DE FOMENTO INDUSTRIAL

Articulos 23°, 24°  25°; 26°, 27° y 28° - Derogadoé.

VIi - DE LA REGLAMENTACION GENERAL

Articulo 29° - Las solicitudes de acogimiento a los beneficios de la Ley N ¢ 1274
deberan ser presentadas ante la Direccidn General de Industrias acompanadas de
-todos los elementos y formularios que la Autoridad de Aplicacién requiere, los que
tendran caracter de declaracién jurada.

Articulo 30° - La Autoridad .de Aplicacion emplazara en forma fehaciente y por un
plazo maximo de sesenta (60) dias corridos a los solicitantes que hubieren omitido
informacion a que se hace referencia el articulo anterior, una vez transcurrido el
plazo fijado, en caso de silencio se archivara la solicitud sin mas tramite cualquier
gestion que se realice con posterioridad a esa solicitud. El mismo caracter tendran



los emplazamientos que la Autoridad de Aplicacién realice para con la informacion
suplementaria necesaria para la evaluacidon de las solicitudes presentadas.

Articulo 31°.- Derogase el Decreto N © 1621/77 .-

Articulo 32°.- El presente Decreto sera refrendado por el sefior Ministro Secretario
de Economia y Hacienda.

Articulo 33° - Registrese, comuniquese, publiquese, tdmese razon y archivese.

BACHMANN - P.L.M. De Estrada.



ANEXO | AL DECRETO N° 939

LISTADO GENERAL DE ACTIVIDADES PROMOCIONADAS
EN LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

1 - Fabricacién de maquinas y equipos para produccién agricola, ganadera y
forestal.

2 - Fabricacion de maquinarias y equipos para aserraderos, talleres de cepilladura,
fabricas de muebles, madera terciada y aglomerada.

3 - Fabricacién de maquinas y equipos especiales para la industria.
4 - Fabricacion de maquinarias eléctricas, electronicas y electromecanicas.

5 . Fabricacién de aparatos y suministros eléctricos, electronicos y
electromecanicos: sus repuestos y accesorios.

6 - Industrias basicas del hierro, del acero y ferroaleaciones.
7 - Industrias basicas derivadas de metales no ferrosos.

8 - Fabricacion de elementos estructurales metalicos, premoldeadcs o sucedaneos
(tinglados, silos, tanques, etc.).

9 - Fabricacion de productos metalicos y plasticos en general.

10 - Fabricacion de equipos para camping, deportes y pesca deportiva.
11 - Elaboracion de sustancias quimicas industriales y medicinales.

12 - Fabricacion y formulacion de abonos, féﬁilizantes y plaguicidas.

13 - Fabricacion de prod‘uctos diversos derivados de petroleo y del carbon.
Actividades vinculadas a la petroquimica.

14 - Investigacion, prospeccion, exploracion, preparacion, desarrollo, explotacion,
beneficios y/o industrializacion integral de minerales y rocas.

15 - Fabricacion de objetos de barro, arcillas, lozas, porcelanas, gres y semigres,
etc.

16 - Fabricacién y/o industrializacion de cementos, cal y yeso.
17 - Fabricacion de productos de arcilla para la construccion.
18 - Fabricacion de productos de vidrio y lana de vidrio en general.

19 - Fabricacion de pulpa de madera, celulosa, papel y carton.



20 - Fabricacion de envases.

21 - Industrializacion de cereales, forrajes, oleaginosos, hortalizas, legumbres, frutas
finas y otras especies vegetales.

22 - Curtiembre e industrias integrales del éuero.

23 - Secadores de lipulo y fabricacion de mailtas.

24 - Talleres y aserraderos para el trabajo e industrializacion integral de la madera.
25 - Lavaderos de lana y elaboracion de subproductos derivados de la actividad.
26 - Fabricacion de ropa, hilados, tejidos y écabados textiles de lana y mezcla.

27 - Matanza de ganado, preparacion, conservacion e industrializacion de carnes,
grasas y subproductos. Frigorificos de carnes.

28 - Elaboracion, envasado y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas.
Elaboraciéi de jugos concentrados y mostos de frutas.

29 - Instalacién de plantas de seleccion y empaque de frutas incluyendo el
requerimiento para ampliacién y/o modernizacion tecnoldgica cuando ello signifique
un aumento en la capacidad de produccion de por lo menos un 30 %.

30 - Instalacion de plantas frigorificas con métodos convencionales o especiales.

31 - Modérnizacion tecndlégica de plantas frigorificas cuando ella implique un
aumento en la capacidad de produccién de por lo menos un 30 %.

32 - Industrializacién de pescados, moluscos, crustaceos y otros productos similares
y obtencién de subproductos derivados de los mismos.

33 - Fabricacién de cacao, chocolate y articulos de confiteria en general.

34 - Indust’r‘laiizacién' de la leche y sus deriv'ados.

35 - Fabricacion de galletitas.

" 36 - Elaboracion de alimentos balanceados para animales.

37 - Fabricacion dé vinos, vinagres, sidras y otras bebidas alcohdlicas y gaseosas.
38 - Elaboracién de subproductos de aceites y grasas vegetales y animales.

39 - Confeccion de textiles.

40 - Construccion de aparatos para mediciones, control e instrumental cientifico.



41 - Instalacion de piantas industriales para la construccion masiva de viviendas
bajo sistema de elaboracién normalizada.

42 - Servicios mdustnales en general {tratamientos termlcos maqumados sistemas
de proteccién, seguridad industrial, etc.).

43 - Fabricacién y/o armado de rodados y maquinarias pesadas, semipesadas y
livianas. Fabricacién de sus partes componentes.

44 - Artilleros y servicios navales.

45 - Impresiones, artes gréﬁpas y actividades conexas.

46 - Construccion y explotacion de hoteles, moteles y albergues.
47 - Construccién y explotacién de canales de consumo masivo.
48 - Recuperacion y/o sistehatiiacién integral de tierras aridas.

49 - Construccidon y/o instalacion de infraestructura turistica en zonas
promocionadas.

50 - Instalaciones mecanicas de apoyo al deporte.
51 - Produccidn, elaboracion, envasado y comercializacion de miel.
52 - Investigacion tecnolégica en general.

53 - Construccién y/o instalaciones de laboratorios destinados a la Investigacion
Tecnologica.

54 - Servicios de Sanatorios y Hospitales privados cuya actividad tenga alta
incorporacion de Tecnologia.

55 - Produccion de frutas finas.

56 - Produccion bajo riego, con control oficial de semillas de: cereales, oleaginosas,
legumbres, hortalizas, forrajearas en general, aromaticas y medicinales.

57 - Instalacion de plantas de limpieza, clasificacién y acondicionamiento de las
semillas enumeradas en el apartado anterior.

58 - Criaderos, viveros e introductores de eépecies vegetales.

59 - Reactivacion de actividades econdmicas cuando ellas presenten una fuente de
riqueza para una zona determinada y/o sean un significativo factor de absorcion de
mano de obra. La Autoridad de Aplicacion sera quien evaluara los conceptos
anteriores.



DECRETO N © 1893
Viedma, 02 de septiembre de 1988

Visto el articulo 15° de la Ley N° 1274 y el Capitulo V! del Decreto
N © 939/78 que establece y regiamenta, el Fondo de Fomento Industrial, y

CONSIDERANDO:

Que la mencionada reglamentacion, si bien determina el marco
general de aplicacion del Fondo de Fomento Industrial no establece pautas precisas
para la instrumentacién practica de la asistencia financiera a las empresas;

Que en este aspecto es necesario fijar las modalidades a que se
ajustaran las operaciones de créditos que permitan la mejor utilizacién de los
recursos presupuestarios afectados que estén dirigidos a los inversores de las
pequefas y medianas empresas provinciales; '

Que es funcidn de la nueva estructura funcional del Ministerio de
Economia y Hacienda, es procedente nominar la Autoridad de Aplicacion en
reemplazo de la anteriormente llamada Secretaria de Promocion Econdmica;

Por ello,

El Gobernador
de la Provincia de Rio Negro

DECRETA

Articulo 1 °.- Los recursos provenientes del Fondo de Fomento Industrial de la Ley
N° 1274 se destinaran a financiar:

a) Inversiones en activo fijo en equipamiento nuevo o seminuevo o capital de trabajo
para proyectos que se localicen en rio Negro, ampliaciones, modernizaciones 0
trastados por relocalizaciones.

b) Elaboracién de estudios y proyectos industriales como asi también para la
realizacion de muestras, exposiciones o ferias o misiones al exterior que redunden
en beneficio de la promocion industrial.

Art.. 2 ° Las tasas de interés y los periodos de amortizacién tendran caracter
promocional y se fijaran atendiendo las siguientes circunstancias:



a) Evaluacion técnico-econémica del proyecto presentado estableciéndose que para
inversiones en activo fijo la empresa debera justificar por lo menos el 35 % de aporte
genuino.

b) El Fondo de Fomento Industrial y las lineas habituales del Banco de la Provincia
de Rio Negro operaran conjuntamente en el financiamiento del destino fijado en el
inciso a) del Articulo anterior de forma que la tasa promedio y el periodo de
amortizacion aseguren el cumpiimiento de las obhgacmnes de pago y el normal
desenvolvimiento de la empresa promovida.

Articulo 3 °.- El procedimiento de concesion de un crédito por parte del Fondo de
Fomento Industnal ademas de cumplimentar las normas administrativas y legales
vigentes, debera contemplar la condicion de contribuyente de la persona fisica o
juridica solicitante, un control previo y posterior del uso de los recursos prestados y
de la gestién empresaria durante el periodo de amortizacion. Paralelamente, en la
complementariedad con el Banco de la Provincia de Rio Negro se analizaran los
estados, patrimonial, economico y financiero que la empresa pudiera tener con el
organismo financiero oficial. :

Articulo 4 °- Los importes que en cada casc se destinen a un credito seran
depositados en una cuenta del Banco de la Provincia de Rio Negro, el que efectuara
las liquidaciones correspondientes de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion que
otorga el beneficio e instrumentando las garantias de forma tal que, con acuerdo de
la Autoridad de Aplicacién, las operaciones estén lo suficientemente cubiertas
afectando los mismos bienes financiados, otros del patrimonio propio y otra figura
que cumpla los requisitos de resguardo antes mencionado.

Articulo 5 °.- La Autoridad de Aplicacion y la empresa beneficiaria perfeccionaran el
procedlmlento administrativo mediante la suscripcion de un contrato de garantia en
donde de especificaran las condiciones generales y particulares de la relacion con
inclusién de las clausuias de mcumphmlento y detalle de las garantias que se
ofrezcan.

Articulo 6 °.- El Ministerio de Economia y Hacienda es la Autoridad de Aplicacion de
la Ley N ° 1274 de Promocion Econdmica.

Articulo 7 °.- Deroganse los Articulos 23 °, 24 °, 25°, 26 °, 27 °y 28 ° del Decreto N ¢
939/78.

Articulo 8 °.- El presente Decreto sera refrendado por el Sefor Ministro Secretario de
Economia y Hacienda.

Articulo 9 °.- Registrese, comuniquese, pubhquese tomese razén, dése al Boletin
Oficial y archlvese -

H. MASSACCESI - E.R. MASSACCESI



21.2) Anexo lI: Ley 1301 / Decreto 579/78.
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LEY 1.301 (T.O. 1994)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRC
SANCIONA CON FUERZA DE

L EY
Capitule I - DEL HECHO IMPOMNIBLE

Articulo 1°.- El1 ejercicio habitual y a titulo oneroso en

jurisdiccidn de la Provincia de Rio Negro del
comercio, industria, profesidn, oficieo, negocio, locaciones
de bienes, obras o servicics, o de cualquier otra actividad
a titule onercsc, cualquiera sea el resultado econdémico
obtenido vy la naturaleza del sujeto que la preste,
incluidas las sociedades cooperativas v el lugar donde se
realice (zonas portuarias, espacios ferroviarios,
aerddromcs vy aeropuertos, terminales de transporte,
edificios vy lugares de dominio piablico y privade y todo
otro de similar naturaleza)l estari alcanzado con un
Impuesto sobre los Ingresos Brutos en las condiciones gque
se determinan en los articulos siguilentes.

Articulo 1°.- (primer parrafo) Mocdificado por Ley 3487
{vigente a partir del 01-01-01) El ejercicio habitual y a
titulo oneroso en jurisdiccidén de la Provincia de Ric Negro
del <comercio, industria, profesidn, oficio, negocio,
locaciones de bienes, obras o '‘servicios, o de cualquier
otra actividad, cualquiera sea el resultado econdémico
obtenido y 1la naturaleza del sujeto gque 1la preste,
incluidas las sociedades cooperativas y el lugar donde se
realice {zonas portuarias, espacios ferroviarios,
aerddromos y aeropuertos, terminales de transporte,
edificios y lugares de dominio piblico y privado y todo
otro de similar naturaleza) estard alcanzado con un
Impuesto sobre los Ingresos Brutos en las condiciones que
se determinan en los articulos siguientes.

La habitualidad deberid determinarse teniendo
en cuenta especialmente la indole de las actividades, el
cbjeto de la empresa, profesidén ¢ locacidn y los usos y
cogstumbres de la vida eccondmica.

Se entenderd como ejercicio habitual de la
actividad gravada el desarrollo, en el ejercicio fiscal, de
hechos, actos u operaciones de la naturaleza de las
gravadas por el impuesto, con prescindencia de su cantidad
o monto, cuandce los mismos sean efectuados por gquiénes
hagan prcfesidn de tales actividades.

La habitualidad no se pierde por el hecho de
que, después de adgquirida, las actividades se ejerzan en
forma periédica o discontinua.

Articulo 2° .- Se consideraran también actividades
alcanzadas por este Impuesto las




siguientes operaciones, realizadas dentro de 1la Provincia,
sea en forma habitual o esporadica.

a) Profesiones liberales: El hecho imponible
esta configurado por su ejercicio no existiendo
gravabilidad por la mera inscripcién en la matricula
respectiva.

b) La mera compra de productos agropecuarios,
forestales, frutos del pais Y minerales para
industrializarlos o venderlos fuera de la jurisdiccidn. Se
consideraran "Frutcs del Pais" a todos los bienes gque sean
el resultado de la produccidn nacional pertenecientes a los
reinos vegetal, animal © mineral, obtenidos por accidén de
la naturaleza, el trabajo o el capital y mientras conserven
su estado natural, atun en el caso de haberlo sometido a
alglin procesc o tratamiento indispensable o no para su
conservacién, transporte (lavado, salazén, derretimiento,
pisado, clasificacidén, etc).

- c) El fraccionamiento v la venta de inmuebles
(loteos) vy la compra venta y la locacidén de inmuebles.

Esta disposicidn no alcanza a:

1.- Algquiler de hasta dos (2) unidades
habitacionales destinadas UGnicamente a vivienda, en 1los
ingresos correspondientes al propietario, salvo que é&ste
sea una sociedad o empresa inscripta en el Registro Pidblico
de Comercic o la Direccidn de Personas Juridicas.

2.- Venta de unidades habitacionales
efectuadas después de los dos (2) afios de su escrituracidn,
en los ingresos correspondientes al enajenante, salvo que
éste sea una sociedad o empresa, inscripta en el Registro
PGblico de Comercio. Este plazo no serd exigible cuando se
trate de ventas efectuadas por sucesiones, de ventas de
Gnica vivienda efectuadas por el propic propietario y las
que se encuentren afectadas a la actividad como bienes de
uso.

3.- Venta de lotes pertenecientes a
subdivisiones de no mis de cinco {5) unidades, excepto que
se trate de loteos efectuados por una sociedad o empresa
inscripta en el Registro Piblico de Comercio o la Direccidn
de Personas Juridicas.

4.- Transferencia de boletos de compra-
venta en general.

d) Las explotacicnes agricolas, pecuarias,
mineras, forestales e icticolas.

e} La comercializacién o} locacidn de
productos o mercaderias gue entren en la jurisdiccidn por
cualquier medio y la prestacidén de servicios en general.



£) La intermediacién que se ejerza
percibiendo comisiocones, bonificaciones, porcentajes u otras
retribuciones andlogas.

‘ g) Las operaciones de préstamos de dinero,
con ¢ sin garantia.

Articulo 3°.- Para la determinacién del hecho imponible, se
atenderd a la naturaleza especifica de la
actividad desarrollada, c¢on prescindencia -en caso de

discrepancia- de la calificacidn que mereciera a los fines
de la Policia Municipal o de cualgquier otra indecle, o a los
fines del encuadramiento en otras normas nacionales,
provinciales © municipales, ajenas a la finalidad de la
Ley.

Articulo 4°.- No constituyen ingresos gravados con este
impuesto los correspondientes a:

a) El trabajo personal ejecutado en relacidn
de dependencia, con remuneracién fija o variable.

b) El desempefic de cargos piblicos.

¢) El1 transporte internacional de pasajeros
y/o cargas efectuados por empresas constituidas en el
exterior, en estados con los cuales el pais tenga suscripto
o suscriba acuerdes o© c¢onvenios para evitar la doble
imposicidn en la materia, de los que surja a condicidédn de
reciprocidad, que la aplicacidn de gravamenes gqueda
reservada lGnicamente al pais en el cual estén constituidas
las empresas.

d) Las exportaciones, entendiéndose por tales
la actividad consistente en la venta de productos vy
mercaderias efectuadas al exterior por el exportador con
sujecidn a los mecanismos aplicados por la Administracidn
Naciconal de Aduanas.

Esta exencidn no alcanza a las actividades
conexas, de transportes, esliingaje, estibaje, depésito vy
toda ctra de similar naturaleza.

e) Honorarics de Directores y Consejo de
Vigilancia, ni otros de similar naturaleza. Esta
disposicién no alcanza a los ingresos en concepto de
sindicatura.

e) Modificado por Ley 3069 (vigente a partir del 01-01-97)
Honorarios de Directores y Consejo de Vigilancia, socio
gerente o administrador de Sociedad de Responsabilidad
Limitada y otros de sgimilar naturaleza. Esta disposicidn no

alcanza a los ingresos en concepto de sindicatura.

el



f) Jubilaciones y otras pasividades en
general.

Capitulo II - DE LOS CONTRIBUYENTES Y DEMAS RESPONSABLES

Articulo 5°.- Son contribuyentes del impuesto, las personas

fisicas, sociedades c¢on o sin personeria
juridica, y demds entes gque realicen las actividades
gravadas. :

Articulo 6°.- Cuando lo establezca la Direccidén General,
deberdan actuar como Agentes de Recaudacidn
las personas fisicas, sociedades con o sin personeria

juridica y toda entidad gue intervengan en operaciones o
actos de los gque deriven o puedan derivar ingrescs
alcanzados por el impuesto.

Articulo 7°.- La Ley Impositiva podra establecer en funcidn
de los ingresos brutos u otra base de

medicidén, categorias de contribuyentes excepto para los que

tributardn bajo el régimen del Convenio Multilateral.

Capitulo IITI - DE LA BASE IMPONIBLE

Articulo 8°.- Salvo expresa disposicién en contrario, el

gravamen se determinarad sobre la base de los
ingresos brutos devengados durante el periodo fiscal en el
que se ejerza la actividad gravada.

A tal efecto se entendera gue los ingresos se
han devengado:

a} En el caso de venta de bienes inmuebles,
desde el momento de la firma del boleto, de la posesidn ©
escrituracidn el que fuere anteriocr.

4
Cuando las operaciones se realicen en

cuotas por plazos superiores a doce (12) meses, se
considerard ingreso bruto devengado a la suma total de las
cuctas o pagos que vencieran en cada periodo.

b) En el caso de venta de otros bienes, desde
el momentc de la facturacidn o de la entrega del bien o
acto equivalente, el que fuere anterior.

c) En los casos de trabajos sobre inmuebles
de terceros desde el momento de la aceptacidn del
certificado de obra, parcial o total, o de la percepcidn
total o parcial del precico o de 1la facturacidn, el que
fuere anterior.

d) En el caso de prestaciones de servicios y
de locaciones de obras ¥y servicios -excepto las
comprendidas en el inciso anterior- desde el momento en que
se factura o termina, total o parcialmente la ejecucidn o



prestacidén pactada, el gque fuere anterior, salvo que las
mismas se efectuaren sobre bienes o mediante su entrega, en
cuyo caso el gravamen se devengara desde el momento de la
entrega de tales bienes.

e) En el caso de intereses, desde el momento
en que se generan y en proporcidon al tiempo transcurrido
hasta cada pericdo de pago del impuesto.

f) En el caso de recupero total o parcial de
créditos deducidos con anterioridad como incobrables, en el
momento en que se verifigque el recupero.

g) En el c¢aso de provisidn de energia
eléctrica, agua © gas, © ©prestaciones de servicios
cloacales, desaglles o© de telecomunicaciones desgde el

momento gque se produzca el vencimiento del plaze fijado
para su pago o desde su percepcidn total o parcial, el que
fuere anterior.

h) En los demas casos, desde el momento en
que se genere el derecho a la contraprestaciodn.

h) (primer pdrrafo) Modificado por Ley 3346
(vigente a partir del 01-01-00) En los demés casos, desde
el momento en que ge genere el derecho a la
contraprestacién, © sze perciban (total o parcialmente) los
ingresos, el gue fuere anterior.

A los fines de los dispuesto precedentemente
se presume gue el derecho a la percepcidén se devenga como
prescindencia de la exigibilidad del mismo.

Se considera ingreso bruto el valor o monto
total -en valores monetarios, en especies o en servicios-
devengado en concepto de venta de bienes, de remuneraciones
totales obtenidas por los serviciocs, 1la retribucién por la
ac-tividad ejercida, los intereses obtenidos por préstamos
de dinero o plazo de financiacién, en general, el de las
operaciones realizadas.

En las operaciones realizadas por las
entidades financieras comprendidas en el régimen de la Ley
21.526, se considerara 1ingreso bruto a los importes
devengades, en funcidn del tiempo, en cada periodo.

i) Incorporade por Ley 2852 (vigente a partir del 01-01-95)
En el caso de la venta de tiempo compartide, desde el
momento de la firma del contrato y en cada periodo 1los
ingresos devengados por la suma total de las cuotas o pagos
que vencieren en el mismo.

j)} Incorporado por Ley 3069 (vigente a partir del 01-01-
97) En las operaciones realizadas por profesicnales
universitarios, la base imponible podrad estar constituida
por el total de los ingresos percibidos en el periodo.




Articule 9°.- No integran la base imponible, los siguientes
conceptos:

a) Los importes correspondientes a Impuestos
Internos, Impuesto al Valor Agregado, Débito Fiscal o

Impuesto para los Fondos : Nacional de Autopistas,
Tecnoldgico de Tabaccs y de log Combustibles. Esta
deduccién sélo podrad ser efectuada por los contribuyentes
de derecho de 1los gravamenes citados, en tanto se

encuentren inscriptos como tales. El importe a computar
serd el del débito fiscal o el del monte ligquidado, segln
se trate del Impuesto al Valcr Agregado o de los restantes
gravadmenes, respectivamente y en todos los casos, en la
medida que correspondan a las operaciones de la actividad
sujeta a impuesto, realizadas en el periodo fiscal gue se
liguida.

a) Modificado por Ley 3722 (vigente a partir del 01-01-03)
Los importes correspondientes a Impuestos Internos,
Impuesto al Valor Agregado, Débito Fiscal o Impuesto para
los Fondeos: Nacional de Autopistas, Tecnoldgico de Tabacos
y de 1los Combustibles. Esta deduccidén séle podrd ser
efectuada por los contribuyentes de derecho de los
gravamenes citados, en tanto se encuentren inscriptos como
tales, excepto para el caso del impuesto a la transferencia
de combustibles liquidos, el cual podra ser deducido aiin
cuande los contribuyentes no sean sujetos pasivos del
impuesto. El importe a computar serd el del débito fiscal o
el del monto liquidado, segin se trate del Impuesto al
Valor Agregado e} de los restantes = graviamenes,
respectivamente y en todos los casos, en la medida que
correspondan a las operaciones de la actividad sujeta a
impuesto, realizadas en el periodo fiscal que se liquida.

b) Los importes que ceonstituyen reintegro de
capital, en los casos de depdsitos, préstamos, creditos,
descuentos y adelantos, y toda otra operacién de tipo
financiero asi Como sus renovaciones, repeticicnes,
prérrogas, esperas u otras facilidades, cualquiera sea la
modalidad o forma de instrumentacién adoptada.

c) Los reintegros que perciban les
comisionistas, consignatarios y similares, correspondientes
a gastos efectuados por cuenta de terceros, en las

operaciones de in-termediacidn en que actien.

Tratdndose de concesionarios o© agentes
oficiales de ventas, lo dispuesto en el péarrafo anterior
sdlo serd de aplicacién a los del Estado en materia de
juegos de azar y similares y de combustibles.

d) Los subsidios y subvenciones gue otorgue
el Estado Nacicnal y Provincial y las Municipalidades.

e) Las sumas percibidas por los exportadores
de bienes o servicios en concepto de reintegro o reembolsos
acordados por la Nacidn.




f} Los ingresos correspondientes a venta de
bienes de uso.

Articulo 10.- De la Dbase imponible se deduciran los
siguientes conceptos:

a} La suma correspondiente a devoluciones,
bonificaciones y descuentos efectivamente accrdados por
épcocas de pago, volumen de ventas u otros conceptos

gimilares, generalmente admitidos segin los usos ¥y
costumbres, correspondientes al periodo fiscal gue se
liquida.

b) El importe de 1los créditos incobrables
producidos en el transcurso del periodo figcal que se
ligquida y gue hayan sido computados como ingreso gravado en
cualgquier periode fiscal.

Constituyen indices Jjustificativos de la
incobrabilidad cualguiera de los siguientes: la cesacidn de
pagos, real vy manifiesta, la quiebra, el concurso
preventive, la desaparicidén del deudor, la prescripcidn, la
iniciaciédn del cobro compulsivo.

Articulo 10 segundo parrafo.- Modificado
por Ley 3346 (vigente a partir del 01-01-00). Constituyen
indices justificativos de la incobrabilidad cualquiera de
los siguientes: la cesacidén de pagos, real y manifiesta, la
declaracidén de la quiebra, la homologacién del acuerdo de
la junta de acreedores en los concursos preventives, 1la
desaparicidén del deudor, la prescripcidén, la iniciacidn del
cobro compulsivo.

En caso de postericr recupero total o
parcial de los créditos deducidos por este concepto se
considerard que ella es un ingresc gravado, imputable al
periodo fiscal en gue el hecho ocurra.

¢} Los importes correspondientes a envases y
mercaderias devueltas por el comprador, siempre que no se
trate de actos de retroventa o retrocesidn.

Las deducciones enumeradas precedentemente
s6lao podran efectuarse cuando los conceptos a gue se
refieren correspondan a operaciones ¢ actividades de las
que derivan los ingresos objeto de la imposicidn, las
mismas deberan efectuarse en el periodo fiscal en que 1la
erogacidn, débito fiscal o detraccidn tenga lugar y siempre
que sean respaldadas por las registraciones contables o
comprobantes respectivos.

Articulo 11.- De la base imponible no podran detraerse el
' laudo correspondiente al personal, ni los




tributos que incidan sobre la actividag, salvo los
especificamente determinados en la Ley.

Articulo 12.- lLa base imponible. estard constituida por la
diferencia entre los precios de compra y de
venta en los siguientes casos:

a) Comercializacién de billetes de loteria y
juegos de azar autorizados cuando los valores de compra Yy
venta sean fijados por el Estado.

7 b) Comercializacién mayorista y minorista de
tabacos, cigarros y cigarrillos.

) Ccuando 1a actividad consista en 1la
compraventa de divisas.

d) Comercializacién de productos con precio
oficial de venta fijados por el Estado, cuando en la
determinacién de dicho precio de wventa no se hubiere
considerado la incidencia del impeusto sobre el monto
total.

e) Comercializagién de productos agricolo-
ganaderos, efectuados por cuenta propia por los acopladores
de esos productos.

El Impuesto podrd liguidarse aplicande las
alicuctas pertinentes sobre el total de los ingresos
respectivos cuando el contribuyente optare por ello, en la
forma y plazo que la Direccidn determine.

El criterio del presente
articulo serd aplicable en los incisos a) y d), siempre vy
cuande se mantenga la condicién del precio oficial de
venta.

Articulo 12.- Modificado por Ley 3069 (vigente a partir del
01-01-97) La base imponible estard constituida por la
diferencia entre los precios de compra Yy de venta en los
siguientes casos:

a) Comercializacién de billetes de loteria y
juegos de azar autorizados cuando los valores de compra Yy
venta sean fijados por el Estado.

b) Comercializacidén mayorista y minorista de
tabacos, cigarros y cigarrillos.

c) Cuando la actividad consista en 1la
compraventa de divisas.

d) Comercializacién de productos agricolo
ganaderos, efectuados por cuenta propia por los acopliadores
de esos productos.

El Impuestc podri liquidarse aplicando las
alicuotas pertinentes sobre el total de 1los ingresos
respectivog cuando el contribuyente optare por ello, en la
forma y plazo que la Direccién determine.




El criterio del presente articulo sera
aplicable en el inciso a), siempre y cuando se mantenga la
condicidn del precio oficial de venta.

Articulo 13.- Para las entidades financieras comprendidas

en la Ley N° 21.526 y sus modificatorias, la
base imponible estard constituida por la diferencia gue
resulte entre el total de la suma del haber de las cuentas
de resultado y los intereses y actualizaciones pasivas,
ajustadas en funcidén de su exigibilidad en el pericdo
fiscal de que se trata.

Asimismo se computaran como intereses
acreedores y deudores, respectivamente, las compensaciones
establecidas en el articuloc 3° de la Ley Nacional N° 21.572
y los cargos determinados de acuerdo al articulo 2°, inciso
a) del citado texto legal.

Igualmente se incluiradn en el monto imponible
la renta de valores mobilliarios no exenta de este gravamen
y otros ingresos en concepto de utilidades o remuneraciones
de sexvicios prestados durante el perioda fiscal
considerado.

Articulo 14.- En los casos de operaciones de préstamos de

dinero, realizados por personas fisicas o
juridicas que no sean las contempladas por la Ley N°
21.526, la base imponible serid el monto de los intereses y
ajustes por desvalorizacién monetaria.

Cuande no se determine en forma expresa el
tipo de interés o se mencione uno inferior al que fije el
Banco de 1la Provincia de Rio Negro para descuentos
comerciales, a la fecha del otorgamiento del crédito, para
determinar la base imponible ge computara este Udltimo,
excepto cuando el interés haya sido fijado judicialmente.

Articuloc 14.-Modificado por Ley N° 3.497/00 (vigente desde
el 01/01/01)

En los casos de operacicnes de préstamcs de dinero,
realizadas por personas figsicas o juridicas que no sean las
contempladas por la ley nacional 21,526, la base imponible
serd el monto de los intereses 24 ajustes por
desvalorizacién monetaria.

Cuando no se determine en forma expresa el tipo de
interés o se mencione unc inferior al que fije el Banco
Patagonia S.A. para descuentos comerciales, a la fecha del
otorgamiento del crédito, para determinar la base imponible
se computarid este Ultimo, excepto cuando el interés haya
sido fijado judicialmente.”

Articulo 15.- Para Compafiias de Seguros y Reaseguros y de

capitalizacién y ahorro se considera monto
imponible aguel que implique una remuneracidén de los
servicios o un beneficio para la entidad.




Se conceptlan especialmente en tal caracter:

a) La parte gque sobre las primas, cuotas o
aportes se afecten a gastos generales de administracidmn,
pago de dividendos, distribucién de utilidades u otras
obligaciones a cargo de la instituciédn;

b} Las sumas ingresadas por locacidn de
bienes inmuebles y rentas de valores mobiliarios no exentos
del gravamen, asi como las provenientes de cualgquier otra
inversién de su reserva.

No se computaridn como ingresos la parte de
las primas de seguros destinados a reservas matemdticas vy
de riesgos en curso, reaseguros pasivos y siniestros vy
otras obligaciones con asegurados.

Articulo l1e6. - Para  las operaciones efectuadas por

comisionistas, consignatarios,
mandatarios, corredores, representantes y/o cualgquier otro
tipo de intermediacién en operaciones de naturaleza andloga
la base imponible estard dada por la diferencia entre los
ingresos del pericdo fiscal y los importes gue correspondan
transferir en el mismo a sus comitentes.

Esta disposicién no serd de aplicacidén en los
casos de operaciones de compra-venta gue por cuenta propia
efectien los intermediarios citados en el parrafo anterior.
Tampoco para 1los concesionarios o agentes oficiales de
ventas, los que se regiran por las normas generales.

Articulo 17.- En el caso de comercializacién de bienes

usados recibidos como parte de pago de
unidades nuevas, la base imponible serd la diferencia entre
su precio de venta y monto que se le hubiera atribuido en
oportunidad de su recepcién. :

Articulo 18.- Para las agencias de publicidad, la base

imponible estd dada por los ingrescs
provenientes de los "Servicios de Agencias", bonificaciones
por volGmenes y los montos provenientes de gervicios
propios, y productos que facturen. Cuando la actividad
consista en la simple intermediacidn, los ingresos
provenientes de las comisiones recibirdn el tratamiento
previsto para comisionistas, consignatarios, mandatarios,
corredores y representantes.

Articulo 19.- Cuando el precio se pacte en especie el

ingreso bruto estarda constituido por la
valuacién de la cosa entregada, la locacidén, el interés o
el servicio prestado, aplicando los precios, la tasa de
interés, el wvalor locativeo, etc., oficiales o corrientes en
plaza a’la fecha de generarse el devengamiento.



En el caso de ejercicio de profesiones
liberales, cuando la percepcién de honorarios se efectle -
total o© parcialmente- por intermedio de Consejos ©
Asociaciones Profesionales, la base imponible estara
constituida por el monto liguide percibido por los
profesionales, entendiéndose por tal, el resultante luego
de deducirse los conceptos inherentes a la intermediacidn.

Capitulo IV - DE LAS EXENCIONES
Articulo 20.- Estdn exentas del pago de este Jgravamen:

a) Las actividades ejercidas por el Estado
Nacicnal, los Estados Provinciales y los Municipios;

No se hallan comprendidos en esta
exencién, los organismos, reparticiones y demds entidades
estatales cualesquiera sea su naturaleza juridica o
denominacién, que vendan bienes o presten servicios a
terceros a titulc onercso;

b) Las Bolsas de Comercios, autorizadas a
cotizar titulos, valores y los Méercados de Valores.

c) Toda operacién sobre titules, letras,
bonos, obligaciones y demids papeles emitidos y gque se
emitan en el futuro por la Nacién, las Provincias y las
Municipalidades, como asi también las rentas producidas por
las mismas y/o los ajustes de estabilizacién o correccidn
monetaria.

: Aclarase que las actividades desarrolladas

pocr los agentes de bolsa y. por todo otrc tipo de
intermediario en relacidn con tales operaciones no se
encuentran alcanzadas por la presente exencidn.

d) La edicién de libres, diarios, periédicos
y revistas en todo su proceso de creacidén, ya sea que la
actividad la realice el propio editor o terceros por cuenta
de éste. Igual tratamiento tendra la distribucidn de los
impresos citados.

No estdn comprendidos en esta exencidn los
ingresos provenientes de la locacién de egpacios
publicitarios, avisos, edictos y solicitadas.

d) Modificado por Ley 2987 (vigente a partir del 01-04-96)
La edicién de 1libros, diarios, periédicos y revistas en
todo su procesc de creacidén, ya sea que la actividad la
realice el propio editor o terceros por cuenta de éste.
Igual tratamiento tendrd la distribucidén de los impresos
citados. y 1la venta minorista de 1libros y 1la venta
minorista de libros.




No estdn comprendidos en esta exencidn los
ingresos provenientes de locacidén de espacios para
publicidad, avisos, edictos y solicitadas

d) (Ultimo pdrrafo) Modificado por Ley 3275 (vigente a
partir del 01-02-99)

Estidn comprendidos en esta exencidén los
ingresos provenientes de la locacidn de espacios
publicitarios, avisos, edictos y solicitadas

e) Las representaciones diplomdticas Yy
consulares de los paises extranjercos acreditadeos ante el
gobierno de 1la RepUblica dentro de las condiciones
establecidas por la Ley Nacional 13.238.

f) Las Asoclaciones Mutualistas constituidas
de conformidad con la legislacidn vigente con excepcidn de
la actividad gue puedan realizar.en materia de seguros.

g) Las actividades ejercidas por las
cooperativas y sucursales con asiento en la Provincia, que
den cumplimiento a los principios de libre asociacidn vy
participa-cién de los asociados locales en las decisiones y
control.

. h) Las personas gque tengan su capacidad
fisica disminuida, siempre y cuando acrediten tal condicidén
mediante certificado médico ~ expedido por cualquier
institucién oficial y el monto del gravamen a abonar no
exceda el minimo establecido con carédcter general.

h) Modificado por Ley 3069 (vigente a partir del 01-01-97)
Las personas gque tengan una incapacidad 1laboral del
cincuenta por cientoc (50%) o mdg, acreditando tal condicidn
con certificado expedide por el Consejo Provincial del
Discapacitado (art. 3° Ley 2055) siempre que se desempefien
en forma unipersonal y el monto del gravamen a abonar no
exceda el minimo establecido para la actividad que
degarrolla.

h) Modificado por Ley 3722 (vigente a partir del 01-01-03)
Las personas que tengan una incapacidad laboral moderada o
severa, acreditandeo tal condicidén con certificado expedido
por el Consejo Provincial del Discapacitado {(art. 3° Ley
2055) siempre que se desempefien en forma unipersonal y el
monto del gravamen a abonar no exceda el minimo establecido
para la actividad gque desarrolla.

i) Las operaciones realizadas por lag
Asociaciones, Entidades ¢ Comisiones de Benefiicencia, de
bien piblico, asistencia social, de educacién e
instruccidn, cientificas, artisticas, culturales v
deportivas, instituciones religiosas Y asociaciones
gremiales, siempre que los ingresos obtenidos sean
destinados exclusivamente al <o¢bjeto previsto en sus
estatutos sociales, acta de ‘constitucidén o documento

similar vy, en ningin caso, se distribuyan directa o



indirectamente entre los socics. En estos cascs se debera
contar con personeria juridica o} gremial o) el
reconocimiento © autorizacidn ~por autoridad competente
gegiin corresponda.

No estadn comprendidas en esta exencidn las
entidades que adgquieran por cuenta propia bienes muebles
para su posterior venta por <consignatarios de @ sus
instalaciones.
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i) Modificado por Ley N° 3.4%87/00 (vigente desde el
01/01/01) )

Las operaciones realizadas por las asociaciones, sociedades
civiles, entidades o comisiones de beneficencia, de bien
piblico, asistencia social, de educacidén e instruccién,

cientificas, artisticas, culturales Y deportivas,
institucicnes religiosas ¥ "asociaciones obreras,
reconocidas por autoridad competente, siempre que los

ingresos obtenidos sean destinados exclusivamente al objeto
previsto en susg estatutos gociales, acta de constitucidn o
documente similar y no se distribuya suma alguna de su
producido entre asociados o socios. No estidn comprendidas
en esta exencidn las entidades que adgquieran por cuenta
propia bienes muebles para su posterior venta por
consignatarios de sus instalaciones.

El beneficio establecido en el parrafo
anterior no alcanza a los ingresos obtenidos por 1las
citadas entidades cuando desarrollen actividades
comerciales vy/o industrialea y los mismos superen
anualmente, el monto que establezca la Ley Impositiva. A
estos efectos no se computaran los ingrescs provenientes
del cobro de cuotas o aportes sociales y otras
contribuciones wvoluntarias que perciban de sus asociados
benefactores y/o terceros.

Se excluyen de la exencién prevista en
este inciso a las entidades que desarrollen la actividad de
comercializacidén de combustibles liquidos y/o gas natural y
aquellas que en todo o en parte, ejerzan la explotacidn de
juegos de azar y carreras de caballeos.”

j) Los establecimientos educacionales
privados, primarios vy secundarios, incorporados a los
planes de enseflanza oficial, reconocidos como tales por las
respectivas Jjurisdicciones a condicidén de que reciban
subsidios permanentes del Estado  Nacional, Provincial o
Municipal. ‘

k) Los ingresos de profesiones liberales
correspondientes a cesiones o participaciones que les
efectieii otros profesionales, cuando estos Gltimos computen
la totalidad de los ingresos como materia gravada.

Esta disposicidn no serd de aplicacién en
los casos de cesiones o participaciones efectuadas por
empresas y/o sociedades inscriptas en el Registro Publico
de Comercio.



1) Los ingresos de los socios o accionistas
de cooperativas de trakajo provenientes de los servicics
prestados en las mismas. Esta exencidén nc alcanza a los
ingresos provenientes de prestaciones o locaciones de obras
0 servicios por cuenta de terceros, atin cuando dichos
terceros sean soclios o accionisgtas © tengan inversiones que
no integren el capital societario.

m) Las personas que sean declaradas sin
interés fiscal, mediante Resolucidén fundada por 1la
Direccidn General de Rentas, conforme pardmetros econdmicos
comc el nivel de la actividad y el patrimonio perscnal ¢ el
capital afectado a la empresa.

n) La actividad de produccidén primaria,
excepto la relaciocnada con la extraccidén de petrdlec y gas
Yy Su posterior procesamiento.

0} La elaboracién industrial de preoductos
frutihorticolas.

p) Comercializacidén mayorista vy minorista
de fertilizantes, plaguicidas, abonos y agroguimicos en
general .

p) Modificado por Ley 2852 (vigente a
partir del 01-01-95) Comercializacién mayorista y minorista
de fertilizantes, plaguicidas, abonos y agroquimicos en
general y productos de sanidad animal.

p) Derogado por Ley 2987 (vigente a partir
del 01-06-96)

g) Los ingresos de empresas y/o sociedades
correspondientes a participaciones dentrc de una Unién
Transitoria de Empresas (U.T.E. }, siempre gue las mismas
computen la totalidad de los ingresos como materia gravada.

r) Incorporado por Ley 2852 (vigente a partir del 01-01-895)
Las operaciones que realicen las empresas dque produzcan
bienes de capital nuevos y de produccidn nacional, en
plantas fabriles ubicadas en la Provincia de Rio Negro,
destinados a ser vendidos a otras empresas que los afecten
como bienes de capital. El Ministerio de Hacienda, Obras y
Servicios Piblices, serd responsable de confecciconar un
listado de los referidos bienes de capital y de certificar
el cumplimiento de los requisitos dispuestos, con cardcter
previo al otorgamiento de las franquicias c¢itadas.

s} Derogado por Ley nro. 3018.-

g) Incorpeorado por Ley 2987 (vigente a partir del 01-06-96)
Las prestaciones financieras realizadas por entidades
comprendidas en el régimen de la Ley 21.526 Y
modificatorias. .




t) Incorporado por Ley N°3.255/98(vigente a partir del O01l-
01-99) Loz intereses de depdsitos en caja de ahorro, cuenta
corriente y a plazo fijo.

No estan comprendidos en esta exencidn los
intereses mencionados en el parrafo anterior, cuando se
trate de sociedades o empresas inscriptas en el Registro
Piiblico de Comercio o la Direccidén de Personas Juridicas.

Capitulo v - DEL PERIODO FISCAL

Articulo 21.- El periodo fiscal serd el afio calendario.

Capitulo VI - DE LA LIQUIDACION Y PAGO

Articulo 22.- Los contribuyentes directos, asi como los
encuadrados en el régimen del Convenio
Multilateral vigente, ligquidaran el impuesto por

declaracién jurada y el pago se harad por el sistema de
anticipos y ajuste final, sobre ingresos calculados sobre
base cierta.

En la declaracién jurada de los anticipos o
del 1ultimo pago, se deducird el importe de las retenciones
sufridas, procediéndose, en su caso, al depdsito del saldo
resultante a favor del fisco.

: Juntamente con la liquidacién del dltimo pago
del eijercicio, deberdn presentar una declaracidn jurada en
la que se resuma la totalidad de las operaciones del afio.

Los contribuyentes comprendidos en las
disposiciones del Convenic Multilateral vigente,
presentaran en la primera liquidacién del anfo, les
coeficientes de ingresos y  gastos a aplicar segun las
normas del mismo, durante el ejercicio fiscal.

Articuleo 22.-Modificado por Ley 3069 (vigente a partir del
01-01-97) Los contribuyentes directos, asi como los
encuadrados en el  régimen del Convenio Multilateral
vigente, liquidaran el impuesto por declaracién jurada y el
pago se hard por el sistema de anticipos, sobre ingresos
calculados sobre base cierta.

En la declaracidn jurada de los anticipos se
deducird el importe de las retenciones y/o percepciones
gufridas, procediéndose, en su caso, al depdsito del saldo
regsultante a favor del fisco.

Deberan presentar una declaracidén jurada en
la que se resuma la totalidad de las operacicnes del afio,
en la forma, plazos y condiciones que establezca la
Direccién General de Rentas.

Articuleo 23.- Los contribuyentes por deuda propia y los

agentes de retencidn o percepcidn ingresaran
el impuesto en la forma, plazos y condiciones que determine
la Direccidn General de Rentas.



El impuesto se ingresard por depdsitos en el
Banco de 1la Provincia de Rio Negro o en las entidades
bancarias con las que se convenga la percepcidn.

Cuando resulte necesario a los fines de
facilitar la recaudacidn del impuesto, el Poder Ejecutivo
podréa establecer otras formas de percepcidn.
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Articulo 23.-Modificado por Ley 3069 (vigente a partir del
01-01-927) Los contribuyentes por deuda propia y los agentes
de retencidén o percepcidén ingresaran el impuesto en la
forma, plazos y condiciones que determine la Direccidn
General de Rentas.

El impuesto se ingresara por depdsites en el
Banco Rio Negro S.A. o en las entidades bancarias con las
que se convenga la percepcidn.

Cuando resulte necesario a los fines de
facilitar la recaudacidén del impuesto, el Poder Ejecutivo
podra establecer otras formas de percepcidn.

Articulo 23.- Modificado por Ley N° 3497/00 (vigente desde
el 01/01/01) '

Los contribuyentes por deuda propia y los agentes de
retencién o percepcidn, ingresaran el impuesto en la forma,
plazos y condicicnes que determine la Direccidén General de
Rentas.

El impuesto se ingresari por depdsitos en el Banco
Patagonia S.A. o en las entidades bancarias con las gue se
convenga la percepcidn.

Cuando resulte necesaric a 1los fines de facilitar la
recaudacién del impuesto, el Poder Ejecutiveo podra
establecer otras formas de percepcidn.

Articulo 24.- Cuando un contribuyente ejerza dos o mas
actividades o rubros alcanzados con distinto tratamiento,
deberéd discriminar en sus declaraciones juradas el monto de
los ingresos brutos correspondientes a cada uno de ellos.

. Cuando omitiera esta discriminacién estara
sujeto a la alicuota mis elevada, tributande un impuesto no
menor a la suma de los minimos establecidos en la Ley
Impositiva anual para cada actividad o rubro.

Las actividades o rubros complementarios de
una actividad principal -incluido financiacién vy cuando
correspondiera, ajustes por desvalorizacidn monetaria-
estardn su-jetcs a la alicuota gue, para agquella contempla
la Ley Impositiva.

Articulo 25.- Del ingreso bruto no podrdn efectuarse otras
detracciones que las explicitamente enunciadas en la
presente Ley, las que Unicamente podran ser usufructuadas
por parte de los responsables que, en cada caso se indican.



No dejard de gravarse un ramo © actividad por
el hecho de que no haya sido previsto en forma expresa en
esta Ley o en la Ley Impositiva. En tal supuesto se
aplicard la alicucta general.

Articulo 26.- Los contribuyentes que ejerzan actividades en
dos o©o mas jurisdicciones, ajustaran su
ligquidacién a las normas del Convenio Multilateral vigente.

Las normas ciltadas -que pasan a formar como
anexo, parte integrante de la presente Ley- tendrdn, en
caso de concurrencia, preeminencia.

No son aplicables a los mencicnados
contribuyentes, las normas generales relativas a impuestos
minimos -con la salvedad dispuesta en el parrafo siguiente-
ni importes fijos.

En el caso de ejercicico de profesiones
liberales, le serdn de aplicacidén las -normas relativas a
impuestos minimos, cuando tengan constituido domicilio real
en la Provincia de Rio Negro.

Articulo 26.-Modificade por Ley 3069 (vigente a partir del
01-01-97) Los contribuyentes que ejerzan actividades en

dos o mé&s Jjurisdicciones, ajustaran su
liguidacién a las normas del Convenioc Multilateral vigente.

Las normas citadas -que pasan a formar como
anexo, parte integrante de la presente Ley- tendrén, en
caso de concurrencia, preeminencia.

No son aplicables a los mencionados
contribuyentes, las normas dgenerales relativas a impuestos
minimos ni importes fijos.

Articulo 27.- E1l Banco de 1la Provincia de Rio Negro
efectuard la percepcidn de los impuestos correspondientes a
todos los fiscos, que deban abkonar los contribuyentes del
Convenic Multilateral vigente, acreditande en  la cuenta
"Direccidn General de Rentas", los fondos regultantes de la
liguidacién efectuada en favor de esta Provincia vy
realizando las transferencias gue resulten en favor de los
figscos respectivos, a condicidén de reciprocidad.

: La recaudacidén vy transferencia respectiva,
por ingresos de otros fiscos,. se hallardn exentas del
Impuesto de Sellos respectivo.

Las normas relativas a la mecanica de pago vy
transferencia vy los formularios de pago, serédn dispuestos
por la Comisidén Arbitral del Convenio Multilateral.

Articule 27.- Modificado por Ley 3069 (vigente a partir del
01-01-97) El1 Banco Rio Negro S.A. efectuara la percepciodn
de los impuestos correspondientes a todos los fiscos, que
deban abonar los contribuyentes del Convenio Multilateral
vigente, acreditando en la cuenta "Direccidén General de
Rentas", los fondos resultantes de la liquidacidén efectuada



en favor de esta Provincia y realizando las transferencias
que resulten en favor de log fiscos respectivos, a
condicidn de reciprocidad.

La recaudacién y transferencia respectiva,
por ingresos de otros fiscos, se hallardn exentas del
Impuesto de Sellos respectivo.

Las normas relativas a la mecdnica de pago y
transferencia y los formularios de pago, seran dispuestos
por la Comisgidén Arbitral del Convenio Multilateral.

Articule 27.-Mocdificado por Ley 3497 (vigente desde el
01/01/01)

El Banco Patagonia S.A. efectuard la percepcidn de los
impuestos correspondientes a todos los fiscos, gque deban
abonar los contribuyentes del Convenio ~Multilateral
vigente, acreditando en la cuenta "Direccién General de
Rentas", los fondos resultantes de la liquidacidn efectuada
en favor de esta Provincia y realizando las transferencias
que resulten en favor de 1los fiscos respectivos, a
condicién de reciprocidad.

La recaudacidén y transferencia respectiva, por ingresos de
otroa fiscos, se hallardan exentas del Impuesto de Sellos
respectivo.

Las normas relativas a la mecanica de pago y transferencia
Yy los formularios de pago, seridn dispuestas por la Comisidn
Arbitral del Convenio Multilateral

Articulo 28.- La Ley Impositiva establecerd las alicuotas a
aplicar a lcs hechos imponikles alcanzados porla presente
Ley.

La Direccidn General de Rentas fijard los
impuestos minimos y los importes fijos a abonar por los
contribuyentes, tomando en consideracidén la actividad, la
categoria de los servicios prestados o actividades
realizadas, el mayor o menor grado de suntuosidad, las
caracteristicas econdmicas u otros parametros
representativos de la actividad desarrollada.

Capitulo VII - DEL INICIO Y CESE DE ACTIVIDADES

Articulo 29.- En los casos de iniciacidén de actividades,
debera solicitarse  previamente la inscripcién  como
contribuyente, en las formas y condiciones que establezca
la Direccidn General de Rentas.

Articuleo 30.- En casc de cese de actividades -incluidos
transferencias de fondos de comercio, sociedades Yy
explotaciones gravadas- deberad satisfacerse el impuesto
corregpondiente hasta la fecha de cese dentro de los
treinta {30) dias de producido el mismo, previa
presentacién de 1la declaracidén jurada respectiva. 8i se
tratara de contribuyentes cuya liquidacidén se efectila por



el sistema de lo percibido, deberan computar también los
importes devengados no incluidos en aquel concepto.

Lo dispuesto precedentemente, no serd de
aplicacién obligatoria en los casos de transferencias en
las que se verifique continuidad econdémica para la
explotacién de la o de las mismas actividades y se conserve
la inscripcidén como contribuyente, supuestce en el cual se
considera que existe sucesidén de las obligaciones fiscales.

Evidencia continuidad econdmica:

a) La fusidén de empresas u organismos -
incluidas unipersonales- a través de una tercera gue se
forme o por absorcidén de una de ellas;

b) La venta o transferencia de una entidad a
otra que, a pesar de ser Jjuridicamente independientes,
constituyan un mismo conjunto econdémico.

¢) El mantenimiento de la mayor parte del
capital en la entidad.

d) La permanencia de 1las £facultades de
direccidn empresarial en la misma o mismas personas.

Capitulo VIIT - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 31.- Los contribuyentes que al 31 de diciembre de
1977, se encuentran acogidos a los keneficios establecidos
por las Leyes nros. 138 y 502, respecto a los Impuestos
Actividades Lucrativag y Actividades con Fines de Lucro,
gozaran automdticamente de ellos por el gravamen instituido
en virtud de esta Ley, en las mismas condiciones Yy
circunstancias que las cportunamente otorgadas por el Poder
Ejecutivo.

Articulo 31- DEROGADC por Ley n°® 3069 (vigente a partir del
01-01-97).-

Articuleo 32- La recaudacidén del tributo creado por la
presente Ley, serd distribuida de acuerdo con el régimen de
coparticipacién de impuestos provinciales, regulado por la
Ley N° 1283, '

Articulo 32-Modificado por Ley 3069 (vigente a partir del
01-01-97) La recaudacidn del tributo creado por la presente
Ley, serd distribuida de acuerde con el régimen de
coparticipacidén de impuestos provinciales, regulado por la
Ley N° 1946 y sus modificatorias.

Articulo 33.- Derdgase a partir del 01-01-78 el Impuesto a
las Actividades con Fines de Lucro, creado por la Ley N°
1168 vy su complementaria.
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Articulo 34.- Serédn aplicables al gravamen creado por esta

Ley las normas establecidas en el C(bdédigo Fiscal y su
Reglamentacidn.

Articulo 35.- Las disposiciones de la presente Ley tendran
vigencia a partir del 01-01-78.

Articulo 36.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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VISTO la Lay de creaciln del Impuesto sobre los Ingresos Brae/

CONSIDZRANDO:;
fue es necesario reglamentar la nerma citada,
Por ello,

EL GOBERNADOR DE LA PROVIKCIA DE RIO KEGE
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Se entenderd como ejercicio habitual de la actividad grava-

da, la realizacifin en el perfode fiscal, de hechos, actos u
operacicnss de 1la naturaleza de las gravadas por ¢l impuesto, con prescin
dencia de su cantidad o monto, cusndo los mismos sean efectuados por quic
nes hagan profesidn de tales actividades.

La habitualidad no se pierde por el hecho de que, después -
de adquirida, las actividades se ejerzan en formd peribdica o discontinua,
ARTICULO 2°.— Se considerard "frutos del pafs®, a todos los bienas que -/

sean el resultado de 12 produccibn nacional pertencciente a
os reinos vegetal, animal o mineral, obtenidos por acciln de la maturale
z2, el trabajo o el capital y mientras consarven su estado natural, afin -
en el case de haberlos sometidos a aledn procesce o traramiento -indispen-
sable o no- para su conservacién o transporte.

(53

ARTICULO 3°,- A 1&5 fines de la desgravacién gue alude el artfaulo 4 inc.
e}, se entenderd por:

1- Profesicnes liberales, las gue Se encucntran regladas -
por Ley, requieran tfrule uriversitario y matricalacidn o
inscripeion en los pespeetivos Colsgles o Conuejos Prefe-
sionales, realizsdas cn forma libre, parsopal y directd -
cuya renuneracifn por 1a prestacidn efectuada, se wani- /
ficsta bajo la forma de honerarios.

En todos los casos, la actividad & gue s reficre exte -
inciso, o3 exclusivaments aguelln espeoffica pera in cuad
habilita el tftulo universitario de que se tTate.
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2- Empresa, al ejercicio de wna actividad econdmica organizada
que requirierndo el concurso @a capital, tienda a la produc-
cifn o canbic d= bieass o prestaczén de servicios y gue 11le

ve implfeita la asuneidn de riesgo empresaric por parte de
gquien ia realiza,

3- B¢ presunird @ :Jer01c1c de profesidn 1iberal organizacda en
forma de empresa ~salvo prueb® an contrarie— cuando se ¢& a3 g
na de las siguientes situacionss;

a) Cuande para el ejercicieo de la actividad se recurra al con
Qurso de otros profesionales que actdan er relacidn de de.
pendencia, a retribucién fija, o que eu remuneracidn no se
eicuentre directamente relacionada econ los honorarios que
se facturen al deatinataric final de los serviclos presta-
dos, ¥ que no ssan directamente particzpes en los gastos f
de 1o explotncién,

b) Cuando la forma jurfdica adoptada se encuentre regida por
la legislacién mercantil o que, por sus caracteristicas, -
sea asimilable a alguna ds ellas,

£} Cuando la rrestacidn de los servicios profesionales se or-
ganice de Forma tal que para elio reguiera el concursc de
aportes de capital cuya significacién supere lo que razona
blemente procada pard el ejercicio liberal de 1a profesidn,

ARTICUID 4°.~ A 10s fines de determinar ios crédites incobrables que alu-

de el inc. ¢) del artfculo 10°, constituyen fndices justifi-
cativos cualquicra de los siguicntes: cesacibn de pagos real v ranifiesta,
quiebra, concurso preventive, desaparicibn del deudoar, prescriprifn o sl
ciacifn del cobro compuisive.

En caso de postericr recupero, total o parcinl, de los créddi
tes deducidos por este cancepto, se considerard fque ellos constituyen i51/
gresos gravados, imputables al perfodo fiscal en que el heche ocurra.

ARTICULD 5° .= Las Compafifas de Seguros determinarsn la bage inponi ble ro-/
rrespondicntes o cada pariodo fFiscel de la siguicnte monera:

a} 3¢ aplicard 2 los ingresos brutos totales preducidos en -
cada perfodo fiscal que se liquida, el cosficiente que -/
surja. de relicionar esc monto ihponible con 1o ingresos

totaies computados en el ejercicis econbmico cerrado o1 -~
afo anterior.
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b) En caso de resultar aplicables 1as normas del Canvenio Multi-
lateral, primero se atribuirdn los ingresos totales que co-‘/
rrespondan a 1a Provincia de Rfo Negro, para luego aplicar al
coeficiente resultante del punto anterior,

ARTICULD 6°.~ De amierdo a lo establecidso sobre iriciacifn ds activicad,
¥ en los casas de que al término del perfodo fiscal el im-

puesto a liquidar resultara mayor, lo abonado al iniciar la actividad se-

rd tomado como pago a cuenta, debiendo satisfacerse el saldo resultants,

En caso que la determinacién arrojare un impuesto menor, =l
pago del impuesto minime efectwade, serd considerado como fnice y defini-
tive del perfode.

ARTICULG 7°.- A los fines de lo establecido para el cese de sactividad ¥ o

. en los casos de transferencia de fondo de comercio, -Art,29°
segundo pdrrafo- evidencia continuidad la existencia de alqunos de los si~
quientes hechosg:

a) La fusién de empresas u organizaciones -inclufdas unipersona-
les- a través de una tercera que se Forma o por absorcidn de
na de ellas,

t) Le venta o transferencia de una entidad a otra que, a pesar -
de ser jurfdicamente independiente, constituyen un mismo con-
Jjunto econdmico.’

c} Bl mantenimiento de 1a mayor parte del capital en la nueva en
tidad,

d) La permanencia de las facuitades de direccién empresarial on -
la misma o mismas personas,

ARTICULQ fle, - Bl presente Decreto serd refrendado por el seficr Ministro de
Ecomomfa y Hacienda,

ARTICULO 9°.- Pegfstrese, conMniqucsé, publiguese, témesc razén, dése al -
Boletin Oficial y archivese, -
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EEY N° 3914 — BO n° 4275 (27/01/2005)

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1° Modificase €l articulo 2° inc. ¢), de la Ley 1301, el que queda
' redactado de la siguiente manera:

- ¢} La venta de inmuebles, que se detallan a continuacion”:

1) La venia de unidades habitacionales efectiwadas
después de los 2 (dos) afios de su escrituracion,
en los ingresos correspondientes al enajenante,
salvo que éste sea una sociedad o empresa,
inscripta en el Registro Publico de Comercio.

2)  Ventas efectuadas por sucesiones.

3) Ventas de unica vivienda efectuadas por el

propietario.

4) Ventas de inmuebles afectadas a la actividad

como bienes de uso.

ARTICULO 2° Incorporase al articulo 2° el inciso i), ¢l que tendrd la siguiente
redaccion:

“ i) transferencia de boletos de compraventa en general”

ARTICULO 3°- Medificase el articulo 9° inc. d) de la Ley 1301, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

d) Los subsidios v subvenciones que otorgue el Estado Nacional y
Provincial y lus Municipalidades;

Esta disposicion alcanza a:

1) Los importes correspondientes a subsidios, subvenciones o fondos
compensadores de tarifas de gas y electricidad, sean otorgados a
las empresas prestatarias de los servicios o « los usuarios de los
mismos.

2} El recargo sobre los consumos de gas cualquiera fuera su uso o
utilizacion final,

La deduccion establecida en los puntos 1) v 2) se mantendrd, siempre
que contintien vigentes las condiciones establecidas en las normas que
establecen dichos subsidios, subvenciones o fondos compensadores.



ARTICULO 4°- Incorporase como inciso d) del articulo 10 de la Ley n° 1301,
¢l siguiente texto: :

“d) Los importes que en concepto de servicio de empaque
deban abonar los productores primarios.”

ARTICULO 5°  Modificar el articulo 11 de la Ley 1301, el que quedard
redactado de la siguiente manera:

Art 11.- De la base imponible no podran detraerse el laudo
correspondiente al personal, ni los tributos que incidan sobre la
actividad, salvo los especificamente determinados en la ley.

A los fines de la determinacion del impuesto, respecto a la recepcion de
apuesta en casinos, salas de juegos y similares y a la explotacion de
maquinas tragamonedas. la base imponible estard dada por la utilidad
bruta, considerdndose como tal la cifra que surja de restarle a la
recaudacion (venta de fichas, créditos habilitados, etc.), lo pagado en
dinero al publico apostador (recompra de fichas, créditos ganados.
etc.).”

ARTICULO 6° Derogase el inc. d) del articulo 12° de la Ley 1301, el que

determina una base imponible especial, en lo que respecta a la
comercializacion de productos agricolo-ganaderos, efectuados por cuenta propia por
los acopiadores de esos productos.

ARTICULO 7°- Modificase el articulo 20 inciso n) de la Ley 1301, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“n) La actividad de produccion primaria, uinicamente
por los ingresos obtenidos en la primera venta que realice el productor
primario, sin ser sometida a un proceso de empaque o transformacion y
que no sea a consumidores finales. Esta exencion no incluye a la
produccion primaria relacionada con la extraccion de petrdleo, gas, oro,
plata y polimetdlicos y su posterior procesamiento.”

“Esta exencion no comprende a los ingresos obtenidos por la de venta de
SJruta empacada, efectuada por productores primarios y/o galpones de
empagque. "’

ARTICULO 8°- Derogase el inc. o) del articulo 20° de la Ley 1301.



ARTICULO 9°.- Incorporase como inciso o) del articulo 20 de la Ley 1301, el
siguiente:

“0} La pesca artesanal, segan interpretacion de la Ley n® 2519, Capitulo 11
articulo 5°.7

ARTICULO 10.- Comuniquese al poder Ejecutivo y archivese.-

Dada en la Sala de Sesiones de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro, en la ciudad de
Viedma, a los veintinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil cuatro.

Fdo. Ing. Victor Hugo Medina Fdo. Ing. Mario Luis De Rege
Secretario Legislativo Presidente
Legislatura de Rio Negro Legislatura de Rio Negro

VIEDMA, 18 de enero del 2005
Cumplase, publiquese, dese al registro, al Boletin Oficial v Archivese.-

Cdor. Pablo Federico Verani Dr. Miguel Angel Saiz
Ministro de Hacienda Obras y Gobernador
Servicios Publicos

DECRETO N 6
Registrada bajo ¢l nimero tres mil novecientos catorce (3914)
VIEDMA, 18 de enero del 2005



Ley N° 4017
Sancionada: 29/12/2005 Promuligada: 30/12/2005 - Decreto: 1759/2005

Boletin Oficial: 09/01/2006 - Numero: 4375

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- De conformidad con lo dispuesto en la ley 1301 —texto ordenado 1994-
establécese la tasa general del tres por ciento (3 %) para las siguientes actividades
de comercializacién (mayoristas y minoristas} y de prestaciones de obras y/o
servicios, en tanto no tengan previsto otro tratamiento en esta ley, en el Cadigo
Fiscal, en leyes fiscales especiales o en otras normas fundadas en ley que lo
autorice:

CONSTRUCCION

Construccion, electricidad, gaé y agua.

COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES

Comercio por mayor:

Textiles, confecciones, cueros y pieles.

Artes graficas, maderas, papel y cartén.

Productos quimicos derivados del petroleo y articulos de caucho y plastico.

Articulos para el hogar y materiales para la construccién; metales, excluye
maquinarias.

Vehiculos, maquinarias y aparatos.

Otros comercios mayoristas no clasificados en otra parte (excepto acopiadores de
productos agropecuarios y la comercializacion de billetes de loteria y juegos de azar
autorizados). ‘

Comercio por menor:

Indumentaria, articulos para el hogar.



Papeleria, libreria, articulos para oficinas y escolares.
Farmacias, perfumerias y articulos de tocador.

Ferreterias, vehiculos, ramos generales.

Bebidas alcohdlicas.

Otros comercios minoristas no clasificados en otra parte (excepto acopiadores de
productos agropecuarios y la comercializacion de billetes de loteria y juegos de azar
autorizados).

Restaurantes:

Restaurantes y otros establecimientos que expidan bebidas y comidas para ser
consumidas dentro o fuera del local (excepto boites, cabarets, dancings, nigths
clubes, whiskerias, casas de citas, casas o salas de masajes, confiterias bailables,

video bailables y establecimientos de analogas actividades, cualquiera sea su
denominacién).

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

Transporte terrestre, transporte por agua, transporte aéreo, servicios realizados con
el transporte.

Depésitos, almacenamiento, eslingaje y estibaje.

Comunicaciones.

SERVICIOS

Servicios prestados al publico:

Instruccion publica, establecimientos educacionales privados, institutos de
investigacion y cientificos, servicios meédicos y odontolégicos, instituciones de
asistencia social, asociaciones comerciales, profesionales y laborales.

Cocheras y piayas de estacionamiento.

Oftros servicios sociales conexos.

Servicios prestados a las empresas:



Matarifes por cuenta y orden de terceros. Servicios de elaboracion de datos y
tabulacién, servicios juridicos, servicios de contabilidad, auditoria y teneduria de
libros.

Alquiler y arrendamiento de maguinas y equipos.

Otros servicios prestados a las empresas no clasificados en otra parte (excepto
agencias o0 empresas de publicidad, incluidas las de propaganda filmada o
televisada).

Servicios de esparcimiento:

Operador mayorista de servicios turisticos, alcanzados por el decreto nacional n°
2254/70, reglamentario de la ley nacional 18829.

Peliculas cinematograficas, alquiler de videocassettes.

Emisiones de radio, television.

Otros servicios culturales:

Servicios de diversion y esparcimiento no clasificados en otra parte (excepto boites,
cabarets, casas de citas, casas o salas de masajes, café concerts, dancings, nigth

clubes, whiskerias, confiterias bailables, video bailables y establecimientos de
andlogas actividades, cualquiera sea su denominacién).

Servicios personales y de los hogares:

Servicios de reparaciones, servicios de lavanderia, establecimientos de limpieza y
tefiido.

Servicios personales directos (excepto toda actividad de intermediacion que se
ejerza percibiendo comisiones, porcentajes u otras retribuciones analogas).

Locacién de bienes inmuebles y muebles. Locacién de espacios en medios radiales
y televisivos. Venta de tiempo compartido. -

GENERACION DE ENERGIA
Generacion de energia eléctrica:
Generacion de energia eléctrica en cualquiera de sus formas.

Articulo 2°.- De conformidad con lo dispuesto en la ley 1301 —texto ordenado 1994-
establécese la tasa del dos por ciento (2%) para las siguientes actividades de
produccion primaria, en tanto no tengan previsto otro tratamiento en esta ley, en el
Cadigo Fiscal o no contrarie las condiciones estatutarias en contratos de concesion
de areas petroleras y/o gasiferas preexistentes, a las que la Provincia de Rio Negro
haya adherido expresamente:



Extraccion de petroleo crudo y gas natural.

Extraccidn de oro, plata y polimetalicos.

Articulo 3°.- De conformidad con lo dispuesto en la ley 1301 ~texto ordenado 1994-
establécese la tasa del uno punto ocho por ciento (1,8%) para las siguientes
actividades de produccién de bienes, en tanto no tengan previsto otro tratamiento en

esta ley o en el Codigo Fiscal y/o en normas especiales fundadas en ley que lo
autorice:

Industria manufacturera de productos alimenticios, bebidas y tabacos.
Fabricacion de textiles, prendas de vestir e industria del cuero.
Industria de la madera y productos de la madera.

Fabricacion de papel y productos del papel, imprentas y editoriales.

Fabricaciéon de sustancias quimicas y de productos quimicos derivados del petréleo
y del carbdn, de caucho y de plastico.

Fabricacién de productos minerales no metalicos, excepto derivados de! petréleo y
del carbdn.

Industrias metalicas basicas.

Fabricacién de productos metalicos, maquinarias y equipos.

Frigorificos de carnes y aves.

Mataderos de hacienda propia.

Otras industrias manufactureras.

Articulo 4°.- De conformidad con lo dispuesto en la ley 1301 —texto ordenado 1994-
establécense para las actividades que se enumeran a continuacion, las tasas que en
cada caso se indican:

a) Préstamos de dinero, descuento de documentos de terceros y demas operaciones
efectuadas por los Bancos y otras instituciones sujetas a la Ley de Entidades
T = [ [ (=T - ORI 4,0%
b) Préstamos de dinero (con garantia hipotecaria, con garantia prendaria o sin
garantia real) y descuento de documentos de terceros, excluidas las actividades

regidas por la Ley de Entidades Financieras: .......................... 5,0%

c¢) Las administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (A.F.J.P.}. ....... 5,0%



d) Sociedades de ahorro previo para fines determinados: ..............cc.coooiiiiiinn 5,0%

e) Casas, sociedades o personas que compren o vendan polizas de empefio,
anuncien transacciones o adelanten dinero sobre ellas, por cuenta propia o en
COMMISION: .ot 5,0%

g) Compraventa de diviSas: . ..o 5,0%
h) Compaiiias de seguros y reaseguros (incluye Compaiias de Seguros de retiros,
Aseguradoras de Riesgos de Trabajo y similares: ... 5,0%
i Explotacion y Concesion de Casinos Privados: ..............c.ccccoooeroiiiooiecio., 5,0%
j) Comercializacién de billetes de loteria y juegos de azar autorizados................ 3,5%
k) Venta mayorista y minorista de tabaco, cigarrillos y Cigarros: .................... 5,0%

) Hoteles de alojamiento transitorio, albergues transitorios, y establecimientos
similares, cualquiera sea la denominacion utilizada:...................cccooee i, 7,5%

m) Agencias ¢ empresas  de publicidad, incluso las de propaganda filmada o
B VIS AT .. e et 5,0%

n} Boites, cabarets, nigth clubes, whiskerias, casas de citas, casas o salas de
masajes y establecimientos analogos, cualquiera sea la denominacion utilizada:
....................................... 10% :

0) Toda actividad de intermediacién que se ejerza percibiendo comisiones,
bonificaciones, porcentajes u otras retribuciones analogas, tales como
consignaciones, intermediaciéon en la compraventa de titulos, venta de rifas, bonos
contribucion, bingos, tdmbolas o similares, de bienes muebles e inmuebles en forma
publica o privada, agencias o representaciones para la venta de mercaderia de
propiedad de terceros, comisiones de publicidad o actividades similares, comisiones
de agencias o empresas de turismo y agencias de pasajes, alcanzados por el

q) Las ventas realizadas por industriales, comerciantes mayoristas o minoristas de
caramelos, confituras, masas, facturas y especialidades de panaderia, alfajores,
postres, tortas, helados, cremas heladas, y golosinas: ...............ocooeiie 3,.0%

r) Venta mayorista y directa al pablico consumidor de los siguientes alimentos de
primera necesidad:



Carne, leche entera (fluida o en polvo, leche maternizada), pescado, arroz, huevos,
aves, frutas y verduras frescas sin elaborar; harinas, pan comun, fideos, margarina,
azucar, sal, yerba, aceite, vinagre y legumbres: ......... 1,8%

s) Elaboracién y venta mayorista, definida esta Gltima en los téerminos del decreto
nacional n® 74/98 y sus modificatorios, de combustibles liquidos derivados del
petrdleo y de gas natural comprimido a partir del 01 de Agosto de 1992: ........... 1,0%
t) Venta por menor de combustibles liguidos y gas natural Comprimido: ........... 2,0%
u) Venta mayorista y minorista de semillas, abonos, fertilizantes y plaguicidas:...1,8%

v) Personas o empresas que organicen rifas, bonos contribucién, bingos, tombolas o
SIMIlArES . SUUTE TR PO PP PR 5,0%

w)Transporte urbano, suburbano e interurbano de pasajeros (excluye taxis, remises
y transporte de larga distancia):............oii 1,8%

y)lLa mera compra de productos agropecuarios, forestales, frutos del pais y
minerales para industrializarlos o venderlos fuera de la jurisdiccion: ................... 2,0%

z)Las ventas realizadas por industriales y comerciantes, mayoristas o minoristas de
bombones y chocolates: ... 1,8%

Articulo 5°.- De conformidad con lo dispuesto en la ley 1301 ~texto ordenado 1994-
establécese la tasa del uno punto ocho por ciento (1,8%) para las siguientes
actividades, en tanto no tengan previsto otro tratamiento en esta ley o en el Codigo
Fiscal y/o en normas especiales fundadas en ley que lo autorice:
a) Preparacion y conservacion de carne de ganado. Frigorificos.

b) Matanza, preparacion y conservacion de aves. Frigorificos.

c) Elaboracion de frutas y legumbres frescas p/envasado y conservacion. Envasado
Conservacion Frutas. Galpones de empaque.

d) Elaboracién de frutas y legumbres secas.
e) Hilado de lana. Hilanderias.
f) Tejido de lana. Tejedurias.

g) Preparacion y conservacion de maderas excepto, terciadas y conglomeradas.
Aserraderos. Talleres.

h) Preparacion de maderas terciadas y conglomeradas.

i) Fabricacion de puertas, ventanas y estructuras de madera p/ la construccion.



j} Fabricacion de envases y embalajes de madera (barriles, tambores, cajas).
k) Fabricacién de muebles y accesorios (excluye colchones) excepto metalicos
l) Gastronomia turistica.

m) Servicic de alojamiento y/u hospedajes, en hoteles de tres 0 mas estrellas,
residenciales y hosterias, excepto pensiones y alojamientos por hora.

n) Servicio en campamento, camping y similares de alojamiento en centros turisticos.
o) Transporte terrestre con guia turistico, en circuito turistico.
p) Transporte acuatico con guia turistico profesional en circuitos turisticos.

q) Pesca de altura y costera (maritima).

r) Pesca fluvial y lacustre (continental) y explotacidén de criaderos o viveros de peces
y otros frutos acuaticos.

s) Comercializacién de vehiculos, maquinarias y aparatos destinados a la produccion
agropecuaria, efectuada por contribuyentes directos y de convenio multilateral
radicados en la Provincia de Rio Negro.

Queda exceptuada la comercializacién de automotores, camiones, inclusive los
llamados semirremolques, camionetas, rurales, jeeps, furgones de reparto, 6mnibus,
microémnibus, colectivos, gruas, maguinarias viales y cuatriciclos, [a cual
permanecera gravada con la alicuota general establecida en el articulo 1° de la
presente, aun para el caso de que los bienes fueren destinados a la produccion
agropecuaria.

Articulo 6°.- A los fines de la aplicacion del articulo 5° inciso s) de la presente ley, la
actividad de produccién agropecuaria sera entendida en los términos y con los
alcances definidos por el Cédigo de Clasificacién Industrial Uniforme de todas las
actividades economicas, tercera revision, aprobado por el Consejo Econdémico y
Social de las Naciones Unidas.

Articulo 7°.- Factultase al Poder Ejecutivo a otorgar exenciones y/o desgravaciones,
cuando lo justifiguen razones de promecicn para areas inhospiias, de desarrollo
econdmico o cuando la imposicion contravenga normas legales preexistentes a las
que la Provincia de Rio Negro haya adherido expresamente.

Articulo 8°.- Facultase al Poder Ejecutivo a disminuir las tasas establecidas en la
presente ley, hasta en un veinte por ciento (20%).

Articulo 9°.- Las disposiciones de la presente ley tendran vigencia a partir del dia 1°
de enero de 2006.

Articulo 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.



Ley 4034 Incentivos y Bonificaciones, ano 2006.
Sancionada: 29/12/2005 Promulgada: 30/12/2005 - Decreto: 1776/2005
Boletin Oficial: 09/01/2006 - Numero: 4375
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

TITULO | - INCENTIVOS Y BONIFICACIONES

CAPITULO | - INCENTIVO. POR CUMPLIMIENTO. BONIFICACION DEL IMPUESTO
SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS.

Articulo 1°.- Fijase un incentivo por cumplimiento fiscal a partir del 01 de enero de
20086, para aquellos contribuyentes y/o responsables del impuesto sobre los ingresos
brutos régimen directo o de convenio multilateral con sede en la Provincia de Rio
Negro, que desarrollen actividades comerciales y/o de servicios sujetas a la alicuota
general del tres por ciento (3%) o de produccion de bienes cuya alicuota vigente es
del uno coma ocho por ciento (1,8%).

Articulo 2°.- Los sujetos mencionados en el articulo anterior gozaran de la siguiente
bonificacion sobre el monto.a pagar por cada anticipo mensual:

CLASE A: Para aquellos contribuyentes que tengan pagado en tiempo y forma el
anticipo inmediato anterior al que se pretende bonificar y que todas sus posiciones
y/o anticipos anteriores se encuentren pagos.

1) Del treinta por ciento (30%) en el caso de actividades comerciales y de servicios
sujetas a la alicuota general del tres por ciento (3%).

2) Del cuarenta y cinco por ciento (45%) en el caso de produccion de bienes cuya
alicuota vigente es del uno coma ocho por ciento (1,8%).
CLASE B:_ Para aquellos contribuyentes que tengan pagado en tiempo y forma el

anticipo inmediato anterior al que se pretende bonificar:

1) Del quince por ciento (15%) en el caso de actividades comerciales y de servicios
sujetas a la alicuota general del tres por ciento (3%).

2) Del veinticinco por ciento (25%) en el caso de produccion de bienes cuya alicuota
vigente es del uno coma ocho por ciento (1,8%).

Las bonificaciones establecidas en el presente articulo, se mantendran por anticipo
pagado en término. ' '



Articulo 3° .- Fijase un incentivo por cumplimiento fiscal para aquellos contribuyentes
y responsables del impuesto sobre los ingresos brutos, régimen directo o de
convenio multilateral con sede en la Provincia de Rio Negro, que desarrollen las
actividades encuadradas en el articulo 4° de la ley impositiva anual, quienes gozaran
de una bonificaciéon en el pago de los anticipos mensuales del veinte por ciento
(20%), siempre que todos los anticipos anteriores se encuentren pagos.

La bonificacion establecida en el presente articulo se mantendra por anticipo pagado
en término. '

Articulo 4°.- Establécese una bonificacidon del cuarenta y cinco por ciento (45%)
sobre el monto a ingresar por cada anticipo mensual del impuesto sobre los ingresos
brutos para aquellos contribuyentes del régimen directo o de convenio multilateral
con sede en la Provincia de Rio Negro, cuya actividad se encuentre identificada bajo
los siguientes codigos: 130109, 130206, 311138, 311146, 311316, 311324, 321052,
321117, 331112, 331120, 331139, 331228, 332011, 631086, 632015, 632110,
711340, 712220*, y para quienes realicen la actividad de comercializacion de
vehiculos, maquinarias y aparatos destinados a la produccién agropecuaria
descripta en el articulo 5° inciso s) de la iey impositiva, a condicion de que todos los
anticipos anteriores se encuentren pagos.

130109-Pesca de altura y costera (Maritima)

130206-Pesca fluvial y lacustre (cont.} y exp. criadero o viv. de peces
311138-Preparacion y conservacion de carne de ganado. Frigorificos
311146-Matanza, preparacién y conservacion de aves

311316-Elaboracién de frutas y legumbres frescas para envasar y conserva.
Env.,conserv.fr ,

311324-Elaboracién de frutas y legumbres secas

321052-Hilado de lana. Hilanderias

321117-Tejido de lana. Tejedurias

331112-Preparacién cons. de maderas exc. terc. y conglom. Aserrad. Talleres
331120-Preparacion de maderas terciadas y conglomeradas

331139-Fabricacion de puertas, ventanas y estructuras de madera p/ la const. Ca
331228-Fabricacion de envases y embalajes de madera (barriles, tambores, cajas,
332011-Fabricacion de muebles y accesorios (excluye colchones) exc. meta
631086-Gastronomia Turistica (Res. 1335/99 del M. Ec. y Res. 1284 DGR)
632015-Servicios de alojamiento y/u hospedaje en hotel, residencial y hosterias de
3 0 mas estrellas.

632110-Serv. en campam.,camping Yy similares de alojamiento en centros turisticos
711340-Transporte terrestre con guia turistico, en circuito turistico.
712220-Transporte acuatico con guia turistico profesional, en circuito turistico

Los contribuyentes que desarrollen las actividades mencionadas en el parrafo
anterior, no podran acceder a las bonificaciones previstas en los articulos 2°y 3° de
la presente ley.

Articulo 5°.- Cuando se detectare que el contribuyente y/o responsable hubiere
omitido informacion respecto del impuesto y/o su base imponible, debera pagar la



correspondiente diferencia de impuesto sin bonificacion alguna, con mas los
accesorios establecidos por el articulo 96 det Cédigo Fiscal (t.o0. 2003), en un plazo
de diez dias habiles a partir de su notificacion, sin perjuicio de fas sanciones que
correspondan. Transcurrido dicho plazo sin que se verifique el pago del importe
adeudado, se producira la caducidad del total de la bonificacion correspondiente al
anticipo a que correspondiera la diferencia detectada, como asi también las
bonificaciones posteriores.

En caso de producirse la pérdida del beneficio, los importes pagados con
anterioridad seran tomados como pagos a cuenta de la nueva obligacion
determinada. '

Articulo 6°.- A través de la Direccion General de Rentas se produciran las
adecuaciones correspondientes a los minimos establecidos por actividad.

CAPITULO il - BONIFICACION DEL IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS
BRUTOS Y A LOS AUTOMOTORES TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGAS Y
PASAJERQS IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS:

Articulo 7°.- Establécese una bonificacion del cincuenta por ciento (50%) sobre el
monto a ingresar por cada anticipo mensual del impuesto sobre los ingresos brutos,
para aquellos contribuyentes del régimen directo o de convenio muitilateral con sede
en la Provincia de Rio Negro, cuya actividad sea la de transporte terrestre de cargas
y pasajeros, codificadas como 711411, 711217, 711225, 711446, 711438, 711314,
6022900, 6022500, 6022100, 6021100, 6021200, 6021300, 6021800 y 6022200.

Articulo 8°.- Seran condiciones para acceder a la bonificacién del articulo 7° que el
anticipo inmediato anterior al que se pretende bonificar se encuentre pagado en
tiempo y forma, que la deuda anterior al referido anticipo se encuentre paga y/o
regularizada mediante plan de facilidades de pago vigente y que el importe del
anticipo que se pretende bonificar sea ingresado antes de producirse su
vencimiento.

Articulo 9°.- En caso de producirse la caducidad del plan de facilidades de pago
referido en el articulo anterior, los contribuyentes y/o responsables del impuesto
perderan la bonificacién del articulo 7° a partir del anticipo corriente inmediato
posterior a la fecha de caducidad.

Articulo 10.- Cuando se detectare que el contribuyente y/o responsable hubiere
omitido informacicn respecto del impuesto y/o su base imponible, debera pagar la
correspondiente diferencia de impuesto sin bonificacién alguna, con mas los
accesorios establecidos por el articulo 96 del Cédigo Fiscal (t.o. 2003), en un plazo
de diez dias habiles a partir de su notificacién, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan. Transcurrido dicho plazo sin que se verifique el pago del importe
adeudado, se producira la caducidad del total de la bonificacion correspondiente al
anticipo a que correspondiere la diferencia detectada, como asi tambiéen las
bonificaciones posteriores.



En caso de producirse la pérdida del beneficio, los importes pagados con
anterioridad seran tomados como pagos a cuenta de la nueva obligacion
determinada.

Articulo 11.- Aqueilos contribuyentes comprendidos por el régimen simplificado
(monotributo), no estaran alcanzados por la bonificacién establecida en los articulos
1°, 3° y 7° de la presente ley.

IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES:

Articulo 12.- Establécese a partir del 01 de enero de 2006 para aquellos vehiculos
comprendidos en el Grupo B-2 (Transporte de Pasajeros), Grupo B-3 (Acoplados) y
del Grupo B-1 identificados bajo el cédigo 41 {Camiones) y 47 (Semirremolgues), la
siguiente bonificacién:

CLASE A: El cincuenta por ciento (50%) sobre las. obligaciones fiscales corrientes,
para aquellos vehiculos que tengan pagadas las obligaciones de los ultimos doce
(12) meses hasta el 2° vencimiento y que la deuda se encuentre pagada al 1°
vencimiento de la cuota anterior a la que se pretende bonificar.

CLASE B: El treinta por ciento (30%) sobre las obligaciones fiscales corrientes, para
aquellos vehiculos que tengan pagada la penultima cuota o anticipo a la cuota que
se pretende bonificar, hasta el 2° vencimiento.

Articulo 13.- Sera condicién para acceder a la bonificacion del articulo 12 que los
responsables del impuesto se encuentren inscriptos como contribuyentes del
impuesto sobre los ingresos brutos en la Provincia de Rio Negro.

TITULO Il - INCENTIVOS Y BONIFICACIONES ‘
CAPITULO | - INCENTIVO POR CUMPLIMIENTO. BONIFICACION DEL IMPUESTO

A LOS AUTOMOTORES E INMOBILIARIO

Articulo 14 .- Establécese a partir del 01 de enero de 2006 para los vehiculos y/o
inmuebles.que a continuacion se detallan, la siguiente bonificacién por cumplimiento
fiscal: ‘

CLASE A: Del cuarenta por ciento (40%) sobre las obligaciones fiscales corrientes,
para vehiculos 0 km., nuevas parcelas y aquellos vehiculos y/o inmuebles que
tengan pagadas las obligaciones de los ultimos doce (12) meses hasta el 2°
vencimiento, y que la deuda se encuentre pagada al 1° vencimiento de la cuota
anterior a la que se pretende bonificar.

A partir de la segunda cuota de! ejercicio 2.006, los vehiculos 0 km. y las nuevas
parcelas, para tener derecho a la bonificacion que se establece, deberan tener
paga/s antes del primer vencimiento la/s cuotas anterior/es a la que se pretende
bonificar.



CLASE B: Del veinte por ciento (20%) sobre las obligaciones fiscales corrientes,
para aquellos vehiculos o inmuebles que tengan pagada la penultima cuota o
anticipo a la cuota que se pretende bonificar, hasta el 2° vencimiento.

Articulo 15.- Establécese una bonificacion del diez por ciento (10%) sobre las
obligaciones fiscales, para aquellos contribuyentes del impuesto automotor o
inmobiliario que optaren por el pago tota! anticipado del impuesto, dentro del primer
bimestre del afio 2006. -

Sin perjuicio de lo expresado en el parrafo precedente, la Direccion General de
Rentas podra en cualquier momento reajustar el impuesto y exigir las diferencias
que surjan como consecuencia de una modificacién de la base imponible.

CAPITULO Il - BONIFICACION DEL IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS
E INMOBILIARIO - RADICACION EN PARQUES INDUSTRIALES

Articulo 16.- Establécese una bonificacion por cumplimiento sobre las obligaciones
fiscales corrientes a partir del 01 de enero de 2.006, para aquellos contribuyentes y/o
responsables del impuesto sobre los ingresos brutos, que se encuentran y/o
radiquen y desarrollen su actividad industrial y/o comercial en los Parques
Industriales de la Provincia de Rio Negro, a condiciéon que sus posiciones y/o
anticipos se encuentren pagos antes del vencimiento del anticipo que se pretende
bonificar, conforme la siguiente escala:

a)  Del cincuenta por ciento (50%) en el caso de actividades comerciales.
b)  Del sesenta y cinco por ciento (65%) en el caso de actividades industriales.

Las bonificaciones establecidas en el presente articulo, se mantendran por anticipo
pagado en término.

Articulo 17.- La bonificacién prevista en el inciso a) del articulo anterior sera de
aplicacién dnicamente para las ventas mayoristas que efectiien los contribuyentes
comprendidos en dicha norma.

Entiéndese por "Venta Mayorista" a la venta de objetos efectuada por quien fos
adquiera para enajenarlos sin modificarlos o para transformarlos en el desarrollo de
una actividad industrial posterior, con prescindencia de la calidad de los sujetos
intervinientes y de la cantidad de unidades comercializadas.

Cuando se detectare que el contribuyente y/o responsable hubiere omitido
informacién respecto del impuesto y/o su base imponible, debera pagar la
correspondiente diferencia de impuesto sin bonificacién alguna, con mas los
accesorios establecidos por el articulo 96 del Codigo Fiscal (t.0. 2003), en un plazo
de diez dias habiles a partir de su notificacion, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan. Transcurrido dicho plazo sin que se verifique el pago del importe
adeudado, se producira la caducidad del total de la bonificacién correspondiente al



anticipo a que correspondiere la diferencia detectada, como asi también las
bonificaciones posteriores.

En caso de producirse la pérdida del beneficio, los importes pagados con
anterioridad seran tomados como pagos a cuenta de la nueva obligacion
determinada.

Articulo 18.- Establécese a partir del 01 de enero de 2006, para aquellos
contribuyentes y/o responsables del impuesto inmobiliario, propietarios y/o
poseedores de inmuebles en los que se desarrolle actividad industrial, comercial y/o
de servicios, localizados en los Parques Industriales de la Provincia de Rio Negro, la
siguiente bonificacion:

CLASE A: Del cincuenta por ciento (50%) sobre las obligaciones fiscales corrientes
para aquellos inmuebles que tengan pagadas las obligaciones de los ultimos doce
(12) meses, hasta el 2° vencimiento y que la deuda se encuentre pagada al 1°
vencimiento de la cuota anterior a la que se pretende bonificar.

CLASE B: Del treinta por ciento (30%) sobre las obligaciones fiscales, para aquellos
inmuebles que tengan pagada la penultima cuota o anticipo, a la cuota que se
pretende bonificar hasta el 2° vencimiento.

Entiéndese como “Parque Industrial” a toda extension de terreno subdividida y
desarrollada para uso en conjunto de empresas industriales, dotadas de ‘
infraestructura y servicios comunes, el que debera estar reconocido como tal por fa
autoridad de aplicacion de la ley 1274.

CAPITULO lil

INCENTIVO POR INVERSIONES - BON]FICAC|ON DEL IMPUESTO SOBRE LOS
INGRESOS BRUTOS

Articulo 19.- Fijase un incentivo por inversiones realizadas en jurisdiccion de la
Provincia de Rio Negro, para aquellos contribuyentes y/o responsables del impuesto
sobre los ingresos brutos del régimen directo o de convenio multilateral con sede en
la provincia, que desarrollen actividades comerciales y/o de servicios sujetas a la
alicuota general del tres por ciento (3%).

Articulo 20.- Los contribuyentes mencionados en el articulo anterior gozaran de una
bonificacién del impuesto sobre los ingresos brutos del quince por ciento (15%)
sobre el monto a pagar por anticipe mensual.

Articulo 21.- Seran condiciones para acceder a la presente bonificacion:



a) Acreditar suficientemente ante la Direccion General de Rentas la realizacion de
una inversién dentro del aio inmediato anterior, segun las pautas que dicho
organismo establezca.

b) Que la inversiéon supere la suma de pesos doscientos mil ($200.000) en activos
fijos o el monto que establezca la ley impositiva anual del impuesto sobre los
ingresos brutos.

La Direcciéon General de Rentas otorgara la presente bonificacion por acto
administrativo fundado y por un plazo no mayor a dos (2) afios, el que podra ser
prorrogado por igual periodo.

Articulo 22.- Sera condicion esencial para el efectivo goce de la presente
bonificacion ser beneficiario de algunas de las bonificaciones establecidas en el
Capitulo | del Titulo | o en el Capitulo Il del Titulo Il de la presente ley.

TITULO I
CAPITULO UNICO - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 23.- La presente ley debera ser reglamentada por la Direccion General de
Rentas.

Articulo 24.- Los incentivos y bonificaciones dispuestos en la presente
corresponderan a partir del anticipo/cuota 1°/2006.

Articulo 25.- Los beneficios establecidos en la presente ley son excluyentes entre si
y de otras bonificaciones o incentivos creados o a crearse, siempre y cuando se
refieran al mismo objeto imponible, con excepcion de las establecidas en el articulo
15 y en el Capitulo Il del Titulo Il de la presente ley.

Articulo 26.- Todas aquellas situaciones que se produzcan y no se encuentren
expresamente previstas, seran resueltas por la Direccion General de Rentas por via
de interpretacién, de conformidad a lo establecido por el Cédigo Fiscal (t.o. 2003).

Articulo 27.- Comuniquese al Poder Ejecuti\}o y archivese.

Ley N° 4034 Incentivos y Bonificaciones por cumplimiento fiscal para aguellos
contribuyentes y/o responsables del impuesto sobre los ingresos brutos, impuesto a los
automotores e inmobiliario que desarrollen actividades comerciales y/o de servicios.
Caracter de la Norma: GENERAL Estado: Normal (Vigente)
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Publicado en el Boletin Oficial del 09/01/2006 Pag.; 32

Entrada en vigencia el 17/01/2006

Autor/fes: PODER EJECUTIVO

Fe de Erratas:
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Tramite Legislative: Proyecto N°: 795/2005 -



21.4) Anexo IV: Cuestionario a las administraciones de los parques industriales

219



CUESTIONARIO ORGANISMO ADMINISTRADOR DEL PARQUE
INDUSTRIAL

1) DATOS GENERALES

« Nombre o Denominacién del Parque Industrial:

+ Direccion:
e Tel./Fax.
e E-mail

e Sitio web
o Localidad

+ Persona entrevistada:

2 ) CLASIFICACION DEL PARQUE INDUSTRIAL

2.1 ) Indigue con una cruz_si el parque industrial es :
O Privado
O Mixto
O Estatal :
a Municipal
O Provincial

O Nacional
Adjuntar estatuto y reglamento interno.

Proyecto "Relevamiento de Parques Industriales, Areas Industriales y Analisis de incentivos a la inversion®
Secretaria de Planificacién y Control de Gestion de Rio Negro- Consejo Federal de Inversiones



2.2) El organismo encargado de la administracion es:
O quicipio
O Ente
O Fundacién

O Oftro

Especifique :

2.3) El panue industrial es :

Compuesto
Auxiliar

Especializado o funcional

o o o 0o

Otro

- Compuesto : contiene diversas industrias no relacionadas entre si

- Auxiliar : contiene empresas, generalmente pequefas, en diversas actividades, pero que sirven
todas a un gran establecimiento y que, con frecuencia estan supervisadas por la empresa matriz

- Especializado o funcional ; contiene establecimientos dedicados a la misma actividad o producen
la misma clase de articulos

Proyecto “Relevamiento de Parques Industriales, Areas Industriales y Analisis de Incentivos a la inversign®
Secretaria de Planificacion y Control de Gestidn de Rlio Negro- Consejo Federal de Inversiones



2.4 ) Cual es segun usted el perfil del parque industrial?

3 )INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

Marque con una cruz si existe :

O Agua Industrial

= Descripcién técnica :

= Costo del servicio

Proyecto “Relevamiento de Parques industriales, Areas Industriales y Andlisis de Incentivos a la inversién®
Secretaria de Planificacién y Control de Gestion de Rio Negro- Consejo Federal de Inversiones



0O Agua Potable

= Descripcion técnica :

» Costo del servicio

O Energia eléctrica

= Descripcion técnica :

» Costo del servicio

O Cloacas

« Descripcion técnica :

= Costo del servicio

Proyecto “Relevamiento de Parques Industriales, Areas Industriales y Analisis de Incentivos a la inversion®
Secretaria de Planificacidn y Control de Gestion de Rio Negro- Consejo Federal de Inversiones



O Gas Natural

= Descripcién técnica :

=  Costo del servicio

O Desagies pluviales

» Descripcidn técnica :

» Costo del servicio

O Planta de tratamiento de efluentes

= Descripcion técnica .

Proyecto “Relevamiento de Parques Industriales, Areas Industriales y Anélisis de Incentivos a la inversion®
Secretaria de Planificacion y Control de Gestidn de Rio Negro- Consejc Federat de Inversiones



=  Costo del servicio

Accesos
O Por ruta nacional

O Por ruta provincial

O Otro
O Camino
O Calle
O Avenida
Caminos Internos
O Enripiados
O Asfaltos
O Otro
Distancias
« al puerto mas proximo : km
¢ al ferrocarril : Km
« al aeropuerto: Km

Proyecto "Relevamiento de Parques industriales, Areas Industriales y Analisis de Incentivos a la inversion®
Secretaria de Planificacién y Control de Gestién de Rio Negro- Conseje Federal de Inversiones



Existencia de lineas telefénicas

O Si
O No

Seguridad
+ Existe cerco perimetral?

O Si
O No

+ Existe servicio de vigilancia?

O Si
O No

» Posee el parque industrial iluminacion interna?

O Si
O No

4) NIVEL DE INVERSION
4.1) ¢ Tiene conocimiento de cual es el monto total invertido en el parque
industrial?

O Si

O No

Especifique :

Proyecto "Relevamients de Parques Industriales, Areas Industriales y Analisis de Incentivos a la inversién
Secretaria de Planificacion y Control de Gestion de Rio Negro- Consejo Federal de Inversiones



4.2) ; Estan previstas futuras inversiones?
O Si R
O No
Especifique :

5) USO DEL PARQUE INDUSTRIAL

5.1) Datos de la superficie

Superficie total disponible : m2
. Sljpérﬁcie ocupada por empresas: + m2
 Numero de lotes:

* Precio del [ote:

« Indicar los requisitos para acceder a un lote:

Proyecto "Relevamiento de Pargues Industriales, Areas Industriales y Andlisis de Incentives a la inversion®
Secretaria de Planificacién y Contro! de Gestién de Rio Negro- Consejo Federal de Inversiones



5.2) Esta optimizado el uso del parque industrial ?

O Si
O No

e Mencione las causas

5.3) ¢ Tiene posibilidades de expansién el parque industrial?

O Si(detalle)

O No. i por que?

O No hay terreno disponible.

O Limitacion de infraestructuras y servicios.
O Falta de financiamiento.
a

Otro (explique).

5.4) Qué beneficios obtiene una empresa que se radica en el Parque Industrial ?

Proyecto “Relevamiento de Parques Industriales, Areas Industriales y Analisis de Incentivos a la inversion®
Secretaria de Planificacion y Control de Gestion de Rio Negro- Consejo Federal de inversiones



5.5) Existe un area competitiva o alternativa al Parque Industrial?

O Si
« Porqué?
¢ Mencione las ventajas y desventajas para las empresas y el
entorno
00 No

Proyecto “Relevamiento de Pargues Industriales, Areas Industrizles y Andlisis de Incentivos a la inversion®
Secretaria de Planificacidn'y Control de Gestién de Rio Negro- Consejo Federal de Inversiones



6) EMPRESAS

« (Cuantas empresas estan radicadas en el parque industrial? :

* Adjunte un listado de las empresas detallando :

¢ Nombre

» Direccion, teléfono y mail
* Actividad

¢ Cantidad de empleados
¢ Instalaciones

e Afo de radicacion

Proyecto “Relevamiento de Parques Industriales, Areas Industriales y Andlisis de Incentivos a la inversién®
Secretarfa de Planificacion y Control de Gestién de Rio Negro- Consejo Federal de Inversiones
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ANEXO N° V: Datos generales Programa de Control de Calidad y Proteccion de
los Recursos Hidricos de la Provincia de Rio Negro (COCAPRHI)

La informacién que se brinda esta originada en el Registro de Usuarios de Cuerpos

Receptores Hidricos de la Provincia de Rio Negro.

Este padrén se conformd, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 171° de
la Ley N° 2.952 - Codigo de Aguas, con los establecimientos industriales y comercios
que utilizan los cuerpos receptores para las descargas de las aguas residuales

industriales (efluentes). Total de empadronados a Ago/04 738.

En la mencionada norma juridica, de la que el Departamento Provincial de Aguas es
Autoridad de Aplicacion, se define claramente qué se entiende por cuerpo receptor

(Articulo 165°), por establecimiento industrial y por agua residual industrial (Articulo

166°).

En los cuadros que se adjuntan se muestran las diferentes actividades que se
desarrollan en el territoric y la distribucién de industrias en las localidades de la
Provincia. Para su mejor comprension, se resumen los nimeros expresados en los

siguientes valores:

-Un total de 366 establecimientos estan radicados en la region del Alto Valle

del Rio Negro, representa un 50% del padron;
-La zona Andina concentra 178 estabiecimientos, un 24%;
-La Zona Atlantica y la Region Sur suman 89 establecimientos, 12%;

-El resto se distribuyen entre la Region Norte (Catriel y alrededores) y el Valle
Medio del Rio Negro incluyendo la Localidad de Rio Colorado con 356

empadronados;



_Las actividades relacionadas con la exploracién y explotacion de areas y/o
yacimientos hidrocarburiferos, si bien solo representan el 6%, es importante

mencionarlas dadas las caracteristicas particulares de su desenvolvimiento.

En el Alto Valle y Valle Medio:

-Los establecimientos vinculados con la industria alimenticia (sidreras,
jugueras, galpones de empaque y frigorificos de fruta, conservas, mataderos, etc.),

alcanzan a 268, lo que representa el 63% del total,

-Las otras actividades con importante numero de establecimientos

corresponden a estaciones de servicio con favadero (37%).

Esta distribucién de actividades industriales permite realizar una primera
caracterizacion de los efluentes que mayoritariamente se descargan en los cuerpos
receptores. En el caso de la industria alimenticia, se trata de aguas residuales que
contienen principalmente materia organica tanto sodlida como disuelta, en
concentraciones moderadas a altas y solidos sedimentables en concentraciones
moderadas. En galpones de empaque y frigorificos de fruta también se han
determinado productos agroquimicos en concentraciones variables. Los caudales de
descarga estan muy relacionados con la magnitud del establecimiento, pero en
general pueden categorizarse como medios (entre 1.000 y 10.000 metros cubicos
por bimestre), a altos (hasta 100.000 metros cubicos por bimestre), ocasionalmente

muy altos.

En los lavaderos de vehiculos, la calidad de los efluentes que ha sido determinada
muestra concentraciones bajas de sélidos sedimentables y en algunos casos plomo,
concentraciones moderadas de hidrocarburos y altas de detergentes. Los caudales

de descarga son generalmente medios.

Para el caso de los lavaderos de ropa también presentan concentraciones bajas de
sélidos sedimentables, moderadas de grasas y aceites y altas de detergentes. Los

caudales de descarga son medios.



En estos tres grupos se generalizaron las caracteristicas del 80% de las descargas.

Consideracion aparte merece la industria hidrocarburifera, que en todos los casos
realiza la disposicién final de sus aguas de purga mediante sistemas de tratamiento
e inyeccidén a las formaciones productivas (de donde provienen), en procesos de
recuperaciéon  secundaria o en formaciones profundas desconectadas
hidraulicamente de cualquier fuente de aguas superficiales o subterraneas que sean
potencialmente utilizables. Se trata de aguas de muy elevada salinidad y de
caudales altos a muy altos. El D.P.A. aprueba la metodologia empleada y autoriza el

uso del cuerpo receptor correspondiente.

PLANTAS DE TRATAMIENTO

Es necesario puntualizar algunas observaciones:

1-la industria hidrocarburifera a partir del afic 1995 ha realizado una
importante modificacion en los sistemas de disposicion de aguas de purga,
eliminando totalmente las descargas a campo en piletas o bajos naturales. El
sistema adoptado consiste en la reinyecciéon en profundidad de la totalidad de sus
efluentes. Este sistema requiere de plantas de tratamiento e inyeccidn que
garantizan el correcto funcionamiento del método, el cual es monitoreado para
garantizar la desconexion hidraulica con fuentes de aguas superficiales y
subterraneas y de esta manera asegurar la proteccion y conservacion de estos

recursos hidricos.

2 -La industria en general presenta sus particularidades respecto al tipo de
tratamiento de aguas residuales industriales y también a la magnitud de las

inversiones necesarias a tal fin.

»

El sistema de remocion de sélidos consiste en rejas o tamices que impiden la

descarga de material particulado grueso a los cuerpos receptores.



El tratamiento primario se basa en procesos fisicoguimicos (tamices,
interceptores, sedimentadores, sistemas de flotacion, etc.), que actuan
fundamentalmente sobre el contenido de material sélido o emuisionado.

El tratamiento secundario es un proceso biclogico para la degradacion de la
materia organica disuelta. Su implementacion requiere de inversiones que en

general superan los $ 500.000.-

En la industria alimenticia -como actividad industrial con importante nimero
de empadronados, sobre todo en la zona del Alto Valle del Rio Negro- se deben

diferenciar:

a) Los galpones de empaque y frigorificos de fruta en donde los tratamientos

estan orientados a la reduccion de los productos fitosanitarios contenidos en las
descargas. El D.P.A. coordind la ejecucién de un Estudio (ya concluido), que contd
con el asesoramiento y financiamiento del Consejo Federal de Inversiones y la
participacion de! Consejo de Ecologia y Medio Ambiente (CODEMA), la Camara
Argentina de Fruticultores Integrados (C.AF.l} y ia Autoridad Interjurisdiccional de
Cuencas de los rios Limay, Neuguén y Negro (A.I.C.), organismos integrantes de la
Comision de Evaluacion y Seguimiento del Control de Efluentes de Galpones de
Empagque y Frigorificos de Frutas en la Pcia. de Rio Negro. La sintesis del informe
final presentado, que se adjunta, fue remitida oportunamente al Diario Rio Negro. A
partir del trabajo desarrollado se sanciona la Resolucion N°© 335/02 que fijaba el 30
de septiembre de 2002 como plazo maximo para iniciar los tramites de solicitud de
uso de agua publica (Articulo 2°), y el 30 de Noviembre de 2003 como plazo maximo
para concretar las modificaciones de procesos y las reformas en las instalaciones
que permitan optimizar el uso de agua, reducir la generacion de efluentes y alcanzar
su unificacién como paso previo a la descarga de los mismos en los cuerpos
receptores (Articulo 3°). A la fecha se tramitan la aplicacion de sanciones a quienes

no han dado cumpiimiento.

b) Sidreras y Jugueras: Estas actividades industriales generan

efluentes con concentraciones altas de materia organica y concentraciones
moderadas de soélidos sedimentables, por lo tanto la adecuacion de los vertidos

requiere de tratamientos primarios y secundarios cuya magnitud esta relacionada al

4



volumen de las descargas. El D.P.A. en forma conjunta con la Direccion de
Recursos Hidricos de la Provincia de Neuquén, con la coordinacion de la A.LLC.
participd del Proyecto "Gestion de la Contaminacion”, de la Secretaria de Desarrolio
Sustentable y Politica Ambiental”’ (SDSyPA), financiado por el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), con el objetivo de elaborar para cada uno de
los establecimientos industriales jugueros y sidreros un Proyecto Ejecutivo para la
reconversién de las plantas con sus sistemas de tratamiento de efluentes. El trabajo
comprende la evaluacion ambiental, econémico-financiera y la propuesta de mejoras
integrales. A la fecha se ha avanzado hasta la etapa de diagnéstico y la definicion de

los términos de referencia para la contratacion de expertos.

c)Bodegas, con caudales de descarga de aguas residuales industriales
de pequefia magnitud pero con alta carga organica y una marcada estacionalidad
concentrada entre los meses de Febrero a Mayo, aunque se realizan
mantenimientos y limpiezas en instalaciones durante practicamente todo el afo, con
descargas de similar caracteristica. EI D.P.A. coordina la ejecucion de un programa
de "relevamiento, inspeccién, aforo y control de los efluentes industriales de la
Provincia de Rio Negro — 2da. Etapa: tratamiento de efluentes provenientes de la
industria vitivinicola", que cuenta con el asesoramiento y financiamiento del Consejo
Federal de Inversiones. El alcance final es desarrollar diferentes enfoques
metodoldgicos que podran aportarse al sector industrial debidamente evaluados, que
cubran la gama de alternativas tecnoldgicas de disefo para sus plantas de
tratamiento de efluentes y de modificaciones en los procesos a efectos de hacer un
uso racional del agua. A la fecha se ha concluido el Informe Final y desde la
Direccion de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos se elaboraron los
informes individuales para cada una de las bodegas empadronadas. "TRATAMIENTO
DE EFLUENTES DE LA INDUSTRIA VITIVINICOLA" donde se presenta una sintesis del
trabajo mencionado y la informacion particularizada de su establecimiento con las

alternativas de tratamiento a nivel de anteproyecto.

Respecto a los lavaderos de vehiculos -sector distribuido en todo el territorio

de la provincia- para la disposicion de sus efluentes requieren de sistemas

decantadores de barros e interceptores de hidrocarburos. Se puede considerar que



el sector cuenta con las instalaciones necesarias, las que deben ser mantenidas
para asegurar su funcionamiento.

A mediados del afio 1992 entra en vigencia la Ley N° 2391 de Control de
Calidad y Protecciéon de los Recursos Hidricos, dando comienzo al Programa de
Control de Calidad y Proteccion de los Recursos Hidricos (Co.Ca.P.R.Hi.). A partir
de la promulgacion del Cédigo de Aguas — Ley N° 2952 (18/03/96), este programa
se incluye en el Libro Tercero: “Régimen de Proteccion y Conservacion de los

Recursos Hidricos”.

Sobre la base del censo realizado en toda la provincia se encuentra
conformado el Registro de Usuarios de los Cuerpos Receptores Hidricos que a
diciembre del 2001 alcanza 728 empresas empadronadas en todo el territorio de la
Provincia, dividido en 11 Radios vinculados a las Localidades mas importantes.

En el siguiente grafico se puede apreciar la distribucion segun el tipo de
establecimientos.

Tipo de industrias

s % 1% WTipo]
- |
O Tipo IIT

e O Tipo IV

Tipo |: Industrias quimicas, papeleras, conserveras, sidreras, bodegas,
mataderos carnicos, procesadoras de pescado, fabricacion de chocolate,
etc.

Tipo |I: Frigorificos de frutas, galpones de empaque, fabricas de
acumuladores, laboratorios fotograficos, estaciones de servicio y lavaderos

de autos, etc.



Tipo lll: criadero de cerdos, chacinados, soderias, lavaderos de ropa,
talleres, etc.
Tipo IV: industrias hidrocarburiferas (exploracion, explotacion, elaboracién y
transporte).

Las distintas actividades se agrupan en clases que se representan en el
proximo grafico. La industria alimenticia constituye el sector mas numeroso del
mismo, con un grupo muy importante en la actividad de galpén de empaque y
frigorifico de fruta, que se completa con bodegas, sidreras, jugueras, conserveras. El
registro engloba ademas la actividad petrolera, principailmente en la zona de Catriel

y la actividad hotelera en la zona andina.
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