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RESUMEN

El presente proyecto es la concrecion de la primera etapa de un programa mas
amplio sobre definicién de una politica ambiental para la Provincia de Buenos
Aires. Dicha etapa incluye: (a) la definicion teorica de! desarrollo sustentable y,
dentro de ese marco conceptual, 1a de los términos “politica ambiental” y
“legislacién ambiental”; (b) un digesto de la legisiacion ambiental de la
Provincia de Buenos Aires a partir de un nuevo recrdenamiento taxonémico de
la normativa vigente; (c) el andlisis critico de la legislacion bonaerense en
virtud de su concordancia o no con los objetivos de sustentabilidad propuestos;
(d) un andlisis comparado de las principales normas ambientales de la
Provincia con las de otras jurisdicciones argentinas, y (e) la propuesta de una
serie de lineamientos basicos para la elaboracion de normas alternativas,

coherentes con los criterios de sustentabilidad propuestos.
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INTRODUCCION

Desde una perspectiva general, el presente proyecto constituye la primera
parte de la definicién de una “politica ambiental” para la Provincia de Buenos
Aires. Dicha etapa comprende un analisis critico de la legislacién ambiental,
acorde a una serie de pautas que mas adelante se detallan, y la elaboracién

de lineamientos basicos para el disefo de una propuesta legislativa a futuro.

En los primeros capitulos se define un marco conceptual para la aplicacion del
término “desarrollo sustentable”. Tal definicion comprende la diferenciacién de
las acepciones mas habituales, tales como “sustentabilidad ecolégica’,
“sustentabilidad econémica” y “sustentabilidad de os procesos de desarrollo”.
Esta Ultima es la gue en este trabajo se utiliza como sindnimo de desarrollo
sustentable. Por otra parte se definen “pisos” o etapas sucesivas del
Desarrollo Sustentable, a saber: Emergencia, Consolidacion y Sustentabilidad.
A su vez, dentro de ese marco conceptual, se definen el término “politica

ambiental” y, finalmente, “legislacion ambiental”.

En lo referente a la tematica legislativa, estrictamente, se evalaa en qué
medida Ja legislacion ambiental de la Provincia de Buenos Aires no esta
exenta de una serie de problemas, entre l0s que se destacan (aunque no son
los Unicos) los siguientes: (a) no refleja conceptualmente criterios amplios de
sustentabilidad (en el sentido que aqui se definen); (b) no contempla limites
ecosistémicos (que, en general, exceden las fronteras jurisdiccionales) en el

tratamiento de los problemas, por lo tanto, aborda de manera parcial
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problemas de escala mas amplia; (c) no cuenta con una terminoclogia comun en
la definicion de algunos conceptos basicos, y (d) carece de criterios comunes,
tanto a nivel inter- como intra- provincial. Como consecuencia de ello, textos
legales de dos o mas provincias sobre el mismo tema suelen ser incompatibles
entre si (lo mismo puede ocurrir con ordenanzas de dos o mas municipios de la

misma provincia).

En otro orden de cosas, se analizan los principales problemas de la normativa
bonaerense vigente y se propone un reordenamiento taxenémico en el
contexto provincial, del que surgen cuatro grandes categorias tematicas para
la clasificacién de la misma: (1) Principios y politicas ambientales, (2)
Instrumentos de gestion del ambiente, (3) Gestidn sustentable del ambiente, y
t4) Organizacién de la administracion ambiental. Al mismo tiempo se realiza un
analisis critico de la misma en funcion de los problemas principales:
conceptuales, restricciones de tipo ecoldgico, “vacios” legistativos,

superposicion de normas, redundancias, etc.

Por otra parte, se realiza un andlisis comparado con las legislaciones de ofras
provincias argentinas. €l mismo incluye, por un lado, un andlisis general de las
normativas (provincia por provincia) y, por el otro, una comparacién por grupo
temético. Para ello se compild la legislacion ambiental de la mayoria de las
provincias, si bien las mas rigurosamente evaluadas fueron la de Mendoza, La

Pampa, Cérdoba, Rio Negro y Neuquen.
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Finalmente, en funcién del analisis critico antes citado, y acorde 3 los criterios
de sustentabilidad propuestos a lo largo de los primeros capitulos, se elabora
una serie de lineamientos basicos para el desarrollo de una legislacion

ambiental alternativa, con lo cual la Legislatura provincial podra contar con un

nuevo elemento para el desarroilo de iniciativas legales a futuro.

Politica Ambiental: Lincamientos basicos para la Provincia de Buenos Aires/

9



Fundacién Encuentro Bonaerense

1. DESARROLLO SUSTENTABLE'

1.1. ; Qué es la sustentabilidad?

En el afio 1987 {a Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo
Humano aprueba por unanimidad el documento "Nuestro Futuro Comun™, a
partir del cual se da a conocer a nivel global el concepto de desarrollo

sustentable, si bien la utilizacion del término se remonta a la década anterior’.

En un sentido general, el desarrollo sustentable fue definido como un proceso

gue busca satisfacer Iras necesidades humanas, tanto de las generaciones
éctuates como futuras, sin que ello implique la destruccion de la base misma
del desarrollo, es decir, los recursos naturales y los procesos ecolégicos®. Sin
embargo, a pesar del consenso alcanzado en todos los foros internacionales

celebrados desde entonces, poco se ha avanzado en la definicion de sus

' E1 concepto “desarrollo sustentable” ha sido ampliamente debatido a lo largo de tres
proyectos desarrollades por la Fundacién Encuentro Bonaerense en el marco del CFl, todos
coordinados por el coordinador del presente proyecto, a saber: (a) Definicion y aplicacion de un
sistema de indicadores de sustentabilidad para la evaluacién del desarrollo en el conurbano
bonaerense. | Conurbano Sur (La Plata, Berisso y Ensenada), 2001; (b) Politicas de
sustentabilidad ambiental para el corredor/consorcio productivo Area Capital (La Plata, Berisso
y Ensenada), 2002, y (c) Los indicadores del desarrollo sustentable. Definicion de un sistema
para la Argentina, 2003. En razén de ello, en este informe se sintetizan los aspectos mas
relevantes discutidos en los informes citados y que inciden directamente en el marco
concepiual para el desarrollo del presente proyecto.

2 World Comision on Environment and Development, 1987. Our Common Future, Oxford-New
York, Oxford University Press.

? Durante la década de los '70 el debate acerca de la sustentabilidad de los procesos de
desarrollo quedd enmarcado dentro de la confrontacion Norte-Sur, y se polarizé
fundamentalmente entre dos informes antagénicos: el primero de ellos fue el del Instituto
Tecnolégico de Massachusetts (MIT), auspiciado por el Club de Roma, denominado Los
Limites del Crecimiento (Meadows, D. H.; Meadows, D. L. y J. Randers, 1972. Los Limites del
Crecimiento. Informe del Club de Roma sobre ef Predicamento de la Humanidad. Fondo de |a
Cultura Econdmica, México: 253 pp.), y el segundo el de la Fundacién Bariloche, denominado
¢ Catéstrofe o Nueva Sociedad? Modelo Mundial Latinoamericano (Herrera, A, O.; Scolnik, H.
D.; Chichilnisky, G.; Gallopin, G. C.; Hardoy, J. E.; Mosovich, D.; Oteiza, E.; de Romero Brest,
G.; Suarez, C. E.y L. Talavera, 1977. ;Catastrofe o0 Nueva Sociedad? Modelo Mundial
Latinoamericano. Intemational Development Research Canter, Ottawa, Canada: 127 pp.).

 Winograd, M., 1995. Marco Conceptual para el Desarroflo y Uso de Indicadores Ambientales

y de Sustentabilidad para la Toma de Decisiones en Latincamérica y el Caribe. Proyecto CIAT-
PNUMA, Documento de Discusion CIAT, Cali, Colombia: 50 pp.
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objetivos y metas, no se disefiaron las estrategias para alcanzar tales objetivos
y no se seleccionaron correctamente las variables que permitan evaiuar

cuando una sociedad es sustentable o insustentable.

Tratandose la sustentabilidad de un término monétonamente citado en casi
todos los documentos (politicos, cientificos, etc.) de los Gltimos quince afios,
debe sefalarse como punto de partida que el concepto es ambiguo,
considerando los multiples -y a veces contradictorios- significados con que se
lo utiliza en dichos documentos. Esta discusion, lejos de tratarse de una
cuestion formal, es fundamental para avanzar en un aspecto clave,
frecuentemente soslayado: en su concepcién mas amplia, la sustentabilidad es
un termino aplicable a la sociedad en su conjunto, no a subsectores
especificos (e.g., “el ambiente”, “la politica”, “la economia”). En otras palabras,
no existe sustentabilidad real, ni perspectivas de sustentabilidad, si no se
identifica al cuerpo social como beneficiario final, o sujeto de progreso, de la
misma. Esto tiene consecuencias no previstas en la mayor parte de los
ensayos actuales sobre el desarrollo sustentable, ya que propone una nueva
serie de prioridades en la implementacion de los planes de desarrollo regional:
la sustentabilidad agui concebida implica, en primer lugar, la resolucion
inmediata de la miseria a nivel mundial y ia atencién prioritaria al desarrollo de
condiciones de vida dignas para la totalidad de la poblacién. Resulta crucial,
entonces, diferenciar las acepciones con que ha sido utilizado mas
frecuentemente el término: sustentabilidad ecolégica, sustentabilidad
economica y sustentabilidad de los procesos de desarrollo (aqui sindnimo de

desarrollo sustentable).
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1.1.1. Sustentabilidad ecolbgica

La sustentabilidad ecoldgica es la capacidad de un sistema (o ecosistema) de
conservar constantes sus caracteristicas basicas en el tiempo, ya sea
manteniendo invariables los volimenes (biomasa), las tasas de intercambio y
los ritmos de circutacion de energia, o fluctuandolos de modo ciclico en torno a
valores promedios®. Esta sustentabilidad se alcanza de manera espontanea en
los sistemas naturales a través de la sucesidn ecolégica. En los sistemas
donde ha intervenido la accién del hombre, la sustentabilidad ecoldgica se
logra cuando se mantiene una equivalencia entre las entradas y salidas
(naturales o artificiales) de materiales, energia e informacion. Por ejemplo, un
sistema agricola en donde las salidas (cosechas) son mayores que las
entradas (ingreso de nutrientes y energia) esta condenado a la pérdida de
productividad y, en ultima instancia, a su destruccion. En otras palabras, el

sistema se vuelve insustentable®.

1.1.2. Sustentabilidad econémica

En su acepcidn mas clasica poco tiene que ver con el medio ambiente (natural
y social), excepto en el sentido en que fa extincién de un recurso puede
interrumpir un proceso econdémico. En su version extrema, la sustentabilidad
de un emprendimiento econdmico es una rentabilidad financiera. “El desarrollo

sustentable introduce la idea del sostenimiento financierc y por lo tanto esta

3 Gligo, N., 1993. Los Factores Criticos de la Sustentabilidad Ambiental. En: Goin, F. y R. Gofli
(eds.), Elementos de Politica Ambiental, H. C. D., La Plata: pp. 527-538.

® Gligo, op. cit.
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sujeto a las disponibilidades de capital”’. Para algunos economistas
contemporaneos la sustentabilidad tiene dos significados: en el sentido fuerte
de la palabra, se define como el mantenimiento del “capital natural” (recursos
naturales y procesos ecoldgicos); en el sentido débil, como el mantenimiento
de la suma de “capital natural” y “capital hecho por el hombre™. En el sentido
débil, la sustentabilidad se obtiene cuando el ahorro es mayor o igual que las
depreciaciones de capital natural y de capital hecho por el hombre. Sobre esa
base, se han propuesto diferentes técnicas para evaluar la sustentabilidad o
insustentabilidad de los paises con resultados contundentes: los mas
desarrollados poseen economias sustentables. En esas cuentas, sin embargo,
el deterioro del capital natural se imputa a los paises poseedores del recurso y
no a quienes lo insumen; de este modo, Japén (importador por excelencia de
recursos naturales, como el petréleo) aparece como uno de los paises con

mayores indices de sustentabilidad®.

1.1.3. Sustentabilidad de los procesos de desarrofio

Este concepto (aqui asimilable al de desarrollo sustentable), a diferencia de
los anteriores, incorpora plenamente la compleja trama de relaciones
existentes en el seno de la sociedad a la idea de la sustentabilidad. Supone la
definicién de una forma ailternativa de desarrollo, en la que se articulan (a) el

uso y conservacion de los recursos naturales en lo ecoldgico, (b) una

! Olivier, S., 1993. Ecologia y Subdesarrollo en América Latina: la Crisis Ambiental. En Goin,
F. y R. Goiii (eds.), Elementos de Politica Ambiental, H.C.D., La Plata: (p. 914).

8 Martinez Alier, J., 1995. Indicadores de Sustentabilidad y Conflictos Distributivos Ecolégicos.
Ecologia Politica N° 10, ICARIA, Barcelona: pp. 35-43.

® Martinez Alier, op. cit.
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distribucién mas equitativa de la riqueza en lo econdémico, y {c) la justicia en lo
social'®. Por ello, pasar del concepto de sustentabilidad ecolégica o econémica
al de sustentabilidad de los procesos de desarrollo no es, como suele
plantearse, una sutileza; por el contrario, la idea de sustentabilidad del
desarrolio no admite valuaciones caprichosas del ambiente ni estimaciones
apocalipticas de su deterioro, sinc que propone una redefinicion de los
patrones de consumo material que ponga limite al tipo de explotacion actual de
los ecosistemas. Tampoco admite criterios de éxito parciales o acotados, en
términos de algunos grupos sociales o paises determinados, Sino que
promueve un nuevo sentido de solidaridad social global, en y entre el conjunto
de las naciones. En contraste con la opinién de innumerables ecologistas y
“nuevos economistas®, debe sefalarse que el concepto no es ideocldgicamente
neutro ni univoco. Por el contrario, permite reinstalar el debate ideologico del
Siglo XX bajo una nueva perspectiva: capital, trabajo, modalidad de
produccion, consumo, propiedad, dependencia, ética individual y moral social,
entre otros, constituyen términos a redefinir bajo esta nueva 6ptica. En ello
reside, basicamente, la diferencia de fondo entre el concepto de
sustentabilidad de los procesos de desarrolio y los diversos esquemas
“sustentabilistas” surgidos desde la ecologia pura y las distintas visiones

economicistas de este fin de siglo.

% Gofli, R.; Goin, F. y C. Galliari, 2001. indicadores de Sustentabilidad y Procesos de
Desarrollo. El caso de La Plata, Berisso y Ensenada. Publ. Fundacién Encuentro Bonaerense.
Serie Desarrollo y Medio Ambiente, La Plata: 84 pp.
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1.2. Etapas sucesivas del Desarrollo Sustentable

Central al concepto de sustentabilidad del desarrolio -aunque parezca obvio-
eseldela sustentabilidad social. Esto es asi porque introduce en el analisis
un criterio de éxito medible cuanti y cualitativamente a escala humana, a partir
del cual los resultados de distintas politicas pueden ser contrastadas.
Generalmente éste constituye el punto de inflexidn que marca las profundas
deficiencias de los conceptos de sustentabilidad imperantes en el seno de la
sociedad. E£n /a concepcidn de desarrolio sustentable que aqui se sostiene, el
sistema global es la sociedad humana y su ambiente (natural, pero también
productivo, cultural, economico, efc.). Por lo tanto, el sujeto estrategico, el
sujeto histédrico de progreso es la sociedad misma, no los bosques en
particular, o las ballenas en particular {como frecuentemente pregona el
ecologismo), tampoco las cuentas fiscales en particular, tal como asume la
sustentabilidad el Fondo Monetario Internacional. En sintesis, con programas
de proteccion o conservacion ¢ planes econdomicos con contenido social, una
sociedad puede parecer altruista e, incluso, puede mejorar algunas cosas: la
supervivencia de una especie, la conservacion de paisajes, la proteccion de
bosques, la provision de alimentos a personas indigentes, etc., pero eso nada

tiene que ver con el desarrollo sustentable.

De lo sefialado a lo largo de las paginas anteriores, jcual es el valor de la
aplicacién de un concepto de sustentabilidad como el aqui discutido? Su valor
radica en que otorga prioridades a fa planificacion de acuerdo con metas
prefijadas de progreso, progreso medido no en unidades de infraestructura, no

en nimeros de arboles plantados, no en kilbmetros de rutas asfaltadas, sino
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en unidades de progreso social, garantizando oportunidades a los habitantes
futuros. Esto es, el paradigma de sustentabilidad aqui definide permite fijar
pisos sucesivos o etapas de desarrofio que son cambiantes en la medida en
que progresa el sujeto histdorico, el objeto de progreso del desarrollo
sustentable, que es {a sociedad misma. Obviamente, como se vera mas
adelante, esto conduce a la necesidad de definir prioridades en politica
ambiental y, como parte de ella, también en materia de legislacion sobre el

medio ambiente.

Volviendo al punto anterior, la identificacion de pisos sucesivos de desarrollo
impone prioridades a la planificacién de acuerdo con metas prefijadas de
progreso social. Por lo tanto, los principales lineamientos de una politica de
desarrollo sustentable deberian enfatizar al principio aquellos aspectos que
permitan mitigar primero, y revertir después, las causas y consecuencias de la
presente desigualdad social. Especial énfasis merecen entonces aquellas
medidas de planificacion cuyo objetive central sea el mejoramiento sustancial
de las condiciones de vida de los sectores marginalizados de la economia
formal, ios sectores lumpenizados por el ejercicio de politicas clientelistas, los
vastos sectores que integran el universo de los “nuevos pobres” y, finalmente,
los grupos etarios mas vulnerables de la sociedad: nifics y ancianos. Esfo no
implica abandonar criterios de sustentabilidad en los aspectos mas tipicamente
ambientales a favor de necesidades sociales mas urgentes (el deterioro
ambiental es sufrido particularmente por los sectores sociales mas marginales)
sino proponer un eje de prioridades politicas a partir del cual se articulen otros

aspectos o metas de planificaciéon. En tiempos “normales” esto no deberia ser
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necesariamente asi. Hoy si. Si el sujeto de progreso es la sociedad y su
entorno, la muerte por inanicion, o por enfermedades evitables o por viclencia
social constituyen los factores principales de insustentabilidad. Para graficarlo
mas adecuadamente: hoy, la idea-fuerza mas importante a la que se tiene que
apuntar en la definicion del concepto de sustentabilidad no deberia ser
“Argentina. territorio libre de contaminacién ambiental”, sino “Argentina: un pais

donde fa gente no se muere de hambre’.

En funcién de ello, aqui se propone un devenir del desarrollc que de cuenta de
tres momentos definidos para el desarrollo nacional: (1) la actual emergencia
social; (2) una etapa de estabilizacion o consolidacion de un tipo de desarrolic
claramente planificado y con importante participacion estatal, y {3) una etapa
de “sustentabilidad” efectiva del desarrollo". En términos de sustentabilidad
estrictamente ambiental, éste va de menor a mayor, es decir, privilegia un
estilo de desarrollo menos sustentable (en lo ambiental) en la fase inicial y
mas sustentable en la Gltima de estas etapas. A continuacion se comenta

brevemente cada una de ellas.

1.2.1. Etapa de emergencia

La actual situacion econémica, politica y social del pais puede calificarse
adecuadamente como “de emergencia’. Las acciones a emprender por parte
del aparato del estado deberian apuntar a mitigar primero, y corregir y eliminar

despueés, las causas y consecuencias de la debacle social heredada de las

" La identificacién de estas tres etapas sucesivas comresponde para la Argentina, si bien la
situacién es similar para gran parte de los paises latinoamericanos (R. Godi y F. Goin, MS. Los
Indicadores del desarroflo sustertable).
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décadas anteriores y especialmente de la década de los ‘90. En términos
estrictamente ambientales, en esta etapa debera ponerse énfasis (aunque no
unicamente) en aquellas cuestiones ambientales vinculadas a la problematica

social {e.g., carencia de servicios basicos).

1.2.2. Etapa de consolidacion

La atencion de la emergencia social debe ir acompanada por el disefic de una
estrategia de crecimiento y desarrollo a implementar una vez superada
aquella. En realidad, estas dos etapas se complementan y solapan
parcialmente, por ejemplo en el caso de la inversién en infraestructura,
adecuada para la primera por su caracter de mano de obra intensiva pero que
servira de soporte logistico basico en la segunda etapa. En esta etapa, mas
tipicamente “desarrollista”, debera hacerse hincapié en determinados
instrumentos de politica ambiental, tales como el ordenamiento ambiental del
territorio, la evaluacion de impacto ambiental y la educacién ambiental, como
asi también en la tematica de la contaminacién de las areas urbanas, la
generacion de residuos industriales y la reduccién de residuos sélidos

urbanos.

1.2.3. Etapa de sustentabilidad

Por ditimo, y al igual que con las anteriores, esta etapa complementa a ta
previa, es decir a la de consolidacion. En ésta la politica ambiental tiene
mucho mas protagonismo que en las anteriores, no porque en aquellas no sea
relevante sinc porque a partir de agui los problemas basicos de subsistencia y

la infraestructura productiva del pais estan en marcha. Los temas prioritarios
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deberan ser definidos en tomo a la proteccion y conservacion de los recursos
naturales, la promocién de innovaciones tecnoldgicas relacionadas con la
conservacion del ambiente, el fomento de ciudades de no mas de un milléon de
habitantes, la reduccién del parque automotor en los centros urbanos, el

reemplazo de la matriz energética (por energias alternativas) y la informacion

ambiental.

En sintesis, el concepto de desarrollo sustentable que aqui se sostiene
propone varios objetivos: por un lado, dar prioridad a criterios de éxito que
tomen como “blanco” a la mitad de la poblacion argentina que esta bajo la
linea de pobreza. En segundo lugar, promover y alentar un tipo de desarrollo
por etapas, con un fuerte componente de planificacion estatal y al crecimiento
“para adentro”’ {i.e., el mercado interno) tan fuerte 0 mas que el crecimiento
“para afuera’ (i.e., exportaciones). Coherente con ello, asumir progresivamente
-aunque desde el mismo inicio- fuertes compromisos con ia problematica mas
clasicamente ambiental, segun se propuso en el resumen de cada una de las
etapas de desarrollo. Finalmente, incorporar desde el estado politicas de
sustentabilidad, en el sentido aqui propuesto, sostenidas a lo largo del tiempo

para el crecimiento futuro.
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2. POLITICA AMBIENTAL

2.1. Definicién

Para algunos autores la crisis ambiental no es mas que fa crisis del modelo
civilizatorio occidental: ... la crisis ecologica del planeta es una crisis de
civilizacién, irresoluble mediante un simple cambio de tecnologia, nuevas
medidas legislativas, o aun un gjuste econdémico, ta cual habra de agravarse
ante la consolidacion del modelo occidental, y cuya resolucién implica una
reconfiguracion societal a escala planetaria incluyendo, de paso, la superacion
del doble estado de miseria (material y espiritual) que hoy prevalece. En el
mismo sentido el ecologo Gilberto Gallopin distingue dos fuentes principales
de degradacion ambiental: “... aqueilas asociadas a los patrones
predominantes de crecimiento econémico en las sociedades afluentes (y a tos
sectores afluentes dentro de los paises pobres) y aquellas asociadas a la
pobreza. A un nivel mas alto de andlisis, afluencia y pobreza son aspectos
comptementarios del modelo de crecimiento economico prevaleciente a nivel
mundiai, un crecimiento desparejo caracterizado por una creciente
desigualdad y asimetria entre paises ricos y pobres, y entre los sectores ricos
y pobres dentro de muchos paises”. Es evidente que una crisis de tal
magnitud requiere cambios profundos que, en esencia, deben ser politicos
antes que ecolégicos. Sin embargo, no puede perderse de vista que dichos
cambios deben operar en todas las dimensiones, incluyendo la ambiental. Sin

la conciencia de limites que revela la actual crisis ambiental, ninguna ideologia

2 Toledo, V. M., 1993. Modemnidad y Ecologia: la nueva crisis planetaria. En: Goin, F. y R.
Goiii {eds.) Elernentos de Politica Ambiental: 35-49, H.C.D., La Plata (p. 38).

I Gallopin, G., 1993. Prospectiva Ecol6gica para América Latina: Futuros Alternativos. En:
Goin, F. y R. Goiii (eds.), Elementos de Politica Ambiental: 822-848, H.C.D., La Plata (p. 824).
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politica contemporanea ofrecera otra cosa mas que una vision parcial del
mundo. Esto es, si bien referirse a “politicas ambientales” implica el riesgo de
sectorizar un aspecto de mayor amplitud, la perspectiva estrictamente

“ambiental’ no puede ni debe ser soslayada en una estrategia de cambio.

En consecuencia, la utilizacién en el presente proyecto del término “politica
ambiental” remite a la definicibn de principios y lineamientos ambientales
basicos para la Provincia de Buenos Aires dentro del perfil de sociedad
sustentable definida a lo largo de estas paginas. Esto es importante
remarcarlo: la politica ambiental si y sblo si se enmarca dentro de una politica
mas amplia (tal es el caso del concepto de desarrollo sustentable que incluye
el presente proyecto), porque de lo contrario es otra cosa que no condice con
los objetivos que aqui se persiguen. Los principios y lineamientos a los que
remite el concepto de politica ambiental deben ser enunciados de manera
coherente con la propuesta de desarrollo y los objetivos de planificacién,
realista en cuanto a los aspectos operativos y con alto grado de aceptécién

publica e incorporacién al ideario colectivo.

Para ia jerga liberal que predomind durante la década de los '90 en la
Argentina, en cambio, las “politicas ambientales” s6lo existen en el ideario de
quienes intentan explicar la conflictiva situacion del mundo a partir de
determinantes exclusivamente ecoldgicas. A través de ellas se plantea una
lucha entre enemigos abstractos (e.g., “el hombre vs. la naturaleza”) y desde
una perspectiva politica “neutra”, que no hace mas que esconder su identidad

con los intereses dominantes. “La pretension de los ecologistas por
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mantenerse ‘quimicamente puros’ de toda ideologia politica (y en particular del
marxismo), esconde el temor de que su universo de preocupaciones quede
invalidado a la luz de lo practico-concreto. La politizacion del ecologismo (y en
sentido estricto, de la Ecologia) es recurrentemente evitada porque ello
involucra su desaparicién como fendmeno ideolégico de los sectores
privilegiados de !as sociedades industrializadas™". Esta es, entre ofras, una de
las profundas diferencias entre las politicas “ambientaiistas” que proliferan por
todo el planeta y la “politica ambiental”, tal cual debe ser concebida segun este

trabajo.

2.2. Politica ambiental v politica de desarrollo sustentable

Como se mencion® mas arriba, el paradigma de sustentabilidad permite fijar
pisos sucesivos de desarrollo que son cambiantes en la medida en que
progresa la sociedad misma. No obstante, la “politica ambiental® debe ser
instrumentada simultaneamente con la politica de desarrolio, en la medida en
que ambos deben ser concomitantes. Esto significa que, si bien una politica de
desarrollo sustentable debe permitir en primera instancia mitigar y luego
revertir |las causas de las desigualdades sociales, las “politicas ambientales”

deben acompanar ese proceso en cada una de sus etapas (véase punto 1.2.).

En trabajos anteriores se ha sostenido que la sustentabilidad a largo plazo

requiere una adecuada compatibilizacion de las caracteristicas de tres

" Toledo, V., 1993. Ecologia, Ecologismos y Ecologia Politica. En: Goin, F. y R. Gofii {(eds.),
Elementos de Politica Ambiental. 889-910, H.C.D., La Plata (p. 908).
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compenentes: social, econémico y ecolégico®. El destinatario y beneficiario
final de la sustentabilidad es el propio hombre, ya que el desarrollo sustentable
apunta primordialmente al plenc desarrollo humano, con la atencidn de sus
necesidades materiales y espirituales en forma equitativa. Un modelo posible
de desarrollo sustentable deberia tener caracteristicas tanto locales como
regionales tales que permitan ajustar los tres componentes, respetando las

propiedades de cada escala especifica.

Las estrategias a nivel provincial y su vinculacion con el medio externo (otras
jurisdicciones provinciales, la Nacion y otros paises) deben considerar y
compatibilizar criterios de produccién y conservacidon que, en el modelo actual
de desarrollo, resuitan antagdnicos e irreconciliables. Esta percepcion resalta
la necesidad de valorar en toda su dimension las caracteristicas intrinsecas,
las potencialidades y limitaciones que poseen los ecosistemas locales, como
asi también las interrelaciones espacio-temporales que existen entre ellos y
con el entorno mas lejano, para asegurar que las demandas humanas gue
gobiernan el manejo sean atendidas por el entorno local sin comprometer su
capacidad funcional presente y futura. Algunas de estas cosas deberan ser
reflejadas, tal cual se persigue con el presente trabajo, en el cuerpo normativo

ambiental de Ia provincia como pilar fundamental de su politica ambientai.

'S Goiii, R., 2000. La Sustentabilidad de los Procesos de Desarrolio: Condiciones Bésicas e
interrogantes, Publ. Instituto de Estudios Fiscales y Economicos (IEFE), Informe N° 106: pp.76-
82, La Plata. Goili, R.; Goin, F. y C. Galliari, 2001. Indicadores de Sustentabilidad y Procesos
de Desarrollo. Ei caso de La Plata, Berisso y Ensenada. Publ. Fundacion Encuentro
Bonaerense. Serie Desarrollo y Medio Ambiente, La Plata: 84 pp.
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3. LEGISLACION AMBIENTAL

3.1. Definiciones

En el intento de buscar una definicion de legislacion ambiental fue necesario
remontarse en la historia de la humanidad casi hasta el mismo momento en
que el hombre se establece de forma permanente en un territorio. Desde
entonces comienza a hacer uso de los recursos en forma habitual y a generar
una demanda sobre los mismos, al tiempo que comienza a establecer ciertas
reglas para su manejo. Con la evolucion de los asentamientos humanos es
posible intentar establecer el surgimiento de las primeras normativas
ambientales, dado que a partir de ese momento se va regulando, sobre todo,

el uso de la tierra, del agua y de los bosques’™.

Con la revolucién industrial, y a partir de la utilizacion intensiva y la
modificacion de los recursos naturales, surgen numerosas normas
relacionadas con el uso, la proteccion o la conservacién de los mismos. En la
mayoria de los casos las regulaciones fueron realizadas considerando los
recursos de manera individual o aislada y con una perspectiva del ambiente
externa al hombre. A medida que la ciencia de la ecologia fue evolucionando
surgieron los conceptos de ecosistema y ambiente, 1o que hizo que esas
regulaciones se elaboren a partir de alli teniendo en cuenta como los
componentes del ecosistema interactian entre si y como afectan al hombre, y

éste a su vez los modifica con sus acciones.

'€ pastorino, L. (en prensa). El ambiente como realidad dada, a descubrir por la Ciencia
Juridica. En: Dafio al ambiente. Aportes a la autonomia def Derecho ambiental. Ed. Lexis-
Nexis.
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Segun Frangi'’ el ecosistema esta constituido por los seres vivos y su
ambiente fisico-quimico existente en el area que ocupan durante un tiempo
determinado. A su vez, define el ambiente como “el conjunto de factores
externos (recursos y condiciones) que actua sobre un organismo, una
poblacién o una comunidad” (Frangi, op. cit.). Estos factores inciden
directamente sobre la supervivencia, crecimiento, desarrollo y reproduccion de
los seres vivos, y sobre la estructura y dinamica de las poblaciones y de las
comunidades bidticas. A su vez, el ambiente puede concebirse a distintos
niveles y escalas segun el organismo o grupo de ellos que se considere. Por
sjemplo, puede aplicarse a genes, células o tejidos, como asi también a
niveles de organizacién mas complejos -de los que se ocupa la Ecologia- como

poblaciones, comunidades o ecosistemas.

En relacién con el hombre el ambiente comprende, por un lado, aquellos
factores que se asocian al individuo y su entorno préximo. En el otro extremo
de la escala, el ambiente involucra el entorno de la humanidad completa, o sea
la totalidad de la envoltura del planeta -la biosfera- donde el hombre es capaz
de llegar con su actividad. Sin embargo, no existe un mismo ambiente -y una
igual valoracion del mismo- para todas las sociedades humanas: el hombre
utiliza ambientes con distintas dotaciones de recursos, a la vez que desarrolia
estilos de vida, interacciones sociales y sistemas politicos y socioeconomicos

también diferentes.

7 Frangi, J., 1993. Ecologia y Ambiente. En: Goin, F. y R. Goiii (eds.), Elementos de Politica
Ambiental: 225-260, H.C.D., La Plata (p.226).
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Otro aspecto ya mencionado de gran relevancia en la evolucion de la
legislacion ambiental fue el avance de la ecologia como disciplina cientifica, la
cual se define como ta rama de la ciencia que se ocupa del estudio de las
relaciones de los seres vivos (en |0s niveles de organizacién mas complejos)
entre si y con el ambiente. Iniciaimente centrd gran parte de sus
investigaciones en el analisis de las relaciones entre los diferentes
componentes de la naturaleza, los que anteriormente s6lo habian sido
estudiados como elementos aislados. Tratd las perturbaciones del habitat y
sus efectos sobre las condiciones de vida de los animales y las plantas,
estudié la dinamica de las poblaciones, produjo conocimientos sobre
relaciones causa-efecto y acciones sinérgicas de numerosas variables sobre
las comunidades, avanzd en el analisis de los flujos de energia y materia de
los ecosistemas, la sucesion y otras propiedades de los sistemas ecoldgicos.
Si bien los primeros tratados como disciplina auténoma fueron publicados a
finales del siglo XIX, y la primera revista especializada (Ecology) aparece en
1916, los resuitados de las investigaciones ecologicas quedaron circunscriptos
a los ambitos académicos hasta mediados del siglo XX. Fue a partir de
entonces que la ecologia se introduce en el tema de las interacciones entre los

sistemas humanos y ecoldgicos.

El concepto de ambiente, fue incorporando a su vez, algunos aspectos
sociales. Un hecho histérico muy importante, al respecto, y a partir del cual la
ecologia alcanzé gran notoriedad, fue la denominada crisis energetica de
principios de la década de los ‘70 (que tedricamente fue una crisis del petréleo,

aunque en realidad nada tuvo que ver con el agotamiento fisico de los
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combustibles fosiles sino con fuertes fluctuaciones del mercado). Este
acontecimiento dio lugar a un cambio de dptica sobre el medio ambiente y la
ecologia: la crisis del petrdleo, en efecto, vinculd por primera vez la tematica
ambiental a la problematica de la supervivencia humana, a la vez que
contribuyé en la orientacién hacia el nuevo perfil de la ecologia. A partir de
entonces las cuestiones ecolégicas pasaron a ser parte de la preocupacion
ciudadana, hecho que también se revela (cuanti y cualitativamente) en materia

de legislacién ambiental.

Volviendo al concepto de ambiente, segun el analisis realizado por Pastorino'
para la real Academia Espafiola, la palabra ambiente deriva del latin ambiente-
entis, que significa “que rodea o cerca’. En el idioma espafiol utilizado en
Espafia, el medio o el ambiente fue vinculado a {as relaciones interpersonales
(medio escolar, medio laboral, etc.); en el francés ha sido utilizado en un
sentido urbanistico o arquitecténico y también natural, por ello es definido
como un conjunto de elementos naturales o artificiales que condicionan la vida
del hombre. En el caso del espariol hablado en |a Argentina y el portugués se
ha insistido en el término redundante de medio ambiente (medio tendria el
mismo significado que ambiente) siempre vinculado a elementos que rodean al
hombre. En Chile, en cambio, se utiliza mas habitualmente el término entorno
como sindnimo de ambiente o medio. Con este mismo sentido se han
“clasificado” distintos ambientes, tales como ambiente agrario, ambiente

natural, ambiente rural, ambiente construido o ambiente cultural. En realidad,

'8 pastorino, L. (op. cit.).
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segun este autor "no debe perderse de vista que se trata de un substrato
natural comun que seria el ambiente natural que ha sufrido alteraciones de
diferentes intensidades y tipos modelando ambientes modificados pero que,

para su comprension requieren partir de aque! substrato comun” (Pastorino op.

cit.).

Visto desde un aspecto diferente al etimoldgico y al ecolégico, desde el
derecho, también se encuentran diferentes criterios. Segun A. Barbero'
coexisten una postura amplia, una intermedia y una restringida. La mas amplia
es |a adoptada, por ejemplo, por Cano {1984)* que abarca tanto lo natural
como lo social y cultural. La postura intermedia es 1a que prevalece a nivel
internacional y considera sélo aquellas normas destinadas a preservar las
condiciones naturales fundamentales para la vida. Por Gltimo, se encuentra la
que acota las normas a aquellas relacionadas con la contaminacion
exclusivamente. A decir de Barbero la postura intermedia es la mas razonable,
dado que de otro modo todo el derecho seria Derecho Ambiental. De ahi que
la definicién de legislacidon ambiental suele incorporar aspectos muy variados
que incluyen desde temas relacionados con ofras ciencias como las sociales,

econdmicas, urbanisticas y hasta, por supuesto, las naturales.

Nuestro pais no fue ajeno en esta evolucién que se fue dando a nivel mundial:

las normas mas antiguas regulan aspectos particulares relacionados con los

19 Barbero, A. E., 1993. Derecho Ambiental. En: Goin, F. y R. Gofli (eds.), Elementos de
Politica Ambiental: pp. 707-723, H.C.D., La Plata.

2 cano, G. J., 1984. Revista Ambiente y Recursos Naturales. Vol. | n°® 17-16_ (p. 0)
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recursos y su uso. Con el paso del tiempo, y a la vez que la tematica ambiental
se fue incorporando a la agenda politica nacional, la legisiacion ambiental fue
adquiriendo una perspectiva mas integral y las normas se fueron
incrementando. Segun Del Giudice, entre 1983 y 1991 se presentaron 859
iniciativas legislativas en el Congreso Nacional, de las cuales 260 se iniciaron
en el Senado, 653 en la Camara de Diputados y 16 fueron remitidas desde el
Poder Ejecutivo. De los 859 proyectos, 323 corresponden a proyectos de ley,
con lo cual se puede concluir que por esos afios existia una gran preocupacion
por et tema y el trabajo legislativo fue intenso, no obstante que sélo 16 de ellos
se convirtieron en ley?’. Cabe mencionar que durante ese periodo se
suscribieron tratados internacionales (7 de las 16 leyes sancionadas entonces
corresponden a ratificaciones de convenciones internacionales sobre temas
globales). Posteriormente, y en la medida que se tuvo una visidon mas integral y
dindmica del ambiente, se modificaron constituciones provinciales y, en el afo

1994, se modifico la Constitucion Nacional.

Para Julianelto # la legislacion ambiental “es el conjunto de normas juridicas
que regulan el uso de los recursos naturales, las acciones del hombre sobre
dichos recursos y, en consecuencia, las interacciones del hombre sobre el

ambiente”.

2 Del Giudice, F. J., 1994. Gufa Ambiental de la Argentina, Espacio Editorial, Buenos Aires:
394 pp.

2 Julianello A. 1993. Legislacién Ambiental: Recopilacién para la Nacién y la Provincia de
Buenos Aires. En Goin, F. y Goili, R. (eds.), Elementos de Politica Ambiental. pp. 743-760,
H.C.D., La Plata {p.743)
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Para los autores de este trabajo una definicion de legislacién ambiental no
puede alejarse de la realidad que hoy marcan hechos concretos acaecidos en
los Ultimos afos. Estos hitos se desencadenaron a mediados del 2002 cuando
comenzaron a sancionarse en e Congreso Nacional las primeras leyes de
presupuestos minimos. En realidad hay que remontarse al affo 1994 cuando,
como ya se menciond, con la reforma de la Constitucién Nacional se establece
una division concreta de competencias a través del Articuio 41°, el cual
determiné: “corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas’. Seguin De Benedictis™ se pasaba asi del ‘sistema de
adhesién” al de “presupuestos minimos”; por tanto la Nacion no dependeria
mas de las adhesiones provinciales para aplicar, en esas jurisdicciones
territoriales, una norma ambiental dictada desde su ambito. Hasta ese
momento, debe admitirse que, en materia ambiental, habia en e! pais y en sus
provincias una planificacion incompleta y una legislacion que carecia todavia
de la organicidad necesaria para convertirse en un instrumento efectivo de
aplicacion. Existian si algunos componentes de politica y de legislacion que
habian surgido en respuesta a problemas parciales o circunstanciales,
respondiendo espasmodicamente a solucionar distintas problematicas, pero

que no lograron articularse en un cuerpo integrado de normas.

Retomando el reconocimiento constitucional en materia ambiental, el derecho

ambiental significo el posicionamiento definitivo del tema en la sociedad; afos

2 pe Benedictis, L, 2004. La Regulacién Ambientat en el upstream petréleo. En: Cafferatta, N.,
Revista de Derecho Ambiental: pp. 51-58, Ed. Lexis-Nexis, N° 0, Noviembre 2004.
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mas tarde las leyes de presupuestos minimos se instalaron definitivamente en
el sistema juridico argentino luego de llegar a un acuerdo entre doctrinarios,
juristas y abogados sobre el significado que en el texto constitucional tenia el
término “presupuestos minimos”.

Es el momento entonces para estudiar, organizar y sistematizar el material
normativo teniendo en cuenta la nueva perspectiva ambiental y el marco de
los procesos de sustentabilidad antes mencionados en |la busqueda de un
concepto de legislacion ambiental como se pretende encontrar. Segun M.Valis
“Lejos aun estamos de contar con una herramienta juridica ordenada
sistematicamente, como lo es un cédigo ambiental, para facilitar la
interpretacion y aplicacion de todo el sistema juridico ambiental y asi, al alejar
la incertidumbre, afianzar la justicia, promover el bienestar general, proveer a
la defensa comun del ambiente, asegurar, mejor que con el actual sistema
difuso, los beneficios de la libertad para usar y gozar del ambiente y permitir el
cumplimiento del mandato del Articulo 41° no sélo para nosotros sino para

nuestra posteridad™®.

A instancia de los antes expuesto se puede definir entonces como legisiacion
ambiental al conjunto de normas que establece una relacion entre el ser
humano, individual y colectivo con los ambientes naturales y culturales. Aunque
cabe la aclaracién de que, para la clasificacion y la compilacion que se
propondra mas adelante, se acotara el término a la normativa relacionada a los

ambientes naturales y artificiales exclusivamente.

* valis, Mario, 2004. La Construccion progresiva de un Cddigo Ambiental Nacional. En:
Cafferatta, N., Revista de Derecho ambiental, Ed Lexis-Nexis, N° 0. Noviembre 2004 (p.101).
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3.2. Principales probiemas de |a legislacion ambiental vigente

Lo mas proximo a una politica ambiental de aplicacion efectiva en la Argentina
y gran parte de América Latina han sido sélo el establecimiento de normativas
(frecuentemente ordenanzas municipales y leyes provinciales) relativas a
diversos aspectos de la contaminacidn industrial, usoc de agroquimicos,
deposicion de residuos, vertido de desagues cloacales, uso de recursos, etc.
En general es notorio el carécter fragmentario de las mismas, como ya se
menciongd, y su imposibilidad practica de detectar, controlar y corregir las
diversas "externalidades” del desarroilo, tanto desde el punto de vista del
desarrollo industrial/tecnologico como del desarrollo humano en generat. Otros

problemas frecuentemente observados en la legislacién ambiental son:

- No refleja conceptualmente criterios de sustentabilidad como los aqui
enunciados. La sustentabitidad en general aparece como un fendmeno
de naturaleza “ambiental”, aislado e independiente de otras variables,
tales como politicas, sociales o economicas. Esto es, por ejemplo, si se
tomara el concepto de sustentabilidad, tal como el aqui definido (es
decir como fendomeno integral mas amplio que el de la conservacion
ambiental), gran parte de la produccion primaria e industrial deberia ser
considerada insustentable (dado los métodos cortoplacistas de
explotacion de los recursos utilizados por gran parte del sistema
productivo nacional). Del mismo modo, el modelo econdmico nacional -a
juzgar por la escasa distribucion de la riqueza (o la enorme acumuiacion

en los sectores mas ricos de la poblacidon)- deberia ser considerado
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insustentable. Todos estos factores no son tenidos en cuenta por la

legistacion como metas a revertir en un futuro de sustentabilidad.

No contempla, en su mayoria, limites ecosistémicos ni eventuales
efectos sinérgicos que exceden las fronteras jurisdiccionales. El
problema ambiental habitualmente tiene una proyeccion supréestatal 0
supraprovincial, no respetando la contaminacion ni la degradacion
ambiental las fronteras politicas administrativas de paises o provincias.
En consecuencia, frecuentemente leyes provinciales, por ejemplo, tratan

de manera parcial y sectorial problemas de escalas mas amplias.

En algunos casos, l0s textos legales de dos o mas jurisdicciones sobre
el mismo tema (es decir, que legislan sobre el mismo ecosistema) son
incompatibles entre si. Por ejemplo, normas de dos o mas provincias
sobre la misma fauna autdctona tienen distintas pautas de manejo. Esto
es frecuente en el caso de la fauna icticola de un rio interprovincial. Lo
mas coherente es o gue realizaron las provincias de Santa Fe, Entre
Rios y Corrientes: firmaron un convenio interjurisdiccional (Ley
Provincial N° 12.383) estableciendo pautas de manejo del recurso

pesca en el rio mencionado.

Carece de criterios comunes, tanto a nivel inter- como intra-
jurisdiccional. De alli que, por ejemplo, ecosistemas sujetos a algun tipo
de proteccidon en una jurisdiccion no lo estan en otra vecina (e.g., zonas

costeras y de médanos en distintos puntos del litoral bonaerense). Otro
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ejemplo de la falta de criterios comunes se refleja en la utilizacion de los
mismos términos con diferentes significados en dos o mas normas
(e.g., area natural, paisaje, bioma, ecosistema, proteccion,

conservacion, etc.).

Presenta restricciones en el accionar del Estado debido a los limites
impuestos por el derecho de propiedad sobre la mayor parte de los
recursos naturales (inviolabilidad de la propiedad, Articulo 17°,
Constitucion Nacional). Esto constituye una enorme limitacion como ya
se dijo, para el Estado en el cumplimiento de normas de proteccién y
conservacion de los recursos naturales y el ambiente en general, como
asi también en la implementacion de politicas de gestién y manejo scbre

los mismos.

En algunos casos carece de efectos juridicos. En muchas leyes se leen
expresiones tales como “son objetivos de esta ley el logro de una 6ptima
calidad de vida...” o “a los efectos de esta ley la preservacion, defensa
y mejoramiento del ambiente...”; también algunas son declaraciones de
interés publico; si estas normas van acompariadas de otras destinadas
a concretar esos fines o sea a llevar adelante esas acciones, puede
deducirse que solo habria una deficiencia técnica. Pero en muchos
casos quedan en meras expresiones de deseo haciendo dificil su
cumplimiento, resultando entonces ineficaces para los fines para los

que fueron creadas.
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Generalmente se aduce falta de fondos econémicos, sobre todo al
considerar la necesidad de estructuras de control, de capacitacidén y de
estudios permanentes sobre aspectos del ambiente. Un claro ejemplo lo
constituye la Ley N° 10.807 (Régimen Reguilatorio de las Reservas y
Parques Naturales de la Provincia de Buenos Aires), donde en el
Articulo 25° se crea el Fondo de Parques, Reservas y Monumentos
Naturales para atender los requerimientos financieros que surjan de la
aplicacion de esta ley. Dicho fondo estaria constituido por una partida
especial que se fije en el presupuesto general de la provincia. Debido a
que nunca se implementé este fondo la autoridad de aplicacion se
encuentra imposibilitada, en cuanto a recursos econdmicos se refiere,
para dar respuesta a los requerimientos establecidos en dicha ley. Es
asi que los reclamos de mantenimiento en las reservas, equipamiento
para guardaparques, campanas de educacion ambiental, adquisicion de
bienes y la realizacion de estudios de investigacion entre otras cosas,
en las veintiuna areas entre reservas y monumentos naturales con que

cuenta la Provincia de Buenos Aires, no pueden ser satisfechos.

El caracter reglamentario de muchas normas sobre abundando en
detalles de tipo administrativos hacen perder dinamismo al fin para el
cual han sido sancionadas. De este modo se crean un sinnimeroc de
estructuras ejecutivas (e.g., registros, planillas) que terminan
burocratizando el obieto perseguide por la ley. Un ejemplo de esta
situacion lo constituye la Ley N° 11.720 de Residuos Especiales donde

aquellos que manejen este tipo de residuos tienen que inscribirse en
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distintos registros, implementar manifiestos de transporte, inscribir la
tecnologia, anualmente realizar una declaracion jurada, que a la vez
conlleva el pago de una tasa anual, y algunos requisitos mas de
acuerdo a si se trata de un generador, transportista u operador de
planta de tratamiento. Todas estas exigencias junto a la creacion de las
estructuras administrativas para el cumplimiento de los fines que
propone |a ley, traen mas beneficios para la administracion (en término
de recaudacion por cobro de tasas o multas) que resultados en materia

de beneficios ambientaies y en la prevencién de la salud humana.

Existe una concurrencia de normas donde un mismo requisito es
solicitado a nivel nacional como a nivel provincial (una duplicacion de
registros, certificados, etc.). Un claro caso surge al analizar la Ley
Nacional N° 24.051 de Residuos Peligrosos con su homdnima de la
provincia de Buenos Aries, la Ley N° 11.720 de Residuos Especiales:
en la primera se crean entre otros el Registro Nacional de generadores
y operadores de Residuos Peligrosos; la Tasa de Residuos Peligrosos y
el Registro Nacional de Transportistas; y en la segunda la provincia
establece |a obligatoriedad de inscribirse en el Registro Provincial de
generadores, operadores y transportistas de Residuos Especiales, y
crea también la Tasa de Especiales. De esta manera una persona que
opere en dos jurisdicciones distintas debera duplicar esfuerzos para

poder hacerlo legaimente.
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Establece, a veces, objetivos poco concretos en la resolucién de
problemas derivados de la misma ley. Vale decir que regulan sobre los
aspectos de un tema, por ejemplo la comercializacion, obviando una
consecuencia final surgida de la misma; tal es el caso de la Ley N°
10.699 (Agroquimicos) donde se establecen pautas para la
comercializacién de dichas sustancias pero no se tiene en cuenta el
manejo de |os residuos generados por dicha actividad (envases y restos
de agroquimicos), lo que genera una problematica real, sobre todo en

las zonas rurales de nuestra provincia y aun no resuelta.

Otro aspecto que -si bien no es directamente legislativo- no puede dejar
de mencionarse, es la parte endeble del sistema: su aplicacién. A veces
por cuestiones presupuestarias como ya se menciono, otras por
distorsiones en la interpretacién, otras por carecer de reglamentacion y
otras por las infracciones no sancionadas. Ejemplo del primer caso es el
de las distintas leyes que declaran reservas naturales a zonas de la
provincia necesarias de preservar y proteger pero que a la hora de
hacer efectivos sus objetivos existen las limitantes econémicas citadas
anteriormente, entre otras. Para el segundo caso puede citarse una
ejemplo de jurisprudencia de la Provincia de Buenos Aires en la Causa
B 65.440 donde la firma actora (quien desarrolla un sistema de
eliminacion de liquidos cloacales al suelo) sostiene que su actividad es
licita y entre los argumentos para la defensa del juicio sefala:

“en cuanto a fa Ley N° 5.965 de defensa de las fuentes de provision de

aguas, la necesidad de definir en forma adecuada el término “napas” ya
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que la interpretacion es torcida y absurda”. El tercer caso se da con la
Ley Integral de medio ambiente, Ley N° 11.723 la cual aun hoy, luego
de transcurridos diez afos de su promulgacién no ha sido reglamentada
siendo esto utilizado en muchas ocasiones como escudo para no
cumplir con lo normado en la misma. Para el ultimo y cuarto caso -
aungue seria interminable la enumeracién de ejemplos- cabe enunciar
dos muy concretos donde se evidencia poca o nula aplicacién de la
norma a nivel provincial y nivel municipal. Uno es el caso del Decreto-
Ley N° 9.111 de "Disposicion final de residuos por el método de relleno
sanitario” donde en el Articule 12° “Infracciones’” establece que las
relacionadas con la formacion de basurales y quema a cielo abierto se
deben regular a través del Cédigo de Faltas Municipal -Ley N° 8.751-
hecho que es sistematicamente violado. Otro ejemplo lo constituye la
aplicacion de la Ley N° 11.382 que incorpora articulos al Cadige de
Faltas Provincial relacionados con sanciones de arresto para guienes
transporten (concesionarios de servicio o particulares) sin autorizacién

residuos sélidos, liquidos o basura. ;,Se habra hecho efectivo en alguna

ocasion?

3.3. Reordenamiento taxondémico de la legislacion ambiental de la Provincia de

Buenos Aires

En este punto se propone un reordenamiento de las normas ambientales, mas
gue taxonémico (que significa el estudio tedrico de la clasificacion); en
realidad, se propone un reordenamiento clasificatorio de |a legistacion

ambiental. ;Con qué objetivo? Agrupar normas en torno a similitudes
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tematicas, de modo que cada “clase” o paquete de normas esté definido por
una coherencia tematica. Como instancia previa, sin embargo, s necesario
definir el universo de normas comprendidas dentro de la legislacion ambiental
para luego encontrar aquelios atributos que vinculan a los distintos

componentes o clases.

Una de las dificultades con que tropiezan los analisis de este tipo consiste en
definir un criterio para acotar cuales son las normas que involucra la
legislacidon ambiental y cuéles son las que quedan excluidas, tal como quedo
expuesto en el item relativo a las definiciones sobre esta legislacion. En
efecto, si se parte de una concepcidon amplia del ambiente -que incluya tanto
el medio natural como el cultural- dentro de este tipo de legislacion quedan
enmarcadas, en forma directa o indirecta, practicamente todas las normativas

vigentes.

Se ha definido legislacién ambiental al conjunto de normas que establece una
relacién entre el ser humano, individual y colectivo con los ambientes naturales
y culturales. Sin embargo, aun ajustandose estrictamente a los alcances de
esta definicion, el abanico tematico es tan amplio (flora, fauna, areas
protegidas, calidad de vida, actividades productivas, residuos, saneamiento,
obras publicas, etc.) que excede los objetivos del presente trabajo. En
consecuencia, y por cuestiones operativas, se analizo la legislacion relativa a
los aspectos ambientales (sensu stricto) que, a juicio de los autores de este

trabajo, son mas relevantes a los efectos de elaborar principios y lineamientos
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basicos de una politica ambiental para la Provincia de Buenos Aires en |os

términos senalados.

Antes de desarroliar especificamente la clasificacion propuesta, cabe la
aclaracion de que se agrupa a todas aquellas normas cuyo grado de relacion
se emparenta a través de sus objetivos, politicas o del espiritu propio de una
norma, y que, en tal agrupamiento, se involucran normas de distintas
categorias o rangos, es decir la Constitucion Nacional, la Constitucion
Provincial, normativa nacional y normativa provincial, sean estas leyes,
decretos y resoluciones en algunos casos. En el cuadro siguiente se muestra

el rango jerarguico de las normas.
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Cuadro 1. Normas de acuerdo a su jerarquia

Categorias

El orden establecido en el cuadro responde a la instancia nacional, provinciat y
municipal; entonces se entendera que la Nacion dictara legistacion de

proteccién minima comun a todo el territorio nacional y luego las provincias
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podrén complementarla, incluyendo, si asi lo dispusieran, mayores exigencias
de preservacion del ambiente con normas aplicables en sus respectivos
ambitos -entendiéndose este orden a la luz del procedimiento desencadenado

después de |la reforma constitucional-.

Por tanto un ordenamiento ¢ clasificacion que contenga la legisiacion
ambiental de la Provincia de Buenos Aires no puede omitir |a legislacidén de
orden nacional que marca la estructura basica funcional de las legislaciones

provinciales.

Esta clasificacion, en primer lugar, constituye una reorganizacion o
reordenamiento del marco legal, que intenta reflejar el concepto desarrollado
ampliamente en ia primera etapa del trabajo en cuanto a desarrollo sustentable
considerado como se explicod en el item correspondiente, como sindnimo de
sustentabilidad de los procesos de desarrollo. © sea una forma alternativa de
desarrollo en la que se articulan el uso y conservacion de los recursos
naturales en lo ambiental, una distribuciéon mas equitativa de la riqueza en lo

econdmico y la justicia en lo social.

El siguiente cuadro representa la clasificacion que se propone en este trabajo:
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Principios y

politicas ambientales

Instrumentos de
Gestion del
ambiente

Constitucionales y de

presupuestos minimos

General del medio

ambiente

Evaluacién de impacto

ambiental

Ordenamiento

ambiental

Educacion e

informacion

Parametros y Niveles
guia de calidad de
recursos

_

CLASIFICACION DE NORMAS

Art. 41° y Art. 124° Constitucion Nacional

Art. 28° Constitucion Provincial

Ley 25.612 Presup. minimos Gestidn integral de residuos industriales y de actividades de servicios
Ley 25.670 Presup. minimos Gestion y eliminacion de los PCB's

Ley 25.675 Presup. minimos Gestian sustentable y adecuada del ambiente

Ley 25.688 Presup. minimos Gestidon ambiental de aguas

Ley 25.831 Presup. minimos Reégimen de libre acceso a la informacién publica ambiental

Ley 25.916 Presup. minimos Gestidn integral de residuos domiciliarios

Ley 25675 Presup. minimos Gestidn sustentable y adecuada del ambiente

Ley 11.723 Integral del medio ambientie y de los recursos naturales
Ley 12.269 Insumos reciclados

Ley 11.723 Integral del medio ambiente y de los recursos naturales

Ley 11.459 Establecimientos Industriales. Certificado de Aptitud Ambiental
Ley 12.605 Establecimientos que almacenan y conservan granos en silos
Decreto 450/94 Reglamentario de 1a Ley 11.347 de Residuos patogénicos
Decreto 968/97 Proteccion ambiental para la actividad minera

Resolucion 477/00 EIA para la construccion y operacion de instalaciones eléctricas
Resolucion 340/01 Creacién Comision de Evaluacion de Grandes Obras

Decreto-Ley 8.912 Ordenamiento werritorial y uso del suelo
Ley 11.459 Establecimientos Industriales. Certificado de Aptitud Ambiental

Ley 25.675 Presup. minimos Gestion sustentable y adecuada del ambiente
Ley 25.831 Presup. minimos Régimen de libre acceso a la informacién pablica ambiental
Ley 11.723 Integral del medio ambiente y de los recursos naturales

Ley 5.965 Proteccién de los cuerpos receptores de agua y atmésfera
Ley 11.820 Marco regulatorio prestacion de servicios de agua potable y desaglies cloacales



Gestion sustentable

del
ambiente

Organizacién
de la
administracion
ambiental
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Suelo Decreto-Ley 10.081 Codigo Rural

Aire-Clima Decreto-Ley 10.081 Codigo Rural

Flora-Forestacion Decreto-Ley 10.081 Codigo Rural

Ley 11.722 Forestacion en rutas provinciales
Ley 12,443 Bosques cultivados

Recursos Naturales

Manejo

Decreto-Ley 10.081 Coédigo Rural

Ley 11,449 Convenio con Prefectura Naval sobre controi de pesca
Ley 11.477 Pesca

Ley 12.238 Parques zooldgicos

Fauna

Aqua Ley 25.688. Presup. minimos Gestion ambiental de aguas
9 Ley 12.257 Codigo de Aguas

) Ley 11.769 Actividad eléctrica. Marco regulatorio
Energia Ley 12.603 Produccion de energia por fuentes de energia renovable
Resolucion 2.131/01 Registro de poseedores de PCB's

Resolucion 1.118/02 PCB’s ptan de eliminacion

Mineria Decreto 3.431/93 Registro de productores mineros

Ley 11.481 Acuerdo Federal Minero
Ley 11.482 Inversiones mineras y reordenamiento minero

Areas Protegidas

Prevencion de la
contaminacion de los
recursos

Marco Institucional

Régimen sancionatorio

Ley 12.083 Crea Banco de Infarmacidn minera
Ley 13.312 Guia de transito de sustancias mineras
Ley 10.807 Reservas Naturales

Ley 12.704 Paisaje protegido y Espacios verdes de Interés Provincial

Ley 25612 Presup. minimos Gestidn integral de residuos industriales y de actividades de servicios

Ley 25.670 Presup. minimos Gestion y eliminacién de los PCB’s

Ley 25916 Presup. minimos Gestion integral de residuos domiciliarios

Decreto-l.ey 9.111 Disposicion final por relleno sanitario de residuos sdlides domiciliarios
Ley 10.699 Agroquimicos

Ley 11.347 Residuos patogénicos

Ley 11.720 Residuos especiales

Resol. 1.142/02 y 1.143/02 Residuos sdlidos domiciliarios

Decreto 3.598/96 Autoridad de aplicacion sobre matafuegos
Decreto 4.732/96 Autoridad de aplicacion de leyes ambientates
Decreto 2.182/01 Autoridad de aplicacién de Acopiadores de granos
Ley 13.175 Ley Organica de Ministerios

Ley 5.965 Proteccion de los cuerpos receptores de agua y atmosfera

Decreto-Ley 8.785 Faltas Agrarias

Decreto-Ley 8.912 Ordenamiento territorial y uso del suelo

Decreto-Ley 9.111 Disposicién final por relleno sanitario de residuos sélidos domiciliarios
Ley 10.699 Agroguimicos

Ley 10.907 Reservas Naturales

Ley 11.347 Residuos patogenicos

Ley 11.382 Incorpora faltas sobre transporte de residuos al Codigo de Faltas Provincial
Ley 11.459 Radicacion industrial

Ley 11.477 Pesca

Ley 11.720 Residuos especiales

Ley 11.723 Integral del medio ambiente y de los recursos naturales

Ley 12.257 Cadigo de Aguas

Decreto 271/78 Infracciones referentes a recursos naturales

Resolucion 615/00 Unificacion de procedimientos sancionatorios
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4. COMPILACION

Plexo normativo

Tomando en cuenta la clasificacion establecida para este trabajo se describe

sucintamente a continuacién el plexo normativo.

4.1. Principios y politicas ambientales

PRINCIPIOS Y POLITICAS AMBIENTALES

- CONSTITUCION y PRESUPUESTOS MINIMOS

CONSTITUCION

Constitucion de la Republica Argentina

Articulo 41°.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de ias generaciones
futuras; y tienen el deber de preservario. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacién de recomponer, segln lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional
de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a ta informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos

minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin
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que aquellas alteren las jurisdicciones locales.
Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente

peligrosos, y de los radiactivos.

Articulo 124°.- in fine.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales

existentes en su territorio.

Constitucién de la Provincia de Buenos Aires

Articulo 28°. - Los habitantes de ta Provincia tienen el derecho a gozar de un
ambiente sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de las
generacionés futuras.

La Provincia ejerce el dominio eminente sobre el ambiente y los recursos naturales
de su territorio incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo correspondiente, el mar
territorial y su lecho, la plataforma continental y los recursos naturales de la zona
economica exclusiva, con el fin de asegurar una gestion ambientalmente adecuada.
En materia ecoldgica, debera preservar, recuperar y conservar los recursos
naturales, renovables y no renovables del territorio de la Provincia; planificar el
aprovechamiento racional de los mismos; controlar el impacto ambiental de todas
las actividades que perjudiquen al ecosistema; promover acciones que eviten la
contaminacidn del aire, agua y suelo; prohibir el ingreso en el territorio de residuos
toxicos o radiactivos; y garantizar el derecho a solicitar y recibir la adecuada

informacion y a participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y
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cuiturales.

Asimismo, asegurara politicas de conservacion y recuperacion de la catlidad del
agua, aire y suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y su
capacidad productiva, y el resguardo de areas de importancia ecologica, de la flora
y la fauna.

Toda persona fisica o juridica cuya accion u omision pueda degradar el ambiente

esta obligada a tomar todas las precauciones para evitarlo.

PRESUPUESTOS MINIMOS

A fin de realizar el analisis de la normativa citada se presentara un breve resumen
de las leyes de presupuestos minimos sancionadas a la fecha de realizacion del
presente trabajo.

Las mismas son, por orden cronoldgico de sancién:

» Ley N° 25.612. Gestidon integral de residuos industriales y de actividades
de servicios.

» Ley N° 25.670. Gestién y eliminacion de los PCB’s.

» Ley N° 25.675. Gestion sustentable y adecuada del ambiente.

> Ley N° 25.688. Gestidon ambiental de aguas.

» Ley N° 25.831. Régimen de libre acceso a la informacion publica ambiental.

» Ley N° 25.916. Gestion integral de residuos domiciliarios.
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Ley N° 25.612. Presupuestos minimos de proteccion ambiental sobre la
gestion integral de residuos industriales y de actividades de servicios.
Sancion: 03-07-02

Promulgacion: 25-07-02

Publicacion: 29-07-02

Sintesis: Establece los presupuestos minimos de proteccion ambienta! sobre la
gestién integral de residuos de origen industrial y de actividades de servicios que
sean generados en todo el territorio nacional.

Define residuo industrial, proceso industrial, actividad de servicio y gestién integral.
Establece como objetivos de 1a ley la minimizacidn de los riesgos potenciales de los
residuos, la reduccién de la cantidad de los mismos, la promocién de tecnologias
limpias y la cesacion de vertidos riesgosos para el ambiente.

Excluye de esta norma a los residuos biopatogénicos, los domiciliarios, los
radiactivos y |os derivados de las operaciones normales de los buques y aeronaves.
Prohibe el ingreso de residuos salvo los que sean insumos de otros procesos o los
establecidos por convenios internacionales.

Fija parametros a tener en cuenta para determinar los niveles de riesgo.

Establece las obligaciones de los responsables de la gestion integral (generadores,
transportistas, operadores de plantas de tratamiento y de disposicion final).

Fija las competencias de la Autoridad de Aplicacion la cual, entre otras funciones,
sera la encargada de fijar las caracteristicas minimas y necesarias gue deben

poseer las diferentes tecnologias a ser aplicadas, asi como los requisitos para la
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inscripcién en los registros llevada a cabo por las autoridades provinciales y las de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de todos los responsables de la gestion
integral, siendo la misma parte del Sistema de Informacién Integrado.

Los responsables de la gestion deberan presentar una declaracion jurada llamada
manifiesto donde constaran las caracteristicas minimas de los residuocs objeto de la
ley.

Fija también las condiciones minimas para las plantas de tratamiento,
almacenamiento y disposicion final asi como la obligatoriedad de presentacion de
un estudio de impacto ambiental para dichas plantas cuyas caracteristicas se
estableceran en el ambito de! Consejo Federal de Medio Ambiente.

Determina la responsabilidad civil, administrativa y penal de los regulados, si bien el
capitulo correspondiente a esta Ultima gue se incorporaba al Codigo Penal, fue
observado, lo mismo que [a derogacion de la Ley N° 24.051, manteniéndose vigente
por tanto lo concerniente al régimen penal establecido por esta Ultima norma.

Lo ingresado en concepto de multas sera percibido por las autoridades provinciales
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para conformar un fondo destinado a la
restauracion y proteccién ambiental.

En las disposiciones complementarias se establece que la Autoridad de Aplicacion
debera elaborar y mantener actualizado un listado de elementos o sustancias
peligrosas, toxicas o nocivas, contenidas en los residuos industriales y de
actividades de servicio. También que el Poder Ejecutivo contemplara la
instrumentacién de incentivos para los generadores que minimicen la generacion de

residuos, reutilicen o reciclen los mismos, disminuyendo asi los niveles de riesgo.
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Ley N° 25.670. Presupuestos minimos de protecciéon ambiental para la gestion
y eliminacion de los PCB’s.

Sancidén: 23-10-02

Promulgacién: 18-11-02

Publicacion: 19-11-02

Sintesis: La presente ley establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental para la gestion de los PCB’s.

Determina las finalidades de la norma e incorpora definiciones (PCB’s, aparatos
que los contengan, poseedores, descontaminacion y eliminacion).

Plantea que la Autoridad de Aplicacién debe adoptar las medidas necesarias para
garantizar la prohibicion de la produccion, comercializacion e ingreso al pais de
PCB’s, la eliminacion de PCB’s usados y la descontaminacién o eliminacion de los
mismos y de los aparatos que los contengan dentro de los plazos estipulados en la
presente.

Crea el Registro Nacional integrado de Poseedores de PCB’s y determina quienes
deben inscribirse.

Establece la obligatoriedad de poseer un seguro de responsabilidad civil, caucion,
fianza bancaria, constituir un autoseguro, un fondo de reparacion u otra garantia
equivalente segun lo determine la reglamentacion, para asegurar la recomposicion
de los posibles dafios ambientales y dar cobertura a los riesgos a la salud de la

poblacién que su actividad pudiera causar.
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Fija las obligaciones de la Autoridad de Aplicacion y de los poseedores de equipos
quienes, entre otras metas, deberan antes del afio 2005, presentar ante la autoridad
mencionada un programa de eliminacién o descontaminacion de los aparatos que
contengan PCB’s, con el objetivo de que al afio 2010 no queden en todo el territorio
de la Nacion equipos instalados conteniendo dichas sustancias. Los poseedores
deberan identificar los equipos con o sin PCB's.

Establece infracciones y sanciones, siendo lo ingresado en concepto de multas
percibido por las autoridades provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires para conformar un fondo destinado a la restauracion y proteccion ambiental.

Ley N° 25.675. Presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable
y adecuada del ambiente.

Sancién: 06-11-02

Promulgacion parcial: 27-11-02

Publicaciéon; 28-11-02

Sintesis: Establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion
sustentable y adecuada del ambiente, ia preservacion y proteccién de la diversidad
biolégica y la implementacién del desarrollo sustentable.

Fija los objetivos y principios de la politica ambiental a nivel nacional, estableciendo
que para la interpretacion de esta ley y cualquier otra norma a través de la cual se
ejecute |a politica de referencia, se debera dar cumplimiento a dichos principios

(congruencia, prevencion, precautorio, equidad intergeneracional, progresividad,
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responsabilidad, subsidiariedad, sustentabilidad, solidaridad y cooperacion). Dentro
de los objetivos se citan la preservacion, conservacién, recuperacion y
mejoramiento de la calidad de los recursos ambientales, tantc naturales como
culturales; el mejoramiento de la calidad de vida para las generaciones presentes y
futuras; el uso racional y sustentable de los recursos; el fomento a la participacion
social; el mantenimiento de los sistemas ecolégicos y la conservacion de la
diversidad biolégica; la prevencion de los efectos nocivos de las actividades
antropicas; el fomento de la educacion ambiental; la actualizacion de la informacién
ambiental; la recomposicion del dafio ambiental y el establecimiento de un sistema
federal de coordinacion.

Define el concepto de presupuesto minimo y establece la competencia judicial, asi
como los instrumentos de politica y gestion: ordenamiento ambiental, evaluacion de
impacto ambiental, educacion e informacién, participacion ciudadana, seguro
ambiental y fondo de restauracion.

Crea el Sistema Federal Ambiental a fin de coordinar la politica ambiental tendiente
al logro del desarrollo sustentable entre el gobierno nacional, los gobiernos
provinciales y el de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, instrumentado a través
del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

Ratifica acuerdos federales preexistentes.

Establece medidas tendientes a la autogestion.

Dedica varios articulos al concepto de dafio ambienta! y determina las

responsabilidades por la generacién del mismo.
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Crea el Fondo de Compensacion Ambiental destinado a garantizar la calidad
ambiental, la prevencién y mitigacién de efectos nocivos o peligrosos sobre el
ambiente, la atencién de emergencias ambientales, asi como la proteccién,
preservacion, conservacion o compensacion de los sistemas ecoldgicos y el
ambiente, el cual serd administrado por la autoridad competente de cada

jurisdiccion.

Ley N° 25.688. Presupuestos minimos ambientales para la gestién ambiental
de aguas.

Sancién; 28-11-02

Promuigacién; 30-12-02

Publicacién: 03-01-03

Sintesis: Esta ley establece los presupuestos minimos ambientales para la
preservacion de las aguas, su aprovechamiento y uso sustentable.

Define los conceptos de agua y cuenca hidrica superficial, la que sera indivisibie
para su gestion; por lo tanto crea comités de cuencas hidricas para las cuencas
interjurisdiccionales.

Entiende por utilizacion de las aguas: la toma y desviacién, estancamiento,
modificacion en el flujo o profundizacion de las aguas superficiales; la toma de
sustancias solidas o en disolucion siempre que tal accién afecte el estado o calidad
de las mismas o su escurrimiento, al igual que el vertido de sustancias que generen

la misma accidn; la colocacién e introduccion de sustancias en aguas costeras
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desde tierra firme o que hayan sido transportadas a aguas costeras para ser
depositadas en ellas, la colocacion o introduccion de sustancias en aguas
subterréaneas asi como la toma, elevacién y conduccion a tierra firme de estas
ultimas entre otras acciones; el provocar modificaciones permanentes 0 en medida
significativa en las propiedades fisicas, quimicas o biologicas y la modificacion
artificial de la fase atmosfeérica del ciclo hidroldgico.

Autoriza a la Autoridad Nacional de Aplicacion a emitir el permiso correspondiente
para el uso de las aguas objeto de esta ley y, para el caso de cuencas
interjurisdiccionales, delega tal aprobacién al comité correspondiente.

Ademas establece que fa Autoridad de Aplicacidn es quien debe determinar los
limites maximos de contaminacion aceptables para las aguas de acuerdo a los
distintos usos; definir las directrices para la recarga y proteccion de los acuiferos;
fijar los parametros y estandares ambientales de calidad de las aguas; elaborar y
actualizar el Plan Nacional para la preservacidn, aprovechamiento y uso racional de
las aguas, el que debera, como sus actualizaciones, ser aprobado por ley del
Congreso de la Nacion.

Se podra declarar zona critica de proteccidn especial a ciertas cuencas cuando asi

lo solicite la autoridad jurisdiccional competente.

Ley N° 25.831. Presupuestos minimos de proteccién ambiental, régimen de

libre acceso a la informacién publica ambiental.
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Sancién: 26-11-03
Promulgacion: 06-01-04

Publicacion: 07-01-04

Sintesis: Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para
garantizar el derecho de acceso a la informacién ambiental que se encuentre en
poder del Estado, tanto en el ambito nacional, provincial, municipal o de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires como asi también de entes autarquicos y empresas
prestadoras de servicios publicos, sean éstas publicas, privadas o mixtas.

Si bien este tema ya fue tratado como un instrumento de politica ambiental en la Ley
de Gestion sustentable y adecuada del Ambiente determinando el deber de las
personas fisicas y juridicas, publicas o privadas a brindar informacién y el derecho
de los habitantes a solicitarla, en la presente norma se define el término informacion
ambiental, considerando particularmente la informacion relativa al estado del
ambiente o alguno de sus componentes naturales o culturales, las acciones que
pudieran afectarlos y sobre las politicas, planes, etc..

Establece que el acceso a la informacién sera libre, mediando formal solicitud
solamente, y gratuito para toda persona fisica o juridica, a excepcion de aquellos
gastos vinculados con los recursos utilizados para la entrega de la informacion
solicitada.

Las autoridades competentes nacionales, provinciales y de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires, quedan habilitadas para concertar en el ambito del Consejo Federal
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de Medio Ambiente (COFEMA) los criterios para establecer los procedimientos de
acceso a la informacién ambiental en cada jurisdiccién.
Se establecen los casos en que puede ser denegada la informacion, plazos para su

obtencidn, infracciones y sanciones.

Ley N° 25.916. Presupuestos minimos para la gestién integral de residuos
domiciliarios.

Sancién: 04-08-04

Promulgacién parcial: 03-09-04

Publicacion: 07-09-04

Sintesis: Establece ios presupuestos minimos de proteccién ambiental para la
gestion integral de residuos domiciliarios.

Define residuo domiciliario considerando su diferente origen, y gestion integral de
dichos residuos incluyendo las etapas de generacion, disposicion inicial,
recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y disposicion final.

Considera como objetivos de la ley el logro de un adecuado y racional manejo de
los residuos domiciliarios, la valorizacién a través de métodos adecuados vy la
reduccién de los mismos para su disposicion final, asi como la minimizacién de los
impactos negativos al ambiente.

Designa como autoridades competentes a los organismos que determinen cada una
de las jurisdicciones locales quienes dictaran las normas complementarias y

estableceran sistemas de gestidn adaptados a las caracteristicas y particularidades
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de su jurisdiccion. Estas podran suscribir convenios bilaterales o multilaterales, que
posibiliten la implementacion de estrategias regionales para aiguna o la totalidad de
las etapas de la gestion integral de los residuos domiciliarios.

Define cada una de las etapas de la gestion integral, los requisitos minimos para
cada una de ellas, asi como las obligaciones de los responsables. Establece la
obligatoriedad de presentacion de una evaluacion de impacto ambiental gue incluya
un plan de monitoreo durante las fases de operacion, clausura y postclausura.

Al igual que en las normas citadas anteriormente el Consejo Federal de Medio
Ambiente actuara como organismo de coordinacion interjurisdiccional debiendo
establecer criterios técnicos y ambientales a emplear en las distintas etapas de la
gestion integral asi como en la valorizacion de los residuos.

L a ley también determina las obligaciones de la autoridad nacional competente
entre las que se encuentran la formulacién de politicas consensuadas dentro del
COFEMA, la elaboracion de un informe anual con la informacién que le provean las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el asesoramiento en la
organizacion de los programas de valorizacion y en la recoleccion diferenciada, la
promocion de programas de educacion ambiental y la participacion de la poblacién
en programas de reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos, asi como de los
sectores productivos y de comercio de bienes.

Establece infracciones y sanciones pasando lo recaudado en concepto de multas a

formar parte de un fondo destinado a la proteccion y restauracion ambiental.
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Los articulos que fijan plazos para el ajuste a las disposiciones establecidas en la
ley con respecto a la disposicidn final y a la adecuacion en general de las distintas
jurisdicciones fueron observados.

Finaimente, prohibe el ingreso de residuos domiciliarios provenientes de otros

paises al territorio nacional.

PRINCIPIOS Y POLITICAS AMBIENTALES

- GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE

= __ __ _ __ e

Ley N° 25.675. Presupuestos minimos para el logro de una gestién sustentable

y adecuada del ambiente. (Véase en pag. 51)

Ley N° 11.723. Proteccién, conservacién, mejoramiento y restauracion de los
recursos naturales y del ambiente en general.

Sancién: 09-11-95

Promulgacién: 06-12-95

Publicacidn: 22-12-95

Sintesis: Como lo establece su primer articulo, esta ley, tomando como base el
Articulo 28° de la Constitucion, tiene por cbjeto la proteccion del ambiente en
general y de sus recursos en aspecial, promoviendo a través de una politica

ambiental la restauracion del mismo, la planificacion y el ordenamiento ambiental, y
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la obligatoriedad de evaluacién de impacto para todas aquellas obras o acciones
que puedan producir efectos negativos al ambiente.

Enuncia y establece los instrumentos que rigen la politica ambientat: planeamiento y
ordenamiento, impacto ambiental, normas técnicas ambientales, sistema de
informaciéon ambiental, educacion y medios de comunicacion.

Establece |os principios que regiran las politicas de manejo de los recursos agua,

suelo, atmdsfera, energia, flora, fauna, y de los residuos de naturaleza domiciliaria.

Modificaciones

o Decreto N° 4.371/95. Decreto de promulgacion, observa los Articulos 6°; 18°,
65° 66° inc. e, 68°y 81°

(Dictado: 06-12-95. Publicado: 22-12-95)

Ley N° 12.269. Inclusion de insumos reciclados en contrataciones o compras
del Estado Provincial.

Sancion: 16-12-98

Promulgacion: 17-02-99

Publicacién: 25-02-99

Sintesis: Establece que en la compra o contratacion de insumos por parte de
organismos del estado provincial se debe priorizar la compra de aquellos insumos

que justifiquen haber sido fabricados o producidos utilizando elementos reciclados.
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Esta compra a igual precio o calidad no debe superar el 5% respecto de los insumos

convencionales.

Modificaciones

a Decreto N° 306/99. Decreto de promulgacién de la Ley N° 12,269 observando el
Articulo 4°.

(Dictado: 17-02-99. Publicacién: 25-02-99)

4.2. Instrumentos de gestidn del ambiente

L ———————————————— ———— — . ———————————————————— |

INSTRUMENTOS DE GESTION

- EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Ley N° 11.723. Proteccidn, conservacion, mejoramiento y restauracion de los

recursos naturales y del ambiente en general. (Véase en pag. 58)

Ley N° 11.459. Establecimientos industriales - Certificado de aptitud ambiental-
Tramite y expedicién. Deroga el Decreto-Ley N° 7.229/66.

Sancién: 21-10-93

Promulgacion: 16-11-93

Publicacion: 10-12- 93

Decreto reglamentario N° 1.741/96. Deroga el Decreto N° 1.601/95.
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(Dictado: 11-06-96. Publicado: 19-06-96)

o Decreto N° 1.712/97. Modifica Articulos 17° y 106° del Decreto N° 1.741/96.
Plazos para la categorizacion. Zonas francas.
(Dictado: 20-06-97. Publicado: 01-07-97)

o Decreto N° 3.591/98. Modifica el Articulo 106° del Decreto N° 1.741/96 sobre
plazos de vigencia de los certificados obtenidos con anterioridad a la Ley
N° 11.459.

(Dictado: 05-10-98. Publicado: 26-10-98)

Sintesis: Esta ley es de aplicacion a todas las industrias instaladas o a instalarse,
incluyendo aquellas que amplien o modifiquen sus instalaciones dentro de la
provincia. Para el cumplimiento de esta norma debe obtenerse el Certificado de
Aptitud Ambiental como requisito obligatorio indispensable para que las autoridades
municipales puedan otorgar en uso de sus atribuciones legales, las
correspondientes habilitaciones industriales.

Tanto la reglamentacion como cantidad de normas de menor jerarquia abundan en
aquellos requisitos que deben cumplimentar los establecimientos alcanzados por
esta ley.

Es importante destacar que introduce como elemento de gestion y decision los
estudios de impacto ambiental para la obtencidn del Certificado de Aptitud
Ambiental donde el sector regulado debe presentar un E.LLA. cuya clasificacion

depende del nivel de complejidad del emprendimiento industrial.
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Complementariamente la zonificacion se utiliza dentro de las pautas de ubicacion de
{as distintas categorias de establecimientos tomando como base el nivel de

complejidad, por tanto constituye un elemento mas de gestion y de decision.

Modificaciones

o Ley N° 12.677. Sustituye Articulos 16° y 18° de la Ley N° 11.459 sobre

habilitacion de industrias y sanciones.

(Sancién: 05-04-01. Promulgacién: 17-05-01. Publicacion: 29-05-01)

Normas complementarias

o Ley N° 11.634. Establece Régimen de funcionamiento de laboratorios de analisis
bromatoldgicos y de analisis industriales.
(Sancidn: 23-03-95. Promulgacion: 25-04-95. Publicacion: 16-05-95)
Decreto reglamentario N° 1.443/00.
(Dictado: 13-04-00. Publicado: 14-06-00)
a Decreto N° 3.598/96. Régimen de matafuegos.
(Dictado: 20-09-96. Publicado: 03-08-96)
o Decreto N° 4.318/98. Reglamenta la actividad de los lavaderos industriales de
ropa y el transporte de la misma.
(Publicado; 25-11-98)
o Resolucion N° 18/96. Tratamiento de residuos organicos por biodegradacion.

(Publicada: 13-02-96)
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Resolucion N° 37/96. Deja sin efecto permiso y/o autorizacién a empresas
tratadoras de residuos para el tratamiento in situ de residuos industriales.
Establece nuevos requisitos.

(Publicada: 26-02-96)

Resolucion N° 60/96. Registro de tratadores industriales en el lugar de su
generacion.

(Publicada: 28-03-95)

Resolucion N° 63/96. Transporte de residuos especiales y/o industriales.
(Publicada: 25-03-96)

Resolucion N° 159/96. Ruides molestos derivados de establecimientos
industriales.

(Publicada: 09-08-96)

Resolucion N° 195/96. Registro de profesionales. Reglamenta Articulos 71° y
72° del Decreto N° 1.741/96.

(Publicada: 23-08-96)

Resolucién N° 198/96. Crea el Registro de fabricantes de cilindros para gases
permanentes, licuados y disueltos.

(Publicada: 29-08-96)

Resolucion N° 223/96. Descentralizacion operativa en los municipios para
expedir los Certificados de aptitud ambiental. Reglamenta los Articulos 28°; 32° y
79° del Decreto N° 1.741/96.

(Publicada: 16-09-96)
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Resolucion N° 224/96. Sobre comunicacion de la Autoridad de Aplicacion a los
municipios. Reglamenta los Articulos 60°; 64° y 70° del Decreto N°® 1.741/96.
(Publicada: 16-09-96)

Resolucion N° 231/96. Régimen para Aparatos sometidos a presion.
(Publicada: 04-10-96)

Resolucion N° 239/86. Instructivo del Formulario de Categorizacion establecido
en el Decreto reglamentario N° 1.741/96.

(Publicada: 08-10-96)

Resolucion N° 129/97. Modifica articulo de la Resolucién N° 231/96 de Aparatos
sometidos a presién.

(Publicada: 08-03-97)

Resolucién N° 322/98. Sobre unidades de disposicién final de residuos
especiales e industriales no especiales. Requisitos.

(Publicada: 19-06-98)

Resolucion N° 529/98. Modifica Resolucién N° 231/96 y N° 129/97. Registro
Provincial Unico de Aparatos sometidos a presion.

(Publicada: 07-10-98)

Resolucién N° 80/99. Establecimientos que manipulen sustancias peligrosas
seran considerados de tercera categoria independientemente de su Nivel de
Complejidad Ambiental.

(Publicada: 07-04-99)

Resoluciéon N° 468/99. Categorizacion de lavaderos industriales.

(Publicada: 01-11-99)

Politica Ambiental: Lineamientos basicos para la Provincia de Buenos Aires/ 64



Fundacién Encuentro Bonaerense

Resolucion N° 538/99. Guia metodolégica para EIAs de competencia municipal.
(Publicada: 17-12-99)

Resolucion N° 480/00. Modifica el Anexo | de fa Resolucién N° 468/99 .
(Publicada: 23-06-00)

Resolucion N° 669/00. Barrera sanitaria en lavanderias de ropa.

(Publicada: 02-08-00)

Resolucion N° 1.200/00. Establecer requisitos a cumplir por las industrias
radicadas o a radicarse las cuales deberan notificar casos de emergencia.
(Publicada: 09-11-00)

Resolucion N° 504/01. Crea el Registro provincial de laboratorios de analisis
industriales.

(Publicada: 19-04-01)

Resolucion N° 505/01. Habilitacién de laboratorios de anélisis industriales.
(Publicada: 19-04-01)

Resolucion N° 94/02. Ruidos. Relativa a la adopcién de la actualizacién -version
2001 de la Norma IRAM 4062-.

(Publicada: 03-10-02)

Resolucion N° 167/02. Otorgar habilitacion condicional de laboratorios
industriales.

(Publicada: 08-03-02)

Resolucion N° 201/02. Modifica e! Articulo 5° de la Resolucién N° 504/01 sobre

requisitos minimos para la habilitacién de establecimientos como laboratorio de

andlisis industriales.
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(Publicada: 24-01-03)

a Resolucion N° 1.177/02. Habilitacion de lugares de lavado de camiones.
(Publicada: 18-09-02)

a Resolucién N° 940/03. Modifica el Articulo 10° de la Resolucion N° 198/96 sobre
adecuacion de cilindros de acero.

(Publicada: 16-07-03)

Ley N° 12.605. Estableciendo régimen para todos los establecimientos
dedicados exclusivamente a la actividad de almacenamiento, clasificacién,
acondicionamiento y conservacién de granos en silos.

Sancion: 20-12-00

Promulgacion; 12-01-01

Publicacién: 22-01-01
Sintesis: En su Capitulo Il establece la obligatoriedad de realizar un Estudio de
Impacto Ambiental cuyos requisitos seran establecidos por la Autoridad de

Aplicacion designada, o sea, la Secretaria de Politica Ambiental.

Maodificaciones

o Decreto N° 34/01. Decreto de promulgacion de la Ley N° 12.605 vetando
expresion en el Articulo 14° y observando el Articulo 16°.

(Dictado: 12-01-01. Publicado: 22-01-01)
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Decreto N° 450/94. Reglamentario de la Ley N° 11.347 de Residuos
patogénicos.
Dictado: 03-03-94

Publicado: 10-03-94

Sintesis: Establece en su Articulo 34° la necesidad de presentar una evaluacion
ambiental a quienes tengan que instalar un centro de tratamiento de residuos

patogénicos. EI Anexo 1V del decreto pauta los requisitos minimos de la evaluacion

ambiental.

Decreto N° 968/97. Reglamento para los contenidos del Titulo
Complementario, incorporado al Cédigo de Mineria de la Republica Argentina
por la Ley Nacional N° 24.585 de la Proteccién Ambiental para la actividad
minera.

Dictado: 02-05-97

Pubticado: 14-05-97

Sintesis: Se establece a partir del presente decreto, una Autoridad de Aplicacién
provincial en materia ambiental minera la que debe articular su accionar con la
Secretaria de Politica Ambiental Provincial.

Introduce como instrumento de gestion el Informe de Impacto Ambiental, requisito

previo a cumplimentar en las acciones a desarrollar como la prospeccion,
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exploracién, explotacion y para todos aquellos establecimientos mineros instalados

o a instalarse en territorio provincial.

Resolucién N° 477/00. Autorizacién para la construccioén y el inicio de la
operacién de nuevas instalaciones destinadas a la actividad eléctrica, asi
como la extension y ampliacién de las existentes. Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Dictada: 27-11-00

Publicada: 05-02-01

Sintesis: Para la construccion de nuevas instalaciones eléctricas, lineas aéreas de
media y alta tension y sus instalaciones complementarias, y en centrales de
generacion de energia eléctrica establece la necesidad de presentar una evaluacion
de impacto ambiental.

Ademas dicta recomendaciones para la evaluacion de impacto ambiental de
centrales térmicas convencionales de generacion de energia eléctrica.

La Autoridad de Aplicacion de esta resolucion es la Direccion Provincial de

Energia.

Resolucion N° 340/01. Creacién de la Comision de Evaluaciéon de Grandes
Obras.

Dictada: 05-03-01
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Sintesis: El objeto de la creacién de esta comision dentro de la Secretaria de
Politica Ambiental es el de evaluar los estudios de impacto ambiental de las

grandes obras que se desarrollen en la provincia, como lo establece la Ley N°

11.723.

w

INSTRUMENTOS DE GESTION

- ORDENAMIENTO AMBIENTAL

M

Decreto-Ley N° 8.912/77. Ordenamiento territorial y uso del suelo. Clasificacion
del territorio. Delimitacién de los municipios: areas rurales, areas urbanas y
areas complementarias. Areas y subareas. Zonas y espacios: zona residencial,
zona residencial extraurbana, zona comercial. (T.0. Decreto N° 3.389/87)
Sancion: 24-10-77

Promulgacion: 24-10-77

Publicacion: 18-10-77

Sintesis: Regula todo lo concerniente al uso, ocupacion, subdivisién y equipamiento
del suelo de |a Provincia de Buenos Aires. Entre sus objetivos toma al ordenamiento
territorial como una herramienta que incide positivamente en el mejoramiento del

medio ambiente.
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Esta perspectiva esta dada desde el ordenamiento de areas, zonas y de las
subdivisiones que la ley establece en virtud de tener en cuenta zonas para el
esparcimiento humano.

Por otro lado incipientes conceptos de conservacion ambiental se establecen para
aquellas zonas que contengan médanos, fagunas, arboledas en sectores que
constituyan ampliaciones de urbanizaciones o en la aptitud del suelo para el

desarrollo de la actividad urbana.

Modificaciones

o Decreto-Ley N° 10.128. Sustituye ios Articulos 14°, 26°, 27°, 28°, 29°, 30°, 317,
58°, 59°, 83°, 84°, 102° y 104° del Decreto-Ley N° 8.912/77. Deroga las Leyes
N° 695: N° 3.468; N° 3.487; N° 4.739, los Decretos-Ley N° 8.809 y N° 8.684, y la
Ley N° 9.116.
(Sancién: 12-09-83. Promulgacion: 09-12-83. Publicacion; 26-01-84)

o Ley N° 10.653. Agrégase apartado final al Articulo 44° del Decreto-Ley
N° 8.912/77 sobre superficie destinada a plantas de tratamiento de efluentes
industriales anteriores al Decreto-Ley N° 7.229/66.
(Sancion: 09-06-88. Promulgacion: 10-07-88. Publicacion; 27-07-88)

a Ley N° 10.764. Modifica el Articulo 24° del Decreto-Ley N° 8.912/77 sobre
denominacion de nuevos ntcleos urbanos, modificacion o cambio de
denominaciones por parte del Poder Legislativo.

(Sanci6n: 27-04-89. Promulgacion: 17-05-89. Publicacion: 16-06-89)
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a Ley N° 13.127. Modifica el Articulo 60° del Decreto-Ley N° 8.912/77 sobre la
modificacion del destino de areas verdes y libres publicas.

(Sancién: 13-11-03. Promulgacion: 09-12-03. Publicacion: 29-12-03)

Ley N° 11.459. Establecimientos industriales -Certificado de aptitud ambiental-

Tramite y expedicion. (Véase en pag. 60)

INSTRUMENTOS DE GESTION

- EDUCACION E INFORMACION

e ——  — ——— — — — ————— . — ]

Ley N° 25.675. Presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable

y adecuada del ambiente. (Véase en pag. 51)

Ley N° 25.831. Presupuestos minimos de proteccién ambiental, régimen de

libre acceso a la informacion publica ambiental. (Véase en pag. 54)

Ley N° 11.723. Proteccién, conservacién, mejoramiento y restauracion de los

recursos naturales y del ambiente en general. (Véase en pag. 58)
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INSTRUMENTOS DE GESTION

- PARAMETROS Y NIVELES GUIA DE CALIDAD DE LOS RECURSOS

—————he—e—m e/ e e e ]

Ley N° 5.965. Proteccién a las fuentes de provision y a 10s cursos y cuerpos
receptores de agua y de la atmésfera.

Sancion: 30-10-58

Promulgacion: 20-11-58

Publicacion; 02-12-58

Decreto reglamentaric N° 2.009/60. Referido al recurso agua.

(Dictado: 25-02-60. Publicado: 21-03-60)

o Decreto N° 3.970/90. Deroga los Articulos 22° y 69° del Decreto N° 2.009/60
(Dictado: 11-10-90. Publicado: 19-02-91)

Decreto reqlamentario N° 3.395/96. Referido al recurso atmdsfera.

(Dictado: 06-09-96. Publicado: 27-09-96)

Sintesis: Es una ley que se aplica en forma descentralizada entre el Estado
Provincial, a través de la Autoridad de Aplicacion (Ministerio de Obras y Servicios
Publicos, Autoridad de! Agua) y los municipios quienes otorgan las habilitaciones a

los establecimientos industriales.
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Para el caso del Decreto N° 3.395/96 la Autoridad de Aplicacion es la Secretaria de
Politica Ambiental, la que otorga los permisos de descarga de efluentes gaseosos,
previo a la habilitacién de los establecimientos mencionados.

Es objeto de esta ley que toda reparticion del Estado, entidad publica o privada que
sea capaz de producir efluentes liquidos, sélidos o gaseosos que afecten a un
cuerpo receptor, sea éste agua o aire, deba previamente aprobar las instalaciones y

la calidad de emision de efluentes.
Modificaciones
o Ley N° 10.408. Sustituye el Articulo 8° de la Ley N° 5.965 sobre infracciones.

{Sancion: 15-05-86. Promulgacién: 30-05-86. Publicacion: 10-07-86)

Normas complementarias

o Decreto N° 2.283/01. Establece como Autoridad de Aplicacion a la Secretaria de
Politica Ambiental.
(Dictado: 20-09-01. Publicado: 28-09-01 suplemento)

o Resolucién N° 279/96. Aprueba el instructivo para la declaracion jurada de
efluentes gaseosos por Decreto N° 3.395/96.
(Publicada: 20-11-96)

o Resolucidn N° 242/97. Amplia listado de actividades que deban cumplir con el
Decreto N° 3.395/96.

(Publicada: 01-07-97)
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Resolucion N° 374/98. Insta al cumplimiento del Decreto N° 3.395/96 a los
centros de tratamiento de residuos industriales, especiales y/o patogénicos.
(Publicada: 29-06-98)

Resolucion N° 2.145/01. Instalaciones de monitoreo continuo de fuentes fijas y/o
moviles. Medicién de emisiones gaseosas. Registro de empresas proveedoras
de equipos de medicion.

(Publicada: 14-01-02)

Resolucién N° 937/02. Modifica e! Articulo 11° de la Resolucion N° 2.145/01
sobre sistema de monitoreo de emisiones.

(Publicada: 24-07-02)

Resolucion N° 336/03 y Resoluciéon N° 389/98. Establecen los parametros de
calidad de las descargas limites admisibles a red colectora, cuerpo de agua,
absorcién por el suelo y al mar abierto (Anexo 1) y establece dentro del Anexo |,
las industrias cuyos efluentes no deben disponerse en pozos absorbentes
(ampliatorio de lo establecido en la Resolucion N° 389/98). Establece un Anexo
Il con un listado de pesticidas organofosforados y organoclorados concordantes
con los que figuran en la Ley N° 11.720.

(Publicada: 24/25-11-03)

Resolucién N° 33/05. Convenio mutuo de cooperacitn entre la Secretaria de
Politica Ambiental y los municipios para la instaiacion de una “estacion de
control inmediato de emisiones gaseosas en el marco de la Ley N° 5.965 y la
Resolucion N° 2145/01.

(Publicada: 17-10-05)
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Ley N° 11.820. Agua potable y desagiies cloacales. Marco regulatorio para la
prestacion del servicio publico.

Sancién: 17-07-96

Promulgacion: 28-08-96

Publicacion: 11-08-86

Sintesis: Esta norma establece los requisitos que los prestadores de servicios de
agua potable y de desagues cloacales de |a Provincia de Buenos Aires deben
cumplimentar para realizar tales prestaciones.

Se rescata como apartados especificos de proteccién de los recursos, en esta ley, a
los estipulados en los anexos. Por ejempio, en el Anexc A especifica los limites
tolerables de los componentes microbiolégicos basicos y en la Tabla li los limites
tolerables de los componentes que afectan a la salud humana. En cuanto a los
desagues cloacales el Anexo B -Tabla | dicta los parametros de calidad de descarga
limite admisible para efluentes cloacales, sea el cuerpo receptor un curso de agua,

el mar o el suelo (por absorcion).

Modificaciones
o Decreto N° 3.159/96. Decreto de promulgacion de la Ley N° 11.820 observando
el segundo péarrafo del Articulo 22° y el inciso h del Articulo 27° ambos del Anexo

I. (Dictado: 28-08-96. Publicado: 11-09-96).
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4.3. Gestion sustentable del ambiente

ﬁ

GESTION SUSTENTABLE DEL AMBIENTE

- MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES

ﬁ

RECURSO SUELO

Decreto-Ley N° 10.081/83. Cédigo Rural.
Sancion: 28-10-83
Promulgacién; 28-10-83

Publicacion: 06-12-83

Decreto reglamentario N° 1.878/73. Reglamentacion del Libro 2° Seccion 3° del

Cédigo Rural.

(Dictado: 21-08-73. Publicado: 11-09-73)

o Decreto N° 1.870/84. Reglamentacion provisoria de acuerdo al Decreto N°
1 878773 del Libro 2° Seccién 3° “De las especies silvestres animales y
vegetales”.
(Dictado: 27-03-84. Publicado: 16-05-84)

o Decreto N° 333/85. Prorroga por tiempo indeterminado el Decreto N° 1.870/84.
(Dictado: 14-01-85. Publicado: 21-01-85)

o Decreto N° 7.970/86. Modificatorio del Decreto N° 1.878/73.
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(Dictado: 04-11-86. Publicado: 04-12-86)
o Decreto N° 8.950/86. Ratifica el Decreto N° 7.970/86.

(Dictado: 04-12-86. Publicado: 12-01-87)

Sintesis: Este codigo trata una variedad de temas relacionados con la actividad
agropecuaria, régimen de tierras, etc.; pero también aspectos vinculados con el
objeto de este trabajo, como los recursos suelo, fauna, flora (bosques) y agua.

En cuanto al suelo, trata someramente aspectos vinculados a erosion, agotamiento,
degradacién y decapitacion. También sobre aptitud agroldgica y la necesidad de
tomar medidas de conservacion del suelo y del agua en el planeamiento
constructivo de las obras publicas.

Respecto a la fauna silvestre, regula la apropiacion por métodos de caza y pesca,
estableciendo en el primer caso los procedimientos para la realizacion de esta
actividad (temporadas, prohibiciones, licencias, métodos de caza, etc.), en cuanto a
la segunda, la pesca, las disposiciones que contenia este c6digo, quedaron sujetas
a la Ley N° 11.477, de pesca exclusivamente.

Por otro lado se expresa la prohibicion de introducir fauna exética en ambientes
naturales y establece que sélo mediante autorizacion puede realizarse lacriadela
misma en establecimientos especificos.

Otro aspecto contemplado en el codigo es el régimen de riego, estipulado
posteriormente en la Ley N° 12.257, Codigo de Aguas.

Por ultimo, el recurso flora esta contemplado junto con los bosques desde la

conservacion, clasificando los bosques en protectores, permanentes,
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experimentales, montes protectores y de produccion. Establece en algunos de ellos
formas de explotacion sobre planes de forestaciony reforestacion.

Un articuio especial se ha dedicado a la forestacion de los caminos, que
posteriormente fue desarrollado en la Ley N° 11.722 de Forestacion de las

margenes de rutas, a traves de la instrumentacién de Planes de Ordenamiento

Forestal.

Modificaciones

a Ley N° 11.477. Ley de Pesca. Deroga los Articulos 292° al 330° del Decreto-Ley
N° 10.081/83 sobre pesca.

(Sancion: 25-11-93. Promulgacion: 16-12-93. Publicacion: 17 al 21-01-94)

o Ley N° 12.063. Sustituye el Articulo 40° del Decreto-Ley N° 10.081/83 sobre
exencion del pago de la contribucién de mejoras y reduccion del impuesto
inmobiliario, por donaciones y forestacion.

(Sancion: 09-12-97. Promulgacion: 29-12-97. Publicacion: 12-01-98)

o Ley N° 12.257. Codigo de Aguas. Deroga los Articulos 331° al 407° del Decreto-
Ley N° 10.081/83 sobre régimen de riego.

(Sancién: 09-12-98. Promulgacion: 26-01 -99. Publicacion: 09-02-99)

a Ley N° 12.608. Modifica el Articuio 174° del Decreto-Ley N° 10.081/83 sobre el
plazo de validez de las guias de transporte de hacienda. Deroga el plazo
establecido por Ley N° 10.492.

(Sancién: 20-12-00. Promulgacion: 15-01-01. Publicacioén: 05-02-01)
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RECURSO AIRE - CLIMA

Decreto-Ley N° 10.081/83. Cédigo Rural.

Contemplado en los Articulos 408° al 409°. (Vease en pég. 76)

RECURSO FLORA - FORESTACION

Decreto-Ley N° 10.081/83. Cédigo Rural.

Contemplado en los Articulos 205° ai 247°. (Véase en pag. 76)

Ley N° 11.722. Regulando la forestacion en las rutas provinciales.
Sancion: 09-11-95
Promulgacion: 06-12-95

Publicacion: 08-01-96

Sintesis: Esta norma permite al Poder Ejecutivo Provincial concesionar a
particulares o empresas la forestacion de las margenes de las rutas provinciaies y
de aquellas nacionales que se hayan convenido previamente.

Las tareas de forestacién, aprovechamiento y manejo de las masas forestales
deberan ajustarse a la aprobacion de un Plan de Ordenamiento Forestal establecido
por la Autoridad de Aplicacion.
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E| aitimo articulo modifica al Articulo 243° del Cédigo Rural en lo concerniente al
reparto porcentual de dinero destinado al Fondo Provincial de Bosques y otros

destinos, estipulando parte del porcentaje al cumplimiento de la presente norma.

Modificaciones
o Decreto N° 4.372/95. Decreto de promulgacién de la Ley N° 11.722 observando
el Articulo 9°.

(Dictado: 06-12-95. Publicado: 08-01-96)

Ley N° 12.443. Bosques cultivados. Inversiones. Adhesion a Ley Nacional
N° 25.080.

Sancion; 04-05-00

Publicacién: 12-06-00

Publicacion: 22-06-00

Sintesis: La Provincia adhiere a la Ley Nacional N° 25.080 de Inversiones para
Bosques Cultivados, siendo aplicado el régimen establecido en dicha ley para el

ambito provincial.

RECURSO FAUNA

Decreto-Ley N° 10.081/83. Cédigo Rural.
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Contemplado en los Articulos 264° al 291°, aspectos de la fauna relativos a la caza

solamente. (Véase en pag. 76)

Ley N° 11.406. Prohibicién del “Tiro al Pichén”.
Sancién: 20-05-93
Promulgacion: 16-06-93

Publicacion: 01-07-93

Sintesis: Quedan prohibidas este tipo de practicas con palomas silvestres o criadas
en cautiverio o con cualquier otra especie animal. Establece sanciones tanto para

deportistas como para instituciones donde se realicen dichas practicas.

Ley N° 11.449. Aprobando convenio celebrado entre la Provincia de Buenos
Aires y la Prefectura Naval Argentina el dia 2 de Diciembre de 1991 sobre
control de pesca.

Sancion: 14-10-93

Promulgacion: 27-10-93

Publicacién: 15-11-93

Sintesis: La colaboracién de la Prefectura es en caracter de policia auxiliar de
pesca, en el patrullaje de control, deteccion de presuntas infracciones a la ley de
pesca. El ambito de aplicacidn son los ambientes fluviales y maritimos donde la

provincia tenga jurisdiccion.
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Ley N° 11.477. Pesca.
Sancion: 25-11-93
Promulgacién: 16-12-93

Publicacion: 17 al 21-01-94

Decreto reglamentario N° 3.237/95. Reglamentacidn parcial de la ley, incluye tres

anexos.

(Dictado: 29-09-95. Publicado: 03-11-85)

o Decreto N° 1.366/01. Modifica el Articulo 21° del Decreto N° 3.237/95 atinente a
la prohibicion del uso de arrastre de fondo.

(Dictado: 14-06-01. Publicado: 27-06-01)

Sintesis: Esta ley ejerce jurisdiccion y dominio en fas aguas interiores y en el mar
territorial adyacente a las costas de la provincia y hasta la maxima distancia que la
legislacién nacional atribuya como soberania argentina.

Autoriza a la provincia a convenir con el Gobiemo Federal o con otras jurisdicciones
con litoral maritimo la forma de explotacion y administracién de los recursos
pesqueros.

Regula la extraccion y cria o cultivo de los recursos maritimos, fluviales y lacustres;
la comercializacion y fiscalizacion de la produccién pesquera en sus etapas de
captura y recoleccion, desembarco, transporte terrestre, asi como de los
establecimientos productores y anexos de ta actividad pesquera dentro de su

jurisdiccién.
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Crea dentro de la administracién publica una subsecretaria como organismo de
aplicacion de esta ley.

Deroga los Articulos 292° al 330° sobre pesca del Cédigo Rural.

Modificaciones

o Decreto N° 4.528/93. Observa los Articulos 33°; 42° y 55° de la Ley
N° 11.477.

(Dictado: 16-12-93. Publicado: 17 al 21-01-94)

Normas complementarias

o Ley N° 12.558. Adhiriendo a la Ley Federal de Pesca N° 24.922 en lo
concerniente a la coparticipacion que reciba la Provincia de Buenos Aires que
sera incorporado al Fondo Provincial de Pesca.

(Sancién: 30-11-00. Promulgacion: 26-12-00. Publicacién: 02-01-01)

Ley N° 12.238.Parque zooldgicos y establecimientos con animales vivos de ia
fauna silvestre en cautiverio o semicautiverio.

Sancion: 03-12-98

Promulgacién: 30-12-98

Publicacién: 11-01-99

Decreto reglamentario: N° 2.308/01.

(Dictado: 27-09-01. Publicado: 18-10-01)
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Sintesis: Establece los requisitos que los establecimientos que posean animales de
la fauna silvestre en cautiverio o semicautiverio deben reunir, independientemente
de dedicarse éstos a la exhibicion, a la conservacién o perseguir propésitos
cientificos.

También se fijan las pautas en cuanto al manejo de los ejemplares dentro de los
establecimientos asi como en el momento de intercambios, todo esto autorizado por

la Autoridad de Aplicacién.

Resolucion N° 5/00. Sobre proteccion de la Aimeja Navaja en la Provincia de
Buenos Aires.
Dictada; 24-02-00

Publicada: 28-04-00

Sintesis: Prohibe todo tipo de extraccion de la especie conocida como Almeja

Navaja (Tagelus gibbus), en todo su ambito de distribucién para la provincia de

Buenos Aires.

Resolucion N° 142/00. Prohibiciéon de pesca comercial y artesanal de sabalo en
aguas del Rio de la Plata.

Dictada: 27-04-00

Sintesis: Ratifica vigencia de la Resolucién N° 04/00 que prohibe la pesca

comercial y artesanal del sabalo en aguas del Rio de la Plata y amplia la prohibicion
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de la pesca comercial y artesanal a toda actividad extractiva de sabalo, asi como la
comercializacién e industrializacion de sus productos y subproductos en todo el

territorio provincial.

RECURSO AGUA

Ley N° 25.688. Gestién ambiental de aguas. (Véase en pag. 53)

Ley N° 12.257. Cédigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires.
Sancion: 09-12-88
Promulgacion: 26-01-99

Publicacion: 09-02-99

Sintesis: Este cddigo establece la proteccion, conservacion y manejo del recurso
hidrico. Comprende la planificacion hidroldgica, emergencias hidricas, vedas
sanitarias, el inventario fisico del agua, asi como la fijacion de la linea de ribera.
Establece distintos usos con sus correspondientes permisos y concesiones. Estos
usos se discriminan en: agropecuario, industrial, recreativo, deportivo y de
esparcimiento, asi como también para el uso energético, minero, piscicola, para la
flotacion y navegacion y el uso del agua con propiedades terapéuticas, medicinales

y termales.

Politica Ambiental: Lineamientos bésicos para la Provincia de Buenos Aires/ 85



Fundacién Encuentro Bonaerense

Deroga los Articulos 331° ai 407° sobre régimen de riego del Decreto-Ley N°

10.081/83 -Codigo Rural-.

Modificaciones

o Decreto N° 95/99. Decreto de promulgacion observa el Articulo 26° y las
expresiones de los Articulos 3%, 4°, 10°, 59°, 61°; 73°;, 114° y 182° de la Ley
N° 12.257.

(Dictado: 26-01-99. Publicado: 09-02-99 suplemento)

RECURSO ENERGIA

Ley N° 25.670. Presupuestos minimos de proteccién ambiental para la gestion

y eliminacién de los PCB’s. (Véase en pag. 50)

Ley N° 11.769. Energia Eléctrica. Marco Regulatorio. Regula las actividades de
generacién, transporte y distribucion de la energia eléctrica en la Provincia de
Buenos Aires. (T.O. Decreto N° 1.868/04 con las modificaciones introducidas
por las Leyes N° 11.969; N° 13.149 y N° 13.173. Publicado: 06-09-04).

Sancién: 04-01-96

Promulgacién; 17-01-96

Publicacién: 05-02-96
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Decreto reglamentario N° 1.208/97

(Dictado: 22-05-97. Publicado: 14-07-97)

Sintesis: A fravés de esta ley, la Provincia de Buenos Aires establece su esquema
de organizacién para el sector eléctrico. Considerando el proceso técnico que
caracteriza al sector, 1a norma trata la generacion, transporte y distribucion de
energia. De acuerdo a |a realidad bonaerense regula ademas sobre los
concesionarios provinciales y municipales y la existencia de entes cooperativos.
Crea un Fondo Provincial de Compensaciones Tarifarias.

Especifica ias atribuciones de la Autoridad de Aplicacién y crea un organismo de
control (OCEBA) y complementariamente, fija las atribuciones de los municipios
respecto del control de la prestacion del servicio publico de distribucion.

El punto de interés para este trabajo es que en su Articulo 16° resalta la necesidad
de la proteccion ambiental dentro del desarrollo de cualquier tipo de actividad
relacionada con el sector, por ello reglamentariamente, se establece la

obiigatoriedad de realizar evaluaciones de impacto ambiental.

Modificaciones

o Ley N° 12.805. Energia Eléctrica. Transporte y Distribucion. Modifica el Articulo
18° de Ley N°® 11.769.
(Sancion: 15-11-01. Promulgacion: 12-12-01. Publicacién: 18-12-01)
Sintesis: La Autoridad de Aplicacién no autorizara la construccion y el inicio de

la operacién de nuevas instalaciones destinadas a la actividad eléctrica, asi

Politica Ambiental: Lineamientos basicos para la Provincia de Buenos Aires/ 87



Fundacién Encuentro Bonaerense

como la extensién y la ampliacion de las existentes sin antes dar cumplimiento a
lo prescripto en el Articulo 16° de la ley marco tanto para las instalaciones
aéreas como las subterraneas.

o Decreto N° 2.874/01. Decreto de promulgacién de la Ley N° 12.805 observando
expresiones del Articulo 1°.

(Dictado: 12-12-01. Publicado: 18/19-12-01)

Ley N° 12.603. Produccién de energia eléctrica a través del uso de fuentes de
energia renovable.

Sancion: 16-11-00

Promuigacién; 03-01-01

Publicacion: 05-02-01

Sintesis: Ademas de declarar que es de interés para esta provincia la generacion y
produccién de energia elécirica a través del uso de fuentes de energia renovable o
alternativas o no convencionales, se establece la incorporacién de la misma al
mercado eléctrico con mas todos los beneficios para aquellos que la generen o
produzcan, entre los que se pueden mencionar compensaciones tarifarias, exencién

del impuesto inmobiliario y promocién industrial.

Resolucién N° 477/00. Autorizacion para la construccién y el inicio de la
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operacion de nuevas instalaciones destinadas a la actividad eléctrica, asi
como la extensién y ampliacién de las existentes. Evaluacion de impacto

Ambiental. (Véase en pag.68)

Resolucion N° 2.131/01. Creacién del Registro Provincial de Poseedores de
PCB’s.
Dictada: 06-12-01

Publicada: 07-01-02

Sintesis: establece que aquellos que en calidad de propietario, poseedor, simple
tenedor, custodio o guardian responsable de PCB’s en uso o en depdésito, como
sustancia o residuo, deben inscribirse en el registro de acuerdo a los formularios

incorporados como Anexo de esta resolucion.

Resolucion N° 1.118/02. Prohibicién de fabricacién e ingreso de PCB's y la
instalacién de aparatos con dichas sustancias. Eliminacién y minimizacién.
Dictada: 06-08-02

Publicada: 18-09-02

Sintesis: Deroga Ias‘Resoluciones N° 93/02 y N° 209/02. Ademas de prohibir la
fabricacion y el ingreso de PCB’s al territorio provincial, asi como la instalacién de
aparatos que los contengan, incorpora definiciones, un plan de eliminacion y

programas de descontaminacion y minimizacion de dichas sustancias.
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a Resolucién N° 618/03. Modifica el Articulo 14° de la Resolucion N° 1.118/02 y
sustituye el Anexo Il de dicha resolucién. Etiquetas.
(Publicada: 03-07-02)

o Resolucion N° 964/03. Cumplimiento en tiempo y forma de la Resolucién
N° 1.118/02, tecnologias y plazo para cartelerias. Plazos de programas de
descontaminacion.

(Publicada: 07-08-03)

Resoluciéon N° 900/05. Sobre exposicién a campos electromagnéticos.

Dictada: 20-04-05.

Sintesis: Esta resolucién adopta los limites de exposicidon a campos
electromagneéticos establecidos a nivel nacional y los limites de exposicion a
radiofrecuencias por parte de ia poblacion en general. La Secretaria de Politica
Ambiental establecera los requisitos para la radicacion de las instalaciones

generadoras de campos electromagnéticos.

RECURSO MINERIA

Decreto N° 3.431/93. Creacién del Registro de productores mineros.
Dictado: 03-09-93
Publicado: 08-10-93
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Sintesis: Todas las personas fisicas y juridicas que desarrollen actividades mineras
deben inscribirse en el Registro de Productores Mineros para que la autoridad

minera provincial autorice la actividad y la fiscalice.

Decreto N° 968/97. Reglamento para los contenidos del Titulo
Complementario, incorporado al Cédigo de Mineria de la Republica Argentina
por la Ley Nacional N° 24.585 de la Protecciéon Ambiental para la actividad

minera. (Véase en pag. 67)

Ley N° 11.481. Adhiriendo a la Ley Nacional N° 24.228 -Acuerdo Federal
Minero-.

Sancion: 25-11-93

Promulgacién: 16-12-93

Publicacion: 17-01-94

Sintesis: Afianza el papel de los gobiernos provinciales como administradores del
patrimonio minero. El acuerdo ademas tiende a establecer criterios comunes de
aprovechamiento racional del recurso mineria tanto para la promocién de
inversiones nacionales como extranjeras.

La proteccién del ambiente también debe ser tenida en cuenta en la actividad

productiva.
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Ley N° 11.482, Adhiriendo a la Leyes Nacionales N° 24.196 de Inversiones
Mineras y a la Ley Nacional N° 24.224 de Reordenamiento Minero.
Sancidn: 25-11-93

Promulgacion: 16-12-93

Publicacion: 17-01-24

Sintesis: La adhesion a la ley nacional establece la necesidad de dictar para la
provincia un Cédigo de Procedimiento Minero que incluya las particularidades de la
mineria provincial y a llevar actualizado un Catastro Minero con las nuevas
tecnologias utilizadas. A su vez invita a adherirse a los municipios respecto a las

inversiones mineras.

Ley N° 12.083. Adhiriendo a la Ley Nacional N° 24.695 de Creacién del Banco
Nacional de Informacién Minera sobre Equipamiento y Recursos Humanos.
Sancién: 06-01-98

Promulgacién: 02-02-98

Publicacién: 12-02-98

Sintesis: La provincia y los municipios de los distritos mineros estableceran los

mecanismos para integrar ta Provincia de Buenos Aires al banco mencionado.

Ley N° 13.312. Guia de transito de sustancias mineras.

Sancion: 23-02-05
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Promulgacion: 16-03-05

Publicacion: 01-04-05

Sintesis: Todo agquei mineral o subproducto del mismo, sea triturado, molido o en
bloque que se transporte y comercialice en la provincia debera contar con una guia
de transito. Esta guia permitira a la Autoridad de Aplicaciédn llevar un control del
movimiento y manejo de los recursos minerales. La instrumentacién de dicha guia
se podra obtener en los municipios 0 en las dependencias de la autoridad minera

provincial.

Modificaciones

o Decreto N° 385/05. Decreto de promulgacion de la Ley N° 13.312 observando el

Articulo 9°.

(Dictado: 16-03-05. Publicado: 01-04-05)

GESTION SUSTENTABLE DEL AMBIENTE

- AREAS PROTEGIDAS

Ley N° 10.907. Creacién de reservas naturales en la Provincia de Buenos Aires
y del Fondo Provincial de bosques, reservas y monumentos naturales.
Sancién: 26-04-90

Promulgacion: 24-05-90
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Publicacion: 06-06-90

Decreto reglamentario N° 218/94.

(Dictado: 01-01-94. Publicado: 21-02-94)

Sintesis: Tiene como objetive fundamental la conservacion de unidades ecolégicas
funcionales que presentan alta fragilidad y vulnerabilidad sustrayéndolas de la libre
intervencion del hombre a fin de asegurar la existencia de uno o mas elementos
naturales o de la naturaleza en su conjunto, de acuerdo a cdmo ha sido clasificada
la misma.

La norma establece a su vez una nomenclatura que define a cada tipo de reserva
segun el objetivo de conservacion y dentro de cada tipo diferencia la zonificacion de
cada una, indicando cuales son las actividades permitidas y cuales las prohibidas.

Estan incluidos los monumentos naturales y los refugios de vida silvestre.

Mcodificaciones

a Decreto N° 1.869/90. Decreto de promulgacién con veto parcial del inc. b)
Articulo 26° de la Ley N° 10.807.
(Dictado: 24-05-90. Publicado: 06-06-90)

o Ley N° 12.459. Sustituyendo Articulos 3°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 20°y 21° e
incorporando el Articulo 31° a la Ley N° 10.907.

(Sancién: 15-06-00. Promulgacién: 12-07-00. Publicacién: 26-07-00)
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Sintesis; Cambio de denominacién e incorporacion de nueva categoria de

reservas segun su estado patrimonial. Sistema Provincial de Areas Protegidas.

Leyes de Parques, Monumentos y Reservas Naturales Provinciales, Refugio de vida

silvestre.

o Decreto N° 5.421/58. Articulo 1° inc. a) Declara Reserva Integral Isla Botija
(Zarate).
(Dictado: 23-04-58. Publicado: 05-11-59)

n Ley N° 7.293. Declara Parque Provincial al Parque Pereyra Iraola (Berazategui).
(Sancion: 07-08-67. Promulgacion: 07-08-67. Publicacion: 18-08-67)

o Ley N° 11.074. Declarando Reserva Natural de Uso Multiple a las Islas Embudo,
Bermejo y Trinidad (Villarino).
(Sancién: 21-03-91. Promulgacion: 19-04-91. Publicacion: 30-05-91)

o Ley N° 11.544. Declara Reserva Natural Selvas del Rio de la Plata (Ensenada).
(Sancién: 25-08-94. Promulgacion: 20-09-94. Publicacion: 17-10-94)
Modificada por Ley N° 12.814. Extiende los limites de la reserva hasta el Canal
Baldovinos, limite Norte, en el Partido de Berazategui y hasta la Autopista La
Plata-Buenos Aires, limite Oeste.
(Sancion: 15-11-01. Promulgacion: 13-12-01. Publicacién: 18-12-01)

o Ley N° 11.689. Declara Monumento Natural al Venado de las Pampas (Bahia
Samborombdn). Decreto reglamentario N° 2.846/97.
(Sancidn: 12-10-95. Promulgacion: 03-11-95. Publicacidn: 11-12-95)

a Ley N° 11.750. Declara Monumento Natural al Cerro de la Ventana (Tornquist).
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(Sancién: 07-12-95. Promulgacion: 11-01-96. Publicacion: 29-01-96)

Ley N° 11.811. Declara Reserva Natural de Uso Multiple a [a Reserva Natural
Rio Lujan (Campana).

(Sancion: 20-06-96. Promulgacion: 15-07-96. Publicacidn: 21-07-96)

Ley N° 12.016. Declara Reserva Natural Integral a la Reserva Bahia de
Samboromboén (Castelli y Tordillo); Reserva Natural Integral a la Reserva Rincén
de Aj6 (Tordillo y General Lavalle); complementaria a la anterior Reserva Natural
de Objetivo Definido a una franja de tierra costera, playas y aguas de areas de
los Partidos de Tordillo y General Lavalle y Partido de la Costa. Declara Refugio
de Vida Silvestre a zonas de varios partidos (Magdalena, Punta Indio, General
Lavalle, Chascomus, de la Costa, Castelli, Dolores y Tordillo).

(Sancion: 01-10-97, Promulgacién: 29-10-97. Publicacion; 07-11-97)

Ley N° 12.101. Declara Reserva Natural de Uso Multiple a la Bahia Blanca,
Bahia Falsa y Bahia Verde (Villarino, Bahia Blanca y Coronel Rosales).
(Sancién: 07-04-98. Promulgacion: 12-05-98. Publicacién: 21-05-98)

Ley N° 12.103. Declarando Reserva Natural de Uso Mdltiple a la Isla Martin
Garcia (La Plata).

(Sancion: 07-04-98. Promulgacion: 12-05-98. Publicacién: 21-05-98)

Ley N° 12.209. Declarando Monumento Natural al Ciervo de los pantanos.
(Sancién: 05-11-98. Promulgacion: 30-11-98. Publicacion: 16-12-98)

Ley N° 12.250. Declarando Monumento Natural al Cauquén colorado.

(Sancion; 09-12-98. Promulgacién: 14-01-99. Publicacion: 25-01-99)
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Ley N° 12.270. Declarando Reserva Natural y Refugio de Vida Silvestre a
superficies del fisco, playas del litoral maritimo desde la desembocadura de la
albUfera y el cuerpo de agua y riberas de la Laguna Mar Chiquita. (Mar
Chiquita).

(Sancién: 16-12-98. Promulgacion: 17-02-99. Publicacion: 25-02-99)

Ley N° 12.331. Declarando Reserva Natural Integral al Delta en formacién.
(Sancién: 05-08-99. Promulgacién: 01-09-99. Publicacién; 17-09-99)

Ley N° 12.363. Declarando Reserva Natural de Objetivos Definidos a ia Laguna
Chasicé, al ex vivero Humbolt y al Arroyo Chasico (Villarino y Puan).

(Sancién: 03-11-99. Promulgacion: 07-12-99. Publicacién; 21-12-99)

Ley N° 12.584. Declarando Reserva Natural de Uso Mdltiple “Guillermo E.
Hudson” (Florencio Varela).

(Sancion: 06-12-00. Promulgacion; 03-01-01. Publicacion: 08-01-01)

Ley N° 12.594. Declarando Reserva de Uso Mdltiple a la Laguna Salada Chica y
Grande (General Madariaga y General Lavalle) y Refugio de Vida Silvestre a
areas de varios partidos (General Lavalle, General Madariaga, Maipu y Tordillo).
(Sancién: 06-12-00. Promulgacion; 03-01-01. Publicacién: 08-01-01)

Ley N° 12.743. Declarando Reserva Natural Provincial de Uso Milltiple a la zona
medanosa comprendida a ambas margenes de la desembocadura del Arroyo
Zabala (Necochea y San Cayetano).

(Sancién: 22-08-01. Promulgacién: 19-09-01. Publicacién: 26-09-01)

Ley N° 12.781. Declarando Reserva Natural de Objetivo Definido a la zona

emplazada en el Paraje Boca de las Sierras (Azul).
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(Sancién: 01-10-01. Promulgacién: 16-11-01. Publicacion: 26-11-01)

o Ley N° 12.788. Declarando Reserva Natural de Uso Multiple Bahia San Blas a
las islas, bancos y aguas ubicadas en la Bahia Blanca, Anegada y Unién.
Refugio de Vida Silvestre (Patagones).
(Sancién: 24-10-01. Promulgacién: 23-11-01. Publicacién: 30-11-01)
Modificada por Ley N° 13.366. incorpora los Articulos 4°bis y 4°ter. (veto parcial)
(Sancion: 03-08-05. Promulgacién: 02-08-05. Publicacion: 15-09-05)

o Ley N° 12.818 Declarando Parque Provincial al Parque Tornquist (Tornquist).

(Sancién: 22-11-01. Promulgacién: 17-12-01. Publicacién: 28-12-01)

Decreto N° 2.680/93. Norma para la proteccién y conservacién del Monumento
Natural “Arbol Campana” o “Arbol de Cristal”
Dictado: 14-07-93

Publicado: 24-08-93

Sintesis: Por medio de esta norma se da proteccién a una especie arbdrea exética
de singular belleza escénica, unica en el territorio nacional. Se encuentra dentro de}

Parque Pereyra Iraola (Berazategui).

LLey N° 12.704. Paisaje Protegido o Espacio Verde de Interés Provincial.
Sancién: 17-05-01
Promulgacién: 20-06-01

Publicacion: 28-06-01
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Sintesis: Aquellas areas naturales o antropizadas con valor escénico, cientifico,
sociocuitural, ecoldgico u otros, conformadas por elementos de la fauna y la flora
autdctona y/o exética pueden ser declarados “paisajes protegidos”’, y aquellas areas
urbanas o periurbanas forestadas o no, con fines ambientales, recreativos,
educativos, ecoturisticos o urbanisticos pueden ser declarados “espacios verdes”.
Ambas declaraciones previamente deben contar con un estudio ambiental que
justifique tal declaracion.

Estas dreas si bien son declaradas de interés por ley provincial, el ambito de
aplicacion son los municipios donde se encuentran y gozan de su proteccion,

conservacion, control y fiscalizacion y planes de manejo.

Leyes de Paisaje Protegido de Interés Provincial

o ley N° 12.099. Declarando de Interés Provincial el Paisaje Protegido y el
desarrollo ecoturistico de la localidad Parque Carilé (Pinamar).
(Sancion: 02-04-98. Promulgacion: 24-04-98. Publicacion: 05-05-98)

o Ley N° 12.247. Declarando Paisaje Protegido de Interés Provincial la Cuenca del
Arroyo El Pescado (La Plata, Berisso).
(Sancién: 10-12-98. Promulgacion: 14-01-99. Publicacion: 21-01-99)

o Ley N° 12.280. Declarando Paisaje Protegido de Interés Provincial a la zona
denominada Barrio Suhr Horeis (General San Martin).

(Sancion: 20-04-99. Promulgacién: 05-05-99. Publicacién; 17-05-99)
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a Ley N° 12.707. Declarando Paisaje Protegido de Interés Provincial a la Cuenca
del Rio Quequén-Salado, sus afluentes Arroyos Indio Rico y Pillahuincd, y a la
Villa Balnearia Marisol (Gonzalez Chaves y Coronel Pringles).

(Sancidn: 17-05-01. Promulgacion:; 20-06-01. Publicacién: 28-06-01)

o Ley N° 12.756. Declarando Paisaje Protegido de Interés Provincial para e}

desarrollo ecoturistico al Monte Riberefio de la Isla Paulino y a la Isia Santiago

(Ensenada y Berisso).

(Sancién: 06-09-01. Promulgacién: 28-09-01. Publicacién: 05-10-01)

GESTION SUSTENTABLE DEL AMBIENTE

- PREVENCION DE LA CONTAMINACION DE LOS RECURSOS

. _ __ __ __ _ __ _ _________________ ___ _ ___ _____________ ]

Ley N° 25.612. Gesti6n integral de residuos industriales y de actividades de

servicios. (Véase en pag. 48)

Ley N° 25.670. Gestion y eliminacién de los PCB’s. (Véase en pag. 50)

Ley N° 25.916. Gestion integral de residuos domiciliarios. (Véase en pag. 56)

Decreto-Ley N° 9.111/78. Regulacién de la Disposicién final de basura en los

partidos del Area Metropolitana.
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Sancién: 17-07-78
Promulgacion: 17-07-78

Publicacién: 26-07-78

Sintesis. Establece como Unico método de disposicion final el relleno sanitario en
los partidos que comprenden el area metropolitana, prohibiendo todo tipo de
tratamiento antes de su disposicion final, asi como la incineracién y la formacion de
basurales a cielo abierto. Este régimen alcanza a los municipios del area
metropolitana y algunos que han celebrado convenios con fa Autoridad de

Aplicacién (C.E AMSE)).

Ley N° 10.699. Agroquimicos.
Sancion: 29-09-88
Promulgacién: 21-10-88

Publicacién: 17-11-88

Decreto reglamentario N° 499/91.
(Dictado: 04-03-91. Publicado: 26-03-91)
o Decreto N° 1.170/00. Deroga inc. a) de Articulo 47° del Decreto N° 499/91.

(Dictado: 12-05-00. Publicado: 01-06-00)

Sintesis: Dentro de esta ley estan consideradas todas aquellas sustancias de uso

en produccién vegetat para la prevencion de enfermedades (fertilizantes y
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herbicidas), cuya accién sea quimica y/o biolégica, manipuladas por productores o
por agentes aplicadores aéreos o terrestres a través de la implementacion de una

receta agronémica.

Normas_complementarias

o Resolucién N° 704/97. Reglamentando la actividad de los centros apicoias.
(Publicada: 07-07-97)

o Decreto N° 956/02. Incorpérase a la reglamentacion de la Ley N° 10.699 la
categorizacion como domisanitarios de los productos dei Articulo 2° de esa ley.

(Dictado: 22-04-02. Publicado: 20-05-02)

Ley N° 11.347. Residuos patogénicos.
Sancién; 22-10-92
Promulgacién: 11-11-92

Publicacion: 18-11-92

Decreto reglamentario N° 450/94.

(Dictado: 03-03-94. Publicado: 10-03-94)
o Decreto N° 403/97. Modifica los Articulos 1°; 2% 3°%; 5°; 7°;, 10°; 12°, 24°; 33%;
37°: 38° 44°; 46°; 47°; 49° y 50°; Anexos |, I y Vil del Decreto N° 450/94.

(Dictado: 03-03-97. Publicado: 14-03-97)
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Sintesis: Esta ley y su reglamentacion disponen sobre el manipuleo de residuos en
las etapas de generacion, transporte, tratamiento y disposicion final de los mismos
(producidos en establecimientos asistenciales, laboratorios, veterinarias etc.).

El érgano de aplicacion para el caso de esta ley se encuentra dividido: para la
fiscalizacion de los generadores es el Ministerio de Salud, y quien se encarga de
establecer normativa complementaria para los transportistas, los tratadores y los
operadores de las plantas de disposicion final, es la Secretaria de Politica
Ambiental.

Dentro del Decreto reglamentario se establecen los lineamientos necesarios para la
realizacion de los estudios de impacto ambiental para quienes tienen que dar

cumplimiento a la ley.

Modificaciones

a Decreto N° 3.232/92. Decreto de promulgacion de la Ley N° 11.347 observando
el Articulo 8°.
(Dictado: 01-11-92. Publicado: 11-11-92)

a Ley N° 12.019. Modifica el Articulo 4° de la Ley N° 11.347 prohibiendo la
utilizacion de ios centros de disposicion final de residuos patogénicos como
reltenos sanitarios.

(Sancién: 01-10-97. Promutgacion: 28-10-97. Publicacién: 07-11-97)

Normas complementarias

o Resolucion N° 469/97. Transporte de residuos patogénicos.
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(Publicada: 05-11-97)

Decreto N° 2.047/97. Prorroga el plazo del Articulo 10° del Decreto N° 403/97.
(Publicado: 14-08-97)

Resolucion N° 591/98. Manifiestos de transporte de residuos especiales y de
transporte de residuos patogénicos.

(Publicada; 03-12-98)

Resolucién N° 665/00. Establece el uso obligatorio de los Certificados de
Tratamiento de residuos; de Operacion de residuos y Certificado de Disposicién
final asi como de la Gestion de los residuos por parte de los tratadores u
operadores.

(Publicada: 17-08-00)

Resolucion N° 2.148/01. Implementacion de Sistema de Circuito Cerrado para
centros de tratamiento y disposicion final de residuos industriales especiales y
patogénicos.

(Publicada; 20-10-04)

Resolucion N° 963/02. Establece que los centros de tratamiento o disposicion
finat de residuos patogénicos fuera del ambito de la provincia deberan inscribirse
en el registro provincial para poder prestar servicios en la misma.

(Publicada; 08-08-02)

Resolucién N° 15/03. Autorizacion transitoria para utilizar los manifiestos de
residuos especiales para transporte de residuos patogenicos.

(Dictada: 13-01-03)
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a Resolucién N° 1.503/03. Disposicion de residuos resultantes del tratamiento de
residuos patogenicos.
(Publicada; 27-11-03)

o Resolucién N° 550/04. Modifica el Articulo 38° del Decreto N° 450/94 y del
N° 403/97. Modifica sistema alternativo centro de tratamiento de patogénicos.
(Publicada: 22-10-04)

o Resolucion N° 2.864/05. Listado de residuos toxicos cuyo ingreso al territorio
provincial se prohibe.

(Publicada: 13-10-05)

Ley N° 11.720. Generacién, manipulacién, aimacenamiento, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos especiales.

Sancion: 02-11-95

Promulgaci6n: 28-11-95 1« L

Publicaciéon: 13-12-95

Decreto reglamentario N° 806/97. Reglamento parcial.

(Dictado: 15-04-97. Publicado: 22-04-97)

Sintesis: Establece disposiciones para la generacion, manipulacion, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos especiales definidos en la misma.
Excluye a los residuos domiciliarios, patogénicos, los derivados de operaciones

normales que realicen los buques y los radiactivos.
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Tiene como fines la reduccion, minimizacion de riesgos y la promocion de
tecnologias mas adecuadas ambientaimente.

Crea los registros de generadores, operadores y de tecnologias como asi también
un manifiesto de transporte de residuos.

A su vez, establece pautas para la instalacion de plantas de almacenamiento,
tratamiento y disposicion final. Estas tienen que ver con lineamientos técnicos de
disefio y de minimizacién de impactos ambientales.

Establece una tasa anual de generacion tomando como base a la categorizacion

establecida en la Ley N° 11.459.

Modificaciones

a Decreto N° 4.260/95. Decreto de promulgacion observa el Articulo 53° de la Ley
N° 11,720

(Dictado: 28-11-95. Publicado: 13-12-95)

Normas complementarias

a Resolucion N° 18/96. Tratamiento de residuos organicos por biodegradacion.
(Publicada: 13-02-96)

o Resolucion N° 37/96. Deja sin efecto el permiso y/o autorizacion a las empresas
tratadoras de residuos para el tratamiento in situ de residuos industriales.
Establece nuevos requisitos.

(Publicada: 26-02-96)
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Resolucion N° 60/96. Registro de tratadores industriales en el lugar de su
generacion.

(Publicada: 28-03-86)

Resolucion N° 63/96. Transporte de residuos especiales y/o industriales.
(Publicada: 25-03-96)

Resolucion N° 578/97. Registro Provincial de tecnologias.

(Publicada: 26-12-97}

Resolucion N° 214/98. Calculo del N.C.A. para actividades no industriales y
transportistas citas en el Decreto N° 806/97 y calculo de la tasa anual.
(Publicada: 27-05-98)

Resolucidén N° 215/98. Registro Provincial de generadores y de operadores y
transportistas de residuos industriales. Reglamenta los Articulos 7° y 8° de la
Ley N° 11.720 y el Articulo 27° del Decreto N° 806/97.

(Publicada; 23-04-98)

Resolucion N° 228/98. Utilizacién de residuos como insumo de otros procesos.
(Publicada: 29-04-98)

Resolucion N° 322/98. Sobre unidades de disposicion final de residuos
especiales e industriales no especiales. Requisitos.

(Publicada: 19-06-98)

Resolucion N° 344/98. Presentacion de Declaracion Jurada para
establecimientos industriales que posean residuos especiaies.

(Publicacién: 09-06-98)
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Resolucion N° 345/98. Certificado de Aptitud Ambiental y de Habilitacion
Especial y Permiso de uso de tecnologias de residuos especiales.
(Publicada: 09-06-98)

Resolucion N° 513/98. Sustituye Articulos 2° y 3° de la Resolucion N° 345/98
sobre Certificados de aptitud ambiental y de habititacion.

(Publicada: 15-10-98)

Resolucion N° 594/98. Manifiestos de transporte de residuos especiales y de
transporte de residuos patogénicos.

(Publicada: 03-12-98)

Resolucion N° 80/29. Establecimientos que manipulen sustancias peligrosas
seran considerados de tercera categoria independiente de su Nivel de
Complejidad Ambiental.

(Publicada: 07-04-99)

Resolucion N° 447/99. Rellenos de Seguridad. Pautas técnicas.

(Publicada: 10-11-99)

Resolucioén N° 323/00. Instalacién de Centros de tratamiento de residuos
especiales.

(Publicada: 13/14-06-00)

Resolucién N° 391/00. Centros de tratamiento de residuos especiales.
(Publicada: 15/16-06-00)

Resoiucion N° 592/00. Condiciones de almacenamiento de residuos especiales.

(Publicada: 26-07-00)
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Resoluciéon N° 664/00. Tratamiento biologico en el suefo: Landfarming.
(Publicada: 17-08-00)

Resolucion N° 665/00. Establece uso obiigatorio de los Certificados de
Tratamiento de residuos, de Operacién de residuos y de Disposicion final asi
como de la Gestion de los residuos por parte de los tratadores u operadores.
(Publicada: 17-08-00)

Resolucion N° 504/01. Crea e} Registro provincial de faboratorios de analisis
industriales.

(Publicada: 19-04-01)

Resolucion N° 505/01. Habilitacion de laboratorios de analisis industriales
(Publicada: 19-04-01)

Resolucién N° 2.131/01. Creacion del Registro Provincial de Poseedores de
PCB’s.

(Publicada: 07-01-02)

Resolucién N° 2.148/01. Implementacion de Sistema de Circuito Cerrado para
centros de tratamiento y disposicion finat de residuos industriales especiales y
patogénicos.

(Publicada: 20-10-04)

Resolucion N° 1.118/02. Prohibicién de fabricacién e ingreso de PCB's e
instalacion de aparatos con PCB’s. Pian de eliminacién. Programa de
descontaminacion y minimizacion.

{Publicacion: 18-09-02)

Resolucidn N° 1.177/02. Habititacion de lugares de lavado de camiones.
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(Publicada 18-09-02)

o Resolucion N° 618/03. Etiquetas de identificacion para recipientes que
contuvieran PCB’s. Modifica articulo de la Resolucion N° 1.118/02.

(Publicada; 13-06-03)

o Resolucién N° 899/05. Hacer extensivo a todas las plantas de aimacenamiento,
tratamiento y disposicion final de residuos especiaies previsiones de la
Resolucién N° 592/00.

(Publicada: 13-05-05)

o Resolucién N° 2.864/05. Listado de residuos téxicos cuyo ingreso al territorio
provincial se prohibe; establece la regulacién y control de residuos toxicos que
ingresen a la provincia para su tratamiento y disposicion final. Deja sin efecto la
Resolucién N° 601/98.

(Publicada: 13-10-05)

o Resoiucién N° 3.205/05. Deja sin efecto autorizaciones de entrada de residuos
especiales a la provincia y establece nuevos periodos de adecuacién entre
requisitos y metodologias establecidas por Resolucion N° 601/98 y Resolucion

N° 2.864/05.

(Publicada: 08-11-05)

Resolucion N° 1.142/02. Registro Provincial de Tecnologias de recoleccioén,
tratamiento, transporte y disposicién final de residuos sélidos.
Dictada: 13-08-02

Publicada: 18-09-02
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Sintesis: Crea el mencionado registro que estara a cargo de {a Secretaria de

Politica Ambiental. Establece los requisitos e incorpora un glosario.

Resolucién N° 1.143/02. Normativa para la disposicion de residuos sélidos
urbanos en rellenos sanitarios.
Dictada: 13-08-02

Publicada: 18-09-02

Sintesis: Se establece normativa que determina ias pautas que se sugieren para la
disposicion de residuos solidos urbanos en rellenos sanitarios. En el Anexo | de la
misma se detallan pautas para rellenos con carga diaria a disponer menor o igual a

50 toneladas diarias y para rellenos con carga diaria superior a 50 toneladas.

4.4. Organizacion de la administracion ambiental

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL

- MARCO INSTITUCIONAL

Decreto N° 3.598/96. Sobre Autoridad de Aplicacion en Matafuegos.
Dictado: 20-09-96

Publicado: 03-09-96
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Sintesis: Fstablece todo lo relativo a la fabricacién y manejo de matafuegos en el
~ Decreto N° 4.992/90 y sus normas complementarias, incluyendo la creacion de los
registros estabiecidos por este decreto los que funcionaran en el ambito de la

Secretaria de Politica Ambiental.

Decreto N° 4.732/96. Sobre la Autoridad de Aplicacién de la ley de Residuos

especiales y de la ley Integral de medio ambiente y de los recursos naturales.
Dictado: 17-12-96

Publicado: 27 y 30-12-96

Sintesis: Establece que la Secretaria de Politica Ambiental sera la Autoridad de

Aplicacién de las Leyes N° 11.720 y N° 11.723.

Decreto N° 2.182/01. Sobre Autoridad de Aplicacién de Acopiadores de granos.
Dictado: 05-09-01

Publicado: 13-09-01

Sintesis: Establece como Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 12.605 a la

Secretaria de Politica Ambiental.

Ley N° 13.175. Ley Organica de los Ministerios. Incorpora las anteriores.
Sancién: 19-02-04.

Promulgacion: 11-03-04.
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Publicacién: 30-03-04

Sintesis; Establece las misiones que le competen a la Secretaria de Politica
Ambiental la que tiene a su cargo, dentro del marco de los principios del desarrolio
sustentable, ta formulacion, fiscalizacion y la ejecucién de la politica ambiental del
Estado Provinciatl, asi como lo relativo a la preservacién de los recursos naturales.
Cabe aclarar que la ley de ministerios a partir de la cual se cre6 la secretaria
mencionada es la Ley N° 11.737 sancionada en diciembre de 1995 y derogada por

la Ley N° 13.175 actuaimente vigente.

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL

- REGIMEN SANCIONATORIO

Ley N° 5.965. Proteccién a las fuentes de provision y a los cursos y cuerpos
receptores de agua y de la atmésfera. Sanciones en el Articulo 8°, modificado por

Ley N° 10.408. Titulo lil. De la deteccién de infracciones, penalidades y

juzgamiento. Articulos 20° at 23°.

Decreto-Ley N° 8.785/77. Faltas Agrarias. Modificado por Decreto-Ley N°
9.571/80 y por las Leyes N° 10.491 y N° 10.557.

(Sancién: 11-05-77. Promulgacion: 11-05-77. Publicacion: 18-05-77)
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Decreto-Ley N° 8.912/77. Ordenamiento territorial y uso del suelo.
Clasificacion de! territorio. Delimitacién de los municipios: areas rurales, areas
urbanas y areas complementarias. Areas y subéreas. Zonas y espacios: zona
residencial, zona residencial extraurbana, zona comercial. (T.O. Decreto N°

3.389/87). Titulo V. De las responsabilidades y sanciones. Articulos 93° a 97°.

Decreto-Ley N° 9.111/78. Regulacién de la Disposicion final de la basura en los

partidos del Area Metropolitana. Articulo 12°. Infracciones y sanciones.

Ley N° 10.699. Agroquimicos. Las sanciones se aplicaran bajo la Ley de Faltas

Agrarias Decreto-Ley N° 8.785/77 modificado por el Decreto-Ley N° 9.571/80.

Ley N° 10.907. Creacion de reservas naturales en la Provincia de Buenos Aires
y del Fondo Provincial de bosques, reservas y monumentos naturales.

Las sanciones se aplicaran bajo la Ley de Faltas Agrarias Decreto-Ley N° 8.785/77

modificado por el Decreto-Ley N° 9.571/80 y las Leyes N°® 10.491 y N° 10.557.

Ley N° 11.347. Residuos Patogénicos. Articulo 8°. Sanciones. Observado por

Decreto N° 3.232/92.

Ley N° 11.382. Incorpora y modifica articulos de la Ley N° 8.031 -Cédigo de

Faltas- relacionados con el transporte y depésito de residuos contaminantes.
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Sancion; 10-12-92
Promulgacion; 06-01-93

Publicacion: 12-01-93

Sintesis: Mediante esta ley se incorporan al Cédigo de Faltas Provincial articulos
que establecen sanciones a través de multas o arresto, a todos los vehiculos de
carga que transportaren sin autorizacion de la autoridad competente, residuos
solidos o liguidos o basura de cualquier origen; igual sancion se aplicara a quien
arroje, deposite o acumule en lugares publicos o privados no habilitados estos
residuos. También son alcanzados los responsables, prestatarios 0 concesionarios
de servicios publicos de recoleccion de residuos sélidos, liquidos o basuras. En
caso de ser sanciones concurrentes, puede aplicarse multa y arresto en forma

conjunta.

Ley N° 11.459. Establecimientos industriales -Certificado Aptitud Ambiental-

Tramite y expedicién. Capitulo IV. Articulos 17° al 23°.

Ley N° 11.477. Pesca. Capitulo XI. De las infracciones. Articulos 38° al 49°.

Ley N° 11.720. Generacidn, manipulaciéon, almacenamiento, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos especiales. Titulo VI. De las

responsabilidades. Capitulo 1 y Capitulo Il. Articulos 51° a 56°.
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Ley N° 11.723. Proteccién, conservacién, mejoramiento y restauracion de los
recursos naturales y del ambiente en general. Capitulo VIII. Del Régimen de

Control y Sanciones Administrativas. Articuios 69° al 72°.

Ley N° 12.257. Cédigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires. Capitulo Ill.

Sistema Contravencional. Articulos 163° al 168°.

Decreto N° 271/78. Establece normas y escalas para sanciones por
infracciones referentes a recursos naturales.

(Dictado: 27-02-78. Publicado: 01-06-78)

Resolucién N° 615/00. Secretaria de Politica Ambiental. Unifica procedimientos
sancionatorios de las Leyes N° 11.459, N° 11.720, N° 11.723, N° 11.347 y N° 5.965

y sus correspondientes decretos reglamentarios.
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5. ANALISIS CRITICO DE LA LEGISLACION AMBIENTAL VIGENTE

5.1. i Estan reflejados los criterios de sustentabilidad propuestos en la legislacion

ambiental bonaerense vigente?

Antes de analizar en forma especifica si los criterios de sustentabilidad aqui
propuestos se ven reflejados o no en la legislacion ambiental vigente de la Provincia
de Buenos Aires, conviene remitirse -aunque en forma sintética- a algunos patrones
que determinaron el perfil neoliberal predominante en la Argentina y la provincia
durante los Gitimos quince afnos (especialmente, aunque no unicamente, ya que los
antecedentes datan de, por lo menos, 29 afios antes). ¢ Por qué es conveniente
remitirse a tales antecedentes? Porque, aunque parezca obvio, en ese contexto
politico surgieron muchas de las leyes vigentes, nacionales y bonaerenses, y dentro
de ellas la mayoria de las leyes ambientales. En otras palabras, ese perfil politico
determind una orientacién conceptual de la legislacion -0 por lo menos de gran

parte de ella- sesgada por principios neoliberales®.

Como conclusién preliminar, debe sefialarse que ese modelo econdmico constituyo
-en la Argentina y en el resto del mundo- uno de los hitos mas profunda y
esencialmente insustentables de toda la historia. Por ende, puede inferirse, atento a
lo antes sefialado, que 1a legisiacidon ambiental bonaerense (o parte de elia) no
debe ser coherente con los criterios de sustentabilidad aqui propuestos. No

obstante ello, cabe analizar esta cuestion mas detalladamente. E! libre comercio

% | a elaboracion de las leyes (tanto como fas actividades vinculadas a la ciencia) lejos de ser un
hecho ‘objetivo’, ¢ politica e ideoldgicamente neutro {(como se pretende mostrar), refleja la
concepcidn del mundo que comparten sus autores (en este caso los legisladores de turno) y con la
cual, generalmente, se hallan profundamente comprometidos.
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constituyo6 la panacea del neoliberalismo, y en particular del neoliberalismo
“ambientalista’. En la Argentina de los '90 se llegd a afirmar: “el libre comercio y el
medio ambiente se apoyan mutuamente™®. ; De dénde surgié esto? Probablemente
de las bucdlicas praderas belgas, donde se alimentan los caballos mas subsidiados
del mundo, o en las chacras espaiolas donde los cerdos son alimentados con
almendras para la produccidn de jamon de jabudo, pero no en las selvas taladas del

Amazona o en jos campos de monocuitivo de soja en la Argentina.

De fundamental importancia en el concepto de desarrollo sustentable aqui
propuesto es, como se sefialé en capitulos anteriores, que la sustentabilidad es
aplicable a la sociedad en su conjunto y su entorno (natural y artificial), y no a
sectores especificos de la misma. Sin embargo, el libre comercio se rige por
parametros, urgencias y necesidades distintos al del supuesto mundo sustentable.
Un ejemplo claramente absurdo permitira clarificar este punto. Uno de los problemas
de mayor relevancia de la actualidad es el desempleo. Supongamos que para
corregir esta situacion indeseable se decida promover la expansion del aparato
productivo, sin consideracion alguna de otro factor que no sea la desocupacion.
Entonces se genera una floreciente industria nacional de, por ejemplo, ropa interior
de piel de venado de las pampas para su comercializacién en Europa. E| “nicho”
economico de la ropa interior de piel de venado de las pampas es claramente

absurdo, pero eso al mercado no le interesa. Lo que interesa es que las prendas se

% Feta afirmacion fue realizada también en un documento de las Naciones Unidas, presentado en
2001, en !a novena sesién (16 al 27 de Abril de 2001) de la Comisién de Desarrollo Sustentable del
Departamento de Asuntos Sociales y Econémicos. El documento se denominé: “Indicators of
Sustainable Development: Framework and Methodologies” (Background paper N° 3, Division of
Sustainable Development, UN).
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vendan. No interesa que la actividad sea, como efectivamente lo es en este ejemplo

absurdo, completamente insustentable.

(1) El ejemplo antes mencionado sirve para sefalar que podria enumerarse
una larga serie de actividades altamente insustentables como el caso de la ropa
interior de piel de venado de las pampas, aunque probablemente sin ser tan
absurdas. Los requerimientos de consumo existentes en las sociedades de mercado
permiten constatar una increible cantidad de actividades insustentables, indtiles y

ambientaimente degradantes.

(2) Se ha comprobado en la Argentina que el libre comercio no estimulé la
diversificacion productiva y econémica, lo cual es altamente insustentable desde el
punto de vista ambiental. Treinta afios atras, la mitad de las exportaciones
argentinas comprendian mas de quince productos, algunos con alto valor agregado.
Hoy gran parte de ese 50% corresponde a petrélec y soja. Como fuera sefialado en
un trabajo anteriormente citado “... en la actualidad se califica a los paises segun
sean bananeros, cafetaleros, sojeros, petroleros, forestales, pesqueros 0
exportadores a exhaucién de cualquier commodity que les permita pagar los
intereses de la deuda (...) ¢ Quiere Botswana fabricar liboremente repuestos de
satélites para telecomunicaciones? jQue los fabrique! Eso si, primero debera
pasarse unos 300 afios plantando bananas y cafetales para asegurar el desarrolio

que le permita saltar a las industrias de la Tercera Ola"?

7 Goi, R. (Coord.), 2003, Los Indicadores del Desarrollo Sustentable. Definicion de un Sistemna para
la Argentina. CFI-FEB.
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(3) Como consecuencia del libre comercio se ha incrementado el uso abusivo
(o insustentabie) de los recursos naturales, tanto renovables como no renovables,
en muchos casos contribuyendo a potenciar su deterioro o estado critico desde el
punto de vista de la conservacion. Casos ejemplos sobran: el deterioro de la zona
de costas y médanos bonaerenses, la pérdida de productividad de los suelos en
vastas regiones provinciales y el agotamiento de los acuiferos en partidos costeros
(La Costa, Pinamar y Villa Gesell) por sobreexplotacion durante las épocas de

turismo, sélo por mencionar algunos.

(4) Otro aspecto particularmente alarmante del libre mercado es que los
costos ambientales no han sido correctamente interalizados y reflejados en los
precios de los productos (sean primarios 0 secundarios). Por ejemplo, los del
petroleo (aun con el incremento de los ultimos tiempos), del café, y de miles de
otros productos cuyos precios irrfisorios son fijados por las leyes de la oferta y la
demanda, y no por su verdadero valor de produccion y ambiental (en el que cuenta,
por ejemplo, la necesidad o no de proteccidn de tal o cual recurso natural, su valor
dentro de las cadenas energéticas, su escasez, etc.). Sin contar, ademas, los
pasivos ambientales que generan determinadas actividades productivas y de
consumo, y que nunca se ven reflejados en los precios de mercado. El resultado es
simple: medio ptaneta -con la Argentina incluida- se empobrece (social, econémica y
ambientalmente) como consecuencia de que los precios “de mercado” son fijados

por los paises compradores.
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En sintesis, conforme e perfil politico predominante en la Argentina de los ultimos
quince afios, particularmente de la década de los '90, una parte de la legisiacion
ambiental de la Provincia de Buenos Aires no refleja conceptuaimente el desarrollo
sustentable en los términos propuestos en este trabajo. Particularmente, por la
forma poco integrada del tratamiento de las distintas dimensiones del desarrolio:
ambiental, social y politica (véase mas adelante en el caso ejemplo). Sin embargo,

valga la redundancia, esto no ocurre con la totalidad de las normas.

Lo antedicho no invalida la busqueda de nuevos principios generales, tal como se
propone, para contar con una legislacion acorde a los supuestos basicos del
desarrollo sustentable aqui propuestos. En algunos casos esto significara la
elaboracion de nuevas leyes; en otros, la reformulacién de algunas vigentes o, por

ultimo, el efectivo cumplimiento de las mismas.

Finalmente, la publicacién de la segunda edicién del Informe Bariloche en 2004%
constituye un hecho académico de gran relevancia. En un mundo signado por el
pesimismo y la desesperanza, y en el que prevalecen las dudas respecto a su
viabilidad futura, vale la pena mostrar que hace alrededor de treinta afios un grupo
de cientificos e intelectuales -en la Argentina- presentd un camine posible hacia un
mundo mejor. Tal como lo plantea Ana Hardoy en su editorial, “este libro deberia ser

leido por todos los jovenes que inician su formacion universitaria y particularmente

%Herrera, A. O.; Scolnik, H. D.; Chichilnisky, G.; Gallopin, G. C.; Hardoy, J. E.; Mosovich, D.; Oteiza,
E.: de Romero Brest, G.; Suarez, C. E. y L. Talavera, 1977, ¢ Catastrofe o Nueva Sociedad? Modelo
Mundial Latinoamericano. Treinta Aflos Después. Segunda Edicion. IDRC-CRDI, Ottawa, Canada,
162 pp.
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por los politicos, académicos y los técnicos responsables de la planificacion
estratégica tanto en el ambito nacional como regional y mundial”®. Cabe hacer
mencion, ademas, de breves comentarios -aunque centrales- de los autores del
Informe en su segunda edicion (a propésito de la necesidad de reformular principios
basicos para la elaboracién de las leyes ambientales). Segun Hugo Scolnik, el
“Modelo Bariloche contribuyd a modificar la forma de pensar en relacion al
desarrollo socio-economico”™ (el subrayado es nuestro). A juicio de Gilberto
Gallopin, si se tiene en cuenta que el mismo camino considerado insustentable en
1992 por unos 100 mandatarios en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, es en
la actualidad proclamado como un ascenso triunfal por el Banco Mundial y otras
organizaciones financieras intemacionales, entonces, la situacion actual es “... un
tanto surrealista sino esquizofrénica”a‘. En ese marco, el autor considera que debe
ratificarse la validez del mensaje central del modelo. Por Gltimo, en el mismo
sentido, Enrigue Oteiza, concluye: “El titulo del libro *¢ Catastrofe o Nueva
Sociedad?” refleja adecuadamente que, de acuerdo a los resultados obtenidos a
través del Modelo Mundial Latinoamericano, la Unica salida posible a las tendencias
del proyecto hegemonico vigente consistia en una estrategia alternativa. Esta
conclusion es adn valida en el momento actual, dadas las condiciones
socioecondmicas y del medio ambiente existentes en las diferentes regiones del

ptaneta™,

* \bidem (p. 4)
* |bidem (p. 31)
3 Ibidem (p. 19)
*2 |bidem (p. 12)
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5.2. Analisis de casos ejemplos

5.2.1. Caso 1. Constitucion Nacional

La tematica fue incorporada en el Capitulo Segundo (Nuevos Derechos y
Garantias) a través de! texto del Articulo 41°, el cual consta de cuatro parrafos. En
el primero se enuncia: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente ia obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley”. No se
puede soslayar que el sistema productivo nacional contrasta claramente con el texto
anterior, dado que se rige por las leyes del mercado y, en consecuencia, no esta
estructurado en funcion de satisfacer las necesidades presentes de la poblacion.
Ademas, la explotacion de los recursos (e.g., suelo, bosques) y los procesos de
produccién (e.g., volcado de efluentes industriales) son frecuentemente
insustentables, por lo que las necesidades de las generaciones futuras podrian
verse comprometidas a mediano plazo. El parrafo acerca de la “obligacion de
recomponer” el darfio ambiental se enmarca en la critica que fuera.seﬁalada en
parrafos anteriores de este informe, en el sentido de remarcar el caracter

fundamentalmente represivo mas que preventivo de la legislacién ambiental

argentina.

El segundo parrafo establece: “Las autoridades proveeran a la proteccion de este

derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacién del
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patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién y
educacion ambientales” (el subrayado es nuestro). En relacién a este parrafo cabe
acotar que la utilizacidén de los recursos naturales es siempre “racional”, solo que la
racionalidad predominante en la Argentina se corresponde con la salud global de
los mercados. Por io tanto es incompatible con la sustentabilidad de los recursos y

el sistema social en generai.

El tercer parrafo alude a las facultades de la Nacién y las provincias en materia de
proteccién ambiental.”Corresponde a la Nacidn dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren ias jurisdicciones locales”. Sin embargo,
cualquier presupuesto sobre proteccion del ambiente colisiona de plano con el
principio de inviolabilidad de la propiedad privada establecido en la propia
Constitucion Nacional. Concretamente, el Articulo 17° expresa que “la propiedad es
inviolable”, con lo cual las normas de proteccion del ambiente, en particular de
determinados recursos naturales {e.q., suelo) adolecen de una total ineficiencia, en
tanto la mayor parte de los recursos se encuentra bajo el dominic de particulares.
En sintesis, el principio de inviolabilidad de la propiedad privada es incompatible
con la idea de sustentabilidad presentada en este trabajo. Conscientes de que el
tema serd materia de arduos debates, en el camino hacia la sustentabilidad (en los
términos aqui enunciados) habra que plantear, no obstante, una revisién del
concepto de propiedad y evaluar en qué medida se pueden compatibifizar los

bienes publicos con los privados.
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Por dltimo, el Articulo 41° de la Constitucion Nacional “... prohibe el ingreso al
territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los

radiactivos”, parrafo acerca del cual no cabe ningun comentario critico.

5.2.2. Caso 2: Constitucion de ia Provincia de Buenos Aires

La reforma del afio 1994 a la Constitucidn bonaerense incorporé la tematica
ambiental a través del nuevo texto del Articulo 28°. El mismo incluye cinco parrafos
en los que se establecen, respectivamente, derechos y obligaciones de los
habitantes, ejercicio de dominio scbre el ambiente, principios de manejo de los
ecosistemas, politicas de conservacion y recuperacion y, por ultimo, obligaciones
ante potenciales acciones de degradacion del ambiente. En este punto se hara

referencia a los parrafos segundo y tercero respectivamente.

El segundo parrafo establece: “La Provincia ejerce el dominio eminente sobre el
ambiente y los recursos naturales de su territorio, incluyendo el subsuelo y el
espacio aéreo correspondiente, el mar territorial y su lecho, la plataforma
continental y los recursos naturales de la zona econémica exclusiva con el fin de
asegurar una gestiébn ambientalmente adecuada’. El gjercicio del dominio sobre el
ambiente por parte de las provincias no contempla principios sistémicos que
involucren la dinamica de los recursos naturales (e.g., fauna, aguas continentales)
ni posibles efectos sinérgicos de los procesos ecoldgicos (e.g., ciclos
biogeoguimicos) que exceden los limites jurisdiccionales provinciales. Esto ya fue

sefialado en capitulos anteriores. Sin embargo, vale la pena reiterario: como
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consecuencia de ello, frecuentemente un problema de alcance nacional o regional
es tratado a una escala menor (provincial). Otro inconveniente, también frecuente,
es el planteo de diferentes enfoques y soluciones, incluse incompatibles, entre dos
0 mas jurisdicciones provinciales ante el mismo problema. En sintesis, debe
sefalarse que, desde la perspectiva del presente trabajo, el desarrolio sustentable

requiere la integracion a escala nacional (incluso regional) del ambiente.

Por su parte, el tercer parrafo propone: "En materia ecoldgica debera preservar,
recuperar y conservar los recursos naturales, renovables y no renovables de la
provincia, planificar el aprovechamiento racional de los mismos, controlar el impacto
ambiental de todas ias actividades que perjudiquen al ecosistema, promover
acciones que eviten la contaminacién del aire, agua y suelo; prohibir el ingreso en el
territorio de residuos toxicos o radioactivos, garantizar el derecho a solicitar y recibir
la adecuada informacion y a participar en la defensa del ambiente, de los recursos
naturales y culturales” (los subrayados son nuestros). Con respecto a la
“racionalidad”, cabe el mismo comentario desarrollado en el punto anterior en
relacion al segundo parrafo del Articulo 41° de la Constitucion Nacional. Por otra
parte, no incluye el término proteger, que implica restricciones totales de uso de un
ecosistema, area, comunidad o poblacion, contra las influencias modificadoras del
desarrollo programado. La proteccién es muy importante en la planificacion
ambiental, en tanto se aplica a ecosistemas pristinos ¢ modificados, 0 a areas u
organismos de gran valor en materia de biodiversidad, o de caracter Unico, etc., en

los que se quieren evitar perturbaciones inducidas por los procesos de desarrollo.
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5.2.3. Caso 3: Ley N° 25.675

Esta norma establece los presupuestos minimos para la gestiéon del ambiente.
Define los principios de politica ambiental y los instrumentos de politica y gestién
ambiental (véase punto 4 de este informe). El texto del Articulo 1° es el siguiente:
“La presente Ley establece los presupuestos minimos para el logro de una gestién
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccién de la diversidad

bioldgica y la implementacién del desarrollo sustentable” (el subrayado es nuestro).

Ahora bien, ;qué quiere decir “desarrollo sustentable” para la Ley N° 25.6757,
¢.cual es su significado en términos concretos? Quiza tenga que ver con el concepto
de sustentabilidad ecolégica o con el de sustentabilidad econdmica discutidos en
capitulos anteriores (puntos 1.1.1 y 1.1.2 de este trabajo). O, por el contrario, quiza
se aproxime mas a la idea de desarrollo sustentable aqui definida, en la que se
integran de manera armonica los componentes social, econémico y ambiental. O,
por ltimo, quiza tenga otro significado distinto, que nada tiene que ver con los
anteriormente mencionados. Cualquiera de estas alternativas es posible, dado que

en ningun lugar del texto de la ley se define tal concepto.

Es importante destacar que la ausencia de una definicién del desarrotlo sustentable
no es un detalle menor. Como fuera mencionado en tos primeros capitulos de este
informe, la existencia de diversos y hasta contradictorios puntos de vista sobre la
sustentabilidad tiene consecuencias muy relevantes y no previstas en {a mayor

parte de los planes, proyectos y politicas de sustentabilidad. Esto es asi, dado que
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segun sea uno u otro el concepto de sustentabilidad, las prioridades en la
implementacion de los planes de desarrolio sera distinta. Incluso, en algunos casos,

pueden liegar a ser totalmente distinta.

En sintesis, la Ley Nacional N°® 25.675 no define el término “desarrollo sustentable™
no lo remite a ninguna concepcidn en particular ni lo acota en términos de su
alcance. Sin embargo, segln sea el marco conceptual con que se haya elaborado
esta norma, puede cambiar su esencia y muy distintos pueden ser los objetos

principales perseguidos por la misma, como asi también sus beneficiarios.

Por dltimo, el “desarrollo sustentable”, lejos de ser un término “objetivo” (pese a que
todas las agencias internacionales, paises, partidos politicos, etc. dicen adherir y
promover este tipo de desarrollo) es, por el contrario, subjetivo y ambiguo,

probablemente mas que ningun otro concepto de la actualidad.

5.2.4. Caso 4: Ley Provincial N° 11.459

Esta norma establece que las industrias instaladas o a instalarse, como asi también
los establecimientos industriales que amplien o modifiquen sus instalaciones o tipo
de explotacion deben obtener un Certificado de Aptitud Ambiental para sus
habilitaciones. También fija este requisito para la habilitacion de parques
industriales u otra forma de agrupamiento de industrias.

En general, la norma y su Decreto reglamentario N° 1.741/96 hacen hincapié en el

tramite para la obtencién dei certificado y los procedimientos a seguir en dicho
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tramite. Establece un sistema de clasificacion para los establecimientos industriales
de acuerdo a su Nivei de Complejidad Ambiental (NCA), el cual es definido por: (a)
el tipo de actividad (Ru), que incluye las materias primas a utilizar y productos a
elaborar o almacenar; (b) 1a calidad de los efluentes y residuos que genere (ER); (c)
los riesgos potenciales de la actividad (Ri); (d) la dimension del emprendimiento
(Di), y (f) la localizacion de la empresa (Lo). Con la sumatoria de estos valores se
obtiene el NCA, el cual segun sea hasta 11, mas de 11 y hasta 25, o mayor de 25,
clasifica a las empresas en Primera, Segunda o Tercera categoria respectivamente.
A su vez, establece la obligatoriedad que la empresa -con posterioridad a su
categorizacion- presente una Evaluaciéon de Impacto Ambientail ante quien

corresponda (municipio o provincia segun la categoria de la industria).

Son varios los aspectos de la Ley de Radicacion Industrial que han sido analizados
criticamente. Entre eflos, que los pardmetros para la obtencién del NCA son
insuficientes, y por ende el andlisis es incompleto. Por otra parte, se ha criticado la
complejidad del tramite en si mismo, y la lentitud del sistema de analisis para la
entrega del certificado. En este trabajo no se ha adoptado ninguna posicion frente a
los dos puntos antes mencicnados; no obstante, la critica fundamental a esta
norma, desde la perspectiva de la sustentabilidad sostenida en este trabajo es que,
a priori, el unico impedimento que puede tener una actividad productiva para su
instalacion es la caracteristica de la zona; esto es, debe cumplir con determinados
requisitos de ordenamiento territorial. No tiene en cuenta, en cambio, otras

caracteristicas del emprendimiento, tal como su contribucidén o no al mantenimiento
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de las caracteristicas basicas de los ecosistemas a intervenir, o la calidad de los
recursos a manipular, ya sea en forma directa (materia prima) como indirecta
(receptores de efluentes y residuos). Si bien en la obtencion del NCA, como se
senalé en el parrafo anterior, uno de los patrones a evaluar es el Ru, el cual incluye
el analisis de las materias primas a utilizar, no se desprende de la norma que etlo

pueda derivar en la no autorizacién del emprendimiento.

En cuanto a la definicion del Nivel de Complejidad Ambiental, cabe mencionar que
éste no contempla aspectos cualitativos que pueden ser de gran impacto en la
actividad a desarrollar, de igual modo que no considera parametros de conservacion
de los recursos. Por otra parte, la sumatoria de todos los factores contemplados en
la cuantificacion del NCA, puede desembocar en un resultado muy por encima de
los 25 y, en consecuencia, que la empresa sea clasificada dentro de la Tercera
categoria. Ello, sin embargo, no implica -segun se desprende de la norma y su
decreto reglamentario- la no habilitacion del establecimiento. Finalmente, tampoco
contempia las etapas de cierre de los emprendimientos ni los eventuales pasivos
ambientales que puedan producirse a lo large de la gestion productiva.

En consecuencia, la norma analizada no se encuadra, en su totalidad, dentro de los
principios de sustentabilidad definidos en este trabajo. A juicio de los autores del
mismo deberia incorporar otros requisitos para la habilitacién de las industrias,
fundamentalmente aquellos vinculadoes a la vailoracion del estado de los recursos
naturales involucrados a lo targo de todo el proceso productivo. A ello debe

agregarse, ademas, que la norma no contempia la eliminacion de las actividades
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productivas absurdas e insustentables de por si, como el ejemplo (metaforico, por
cierto, aungue no muy alejado de otros de existencia real} de la fabricacion de

prendas interiores con piel de venados sefialado en parrafos anteriores.

5.3. Andlisis de complementariedad de la Normativa Provincial con los presupuestos

minimos establecidos por la Nacion

Seguin Julia M.* “el concepto de presupuesto minimo se ha definido como la base
para establecer un piso para que las provincias constituyan un orden juridico
ambiental o lo perfeccionen o amplien”; o sea que el mismo fijaria un umbral minimo
de proteccién ambiental uniforme en todo el pais, prescindiendo de la adhesién de
las provincias a las normas dictadas por la Nacién tal como sucedia antes de la
reforma constitucionai. En la misma Ley N° 25.675, General del Ambiente, se
establece en el Articulo 6°, que “se entiende por presupuesto minimo, establecido
en el Articulo 41° de la Constitucion Nacional, a toda norma que concede una tutela
ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto
imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En su
contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar a dinamica de
los sistemas ecologicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la
preservacién ambiental y el desarrollo sustentable”. Segun Cafferatta, N.* se
establecen reglas comunes minimas, en todas las jurisdicciones locales

(provinciales) a las que reserva, atribuye o asigna, no sélo la aplicabilidad de la

3 Julia, M. S., 2005. La discusién del concepto de presupuesto minimo en el marco de un nuevo
orden ambiental politico, juridico e institucional. En: Cafferatta, N., Revista de Derecho Ambiental,
Ed. Lexis-Nexis, N°1, Enero-Marzo 2005 (p.101).
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normativa sino también, si lo consideran necesario, una labor complementaria de
proteccion maxima. Por tanto, las provincias conservan las competencias
necesarias para compliementar la legislacién sustantiva nacional, estableciendo
condiciones que pueden incluso, extremar los recaudos fijados por las leyes de
presupuestos minimos reforzando los niveles de proteccion atendiendo a

problematicas propias.

Ahora bien, algunas leyes que regulan los mismos temas que los de las leyes de
presupuestos minimos sancionadas a partir del afio 2002, rigen en la Provincia de
Buenos Aires con anterioridad a esa fecha; en otros casos no existen aun normas
de igual tenor que las complementen, o sea, rigen resoluciones generaimente de la
Secretaria de Politica Ambientat Provincial, que reglan sobre el mismo tema pero
que deberian, a criterio de los autores del trabajo, ser homologadas al rango de ley

como las nacionales (e.g., PCB’s y residuos domiciliarios).

Siguiendo el orden cronolégico de sancion de las leyes nacionales se compararan
las normas que rigen en la provincia sobre los mismos temas, mediando la
aclaracién que no se realizara en este trabajo un andlisis dentro del marco juridico,

sino una mera comparacion de las mismas.

# o afferatia, N., 2003.Adecuacion de la legislacién ambiental de la Pcia. de Buenos Aires a las leyes
de presupuestos minimos ambientales. En: RAP Pcia. de Buenos Aires, Ed. RAP, Diciembre 2003-
Ao |, N° G pp. 7-8.
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La ey nacional establece los presupuestos minimos para la gestion integral de los
residuos objeto de la ley; incorpora las definiciones de proceso industrial, actividad
de servicio, residuo industrial y gestion integral.

En primera instancia surge una contradiccién entre ambas normas dada por el
objeto a reglar: los residuos industriales y de actividades de servicios en el primer
caso, y los residuos especiales (concepto mas restringido) en el segundo.

En la ley nacional se define como “residuo industrial a cualquier elemento, sustancia
u objeto en estado sélido, semisdlido, liquido o0 gaseoso, obtenido como resultado
de un proceso industrial, de la realizacion de una actividad de servicio -que
comhlementan a la industrial o que en base a los niveles de riesgo de los residuos
gue generan sea asimilable a la anterior- o por estar relacionado con la actividad,
incluyendo eventuales emergencias o accidentes, del cual su poseedor productor o
generador no pueda utilizarlo, se desprenda o tenga la obligacién legal de hacerio”;
consecuentemente comprende tanto los residuos especiales como los residuos

asimilables a domiciliarios siempre del origen antes mencionado.
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En ia ley provincial se define como residuo especial a “cualquier sustancia u objeto,
gaseoso (siempre que se encuentre contenido en recipientes), sélido, semisolido o
liquido del cual su poseedor, productor o generador se desprenda o tenga la
obligacién legal de hacerlo”, siendo los mismos enumerados en dos anexos; pero no
considera como residuos a los asimilables a domiciliarios industriales o generados
por actividades de servicios.

Ambas leyes, la nacional y la provincial, excluyen los residuos patogénicos,
domiciliarios, radiocactivos, los utilizados como insumo en otros procesos
productivos y los derivados de las operaciones normales de los buques y

aeronaves.

La ley nacional prohibe ia importacién, introduccion y transporte -salvo los
permitidos por acuerdos internacionales- de residuos provenientes de otros paises,
salvo aquellos que aprobados por la Autoridad de Aplicacion, sean utilizados como
insumo de otros procesos industriales.

La Autoridad de Aplicacion Nacional debera concertar los niveles de riesgo que
poseen los residuos, las obligaciones de los generadores y operadores, el
funcionamiento de los registros y del Sistema de Informacion Nacional, y la
obligatoriedad de contar con convenios para el transporte interjurisdiccional.

Es importante destacar que la norma nacional establece como obligacion de la
Autoridad de Aplicacion la formulacion del Plan Nacional de Gestion Integral de
Residuos Industriales y de Actividades de Servicio dentro del COFEMA, tema

fundamental debido a que involucra aspectos de base relacionados con la
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generacion, transporte, tratamiento y disposicion final. Esto permitira salvar las
dificultades surgidas de la prohibicién de ingreso de residuos peligrosos en varias

jurisdicciones provinciales, intentando lograr una vision integradora y consensuada.

La norma provincial establece en anexos a la misma, cudles seran considerados
residuos peligrosos, por tanto se debera esperar la reglamentacion de la ley
nacional para homologar ambas normas, que de cualquier manera son los que
también incluye la Ley N° 24.051, aln vigente. A su vez, los niveles de riesgo de las
industrias se establecen por otra ley provincial, la Ley N° 11.459, considerando los

residuos de las industrias de tercera categoria como peligrosos.

Se concluye que deberian homologarse los requisitos para la inscripcién en los
distintos registros, asi como la existencia de un manifiesto Gnico interjurisdiccional,

a fin de evitar la duplicacion de trdmites y documentos, entre otros aspectos.
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Tal como fue resumida anteriormente en este trabajo la ley nacional establece
disposiciones generales sobre la gestion y eliminacion de los PCB’s, asi como la
prohibicion del ingreso, instalacion, produccion y comercializacion de estas
sustancias y de aparatos gque las contengan.

La definicion que se usé en la mencionada ley, siguié la tendencia de la Unidn
Europea, el Convenio de Estocoimo y la normativa preexistente a nivel nacional (de
Seguridad e Higiene) siendo en este punto donde se presenta la mayor
discordancia con lo establecido con anterioridad por la Resolucion de |la Secretaria
de Politica Ambiental Provincial. Mientras la ley establece que “se entiende por
PCB’s a los policlorobifenilos, los policioroterfenilos (PCT), el
monometiltetraclorodifenilmetano, el monometildiclorodifeniimetano, el
monometildibromodifenilmetano y a cualquier mezcla cuyo contenido total de
cualquiera de las sustancias anteriormente mencionadas, sea superior al 0.005% en
peso (50 ppm.Y’, la Resolucién Provincial N° 1.118 del afio 2002 define como
“fluido libre de PCB’s: cuando la concentracion es menor a 0.0002% (o 2 ppm.)’,
estableciendo como “Plan de eliminacion al conjunto de actividades o procesos
tendientes a reducir (al 2010) las concentraciones de PCB’s en sistemas cerrados
por debajo de 0.0002% (2 ppm.)”. Como se deduce la provincia presentaba con

anterioridad (tres meses antes de ser sancionada la nacional) un valor mas estricto.

También varia el plazo para la presentacion del Programa de minimizacion o

descontaminacion: para la ley nacional se establece un plazo maximo que
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corresponde al afio 2005, y para la provincia, el plazo vencia al afio de entrada en
vigencia de la resolucién, o sea en el 2003.

En la Provincia de Buenos Aires por Resolucion N° 2.131 del afio 2001, se creé el
Registro Provincial de Poseedores de PCB’s; lo propio se realizd en la ley de
presupuestos minimos nacional en la cual se crea un Registro Integrado de
Poseedores los que deberan considerar ciertas exigencias no contempladas a nivel
provincial, como por ejemplo la de poseer “un seguro de responsabilidad civil,
caucion, fianza bancaria, constituir un autoseguro, un fondo de reparacion u otra
garantia equivalente segun lo determine la reglamentacion, para asegurar la
recomposicion de los posibles dafios ambientales y dar cobertura a los riesgos a la
salud de la poblacién que su actividad pudiera causar’.

La provincia por la resolucion mencionada, establece criterios de prioridad para la
descontaminacién de equipos de acuerdo a dos parametros: las zonas donde se
encuentran los mismos y la concentracién de PCB’s. También se hace referencia al
rotulado de los equipos ai igual que en la ley nacional, siendo la norma provincial

mas especifica en este tema.

Se concluye que es necesario entonces, tal como lo establece la ley nacional, que
la Autoridad de Aplicacion “entienda en ia determinacion de politicas en materia de
gestion de PCB’s en forma coordinada con las autoridades competentes de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el ambito del Consejo
Federal de Medic Ambiente (COFEMAY)’ para también, formular e implementar un

Plan Nacional de Gestion y Eliminacién de dichas sustancias. Es por ello que en el
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afio 2003 la provincia establecio a través del Decreto N° 1.025, que los ministerios
con incumbencia en materia ambiental, servicios publicos, salud y desarrollo
humano, debian armonizar criterios y coordinar acciones con el Gobierno Nacional y
elevar, junto con técnicos integrantes de Organizaciones No Gubernamentales, al
organismo correspondiente un proyecto de ley que regule el tema.

A la fecha de elaboraci6n de este trabajo se encuentra en ia Legislatura un proyecto
de ley presentado precisamente por el Poder Ejecutivo, el cual regula el uso,
manipulacion, almacenamiento, descontaminacion y eliminacion de PCB’s, que no
complementa algunos aspectos establecidos en la ley de presupuestos minimos de

Nacion, por ejemplo, lo concerniente al seguro de responsabilidad civil.

La ley nacional es una ley marco que retine y plantea aspectos basicos de la
politica ambiental nacional, objetivos, principios e instrumentos, que se constituyen
como criterios y herramientas fundamentales para que las autoridades legislativas

provinciales y administrativas de tos diversos niveles de gobierno, ejerzan el poder

Politica Ambiental: Lincamientos bésicos para la Provincia de Buenos Aires/ 138



fFundacién Encuentro Bonaerense

de policia ambiental, y la comunidad regulada y la sociedad civil participen en los
procesos de toma de decision™.

En cuanto al objeto de ambas leyes puede decirse que, en general, es semejante,
citandose: la proteccién, conservacion, mejoramiento y restauracion de los recursos
naturaies, agregando explicitamente la ley nacional, los culturales; el uso
sustentable de los mismos; el gozo de un ambiente sano mejorando la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras; la participacion ciudadana; la
informacion ambiental y la educacion, y la prevencion de efectos nocivos por
acciones antropicas.

Ademés de incorporar ia definicion de presupuesto minimo y la competencia judicial,

la ley nacional establece los siguientes principios de politica ambientat:

congruencia: en relacion a las normas provinciales y municipales con la ley
nacional.

prevencién: dando prioridad a la atencién de las causas y fuentes de problemas
ambientales.

precautorio: la falta de informacion o certeza cientifica ante peligro de dario
grave o irreversible no podra utilizarse como excusa para postergar ia
implementacién de medidas.

equidad intergeneracional.

progresividad: en el logro de los objetivos ambientales.

3 Fundacién Ambiente y Recursos naturales (FARN}, 2003. Presupuestos minimos de proteccion
ambiental. Recomendaciones para su reglamentacion. 142 pp.
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responsabilidad: del generador de efectos degradantes ante los costos de
acciones preventivas o correctivas de recomposicion.

subsidiariedad: por parte del estado en forma complementaria a los particulares en
la prevencién y proteccién del ambiente.

solidaridad: por parte de la Nacion y de fos estados provinciales en ia prevencion y
mitigacion de efectos ambientales transfronterizos adversos, asi como la
minimizacién de riesgos ambientales sobre sistemas ecolégicos compartidos.
cooperacién: en el uso equitativo y racional de los recursos naturales compartidos

y en las emergencias ambientales.

Los instrumentos de politica ambiental considerados en ambas leyes son similares,
estando comprendidos la mayoria de los establecidos en la ley provincial -
sancionada en el afio 1995- en la nacicnal sancionada siete afios despues
(planificacion y ordenamiento, evaluacion de impacto ambiental, educacion
ambiental, informacién publica, educacién). Esta Gitima norma considera ademas
otros instrumentos de politica ambiental, tales como: participacion ciudadana a
través de audiencias publicas, seguro ambiental y fondo de restauracion, sistema
federal ambiental, ratificacién de acuerdos federales, autogestion, dafio ambiental y
fondo de compensacion.

La legislacién provincial establece como instrumentos de politica ambiental, ademas
de los ya citados, las normas técnicas ambientales (que determinaran los

parametros y niveles guias de calidad ambiental de los cuerpos receptores) y los
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incentivos a la investigacién, produccién e instalaciéon de tecnologias relacionadas

con la proteccién del ambiente.

En el caso del dafio ambiental la legislacion nacional establece normativa de fondo,
por {o tanto, tal como sucede por ejemplo con el Codigo Civil, la Nacién debe
sancionar la normativa sustantiva y las jurisdicciones locales, sélo la procedimental
o de forma®. El concepto de dafio ambiental incorporado se refiere a un dafio al
medio, ya sea alterandolo o destruyéndolo, afectando de este modo la calidad de
vida de los seres vivos y éus ecosistemas; o sea que no sblo considera un dafio
especiﬁcio a las personas o bienes particulares, sino al medio en general. Establece
también la recomposicion del dafio, la obligatoriedad de contar con un seguro

ambiental y crea un Fondo de Compensacion Ambiental.

La norma provincial establece ademas disposiciones especiales considerando
principios que regiran en la implementacién de politicas para la proteccién y
mejoramiento de los recursos naturales y deberes de la autoridad provincial con
relacién a los mismos. También hace referencia a la gestion de residuos
domiciliarios.

Los municipios tendran asegurado el poder de policia para la fiscalizacion y
cumplimiento de las normas ambientales garantizando la asistencia técnica
provincial; podran dictar sus propias normas siempre dentro del marco de la ley
provincial y podran crear regiones para el tratamiento integral de la problematica

ambiental.
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Por tanto, en este caso la provincia debera complementar aquellos aspectos que la
ley nacional considera y que no estan contemplados en la norma provincial, como el
dafio ambiental y el fondo de reparacion siempre dentro del marco del Consejo
Federal de Medio Ambiente, ademas de lineamientos generales de. politica

ambiental.

Esta ley nacional de Gestion ambiental de aguas, “es probablemente la mas
criticada, la que avanza claramente sobre las competencias propias de las
provincias”...”Para algunos es una ley de politica hidrica y no fija ningun

£t n37
presupuesto minimo™ .

Es una ley general que establece algunas consideraciones sobre la preservacion,

aprovechamiento y uso racional del recurso, quedando para la Autoridad de

% FARN, op. cit.

¥ Julia, M. S, op. cit.
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Aplicacion el fijar los limites maximos de contaminacion, parametros y estandares
ambientales de calidad de las aguas, elaborar el Plan Nacional para la
preservacion, aprovechamiento y uso racional de las mismas, entre otras misiones.
Crea los comités de cuencas hidricas para las cuencas interjurisdiccionales con el
objeto de asesorar y colaborar en la gestion ambientaimente sustentable de las
mismas.

Establece las acciones que se consideran como “utilizacion de las aguas” debiendo

contar las mismas con permiso de la Autoridad de Aplicacion.

El recurso agua ha sido tratado en varias normas provinciales vigentes: en la Ley
General del medio ambiente (afio 1995) se establecen principios para la
implementacion de politicas para la proteccion y mejoramiento del recurso agua, la
evaluacién permanente del mismo, la actualizacion de los valores y agentes
contaminantes y su tratamiento integral.

El Codigo de Aguas del afio 1998 es mas especifico y reglamentario en algunos
aspectos, estableciendo consideraciones para la proteccion, conservacion y manejo
del recurso, permisos y concesiones, vedas sanitarias, usos especiales, asi como
normas aplicables al agua subterrénea, al agua atmosférica, y la proteccion contra
efectos perjudiciales, quedando para la Autoridad de Aplicacion la solicitud, en los
casos que ella determine, de una evaluacion de impacto ambiental. Dedica varios
articulos a las obras, servicios y labores relativos al agua y establece pautas para la
creacién de los Comités de Cuencas hidricas y Consorcios dentro de la provincia.

Fija limitaciones relativas al dominio y a las servidumbres, al derecho de
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expropiacién u ocupacién, a las vias de evacuacidn de inundaciones y de las zonas
de riesgo hidrico. Finalmente establece la competencia de la Autoridad del Agua
para la aplicacién de sanciones y su procedimiento, y disposiciones especiales para
correlacionar el régimen juridico del agua con el de otras actividades y recursos
naturales.

La provincia también cuenta con otra ley (N° 5.965) sancionada muchos afios antes
que las anteriores (1958) la cual debera esperar la reglamentacién de la ley
nacional para analizar si se complementa o no; la misma se refiere al vuelco de
efluentes a los cuerpos receptares, permisos de descarga, etc., tema éste

establecido como presupuesto minimo por la norma nacional.

Por tanto, como en otros casos, la provincia cuenta con legislacion anterior a ia
sancionada por el Congreso Nacional que, en general, no se contrapone pero que
deberan ser concertadas dentro del Consejo Federal de Medio Ambiente en ia

elaboracion del Plan Nacional de proteccion y uso del agua.
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En este caso la legislacion que complementaria ia de presupuestos minimos seria la
Ley N° 11.723, Integral del medio ambiente y de los recursos naturales en donde se
establece como un deber por parte de las entidades oficiales, no asi del sector
privado, el brindar informacion ambiental creandose por esta misma norma ol
Sistema Provincial de Informacién Ambiental. Este contara con una base de datos
que reunira la informacién existente y disponible en materia ambiental proveniente
del sector pUblico y privado que asi lo decida. También establece que el Estado
debera disponer las medidas para la publicacion oficial de estudios referidos a los

recursos naturales.

En la ley nacional se establece como derecho de los habitantes el acceso a la
informacién del estado asi como de aquella que corresponda a entes autarquicos y
empresas prestadoras de servicios, publicas o privadas. Los criterios para
establecer los procedimientos de acceso a la informacién se concertaran en el
ambito del COFEMA.

También fija los casos de infraccién a estas disposiciones dejando habilitada la via

judicial.

Por lo tanto, habria que esperar la reglamentacién de la misma para luego concertar

politicas de aplicacion local.
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En la ley nacional se establecen presupuestos minimos para la gestion integrai de
residuos domiciliarios, definiendo los mismos y las distintas etapas del ciclo.
Incorpora conceptos como el de valorizacion que no se encuentran considerados de
la misma forma en las normas provinciales.

Delega en las autoridades de cada jurisdiccion la elaboracion de sistemas de
gestion adaptados a sus caracteristicas y particularidades, pudiendo suscribir
convenios para la implementacién de estrategias regionales.

Al igual que en ias normas citadas anteriormente el Consejo Federal de Medio
Ambiente actuaré como organismo de coordinacion interjurisdiccional debiendo
establecer criterios técnicos y ambientales a emplear en las distintas etapas de la
gestion integral asi como en la valorizacion de los residuos.

Es importante el punto donde determina como una obligacion de la autoridad
nacional competente la formulacion de politicas consensuadas dentro del COFEMA,
la recopilacién de informacion proveniente de las provincias y de la Ciudad

Autdnoma de Buenos Aires.
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A pesar de que algunos autores opinan que esta norma no deberia ser una ley de
presupuestos minimos dado que invade la competencia provincial y municipal, otros
entienden que dada la situacion de descontro! que existe en la materia en todo el
pais en general, se ve como positivo el establecimiento de condiciones minimas
para el desarrollo de una gestién integral de los residuos domiciliarios. Tal vez, para
el mejor cumplimiento de esta norma, se deberia haber establecido la obligatoriedad
de eliminacién de los basurales a cielo abierto en un plazo determinado (articulos
relacionados a plazos de adecuacién fueron cbservados), ademas de sanciones

para no ser solamente una ley de buenos deseos.

En cuanto a la normativa provincial, existia ya desde el afio 1978, un decreto-ley
que aun sigue vigente -a pesar de ser muy controvertido- referido solamente a la
disposicion final de los residuos de los municipios del Area Metropolitana, al que
después se incorporaron por convenio, otros partidos cercanos a la regién
mencionada. La norma establece como Unico método para esta etapa de la gestion
de residuos, el relleno sanitario prohibiendo todo tipo de recuperacion o reciclaje.
Evidentemente, esta norma debe ser modificada a fin de no contraponerse con la
ley de presupuestos minimos sobre todo en el tema de la valorizacion de los
residuos domiciliarios y a la libre opcién de 1a tecnologia a aplicar en la disposicion
final.

Luego se sanciond la Ley Integral de medio ambiente que reafirma ia incumbencia
municipal en cuanto a la gestién de este tipo de residuos con anterioridad a la

sancién de la norma nacional; la misma menciona objetivos en cuanto a la gestion
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de las autoridades competentes anteriormente no contemplados, tales como la
minimizacién, recuperacién, evaluacion ambiental, etc., sin hacer ninguin tipo de
referencia a las distintas etapas de una gestién integral de los mismos tal como lo

establece la ley nacional.

En la provincia rigen otras normas de menor jerarquia (resoluciones) emanadas
desde la Secretaria de Politica Ambiental; una de ellas crea el Registro de
Tecnologias de recoleccion, tratamiento, transporte y disposicién final,
estableciendo los requisitos para su inscripcion, y la segunda sugiere
especificaciones para la disposicion final de residuos en rellenos sanitarios para

poblaciones con diferente carga diaria a disponer.

Seria de esperar que estas resoluciones sean elevadas a nivel de ley para exigir su
aplicacion en todo el territorio provincial (no a modo de sugerencia)
complementandose con las especificaciones de la ley nacional, sobre todo en los
temas de valorizacion de los residuos, educacién e informacién ambiental y plazos

para su cumplimiento, a pesar de haber sido observados.
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6. ANALISIS COMPARADO CON LEGISLACIONES DE OTRAS PROVINCIAS

6.1. Analisis general

Debe admitirse que, en materia ambiental, hay a nivel nacional y provincial una
estrategia y legislacién incompleta que carece todavia de ia organicidad necesaria
para convertirse en un instrumento efectivo de aplicacién de la potitica ambiental.
Existen algunos componentes de politica y de legislacién que han surgido en
respuesta a problemas parciales o circunstanciales pero aun no han logrado
articularse en un cuerpo integrado de estrategias y normas.

Las provincias como Rio Negro, Cérdoba, Mendoza, Neuquén y La Pampa, {(cuyas
normativas han sido seleccionadas para analizar en forma comparada con la
bonaerense} presentan una legistacidon que no escapa a esta realidad; no obstante
se puede observar que en los dltimos anos estas provincias han definido instancias
politicas, y de esta manera, se han dotado de los instrumentos legales

imprescindibles para desarrollar una gestién ambiental actual y futura.

6.1.1. Leqgislacidn ambiental de la Provincia de Mendoza

El ejemplo de la Provincia de Mendoza es claro: después de la promulgacién de la
Ley Ambiental en el afio 1992 la diferencia fue rotunda. Con la promulgacion de
esta norma se vio fortalecido el ambito gubernamental no solamente para trabajar
en el control de las actividades, sino también en la planificacion y la concrecion de
una nueva legislacion.

Esta provincia cuenta con un digesto ambiental ordenado en once titulos los que

estan divididos en capitulos que se detallan a continuacion:
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Titulo | - Preservacion, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Medio Ambiente
Capitulo | - Rango Constitucional
Articulos 41°, 43° y 124°. Constitucion Nacional.
- Articulo 1°. Constitucion de la Provincia de Mendoza.
Capitulo I - Presupuestos minimos
Ley Nac. N° 25.612. Gestion Integral de residuos industriales y de
actividades de servicios.
Ley Nac. N° 25.670. Gestién y eliminacion de los PCB's.
Ley Nac. N° 25.675. Gestion sustentable y adecuada del ambiente.
Ley Nac. N° 25.688. Preservacion de las aguas.
Ley Nac. N° 25.831. Libre acceso a la informacién publica ambiental.
Capitulo 11l - Preservaciéon y mejoramiento del ambiente
Ley N° 5.961. Régimen Provincial sobre preservacién y mejoramiento
del ambiente.
l.ey N° 6.021. Atlas Ecolégico de la Provincia de Mendoza.
Ley Nac. N° 25.068. Creacién del “Premio a la Proteccion Ambiental y

Preservacion del Patrimonio Natural”.

Titulo I - Ordenamiento territorial y urbano
Ley N° 3.766. Ordenamiento edilicio. Disposiciones urbanisticas y
edilicias.

Ley N° 4.711. Desarrollo de Planes de Colonizacion.
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- Ley N° 4.886. Uso, fraccionamiento y ocupacion del suelo de ia zona
oeste del Gran Mendoza.

Ley N° 5.761. Declaracion Zona Reserva Ambiental Urbana.

- Ley N° 5.804. Declaracion de Interés y Utilidad Publica sujeta a
expropiacion del uso de la tierra o a creacién de Reservas Naturales,
una fraccion de terreno del Oeste del Gran Mendoza.

- Ley N° 6.188. Programa de Manejo Ecoldgico Piedemonte Mendocino.

- Ley N° 6.394. Declaracion del Parque General San Martin como “Area

Ambiental Urbana Protegida”.

Titulo Il - Areas Protegidas

Capituio 1 - Régimen de Areas Naturales Protegidas
Ley N° 2.821. Reserva Forestal Campos fiscales Nacufian. San
Rafael.

Ley N° 3.917. Reserva Total E| Payén. Malargte.

- Ley N° 5.026. Reserva Natural Parque Provincial Volcan.

- Ley N° 5.061. Reserva faunistica y floristica Zona Telteca. Lavalle.
Ley N° 5.544. Creacion Reserva Natural Caverna de las Brujas.
Ley N° 5.978. Regulacion de cavidades naturales.

. Ley N° 6.045. Régimen de Areas Naturales Provinciales y sus
ambientes silvestres.

Ley N° 6.128. Declaracién Area Reserva Paisajistica Natural Cultural

Protegida El Manzano Histérico.
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Ley N° 6.200. Area Natura! Protegida Laguna del Diamante. San
Carlos.
- Ley N° 6.459. Autorizacién para la exploracion y explotacion de
sustancias minerales en zonas del Parque Provincial Tupungato.
Ley N° 6.965. Area Naturai Protegida Laguna Las Salinas. San Rafael.
Capitulo Il - Preservacion del Patrimonio Cultural
Ley N° 25.743. Proteccion del Patrimonio Arqueolégico y
Paleontoldgico.
Ley N° 6.031. Declaracion de Interés Provincial, proteccion,
conservacion, restauracion y acrecentamiento de bienes del

Patrimonio Cultural de Mendoza.

Titulo IV - Generacion, manipulacién, transporte, tratamiento y disposiciéon

final de residuos
Ley N° 5.665. Régimen para fabricaciéon y comercializacién de
productos agroquimicos.
Ley N° 5.917. Adhesion a la Ley Nacional N° 24.051 de Generacion,
manipulacion, transporte, tratamiento y disposicién final de residuos
peligrosos.
Ley N° 5.970. Implementacién en el Ambito Municipal del Régimen
Integral de tratamiento de residuos.

- Ley N° 6.333. Proteccion Fitozoosanitaria. Control de plagas y

enfermedades.
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Ley N° 6.957. Conformacion de Consorcios Publicos de Gestion de
residuos solidos urbanos.

Ley N° 7.168. Regula actividades de generacién, recoleccion,
transporte, tratamiento, disposicion y gestion de residuos patogénicos

y farmacéuticos.

Titulo V - Defensa de la Riqueza Forestal

Ley N° 1.079. Corta de arboles en jurisdicciones municipales.

Ley N° 2.088. Adhesidn a la Ley Nacional N° 13.273. Defensa y
acrecentamiento de la Riqueza Forestal.

Ley N° 2.376. Régimen Provincial sobre Arbolado de dominio publico y
privado.

Ley N° 4.608. Proteccion de la Flora de la Provincia: Declarando
bosque protector y bosque permanente.

Ley N° 5.733. Inventario Forestal y elaboracion del Mapa Forestal.

Ley N° 5.753. Plan de Reforestacion Provincial.

Ley N° 6.099. Plan integral de prevencién y lucha contra incendios en
zonas rurales.

Ley N° 6.191. Promocién de Inversiones. Desarrollo e integracion de la

Industria Forestal.
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Titulo VI - Preservacion del Recurso Aire y de la Atmésfera
Ley N° 5.100. Adhesidn a la Ley Nacional N° 20.284. Normas para la
preservacion de los recursos del aire.
- Ley N° 5.711. Medicién y difusidn de niveles de elementos
contaminantes.
- Ley N° 5.941. Prohibicién de fabricacién, almacenamiento y
comercializacion de productos con sustancias que agotan la capa de

Ozono {Anexo “A” Protocolo de Montreal, 1987).

Titulo VII - Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Flora y Fauna
Decreto-Ley N° 4.602/81. Adhesion a la Ley Nacional N° 22.241,
Proteccién, conservacién, propagacion, repoblacion y
aprovechamiento racional de la fauna silvestre.

Ley N° 4.386. Conservacion, proteccion, repoblacién y explotacién de
la fauna silvestre.

Ley N° 6.169. Relevamiento del estade de poblaciones de la ictiofauna
existente en los cursos de agua para etaborar el Plan Integral de
manejo del Recurso lctico.

Ley N° 6.245. Declarando de Interés Publico la conservacién y
proteccién de la flora y fauna silvestre.

L.ey N° 6.599. Monumento Natural Provincial especies animales

silvestres y sus habitats naturales.
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Ley N° 6.972. Creacién del Programa de Relevamiento de la Ictiofauna

de rios, arroyos y lagunas.

Titulo Vil - Recurso Mineria

Ley Nac. N° 24.585. Incorporacion al Codigo de Mineria del Capitulo
de la Proteccién ambiental para la actividad minera.
Ley Nac. N° 24.804. Ley Nacional de Actividad Nuclear.
Ley Nac. N° 25.018. Régimen Nacional de Gestioén de residuos
radiactivos.
Ley N° 5.330. Prospeccion, exploracion, cateo y explotacion de
yacimientos y minerales nucleares.
Ley N° 5.506. Ratificacién del Derecho de Dominio y Jurisdiccion
sobre el suelo y subsuelo de la provincia.

- Ley N° 6.207. Prohibicion de construccién de repositorios, depdsitos,

almacenamiento de desechos y basura nuclear en territorio provincial.

Titulo IX - Suelos

- Decreto-Ley N° 4.597/81. Adhesion a la Ley Nacionat N°® 22 .428.
Fomento de la conservacion y recuperacion de la capacidad

productiva de los suelos.

Titulo X - Recurso del Agua

Ley General de Aguas. Afio 1.884.
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- Ley N° 322. Departamento General de Irrigacion.
- Ley N° 4.035. Régimen Legal de aguas subterraneas.
- Ley N° 4.036. Competencia de la Direccion General de Irrigacién para

aguas subterraneas.

Titulo XI - Administracién Provincial
- Ley N° 5.803. Consejo Federal de Medio Ambiente.
- Ley N° 6.006. Administracién de Parques y Zoologicos.
- Ley N° 6.366. Ley de Ministerios.

Ley N° 6.497. Marco Regulador Eléctrico.

Una de las bases de los problemas ambientales de la provincia se encuentra en los
desequilibrios territoriales manifestados en la concentracion econémica y
demogréafica en los oasis irrigados; esto hace fundamental el ordenamiento de las
actividades y el uso del suelo, hecho que se demuestra en la cantidad de normas
relacionadas con este tema. También cuenta Ia provincia con vasta legislacion
sobre recursos mineros, defensa de la riqueza forestal, preservacion y
aprovechamiento de los recursos fauna y flora, gestion integral de residuos
peligrosos y urbanos, proteccion de la diversidad biolégica y la implementacion del
desarrollo sustentable, explotacion de hidrocarburos, gestion y eliminacion de los
PCB’s, preservacion del patrimonio cultural, agroquimicos, aire y atmésfera.

Se puede decir que la Provincia de Mendoza a través de la creacion del Ministerio

del Medio Ambiente logré canalizar y estimular las iniciativas de su comunidad.
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6.1.2. Leqgislacién ambiental de la Provincia de La Pampa

La Provincia de La Pampa, por su ubicacién geografica transnacional, es una
provincia que reune en su territorio fracciones de distintos ambientes o ecosistemas,
tales como:; el pampeano agricola-ganadero at Este, el desierto cuyano al Oeste, la
meseta patagdnica al Sur, y en el Centro el gran semiarido central, cufia que nace
en el cardenal y se proyecta hacia el Norte del pais llegando hasta el chaco
semidrido. Esta region de transicion ecoldgica tiene como principal debilidad la
fragilidad de algunos de sus recursos mas valorados (suelo, vegetacidn natural,
agua y fauna) los que se ven afectados por episodios de degradacion.

Por otra parte, tienen una enorme disponibilidad de energias renovables como la
solar y la edlica que no son explotadas aun con eficacia.

Esta provincia presenta su legislacién ambiental organizada en un digesto, donde
se dejan en claro los objetivos en politica ambiental.

Dentro de la recopilacién de leyes agrupadas en diez temas se encuentran:

1) Constitucion Provincial y otras leyes complementarias

- Articulo 18°.

- Ley N° 1.597. Ley Orgénica de Municipalidades y Comisiones de

Fomento.
- Ley N° 1.666. Ley de Ministerios.

- Ley Nacional N° 25.675. Politica Ambiental Nacional. Presupuestos

minimos.
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Ley Nacional N° 25.688. Régimen de Gestion Ambiental de Aguas.

Presupuestos minimos.

Ley Nacional N° 25.675. Politica Ambiental Nacional. Presupuestos
minimos.

Ley N° 25.688. Régimen de Gestion Ambiental de Aguas.
Presupuestos minimos.

Ley N° 1.123. Codigo de Fattas.

Ley N° 1.210. Estableciendo el nuevo régimen legal de Apicultura.
Ley N° 1.396. Promocion de la formacién de conciencia ecoldgica en
los nifos.

Ley N° 1.494. Ratificando acuerdo denominado Pacto Federal
Ambiental.

Ley N° 1.501. Convenio Comision de Energia Atomica.

Ley N° 1.762. Aprobacién de Convenio con la Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable de Nacion y Adhesién al Programa
de Desarrollo Institucional Ambiental.

Ley N° 1.882. Convenio Plan Piloto Mapeo de Riesgo.

Ley N° 1.914. Ley Ambiental Provincial.

Ley N° 1.986. Proyecto de Gestion Integral de Residuos.

Ley N° 2.085. Adhesion al Consejo Federal del Medio Ambiente

(COFEMA).
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3) Recursos Naturales

- Ley N° 1.177. Regulando la actividad de Granjas y Huertas
comunitarias.

- Ley N° 1.229. Declarando de Interés Provincial la constitucion de
CONSOrcios agropecuarios y estableciendo un régimen general.
Ley N° 1.352. Régimen de procedimiento para el amparo de los
intereses difusos o derechos colectivos.

- Ley N° 1.380. Convenio entre la Administracion Provincial del Agua y
el Ente Rio Colorado.
Ley N° 1.427. Ratificando el convenio suscripto entre los
gobernadores de las Provincias de Neuquén y La Pampa.

- Ley N°® 1.661. Aprobando Convenio de colaboracion con la
Universidad Nacional de La Plata.
Ley N° 1.789. Declarando de interés Provincial calidad e instituyendo

el Premio a la Calidad Pampeana.

4) Areas Protegidas
- Ley N° 1.321. Creando el Sistema Provincial de Areas Protegidas.

- Ley N° 1.353. Declarando a la Laguna Guatraché como area protegida

dentro de la Ley N° 1.321.
Ley N° 1.475. Declarando al embalse Casa de Piedra y su entorno

como area protegida dentro de la Ley N° 1.321.
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Ley N° 1.510. Declaracion como Patrimonio Natural, Historico vy
Cultural el Parque Luro.

Ley N° 1.689. Declara Areas protegidas a varios inmuebles
provinciales.

Ley N° 1.850. Desafectacion de espacio verde en el Parque de
Produccion, comercio y servicios de General Pico y transferencia de
un inmueble a la Municipalidad de General Pico.

Ley N° 1.951. Estado de Emergencia Hidrica.

Ley N° 1.074. Adhesion a la Ley Nacional N° 22.428 de Conservacién
de Suelos.

Ley N° 1.193. Creando el Jardin Botanico en la Provincia de La
Pampa.

Ley N° 1.228. Adhesion a la Ley Nacional N° 23.302 de Potitica
indigena y apoyo a las comunidades aborigenes.

Ley N° 1.951. Estado de Emergencia Hidrica.

Ley N° 2.044. Plan Federal de control de inundaciones.

Ley N° 2.139. Declarando de Interés publico en todo el territorio de la

provincia el uso sustentable del recurso suelo.

Ley N° 497. Ley de Colonizacién.
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Ley N° 607. Codigo de Agua.

Ley N° 775. Ratificando el Estatuto del Comité Interjurisdiccionai del
Rio Colorado (COIRCO).

Ley N° 894. Aprovechamiento Hidrico.

Ley N° 1.027. Régimen de Conservacion y Uso del Agua Potable.
L.ey N° 1.084. Ratificando convenio entre la Secretaria de Recursos
Hidricos de la Nacién y la Provincia de La Pampa para cooperacion
técnica y financiera en relacién con et Plan Social de Agua Potable.
Ley N° 1.085. Ratificando convenio entre la Provincia de La Pampa y
la Secretaria de Recursos Hidricos de la Nacion destinado a la
financiacién en la construccion de obras de agua potable.

Ley N° 1.704. Aprueba convenio sobre ejecucién de programa de agua
potable y saneamiento (VI Etapa), financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Ley N° 1.765. Convenio de Cooperacion con el Instituto Geoquimico.
Ley N° 2.064. Consejo Hidrico Federal.

Ley N° 2.068. Excedentes Hidricos.

Ley N° 1.345. Ratificando convenios suscriptos entre la provincia y
Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A.
Ley N° 1.389. Ratificando convenio relacionado con el

aprovechamiento del gas venteado de la provincia.
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Ley N° 1.441. Ratificando convenio para el contralor técnico operativo
de l1a produccidn de hidrocarburos.

Ley N° 1.509. Ratifica el Acuerdo Federal Minero suscrito el 6 de mayo
de 1993 en la Ciudad de Buenos Aires entre el Estado Nacional, los
estados provinciales y el CFL

Ley N° 1.534. Instituyendo nuevo régimen de Promocién Induétrial y
Mineria.

Ley N° 1.815. Convenio de Desarrollo para el sector minero.

Ley N° 1.821. Aprobacion del convenio marco de cooperacion técnica

celebrado con la Secretaria de Mineria de la Nacion.

Ley N° 41. Sanidad Vegetal.

Ley N° 1.183. Instituyendo como arbol simbdlico de la provincia el

Caldén.

Ley N° 1.237. Ratificacion de convenio suscripto entre el Ministerio de
Asuntos Agrarios de La Pampa y el Instituto Forestal Nacional.

Ley N° 1.354. Declarando de Interés Provincial la prevencién y lucha
contra incendios en zonas rurales.

Ley N° 1.516. Fondo de Prevencién de lucha contra incendios.

Ley N° 1.667. Ley de Defensa, Mejoramiento y Aprovechamiento de
los Bosques y Tierras Forestales.

Ley N° 1.774. Declarando la Margarita como Flor Pampeana.
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Ley N° 1.808. Plan Nacional de Manejo del Fuego.

Ley N° 1.883. Adhesion a la Ley Nacional N° 25.080 de Bosques
Cultivados.

Ley N° 2.071. Convenio interprovincial de alerta y cplaboracién en
Incendios Rurales.

Ley N° 1.120. Registro de Hacheros y Horneros.

Ley N° 1.194. Conservacion de la Fauna silvestre.

Ley N° 1.585. Declara de Interés Provincial la cria de camélidos
sudamericanos y ciervos colorados.

Ley N° 1.640. Norma para la prevencion y control de roedores.

Ley N° 1.916. Aprobacién de convenio con el Instituto Francés de
Ingenieria Forestal, Agricola y Ambiental y el Office National Forest de
Francia sobre el manejo del Caldenal, uso de fuego y proteccion de la
fauna.

Ley N° 1.937. Convenio de la Secretaria de Agricultura, Ganaderiay
Pesca referido a la Red de Informacién Agroalimentaria y Pesquera.
Ley N° 2.054. Régimen de recuperacion de la Ganaderia Ovina.

Ley N° 2.060. Emergencia y/o desastre agropecuario.

10) Salud Publica

Ley N° 1.072. Utilizacidn de jeringas y agujas descartables.
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Ley N° 1.173. Determinando un sistera de proteccion de la Salud
Humana y de los ecosistemas y optimizando la utilizacién de
Agroquimicos. Modificada por Ley N° 1.886.

Ley N° 1.224. Publicidad de alcohol y cigarrillos.

Ley N° 1.386. Normas sobre elaboracion, fraccionamiento, transporte y
comercializaciéon de aguas lavandinas.

Ley N° 1.466. Adhesidn a la Ley Nacional N° 24.051. Residuos
peligrosos.

Ley N° 1.508. Normas sobre emision o descargas al ambiente de
efluentes liquidos y sus agregados.

Ley N° 1.544. Control de calidad medicamentos y drogas.

Ley N° 1.586. Normas de tratamiento de los residuos patolégicos.

Ley N° 1.630. Estableciendo prohibicion de contaminacidn acustica y
necrmas de aplicacion.

Ley N° 1.663. Declarando a La Pampa zona no nuclear y regulando
actividades de ese origen.

Ley N° 1.693. Adhesion a la Ley Nacional N° 20.284. Prevencion de
contaminacion del aire.

Ley N° 1.929. Prohibicion venta a menores de pegamento y adhesivos.
Ley N° 2.013. Nutrientes de harinas.

Ley N° 2.055. Régimen de control PCB's.
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Su legislacion tiene como objetivo lograr un desarrollo sustentable, con la adopcion
de politicas y practicas que no degraden el ambiente ni los recursos naturales.
Siendo ésta una provincia en ta cual predominan la agricuitura y la ganaderia como
principales actividades econémicas, la politica impiementada intenta establecer un
equilibrio a través de sus normas entre estas actividades y la preservacion de la

biodiversidad.

6.1.3. Legislacion ambiental de la Provincia de Cérdoba

En la Provincia de Cérdoba hay un modelo de estructura para la gestion ambiental
implementado a través de la Agencia “Cérdoba Ambiental’. Es una Sociedad del
Estado creada segun su estatuto por Ley N° 8.789, desarrollada dentro del contexto
de modernizacion del estado provincial para obtener una mayor eficacia.

Su objetivo es elaborar e implementar una politica ambiental de manera
participativa, con miras a instalar a la pravincia, en el proceso del desarrolio
sustentable.

Las tareas a desempefiar se encuentran conforme a las directivas establecidas por
el Poder Ejecutivo Provincial.

Se trabaja en la elaboracién, seguimiento y adecuacion de una politica ambiental
provincial coordinando la misma con las otras politicas sectoriales de la
Administracion Publica.

La Agencia Cdrdoba se estructura de la siguiente manera:
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B Coordinacion de Recursos Naturales: gestién y manejo de los recursos
naturales de la provincia.
@ Subcoordinacién de Fauna
o Subcoordinacion de Bosques
a Subcoordinacién de Agua

@ Subcoordinacion de Suelo

O Coordinacién de Areas Naturales Protegidas: gestion del Sistema Provincial
de Areas Naturales Protegidas.
a Subcoordinacién Operativa
o Subcoordinacion de Proyectos

B Coordinacion Legal de Control; control y fiscalizacién del cumplimiento de la
legislacién ambiental referida a las actividades productivas y deportivas de
uso y aprovechamiento de ios recursos fauna y flora.

O Coordinacién de Auditorias Ambientales.

O Coordinacion de Evaluacion de impacto Ambiental.

O Coordinacion de Registro de Generadores y Operadores de Residuos

Peligrosos.
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O Coordinacion de Emergencias y Manejo del Fuego.

La provincia cuenta con legislaciéon ordenada por temas:

1) Constitucion Provincial y leyes complementarias

Articulos 11°, 38° inc. 8, 53°, 59°,66°,68°,104° inc. 21,186° inc.7.
Principios, derechos y deberes ambientales. Medio ambiente y calidad
de vida. Recursos naturales.

Ley N° 7.343. Preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del

ambiente. Modificada por las Leyes N° 8.300 y N° 9.156.

2) Impacto Ambiental

Ley N° 7.343. Obligacion de presentacién de Evaluacion de Impacto
Ambiental para actividades susceptibles de degradar el ambiente.
Ley N° 8.855. Adhesion a la Ley Nacional N° 25.080 de Bosques
Cultivados.

Ley N° 8.906. Sistema de Defensa Civil. Prevencion, reduccion y

reparacién de efectos adversos de la accion de agentes naturales.

3) Patrimonio Cultural y Arqueologico

Ley N° 5.543. Proteccion de los bienes culturales de la provincia.
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4) Emisiones
Ley N° 7.343 y mod. Articulos 28°/ 31° y 48°. Normas sobre emision de
efluentes. Monitoreo in situ y vigilancia ambiental.
Ley N° 8.167. Preservacion del estado normal del aire en todo el
ambito de la provincia.
Ley N° 8.560. Cédigo de Transito Provincial.
- Ley N° 9.055. Inspeccién técnica de antenas para estaciones de base

de telefonia celular.

5) Ruidos, vibraciones, contaminacion visual
Ley N° 8.821. Nivel Sonoro Continue Equivalente (NSCE) en los
locales de acceso puablico.
Ley N° 8.940. Normas de proteccién de calidad de cielo y condiciones
ambientales en las inmediaciones del Observatorio Astronémico de la

UN.C.

6) Suelo, uso y conservacion
Ley N° 4.146. Fraccionamiento de la tierra.
Ley N° 5.485. Unidad Economica Agraria. Modificada por Leyes N°
7.947 y N° 9.100.
- Ley N° 6.964. Areas Naturales. Creacion de los corredores

biogeograficos del Chaco arido y del Caldén.
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Ley N° 6.628. Adhesién a la Ley Nacional N° 22.428. Fomento a fa
conservacion de suetos. Modificada por Ley N° 6.748.
Ley N° 7.343 y modif. Normas sobre uso y conservacion de suelo.
Anexo |. Prohibicién de efectuar descargas, vuelco, inyeccion e
infiltracién de efluentes contaminantes al suelo cuando superen los
valores maximos permitidos.
Ley N° 8.066. Régimen Forestal. Modificada por las Leyes N° 8.311,
N° 8.626 y N° 8.742.
Ley N° 8.560. Cédigo de Transito Provincial.

- Ley N° 8.751. Ley de manejo del fuego. Prevenciéon y lucha contra
incendios en areas rurales y forestales. Modificada por las Leyes
N° 9.035, N° 9.117 y N° 9.147.
Ley N° 8.863. Creacion de Consorcios de Conservacion de sueios.
Ley N° 8.940. Remision a la atmosfera.

- Decreto-Ley N° 2.111. Articulos 32° a 34°. Régimen de exenciones
impositivas para actividades forestales.
Ley N° 8.936. Conservacion de suelos y prevencién del proceso de
degradacién.

Ley N° 9.088. Gestién de residuos solidos urbanos.

7) Agua, uso, consumo, vertidos o efluentes

- Ley N° 5.589. Cddigo de Aguas. Modificada por Leyes N° 8.853 y N°

8.928.
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Ley N° 7.343. Criterios para proteger y mejorar la calidad de los
recursos hidricos provinciales. Prohibe vuelco, descarga o inyeccion
de efluentes.
Ley N° 8.129. Declara en estado de emergencia el equilibrio ecologico
del Rio Calamuchita.
Ley N° 8.264. Embarcaciones, clubes e instalaciones ubicadas en la
ribera de rios y espejos de agua. Control de contaminacién.

- Ley N° 8.560. Cédigo de Transito. Prohibe arrojar aguas servidas a la
via publica.

Ley N° 8.853. Referido a los usos energéticos del agua.

8) Floray Fauna
Ley N° 7.343. Prohibicion de desarrollar acciones u obras que
degraden o puedan degradar individuos y poblaciones de la flora y
dispone la aplicacion estricta de fa Ley Nac. N° 22.421.
Ley N° 7.908. Reglamentacion del Programa de Lucha contra malezas

(PROMALCO).
Ley N° 8.066. Régimen Forestal de 1a provincia.

Ley N° 8.855. Adhesién a la Ley Nacional N° 25.080 de Bosques

Cuitivados.
Ley N° 8.958. Programa de Desarrollo de la Produccién de Plantas

Aromaticas. Modificada por Ley N° $.102.
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Decreto-Ley N° 4.046. Regula la caza deportiva, comercial, lucha o
defensa contra plagas y la proteccién de la fauna silvestre, transito y
comercio de productos en el territorio de la provincia.
Ley N° 4.412. Régimen de Pesca.
- Ley N° 8.625. Prohibe la practica de tiro al pichon.
Ley N° 6.629. Regula el uso de Agroquimicos. Expendio, aplicacion y
almacenamiento. Modificada por Leyes N° 7.961, N° 8.062 y N° 8.840.
- Ley N° 8.973. Adhesién a la Ley Nacional N° 24.051. Residuos

peligrosos.

9) Infracciones y Sanciones

- Ley N° 4.412. Régimen de Pesca. Sanciones.

- Ley N° 5.589. Cddigo de Aguas. Sanciones.
Ley N° 6.629. Fiscalizacion de la utilizacidén de agroquimicos.

- Ley N° 6.964. Areas Naturales. Sanciones.

- Ley N° 7.343. Preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente. Sanciones.

- Ley N° 8.066. Régimen Forestal. Sanciones.
Ley N° 8.129. Extraccion de aridos. Aplicacion del Codigo de
Faltas.
Ley N° 8.431. Cddigo de Faltas Provincial.

Ley N° 8.751. Manejo del fuego. Sanciones.
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Ley N° 8.821. Nivel Soncro Continuo Equivalente en locales de acceso
publico que emiten sonidos musicales.

Ley N° 8.936. Conservacion de suelos. Sanciones.

Ley N° 8.055. Inspeccién Técnica de Antenas.

Decreto-Ley N° 4.046. Régimen de caza. Infracciones y penalidades.

Ley N° 9.088. Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos. Prohibiciones.

10) Organismos e Instituciones

Ley N° 6.604. Consorcios de usuarios de riego y otros usos del agua.
Ley N° 7.343. Crea el Consejo Provincial del Ambiente. Modificada por
Ley N° 8.789,

Ley N° 8.596. Ley Organica de la Autoridad Minera de la provincia.
Ley N° 8.863. Consorcios de Conservacion de suelos.

Ley N° 9.117. Ley de Ministerios.

Ley N° 9.156. Crea la Agencia Cérdoba Ambiental Sociedad del

Estado.

Se puede decir que la Provincia de Cérdoba tiene una legislacion moderna

adaptada a las necesidades de todos los sectores, sean publicos o privados en

cuestiones de politica y gestion ambiental.
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6.1.4. Leqislacién ambiental de la Provincia de Rio Negro

En la Provincia de Rio Negro la defensa del medio ambiente tiene rango
insfitucional a partir de la reforma de su Constitucién en el afio 1988, desarrollando
una politica ecolégica basada fundamentalmente, en el Articulo 84°.

En ese marco constitucional, en el afo 1992 se sanciona la Ley N° 2.581 “La Cruz
Verde Rionegrina” designandose como organismo de aplicacion de la Politica
Ambiental Provincial al “Consejo de Ecologia y Medio Ambiente”. Se establece
entonces, como objetivo principal la preservacion, coordinacion y actuacion ante los
problemas ambientales en el marco de la normativa vigente de proteccion ambiental
y asi asegurar el desarrollo de las actividades econdmicas productivas y una mejor
calidad de vida de sus habitantes.

Para el cumplimiento de estos objetivos propuestos, la gestion ambiental del Estado
Provincial considera la integridad de los problemas ambientales, la complejidad de
los ecosistemas y las vinculaciones que existen entre el desarrollo econdmico y el
deterioro ambiental. De esta manera, promueve la participacion de instituciones que
se dediquen a la gestion del ambiente y su incorporacion a las actividades del
desarrolio, procurando que planificadores y responsables de la politica econémica
de la provincia incorporen la problematica ambiental como variable fundamental del
crecimiento econémico, social y cultural provincial.

Se conformaron entonces, dentro de a estructura funcional, dos subdirecciones y

dos departamentos tendientes a cubrir cuatro grandes areas tematicas:
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= Subdireccion: Proteccion y Desarrollo Sustentable.
= Subdireccion: Sistema Provincial de lucha contra Incendios.
» Departamento: Servicio Provincial de Areas Naturales Protegidas.

= Departamento: Educacién Ambientai.

El Consejo de Ecologia y Medio Ambiente cred un sistema técnico administrativo
para la aplicaciéon de las leyes que intentan reducir la brecha entre desarrollo y

medio ambiente siguiendo el lineamiento anteriormente mencionado.

Entre la legislacidon de esta provincia se citan las siguientes normas principales:
La Ley N° 2.175 de Plaguicidas, Agroquimicos y Desertificacion fue
sancionada con el objetivo de preservar la salud de la poblacidn, proteger la
calidad de los ambientes y asegurar mayores beneficios para la actividad
agropecuaria a partir de un uso racional de los mismos. Luego de la
experiencia desarroiada con esta ley, de inquietudes y problemas revelados
en las jomadas de educacién ambiental que se desarrollaron en diferentes
localidades rionegrinas, de los reclamos municipales y de organizaciones no
gubernamentales para responder a las necesidades planteadas y detectadas,
surgio el proyecio de ley de impacto ambientai dirigido a cumplir con dos
objetivos: prevenir los efectos degradativos del medio ambiente que se
produzcan en el territorio de la provincia y garantizar una mejor calidad de

vida para esta generacién y las venideras.
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Fue entonces que se sancioné en el afio 1989 la Ley N° 2.342 de Impacto
Ambiental reglamentada en 1992. Esta norma constituye una herramienta
apropiada para controlar y regular los efectos degradativos del medio
ambiente relacionados con distintos proyectos.

Si bien esta ley fue pionera a nivel nacional, ha demostrado en su aplicacion,
la necesidad de una reformulacion y adaptacién para facilitar su
implementacidn y ajustarse a los nuevos roles previstos por el estado. Con
ese objetivo recientemente se ha sancionado una nueva ley provincial de
Impacto Ambiental -Ley N° 3.266- que modifica principalmente aspectos
vinculados al tipo, magnitud y clase de emprendimientos autorizados e
incorpora mecanismos para gravar con tasas los distintos tramites

administrativos.

La Ley Nacional N° 22.428 de Fomento a la Conservacion de Suelos es una
de las mas significativas para la recuperacion de los suelos en el territorio
provincial y generadora de una conciencia conservacionista entre los
productores de ia provincia.

La Ley N° 2.669 crea el Servicio Provincial de Areas Naturales Protegidas; su
competencia es el ambito continental, maritimo y aéreo de la Provincia de Rio
Negro. Los objetivos generales de esta ley son: a) conservar muestras
representativas de las unidades biogeograficas presentes en la provincia; b)
conservar ecosistemas ambientales, habitats terrestres y acuaticos que

alberguen especies silvestres autdctonas, migratorias, endémicas, raras y
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amenazadas; c) conservar preferentemente en su lugar de origen los
recursos genéticos; d) conservar el patrimonio cultural, arqueolégico,
paleontologico, espeleologico y antropoldgico; e) proteger los ambientes que
circundan tas nacientes de cursos de agua, garantizando su subsistencia a
perpetuidad; f) propiciar la creacion de Areas Naturales Protegidas
Municipales y Privadas; g) propiciar y realizar investigaciones en las Areas
Naturales Protegidas y promover toda accién de participacion de la
comunidad; h) preservar el Paisaje Natural; i) garantizar el mantenimiento de
la diversidad biolégica, genética y los procesos ecoldgicos y evolutivos

naturales.

Otras normas provinciales se mencionan a continuacion:

- Ley N° 1.850. Ratifica convenio celebrado entre el Ministerio de Salud
Publica y Medio Ambiente de la Nacion y la Provincia de Rio Negro
sobre ordenamiento y programas ambientales.

- Ley N° 1.274. Regimen de Promocion Econdmica. Crea el Fondo de
Fomento Industrial.

- Ley N° 2.000. Aprueba convenio suscrito entre la provincia y la
Universidad Nacional del Comahue por el que convienen realizar una
Carta Ambiental del area municipal de San Carlos de Bariloche.

- Ley N° 2.318. Creacidn del Registro de Contro! de Calidad
(RECONCAL).
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Ley N° 2.321. Régimen de Control de calidad y proteccion de los
recursos hidricos provinciales.

Ley N° 2.324. Prohibe en el territorio de la provincia la fabricacion,
comercializacién y consumo de detergentes y/u otras sustancias de
uso industriai.

Ley N° 2.472. Prohibe el ingreso, transporte, trasbordo, traslado o
almacenamiento permanente en el territorio de Rio Negro y su mar
jurisdiccional de residuos radioactivos y de desechos o residuos
téxicos.

Ley N° 2.500. Declara de Interés Provincial el CIEFAP {Centro de
Investigacion y Extension Forestal Andino-Patagonico).

Ley N° 2.517. El Poder Ejecutivo convoca a distintos organismos
gubernamentales para la realizacién de una Carta Ambiental de la
Provincia de Rio Negro.

Ley N° 2.520. Crea el Cuerpo de Inspectores Forestales.

Ley N° 2.585. Instalese en la Provincia de Rio Negro una estacion de
observacion y monitoreo permanente de la intensidad de la radiacion
ultravioleta que se recibe en la superficie terrestre.

Ley N° 2.600. Recondcese como del dominio publico de la Provincia
de Rio Negro el patrimonio y los recursos genéticos, acuéticos,

terrestres y aéreos originados en el territorio rionegrino.
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Ley N° 2.612. Establece el fomento y desarrollo de inversiones a
empresas agropecuarias, agroindustriales y de servicios destinadas a
ta preservacion del medio ambiente e higiene y seguridad del trabajo.
Ley N° 2.626. Declara de Interés Provincial el Pacto Ambiental
Patagdnico.

Ley N° 2.631. Declara al Desarrollo Sustentable como modo de
generacion de riqueza equitativa de la misma, del medic ambiente y
como vehiculo del bienestar general de la sociedad.

Ley N° 2.644. Instituir en el ambito de la Provincia de Rio Negro

un régimen de ahorro forestal.

Ley N° 2.670. Crea et Area Natural Protegida “Bahia de San
Antonio”.

Ley N° 2.701. Preservacion del medio ambiente en la construccion y
operacion de las centrales hidroeléctricas en la provincia.

Ley N° 2.704. Utitizacion de papel reciclado en todos los poderes del
Estado Provincial y empresas donde el mismo tenga paquete
accionario.

Ley N° 2.761. Declara de Interés Provincial la recuperacién ambiental
del drea de bosques en la zona de Mallin Ahogado.

Ley N° 2.771. Incorpora Articulo 15° a la Ley N° 2.701. Preservacion
del medio ambiente por parte de las centrales hidroeléctricas.

Ley N°® 2.779. Amparo de los intereses difusos y/o colectivos.

Ley N° 2.833. Crea el Area Natural Protegida “Rio Azul-Lago
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Escondido™.

- Ley N°2.871. Legislacion Minera Nacional y Provincial.

- Ley N° 2.952. Agua publica, sus fuentes, lechos, cauces,
riberas y playas.

- Ley N° 2.981. Prohibe la extraccion de madera y productos
forestales.

- Ley N° 3.041. Proteccion del patrimonio arqueolGgico y

paleontoldgico.

6.1.5. Legislacion ambiental de la Provincia de Neuguén

La Provincia de Neuquén se sitia en el extremo NO de la Patagonia Argentina
siendo la mas pequefa de la region austral del pais. Su geografia se recuesta sobre
la imponente Cordillera de los Andes ubicada al Norte de la Patagonia, siendo la
Unica provincia de esta region que no tiene costas sobre el mar. La Provincia de Rio
Negro marca el limite Este y Sur de la provincia, en su extremo Norte limita con la
Provincia de Mendoza y al Oeste con la Republica de Chile de la que la separa la
cordillera mencionada.

Con una increible belleza natural dotada de paisajes que contrastan con lo agreste
y arido, lagos rodeados de exuberante vegetacion, la provincia cuenta con Parques
Nacionales, Reservas Provinciales y Areas Naturales donde se preservan especies
de fauna y flora que son protegidas como patrimonio de la riqueza natural.

El Ministerio de Produccion y Turismo de esta provincia cuenta con una Direccion

Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable siendo este organismo la
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Autoridad de Aplicacion en materia ambiental. Dentro de sus funciones se
encuentran:

- Asesorar al Gobernador

- Evacuar consultas a los otros poderes del Estado.

- Examinar el marco juridico-institucional del Estado relativo a la materia
ambiental y promover las reformas legales y técnicas e innovaciones
que fueran menester.

- Promover la formacion de personal especializado.

- Elaborar estrategias de planeamiento, conservacion, defensa y
mejoramiento del medio ambiente.

- Llevar a cabo toda otra actividad necesaria o conducente a la
aplicacion de la Ley N° 2.267 o normas que se dicten en
consecuencia.

- Proponer un Cédigo de Medio Ambiente y Desarrolio Sustentable,

- Mantener un inventario del patrimonio ambiental de {a provincia.

- Ser la Autoridad de Aplicacion en materia ambiental del Codigo de
Procedimiento Minero (Ley N° 902), segun Decreto Provincial
N° 330/97.

- Ser la Autoridad de Aplicacién de los instrumentos sobre
procedimiento administrativo, inspecciones, recomendaciones y
sanciones para la actividad hidrocarburifera en las etapas de

exploracién y explotacién, segun Decretos N° 567/97 y N° 835/97.
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- Ser la Autoridad de Aplicacién de la Ley Provincial N° 2.205, sobre

residuos peligrosos de fuentes nucleares.

En la legislacion provincial se encuentran las siguientes normas:

- Ley N° 982. Ratifica el Acta Acuerdo del 26/10/76 firmada durante la
"6° Conferencia de Gobernadores" en la cual las Provincias de
Mendoza, Neuquén, Rio Negro, La Pampa, Buenos Aires y el
Ministerio del Interior acuerdan la Creacién del Comite
Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Colorado - COIRCO.

- Ley N° 1.105. Rellenamiento Sanitario.

- Ley N° 1.284. Procedimiento Administrativo.

- Ley N° 1.303. Creacién del Ente Provincial de Energia del Neugquén
(EPEN).

- Ley N° 1.347. Adhesi6n a ia Ley Nacional N° 22.428. Uso y
Conservacion del Suelo.

- Ley N° 1.651. Aprueba el "Tratado de la Creacion de la Autoridad
Interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay, Neuguen y
Negro” (AIC).

- Ley N° 1.859. Régimen Agropecuario e Industrial para el uso y
aplicacion de biogas.

- Ley N° 1.875. Preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del

ambiente (T.0. 2267).
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Ley N° 1.890. Declarese de Interés Provincial el uso 6ptimo, la
defensa, mejora, enriquecimiento, ampliacion y aprovechamiento de la
riqueza forestal.

Ley N° 2.032. Ratifica el Pacto Legislative Ambiental Patagonico.

Ley N° 2.035. Aprobacion del proyecto de contrato a celebrarse para la
exploracion, explotacién y desarrollo del area COVUNCO.

Ley N° 2.049. Crea la Corporacién “Cuenca del Agrio” como ente
regional de jurisdiccion provincial, a los efectos de promover el
desarrollo socio-econémico de la zona.

Ley N° 2.075. Ley Marco Regulatorio Eléctrico Provincial.

Ley N° 2.175. Regulacion de efluentes gaseosos de !a actividad
hidrocarburifera.

Ley N° 2.178. Adhesion a la Ley Nacional de Transito Ley N° 24.449,
Ley N° 2.183. Servidumbre por dafos ambientales.

Ley N° 2.205. Residuos Peligrosos de Fuentes Nucleares.

Ley N°2.272. Adhesion a normas nacionales, consagra la proteccion
de la produccion vegetal.

Ley N° 2.453. Ley Provincial de Hidrocarburos.

Ley Nac. N° 25.612. Gestién integral de residuos industriales y de
actividades de servicios. Presupuestos minimos.

Ley Nac. N° 25 670. Gestién y eliminacién de los PCB’s. Presupuestos

minimos.
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- Ley Nac. N° 25.675. Politica ambiental nacional. Presupuestos
minimos.
- Ley Nac. N° 25.688. Gestién ambiental de aguas. Presupuestos

minimos.

La Provincia de Neuquén cuenta, ademas de su legistacién, con otras herramientas
en temas ambientales como por ejempio, programas impulsados desde la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable dirigidos a los docentes y a la
comunidad en general.

El Comité Provincial de Medio Ambiente fue creado con el objeto de asistir a la
Direccidén Provincial de Medio Ambiente en materia ambiental, siendo éste un
organismo consultivo de asesoramiento técnico. El mismo esta integradc por un
representante de cada municipio, un representante de cada Organizacion No
Gubernamental (ONG) y un representante del Poder Ejecutivo. De esta forma la
Direccion Provincial de Medio Ambiente cuenta con un instrumento de consulta
ambiental. Se retinen una vez por mes en distintas localidades de la provincia
donde se evaldan diferentes proyectos asi como las necesidades de la provincia y

de sus habitantes.

6.2. Analisis por grupo tematico

Antes de desarrollar este punto, cabe aclarar que las normas de las provincias

tomadas como ejemplo fueron expuestas respetando el orden por elias propuesto
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siendo Rio Negro y Buenos Aires las Unicas provincias que no poseen las leyes

ordenadas en un digesto.

Para realizar el andlisis comparado de la legislacién de cada una de las provincias,
se tendra en cuenta la clasificacion propuesta en este trabajo (véase en paginas 43

y 44) considerando los siguientes grupos tematicos:

a) Principios y politicas ambientales
b) Instrumentos de gestion del ambiente
c) Gestidn sustentable del ambiente

d) Organizacion de la administracion ambiental.
Es oportuno aclarar que sélo se tiene referencia de la aplicabilidad de las normas
en la Provincia de Buenos Aires; con respecto al mismo tema en el resto de las

provincias tomadas como ejemplo sélo se verificé la vigencia de la legislacion.

Grupo tematico: Principios y politicas ambientales

Las provincias de Mendoza, La Pampa, Cérdoba y Neuquén agrupan sus normas
teniendo en cuenta el mismos grupo sugerido en la clasificacion propuesta, ya sea
incorporando los principios planteados a través de algunos articulos en sus
constituciones, de una ley general de medio ambiente o por las leyes nacionales de
presupuestos minimos -del mismo modo que la provincia de Buenos Aires-. La

Provincia de Rio Negro lo hace desde su Carta Magna lo que desencadend la
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modificacion de sus estructuras ejecutivas, como sucedi6 también en otras

provincias.

Grupo tematico: Instrumentos de gestion del ambiente

Dentro de este grupo, ademas de las leyes nacionales de presupuestos minimos y
de otras leyes nacionales a las que han adherido, algunas provincias poseen
legislacion especifica sobre el tema de impacto ambiental, ordenamiento territorial,

vertidos o descargas de efluentes liquidos 0 gaseosos.

El impacto ambiental es introducido en tas legislaciones de las provincias de
Mendoza, Cordoba y Rio Negro en leyes especificas. En cambio La Pampa,
Neuquén y Buenos Aires, dentro de sus leyes generales de medio ambiente,
incorporan en apartados especiales la necesidad de realizar estudios de impacto
ambiental de acuerdo a las caracteristicas de cada actividad antrépica. Es
necesario aclarar que en esta Ultima provincia, los estudios de impacto ambiental
son especificamente desarrollados en las leyes inherentes a la radicacion de
industrias, al sector eléctrico para la construccién y operacién de instalaciones, a
los centros de tratamiento de residuos patogénicos y residuos especiales y en el
desarrollo de la actividad minera.

La Provincia de Rio Negro fue pionera en la sancion de una normativa que
contemplara este instrumento -el impacto ambiental- en su legislacion sobre todo en

temas relacionados con las centrales hidroeléctricas.
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Como se menciond, la Provincia de Cérdoba también cuenta con una ley sobre
evaluacion de impacto de actividades susceptibles de degradar el ambiente asi

como de los efectos adversos generados por la accién de agentes naturales.

Merece especial mencion la provincia de Mendoza que identifica con énfasis al
impacto ambiental y al ordenamiento ambiental como herramientas de gestion; en
especial este uitimo se encuentra legislado para distintas actividades, a saber:
manejo ecolégico, creacion de reservas, fraccionamiento y ocupacion del suelo,
planes de colonizacién, etc.

La Provincia de Buenos Aires también cuenta con una ley especifica sobre
ordenamiento ambiental y uso del suelo.

En lo que se refiere a educacién e informacion ambiental capitulos especiales sobre
el tema se encuentran en {as leyes generales de medio ambiente de las provincias
de Buenos Aires, Mendoza, Rio Negro, Neuquén y La Pampa, esta ultima ademas

con una ley de formacion de la conciencia ecolégica en 10s nifios.

Respecto a los pardmetros y niveles guia de calidad de los recursos o leyes de
vuelcos o0 emisiones, se encuentran legislados en normas especiales en las
provincias de Mendoza, La Pampa, Cérdoba, Buenos Aires y Neuquen. Esta Gltima
lo desarrolia especialmente para los efluentes gaseosos derivados de la explotacion

de hidrocarburos y para las sustancias que agotan la capa de Ozono.
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Grupo teméatico: Gestion sustentable del ambiente

En cuanto al manejo de los recursos naturales provinciales se evidencia que cada
una de las provincias, ademas de contar con adhesiones a leyes nacionales o con
leyes provinciales generales, ha sancionado normas particulares segun el interés de

cada una en el manejo y conservacion de ciertos recursos.

La conservacion de los recursos suelo, agua y mineria son de relevancia para todas
las provincias analizadas, las cuales, ya sea adhiriendo a las normas nacionales -de
conservacion del suelo, excepto Buenos Aires, y de recursos mineros-, aplicando
las leyes de presupuestos minimos de preservacion de las aguas y/o a través de
leyes propias establecen distintas medias para la proteccion y manejo de estos
recursos. Algunas también cuentan con normas especiales de emergencia hidrica,

inundaciones y de prevencion de incendios.

En cuanto a los recursos fauna y flora, Mendoza adhiere a la ley nacional de
proteccidn, conservacion y aprovechamiento de la fauna silvestre, legislando
particularmente el tema en cuanto al manejo productivo; La Pampa cuenta con
legistacién propia de proteccion de la fauna silvestre y otras normas desarrolladas
con una optica agropecuaria; Cérdoba, con especial atencion, sopesa la proteccion
de los recursos fauna y flora autdctona, aunque careciendo de proteccion legal los

recursos “hierbas aromaticas y medicinales”, recursos floristicos importantes para
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esta provincia”; Rio Negro incentiva el cuidado forestal y Neuquén también
consagra leyes a la proteccion de la riqueza forestal y de la produccion vegetal.
Para la Provincia de Buenos Aires se puede decir que si bien en un principio todo lo
relativo a los recursos estaba normado por una sola ley (Cédigo Rural) luego se
fueron sancionando leyes particulares (Pesca, Agua), no contando aun con una ley

especifica de manejo y conservacion de la fauna y la flora silvestre.

La cuestién energética cuenta con regulacion especifica en ia Provincia de Buenos
Aires incentivando, ademas, la produccion de energia renovable.

La legislacion referida a este tema en la Provincia de Neuguén esta desarrollada
especialmente en relacion a la actividad hidrocarburifera y en Rio Negro a las

centrales hidroeléctricas.

Con relacién al tema de las areas protegidas, todas cuentan con leyes especificas
generales y particulares demostrando asi un interés en la conservacion de zonas

naturales incluyendo en este item también el patrimonio cultural.

En e} punto de prevencion de la contaminacion de los recursos algunas adhieren a

leyes nacionales y otras han dictado normas propias.

En cuanto al manejo de los residuos peligrosos Mendoza, La Pampa, Cordoba y

Neuquén adhieren a la ley nacional; Buenos Aires sanciond su propia ley semejante

¥ Gamboa, J., Pedemera, J. Aplicacién y cumplimiento de la normativa ambiental penal en sentido
amplio en la provincia de Cérdoba- Repiiblica Argentina. 1° Conferencia Internacional sobre
Aplicacion y cumplimiento de ia normativa ambiental en América Latina- FARN. 2002.
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a esta Gltima y Rio Negro cuenta con una norma que prohibe el ingreso de residuos

de este tipo al territorio provincial.

El tema del tratamiento de los residuos domiciliarios se encontraba ya regulado en
algunas provincias como Mendoza, Cérdoba, La Pampa, Neuquén y Buenos Aires
antes de la sancion de la ley de presupuestos minimes de Nacién, por lo tanto

deberan complementarla en los casos que sea necesario.

Los residuos patogénicos y los generados por el uso de agroquimicos también

cuentan con leyes especificas en cada provincia.
Con respecto al tema de los PCB’s La Pampa cuenta con una norma
especifica y las otras provincias se manejan con la ley de presupuestos minimos o

con normas de menor jerarquia.

Grupo tematico; Organizacion de la administracién ambiental

En general, todas las provincias cuentan con alguna ley provincial de ministerios y/o
con leyes particulares donde se establece la Autoridad de Aplicacion provincial, ya

sea en la tematica ambiental especificamente o de algun tema en particular.

Si bien la Provincia de Buenos Aires cuenta con una Secretaria de Estado
encargada de implementar las politicas ambientales también es el organismo de

aplicacion designado para la aplicacion de varias leyes ambientales, centralizando
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la mayor parte de las actuaciones administrativas y fiscalizadoras en materia
ambiental y coordinando su accionar con ofras estructuras ministeriales que son
autoridad de aplicacidn dentro de los temas que les competen. Esto es asi, por
ejemplo, en materia minera realizando acciones conjuntas con la Direccion
Provincial de Mineria dependiente del Ministerio de la Produccién; con la Direccion
Provincial de Energia dependiente del Ministerio de Infraestructura y Vivienda, en
materia de energia, y con la Autoridad Provincial del Agua, dependiente del

ministerio anteriormente mencionado, en la gestién de aguas.

Mendoza ha avanzado mas que el resto de las provincias, sobre el modelo
institucional actual fundado en normas juridicas orientadas al entornoc como conjunto
global, que atiende a la interdependencia entre los distintos recursos naturales y
entre éstos y el hombre, siendo el Ministerio del Medio Ambiente el encargado de
llevar a cabo la politica ambiental.

El caso de la Provincia de Cérdoba es distinto a las dos provincias ya mencionadas,
dado que por modificacion de la ley de ministerios el Poder Ejecutivo provincial crea
una estructura orgénica, la Agencia Cérdoba Ambiente Sociedad del Estado la que
tiene atribuciones propias, poder de policia, derechos y actividades vinculadas con

la coordinacidn y ejecucion de las accicnes tendientes a la proteccién del ambiente.

En el caso de 1a Provincia de Rio Negro se creé la Cruz Verde Rionegrina y se
designd como organismos de aplicacién de la politica ambiental al Consejo de

Ecologia y Medio Ambiente.
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Neuguén, dentro del Ministerio de Produccién y Turismo, cuenta con una Direccién
Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, siendo este organismo la

Autoridad de Aplicacion en todo el territorio neuquino en materia ambiental.

Por ditimo la Provincia de La Pampa tiene una organizacién especial institucional:
dependiendo directamente del Gobernador se cred la Subsecretaria de Ecologia
encargada de organizar, coordinar y fiscalizar la politica integral de planificacién,
ordenamiento y proteccién ambiental, asi como la regulacién de las actividades
degradantes que afecten los recursos naturales de la provincia. Ademas interviene,
en coordinacion con otros organismos competentes provinciales, en la materia de su
injerencia.

Dado que existen distintas areas con aspectos concurrentes en el afio 1996 se
promovid la creacion de un Ente de Politicas Ecoldgicas el que tiene como funcién
establecer politicas integrales en materia ambiental en las distintas areas de cada
ministerio, asesorar sobre la ejecucion de tales politicas, proponer normas,
procedimientos y metodologias concordantes con las politicas propuestas.
Interesante en este caso es la intervencién del Ente, en forma administrativa y
judicial, a pedido de organismos o jueces para el dictamen de distintos aspectos de
su competencia.

Quien esta a cargo de la Subsecretaria también preside el Ente de Politicas

Ecoldgicas ademas de integrario representantes de las areas ministeriales

incumbentes.
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Por dltimo resulta importante destacar la formaciéon de una Comision Técnica
Evaluadora de Impacto Ambiental, dependiente del mencionado Ente, integrada
ademas por técnicos de los distintos organismos cuya mision principal es dictaminar

sobre los estudios de impacto ambiental.

Como conclusion final de este punto y como se mencioné al principio del punto 6.2,
en el andlisis se tuvo en cuenta la informacion solicitada oportunamente a las
provincias, la comprobacion de su vigencia, no contando con datos sobre la efectiva
aplicabilidad de leyes, convenios y aun de sus estructuras institucionales ni de su

gestién; en base a esto se infiere que:

A) Si bien la sancién de las leyes de presupuestos minimos por el Congreso
Nacional es relativamente reciente, en su mayoria, a partir del afio 2002, las
provincias tomadas como ejemplo han sabido incorporarlas y reconocerlas
oportunamente en sus digestos y han comenzado a elaborar normas
complementarias a éstas. En este mismo sentido temporal la incorporacién al rango
constitucional de las politicas ambientaies desencadend la sancién de leyes

generales fijando politicas e instrumentos de gestion.

B) En cuanto a los instrumentos o a las herramientas de una gestion sustentable,

las mismas se ven plasmadas en las legistaciones, los estudios de impacto

ambiental, el ordenamiento ambiental y la informacién y educaciéon ambiental.
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Con preferencia y como comtin denominador, los estudios de impacto ambiental se
encuentran incorporados en todas las provincias, algunos en las leyes generales del
ambiente y otros en leyes especiales como elementes de decision dentro de las
politicas ambientales.

El ordenamiento ambiental esta incorporado de dos maneras: a través de leyes
especificas o indirectamente a través de la zonificacion de actividades, pero no
incorporado aun en forma especifica en varias de las provincias analizadas.

Por ultimo, y no menos importante como herramienta de gestion, la informacion,
educacidn y participacién ciudadana en las cuestiones ambientales estan
incorporadas generalmente en los pilares basicos de las politicas ambientales e

instrumentadas por medio de otras normas en programas especificos.

C) Si bien es sabide que la diversidad de ambitos de riqueza natural bidtica como
abidtica (recursos minerales) presente en las provincias ejemplo es distinta, se
destaca que cada una de ellas ha legislado en razdn de la conservacion de aguellos
recursos naturales que por su abundancia o importancia econémica y turistica es
necesario proteger.

Importa resaltar que no sélo han legislado sobre su proteccion sino también sobre el
manegjo de esos recursos.

En contrapartida la Provincia de Buenos Aires ha limitado la proteccién de sus
recursos naturales a una superficie no mayor al 3% de la provincia,

aproximadamente, donde se encuentras las reservas. Pero establece para el resto
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de los recursos (e.g., agua, aire, energia, fauna, flora y mineria) legislacion acerca

de su manejo.

D) Similares plexos normativos en todas las provincias, con las diferencias ya
marcadas, muestran que pueden implementarse a través de distintos estamentos
institucionales, los que no siempre deben responder a una sola estructura
centralizadora de politicas y de ejecucién de las mismas, sino que es posible
implementar una red coordinada de estructuras, encolumnadas en los mismos

principios y lineamientos de politicas ambientales.

Es interesante observar como en los Ultimos afos la tematica ambiental ha ido
logrando espacios antes impensados en las estructuras gubernamentales y por
supuesto, en la normativa nacional y provincial, aunque se carezca aun de un
criterio de desarrolio sustentable tal como el propuesto, que pasando por las etapas
planteadas -para nuestro pais- de emergencia social, estabilizacion o consolidacion
y de sustentabilidad efectiva del desarrollo en sus componentes social, econdmico y
ecoldgico, arribe a la implementacién de una politica ambiental estable en el tiempo

y que a su vez, acompane el progreso de la sociedad toda.
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7. LINEAMIENTOS BASICOS PARA UNA LEGISLACION ALTERNATIVA

7.1. Hacia una legislacion sustentable

En secciones anteriores se ha sostenido que la sustentabilidad a targo plazo
requiere una adecuada compatibilizacién de las caracteristicas de tres
componentes: social, econémico y ecologico. A su vez, se ha mencionado que el
destinatario y beneficiario final de la sustentabilidad es, en primera instancia, el
propio hombre y su entorno, ya que el desarrollo sustentable (tal como es aqui
concebido) ap.unta primordialmente al pleno desarrollo humano, y no al medio
ambiente o a la economia como lo sostienen algunas concepciones ecologistas o

economicistas de Ia sustentabilidad.

En funcién de ello, y tai como se mencioné mas arriba, la sustentabilidad permite
fiiar pisos o etapas sucesivas de desarrollo, las que son cambiantes en ia medida en
que progresa la sociedad misma. Es por ello que en una primera etapa se le asigna
prioridad a la emergencia social (hambre, desocupacion, déficit de servicios, etc.).
No obstante, la “politica ambiental” sensu estricto debe ser instrumentada desde el
comienzo del proceso de sustentabilidad y de manera simultanea con la politica de
desarrollo, dado que ambas deben ser concomitantes. Esto significa que, si bien
una politica de desarrollo sustentable debe permitir en primera instancia mitigar y
luego revertir las causas de las desigualdades sociales, as “politicas ambientales”

deben acompanar ese proceso en cada una de sus etapas.
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En lo que respecta a la legislacion ambiental, Ia misma debe ser un correlato de lo
expresado en el parrafo anterior. Esto es, debe desarrollarse en paralelo con las
normas destinadas a solucionar Ja crisis social, si bien resulta obvio que su
preponderancia se har4 notar una vez superadas las dos primeras etapas
(emergencia y consolidacion) y al momento de la ejecucion plena de la tercera
(sustentabilidad). Sin embargo, a los efectos de ir generando de antemano las
condiciones propicias para el debate por venir, mas adelante se proponen algunos
lineamientos basicos para una legislacion sustentable en la Provincia de Buenos

Aires.

La efaboracion de principios generales no debe guiarse acriticamente por la
normativa internacional, si bien deben tenerse en cuenta normas de otros paises.
Mas bien debe perseguir una bisqueda propia, adecuada a su realidad,
necesidades y potencialidades. Por ejemplo, la contribucion argentina en las
emisiones gaseosas de diéxido de carbono es actualmente despreciable en el
contexto internacional. La desigualdad en el ingreso en relacién a la renta nacional
es notablemente mas alta que la media europea. El crecimiento demografico es
optimo, a diferencia de, por ejemplo, Alemania. Si bien se comparten problemas
comunes con gran parte de las naciones del mundo, la Argentina no es ni Noruega
ni Tanzania, ni Cuba ni Inglaterra. En suma, la adopcién de principios para un tipo
determinado de normativa, coherente con los principios basicos del desarrolio
sustentable, no admite la mera comparacion con otros sistemas legales, sean de

Noruega o Tanzania, sino que deben ser sopesados en la balanza de necesidades,
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capacidades y potencialidades propias de la Argentina y la Provincia de Buenos

Aires, en particular.

7.2. Dos recursos estratégicos de la Provincia de Buenos Aires

Previo al desarrollo de lineamientos basicos que aqui se proponen, se analizan
brevemente cuéles son los recursos que han recibido un mayor impacto de las
distintas actividades de desarrollo en la Provincia. Desde el punto de vista
productivo, tal como lo revela la composicion del PBI bonaerense, hay una
predominancia de la actividad industrial, en primer lugar, y |la agropecuaria, en
segundo lugar. La primera, dado su caracter predominantemente urbano, se
diferencia de la segunda en que afecta a porciones mas pequerias de territorio pero
a grandes cantidades de personas, ya que en general el desarrollo industrial es uno
de los factores que origina grandes concentraciones de habitantes. La segunda, por
el contrario, afecta grandes extensiones territoriales, en las cuales se registran
bajas densidades poblacionales. No obstante elio, lo importante a destacar es que
como consecuencia de ambas actividades son dos los recursos mas afectados en
forma directa: el agua y el suelo. En menor medida, dada las caracteristicas
topograficas y climaticas de las zonas mas urbanizadas, otro recurso deteriorado

por la actividad industrial es el aire.

Con respecto al agua, debe sefialarse que la Provincia cuenta con un Codigo de
Aguas (Ley N° 12.257), en el que se establecen grandes lineamientos politicos en

cuanto a su explotacién, manejo y conservacion. Sin embargo, esta norma no se ve
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reflejada en términos de una eficaz aplicacion, tal como puede verificarse, por
ejemplo, en el sistema Matanza-Riachuelo, rio Reconquista y aun el Rio de la Plata.
A nivel subterraneo también sucede algo similar, especialmente en las areas del
conurbano (aungue también en la costa atlantica), donde se registra un agotamiento
progresivo de las reservas acuiferas. Todo ello puede sintetizarse en una carencia

en el manejo integrado del agua a nivel de cuencas.

En relacion al suelo, y a diferencia del caso anterior, cabe destacar que la Provincia
adolece tanto de normativa especifica como de politicas de conservacion y manejo.
Probablemente éste sea el recurso mas expuesto a un deterioro, tanto natural como
antrépico, y el punto mas débil en cuanto a normativa ambiental a nive! provincial.
Aunque ya fue sefalado en capitulos anteriores, vale la pena reiterar que el suelo
es el recurso, quiza por excelencia, sobre el cual el estado tiene menor
intervencion, dado el carécter inviolable de la propiedad establecido por la
Constituciéon Nacional, también comentado en parrafos anteriores. No obstante, una
alternativa a tener en cuenta en la legisiacion futura podria ser una regulacion de
los contratos de arrendamiento para explotacién agricola, mediante l1a cual se
establezca una serie de medidas tendientes a la conservacion del recurso. Por
ejemplo, establecer la obligatoriedad de realizar estudios de suelos antes y después
de la explotacién, promover la celebracion de contratos por periodos de mas de un

ano y, finalmente, incentivar el desarrollo de sistemas de rotacion de cultivos.
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En sintesis, tanto el agua dulce como el suelo constituyen recursos de caracter
estratégicos para la Provincia de Buenos Aires. En funcién de ello, se debera hacer
hincapié, particularmente, en el analisis y eventuales modificaciones del cuerpo
normativo existente al respecto. Para ello se propone sean tenidos en cuenta los
lineamientos basicos que a continuacion se enumeran. Por ultimo, deberan
disefiarse nuevas pautas de gestion que tengan por objetivo el manejo de los

recursos con criterios de sustentabilidad en los términos definidos en este proyecto.

7.3. Lineamientos basicos para la Provincia de Buenos Aires

Un modelo posible de desarrollo sustentable debe contar tambien con una
normativa acorde a sus caracteristicas principales. Conforme a elio se postulan los

siguientes puntos:

(a) Un aspecto de mucha importancia, aunque aparentemente formal, que debe ser
tenido en cuenta en la elaboracién de una legislacién ambiental alternativa es /a
unificacion de términos a utilizar en la redaccién de las normas, al tiempo que deben
unificarse también los significados con que dichos términos se aplican en el
conjunto de normas. Dos ejemplos serviran para ilustrar este lineamiento basico.
Ejemplo 1: Es muy comdin ia utilizacién en la legisiacion ambiental de los términos
“uso racional” o “uso irracional”, cuando se alude a la utilizacién de un recurso
determinado. Por ejemplo: se promovera “el uso racional del recurso suelo” o, por
defecto, “et uso del recurso suelo es irracional”. En este dltimo caso, se refiere por

ejemplo al monocultivo, o a la sobre-explotacion ganadera de un predio, o al uso
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intensivo de agroquimicos sin ningtn tipo de control, etc. Sin embargo, es un error
pensar que una légica tal es, como suele decirse, “irracional”. Es, por el contrario,
absolutamente racional, en la medida en que el propésito de tal explotacion no es /la
conservacién del suelo sino /a rentabilidad a corto plazo. Debe decirse, entonces,
que se trata de una racionalidad distinta (pero racionalidad al fin) de la que se
propone en un modelo de desarrollo sustentable. En consecuencia', el término “uso
irracional” debe ser sustituido por “uso insustentable”, del mismo modo que “uso
racional” debe ser reemplazado por “uso sustentable” o por “uso con criterios de
conservacion”.

Ejemplo 2: Otro término frecuentemente utilizado por la legislacién ambiental es
“areas naturales”. Ahora bien, ¢ qué significa areas naturales? Por dar una
definicién simple, se refiere a todo lo que se origina en ia naturaleza o, en otras
palabras, que no es de origen artificial. Sin embargo, la legislacion alude al término
para referirse a “dreas pristinas”, es decir, que no han sido modificadas por las
actividades de desarrollo, caso en el cual la utilizacién del término es incorrecta.
También puede interpretarse que se refiere a aquellos sistemas cuya fisonomia no
ha sido radicalmente aiterada por procesos artificiales. Sin embargo, en la provincia
de Buenos Aires todos los sistemas naturales han sufrido distintos grados de
modificacion estructural y funcional en relacién a sus estadios suscesionales
originales, por lo que no cabe tampoco la aplicacion del término. Se propone, en
consecuencia la utilizacion del término “areas naturales” para los siguientes casos:
para todos aquelilos sistemas naturales que no son subsidiados, o si lo son

(incluyendo a los altamente subsidiados) se diferencian de los artificiales
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{(agroecosistemas, ciudades) en que el subsidio no es intencional. Tomando esta
definicion, pueden constituir “areas naturales” (ademas de las menos perturbadas)
aquelias que estan (o han estado) sometidas a diferentes eventos naturales o de
origen antrépico (como, por ejemplo, invasion involuntaria de especies no nativas)

gue han dado como resultado su fisonomia actual.

(b) La Provincia de Buenaos Aires es en si misma una unidad ecolégicamente
heterogénea, con recursos y condiciones diferentes en cada ecosistema y unidad
geomorfoldgica que integran el complejo mosaico de la misma. A su vez es también
heterogénea desde el punto de vista productivo. Esfo implica que su aptitud para
satisfacer demandas sociales especificas es diferente y debe ser tenida en cuenta a

los efectos de la legislacion.

(c) Al mismo tiempo, y como ya se ha sefialado a o largo de todas estas paginas, la
Provincia es una unidad de limites politicos, los que no coinciden con los limites
naturales de los paisajes, muchos de los cuales pertenecen al ambito nacional e
incluso regional. Esto es, existen variables ambientales de distinta escala y
jerarquia que operan sobre la misma y que escapan a la capacidad de control de las
normativas provinciales. Las decisiones y acciones realizadas en otras provincias,
regiones y aun paises lejanos, que de una manera u otra forman parte o afectan las
unidades naturales que integran el territorio bonaerense, inciden en sus condiciones
y caracteristicas ecologicas. Esto requiere, en consecuencia, un analisis a nive/

nacional y de la regién (MERCOSUR) de /a fegislacion existente a los efectos de
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integrar las distintas normativas, mediante probables modificaciones o,
eventualmente, generacién de nuevas normas. Del mismo modo debera contarse
con herramientas de gestidn ambiental que actden de acuerdo con las
caracteristicas de los sistemas naturales y en conformidad con su propia escala. En
sintesis, una legislacién sustentable requiere de pautas de desarrollo conjuntas,

armonicas, complementarias y coordinadas.

(d) Los diferentes niveles de organizacion de interés ecolégico poseen distintas
propiedades emergentes (o exclusivas), las gue se ven influenciadas por distintos
fenémenos de variada escala. Por ejemplo, existen componentes ambientales que
actuan jerarquicamente, a la vez que se verifican cambios constantes de distinta
escala espacial y temporal. Esto obliga a un andlisis cuidadoso al momento de la
definicién de las normativas, ya que indica que las distribuciones y caracteristicas
estructurales y funcionales de los sistemas ecol6gicos no son constantes ni

uniformes.

(e) Las intervencicnes humanas en el ambiente también resultan en cambios y
relaciones jerarquicas en el espacio-tiempo cuyos impactos negativos y/o positivos
pueden tener efectos inmediatos o mediatos, no sélo en el sistema afectado sino en
otras unidades del paisaje. Una conclusion al respecto es fa necesidad de
considerar legislativamente este dinamismo ya que el cambio, y no la estabilidad, es

la norma, y por ende la sustentabilidad no resulta de la constancia de las
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condiciones sino de la capacidad para ajustarse permanentemente a las

fluctuaciones de esas condiciones ambientales.

(f) Como consecuencia del dinamismo sefialado en los dos puntos anteriores, el
proceso historico de ocupacion de la tierra se expresa actualmente como una
“fotografia instantanea”, que en general se muestra insustentable. La legislacion, al
respecto, debe atender al manejo de esas estructuras momentaneas con el fin de
conducirlas a situaciones dindmicas mejoradas en las cuales se alcance un mejor
desempeiio de las funciones asignadas y/o esperadas: produccion agropecuaria,
forestal, industrial, servicios recreativos, conservacion de especies y ecosistemas,

vivienda y servicios urbanos, etc.

(g) Conforme a lo sefialado en el punto anterior, la legislacién debe tender a
establecer limites espaciales al desarrolio de cada tipo de uso de /a tierra. Esto
limitara el crecimiento de cada tipo de ecosistemas creado o modificado por el

hombre, asi como también de los ecosistemas naturales bajo manejo.

(h) La conservacion de la biodiversidad en conjuncién con una adecuada calidad de
vida requieren de la coexistencia local de sistemas ecol6gicos “desarrollados” (o de
altos subsidios: ciudad, industrias, areas de produccion agropecuaria, servicios) y
“no desarrollados” (o de bajos subsidios: espacios verdes urbanos, espacios verdes
suburbanos de origen antropico, sistemas naturales bajo uso no intensivo, lagunas,

arroyos, rios, reservas naturales, etc.). La dificuitad mas grande en este aspecto
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consiste en establecer qué porcentaje o fraccion de un territorio debe estar ocupada
por cada grupo de sistemas, asi como también en qué ubicacién espacial, para
lograr las condiciones predefinidas de calidad de vida. Aqui se propone como
lineamiento legislativo preliminar, ef establecimiento de dicha proporcionalidad en
torno del 50% para cada grupo. Al mismo tiempo debe contemplar la naturaleza de
las actividades a realizar, las tecnologias disponibles y sus consecuencias
ambientales, las potencialidades y limitantes ecolégicas de un 4rea, la valoracion
social de los espacios naturales y de la diversidad biol6gica, y la responsabilidad de

las instituciones estatales involucradas en la gestién ambiental.

(i) El manejo ecosistémico y paisajistico se planifica a largo plazo, en principio en el
orden de las centurias. En ese horizonte temporal, las incertidumbres que conspiran
contra la planificacion exitosa (particularmente contra la legislacion) son
innumerables (e.g., las deriyadas de los cambios climatico, global, social,
econdmico, tecnoldgico, etc., que puedan darse en ese intervalo). Sin embargo,
esto no exime de desarroliar una legisiacion ambiental, apuntando precisamente al
largo plazo, si bien al mismo tiempo debe ser capaz de establecer un marco flexible,
dando oportunidad a una mayor gama de modificaciones futuras (poco predecibles

en el presente).

{j) La legislacion debe propender a seleccionar los mejores sitios para cada
actividad, tanto para los sistemas agropecuarios como para los sistemas

industriales. A su vez debera comprender que existe un limite superior para la
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capacidad de expansion de los sistemas urbanos, mas aila del cual se resiente la

calidad de vida del conjunto.

{k) Por Gltimo, si bien los habitos y costumbres de la sociedad son dificiles de
revertir tanto por razones propias de fas culturas locales como por las presiones
ejercidas desde fuera por productos y medios de propaganda, resulta necesario
promover la necesidad de cambiar una sociedad que usa-tira los recursos para
satisfacer necesidades y ambiciones, a una que use-recicle-reuse recursos para
satisfacer necesidades. Por ejemplo, el reciclaje de la basura generada en los
sistemas urbanos mide la sustentabilidad de las ciudades y de la sociedad en
general, al disminuir 1a velocidad de expulsién de materiales en estos sistemas. Los
sistemas urbanos en donde tanto la energia como los materiales son ingresados y
egresados rapidamente se tornan a la larga insustentables (inestables), dados los
costos de mantenimiento de dicho flujo. A diferencia de la energia, cuyo costo es
mas medible (e.g., la energia eléctrica de consumo familiar, o el combustible
expendido en las estaciones de servicio), el ciclo de la basura es mucho mas difuso
y Sus costos no son repartidos equitativamente por el conjunto. El reciclaje de la
basura constituye un emprendimiento mano de obra intensiva, y la utilizacion de los
materiales resultantes amplia los nichos economicos de las ciudades. En
consecuencia, deberian fomentarse en la legislacion los mecanismos para una

recoleccién, reciciaje y reusado eficiente de los materiales desechados.
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8. CONCLUSIONES

(1) El marco conceptual del desarrollo sustentable definido en la primera parte
de este trabajo, lejos de tratarse de una tematica de naturaleza formal,
constituye una cuestioén fundamental para avanzar en el nicleo de desarrollo
del proyecto: el andlisis de la legislacion ambiental de la Provincia de Buenos
Aires y la elaboracion de lineamientos basicos para el desarrollo de normas
alternativas. Segun lo analizado, el desarrollo sustentable, en su concepcion
mas amplia, es un término aplicable a la sociedad en su conjunto y su
entorno natural y artificial. En otras palabras, la sustentabilidad reai sélo
puede concebirse en la medida que se identifica al cuerpo social y el
ambiente como beneficiarios finales de la misma. Dentro de ese marco, se
concluye que legislaciéon ambiental de la Provincia de Buenos Aires no refleja
conceptualmente el desarrollo sustentable en los términos propuestos en

este trabajo.

(2) En cuanto a la diferenciacion de “pisos” o etapas sucesivas del proceso de
desarrollo sustentable, se conciuye que en las primeras etapas (“emergencia’
y “consolidacion’) la legislacion ambiental debe orientarse particularmente
hacia los aspectos sociates y productivos, tendientes a revertir la crisis actual
y a consolidar un modelo productivo a escala nacional y provincial. En la
etapa final, de “sustentabilidad” propiamente dicha, en cambio, se debe
promover el desarrollo de normativas mas tipicamente “ambientales” (en el

sentido acotado del término). No obstante, tal como se sefiald a o largo del
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trabajo, la primera etapa no invalida el desarrollo en paralelo de la segunda

ni la tercera. Se trata, en cambio, de fijar prioridades para cada una de las

mismas.

(3) Se observd la evolucidn del término “legislacion ambiental” a través del
tiempo, en la medida en que otras ciencias se desarrollaron (e.g., la ecologia)
como asi también lo abarcativa que resulta una definicién acotada del mismo.
Se detectaron importantes problemas en la legislacion ambiental de la
Provincia de Buenos Aires, la que en general, no incluye los conceptos de
sustentabilidad como ya se citd. Se considera que la misma es fragmentaria,
carente de criterios comunes tanto inter- como intra- jurisdiccionales; en
algunos casos demasiado reglamentarista, y con ciertos obstaculos a la hora

de considerar o evaluar su aplicabilidad.

(4) La reorganizacion taxonémica propuesta toma en cuenta la legislacion
existente y se la inserta dentro de una estructura que responde a los criterios
de sustentabilidad aqui expuestos atendiendo ai principio de congruencia
que prima en la legislacion de presupuestos minimos recientemente
sancionada. Entonces partiendo de los postulados constitucionales y de las

leyes de presupuestos minimos, el primer grupo Principios y politicas

ambientales, constituye la base que sustenta los dos grandes grupos

siguientes que son: [nstrumentos de gestion, necesarios para la

implementacion de toda politica de proteccion ambiental, y Gestién

Politica Ambiental: Lincamientos bisicos para la Provincia de Buenos Aires/ 207



Fundacién Encuentro Bonasrense

sustentable del ambiente, a través del manejo de los recursos y la prevencion

de la contaminacion ambiental.

El dltimo grupo considerado Organizacion de la administracion es el que

contempla el ambito para instrumentar las politicas propuestas.
Puntualizando, de lo expresado en el parrafo anterior y también en el punto 2
de este apartado, se concluye que la legislacion de la provincia debe en
primer lugar modificarse en dos direcciones que tienen que darse
simultaneamente para concordar con las primeras etapas del desarrollo

sustentabie (etapa de emergencia y consolidacion): a) El fortalecimiento de la

legislacién relacionada con el saneamiento, y paraletamente, b) El

ordenamiento ambiental de las_actividades incorporandolo en toda la
legislacién relacionada con las actividades que puedan causar impacto.

En segundo lugar (y dentro de la etapa de consolidacion) impiementar el uso
de los instrumentos de gestién, EIA y educacién ambiental, reviendo los
parametros y niveles guia de calidad de recursos, desde los limites de
emision de sustancias contaminantes hasta el estudio de la capacidad de
recepcion de estas sustancias por parte de los cuerpos receptores. Siempre
sin dejar de lado el ordenamiento territorial antes citado.

En tercer lugar (correspondiendo con la etapa de sustentabilidad) el
establecimiento de un manejo de los recursos, en un nivel mucho mas
preponderante que el considerado en las primeras etapas o pisos del proceso

de desarrollo sustentable.
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(5) Realizado el andlisis de la legislacion de ias distintas provincias
seleccionadas en comparacién con la legislacién de la Provincia de Buenos
Aires se concluye con referencia a esta ultima, que si bien la cantidad de
normas es numerosa, carece de algunas retacionadas con la proteccion y
manejo de algunos de sus recursos naturales.

Ademas, a diferencia de otras provincias, no se encuentra organizada en un
unico cuerpo normativo, hecho que dificulta enormemente su accesibilidad.
De ahi la propuesta de elaboracién de un digesto organizado tal como se
plantea en la conclusién anterior sobre la reorganizacién taxonémica.

Si bien con relacion a la legislacion de las otras provincias se desconoce su
efectiva aplicacién -dado que excede los objetivos del presente proyecto- en
la provincia de Buenos Aires surgen complicaciones de diverso origen en
este aspecto (econdmico, diversidad de organismos de aplicacion, entre
otros), llevando en muchos casos, a la inaplicabilidad de las mismas.

Se observa el dinamismo que generé y genera la incorporaciéon de la tematica
ambiental en las normas, ya sea por la aplicacién de la legislacidon nacional
de presupuestos minimos, o por las modificaciones que se observan en las
estructuras de la administracion.

En todas las provincias los instrumentos de politica ambiental (ordenamiento,
evaluacién de impacto, etc.) se encuentran considerados en las leyes
generales de medio ambiente 0 en leyes especificas, resaltando de esta
manera la importancia de los mismos a la hora de ejercer una efectiva

administracion de las actividades humanas.
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(6) Finalmente, una vez analizada criticamente la legislacién ambiental vigente,
se proponen lineamientos basicos para una eventual legislacion alternativa,
algunos de los cuales son los siguientes: (a) unificar la terminologia a utilizar
en la redaccion de las normas; (b) contemplar que la Provincia de Buenos
Aires es una unidad ecoldgicamente heterogénea, (c) realizar un analisis
integrado de la legisiacién provincial, nacional y de la regién (MERCOSUR),
dado que los ecosistemas superan territorialmente los limites jurisdiccionales;
(d) considerar en la legislacion que los ecosistemas se caracterizan por su
dinamismo y, por ende, la sustentabilidad no resulta de la constancia de las
condiciones sino de la capacidad para ajustarse permanentemente a las
fluctuaciones de las condiciones ambientales; (e) establecer limites
espaciales al desarrolio de cada tipo de uso de la tierra, y (f) propender a
seleccionar los mejores sitios para cada actividad, entre otros. Sin embargo,
esto no quiere decir que deba ser reformulada en su totalidad ta legislacién
ambientai de la Provincia de Buenos Aires, sino que se tenga en cuenta una
serie de aspectos basicos a la hora de modificar ciertas normas o de elaborar

nuevas leyes en particular.
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