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OBJETIVOS:

El objetivo general:

Es contribuir a crear las condiciones que posibiliten la articulacion armaénica
del desarrollo sustentable local, entendido como:

- El crecimiento econdmico equitativo de todos los habitantes del area,
- El progreso socio-cultural hacia el logro personal y comunitario.
- El respeto de ia calidad ambiental para una mejor calidad de vida.

- El fortalecimiento de la gobernabilidad de las instituciones beneficiarias.

Los objetivos particulares son:

Potenciar el perfil de cada componente territorial, fortaleciéndolo para que
cumpla con su rol especifico y con ello aporte a la fortaleza del conjunto.

Enmarcar en un proceso de desarrollo urbano y rural sustentable, las
acciones de corto plazo definidas por el Plan de Gobiernc Provincial.

Elaborar un “Modelo territorial’ que propicie la integracién vy
complementariedad de los asentamientos humanos en todas sus escalas
desalentando las competitividades y las relaciones ganador-perdedor.

Establecer marcos normativos comunes, territoriales ambientales, que
abarquen todo el area en estudic y le otorguen seguridad juridica e institucional
para el aliento de las inversiones productivas.

Institucionalizar un espacio de interaccién social intermunicipal, como ambito
de consulta y discusion de problematicas comunes, de concertacién de estrategias y
proyectos, asi como de gerenciamiento de la propuesta integral de desarrollo
compartido.

El estudio se convertirA en una herramienta de pianificacién para la
definicion y administracion de un modelo espacial, como expresion fisica, de la
estrategia de desarrolio economico-social sustentable, donde consten una agenda
de programas y proyectos prioritarios y un marco normativo de usos y ocupacion
racionales del suelo.
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ALCANCE:

Como cierre de la primera parte se elaboraron propuestas de programas
piloto, entre los que podran desarrollarse los de puesta en valor de los recursos
turisticos de las piezas territoriales (urbanas o rurales). Estas propuestas
conjuntamente con las acciones inmediatas comprometidas por el accionar del poder
Ejecutivo, actuaran como senaies motivadoras del corto plazo.

La planificacion territorial se implementara a escala de la unidad geografica
conformada por las piezas territoriales que conforman la micro regién en estudio, con
otro alcance temporal e instrumental teniendo en cuenta el tipo de accién propuesta.

Se cierra la propuesta con el disefio de herramientas para la gestién local y
territorial.

La fase de implementacién esta fuera del alcance de este estudio y
corresponde integramente al accionar de la poblacién invoiucrada, a sus
instituciones municipales o no gubernamentales y a los organismos provinciales o
nacionales que participan de la gestion local para el desarrollo.

PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS E INVESTIGACION:

Desde la premisa basica de la participacion de todos los actores locales,
individuales o agrupadamente en sus organizaciones propias, gubemamentales o no
gubernamentales, se plantea la conformacién de un espacio de interaccién e
involucramiento social. Un ambiente que actue como ambito de consulta y discusién
de problematicas comunes, de concertacién de estrategias comunes y proyectos de
desarrollo compartido.

Toda metodologia de planificacion y gestion estratégicas para el desarrollo,
consiste basicamente en la interaccién y ajuste permanente entre las ideas fuerza de
un proceso operativo y una red comunitaria local de gestion. Ambas cuestiones
estan estrechamente ligadas y constituyen las esencias de! presente trabajo a lo
largo del tiempo.
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1-  lIdentificacion de las fases del proceso de planificacién y gestion
estratégicas del desarrolio:

Fase 1 — Evaluacion e identificacién preliminar- Diagndsticos sectoriales
Fase 2 - Diagnostico Territorial del conjunto

Fase 3 - Planificacion territorial

Fase 4 - Pilanificacion sectorial urbana y rural

2-  Disefio de la estrategia operativa:

En base a una primer etapa de anadlisis del sub-sistema ambiental en
distintas escalas de actuacion que barrieron desde lo local (primer informe) hacia o
territorial (segundo informe) se integraron horizontalmente las variables en las
distintas componentes espaciales.

La utilizacion de herramientas de observacion de la realidad vinculadas a un
proceso de consulta con la comunidad a través de sus informantes calificados y
actores locales, fue el marco de la estrategia operativa.

Este proceso de consulta y exploraciéon del como ven y viven los habitantes
su realidad, permitirdn en una etapa posterior generar estrategias participativas de
discusién de las acciones planteadas por el equipo consultor bajo una metodologia
de talleres participativos que incluyan a la comunidad destinataria y la
institucionalidad ampliada vincutada con ella.

De manera que se instale un proceso de andlisis, discusion y consenso de la
accion para el desarrollo. La estrategia consiste en la creacion de un espacio
integrado territorialmente de interaccién social, donde en un principio actien el
equipo constuitor, los actores institucionales provinciales y nacionales, los actores
municipales y rurales de las areas vecinas y los actores locales. Todos los actores
involucrados en la ejecucion de programas y proyectos en el ambito de aplicacion.

La metodologia del trabajo en gabinete del equipo técnico consultor se
complemento con el trabajo de campo en contacto directo con la comunidad
identificando también los espacios de articulacién.

De este modo se articulara la participacion de los actores institucionales, y
los actores sociales locales gubernamentales y no gubernamentales de tal manera

que se produzca un permanente andlisis de problemas y alternativas de solucion
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confrontando creativamente las posibilidades temporales y econdmicas de
aplicacion, en un proceso continuo de elaboracion de propuestas pensadas y
posibles, teniendo en cuenta las fortalezas y potencialidades, en donde no estaran
ajenos los actores significativos locales ni los representantes y responsables
gubernamentales de la ejecucion de politicas sectoriales que de alguna manera
afecten el area estudio.

AREA DE RELEVAMIENTO Y ANALISIS :

El area de Relevamientc y analisis se sitGa al norte de la provincia del
Neuquén y se encuentra en fos departamentos de Minas y Norquin.

Division departamental de la Pcia. del Neuquén: Ubicacion del drea de Relevamiento y Anélisis

Confloencia

REFERENCIAS

Q mrcaq ar teiers
b Corepor 20 Formnto

by

Comprende al Oeste, el limite con Chite, al Norte se delimita por sobre la
localidad de Los Miches hasta el paraje Los Chacayes y Tierras Blancas finalizando
en el curso del Ri6 Nahueve, al Este comprende hasta el curso del Rio Neuquen; al
Sur por debajo del Rio Trocoman hasta 10 kmts antes de llegar a la localidad del
Huecl
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PLAN DE TAREAS GENERAL:

Se desarrollara en dos etapas de seis meses cada una.

- La primera etapa que finaliza con este informe esta signada por el analisis
de antecedentes disponibles sobre el area, la conceptualizacion del sistema
ambiental, la recopilacién de informacién en campo (area de estudio) vinculado a la
inclusién participativa de definiciones estratégicas y de construccion del consenso
para el gerenciamiento de las acciones futuras, incluye la identificacion y definicién
de proyectos a nivel de perfil de idea, a modo de sefales orientadoras y
motivadoras.

-La segunda etapa, fundamentalmente de disefio y de caracter
eminentemente practica, donde se disefiaran las acciones y propuestas-pensadas-
posibles incluye procesos continuos de analisis, definiciones y consensos, mas
circunscriptos a las potencialidades del gerenciamiento local, en un intento por
instalar y adquirir progresivamente herramientas de autogestién en la comunidad
destinataria, y ademas un esfuerzo de articulacion interinstitucional que deberia
realizar el COPADE para llevar adelante las acciones que se prioricen en un marco
de consenso técnico — politico.

PRIMERA ETAPA, finalizada con este informe, afecté el primer semestre
correspondiente a esta contratacion, con el siguiente desarrollo:

- Evaluacion preliminar- Diagnésticos sectoriales
- Diagnostico territorial del conjunto
- Planificacion territorial- ldeas proyecto y programas de desarrollo local.

-Planificacion sectorial - Proyectos disparadores a escala rural y urbana

SEGUNDA ETAPA, que afecta el segundo semestre, tendra el siguiente
desarrollo:

- Definicién y disefio de proyectos de perfil comunitarios.

- Definicién vy disefio de proyectos urbanos

- Definicion de herramientas de Gestién a escala Local.
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- Definicion de herramientas de Gestion a escala territorial.

PLAN DE TAREAS PRIMERA ETAPA

Tarea 1- Evaluacion preliminar- Diagnoésticos sectoriales

Se efectud:

la conceptualizacion del sistema ambiental para proceder a identificar los
sub.-sistemas de analisis y actuacién. (por cada localidad.)

La recopilacién de informacién y antecedentes de las distintas areas o sub.-
sistemas a analizar.

Trabajo de campo de reconocimiento general de las piezas del conjunto del
mosaico de analisis, objeto de estudio.

Ajuste de los pasos anteriores la conceptualizacion del sistema ambiental y
de los sub.-sistemas en funcién de una estrategia operativa de abordaje.

Tres campanias de trabajo de campo el estudio en cada localidad efectuando
una profundizacién sobre las variables de analisis.

La sistematizacion de esa informacion y analisis FODA de cada localidad

Tarea 2 - Diagnostico territorial del conjunto.

Se efectud:

La conceptualizacién del sistema ambiental a escala territorial incorporando
las variables macro de cada sub-sistema para proceder a su andlisis.

Recopilacién de informaciébn y antecedentes de las distintas areas o
variables macro a analizar. Haciendo hincapié en las estrategias y acciones que el
estado provincial y los actores sociales implementan o proyectan para el area.

- Sistematizacién de esa informacion y analisis FODA territorial.

Tarea 3- Planificacion territorial- proyectos y programas de desarrolio local.

ldentificacion de areas de actuacion.

ldentificacion de escenarios posibles del desarrolio regional.

in
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Compatibilizacion con estrategias politicas de desarrollo.

Definicion de los ejes de desarrollo.

Definicion de la complementariedad e interrelacion, de las piezas del sistema
regional.

Elaboracion de la propuesta de planificacion territorial.

Tarea 4 — Planificacion sectorial - Proyectos disparadores a escala rural y
urbana.

Identificacién de los perfiles de desarrollo.
Identificacién de proyectos en las distintas areas.
Planificacién de las estrategias de desarrollo local.
Elaboracion de la Planificacion General a escala local.

Definicion Participativa e Interinstitucional de los proyectos.

Se aclara que en este informe Final, se hace una sintesis de las tareas
presentadas en el Primer Informe de Avance, con el objetivo de resaltar los aspectos
mas importantes que se tomaron como eje de las propuestas de accién.

ENFOQUE CONCEPTUAL METODOLOGICO:

El siguiente trabajo se elaboro en base a un enfoque sistémico que permita
obtener una vision holistica e integral de la realidad, en tanto es concebida como
totalidad compuesta por elementos que se vinculan activamente, definiendo una
trama de interrelaciones, que demarcan sus "limites" como sistema ambiental en
sentido amplio y a su vez evidencian su especificidad.

11
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Sin lugar a dudas el funcionamiento del sistema ambiental imbrica
fendmenos "naturales" y "sociales” estrechamente asociados y sustentados en la
experiencia que los actores sociales tienen con su medio y los procesos historicos
que construyen. La articulacion de estos fenémenos y procesos se resuelve a través
de la instrumentacion de determinadas estrategias adaptativas que adopta un
grupo social o comunidad y que se constituyen en sus legitimos patrones de
comportamiento. Entendemos el concepto de estrategias adaptativas como:

"el conjunto de procedimientos, seleccién y utilizacion de recursos vy
tendencias evidenciados en la eleccién de aiternativas, puestas de manifiesto por
una determinada unidad social a lo largo del proceso de satisfacer sus necesidades
basicas y hacer frente a las presiones del medio" (Bennett).

Esta concepcion afirma el valor intrinseco de cada sistema cultural y su
capacidad adaptativa respecto de su sistema natural y social especifico. Otros
autores han redefinido este concepto que ha sido adoptade por su gran operatividad,
por Ej. como:

" conjunto de respuestas y soluciones que un grupce humano instrumenta
para satisfacer sus necesidades en un sistema ambiental dado en funcién o a partir
de las categorias y conceptos que integran su universo cognitivo, simbdlico y
perceptual" (RABEY, Maric.1988)

Desde este punto de vista es que se considera importante adoptar un
"enfoque perceptivo” (Anne Whyte) y participativo tendiente a captar la forma en
que los propios actores "viven" su ambiente, analizan su situacion, la valoracion que
otorgan a cada aspecto o variable, construyendo una perspectiva distinta en la
comprension de los procesos de toma de decision, el grado de "bienestar” (calidad
de vida)} , la identificacion de necesidades, la interpretacion de la naturaleza de sus
conflictos y su jerarquizacion, la percepcion de potencialidades y alternativas que
reconoce como posibles y compatibles desde su cosmovision, etc.

Esta perspectiva incorpora a la conciencia, voluntad y percepcion del
‘gestor”, la conciencia, voluntad y percepcion del “otro colectivo™ y “otro individual” (
en los tres casos como sujetos sociales en un lugar y un tiempo). Obviamente este
punto de partida establece condiciones favorables al protagonismo, la participacion

activa y comprometida y ta capacidad autogestionaria y nos permite identificar los

* “unidad de comportamiento y/o ambiente con continuidad en el espacio ¥ en el tiempo”, esto es que sean
reconocidas por la comunidad y que sean “constantes” en el tiempo y en el espacio.

12
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criferios que la comunidad incorpora a su concepto de “calidad de vida®, ; a qué
aspira? , ; con qué se siente identificada?.

Este tipo de lectura de la realidad implica integrar en nuestro analisis las tres
areas comportamentales del sujeto en forma complementaria:

1.-Area cognitiva: incluye el conocer, pensar

2.-Area afectiva: incluye las sensaciones, las emociones, el sentir

3.-Area conactiva: incluye ia accién, transformacién sobre el medio
ambiente.

Nuestro analisis incorpora desde la etapa inicial det diagnoéstico el criterio de
sustentabilidad que implica evaluar la factibilidad econdémico - social, técnica,
financiera, etc. de estas estrategias. A su vez se incorpora el mismo criterio en la
formulacion de propuestas tendientes a que se optimicen y diversifiquen las
estrategias adaptativas respetando su compatibilidad con [as condiciones
ambientales y de contexto en un proceso de desarrollo acorde con las necesidades y
aspiraciones de sus destinatarios. A su vez estas acciones promotoras del desarrollo
de los asentamientos no deben comprometer la calidad de vida de las generaciones
futuras, por el contrario las debe incluir en un proceso que garantice en cierta
medida una continuidad en el tiempo.

Algunas de las condiciones de sustentabilidad que consideramos
importantes a tener en cuenta son las siguientes:

« verificar la factibilidad integral ( econémica, técnica, etc.)

¢ evaluar la viabilidad social y politica

¢ participacion de los actores comunitarios a lo largo de todo el proceso
(desde el diagndstico hasta la accién) que legitime las propuestas.

» incorporar la carga subjetiva y el valor simbolico que cada aspecto de la
vida comunitaria pudiera tener.

e conferir al Estado soOlo una funcion dinamizadora, eliminando
progresivamente su caracter asistencialista.

» propiciar iniciativas locales a partir de ia autogestion.

» adoptar un criterio “racional” en relacion al uso y manejo de los recursos
(preservar)

e planificar con un criterio de “fiexibilidad” incorporando la dinamica y
“turbulencias” propias de cada grupo social.

1
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Por otra parte, considerando los objetivos que se propone el programa y la
naturaleza misma de la problematica que se aborda, nos instalamos en una
perspectiva que transita por tres ejes de analisis que integran las tres dimensiones
temporales de la realidad: ef sincrénico (actual) , el diacrénico (histérico) y el
prospectivo (futuro).

- el sincronico, construyendo la base diagnéstica integral (estado de

situacion) con la articulacién de la totalidad de los procesos involucrados (sociales,
econdmicos, politicos, organizacionales, etc.)

- el diacrénico, instalado en el orden histérico, reconstruyendo la génesis y

configuracién de los procesos.

- el prospectivo, analizando tendencias y alternativas de transformacién
que orienten y fundamenten la planificacion.

Este enfoque intenta una lectura procesal, que prioriza la comprensién
dinamica (no lineal) en la intervencién progresiva de factores y sus interacciones,
que frasparenten la naturaleza de las situaciones en la medida de su complejidad.
Por otra parte se le concede importancia a los aspectos histéricos en tanto puedan
promover la puesta en valor o el rescate de aspectos que intervienen en la
construccion de la identidad cultural y se transformen en un factor aglutinador.

Lo histérico se reconstruye a partir de aquellos aspectos que los pobladores
mismos, con sus evocaciones mnemonicas, traigan al presente como referencias
indicativas de una situacion pasada y diferente, aunque en algunos casos la
referencia se efectie sélo con un aspecto de la vida de esa comunidad; esto marca,
sin duda, una situacion significativa.

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS — INSTRUMENTALES

Esta analisis, como ya se ha sefialado, pretende un caracter integral,
abordado desde un enfoque ambiental / sistémico tratando de vincular
activamente los distintos subsistemas con todos sus componentes . Es a través de
la trama de estas interrelaciones y su comportamiento, de la identificacion de

conflictos, restricciones, necesidades asi como de potencialidades e iniciativas que

14
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es posible interpretar algunos de los procesos y situaciones que se generan en este
recorte de la realidad en el que se reconocen distintas escalas de actuacion.

El Relevamiento se realiza, respetando las distintas escalas de actuacion
identificadas que se transforman en distintas escalas de analisis.

1. La unidad de observacion y nivel de micro - escala la constituye el
grupo domeéstico o unidad de produccion doméstica (UPD), entendiéndolo como "un
sistema de relaciones sociales que, basado en el principio de residencia comun,
regula y garantiza el proceso productivo”. (Archetti y Stolen; 1975}, pretendiendo
comprender la légica de sus estrategias adaptativas* y las reglas de su
funcionamiento

2. Asi mismo reconocemos una instancia observacional intermedia
y/o escala intermedia, constituida por lo que denominan "paraje” (asentamiento
pobiacional) , con el que se identifican y que connota un sentimiento de pertenencia,
y que probablemente genera procesos de diferenciacion.

3. Estos a su vez se integran en ofra escala que funciona como una
componente de |a red de centros reconocida por su grado de complementariedad y
vinculacion concreta y que constituiria en este trabajo la escala de analisis macro y
que se relaciona con lo zonal o micro- regional, vinculando las tres localidades y su
interrelaciéon con el resto de la region.

En cada una de estas escalas se identifican distintos patrones y formas de
organizacion que responden a diferentes factores estructurantes y que incorporan e
integran progresivamente los distintos actores sociales que de alguna manera
tienen una intervencién en los procesos que gravitan en el funcionamiento de estas
comunidades.

En referencia a lo metodolégico- instrumental se trabaja a través de un
"control cruzado" (o triangulacion) de datos extraidos de fuentes primarias por
medio de la aplicacion de técnicas de relevamiento (cuantitativas y cualitativas) en el
trabajo de campo, asi como la consulta de fuentes secundarias a fin de corroborar
la pertinencia en la interpretacion de informacién.

Las técnicas seleccionadas para el relevamiento de la informacién primaria
han sido principalmente las técnicas tradicionales de la antropologia social:

** |a observacion (simple y participante )

** la entrevista (focalizada y semiestructurada)

18
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El tipo de entrevista seleccionada en cada caso varia de acuerdo a las
circunstancias donde se genera la posibilidad de la conversacion, el objetivo y las
caracteristicas del informante.

iDISEﬁO DE LA IMAGEN OBJ'ETNB—_MODELOE

*
MODELO TERRITORIAL ACTUAL
CARTOGRAFIA DE CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL MEDIO
FISICO
VIABILIDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLAGION HAGIA EL VOLUNTAD POLITICA
FUTURO Y DE LOS AGENTES
SOCIOECONOMICOS
MATRIZ DAFO Y ESTRATEGIAS DERIVADAS DE ELLA

ESCENARIOS DEFINIDOS

TTIT11]

MODELOS TEQORICOS Y CREITERIOS DE ORGANIZACION
ESPACIAL

1R
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TAREA|

ANALISIS DE SITUACION TERRITORIAL
DE LAS LOCALIDADES

17
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EL CHOLAR

18
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LOCALIZACION

E! Cholar se encuentra ubicado en el Departamento Norquin, a 65 km.
Sudoeste de la localidad de Chos Malal, y pertenece a la zona Norte de la Provincia del
Neuquén.

Los accesos a El Cholar, desde el Este estan determinados por: la Ruta
Provincial N° 6 proveniente desde Chos Malal (consolidado), desde el Sudeste por la
Ruta Provincial N° 21 (c. consolidado), desde la localidad de El Huecd, y al Norte por la
Ruta Provincial N° 57 que lo comunica con las comarcas de Guafiacos y Los Miches. La
ruta N® 6 ademas comunica a |a localidad con el Paso Fronterizo De Pichachén que a
su vez a 78 Km. lo comunica con |a localidad de Antuco del vecino pais de Chile. Estos
accesos comunican a las localidades sefialadas con |las siguientes consideraciones:

El acceso a El Cholar desde El Huecl es permanente durante todo el afio con
interrupciones de 24 a 48 h. en épocas invernales o de grandes precipitaciones. (30
Km.).

El acceso desde Chos Malal cumple las mismas consideraciones aunque de
caracter mas riguroso por el tipo de traza caminera (65 Km.).

Las comunicaciones con el Paso de Pichachén (67 Km.), y con las localidades
de Antuco (145 Km.), Guafiacos (36 Km.) y Los Miches (51 Km.), se ven muy afectadas
en la épocas invernales, por los temporales de iluvia y nieve, con mas el agravamiento
en las épocas de deshielo.
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ASPECTOS GEOGRAFICOS

Esta localidad se encuentra a los 37° 26' 30" Sur; 70° 38' 30" Qeste y a una
altura de 1230 m. s. n. m. Esta rodeada por un conjunto de montafias entre las que
sobresalen el C° Calvario, al Sur de la localidad, de mas de 1700 m. de altura.

Esta zona constituye, desde el punto de vista geoldgico, la transicion entre la
denominada “cuenca neuquina” y la Cordillera Principal. En general el paisaje esta
conformado por rocas voicanicas modernas (de edad cenozoica) superpuestas a las
antiguas estructuras de los depositos plegados de la cuenca neuquina (jurdsico —
cretacico).

En general las mayores alturas, como la del C° Calvario, coinciden con los
relieves positivos de estas rocas volcanicas modernas, aunque en algunos casos, como
la montafia localizada al Oeste de El Cholar (antena microondas), esta formada por
rocas de origen volcanico, pero de edad cretacica. Un poco mas al Este afloran las
clasicas rocas sedimentarias de origen marino también de edad cretacica.

Los rios y arroyos que atraviesan la localidad drenan hacia el Norte a través del
A° El Cholar, que aporta sus aguas al rio Neuquén. Las nacientes de esta cuenca se
ubica a unos 12 Km. al Sur del EI Cholar, en las proximidades del C° La Llamada (1515
m) donde nace el arroyo homoénimo que posteriormente toma el nombre de Vutaleuvin.
En las proximidades de El Cholar este arroyo confluye con El Chacay proveniente del
Sudoeste (en proximidades del paraje Vil Mallin); con el A® El Cholar que se origina en
el C° Vilu Mallin (1878 m) y con el A® El Catreo que proviene desde el Este y que se
origina en el C° Centinela (1562 m). Todos estos sistemas hidricos confluyen en las
proximidades de ia localidad El Cholar, drenando hacia el Norte con el nombre de Rio

El Cholar. El esquema anterior muestra la situacion de la red hidrica mencionada.

Si se compara la altura de El Cholar (1230 m) con |a del origen de las cuencas,
se deduce que estos cursos presentan, en algunos tramos, importantes gradientes lo
que los hace proclives a desarrollar procesos erosivos. En particular es el caso del A° El
Cholar que es el de mayor caudal y de mas fuerte gradiente (3.82%).

Ademas de estos cursos troncales principales, existen numerosos afluentes

menores, en muchos casos activados sélo en época de lluvias o durante el periodo
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invernal, que se originan en las montafias que rodean esta localidad. Precisamente en
el sector Sur de la localidad desembocan una serie de cursos provenientes del C° El
Calvario que generan un alto peligro potencial para los barrios localizados en este
sector de la localidad (Bon Bosco | y I, Pichachen, etc.). Todos estos cursos
contribuyen con sus aportes a un gran maliin localizado frente a la localidad, aunque

muchos de ellos han sido desviados y van a parar directamente a los cursos principales.

Fotografia N° 1Carcava localizada en la ladera del
C*® Calvario que drena
directamente hacia el camino y la Escuela.

Fotografia N° 2.La desembocadura de los cursos
de agua del C" Calvario directamente sobre el
camino al que fo atraviesa. Con una linea roja se
ha marcado el nivel del abanico aluvial que
formaba este cauce, hoyprafundizado debido a la
reactivacion del cauce por el flujo de agua con
mayor capacidad erosiva (sobrepastorec en la
ladera y construccion del caming).

Fotografia N® 3. Ladera Norte del C° Calvario sin
cobertura de vegetacion.
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A continuacion se ha desarrollado un analisis de aptitudes y de situacion de las areas
que forman parte de la zona de influencia de la localidad de El Cholar, el cual fue
elaborado de fotografias aéreas , imagenes satelitales y cartografia IGM

De acuerdo a la evaluaciéon de las potencialidades fisicas, se clasificaron las
siguientes zonas para describir sus caracteristicas y potencialidades

Zona de Conservacion:

1. Areas de Preservacion y regeneracion de ecosistemas @

2. Areas restringida de uso ganadero con repoblamiento forestal :'

Zona de Explotacion:

-

. Areas para el uso agricola =

N

. Areas para uso ganadero B

3. Areas con potencial de esparcimiento y recreo al aire libre [DID
4. Actividades productivas complementarias:
= Piscifactorias *

* Produccién de animales de granja

De acuerdo a las categorias de ordenacién antes explicitadas y a las aptitudes
que ofrece cada una, se sectorizaron los sitios de estudio de la siguiente manera para
la localidad de El Cholar y su area de influencia:
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En relacién a las zonas de conservaciéon se clasificé el sistema de carcavas
ubicado al sudeste de la localidad de EI Cholar como un sitio de preservacion, ya que el
mismo presenta avanzados procesos de erosion poniendo en riesgo aluvional la
poblacion ubicada aguas debajo de dicho sistema. En este sitio, tanto la delicada
dinamica natural, como la accién antrépica en relacién a la continua extraccion de lefia
por parte de los pobladores para calefaccién, mas la actividad ganadera intensiva, han
degradado la vegetacién autdctona que juega un papel fundamental como protectora
del sustrato.

De acuerdo al analisis digital de imagenes satelitales, se ha podido determinar
los distintos grados de cobertura vegetal que presenta el suelo. Se realizaron dos
analisis, uno a nivel regional abarcando el area circundante a la localidad de El Cholar,
y uno mas especifico de un sector de la ladera cercana a la poblacién en la cual se han
evaluado en el campo estos fenémenos de degradacion.
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En la siguiente imagen se aprecia los grados de cobertura vegetal obtenida a
partir de la aplicacién del indice verde reclasificado (NDVI) con una imagen Landsat TM
procesada con el Sistema de Informacién Geografico Idrisi 32.

Alli se distingue claramente las areas con mayor cobertura en color verde oscuro,
como los valles agricolas de los distintos arroyos aledarios a la localidad, y en tonos
rojos y ocres las areas con menor cobertura vegetal. En el cuadro de detalle, se
observa la ladera con grados de “muy baja a baja” cobertura vegetal, y en manchones
verdes mallines aislados.

Grados de cobertura vegetal sector El Cholar

| B Nula a muy baja
£ 3 Muy baja a baja
* | =] Baja amedia
| Medie a alta

| I Alta

Cabe aclarar que no todos los sitios que poseen nula y baja cobertura vegetal
estan degradados. El trabajo de campo para corroborar los datos obtenidos en el
analisis digital son de vital importancia. En este caso en particular se recorrié esta
ladera evidenciandose en ella avanzados procesos de degradacion, como suelo
desnudo y pedregoso, y formacion de regueros y carcavas.
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ASENTAMIENTO HUMANO

Se localiza desarrollado de este a oeste, paralela al A° El Cholar, y en su parte
central de norte a sur, marcando una penetracion hacia el piedemonte del C° El
Calvario.

Toda la planta urbana presenta pendientes promedio entre el 4% y el 10%, en
direccidn hacia el arroyo El Cholar que vuelca su flujo al Rio Neuquén al norte.

Existen consolidados los siguientes Barrios enumerados de este a oeste: E| B®
Pichachén; B® Centro; B® Hueney; B° Don Bosco; y el B° Don Bosco II. (ver PLANO CH
1)

Si se dividiera la comarca en tres sectores, las pendientes serian: para el sector
este (Bo. PICHACHEN) 9%; para el sector Centro (Bo. HUENEY hasta el B° Centro)
8%; y para el sector oeste (Bo. Don Bosco, Don Bosco I, y Centro) 4%.

Foto aerea de El Cholar
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Fig. 3 Vista de EI Cholar
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Fig. 4 Registro Catastral Actual
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Como se puede apreciar, tanto en las fotografias aereas como en las vistas
panoramicas, la localidad no ha podido concentrar su desarrollo en un casco urbano
consolidado, creciendo en forma lineal en distintas direcciones utilizando areas
disponibles para absorber esta situacion

Infraestructura Urbana:

Servicio de Agua potable

Estado actual distribuido por red, con capacidad insuficiente, bajo
mantenimiento eficaz, con insuficiencia en distintas épocas del afio. Se ha evaluado y
proyectado la readecuacion del sistema para satisfacer la demanda actual y la
proyectada hasta el afio 2.025.

Servicio de Cloacas

Existe un sistema colector que en algunos sectores esta colapsado y en otros
escurren por canal a cielo abierto, de reciente saneamiento. La planta de tratamiento
existente esta fuera de servicio, por lo que los efluentes estan siendo vertidos crudos al
A° homénimo.

Existe el proyecto de readecuacion, y ampliacién de la redes colectoras
principales y secundarias que incluye la construccion de una planta de tratamiento pero
hasta la fecha el inconveniente es la localizacién de la misma por problemas de
titularidad de los espacios posibles de ubicacion.
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Fig. 6 Vista Planta de Tratamiento Cloacal fuera de servicio.

Desaglies pluviales

No existen especificamente infraestructura de desagues pluviales por lo que el
escurrimiento se efectia naturalmente, situacién que compromete la estabilidad del
suelo por donde circula, potenciando y agudizando los trazados de las carcavas en
continuo avance sobre el casco urbano.

Servicio Eléctrico

La localidad cuenta con todo el servicio eléctrico disponible. Existen conflictos
con algunas de las trazas existentes debido al avance de la urbanizacién sin control
planificado. Los espacios aéreos se encuentran muy comprometidos por el servicio en
varios loteos urbanos que hacen necesario su desplazamiento.

Servicio de Gas :

La localidad recientemente ha habilitado una planta de G.L.P. y una red de
distribucién domiciliaria que abastece practicamente al cinto por cien de la poblacién
urbana. La financiacién de los servicios domiciliarios internos es un tema actualmente
en vias de solucién ya que la poblacién se ve limitada para hacer frente a la

readecuacion y/o construccién de la red interna particular de sus viviendas.
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Servicios de comunicacién telefénica

La comunidad cuenta con este servicio, existiendo 2 cabinas para uso publico
en la hosteria municipal por lo que se dispone del servicio durante el horario comercial
de la misma. De las tres localidades analizadas es la Unica que cuenta con servicio
telefénico por abonado individual

Comunicacion terrestre

En esta localidad se pueden constatar la existencia de calles consolidadas, con
cordon cuneta parcialmente ejecutado y sin pavimento.

No se observan tratamientos de sub-rasantes para el tipo de localidad, ni
estudios oficiales de las trazas, por lo que las veredas estan construidas Gnicamente
en algunos sectores.

Por las caracteristicas del lugar la red vial en épocas invernales se ve afectada
en su transitabilidad .

Cementerio

Ubicado a la salida de la localidad sobre la ruta 6, en lote 6962, con una
superficie de 0.5 Ha. Propiedad de la Provincia del Neuquén.

El sector afectado al uso pertenece a una zona anegadiza, muy préxima a la
confluencia de los arroyos El Chacay y El Cholar, lo que en épocas de invierno y
primavera queda seriamente afectado por el ascenso de las napas freéticas que por la
caracteristicas del suelo, drena a sectores de escurrimiento natural anegando todo el
sector.
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Basurero Municipal

Se encuentra ubicado sobre de la Ruta Provincial N° 6, al norte de la localidad,
camino a Los Guafiacos su materializacién en lo que respecta a accesos y cerco
perimetral no ha sido totalmente completado, por lo que no solo queda expuesta la
contaminacion visual sino que ademas por la ausencia del cerco perimetral se dispersa
la basura.

La recoleccion de los residuos se efectia en camién volcador municipal tres
dias a la semana. Todos los desechos son volcados superficialmente en el predio sin
tratamiento.

Es intencién de las autoridades municipales trasladarlo a un lugar mas

adecuado.
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Fig. 8 Vista sector afectado al Basurero Municipal

Infraestructura de consolidacién

Del relevamiento in situ se puede inferir que se han efectuado en algunas
epocas trabajos de consolidacién, como ser aterraplenamientos, nivelaciones y rellenos
en algunos sectores, pero estas obras no han sido desarrolladas en otros sectores de la
localidad.

Las caracteristicas de algunos asentamientos, lejos de encontrase
consolidados, se presentan como muy fragiles y en estado de vulnerabilidad por efecto
de distintas situaciones. Por ejemplo: la falta de manto vegetal en lo suelos existentes
fragilizan sectores, siendo necesario un estudio pormenorizado para dar soluciones en
cada caso.
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Estado dominial

En la localidad, la falta de planificacién urbana y la ausencia de areas
disponibles para su crecimiento ha complicado en parte la situacién dominial.

La regularizacion catastral ha sido parcial y se observan distintos tipos de
conflictos de superposiciones dominiales que hasta el momento no han sido
solucionadas. La falta de un cédigo de uso del suelo e inexistencia de reglamentaciones
locales han contribuido con toda esta situacion.

Desarrollo Urbano:

Como se describe en las caracteristicas de la localidad , se observa que la
misma crecio de acuerdo a las posibilidades de obtencién de tierras en su area de
influencia, provocando un desarrollo poco consolidado, actualmente se puede decir que
El Cholar tiene pocas alternativas de crecimiento en areas de uso optimo para tal fin,
por lo que se debe estudiar otro tipo de gestiones para preveer este crecimiento para
los proximos afios de forma tal de absorver la demanda de viviendas y que esta accion
sirva para consolidar un esquema urbano definido para la localidad.

Teniendo en cuenta el rol que puede adquirir en la micro-regién se deberia
estudiar el estado actual del equipamiento existente e incorporar otro tipo de
equipamiento de acuerdo a la tendencia de crecimiento poblacional proyectada.

A continuacién se desarrolla una planilla o cuadro sintesis con el equipamiento
existente tanto en infraestructura de servicios como comunitario y productivo, del mismo
se puede concluir que El Cholar posee falencias en lo que respecta al estado y
mantenimiento de su equipamiento e infraestructura, que su crecimiento a ha sido
acompafiado con un nivel aceptable de concrecién de obras pero las mismas no han
sufrido ampliaciones y adecuaciones necesarias en las distintas etapas de crecimiento
de la localidad.
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El Cholar

Caracteristicas generales del asentamiento:

VARIABLES

DESCRIPCION

Tenencia de la tierra

Los pobladores del valle cuentan con titulo de propiedad
y con tenencia precaria

Tipo de asentamiento

Agrupado en el casco principal
Disperso en el valle del arroyo El Cholar

Uso Residencial permanente y productivo
N° de habitantes del Municipio: 1468
Poblacién N° de habitantes Casco Urbano: 890
N° de habitantes zona rural: 578
Comunicacion
T Teléfono Publico y privado
Por radio En el puesto
sanitario
Agua Potable:
Sistema de abastecimiento Existente
Red de distribucién Existente
Tanque de Reserva Existente

Potabilizacion

Clorador automat

Cloacas:

Red :

Planta de tratamiento
Laguna de oxidacion

Soluciones Individuales:

Existente
Existente

Fuera de servicio
No

Camara séptica, pozo absorbente Existente
Camara séptica, filtro biolégico No
Desagues Pluviales

Cordén cuneta Parcial
Zanjas pluviales No
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Energia Eléctrica
Subestacion transformadora e
Red secundaria de baja tensién Existente
Alumbrado Publico Insuficiente
Comunicaciones Terrestres:
Ruta Nacional
Ruta Provincial Existente

Red Vial Primaria
Red Vial Secundaria
Red Peatonal

No Consolidada
Existente
Deficiente

Transporte publico

Larga distancia

Infraestructura de

Consolidacion

Muros de contencién
Rellenos y nivelaciones
Terraplenados
Proteccién de margenes
Azudes

Badenes

Parcial
Parcial
Parcial
No
No
No

Estado Dominial

Con irregularidades
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Hospital Si
Centro de salud No
Puesto Sanitario No
Edificio Comunal Si(deficiente)
Edificios Religiosos Si

Basurero Municipal
Escuela Primaria

Si (deficiente)
Si

Escuela Especial No
Escuela Técnica No
Eduipaiifents Jardin de Infantes Sf
P Estafeta Postal Si
Juzgado de Paz Si
Destacamento Policial Si
Cajeros Si
Area Verde recreativa Si
Reserva para uso comunitario Si
Salén Comunitario No
Gimnasio Si
Playon deportivo No
Terminal de trasportes No
Destacamento de Gendarmeria Si
Equipamiento productivo |Predio para AFR Si

Galpon para AFR
Chacra Comunitaria
Tractor

Implementos Agricolas

En construccion
Si
Si
Si
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ASPECTOS SOCIALES

El Cholar en lengua mapuche significa “colgados amarillos” Su fecha de
fundacién data desde el 9 de Mayo de1910, aunque existen indicios, que varios afios
antes ya se encontraban pobladores asentados en el lugar.

Organizacion Institucional

El Municipio de El Cholar es de categoria 3 , por lo que posee un Poder Ejecutivo y
un Poder Legislativo, actualmente el ambito ejecutivo se encuentra organizado en dos
areas principales, Hacienda y Gobierno, a su vez posee las siguientes direcciones:

- Turismo.

- Medio ambiente.
- Produccion.

- Espacios verdes.
- Sueldos.

- Biblioteca.

- Tierras.

- Accién social.

- Residuos.

- Limpieza.

- Correo.

- Obras.

La planta funcional esta conformada por 107 Empleados , lo que implica

presupuestariamente una erogacioén en sueldos de la totalidad de los fondos de
coparticipacién federal.

Posee ademas 120 Planes Prov.- Jefes y jefas de Hogar. — 6 A 7 planes de la
ley 2128, la gente que esta beneficiada por los planes esta afectada a distintas tareas
como limpieza de canales, construcciones, obra de gas (actualmente)

Dentro de los programas que se desarrollan actualmente se encuentran
acciones orientadas al area de la mujer, , desarrollo del 4rea de deportes en juventud y

veteranos, tramitaciones para gestionar Internet, etc
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El Municipio esta apoyando ademas los chicos que estan iniciando sus estudios
universitarios en Neuquen, que actualmente son 16, colaborando en el alquiler de dos
departamentos y con dinero para solventar gastos.

Una de las areas de mayor interés y desarrollo es la de Turismo en donde se
esta tratando de impulsar |a oferta de atractivos del Cholar por distintas vias, este tema
esta desarrollado en el informe especifico del especialista del equipo.

Situacion educativa

Educaciéon Secundaria

El Cholar cuenta con un centro de nivel secundario de orientacién docente,
CEPEM N° 73, con 126 alumnos. Esta institucion tiene un albergue para estudiantes,
antigua sede de la Casa de la Cultura. La poblacién educativa del nivel secundario tiene
como perfil destacado la sobre-edad.

Por otro lado, quienes terminan la escuela secundaria y optan por continuar con
una carrera universitaria disponen de alojamiento gratuito, de una beca de estudio o
plan social, beneficios otorgados por el estado provincial. A partir del afio en curso se
han definido un grupo de requisitos de rendimiento académico para aquellos alumnos
que aspiran a becas, planes sociales o residencia gratuita. Sin embargo, esto no
siempre se cumple estrictamente.

A modo de ejemplo, los pobladores sefialan que “los jévenes abandonan la
escuela para entrar en un plan”.

Existe una organizaciéon comunitaria. Centro Alza tu Rostro. Es una asociacién
civil sin fines de lucro que recibe donaciones externas, donaciones provenientes de
empresas privadas y de la iglesia catélica y otorga becas para estudiantes, ayuda social
a pobladores en situacién de necesidad. Fundamentalmente, la poblacién objetivo son
estudiantes del CEPEM.

El Centro implement6é en el afio 1998 el Polimodal y, en el afio 2004, se
constituyéd como CEPEM, con planes iguales a los del resto de la Provincia de
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Neuquén. Hay un ciclo basico comun, denominado Plan 008, y luego la orientacién
docente.

El 50.42% del total del alumnado tiene sobre-edad y el 21.36% tiene 18 afios o
mas. Hay 8 alumnos con 18 afios en primer afio, 8 en segundo, 2 en tercero, 4 en
cuarto y 7 en quinto.

Esta situacion ha conducido a las autoridades del colegio al disefio y ejecucién
de un Programa de Inclusién.

Los jovenes que no siguen estudiando, no pueden insertarse laboralmente en E|
Cholar y lo mas frecuente es recurrir a un plan social. Si bien estos planes son un
paliativo, los jovenes, y también los adultos, los han tomado como algo permanente y
no “van tras otros horizontes”.

La problematica mas severa dentro de la poblacién educativa del CEPEM es el
alcoholismo. Una iniciativa de algunos referentes locales ha sido trabajar este problema
en red, con sistema de salud, policia y juzgado. La ausencia de un asistente social que
pueda ocuparse especificamente de él, es lo que ha conducido a la comunidad a
discutir este tema y buscar soluciones. Igualmente severo es el caso de jévenes que
carecen de contencién familiar, se han alejado de sus hogares y viven solos. El CEPEM
trabaja con ellos, les garantiza alojamiento y alimento adecuado.

La institucion sostiene que: “Cualquier politica de desarrollo debe tener en
cuenta el aspecto educativo ”.

En esta escuela, se plantea el dictado de talleres sobre cooperativismo, como
una manera de que los jovenes conozcan desde temprano las ventajas de este tipo de
asociacionismo y se remueva la comodidad y el desaliento que, mas tarde o mas
temprano, deriva de los planes sociales.

Educacién primaria

La Escuela N°31, de nivel inicial y primario, tiene una matricula de 210 alumnos.
La jornada es simple, funciona en turno matutino. La institucién es albergue para 20
nifios que residen lejos del centro urbano. El personal docente llega a 12 maestros
distribuidos de la siguiente manera: 2 afectados al jardin de infantes, al primero,
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segundo y cuarto grado; 1 maestro en los grados tercero, quinto, sexto y séptimo. Las
materias especiales son dictadas por maestros también especiales: 2 dictan educacién
fisica, uno plastica y uno musica. A este total se suma la directora de la escuela, una
secretaria, dos celadoras y siete porteros. El periodo lectivo es actualmente de marzo a
diciembre. Las actividades deportivas se realizan en un edificio cercano a la escuela, el
polideportivo. Alli practican football y voley ball.

Salud

El hospital de El Cholar cuenta con dos médicos generalistas y siete
enfermeros. Dispone de sala de parto y preparto y salas de internacién para varones y
mujeres con 3 camas cada una de ellas. Se manifesté por parte de las autoridades la
necesidad de mejorar y ampliar la planta funcional.

La ausencia de profesionales tales como trabajadores sociales, recarga la
tarea de los medicos y paramédicos que no siempre pueden hacerse cargo
adecuadamente del tratamiento de estos problemas psico-sociales.

Por otro lado, el aumento de la demanda de atencién médica ha conducido al
personal al practicamente abandono de la estrategia de Atencion Primaria de la Salud y
a todo lo referido a dar impulso a la participacién comunitaria en esta materia .

En este marco, la articulacion del hospital con otras instituciones como la
escuela es debil, sino inexistente.

Las patologias mas comunes que se presentan en el hospital son dolencias de
tipo traumatoldgico, vinculado ello al tipo de tareas de campo que se realizan en el
lugar. Se observan también cuadros de hipertension, derivados del tipo de dieta
predominante en el lugar. El nimero de embarazos adolescentes ha disminuido
notablemente en los Ultimos 10 afios. Igual descenso ha tenido el nimero de partos: de
20/25 partos anuales se ha pasado a un nimero no superior a 11.
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Actividades Religiosas

El Cholar cuenta con una iglesia catélica (Iglesia Nuestra Sefiora del Rosario de
Pompeya ), en la que un cura, residente en Chos Malal, da misa dos veces al mes. La
concurrencia a la ceremonia es muy baja, a excepcién que la convocatoria se realice
por radio y con bastantes dias de antelacién a la visita del cura. En cualquier caso, la
cifra mas favorable no supera las 20 personas.

Desde la iglesia se promovié la formacién de un grupo de jévenes, de entre 12 y
18 afios, que realizan la catequesis, desarrollan actividades de ayuda a personas o
familias de la comunidad que lo requieran (corte de lefia, pintura de la casa, limpieza,
trabajo en huerta, etc.).

La Iglesia Evangélica (Hermanos de Cristo) también tiene su edificio en el lugar.
Existe en El Cholar desde el afio 1981. Unas 50 o 60 personas participan en las
actividades realizadas en el templo.

Los lideres de grupos identificados como células, trabajan temas vinculados a
la Biblia pero también a la limpieza personal, el autocuidado de al salud, el alcoholismo,
etc. Asimismo, estas células realizan visitas a instituciones como el hospital del lugar
para “brindar apoyo espiritual a los enfermos y necesitados”. Ademas de la actividad de
predicacion, se proporciona ayuda a familias que necesitan de ella (corte de lefia, por
ejemplo, mantenimiento de huerta).

Registro Civil

La mayor parte de las actividades que realiza la institucion esta vinculada a la
inscripcion de nacimientos e inicio de los tramites concernientes a la obtencién del
Documento Nacional de Identidad. Sélo hay uno o dos casamientos al afio. A juicio de
la entrevistada, los pobladores sélo recurren a ese contrato cuando se encuentran ante
alguna situacién peculiar en la que el casamiento resulta beneficioso. Cita como
ejemplo, la necesidad de compartir una obra social.
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ASPECTOS PRODUCTIVOS

Aspectos productivos y organizativos

Actualmente la actividad ganadera sigue siendo la actividad principal pero con
una situacion de regresion motivada basicamente por la caida del precio de la lana y el
pelo; disminuciéon de stock ganadero ovino; perdida de medios y recursos para
desarrollar la actividad en forma Optima y ausencia de canales de comercializacion.

Esta situacion productiva sumada a la falta de tierras para absorber el
crecimiento de la poblacién ha provocado un efecto de migracién de la poblacién joven
principalmente dejando a la UEP con una falta de capacidad para desarrollar las
actividades productivas.

Si bien no existe un estudio formal, se reconoce una sobrecarga animal
importante que se acentla en predios fiscales. La mayoria posee entre 3 y 4 ha/animal,
en sitios donde el ideal seria de 15 a 20 ha/animal en el caso de ganado mayor.

Hay 85 crianceros pequefios y medianos, que tienen entre 50 y 1000 cabezas
de ganado menor. De estos mas de la mitad son empleados del municipio, lo que
repercute negativamente en su participacion de la AFR. La AFR tiene mas de 50 socios.

Teniendo en cuenta esta situacion la AFR local ha sufrido también
consecuencias negativas en su desempefio, agravadas por los siguientes factores:

» No se realizan reuniones mensuales por falta de interés de los asociados.

» Ausencia de una delegacién de gobierno local por no haber renovado las
autoridades desde hace un afio, perdiendo oportunidades.

» Conflicto con la personeria juridica por no cumplimiento de las declaraciones
juradas anuales, renovacion de autoridades y reuniones periddicas

» Falta de cumplimiento de proyectos subsidiados otorgados

* Asesoramiento técnico escaso

Los factores mencionados gravitan negativamente en este momento para la
motivacién comunitaria de desarrollo de actividades productivas de perfil agricola
impulsadas a través de la AFR.
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La AFR ha obtenido hace 3 afios, 14 has en las cuales pretende hacer una
experimental. Plantaron 8 has con pinos, 2 has con avena y vicia y 0,5 ha con alfalfa.

Tienen como objetivo hacer una feria para vender el ganado como en Los
Guanfiacos, El productor chico realiza la comercializacion del ganado en el lugar, los
compradores vienen “de afuera” en Marzo-Abril. El mayorista comercializa en El Huecu
u otros sitios, y es el que gana el incentivo ganadero.

La AFR posee dos equipos para trabajos agricolas con implementos y
maquinarias completos, el tractorista es pagado por la provincia.

El Municipio cuenta con el asesoramiento técnico de la Provincia a través de la
delegacion de Produccién de Chos Malal visitando la localidad un técnico dos veces
por semana, esta periodicidad resulta insuficiente para los productores y teniendo en
cuenta la magnitud del area de trabajo

Ofras actividades:

En general se complementa la economia doméstica (ademas de la huerta
familiar) con la cria de aves de granja, pavos y gallinas (produccion de huevos).

Algunos pobladores hacen forrajes en secano, sobretodo alfalfa y cultivos de
chacra (papas) bajo riego. El 50% de la poblacién hace una huerta para autoconsumo.

La limitacion de estas actividades no serian los suelos sino el aprovechamiento
del agua de escaso caudal.
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Un productor es reconocido por sus quesos artesanales, a quien le vienen a
comprar de distintas localidades de octubre a mayo.

En forma privada se ha iniciado un emprendimiento de apicultura en el antiguo
predio de la escuela que bajo convenio se utiliza para la actividad de 40 colmenas.

Se fomento desde el programa Venda Neuquino la produccién de frutillas en
tres parcelas para el consumo local.

Subsisten pocos productores de trigo. La mayor productora posee 4 has
asociadas con avena.

Otro producto artesanal, ligado a una fiesta provincial local es el fAaco. Se
produce por la molienda del trigo en el antiguo molino.
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FODA EL CHOLAR
ASPECTOS GEOGRAFICOS
Debilidades Amenazas Oportunidades

Degradacion de Mallines

Inundaciones y descalces de
plateas en sectores que se

Posibilidad de efectuar
acciones correctivas en loteos

localizan en la | proyectados en ambientes
desembocaduras de las | fragiles
pequefas cuencas.

Recurso natural en proceso de
decertizacion

Sobrepastoreo en algunas
laderas que acelera le
escurrimiento superficial, hacia
la localidad y el camino.

Posibilidad de efectuar
reforestacion, a nivel cuenca,
de laderas.

‘| Aumento de efectos de
avanicos aluviales por perdida
de cobertura vegetal

Potencial forrajero disminuido.

Posibilidad de evaluar
convenientemente el uso y
capacidad portante del mallin
potencialmente productivo

Generacion y profundizacién de
regueros y carcavas
| degradando el lugar

Laderas sometidas a un
excesivo sobrepastoreo

Alteraciones en la red de
drenaje original por desvio o
rectificacion de algunos cauces

ASENTAMIENTO HUMANO

Debilidades

Amenazas

Oportunidades

Espacios publicos dispersos y
limitados, en su mayoria por
falta de mensuras, o conflictos
por infraestructura existente

Conflictos de tierras.

Posibilidad de resolver los
conflictos de dominio

Problemas en terrenos y trazas

de caminos incorrectamente
localizados de acuerdo a
mensuras

Lineas de media tensiéon que
invaden espacios aéreos de
propiedades privadas o de
barrios

Posibilidad de Traslado o
reubicacion de lineas
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El municipio no cuenta con

Cédigo de Planeamiento
Urbano, ni  Cédigo de
Edificacion.

Posibilidades de elboracion de
codigos

Mala localizacion del basurero
Municipal.

Posibilidad de traslado del
basurero o de mejorar su
predio

Tramas urbanas y edificios
asentados en areas de riesgo

Posibilidad de desarrollo de
obras de adecuacion

Red de caminos e

Red hidrica con caudales

Posibilidad de mejora de la red

infraestructura viaria local con |ecepcionales viaria
deficiencias y disfunciones
Falta de estudios de suelos.
Ineficiente tratamiento de
residuos.
Deficiente manejo de residuos Necesidad de planta de
cloacales tratamiento de residuos
cloacales
Deficiente equipamiento Posibilidad de mejora e
comunitario. incorporacion de equipamiento
ASPECTOS SOCIALES
Debilidades Amenazas Oportunidades
Institucioes |Falta de capacidad de|Perdida de cultura del|Desarrollo de un programa
y Organiza- | gestién en las | trabajo de Fortalecimiento
ciones organizaciones locales Institucional
Divisién de la comunidad | La extensién de los|Posibilidad de incorporar
planes sociales ha | un trabajo Social
socavado la funcion de las
organizaciones
comunitarias.
Baja articulacion | Alta dependencia de la|Programa de rearticulacion
interinstitucional comunidad hacia los|de actores sociales
planes sociales
Ausencia de canales de Creacion de canales de
participacion genuinos participacion
Educacion | Baja escolarizacion | Disminucion de las | Posibilidad de mejorar el
secundaria y terciaria posibilidades de desarrollo | plan de educacion
Falta de un esquema de |Posibilidad de disminucion | Posibilidad de mejorar el
supervision en el areajen la calidad de Ia|esquema de supervision
educativa. educacion
Aumento de indicadores |Bajo nivel educativo
de repitencia y sobre-
edad
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Salud Falta de adecuacion del|Cambio del escenario|Posibilidad de incorporar
sistema de salud a nuevas | epidemiologico nuevos programas en el
patologias area de salud
Equipamiento con | Visibilidad reciente de | Posibilidad de
falencias en sus | casos de violencia | incorporacion de recursos
instalaciones. domestica. humanos

Casos de suicidios

Perdida de cultura de|Posibilidad de mejorar el
autocuidado equipamiento existente.
Aumento del indice de

alcoholismo

ASPECTOS PRODUCTIVOS
Debilidades Amenazas Oportunidades

Recursos | Baja capacidad de | Baja espectativas de| Permanencia de jovenes

humanos | comercializacion y gestién. | insercion laboral
Escasez de tierras para precencia de actores

nuevas generaciones dinamizadores

Regular predisposicion Posibilidad de capacitacion

hacia la participacion

Insuficiente capacidad de Organizaciones disponibles

produccion de la UEP

Situaciones irregulares de Posibilidad de

las AFR incorporacion de jovenes

Baja capacitacion Buena predisposicién de
los chicos en edad escolar
para su preparacion en la
huerta

Bajo incentivo a Ila|Planes temporarios de

produccion empleo perjudican a la

produccion.

Insuficiente asesoramiento

técnico externo.

Recursos humanos

escasos

Recursos |Baja  capacitacion  en | Baja partcipacion societaria | Posibilidad de desarrollo

Organiza- | aspectos  contables y|en AFRs de micro-

tivos administrativos emprendiemientos

Contradiccién entre el rol
del estado subsidiador y la
necesidad de desarrollo
autogestionado

Falta de
comunitaria

comunicacion

Posibilidad de desarrollo
de programas de
fortalecimiento

Deudas de socios impagas
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Escaso recurso técnico Posibilidad de  mayor
asistencia tecnica
Perdida de personeria Posibilidad de
juridica regularizacion legal.

Falta de un técnico local

Falta de organizacién y
gestion

Problemas para la gestién
de fondos para micro
emprendimientos

Posibilidad de implementar
programas de apoyo vy
fomento

Recursos
Agricolas
ki
Ganade-
Ros

Escasas superficie de
pasturas en relacion a la
demanda

Perdidas de suelo por
erosion hidrica

Iniciativas de reconversion

Pasturas poco productivas

Desmejoramiento genetico
agricola

Iniciativas de mejoramiento
genetico

Racionalidad incompatible
con las demandas vy
exigencias del mercado

Desvalorizacion social de
la actividad agricola

Incorporacion paulatina de
la tecnologia de manejo
adecuada

No existen canales ni
medios para desarrollar la
comercializacion

Comercio local poco
favorable para el pequefio
criancero

Existencia de un mercado
local y regional

Disminucién del precio de
la lana.

Desmejoramiento genetico
en ganado

Posibilidad del desarrollo
de la actividad de aves de
corral

Falta de disponibilidad vy
produccion de semillas

Produccion de fruta fina
incipiente

Escasa capacitacion en
alternativas produtivas

Apicultura incipiente

Disminucién del stock
ganadero (clima, zorros,
autoconsumo)

Baja rentabilidad del pelo y
la lana

Posibilidad de optimizacion
del riego

No tienen campo con
buenas condiciones para el
engorde de ganado en
invierno.

Buena predisposicion a la
practica agricola

Falta de medios y recursos
para hacer un manejo
tecnolégicamente
adecuado en la actividad
principal

Posibilidad de produccion
de forrajes

Infraestructura de riego
inadecuada

Presencia de plagas y falta
de posibilidades de control

Posibilidad de
diversificacion productiva

Falta de asesoramiento
tecnico

Nulo desarrollo de
investigaciones locales de
organismos agropecuarios,
estatales, universidades,
fundaciones, etc

Areas potenciales para un
desarrollo acotado de
cultivos determinados vy
forrajes en secano con
poco riego.
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Recursos | Erosién de costas de los | Clima riguroso en|Posiblidad de mayor
Naturales |valles productivos estaciones frias aprovechamiento de los
valles irrigados y mallines
Afectaciones de cultivos | Potencial forestal.
por plagas (conejo)
Posibilidad de mejorar el
uso del suelo
Suelos degradados Posiblidad de recuperacion
de suelos
Industrial Posibilidad de elaborar
miel

Falta de habilitaciéon Posibilidad de desarrollo

bromatolégica en de productos derivado de

produccion de quesos la leche de vaca (quesos)

Nulo desarrollo de Utilizacion del conejo

pequefas industrias (plaga) para conserva, etc.

AFR Baja infraestructura vy Poseen predio estan
capacidad operativa. construyendo un galpén de
la AFR

Escasa participacion de las | Falta de continuidad y

reuniones. organizacién de la AFR

Disminucion de los | Perdida de la personeria

servicios de la AFR juridica de la AFR

Pérdida del galpén de

esquila comunitario.

Pérdida de oportunidades Posibilidad de ampliar

en la obtencibn de objetivos.

subsidios, premios Yy

promociones a la

produccion.

Baja capacidad de gestion | Disminucion de | Posibilidad de
participacion y perdida de | fortalecimiento institucional
capacitacion de gestion de
la AFR

AsPECTOS TURISTICOS

Debilidades

Fortalezas

Chos Malal ejerce la hegemonia en la Zona
Norte y constituye el nodo central y estratégico.

En la localidad de El Cholar existe un fuerte
predominio de atractivos turisticos naturales de
jerarquia l y Il

Ausencia de lineas de créditos acordes a la
realidad del Norte para emprendimientos
recreativo-turisticos.

Disposicion Comunitaria a aceptar el potencial
turistico
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Falta de Respuestas
acelerar gestiones.

Institucionales para

EL Cholar posee un nucleo urbano mas
consolidado que Los Miches y Guafiacos. La
cobertura de servicios basicos es mayor.

Baja conciencia comunitaria, de los recursos que
tiene la zona..

El Municipio de El Cholar posee un importante
nivel de iniciativas a desarrollar.

La Infraestructura es insuficiente. Tanto de
caminos como de transportes

Posibilidad de desarrollo de programas para
mejorar la informacion.

Falta de asesoramiento técnico para el disefio
de folleteria turistica local.

Presenta potencialidades para el desarrollo de
actividades de turismo alternativo.

Problemas de manejo en el uso de los atractivos
por estar en propiedades privadas.

Posibilidad de capacitacion de

humanos

recursos
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LOS MICHES
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LOCALIZACION

Los Miches se encuentra ubicado en el Departamento Minas, a 22 km.
Suroeste de la localidad de Andacollo, a 82 km. de Chos Malal, pertenece a la zona
Norte de |la Provincia del Neuquén.

Al paraje se accede por el Sudeste desde Chos Malal, por la Ruta Provincial
N°® 43 hasta Andacollo (60 km.), empalmando un tramo al oeste por la Ruta
Provincial N° 38 (22 km.).

Desde El Cholar por la Ruta Provincial N° 6 y N° 57 (56 km.). Esta localidad
se comunica con el Paso fronterizo De Pichachén hacia el Sudoeste a (77 km.).

El acceso al Paraje desde El Cholar en épocas invernales o de grandes
precipitaciones se ve limitado, desde Chos Malal cumple las mismas
consideraciones aunque de caracter menos riguroso. Las comunicaciones con el
Paso de Pichachén, y las localidades de Antuco, y Los Guafiacos, se ven muy
afectadas en las épocas invernales, por los temporales de lluvia y nieve, con mas el
agravamiento en las epocas de deshielo.
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Fig. 1 Ubicacién Geogréfica
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ASPECTOS GEOGRAFICOS

Esta localidad se encuentra a los 37° 12' 15" Sur; 70° 49' 30" Oeste y a una
altura de 1250 m. s. n. m. Esta asentada sobre una terraza de origen fluvial del rio
Lileo (Segemar, 2000) aunque de acuerdo a evidencias de campo se trataria de una
planicie de drift glaciario. El desnivel existente entre la localizacién del pueblo y el rio
Lileo es de unos 50 — 60 metros y esta separado por un talud muy abrupto, que tiene
una pendiente de alrededor del 100 %.

El paisaje guarda cierta similitud con el observado para la localidad de
Guanacos, pues se trata de un rio (Lileo) que ha labrado un valle con orientaciéon
Oeste — Este y que aporta sus aguas al Neuquén. Sin embargo en este caso se trata
de un curso de mayor jerarquia (11.1 m*seg.), que posee un gradiente medio de 19
por mil. Otra diferencia respecto a los asentamientos anteriores es que este lugar,
por estar localizado mas al Oeste y en cotas superiores, es comun la presencia de
rasgos de origen glaciario.

Las planicies que circundan esta localidad estan conformadas por rocas
volcanicas (basaltos, brechas, andesitas y tobas) modernas, (plio-pleistoceno y
pleistoceno medio) sobre los cuales es comun encontrar rodados de origen glacial o
fluvioglacial de edad cuaternaria.

Unos dos kilometros al Oeste de Los Miches, esta localizada la Agrupacién
mapuche Antifiir. Esta comunidad esta asentada sobre un conjunto de morrenas de
un glaciar que provenia de los C° Los Cardos (2603 m) y Centinela (2929 m) y que
aportaba al glaciar del Lileo. Las formas de estos depositos son cadticos y debido a
su geénesis, son habituales los deslizamientos que muchas veces interrumpen los
caminos que conducen a esta comunidad.

Las migraciones laterales del rio Lileo socavan los taludes de las terrazas
circundantes tal como ocurre con la planicie donde se asienta la localidad de los
Miches (fotos). Ademas de esta situacion que se analiza en detalle, se han
reactivado los procesos gravitacionales en las pendientes como resultado de la
remocion de la vegetacion original y las actividades humanas.
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Las constantes migraciones del Rio Lileo descalzan el
talud y genera deslizamientos de tierras. Este lugar
esta situado en la margen derecha del Lileo, frene a la
Comunidad Antiir.

Deslizamiento de tierras en la planicie donde se
asienta Los Miches. En el angulo inferior derecho
notese el afloramiento de humedad producto de la
localizacién de este centro urbano.
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Croquis del sector sur de la localidad de Los Miches. Se muestran las
distancias tomadas entre las estacas (puntos rojos) y el borde del talud, después del
cual se encuentra el Rio Lileo. Este borde es muy dindmico y se encuentra en franco

retroceso.
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A continuacién se ha desarrollado un analisis de aptitudes y de situacion de
las areas que forman parte de la zona de influencia de la localidad de Los Miches,
el cual fue elaborado de fotografias aéreas , imagenes satelitales y cartografia IGM

De acuerdo a la evaluacion de las potencialidades fisicas, se clasificaron las
siguientes zonas para describir sus caracteristicas y potencialidades

Zona de Conservacion:

1. Areas de Preservacion y regeneracion de ecosistemas

FE

2. Avreas restringida de uso ganadero con repoblamiento forestal :]
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Zona de Explotacion:

1. Areas para el uso agricola g

2. Areas para uso ganadero NN

3. Areas con potencial de esparcimiento y recreo al aire libre [UI[]
4. Actividades productivas complementarias:
= Piscifactorias *

* Produccién de animales de granja «

De acuerdo a las categorias de ordenacion antes explicitadas y a las
aptitudes que ofrece cada una, se sectorizaron los sitios de estudio de la siguiente
manera para la localidad de Los Miches y su area de influencia:

Una de las particularidades del paisaje que rodea la localidad de Los Miches
es la considerable cantidad de terrazas en ambas margenes del rio Lileo. Tanto las
terrazas como sus taludes, han visto alterado su equilibrio natural por la presién
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antropica. El excesivo niumero de cabezas de ganado en un medio fragil, es un
factor que ha contribuido a la pérdida de estabilidad de estos taludes, provocando
deslizamientos de diferente magnitud. A esto debe sumarsele el natural divagar del
rio en su planicie de inundacion, de tipo entre anastomosado y meandroso, lo que ha
favorecido la aceleracion de los procesos de deslizamientos al socavar la base de
los taludes.

Estas geoformas, terrazas y laderas, son entonces considerados como
zonas de conservacion, proponiendo tareas de regeneracion de ecosistemas tales
como forestacién y control de caudales a través de la construccién de espigones.

La disponibilidad del recurso agua en el valle del Lileo otorga una aptitud
especial para actividades agricolas y/o forestales en las terrazas bajas de este valle.
También, aprovechando los abundantes cursos provenientes de las zonas altas,
resulta propicia el desarrollo de actividades para la cria de peces.

Una amplia zona que comprende mesetas y colinas aledafias a esta
localidad es apta para el uso ganadero extensivo, considerando a ésta zona como
de explotacion.

Como atractivo paisajistico se ha considerado que estos lugares retnen
buenas aptitudes para el desarrollo de turismo aventura a través de cabalgatas,
trekking, escaladas entre otros, en las montafias cercanas. En particular existen
varios cuerpos de agua como ser la laguna Los Rojos, las lagunas en los crateres
de los volcanes “Las Quemazones” al sur de Los Miches, etc.

Por ultimo, se podria incrementar y/o especializar la produccién de animales
de granja en el pequefio casco urbano, tanto para autoconsumo como para
comercializacion a baja escala. La produccion de granja incluye actividades como la
lombricultura, cria de aves, producciéon porcina, fruta fina, cunicultura, apicultura,
cultivo de flores, entre otras.

El tratamiento digital de imagenes de satélite y la confeccién del indice
verde, permitid reconocer zonas con distintos grados de cobertura vegetal, siendo
esto un buen indicador de los niveles de degradacion.

La siguiente imagen muestra el desigual indice de cobertura vegetal de la
comarca de Los Miches, como asi también de su paisaje circundante.

El valle fluvial del rio Lileo muestra en todo su recorrido un alto porcentaje de

cobertura siguiendo todo el curso, es decir, en las actuales planicies de inundacion.
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También es importante observar un importante grado de cobertura en la naciente de
este curso, donde es posible encontrar una cobertura alta y media a alta.

Ese paisaje esta circundado por una categoria baja a media, que aparece en
tonalidad naranja. Las zonas en tonalidades amarillas y rojas que se aprecian hacia
el oeste, indican un escaso porcentaje de cobertura vegetal que se corresponde con
la zona de mayor altura y temperaturas extremas: la Cordillera de los Andes.

El aspecto que mas se debe destacar es la amplia zona del este, que
circunda el valle del rio Lileo en su confluencia con el rio Neuquén. Este sector
aparece con categorias de cobertura muy bajas, nula en algunos sectores.

Grados de cobertura vegetal sector Los Miches
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ASENTAMIENTO HUMANO

La localidad de Los Miches posee un patréon de asentamiento mixto, en
parte desarrollada sobre una planicie de origen glaciar a orillas del Rio Lileo en
donde se concentra la mayor cantidad de poblacién y las organizaciones e
instituciones gubernamentales y un area peri-rural de influencia en donde se
asientan los pobladores directamente en sus unidades productivas.

Oftra caracteristica distintiva de esta localidad es la existencia al norte del
asentamiento de una reserva creada por Ley en donde se ha localizado la
Comunidad Antifiir que no es originaria de la zona y que se han asentado desde
1942 fecha en que se les adjudicaron 2500 ha que lindan con los dominios de la
planta urbana de la localidad.

La ubicacién del asentamiento urbano presenta situaciones que confrontan
con el normal escurrimiento superficial, que al igual que en la localidad de El Cholar
las canalizaciones naturales han sido obstruidas por las trazas de las calles
existentes. Situacion que provoca el derrame descontrolado por todo el sector
urbano, agravando la degradacién e inestabilidad propia del tipo de suelo del lugar.
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Infraestructura Urbana

Servicio agua potable

En el éjido municipal el abastecimiento se efectia por medio de una red de
distribucion desde su captacion en una vertiente canalizada hasta un tanque de
reserva precario donde es clorificada manualmente.

En cuanto a la comunidad Antifiir si bien actualmente poseen tendidos
precarios de distribucién ya estan previstos cinco subsistemas que terminaran por
abastecer en forma permanente por red a las 46 familias existentes, se incluyen en
el proyecto los Parajes T. Blancas — Los Chacayes — A. Del Sapo en forma
completa.

En esta localidad la mejor oferta de agua que se producira a partir de las
obras proyectadas producird un aumento de las aguas derivadas a los pozos
absorbentes y por consiguiente un peligroso ascenso de la capa freatica. Esta
situacion afectara el caudal de las aguas subterraneas en algunos sitios, que en los
sectores proximos al talud riberefio producira el colapso del suelo ya inestable por su
constitucion actual. Esta situacion debera ser evaluada a la hora de la toma de la

toma de decision para la construccion de la red colectora de los desaglies cloacales.

Servicio de cloacas

Cada unidad habitacional y los edificios poseen el sistema de tratamiento
primario, por camara séptica y pozo absorbente. Existe en estudio el proyecto de
redes colectoras primaria y secundaria mas la construccion de una planta de
tratamiento.

La eliminacién de aguas negras a través de los pozos absorbentes traera
aparejada la contaminacién de la napa freatica, en particular en los sectores
préximos al margen riberefio, situacién que ademas conducira los efluentes al rio
provocando un foco de contaminacién (por las corrientes subalveas).

Desagties pluviales

Existe una canalizacion que acompana toda la arteria principal que cruza el
area urbana consolidada de dimensiones insuficientes proveniente de una vertiente.
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Esta canalizacion no posee ningun tipo de tratamiento por lo que serpentea
naturalmente produciendo en forma incontrolada algunos anegamientos,
desmoronamientos, e inundaciones superficiales que obstaculizan la circulacion

tanto peatonal como vehicular. (especialmente en épocas invernales)

Servicio Eléctrico

Toda la comunidad posee el servicio de red eléctrica, con posibilidad de ser
ampliada. Existen tendidos en el area urbana en consolidacion, que deben ser
desplazados ya que estan emplazados en sectores destinados a propiedad privada y
en algunos casos han quedado en sectores del espacio destinado al sistema
secundario de la red vial.

Servicio de gas

No poseen sistema por red, por lo que su abastecimiento esta constituido
por sistemas individuales mediante el uso de garrafas, tubos, es decir gas envasado
en sus diversa formas de provision.

Comunicacion telefénica

El municipio consta de una linea, y en el area urbana existe un servicio
individual para uso del publico que es comercial.

Comunicacion terrestre

La Ruta Provincial N° 38 es el acceso a la localidad y su continuacién
permite la comunicacién con Chile por el paso Buta Mallin. Las caracteristicas de
esta ruta no es diferente a las de las otras localidades, su transitabilidad depende de
las condiciones climaticas y épocas del afio.

Para red secundaria vial se debe priorizar el estudio de los niveles y cotas
existentes para las trazas, priorizando la confecciéon del proyecto de cordén cuneta
que ordenara y consolidara la morfologia urbana proyectada. Estas obras

necesariamente incluyen el tratamiento de las aguas superficiales, desagies
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pluviales, mediante el estudio de distintos sistemas de revestimiento con rocas
locales de las canalizaciones aguas arriba de la localidad.

Del estudio a realizar surgira que lo mas econémico y viable sera el
tratamiento en las nacientes.

Ejecutadas las obras de infrestructura la consolidacién de las vias terrestres
deberia ser la construccion final.

Basurero municipal

Se encuentra ubicado en el extremo sur este del acceso a la localidad, en un
cafiadén a cielo abierto que desemboca directamente en rio Lileo, al norte linda con
el cementerio. Los residuos no reciben ningln tratamiento y se vuelcan sobre los
taludes naturales del sector.

Sitio destinado al basurero municipal. No existe
ninguna practica ambiental para el manejo de los
residuos. Parte de los mismos van a parar a un
cafiadon.

Cementerio

Se encuentra localizado sobre una zona de meseta, forestada, cuyo limite
norte y este, es el basurero municipal; mientras que al sur y oeste linda naturalmente
con el talud fluvial del rio Lileo, esta zona esta peligrosamente degradada por los
fendmenos ya descriptos en los parrafos anteriores. Deberia ser reubicado.
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Infraestructura de consolidacién:
No existen obras ejecutadas hasta la fecha, ni estudios de las situaciones

futuras por el uso del suelo actual.

Estado dominial

El éjido municipal se encuentra consolidado en doce hectareas que son
propiedad de la Provincia del Neuquén, aunque persisten conflictos con la
comunidad indigena Antifiir que no es originaria de la zona, ademas la localidad se
encuentra desarrollada también en un poco mas de una hectarea de propiedad de
Edmundo Prades que basicamente comprende el acceso al asentamiento urbano.

El municipio cuenta con la mensura en tramite ya visado.

PRADES ADA AIDEE
B8 HA
A Nireco
“ PROV. NON
A 178 HA
B4, b
K-
A ANTIRIR PILQUINAN —
PROV. NON MBAHE g |
2547.27 HA

Rio g Lag c
A2 Lieo LogRojos k-
o

P |

(7]

=

9

o

Sa\u?ﬁ“
ne
PRADES EOMUNDO
20485 HA ’ﬁ
PRADES ADA AIDEE Los Chenques o7
Je8.58 HA
MELLA ERNESTINA

BLTIHA

Fig. 7 Situacién Dominial Catastro Actual]
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Desarrollo Urbano

Al igual que en el Paraje Los Guafiacos existe una Mensura y Proyecto de
Urbanizacion para todo el sector, que responde de igual forma con una plantilla
ortogonal norte sur hacia el rio Lileo.

En la misma se planifica una distribucién de 16 manzanas, con un loteo
estimado de 125 parcelas, que contemplan las actuales construcciones existentes.
De acuerdo a la mensura del proyecto actualmente se ha procedido a la
deforestacion del ingreso a la localidad en el acceso principal para ampliar la traza
del camino.

El loteo comprende unas doce hectareas que son propiedad de la Provincia
del Neuquén y 1.28 hectareas que son propiedad de Edmundo Prades, sobre el

acceso a la localidad.

Fig. 6 Superposicion Vista aére con Mensura en tramite
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La ampliacion del area urbana proyectada puede producir un exceso de
impermeabilizacion de la superficie libre de construcciones existente, que
incremente la proporcién de aguas pluviales que escurre y con ello, acentuar los
volimenes momentaneos de agua a evacuar durante los picos de lluvias intensas, o
nevadas persistentes, de tal modo que lleguen a colmar la capacidad de los drenajes
construidos.

Se debe tener presente que el asentamiento existente se localiza en un
sector de moderada pendiente, cuyo suelo se presenta muy degradado, con
formacion surcos naturales, carcavas, por procesos naturales que seguiran
manifestandose lo que supone un continuo descalce de cualquier estructura que se
pretenda implantar in situ. Todo el sector riberefio debera ser limitado a cualquier
tipo de uso, y sera objeto de obras de estabilizacién inferior por presién ascendente
de confinamiento.

Caracteristicas generales del asentamiento

VARIABLES DESCRIPCION

Tenencia de la tierra Precaria y con titulos de propiedad.

Tipo de asentamiento Mixto (Concentrado y disperso)

Poblacion Habitantes 723 poblacion urbana y rural

Agua Potable

Infraestructura Sistema de abastecimiento Vertiente
Red de distribucion Insuficiente
Tanque de Reserva Insuficiente
Potabilizacion Manual

65



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Los Miches
Cloacas
Red : No
Planta de tratamiento No
Laguna de oxidacién No
Soluciones Individuales:
Camara séptica, pozo absorbente Si
Camara séptica, filtro biol6gico No
Desagiies Pluviales
Cordén cuneta. No
Zanjas pluviales No
Energia Eléctrica
Subestacion transformadora No
Red secundaria de baja tensién Si
Alumbrado Publico Insuficiente
Gas
Planta de GLP No
Red distribucién No
Sistemas individuales Envasado y
zeppelin
Teléfono publico y en
instituciones
Comunicaciones Terrestres
Ruta Nacional No
Ruta Provincial No
Red Vial Primaria No
Red Vial Secundaria Si
Red Peatonal Insuficiente
Transporte publico No
Uso Residencial permanente .
Residencial para uso productivo.
Hospital No
Equipamiento comunitario |Centro de salud Si
Edificio Comunal Si
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Edificios Religiosos Si

Basurero Municipal Si

Escuela Primaria Si

Escuela Especial No

Escuela Técnica No

Jardin de Infantes Si

Estafeta Postal Si

Juzgado de Paz Si

Destacamento Policial Si

Cajeros No

Area Verde recreativa Insuficiente

Reserva para uso comunitario No

Salén Comunitario No

Gimnasio No

Playén deportivo Si
Infraestructura de Muros de contencién Insuficientes
Consolidacion Rellenos y nivelaciones Insuficientes

Terraplenamientos Insuficientes

Badén No

Proteccién de margenes No

Azudes No

Forestacion Insuficiente
Estado dominial Ejido municipal consolidado con mensura de

ampliacion en tramite

Predio para AFR No
Equipamiento productivo | Galpén para AFR No

Chacra Comunitaria No

Tractor Si

Implementos Agricolas Si
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ASPECTOS SOCIALES

Los primeros registros de asentamientos en estas tierras datan de principio
de siglo pasado existiendo dos historias paralelas de acuerdo al origen étnico, la de
los paisanos que fueron ocupando estos lugares en forma individual con sus grupos
familiares, desarrollando la ganaderia y en cierta medida la agricultura, y la de La
Comunidad Mapuche de Antifiir, que fue destinada a esta localidad por Ley
Provincial, otorgandosele tierras del dominio publico, después de haber sido
expulsados de la zona de Refileuvu (ver informe de la comunidad).

Organizacion Institucional

Los Miches posee una organizacion gubernamental como Municipio de
categoria 3ra por lo que posee un Poder Ejecutivo y Poder Legislativo. Personal,
tiene en total 67 empleados , tres de personal contratado y tres cargos politicos

Organizativamente cuenta con una Secretaria de Hacienda, Una Secretaria
de Gobierno y siete direcciones a saber:

Accion Social

Deportes

Cultura

Personal

Turismo

Obras y Servicios Publicos
Catastro

El area de influencia del Municipio alcanza las localidades de Los Chacayes,
Tierras Blancas y El paraje Lileo, en esta zona se desarrolla la asistencia a los
pobladores rurales y las escuelas.

Tienen asignados 147 planes sociales para desarrollar distintas tareas en el
Municipio.
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Han desarrollado y apoyado la actividad de un taller de costura en Los
Miches y en Los Chacayes participando actualmente unas 20 personas y de un
Taller de Curtido de cuero en donde trabajan 8 personas mas.

Han podido integrar al Programa Neuquen de los grandes unos 65 abuelos
en esta actividad se han desarrollado, talleres de juegos, actividades para el dia del
nifio, encuentros en Andacollo y un viaje a Copahue.

Actualmente dentro de los proyectos de mayor envergadura se encuentra el
desarrollo de un area de crecimiento urbano en la localidad, para lo cual se han
iniciado los tramites de mensura y adquisicion de porciones de fracciones que
completarian un esquema de consolidacién urbana.

Ademas se ha comenzado con la obra de ensanche del acceso a la localidad,
y se esta haciendo la ampliacién y remodelacién del edificio de la Municipalidad.

Se ha contratado un arquitecto para desarrollar distintos trabajos que el
Municipio quiere transformar en obras en el corto plazo., un Ing. Agrénomo para que
los asesore en temas productivos

Actualmente no poseen Salén Comunitario y Gimnasio para deportes, por lo
que las reuniones las hacen en distintos lugares como la escuela y las practicas
deportivas las hacen en un playén al aire libre que han acondicionado.

Situacion educativa

La Escuela N° 93, de nivel inicial y primario y jornada simple, cuenta con una
matricula de 121 alumnos, 21 de los cuales corresponden al jardin, a excepcion de
5° y 6° grado, que se dictan de manera conjunta, el resto lo hace separadamente.

El promedio de alumnos por grado es dieciocho y la institucion cuenta con
una maestra por cada uno de los grados y por cada una de las materias especiales:
plastica, musica, educacion fisica. Se suma a este grupo, un maestro de técnicas
agropecuarias y uno de lengua mapuche.

La escuela ha desarrollado una huerta y una plantaciéon de cerezos que son
cuidados por la poblacién escolar.

El edificio tiene cinco aulas para el nivel primario, una para el jardin y un
salon en el que funciona el comedor, la escuela proporciona el desayuno, almuerzo
y refrigerio a mitad de manana.
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En 7° grado se expresa un mayor porcentaje de desercién y esta
corresponde a alumnos de la Comunidad Mapuche. La explicacién atribuida a esta
situacion gira en torno a la falta de estimulos que tienen los nifios mapuches en sus
hogares. Ademas al ingresar a la escuela lo realizan de manera relativamente tardia,
entre los 8 y los 9 afios, ellos se perciben “demasiado grandes” cuando atin no han
atravesado siquiera los niveles medios.

Se suma a ello otro tipo de abandono de la escuela, vinculado éste a la
insercion en actividades productivas en el caso de los varones y domésticas en el de
las mujeres. La mayor parte de ellos no llegan a alfabetizarse completamente y
manifiestan importantes dificultades de aprendizaje. Repitencia, sobre-edad vy
desercion son los tres problemas mas severos que afectan especialmente a los
nifios de la Comunidad Mapuche.

Se expresa la necesidad de transformar la escuela en albergue a los fines de
favorecer la situacion de aprendizaje de la poblacion mapuche, pero es la propia
comunidad étnica la que se opone a esto. Si bien hasta el afio pasado un vehiculo
contratado por el Municipio traia y lievaba a los nifios mapuches desde el lugar de
residencia a la escuela, este afio, por falta de acuerdo entre transportador y
organismo publico, no hubo este tipo de movilidad. La distancia entre Comunidad
Mapuche y escuela es de aproximadamente 5 Km. y en invierno el traslado a pie de
los nifios es especialmente dificil.

Respecto a las perspectivas educativas de la poblacién escolar, se
manifiesta que del total de alumnos egresados en los ultimos 8 afios, sélo uno de
ellos fue a la universidad y cinco continuaron el colegio secundario. Estos ultimos
disponen de un albergue municipal en Andacollo, localidad que eligen para continuar
la escuela secundaria.

Existe la necesidad de modificar la jornada lectiva, actualmente desarrollada
entre los meses septiembre a mayo. Este tipo de jornada ocasiona problemas a
aquellos alumnos que optan por continuar sus estudios secundarios. Puestos que
éstos se dictan a partir del mes de marzo, quienes egresan de escuelas con jornada
septiembre / mayo, pierden un afio antes de poder ingresar al colegio secundario.
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Salud

La Posta Sanitaria de Los Miches cuenta con dos agentes sanitarios, uno de
ellos se desempefia como tal en el sitio desde hace 13 afios, el otro trabaja alli
desde hace 5 afios. La posta se encuentra las 24 h. del dia abierta y su radio de
atencion cubre, ademas de Los Miches, el Paraje Chacayes. Actualmente, la posta
cuenta con una sala de atencion, una sala de espera y, anexo a ellas, el domicilio de
uno de los agentes sanitarios.

Esta planificado la ampliacion del centro de salud y la compra de una
ambulancia.

Los Miches es visitada cuatro veces al mes por un médico, en tanto un
odontologo lo hace cada quince dias. Las situaciones que requieren intervenciones
de mayor complejidad son derivadas a la localidad de Andacollo. En aquellos casos
en los que no es posible trasladar al paciente, es el médico de dicho lugar el que se
moviliza hacia Los Miches.

La comunidad carece de asistente social desde hace un mes, por lo que los
problemas de salud surgidos por razones de orden psico-social, o caracterizados de
tal manera, carecen actualmente de tratamiento alguno.

El nimero de personas que solicitan atencién diaria en la posta es de
aproximadamente diez y los motivos de las consultas giran en torno a sintomas tales
como estados febriles, resfrios y malestares en la boca por afecciones dentales.

El alcoholismo es el problema expresado como de mayor importancia,
problema que, ademas, afecta especialmente y de manera relativamente nueva a los
jovenes. Los dias en que se efectiviza el cobro de los planes sociales, este problema
se agrava. De manera contraria, el embarazo adolescente, que fue motivo de
preocupacion en el pasado, hoy ya no constituye un tema de preocupacién. En los
ultimos 6 afios solo hubo un caso de una menor embarazada.

El centro de salud sefiala a la poblacién habitante de la comunidad mapuche
como poblacion de riesgo, interpretando que esto se debe a las condiciones
materiales de vida de esta comunidad. La falta de calefaccion, habitos culturales que
no han podido removerse y que se vinculan a la limpieza, la alimentacién, etc.,
intervienen en la produccion de problemas de salud y, fundamentalmente, problemas
tales como el excesivo consumo de alcohol.
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A los fines de dar tratamiento al problema del alcoholismo en Los Miches,
diversas organizaciones y se articularon en un “consejo consultivo” , integrado
actualmente por los agentes sanitarios, representantes del municipio, de EFEN, de
la Agrupaciéon Gaucha, de la comunidad Mapuche y de la Escuela N° 93. Hasta el
momento, el consejo no habia realizado aln actividades hacia la comunidad,
encontrandose por ahora en etapa de discusién de las razones del alcoholismo, del

perfil de poblacién a la que éste afecta especialmente, entre otros temas.

Organizaciones comunitarias

Las organizaciones comunitarias identificadas son las siguientes:

Agrupacion Gaucha: responsable de la organizacion de la Fiesta del Toro.

Iglesia Catdlica:. si bien la iglesia catdlica no tiene edificio, Los Miches es
visitada por un cura que reside en Andacollo. El dia de su visita es difundido por la
radio y los fieles se retnen en diversos lugares de la localidad para escuchar la
palabra del cura. Este visita también a la comunidad Mapuche.

Iglesia Evangélica: como en el caso anterior, no hay templo en Los Miches,
sin embargo, la informante refiere la existencia de un nimero importante de fieles
evangelicos, el pastor que siguen reside en Andacollo.

La Comunidad Mapuche. Situada en la parte alta de Los Miches, esta
comunidad esta dirigida por una Lonco, de nombre Maria Antifiir.

Grupo de Jévenes. Reunido a instancias del Municipio, tiene como objetivo
promover la insercién de los jovenes en actividades de la comunidad, participan
colaborando en diversos eventos escolares (preparacion de actos) y desarrollando
propuestas tales como un bingo, festivales diversos, orientados éstos a la
recaudacion de fondos para realizar viajes de estudio, tomar cursos de capacitacion,
participar en competencias deportivas, etc.

Grupo de Adultos Mayores. Se trata de un grupo que se reune con
periodicidad para realizar diversas actividades recreativas, en articulacion con el

Municipio, organizan viajes a diversas localidades.
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Fiestas Populares

Algunas fiestas identificadas fueron:

La Fiesta del Toro. Se realiza en febrero y consiste, principalmente, en la
doma de toros. A esta actividad se le agregan diversos entretenimientos para
adultos, jovenes y nifios.

La Fiesta de la Virgen del Carmen de Butamallln. Se realiza en el mes de
febrero, en el limite con Chile, dura dos dias y habitualmente, constituye una
oportunidad de encuentro de dirigentes de las localidades del lado argentino y del
lado chileno, en el ultimo afio la fiesta reunié a unas 200 personas.

La Rogativa: que es realizada por la Comunidad Mapuche en el mes de abril
y dura tres dias.

Comunidad Mapuche

La Comunidad Mapuche se conformé en el afio 1942 con familias que
provenian de Reiileuvl, paraje de donde fueron expulsados. Actualmente la
integran 69 familias, distribuidas en viviendas que se concentran en la parte alta de
Los Miches.

La provision de servicios en el lugar es deficiente, en lo referente a la
infraestructura de agua potable, la evaluacién inicial de las vertientes que darian
origen a una red de abastecimiento a cada familia no fue completada y no se hizo la
obra de distribucion a las viviendas , razén por la cual los hogares disponen de agua
utilizando sistemas tradicionales de tomas en vertientes particulares.

En el caso de la provision de energia eléctrica es suficiente, ya que
actualmente unas 16 familias carecen de luz, situacion que hace necesaria la
extension de la red actual.

Actividad productiva
La actividad productiva mas importante de la Comunidad Mapuche es la

crianza de animales. La cantidad de ganado que tiene cada familia oscila entre los
50 y 300 animales.
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Esta actividad se encuentra afectada en razén de que invernada y
veraneada deben realizarse en el mismo lugar, se suma a esta situaciéon que la
carencia de suficiente tierra con riego impide el desarrollo de sembrados.

Otra fuente de ingresos lo constituye el Plan Forestal o “bosques”, que
ocupa actualmente a aproximadamente 18 personas, de este plan se sabe que se
esta forestando en areas de la misma Comunidad.

Como el resto de los habitantes de Los Miches, la comunidad cuenta con
una considerable cantidad de planes sociales. Este aspecto preocupa especialmente
a la Lonco, quien manifestdé que estos planes han alejado a la gente de las
actividades productivas, especialmente de“trabajar /a tierra”.

Organizacién Socio-Politica

La Comunidad Mapuche es una Asociacion Civil sin Fines de Lucro,
constituida como tal en el afio 1990. Cuenta con una Comisioén Directiva que tiene
establecidas asambleas quincenales, no obstante lo cual, estas reuniones no se
realizan con esa frecuencia

Las reuniones se convocan habitualmente para la resolucién de conflictos
puntuales, relevamiento de necesidades, efc.; la ultima se realizé en abril y en
general participan la mayoria de las familias.

Los miembros de la comision asi como la /onco son elegidos por voto y la
actual presidenta se desempefia como tal desde el afio 2000, refrendando su
permanencia el afio pasado.

Aun cuando dos concejales que forman parte del poder legislativo del
Municipio local son identificadas como mapuches, ellas, a juicio de la comisién, no
tienen vinculacion con la comunidad y no fueron elegidas por ésta. En tal sentido, no
son representantes y carecen de toda legitimidad en el interior del grupo.

Las Familias
En términos de los pobladores “e/ apellido es la marca del ser mapuche”. Si

bien se producen matrimonios con “huincas”, ello tiene por objeto evitar relaciones

endogamicas. Ahora bien, el o la huinca que contrae matrimonio con una o un
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mapuche tiene que “‘adaptarse” a las costumbres mapuches y/o participar de la
comunidad trabajando para ella, en caso de no hacerlo, debera irse.

La Lengua

La lengua es sélo hablada por las personas mayores, si bien hay un maestro
que la ensefia en la escuela, ella no es practicada por jovenes y nifios.

A juicio de los entrevistados, ello se debe a que los cursos son mixtos
(huincas y mapuches): “como los chicos estan mezclados, no aprenden”. Por otro
lado, sefialan, la larga historia de discriminacién ha dado como resultado el poco
valor otorgado a la lengua mapuche por parte de los jévenes y nifios en general.

Actividades Religiosas

La actividad religiosa conocida como La Rogativa es la propia de la
comunidad, se realiza los dias 16, 17 y 18 de abril, en el rehue.

Ademas de esta practica religiosa, la comunidad participa del rito catélico, es
visitada una vez por mes por el mismo cura que da misa en el bajo de Los Miches.

No hay practica de rito evangélico y la razén atribuida por los pobladores es
que ello se debe al hecho de que los evangélicos ‘no acomparian La Rogativa, pero
los catdlicos si”.

Las Tierras

En el afio 2001 la comunidad consigue la titularidad de las tierras que
actualmente ocupan, cuya extension es de aproximadamente 2500 hectareas, sin
embargo, el grupo expresa dos tipos de reclamos de tierras.

El primero de ellos, de menor magnitud, refiere a las tierras que son
ocupadas actualmente por las familias Mella, Prado y Guajardo. Esta demanda esta
enmarcada en cuestiones productivas y esta relacionada al crecimiento demografico
de la comunidad y a la ausencia de tierras de invernada.

El segundo tipo de reclamo incluye las tierras del pueblo en su conjunto y la
razon de ello es de tipo histérico. En efecto, segln los entrevistados, todo el territorio

ocupado actualmente por los pobladores de Los Miches fue otorgado a la comunidad
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en el afo 1942. Gradualmente, distintas familias fueron apropiandose de estas
tierras y fueron corriendo a la comunidad hacia la ladera de la montafia, sitio en el
que se alojan actualmente.

ASPECTOS PRODUCTIVOS

Aspectos productivos y organizativos

La actividad principal es la ganaderia ovina, caprina, bovina y yeguarizos.
Hay unos 70 productores en total, dos o tres poseen unos 600 chivos, el resto se
podria clasificar en una categoria menor.

Una mayoria de productores ademas poseen entre 0,5 a 1,5 has de
pasturas. Hay en total unas 15 has de alfalfa y avena, 7 son de la comunidad
mapuche. Todos tienen también una huerta para autoconsumo.

Existe un serio problema de agua. Tienen canales de riego y otorgan los
turnos por superficie a quien lo necesite, pero hay productores que dicen que no
alcanza.

En distintas entrevistas los productores manifestaron la falta de asistencia
técnica en la localidad para evitar la degradacién del recurso suelo. Si bien hay un

técnico en la zona, no es reconocido como tal.

76



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Los Miches

Al igual que las otras localidades en Los Miches funciona una AFR, la cual
fue fundada en 1971. Posee 50 socios, de los cuales solo unos 29 estan al dia con
la cuota, otros socios mantienen una deuda importante con esta organizacion

El nuevo presidente (desde hace 6 meses) esta regularizando la situacion
legal en personeria juridica. Estan trabajando para conseguir un terreno para su
funcionamiento y guardar las herramientas.

La AFR posee un equipo completo de fractor y maquinarias, pero
recientemente se ha jubilado el tractorista, con lo que perdieron el puesto de este
operario y estan necesitando que se asigne otra persona en forma permanente, ya
que la organizacion no cuenta con fondos para pagarlo.

Actualmente existe un programa de capacitacién a jovenes de distintas
localidades que se dicta en Chos Malal, cuyo objetivo es darles conocimientos sobre
mecanica y manejo de tractor.

Por otra parte las autoridades de la AFR se estan capacitando en
administracion.

Los proyectos de la AFR dependen de regularizar los tramites de Personeria
Juridica, para acceder a oportunidades que actualmente estan perdiendo por no
tener esta cuestiones administrativas al dia.

La mayor actividad actualmente la tienen en la prestacion de servicios a los
productores con el tractor, pero tienen otros proyectos como de mejora de
maquinarias , incorporacion de alambrados eléctricos (han sido entregados a 6
productores ) y 2 paneles solares.

Formando parte de la Localidad es destacable comentar en el aspecto
productivo que se asienta en Los Miches la comunidad mapuche, Antifiir, constituida
por 59 familias distribuidas en 2500 hectareas.

Si bien no se obtuvo registros bien definidos sobre la Cada familia tiene
aproximadamente entre 20 y 30 animales. Entre animales chicos hay mas de 1000
chivas. Cada familia tiene de 5 a 20 vacas, algunos tienen 100 chivas o un poquito
mas. En total 300 vacas. En septiembre, época de pariciones de las chivas, cada
familia se ocupa de sus animales. Los chicos no dejan de ir a la escuela en época de
paricion. Solicitan mas tierras porque las que tienen no dan abasto para tantas
familias y animales. ..."En el verano siempre se esta con la misma pastura. El agua
es buena pero el pasto no alcanza.”... Las amas de casa hacen su huerta para tener

las verduras, los chicos las ayudan cuando no van a la escuela. Tipo de animales
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que tienen: chiva, oveja, vacuno (poco), y caballos para trabajar; no se usa para
transporte. Estan siempre ...."de veranada aca només. Si tenemos que ir a otro lugar
se hace a lomo de burro”.... Estan pidiendo un campo para invernada. Dicen no
haber recibido fardos subsidiados por la provincia en el invierno para sus animales,
habiendo realizado el pedido en el ministerio. Las condiciones del clima impiden
producir, los planes sociales no favorecen el trabajo, el gran uso que se hace de las
hectareas no es bueno para la propia comunidad. Estan peleando 16 hectareas mas
para cultivo. Son tierras de los abuelos, de los ancestros, que las reclaman para
sembrar trigo, choclo, papas, lechuga, cebollas, tomates, zanahoria. Antes tenian los
animales. La idea es que todo sea de la comunidad. Quieren transmitirles a los hijos
la importancia de producir la tierra. Transmitir la experiencia de trabajo para romper
con la comodidad de la gente. La comunidad tiene 2500 hectareas para tener
pastajes y las viviendas, y en la parte de la cordillera no hay nada, no es util para la
comunidad., ni siquiera con el proyecto de bosques del Plan Forestal. Se hizo una
forestacion al norte, se cerr6 y hasta ahora no da ni siquiera para el pino. En la
primer pasada se plantaron 8000 plantines de pino. Para realizar las huertas se
compran los plantines y las semillas. No hay un relevamiento de la cantidad de
huertas ni tampoco de quienes no producen o no quieren trabajar. Con AFR se
hacian algunos trabajos pero dejaron de hacerlo porque hubo un cambio del
tractorista, que era pagado por el gobierno y se jubildé, y actualmente no hay
presupuesto para un nuevo tractorista. No pueden pagar el tractor. Los productores
que participan en la AFR son 100 crianceros, lo hacen en forma particular o a través
de la comunidad. Hacen bastante alfalfa, hay 7 cuadros para cosechar pastura. La
comunidad tiene un tractor, un arado y una rastra pero le faltan las herramientas.

El saber aborigen implica a la memoria y a una serie sucesiva de actos en
sentido comunitario. La memoria mapuche reconoce en la experiencia de ensefiar
en comunidad la accion social de atribuir identidad y dar las herramientas ante cuyo
reflejo se revela la persona. El respeto es uno de los valores que se ensefian tanto
para la convivencia humana como actitud ante la naturaleza. La identidad de la
persona se arraiga y prolonga en la tierra, “yo sin tierra no soy” es la memoria que
revela el saber de algunos aborigenes. El saber es cotidiano, no solo como
apropiacion aislada de técnicas y conocimientos, sino que también involucra a las
personas y su medio, a la naturaleza, a la vida vegetal y animal: en esa convivencia
se practica el respeto, que ensefia diversas estrategias de apropiacion del entorno,
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de la naturaleza. Desde la identidad se plantea el didlogo de saberes en la
complejidad ambiental como apertura desde el ser constituido por su historia, hacia
una utopia arraigada en el ser y en lo real, construida desde los potenciales de la
naturaleza y los sentidos de la cultura. EI ambiente aparece asi como un campo
heterogéneo y conflictivo en el que se confrontan saberes e intereses diferenciados,
y se abren perspectivas del desarrollo sustentable desde la diversidad cultural.
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FODA
ASPECTOS GEOGRAFICOS
Debilidades Amenazas Oportunidades
Aumento de efectos de Efectos de erosion hidrica en|Posibilidad de implementear
abanicos aluviales por perdida|las margenes de areas | planes de manejo de cuencas
de cobertura vegetal productivas y caminos y/o microcuencas
Degradacion de Mallines Importantes deslizamientos de | Posibilidad de efectuar
tierras en la planicie sobre la|acciones correctivas en la
gue se asienta la localidad. cuenca alta
Recursos natural en proceso Posibilidad de implementar
de desertizacion programas de control ambiental
en el area destinada al
crecimiento de la localidad.
Degradacion de tierras por|Los terrenos que ocupa la|Posibilidad de implementar
sobrepastoreo y extraccion de | Comunidad Antifir son | obras de control de margenes.
lefia. inestables.
ASENTAMIENTO HUMANO
Debilidades Amenazas Oportunidades
Tramas urbanas vy edificios | Conflictos de Tierras Posibilidad de implementar
asentados en areas de riesgo programas de control
ambiental en el area

destinada para la comunidad
Antifiir.

Falta de estudios de suelos

Ineficiente  tratamiento  de Posibilidad de mejorar el
residuos tratamiento de residuos

Mala localizacion de los|Riesgo de contaminacion de |Posibilidad de reubicacion del
basureros recursos hidricos actual basurero.

Red de caminos e|Red hidrica con caudales|Posibiidad de implementar
infraestructura viaria local con | ecepcionales programas de obras en la red

deficiencias y disfunsiones.

de caminos.

Deficiente manejo de residuos
cloacales.

Riesgo de desmoronamiento
en el area del cementerio

Posibilidad de implementar
programas de obras de
saneamiento y tratamiento de
efluentes cloacales.

Deficiente equipamiento Posibilidad de implementar

comunitario programas de obras de
desarrollo de equipamiento

Manejo ineficiente de los|Alto costo de mantenimiento de | Posibilidad de implementar

sistemas de drenaje sobre la
planicie de Los Miches,
producen desbordes en calles y
caminos.

arterias.

programas de obras para el
control de la red de drenaje.

de
la

Insuficiente provision
energia  eléctrica en
comunidad Antifir.

En la Comunidad Antifir falta

Posibilidad de implementar
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completar la red de distribucion programas de obras de
de agua potable. ampliacion de redes de
infraestructura
Falta de espacios fisicos de Posibilidad de implementar
recreacion y un gimnasio para programas de obras
racticas deportivas.
ASPECTOS SOCIALES
Debilidades Amenazas Oportunidades
Institucione |Falta de capacidad de|Perdida de cultura del|Implementacion de
s y | gestion en las | trabajo programas de
Organiza- | organizaciones locales fortalecimeinto
ciones institucional.
Divisién de la comunidad | Incapacidad para resolver | Implementar programas de
problemas de tierras. mediacion
Baja articulacion | Alta dependencia de la|Oportunidad de desarrollar
iterinstitucional comunidad hacia los|programas de autogestion
planes sociales
Ausencia de canales de |Baja posibilidad de
participacion genuinos implementar programas de
autogestion
Falta de espacios fisicos Desarrollo de
para fomentar la equipamiento
participacion
Educacion |Baja escolarizacion | Disminucion de las | Posibilidad de mejorar el
secundaria y terciaria posibilidades de desarrollo | plan de educacion
Falta de un esquema de | Posibilidad de disminucion | Posibilidad de mejorar el
supervision en el area/en la calidad de la|esquema de supervision
educativa. educacion
Aumento de indicadores | Bajo nivel educativo
de repitencia y sobre-
edad.
Salud Falta de adecuacion del| Cambio del escenario|Posibilidad de incorporar
sistema de salud a|epidemiologico nuevos programas en el

nuevas patologias

area de salud

Aumento del indice de

alcoholismo

Posibilidad de
incorporacion de recursos
humanos
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ASPECTOS PRODUCTIVOS
Debilidades Amenazas Oportunidades
Recursos Permanencia de jovenes
humanos | Aumento de poblacién con Presencia de profesionales
baja posibilidad de en distintas areas.
ocupacion de nuevas
tierras .
Regular predisposicion Posibilidad de capacitacion
hacia la participacion
Insuficiente capacidad de Organizaciones disponibles
produccion de la UEP
Baja capacitacion Baja expectativas de |Posibilidad de
insercion laboral incorporacion de jovenes
Bajo incentivo a Ia Apertura de los
produccién productores a la mejora
Recursos humanos | Planes temporarios  de|Buena predisposicion vy
escasos empleo perjudican a la|participacion de los
produccion. jovenes en eventos locales
Recursos |Baja capacitacion  en|Baja partcipacion societaria | Posibilidad de desarrollo
Organiza- |aspectos contables y|en AFRs de micro-
tivos administrativos emprendiemientos
Contradiccion entre el rol |Planes temporarios de|Posibilidad de aumentar
del estado subsidiador y la |empleo perjudican a la|los objetivos de las
necesidad de desarrollo participacion organizaciones
autogestionado
deudas de socios impagas
Escaso recurso técnico
Perdida de personeria
juridica
Baja capacidad de gestion. | Perdida de las | Posibilidades de planes de
organizaciones de base Capacitacion para formar
recursos humanos
Situaciones irregulares de Posibilidad de regularizar
las AFR la situacién legal
Problemas para la gestién Posibilidad de aumentar
de fondos para micro los fondos de las
emprendimientos organizaciones
Falta de comunicacion
comunitaria
Recursos |Escasas superficie de|Perdidas de suelo por|Iniciativas de reconversion
Agricolas |pasturas en relacion a la|erosion hidrica
Y demanda
Ganade- | Pasturas poco productivas | Desmejoramiento genetico | Iniciativas de mejoramiento
Ros agricola genetico
Racionalidad incompatible | Desvalorizacion social de|lIncorporacion paulatina de
con las demandas vy|la actividad agricola y|un manejo manejo
exigencias del mercado ganadera adecuado
No existen canales ni Comercio local poco | Existencia de un mercado

medios para desarrollar la
comercializaciéon

favorable para el pequefio
criancero

local y regional
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Sobrecarga animal

Desmejoramiento genetico
en ganado

Esquila colectiva e
incorporacién de nuevas
tecnologias

Disminucion del stock
ganadero (clima, zorros,
autoconsumo)

Perdida de rentabilidad del
peloy la lana

Posibilidad de optimizacion
del riego

No tienen campo con
buenas condiciones para el
engorde de ganado en
invierno.

Buena predisposicion a la
practica agricola

Bajo aprovechamiento del Posibilidad del desarrollo
riego. de actividad productivas
complementarias

Escasa capacitaciéon en
alternativas productivas.

Falta de disponibilidad y
roduccion de semillas

Falta de medios y recursos
para hacer un manejo
tecnolégicamente
adecuado en la actividad

Proyecto de mejora del uso
de pasturas naturales por
medio del alambrado
eléctrico.

Falta de forrajes

Posibilidad de produccién
de forrajes

Infraestructura de riego
inadecuada

Presencia de-plagas y falta
de posibilidades de control

Falta de asesoramiento
tecnico

Nulo desarrollo de
investigaciones locales de
organismos agropecuarios,

Areas potenciales para un
desarrollo acotado de
cultivos determinados vy

estatales, universidades, |forrajes en secano con
fundaciones, etc poco riego.
Recursos |Erosién de costas de los|Clima riguroso en | Posiblidad de  mayor
Naturales |valles productivos estaciones frias aprovechamiento de los
valles irrigados y mallines
Afectaciones de cultivos | Potencial forestal.
por plagas (conejo)
Degradacion de suelos por | Falta de agua Posiblidad de recuperacion
mal uso del recurso de usos de suelos
Industrial | Nulo desarrollo de Posibilidad de desarrollo
pequenas industrias de productos derivado de
la leche de vaca (quesos)
No poseen galpon de Utilizacion  del  conejo
esquila comunitario. (plaga) para conserva, etc.
AFR Baja infraestructura y Gestionar un predio para la

capacidad operativa.

AFR

Disminucion de los

servicios de la AFR

Falta de continuidad vy
organizacion de la AFR

Posibilidad de ampliar los
objetivos

Baja capacidad de gestion

Disminucion de
participacion y perdida de
capacitacion de gestion de
la AFR

Incorporacién de
programas de capacitacion
especifica a directivos de
AFR.

La maquinaria no tiene
buen mantenimiento y no
tienen donde guardarla.

Perdida de la prestacion de
servicios

Proyecto de mejora de
magquinarias
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obtencion de subsidios,
premios y promociones a la

Muchos Productores con Posibilidad de sanear la
deudas atrasadas situacion economica
Baja capacidad en Ia Posibilidad de  buscar

nuevas figuras acordes a
las oportunidades y

produccion exigencias actuales
Personeria juridica de la
AFR en tramite.
ASPECTOS TURISTICOS
Debilidades Fortalezas

Ausencia de control y planificacion en los usos
de los atractivos y del equipamiento turistico.

Intencion del gobiermo local de mejorar la
actividad del turismo

Falta de planificacién local de planes y
programas de turismo.

Presencia de importantes recursos como rios
y arroyos para la practica de pesca deportiva y
rafting.

Falta de implementacién del area de turismo
municipal. No posee personal idoneo.

En los rios Lileo y Nahueve se detecta un
objetivo institucional para el desarrollo de
acampes organizado.

Ausencia de personal capacitado en turismo.

Presencia de atractivos turisticos naturales de
jerarquia ly Il .

Ausencia de politicas o programas de apoyo y
fomento ( inversiones, créditos, etc).

Posibilidad de gestion local hacia instituciones
provinciales para obtencion de facilidades e
instalaciones optimas

La Infraestructura en general es insuficiente y
no esta consolidada

Presencia de atractivos culturales
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LOS GUANACOS
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LOCALIZACION

Los Guanacos se encuentra ubicado en el Departamento Minas, a 36 Km.
Noroeste de la localidad de El Cholar, a 86 Km. de Chos Malal, pertenece a la zona
Norte de la Provincia del Neuquén.

Al paraje se accede por el Sudeste desde Chos Malal, por la Ruta Provincial
N° 43 hasta Andacollo (60 Km.), empalmando un tramo al oeste por la Ruta
Provincial N°® 38 (14 Km.), y de ahi (12 Km.) al sur por la Ruta Provincial N° 57.
Desde El Cholar por la Ruta Provincial N° 57 y N° 6 (36 Km.). Esta localidad se
comunica con el Paso fronterizo De Pichachén hacia el Sudoeste (57 Km.).
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ASPECTOS GEOGRAFICOS.

Desde el punto de vista geologico esta zona se halla comprendida en la
denominada Cordillera Principal y morfolégicamente el paisaje esta constituido por
extensas planicies lavicas, de edades modernas (pleistoceno medio e inferior), las
que han sido erosionadas por los rios provenientes de la cordillera, dando lugar a los
valles como en el que se asienta este paraje.

Los Guanacos se localiza al Sur; 70° 46' 10" Oeste y a una altura de 1130 m.
s. n. m. Este paraje se asienta sobre las terrazas fluviales del rio Guanaco, que en
este lugar presenta direccién Oeste — Este.

El valle se extiende por unos 22 km. con una amplitud que varia entre los
400 m. y los 2000 m. Desde el sector donde comienzan las primeras chacras
(Guanaco arriba) hasta la desembocadura en el rio Neuquén (Guanaco abajo) El
desnivel con las planicies que circundan al valle oscila entre 80 y 200 metros. El rio
en este tramo tiene un caudal medio anual de 3.3 m%/seg. y un gradiente medio de
21.4 por mil.

Una caracteristica tipica del ambiente patagénico también esta presente en
este lugar: los mallines en las laderas del valle producto de la captacion de agua en
las planicies superiores. La zona de captacion se localiza sobre las planicies que
tienen baja pendiente, lo que favorece a que el agua se infiltre a través del basalto,
hasta encontrar una roca mas impermeable por la que, a través de un movimiento de
tipo subhorizontal, el flujo se desplaza hasta aflorar en un sector de la ladera.
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Puede observarse que ha desaparecido gran parte de la cobertura de vegetacion, la formacién de
carcavas, deslizamiento de tierras y la formacion de pequefias terrazas por la circulacion del ganado.

Ladera Sur del valle del rio Guafaco. Por
sobrepastoreo se ha removido la totalidad de la
cobertura de vegetacion. Esta situacion se hace
extensiva las planicies que circundan al valle del
Guariaco.

Ladera Norte del valle del Guafiaco. Como
consecuencia de la falta de cobertura de
vegetacion en las laderas se han activado los
procesos erosivos. En la fotografia puede
observarse la ladera sobrepastoreada y la
formacién de un abanico aluvial que esta cubriendo
en parte la Ruta 57.
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Erosion del rio Guafiaco pone en peligro el camino
que lleva a la Chacra experimental en las
proximidades de la confluencia del Guanaco con el
Neuguén.

A continuaciéon se ha desarrollado un analisis de aptitudes y de situacion de
las areas que forman parte de la zona de influencia de la localidad de Los
Guanfacos, el cual fue elaborado de fotografias aéreas , imagenes satelitales y
cartografia IGM

De acuerdo a la evaluacién de las potencialidades fisicas, se clasificaron las
siguientes zonas para describir sus caracteristicas y potencialidades

Zona de Conservacion:

1. Areas de Preservacion y regeneracién de ecosistemas@

2. Areas restringida de uso ganadero con repoblamiento forestal [:I

Zona de Explotacion:

=

1. Areas para el uso agricola

2. Areas para uso ganadero N
3. Areas con potencial de esparcimiento y recreo al aire libre [D:m
4. Actividades productivas complementarias:

= Pisifactorias *

* Produccién de animales de granja
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De acuerdo a las categorias de ordenacion antes explicitadas y a las
aptitudes que ofrece cada una, se sectorizaron los sitios de estudio de la siguiente
manera para la localidad de Los Guaiiacos y su area de influencia

De acuerdo a lo observado en el trabajo de campo, Los Guaracos refleja los
mayores contrastes entre areas bien conservadas y suelos con buena cobertura
vegetal principalmente en el piso del valle, y sitios ampliamente degradados por el
uso intensivo ganadero.

Las laderas del valle del rio Guafacos presentan graves indicios de
degradacién evidenciado por numerosas carcavas y pérdida del suelo. La
desaparicion de mallines es un rasgo caracteristico de estas laderas tornandolas en
sitios totalmente improductivos. Debido a esta situacién, la puesta en marcha de un
plan de recuperacién ecolégica de las mismas es urgente. Una propuesta para este
sector es analizada mas adelante.

En funcién de lo antes analizado, se establecieron dos sectores de cabeceras
de carcavas como areas de preservacion, y el resto de las laderas como area
restringida de uso ganadero y repoblamiento forestal.
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El érea circundante a esta localidad esta determinada por el estudio de aptitud
forestal' como “moderadamente apto” para el crecimiento del género pinus. En el
sector de las planicies que rodean los valles de los rios Lileo y Guariacos los suelos
estan constituidos por vitrandeptes molicos y tipicos, y en aquellos sectores
deprimidos que permiten la contencién de mayor humedad desarrollandose mallines,
los suelos son del tipo haplacuoles énticos. Estas cualidades hacen que tenga
buenas condiciones para la actividad pastoril y para la produccién forestal de
secano.

El tratamiento digital de imagenes de satélite y la confeccién del indice
verde, permitid reconocer zonas con distintos grados de cobertura vegetal, siendo
esto un buen indicador de los niveles de degradacion.

La siguiente imagen muestra el desigual indice de cobertura vegetal de la
comarca de Los Guafacos, como asi también de su paisaje circundante.

El valle fluvial del rio Guafiacos muestra en todo su recorrido un alto
porcentaje de cobertura siguiendo todo el curso, es decir, en la actual planicie de
inundacion. También es importante observar un importante grado de cobertura en la
naciente de este curso, donde es posible encontrar una cobertura alta y media a
alta.

Ese paisaje esta circundado por una categoria baja a media, que aparece en
tonalidad naranja. Las zonas en tonalidades amarillas y rojas que se aprecian hacia
el oeste, indican un escaso porcentaje de cobertura vegetal que se corresponde con
la zona de mayor altura y temperaturas extremas: la Cordillera de los Andes.

El aspecto que mas se debe destacar es la amplia zona del este, que
circunda el valle de Guafiacos en su confluencia con el rio Neuquén. Este sector
aparece con categorias de cobertura muy bajas, nula en algunos sectores.

Se trata del sector de extensas planicies que circundan a Los Guafiacos,
que como se explicara mas adelante, se encuentra en un avanzado estado de
deterioro.

' Aptitud de las tierras para el crecimiento de plantaciones del género Pinus en la cuenca del rio Neugquén.
Autoridad Interjurisdiccional de Cuenca y la Universidad Nacional del Comahue, Departamento de Geografia.
1999
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Grados ura v | or anacos

ASENTAMIENTO HUMANO

Actualmente se puede caracterizar como un asentamiento o paraje que
posee un patrén disperso de conformacion lineal.

El paraje se desarrolla sobre la margen norte y sur del Rio Los Guarfiacos,
alcanzando una extension aproximada de 22 km, computada desde (Guafiacos
Arriba) la pasarela colgante al pié de la forestaciéon existente al oeste de la Comisiéon
de Fomento (7.5 km.), hasta (Guafiacos Abajo), la confluencia del rio Los Guafiacos
con el Rio Neuquén.

Las parcelas se localizan sobre las dos margenes vinculandose en su
mayoria por un camino vecinal de regular estado y en algunos casos se vinculan a
través de sendas.

La ruta 57 atraviesa al asentamiento casi en su parte media creando la
denominacién local de referencia: “Guariacos arriba” y “Guanacos abajo”.

El area de servicios publicos se puede caracterizar como concentrada pero
la conformacion geomorfologica y el camino de acceso no permiten visualizarlo
como una unidad . En este lugar se encuentra el predio de la escuela, el puesto
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sanitario y la comisién de fomento con un galpén, alrededor de éstos se asientan
algunas viviendas sin un criterio de estructuracion.

En cuanto a usos cada poblador cuenta con tierras de valle y de meseta en
forma continua mejorando las condiciones de manejo del ganado, aunque en el valle
se producen situaciones de superposicion de usos (agricola- ganadero).

El cementerio se ha instalado en una terraza sobre la margen norte del rio y
se accede al mismo por uno de los puentes construidos por esfuerzo propio.

Todo el sector se encuentra vinculado entre margenes norte y sur por la
existencia de un puente carretero (V.P.N.) sobre la Ruta Provincial N° 57, y tres
puentes de servicio construidos por el esfuerzo propio de la Comision de Fomento
local en los ultimos afios, mas una pasarela peatonal.

Fig. 3 - Registro Catastral Actual

Guafiaco Arriba Guafiaco Abajo

i——'"r__—_-““-. 3 s p
’M Rio Guafaco

BN . PROV. NQN
I COMISION DE FOMENTO
EENN FRIVADOS
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Fig 2 Fotografia Aérea — Sector Guaracos
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Infraestructura urbana:

Servicio de agua potable

No existe actualmente distribucion por red de conduccién. El sistema
funciona por el tendido a cielo abierto o por manguera individual desde cada
vertiente, que si bien cumple con la funcién esperada, no deja de ser precaria.

En el area donde se va a desarrollar una expansion urbana esta prevista una
perforacion encamisada para la futura captacién con un proyecto en tramite para la
construccion de la red y el almacenamiento. (sistema de bombeo y elevacion )

Servicio de cloacas

Solo se efectua el tratamiento individual en cada unidad existente, no existe
a la fecha proyecto en curso para la ejecucion del sistema de colectoras y planta de
tratamiento. Existen pedidos de estudios de factibilidad.

Desaglies pluviales

No existen infraestructuras especificas, el escurrimiento es natural, lo que
dadas las caracteristicas del terreno provoca la aceleraciéon de las degradaciones ya

existentes.
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Existe una red de canalizaciones muy extensa que provee de agua para el
riego, es mantenida en forma conjunta por los pobladores y la Comisién de Fomento.

Servicio eléctrico

Existe la distribucién en baja tension en todo el sector, cada poblador se
encuentra abastecido por el suministro, en el amanzanamiento comunal sera
necesario el desplazamiento una de los tendidos por haber quedado invadiendo
espacios privados.

Comunicacion telefénica

La comisién de Fomento cuenta con el servicio, y en el mismo edificio
existente hay un servicio publico.

Comunicacién terrestre

Se accede a la localidad por la Ruta Provincial N° 6 que corta en forma
transversal al resto de las vias secundarias existentes.

La comunicacion terrestre estd materilizada por sendas y caminos
secundarios que dependiendo de la estacion y de la situacion climatica mejora o se
interrumpe por completo.

La localidad de desarrollo lineal abarca una franja de 22 km y existen tres
puentes que mejoran la comunicacion entre los pobladores de ambas margenes.

Los puentes construidos por esfuerzo propio de la Comision de Fomento no
cumplen con las especificaciones técnicas oficiales, situacion que debe ser revisada.
Seria muy importante sefializarlos alertando tal situacion.

Equipamiento urbano

Las casas existentes han sido construias en diferentes épocas vy
fundamentalmente pertenecen a diferentes planes de viviendas de diferentes
organismos afines. Ademas de una escuela primaria, una posta sanitaria con un
agente sanitario permanente, se ha construido una capilla.
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Existe un edificio destinado a las tareas productivas, fundamentalmente
destinado a la provision de servicios al agropecuario, se efectian rodeos y ferias,
como asi también se ofrece el servicio de esquila a la comunidad y productores
laneros zonales.

La comisién de Fomento efectia el mantenimiento de las viviendas
existentes mediante un sistema original de provision de servicios con
contraprestaciones para la comunidad.

No poseen basural comunitario, cada poblador efectia su tratamiento
mediante el acopio en pozos propios para su posterior quema, o simplemente
enterrando los residuos.

Para el nuevo loteo vecinal se prevé la recoleccion y el traslado a otra
localidad que podria ser Andacollo, para lo que ya existen tratativas y de no
prosperar estaria en proyecto la alternativa de adquirir un predio para su tratamiento.

Infraestructura de consolidacion

No existe a la fecha ningun tipo de obra que consolide las margenes
riberefias, y tampoco estaria previsto el estudio que permita consolidar las tierras
préximas al loteo existente.

Estado dominial

En general no presentan situaciones de conflicto por las tenencias de las
tierras, y la urbanizacion actual esta implantada en tierras propias de la Comision de
Fomento.

Desarrollo Urbano

Dentro de las actuales politicas publicas se esta trabajando en un proyecto
que tiene como objetivo desarrollar la localidad en unas tierras disponibles en donde
se concentrarian servicios y viviendas con un patron de asentamiento de caracter
nucleado.

Hasta el momento no se dispone de mas informaciéon que la existencia de
una Mensura y Urbanizacion para la localidad, que en principio contaria con la
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formacion de 20 Manzanas, de las cuales 8 estarian reservadas para el
equipamiento urbano (con un total de 106 parcelas), y ademas se reservan dos lotes
independientes al manzanero descrito para las futuras plantas, de tratamiento
Cloacal, y de G.L.P; ademas otros dos para la toma y elevaciéon de agua potable y
el otro para la instalacion del tanque de reserva y tratamiento. (ver Fig. 4)

Actualmente se estd comenzando con la construcciéon del edificio comunal
en uno de los lotes de la mensura mencionada.

Esta iniciativa de desarrollar la localidad de esta manera tiene un
antecedente de intervencion estatal a través de La Direccion General de
Infraestructura Urbana del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas, que elaboraron

un proyecto de aprovechamiento de esta area, el cual no ha sido tenido en cuenta
en la mensura en tramite.

N
-1 P, —
g g JUZGADO
e
e - R
— -
s = i - -
ol , - - ) -,- |3
¥ =) -
M A
J - - - - .
et = F = 1 MUNICIPAL
! 3 1 i -
Ll Y2 i - & - 3 - = -
Vs # : L. i = 3 l CANCHA DE h
! 3 - - - FUTBOL
Sduit = =441 :
! PLAZA =, - - N ] :
L - L - | LB =0 = % || i =
.18 = = 1
- - rea L r T T S
' | - -3 r - - { == J
- T .- |
=i = 3 - w il | = \r GIMNASIO
F- o | _—‘ - |t -
= | —
\.*\:LI - anl off «ff =1 -t =
; | ‘ S Wy toflatadatad
* d’ - | -
s
EDIF . MUNICIPAL e Ja Jm Ju B
E == il L i

W
i

Fig. 4 Proyecto Mensura e Infraestructura Agua Potable en tramite
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En el area donde esta proyectado desarrollar el crecimiento de la localidad
en forma densificada, se ha observado la formacién de importantes carcavas, en
algunos casos debido a los primeros movimientos de suelo y en otros por factores
de la accién de la red de drenaje y el sobrepastoreo de la actividad productiva.

Valle de Guaraco. Sector proximo a la ruta N° 57
destinade a futuro loteo y urbanizacion. Atras
Cordillera de los Andes y planicies que bordea al
valle

Mallin muy degradado en area préxima a urbanizar.
Formacidon de carcavas por reactivacién de
procesos de erosién hidrica.

Area de futura urbanizacién. Debido a la alteracién
de los sistemas de drenaje se han formado
carcavas muy activas de hasta 2.5 m de profundad
que amenazan la infraestructura vial.
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Caracteristicas generales del asentamiento

VARIABLES DESCRIPCION

Tenencia de la tierra | Los pobladores del valle cuentan con titulo de propiedad/
la zona de meseta esta mensurada sin aprobacion

Tipo de asentamiento | Disperso

Poblacién 70 familias
Infraestructura Agua Potable

Sistema de abastecimiento Desde vertiente

Red de distribucion No (en proy.)

Tanque de Reserva No (en proy.)

Planta Potabilizadora No (en proy.)
Cloacas

Red No

Planta de tratamiento No

Laguna de oxidacion No

Soluciones Individuales: Si

Camara séptica, pozo absorbente Existente

Camara séptica, filtro biolégico Ninguno
Desagues Pluviales Ninguno

Cordon cuneta No

Zanjas pluviales No
Energia Eléctrica

Subestacion transformadora No

Red secundaria de baja tension Si

Alumbrado Publico Insuficiente
Gas

Planta de GLP No

Red distribucién No

Sistemas individuales Envasado y

zeppelin
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Comunicaciones terrestres
Ruta Nacional No
Ruta Provincial Existente
Red Vial Primaria Si
Red Vial Secundaria Existente
Red Peatonal Deficiente
Comunicaciones Telefonicas Semipublico
Radio Si (pto.
Sanitario)
Trasporte Publico No
Uso Residencial permanente para uso productivo
Equipamiento Hospital No
comunitario Centro de salud No
Puesto Sanitario Si
Edificio Comunal Si
Edificios Religiosos Si
Basurero Municipal No
Escuela Primaria Si
Escuela Especial No
Escuela Técnica No
Jardin de Infantes Si
Estafeta Postal No
Juzgado de Paz No
Destacamento Policial No
Cajeros No
Area Verde recreativa No
Reserva para uso comunitario |Si
Salén Comunitario No
Gimnasio No
Playon deportivo No
Infraestructura de
consolidacion Muros de contencién No
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Rellenos y nivelaciones Parcial
Terraplenamientos Parcial
Baden No
Proteccién de margenes En proyecto
Azudes No
Forestacion Si (parcial)
Estado Dominial Mensura en tramite
Equipamiento Predio para AFR Si
productivo Galpén para AFR Si
Chacra Comunitaria No
Establecimiento del Ministerio
de La Produccion Si
Tractor Si
Implementos Agricolas Si
ASPECTOS SOCIALES

Aspectos histéricos

Los Guafacos es una localidad que presenta algunas particularidades
histéricas que la diferencian de otros asentamientos de la zona. La historia de este
asentamiento ha gravitado en su desarrollo y su situacion puede resultarnos de
interés analizado desde el punto de vista de un proceso.

Las tierras que ocupaban los pobladores de Los Guarfiacos pertenecian a
propietarios privados que en cesiéon de venta fueron cambiando de titularidad hasta
que en 1967 el ultimo propietario (Plantey) logré que se dictara el desalojo a los
pobladores ocupantes quienes fueron obligados a abandonar sus puestos y campos,
inclusive debieron vender sus animales o abandonarlos. La mayoria de la poblacién
migré hacia el Valle y a Cutral- c6 . Posteriormente después de muchos reclamos se
reestablecieron las tierras a los pobladores por pedido expreso de la gente y
mediante un decreto en 1970 se expropiaron los lotes 3 y 4.
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En ese momento el gobierno armé casas prefabricadas (ya que las
anteriores habian sido demolidas). En 1972 se cred la AFR y a través de ella se
compraron 1000 ovejas de raza (115 para cada productor) y reproductores. Se creé
el Plan de Esquila con la incorporacion de maquinas de esquila. dando un fuerte
impulso a la actividad. Ademas se construyé la escuela y se terminé el camino hasta
la localidad, ya que podia llegarse solo hasta Villa Nahueve.

En 1980 recibieron un subsidio de 70.000 ddlares del gobierno
norteamericano con el cual se construyé el galpén con mano de obra local.

Ademas tuvieron asistencia técnica permanente durante todo este proceso,
llegaron a producir 23.000 kg de lana fina. Posteriormente sufrieron los embates de
las hiperinflaciones, el comienzo de la caida del precio de la lana y pérdida de
asistencia técnica “se vinieron abajo las AFRs “ . Este fue un comun denominador en
el norte neuquino.

Como se remarca al inicio esta situacion que tuvo su matiz traumatico y
compulsivo, por otra parte generd condiciones de afirmacion de la identidad grupal,
revalorizacion del lugar y sus recursos naturales y un mejoramiento observable en la
actualidad en sus condiciones economicas, teniendo en cuenta el apoyo que
recibieron.

Entre otros aspecto que hoy se pueden citar, también se dieron condiciones
para un anclaje de la comunidad en el lugar disminuyendo los indices de migracion.

Aspectos institucionales

La localidad de los Guafacos cuenta con una organizacion institucional que
no tiene rango de Municipio, su denominacion es de Comision de Fomento,
actualmente posee un delegado normalizador, el cual esta a cargo de las acciones
de gobierno.

Organizativamente para desarrollar las tareas de la Comisiéon de Fomento
cuentan con 31 empleados, Las areas del municipio son Deportes, Produccién,
Accion Social, Turismo. Los empleados desarrollan tareas administrativas-
operativas y otros en tareas de campo, para cumplir con requerimientos de los
pobladores en lo que respecta a obras , para levantar alambrados, limpieza de
canales, etc.
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Cinco de ellos son albafiles para realizar refacciones de viviendas o hacer
ampliaciones para la gente de escasos recursos. Para quiénes pueden comprar los
materiales, el municipio aporta con la mano de obra de esta manera no tienen
problema de viviendas.

De acuerdo a datos suministrados en la Comision de Fomento en la
localidad hay 14 desocupados., contando la comisiéon con 10 planes sociales de
empleo.

En lo que respecta a proyectos del organismo de gobierno, el de mayor
envergadura e inversion es la creacion de un area disponible actualmente para
desarrollar urbanamente la comarca, en este loteo actualmente se estan iniciando
los trabajos para las obras del Municipio o Comision de Fomento, ya se hizo una
inversion aproximada de $ 100.000 distribuidos en la compra de ladrillotes: $ 15.000;
aberturas: $ 30.000.

La infraestructura de agua alcanza a abastecer a toda la localidad, estan
aprovechando un desnivel de 86 metros para las 120 casas que tiene la localidad,
alcanza para cubrir lo que esta mas lo nuevo que venga. La perforaciéon se hizo con
una bomba de 13 hp. El agua que se bombea es buena, solamente hay que clorarla.
el EPAS se llevo las muestras para el analisis del agua y el resultado fue bueno.
Las pruebas se hicieron en un afo extremadamente seco.

En lo que respecta a la energia eléctrica la localidad esta abastecida en
media tensién y suministra el servicio a la totalidad de los pobladores asentados
sobre el valle.

En relacion a otros proyectos de gobierno, teniendo en cuenta que la
localidad es netamente productiva (el 80% de la zona de Guafacos es productivo),m
las acciones de gobierno estan orientadas a la actividad productiva principal, por lo
que poseen un técnico agropecuario en esta area y tiene la iniciativa de apoyar a la
AFR para sostener la actividad

Han implementado un Plan Ganadero en donde se busca que el productor
tuviera como minimo 4 ventas anuales. Ademas se impulso el desarrollo de una
Feria Rural, pero en pequeia escala. Viene compradores de todos lados. (ver
informe productivo)

La distribuciéon del riego también esta pensada. Guariacos le da agua a toda
la comunidad, tiene 42.000 metros de canales. Se hace un buen aprovechamiento
del agua ya que se recircula al rio.
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En el termino de esta gestion se ha logrado hacer obras importantes para la
comunidad, como la construccién de tres puentes para vincular las dos margenes
del arroyo entre si, ya que no habia acceso al cementerio por ejemplo.

Se completo la obra del albergue con administracion del municipio, se
contraté una empresa, el municipio colaboré con arena, ripio y mano de obra. Se
entregd equipado con camas y colchones. A raiz de esto se obtuvo los fondos para
el jardin el cual fue entregado con juegos didacticos, mesas, sillas.

También se hizo la capilla para la comunidad y se construyeron 5 viviendas
nuevas y un plan de reparacion de viviendas existentes.

Educacioén

La Escuela Albergue N° 262 , creada hace 23 afios, cuenta con una
matricula de 55 alumnos, 28 de los cuales se albergan en la misma de lunes a
viernes. El albergue fue inaugurado en el afio 2001.

El nivel primario cuenta con tres salones, dos bafios y una cocina y anexo al
edificio correspondiente a este nivel se encuentra el que funciona como jardin de
infantes.

La escuela esta organizada por ciclos, de modo que se retnen los grados
primero, segundo y tercero; luego cuarto y quinto y, finalmente, sexto y séptimo.
Cada uno de estos ciclos cuenta con una maestra a cargo. Por otro lado, las
materias especiales, musica, plastica, educacion fisica y técnicas agropecuarias,
tienen cada una de ellas un docente. Se suma a este plantel, dos auxiliares de
servicio, un cocinero, un portero, una maestra para el nivel inicial y dos celadores.

El conjunto de este plantel reside en Los Guafacos de lunes a viernes. Al
tiempo que los celadores se hospedan en el albergue, el resto de los docentes vy la
directora lo hace en un domicilio especialmente amueblado para ello dependiente
del Consejo Provincial de Educacion.

La escuela es de jornada completa, las materias especiales se dictan en el
turno tarde. La Comision de Fomento proporciona el transporte que recoge los nifios
los dias lunes y los regresa a la casa los viernes. Se trata de nifios cuyo lugar de
residencia familiar se encuentra a mas de dos kildbmetros de la escuela. La biblioteca
de la institucion es pequefia y solo para uso de la poblaciéon escolar. Dentro del
mobiliario, hay TV, video y computadoras que utilizan los nifios desde el nivel inicial.
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En el predio de la escuela funciona una radio FM (FM Fortin, 100.3) que, en
tanto ha sido gestionada por la misma institucién, es una radio escolar comunitaria,
habilita a los alumnos para la presentacion de programas especiales presentados y
desarrollado por ellos.

Un conjunto de talleres son dictados en la escuela de manera rotativa: en
ocasiones, y a pedido o interés de los alumnos, se capacita en comunicacién, en
otras en turismo, en técnicas de sembrado, produccion de miel, etc.

Segun refiere la informante, no existen en la institucion problemas de
aprendizaje que merezcan un sefialamiento particular. Los dos casos registrados
estan vinculados, uno a epilepsia y el otro a una inmadurez emocional que deviene
en dificultades de diccion.

Los egresados de esta escuela continian, en general, el colegio secundario
y lo hacen en Andacollo. La entrevistada advierte, ademas, que hay ex alumnos que
han conseguido acceder a la universidad.

La escuela cuenta con una organizacién cooperadora, integrada por los
padres de los alumnos. Cada uno de éstos aporta $1 mensual y con lo recaudado se
suministra a la escuela de insumos tales como cartuchos de impresora, papel,
cuadernos, etc.

Un aspecto que merece ser destacado es la metodologia de “préstamo” que
implementaron las autoridades de la institucion con los alumnos. En efecto, a los
fines de remover la cultura de “todo me es dado”, la escuela presta elementos tales
como cuadernos con la consigna de que los mismos seran devueltos cuando los
padres puedan comprarios. De esta manera, las familias que realmente pueden
comprar este tipo de insumos se esfuerzan por la devolucién. El sistema recupera
mas del 80% de los préstamos otorgados.

Segun lo manifiesta la informante, la escuela se encuentra articulada con el
conjunto de las otras instituciones de Los Guafiacos. Asi por ejemplo, con el puesto
sanitario implementan planes de prevencién de caries dentales, pediculosis, técnicas
de purificacion del agua, entre otras tematicas. Conjuntamente con la Comision de
Fomento se organiza la Fiesta de Guafacos, en el mes de abril. En el transcurso de
ella se entregan recursos tales como nuevas pasarelas, titulos de propiedad de
tierras que han terminado de ser gestionados, etc.

Otro de tipo de vinculacion propiciada desde la escuela es establecida con
parajes cercanos tales como Lileo, Huinganco, Los Miches y centros urbanos mas
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grandes como Andacollo. Esta relacion es tipo intercolegial y gira en torno a
competencias deportivas.

Salud

La localidad cuenta con una sala destinada a la atencién de la salud, y con
habitaciones que son sitio de vivienda del agente y su familia. La posta sanitaria
tiene un area de cobertura que comprende las aproximadamente 70 familias de
Guaniacos mas las también aproximadamente 20 familias del Paraje Lileo. Dos
veces por mes el lugar es visitado por un médico generalista y por un odontélogo
una vez por mes. El dia en que vienen los meédicos, el nimero de atenciones es
aproximadamente de 20 personas y si quien llega es el odontélogo, este suele
atender un numero de 10 personas.

Asi mismo, una asistente social residente en Andacollo, con la compariia de
una meédica generalista dicta talleres que son nombrados Talleres Alimentarios y que
consisten en la deteccion de problemas existentes en la comunidad (violencia contra
las mujeres, relaciones padres-hijos, los problemas derivados del uso de la violencia
hacia los nifios como practica educativa, el parto y preparto, entre otros) y la
busqueda de alternativas para su resolucion. En el marco de estos talleres, se
ensefian tipos de recetas y preparados de comidas orientados a remover practicas
alimentarias mas sanas. Previamente al dia en que se realizan estos talleres, una
persona de la localidad asume la responsabilidad de la convocatoria.

Ademas de la atencién que se realiza en la posta sanitaria, a razén de 3a 9
personas, el agente visita enfermos en domicilios particulares; se trata de pacientes
gue requieren cuidados médicos especiales (colocacion de inyecciones, limpieza de
heridas, etc.) y que, por diversas razones, no pueden trasladarse a la posta. Por otro
lado, también la posta impulsa acciones de atencion primaria de la salud, actividades
preventivas, fundamentalmente en articulacion con la escuela del lugar. Se lleva a
cabo el lavado bucal con fllor para prevenir caries, se dictan charlas de pediculosis,
primeros auxilios, tratamiento de heridas, etc.

El impacto de esto es muy valorado por el agente sanitario. Explica que, por
ejemplo, sus charlas para prevenir caries dentales y promover la visita al odontdlogo
ha significado que el numero de pacientes que atiende el odontélogo subié en los
ultimos dos meses de 4 a 10.
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La tasa de natalidad en el lugar es muy baja, situaciéon que el entrevistado
atribuye a la politica que impulsa la provincia en materia de contracepcion. Desde la
posta se distribuyen pastillas anticonceptivas y también se colocan dispositivos
intrauterinos. También se distribuye leche a aquellas familias con nifios menores de
dos afos en los casos en que el peso de ellos sea estacionario. Si se trata de nifios
con bajo peso, tal distribucion se extiende hasta los seis afos.

Como en el caso de la escuela, el agente sanitario da en concepto de
préstamo a los pacientes que lo requieren medicamentos que luego, en su mayoria,
son devueltos.

Los partos son atendidos en Andacollo; en caso de presentarse casos
severos que impidan el traslado independiente de la paciente, entonces se solicita
la ambulancia.

El puesto sanitario controla también la vacunacion de perros del lugar y
provee medicamentos orientados a erradicar la hidatidosis.

Existe el proyecto de hacer un nuevo puesto sanitario, separado de la
vivienda del agente.

Actividades Religiosas

El mismo informante relatd que existen en Los Guafacos una iglesia
catdlica, construida por la Comision de Fomento, en la que se celebra misa una vez
por mes, cuando viene un parroco de Andacollo. Asimismo, el lugar tiene un templo
evangeélico, dirigido por dos pastores que convocan a reuniones dos veces por
semana en verano y una vez en invierno.

Esta ultima creencia religiosa cuenta con mayor nimero de adeptos y el
informante atribuye esta diferencia a la forma de trabajo impulsada por los
evangélicos. Esto es, tratamiento de problemas personas y familiares, alcoholismo,

violencia, higiene, etc.
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ASPECTOS PRODUCTIVOS

Aspectos productivos y organizativos

Particularmente esta comunidad, teniendo en cuenta los factores histéricos
citados, ha mantenido condiciones de produccién que la diferencian del resto,
independientemente de los aspectos generales de caracter negativo que hacen a la
actividad vulnerable actuaimente.

Las condiciones favorables que podrian enumerarse particularmente son las

siguientes:

¢ Infraestructura y equipamiento que le permiten esquilar bajo techo con maquina y
prensario

« Disponibilidad de un predio con corrales, bafiaderos y manga

e Poseen mecanismos comunitarios que les permite desarrollar actividades del
proceso productivo y venta en forma conjunta

 Venden el ganado en lotes en la rural local, obteniendo mejores precios. Reciben
los precios orientativos del mercado por fax. Vienen a comprar desde La Pampa y
Buenos Aires.

e Tienen un mayor stock ovino y poseen tierras de valle y de meseta para el

pastoreo

¢ Hay 12 has. en produccion con cultivos de alfalfa con intenciones de ampliarlas en

10 has/afno durante 4 afnos.

e Poseen asesoramiento técnico permanente

e Tienen un Plan Forrajero de la Localidad, que consiste en el mejoramiento de

mallines, enmallinamiento de lotes bajo riego, uso de alambrado eléctrico, busqueda

de pasturas que se adapten a las mesetas.

e Y uno de Desarrollo Ganadero, que consisten en la busqueda constante del

mejoramiento genético de las razas, inseminaciéon artificial, nutricion, sanidad,

manejo de pasturas, comercializacion y capacitacion.

¢ Desde hace 4 afos se organizan en torno al Programa Nacional PROLANA, que

les permite obtener precios razonables por la lana.

e Ademas de las condiciones citadas poseen una chacra que hacen producir a
partir de un convenio entre la Secretaria de Agricultura, la AFR y la Comisién de
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Fomento. Esta posee una superficie de 17 hectareas y cuenta con un
equipamiento agricola de servicio agromecanico completo.

Ademas se percibe en esta poblacion (quizds como consecuencia de su
historia) una valoraciéon positiva del lugar, se sus recursos y de su calidad de vida.
Poseen ademas, una racionalidad productiva y comercial que compatibiliza en
mayor medida con las normas del mercado micro regional.

En relacion a la ganaderia, al igual que en los otros asentamiento
analizados, la actividad ganadera es la principal actividad con un mayor porcentaje
de caprinos (6000 cabezas), ovinos (2076 cabezas) y bovinos (1350 cabezas) en la
composicion | stock. De los primeros, un 65% del total son madres en produccion; de
los segundos, hay un 85% de vientres aptos para producir; y de los terceros un 70%
son vacas madres. Esquilan en forma conjunta, enfardan y comercializan en
conjunto (quizas no la totalidad de los productores). Varios productores practican el
ordefie de sus vacas y elaboran quesos para el autoconsumo.

Deben suplementar la falta de receptividad pastoril con alimentacion a base
de alfalfa y centeno. El afio pasado se cosecharon 5000 fardos de alfalfa que no
alcanzaron a abastecer a los productores. A las familias carenciadas se los provee
en forma gratuita al igual que la lefia, que provienen de la asistencia provincial.

A través del Plan Social Agropecuario hicieron un proyecto para probar el
pasto agropiro en los suelos del lugar.

Hay 32 familias de productores, todos con familia numerosa, en las que sus
hijos también se hacen productores. Todos tienen sobrecarga de animales en sus
predios. Hay en promedio 12 has de chacra y 400 has de meseta.

La AFR tiene unos 60 asociados, que se reunen cada dos meses. Algunos

con deudas importantes.
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En referencia a la actividad agricola se puede decir que se desarrolla a una
mayor escala que en otros asentamientos sin llegar a niveles de comercializacion.
Todos tienen su huerta. Las posibilidades de riego y los suelos de fondo de valle
permiten la produccién de forrajes y cultivos. Hay casos particulares de pobladores
que venden su produccion, pero sin continuidad y se da un caso de producciéon de
cultivo bajo cubierta.

Chacra Experimental

La chacra tiene 17 has, cuenta con un casco de construccion tradicional en
buen estado, con posibilidades de refuncionalizacion (actualmente vive el capataz
general). Hasta el momento se han desarrollado 3 has aproximadamente de
pasturas alfalfa cuf, avena y raigras. Posee una huerta de dimensiones reducidas y
frutales de carozo y pepita. Tienen una plantacion experimental en secano de pino
ponderosa (4000 individuos) y media ha de acacias bajo riego.

Cuentan con ovejas y 4 vacas lecheras que en algunos casos han recibido a
cambio de pasturas.

En Los Guanacos en la ultima década la poblacién joven ha sido retenida
pero fundamentaimente a través de programas de ocupacién temporaria,
municipales, provinciales y nacionales. Esta situacion amplia la capacidad de
produccion de la UEP lo que ofrece una alternativa para desarrollar iniciativas
productivas. La mayoria de los productores tiene un trabajo estatal, esto a veces
juega en contra de la produccion, ya que prefieren quedarse con el ganado y no
venderlo a menor valor del que imaginaron. Esto hace que sobrecarguen los predios,
duplicando la carga ideal.
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FODA
ASPECTOS GEOGRAFICOS
Debilidades Amenazas Oportunidades
Aumento de efectos de|Efectos de erosion hidrica en|Posibiidad de implementear
abanicos aluviales por perdida las margenes de areas|planes de manejo de cuencas
de cobertura vegetal productivas y caminos y/o microcuencas

Empobrecimiento de la | Deslizamiento de suelos por|Posibilidad de efectuar
vegetacion en las planicies |efecto de la erosion hidrica en |acciones correctivas en la
circundantes y muchos | laderas cuenca alta o parcialmente en
sectores de las laderas del loteos proyectados en
valle, como consecuencia del ambientes fragiles
sobrepastoreo
Degradacion de Mallines
Recursos natural en proceso | Sobrepastoreo en las laderas
de desertizacion del valle y en las planicies
aledanas

Alteracién de los sistemas de | Formacién de carcavas muy
drenaje originales activas.
ASENTAMIENTO HUMANO

Debilidades Amenazas Oportunidades
Tramas urbanas vy edificios | Drenaje superficial activo Posibilidad de  desarrollo
asentados en areas de riesgo urbano

Falta de estudios de suelos

Posibilidad de perdida de areas
para uso residencial.

Posibilidad de incorporacion de
areas de recreacion.

infraestructura viaria local con
deficiencias y disfunsiones.

ecepcionales

Ineficiente  tratamiento de Posibilidad de mejoramiento

residuos ambiental del asentamiento en
general.

Red de caminos e/ Red hidrica con caudales | Posibiidad de mejorar la red

viaria local

Deficiente manejo de residuos

Posibiidad de mejorar el
cloacales. tratamiento de residuos vy
efluentes cloacales.
Deficiente equipamiento Posibilidad de incorporar
comunitario equipamiento comunitario.
Toda la planificacion en | Desarrollo de una nueva area|Incorporacion de normas
principio se esta efectuando sin | con un funcionamiento | ambientales y de desarrolio
ningun soporte  normativo | deficiente. urbano.
| regular.
ASPECTOS SOCIALES
Debilidades Amenazas Oportunidades
Institucioes |Falta de capacidad de|Perdida de cultura del Buena predisposicion a la
y Organiza- gestidon en las | trabajo participacion
ciones organizaciones locales
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Divisiéon de la comunidad Presencia de actores
dinamizadores
Baja articulacion | Alta dependencia de la|Existencia de grupo de
iterinstitucional comunidad hacia los|jovenes
planes sociales
Ausencia de canales de
participacion genuinos
Educacién Baja escolarizacion | Egresados con
secundaria y terciaria posibilidaes de insercion
laboral.
Baja espectativas de | Posibilidad de
insercion laboral incorporacion de
programas de capacitacion
Falta supervision. Posibilidad de mejorar el
esquema de supervision
actual.
Aumento de indicadores
de repitencia y  sobre-
edad
Salud Falta de adecuacion del|Cambio del escenario|Incorporacion de medicina
sistema de salud a|epidemiologico o asistencia en salud
nuevas patologias mental.
ASPECTOS PRODUCTIVOS
Debilidades Amenazas Oportunidades
Recursos |Baja capacidad de | politicas asistencialistas | Permanencia de jovenes
humanos |comercializacion y gestion. | que disminuyen la cultura

del trabajo

Escasez de tierras para
nuevas generaciones

Importante precencia
de actores dinamizadores

Regular predisposicion
hacia la participacion

Posibilidad de capacitacion

Insuficiente capacidad de

Organizaciones

produccion de la UEP disponibles

Situaciones irregulares de Posibilidad de
las AFR incorporacion de jovenes
Baja capacitacion Buena predisposicién

hacia la participacion

Bajo incentivo a la|Planes temporarios de
produccion empleo perjudican a la
roduccion.

Recursos humanos

escasos
Recursos |Problemas para la gestién | Baja partcipacion societaria | Posibilidad de desarrollo
Organiza- de fondos para micro|en AFRs de micro-
tivos emprendimientos emprendiemientos

Contradiccién entre el rol Manejo de  aspectos

del estado subsidiador y la
necesidad de desarrollo
autogestionado

contables y administrativos
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deudas de socios impagas

Situacion legal que permite
mejorar condiciones de
produccion de la AFR

Escaso recurso técnico

Buena capacidad de
gestion de la Comisién de
Fomento y AFR

Perdida
juridica

de personeria

Escala de socios de AFR
optima para un desarrollo
armonico

Falta de organizacion y

gestion
Recursos |Escasas superficie de|Perdidas de suelo por|Iniciativas de reconversion
Agricolas |pasturas en relacion a la|erosion hidrica
¥ demanda
Ganade- |Pasturas poco productivas | Desmejoramiento genetico | Iniciativas de
Ros agricola mejoramiento genetico
Desvalorizacion social de | Incorporacion paulatina de
la actividad agricola la tecnologia de manejo
adecuado
Insuficientes canales y Comercio  local poco | Existencia de un mercado
medios para desarrollar la |favorable para el pequefio | local y regional
comercializacion criancero
Desmejoramiento genetico | Actualmente se esquila y
en ganado se comercializa
comunitariamente.
Baja rentabilidad del pelo y | Incorporacion del sistema
la lana PROLANA .
En general todas las
familias hacen huerta
Disponibilidad de la chacra
de Agricultura.
Disminucion del stock Posibilidad de optimizacion
ganadero (clima, zorros, del riego
autoconsumo)
No tienen campo con Buena predisposicién a la
buenas condiciones para el practica agricola
engorde de ganado en
invierno.
Falta de medios y recursos Posibilidad de produccion
para hacer un manejo de forrajes
tecnoldgicamente
adecuado en la actividad
principal
Infraestructura de riego Presencia de plagas y falta| Posibilidad de
inadecuada de posibilidades de control | diversificacion productiva
Falta de asesoramiento|Nulo desarrollo de | Areas potenciales para un
tecnico investigaciones locales de desarrollo acotado de
organismos agropecuarios, | cultivos determinados vy
estatales, universidades, |forrajes en secano con
fundaciones, etc poco riego._
Recursos |Erosién de costas de los|Clima riguroso en|Posiblidad de  mayor
Naturales |valles productivos estaciones frias aprovechamiento de los

valles irrigados y mallines
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Subdivisién de la tierra de
padres a hijos limitando su
otencialidad.

Afectaciones de cultivos
por plagas (conejo)

Potencial forestal.

Suelos degradados

Posiblidad de recuperacion
de suelos

capacidad operativa.

organizacion de la AFR

Industrial | Nulo desarrollo de Posibilidad de
pequedas industrias manufacturar  productos
derivados de la leche.
Falta de recursos para
desarrollar iniciativas de
micro proyectos
AFR Baja infraestructura y|Falta de continuidad y

Baja capacidad de gestion

Disminucion de
participacion y perdida de
capacitacion de gestion de
la AFR

AsPECTOS TURISTICOS

Debilidades

Fortalezas

Ausencia de personal capacitado en turismo.

Conciencia de la riqueza natural, cultural e
histérica.

Falta de informacién turistica y ausencia de
guias.

Posibilidad de desarrollo de una pequefa Feria
Rural Ganadera ( turismo rural ).

La Infraestructura es insuficiente.

Paisaje pristino que conserva sus formas
originarias.

Planificacion del area con falta de integracién,
continuidad y aplicacion de planes y programas
de turismo.

Ausencia de un debido control y planificacion
en los usos de los atractivos.

Potencialidades para la puesta en valor de la
Chacra Experimental con vinculaciones a
actividades agroturisticas.

Ausencia de créditos adecuados para la
implementacién de emprendimientos recreativo-
turistico a nivel local.

Existencia de sitios y lugares histéricos en
relacién a la Conquista del Desierto.

Nula difusion y promocién del patrimonio
natural, cultural e histérico que posee.

Infraestructura vial deficiente en general.
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CARACTERIZACION FiSICA DE LAS LOCALIDADES

El conjunto territorial formado por las localidades de El Cholar, Guafiaco y
Los Miches se localizan en el Noroeste de la Provincia del Neuguén, en una zona
que desde el punto de vista geoldgico se caracteriza por pertenecer a la denominada
Cordillera Principal, aunque en la localidad de El Cholar ya su puede hablar de un
ambiente de transicion con la unidad denominada “cuenca neuquina”.

Esta particularidad geologica se encuentra directamente relacionada con la
posicion que ocupan cada uno de estos asentamientos que, estan alineados con
direccion Noroeste — Sudoeste a una distancia maxima entre El Cholar (el
asentamiento mas suroriental) y Los Miches (el mas noroccidental) de unos 30 km.

La localizacién mas oriental de El Cholar le otorga la particularidad de ser la
localidad que recibe menos precipitaciones de las tres, diferenciandose ademas por
los procesos geomorfolégicos que han modelado su paisaje. Mientras que en las
otras dos existen evidencias de rasgos originados por procesos glaciales, en El
Cholar el agente que ha modelado el paisaje es fundamentalmente de origen fluvial.

Desde el punto de vista morfologico se trata de un area con mucho relieve
donde dominan fuertes pendientes las que asociadas a las precipitaciones
invernales, generan areas de mucha vulnerabilidad e inestabilidad. Esta situacion se
potencia debido a la falta de la vegetacion natural como consecuencia del
sobrepastoreo al que estan sometidos los sectores préximos a las tres localidades.

Descripcién Unidades de Paisaje - Area de Los Miches, El Cholar y
Guanacos

La zona en estudio presenta una gran diversidad de paisajes como resultado
de la variedad topografica, geologica-geomorfolégica y climatica. En este sentido se
lo puede dividir en tres grandes unidades bien diferenciadas: al Oeste las areas
montafiosas correspondientes a la Cordillera de los Andes (Cordillera Principal); en
la zona central un area de planicies atravesados por valles y hacia el Este un sector
de composicion heterogénea dominado por montafias y colinas, y valles inter
montanos.

La mayores alturas de la region se localizan el la Cordillera de los Andes, en
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las proximidades del Cerro Los Cardos (aproximadamente 2600 m) mientras que la
cota inferior corresponde al rio Neuquén, al Este de la region (aproximadamente 900
m). El desnivel resultante, 1700 m., da como resultado la existencia de distintos
pisos altitudinales que van a tener gran influencia en las temperaturas, la vegetacion
y en el importante gradiente que presentan los rios.

La Cordillera de los Andes constituye un encadenamiento continuo de
alturas no muy elevadas (las maximas alturas oscilan entre los 2000 y 2500 m) que
esta integrada por unidades intrusivas y efusivas del terciario, entre las que
sobresalen por su extension las rocas volcanicas de las formaciones Cajon Negro,
Quebrada Honda y Epulafquen. En los valles y depresiones estan constituidos por
depésitos de bloques, gravas y arenas de edad cuaternaria de origen aluvio -
coluvial y glacial.

Desde el punto de vista climatico, la regidbn presenta caracteristicas
subhumedas a semiaridas. Durante el invierno los vientos provenientes del anticiclon
del Pacifico descargan su humedad sobre la Cordillera de los Andes, lugar donde se
registran los maximos valores de precipitacion (2700 mm. en Lagunas de Epulafquen
al Norte de este lugar), el mayor porcentaje en forma nivea. Hacia el Este de la
region las precipitaciones disminuyen notablemente. Los valores aproximados (Atlas
de la Provincia de Neuquén, 1982) para las tres localidades estudiadas son los
siguientes: Los Miches 700 mm; Guanacos 625 mm. y El Cholar 600 mm.

Esta variedad climatica, mas las caracteristica del relieve dan como
resultado una gran diversidad floristica. Por sobre la cota de 1600/1800 m, la
vegetacion dominante esta compuesta por una estepa herbacea y por debajo de
esas cotas es de tipo arbustiva. Entre los 1600 y 1800 m existe una franja de
transicion donde, dependiendo la orientacion de las laderas, las pendientes y los
suelos, la vegetacion varia en altura (se aproxima mas a una cota que a otra), o la
transiciéon es mas neta o mas desdibujada.

Los suelos juegan un papel importante para el desarrollo de la vegetacion
natural. La totalidad del area de estudio presenta régimen de humedad de los suelos
con edafoclima xérico, es decir, con déficit de humedad durante el verano. En las
zonas montafiosas altas o en algunos sectores de planicies basalticas, es comun la
presencia de afloramientos rocosos o simplemente la presencia de una delgada
cubierta detritica con escaso o nulo desarrollo edéafico. En el resto de la zona los
suelos presentan en general un perfil poco diferenciado prevaleciendo la secuencia
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A1, C o As, AC, C y se los han clasificado, en orden de importancia como
Andosoles, Regosoles, Phaeozen, haplicos y Gleysoles. En este conjunto los
Andosoles dominan ampliamente, localizandose los del tipo dcrico y himico en los
faldeos de cerros y valles, mientras que los vitricos y écricos en las planicies alta de
basalto mas proximas al rio Neuquén. La textura dominante en este grupo de suelos
de del tipo franco arenosa con retenciones hidricas elevadas para esta clase
textural, entre 12 % y 15 % bar (Irisarri et al. 1983). Estos suelos presentan muy
buena aptitud para el desarrollo de la vegetacion, pues retienen la humedad en el
perfil del suelo por mucho tiempo.

Un rasgo caracteristico del ambiente patagdnico también esté presente en
esta region: los mallines y vegas (humedales). Se trata de pequefias superficies, con
abundancia de humedad, donde suele encontrarse buena produccién de pasturas.
Pueden aparecer “colgados” en laderas de las mesetas, “en rosario” en los fondos
de valles u ocupando las terrazas o planicies de origen fluvial o glacial. Los mallines
constituyen un recurso natural muy apreciado en la zona ya que aportan agua para
el hombre y el ganado, ademas de proveer forraje. En muchos casos, en particular
en las zonas de invernada, estos mallines aparecen muy degradados debido al
cambio de los sistemas de drenaje que produce profundizacién de la capa freatica o
por degradacion quimica (salinizacion o aumento de nitratos en el suelo),
provocando en algunos casos el desecamiento o el cambio en la composicién
floristica del mallin, y como consecuencia de esto, la disminucién de su potencial
productivo.

Teniendo en cuenta esta diversidad biofisica, se ha subdividido a la regién en
las siguientes unidades (figura N° 1):

C — Paisaje de montarias subhumedas (Cordillera de los Andes)
C 1 — Montanas y valles.
C 2 — Altiplanicies.

P — Paisaje de planicies basalticas subhiimedas a semiaridas.
P 1 — Planicies
P 2 — Valles fluviales.

M — Paisaje heterogéneo de montafas y colinas semiaridas.

M 1 — Montarias y colinas
M 2 — Valles fluviales.
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Figura N° 1

P,

!
Guapacos

-

Fuente: Elaboracion propia

A continuacién se describen las caracteristicas de estas unidades, los
principales problemas ambientales identificados y su aptitud forestal y para la
ganaderia extensiva.
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C - Paisaje de montafas subhimedas (Cordillera de los Andes)

Esta unidad se ubica al oeste del area de estudio. Sus condiciones
climaticas son rigurosas debido a la topografia accidentada y elevadas alturas.
Dentro de la misma, es posible subdividirlas en dos unidades: un area de montafa
de litologia volcanica (andesitas y brechas, tobas, etc.) de edad Cenozoica (Eoceno
— Oligoceno y plioceno) y un sector de planicies altas constituida en su gran mayoria
por la Formacion Lileo, constituida por depdsitos continentales de tobas, pelitas,
areniscas y calizas. En los faldeos bajos y fondo de valles dominan los materiales
aluvio - coluviales y los depédsitos de origen glacial.

Pese a la heterogeneidad morfolégica de ambas subunidades, las dos
poseen similares caracteristicas respecto a su litologia. El material parental de los
suelos estd compuesto basicamente por ceniza volcanica del Holoceno
suprayacente al material de origen glacial no estatificado (drift).

Los suelos pertenecientes a esta unidad varian mucho dependiendo de su
cota, la morfologia y la orientacién de las laderas.

Los sectores de Altas Cumbres (C1) estan dominados por una cubierta
detritica y afloramientos rocosos. En los sectores mas protegidos son comunes los
suelos Vitrandeptes tipicos y Haploxeroles énticos.

Los primeros se desarrollan a partir de ceniza volcanica holocena, y forman
parte de los faldeos altos, y en ocasiones es posible hallarlos en altas cumbres. Los
segundos estan presentes en los faldeos de los valles. Poseen un horizonte mélico
bien desarrollado, son blandos, friables y profundos.

En los sectores altos la vegetacion es inexistente o rala (semidesierto de
altura) debido a la rigurosidad climatica a la que estan expuestos. En relacion a esto,
la aptitud para las actividades agricolas y forestales son practicamente nulas.

Los fondos de Valles y Faldeos (C1) bajos se caracterizan por presentar un
relieve plano a levemente inclinado. Los suelos estan constituidos por vitrandeptes
molicos y tipicos, y aparecen como subordinados, los humacueptes tipicos. Los
primeros se desarrollan a partir de ceniza volcanica y en algunos sectores es posible
encontrar concentraciones de lapilli, caracteristica que favorece un buen drenaje.
Son aptos para la produccion forestal de secano y su capacidad de pastoreo es alta.
Los segundos, se asocian a depresiones y permanecen saturados de agua por
largos periodos. La vegetacion de los sectores medios y bajos esta conformada por
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matorrales e isletas lefiosas con areas dominadas por vegetacién de estepa. Esta
gran unidad corresponde, debido a sus cotas altas, a sectores de veranada, debido
a que en el periodo invernal permanecen practicamente inaccesibles y cubiertas de
nieve.

Las Altiplanicies (C2) se caracterizan por constituir sectores elevados y de
superficie relativamente plana. La litologia de esta unidad estd conformada por
vulcanitas terciarias con cobertura de depésitos glaciarios y de remocion en masa.
Algunos sectores también pueden estar cubiertos por depésitos de ceniza volcanica.

Los suelos dominantes son los vitrixerandes mdélicos y haploxeroles
vitrandicos. El material parental de ambos es la ceniza volcanica. Sin embargo, los
primeros poseen un mayor contenido de materia organica transformandolos en mas
aptos para la produccion forestal. La vegetacion de estos sectores esta constituida
por una estepa graminosa. Estos sectores, son de uso exclusivo para la actividad de
veranada, debido a su inaccesibilidad y rigurosidad climatica.

P - Paisaje de planicies basalticas subhiumedas a semiaridas.

La siguiente unidad se ubica en el centro del sitio de estudio en un area de
transicion entre el clima subhimedo predominante en el area cordillerana al
semiarido conforme decrece la humedad a medida que se avanza hacia el este.

La unidad esta dominada por dos geoformas bien diferenciadas: las
extensas planicies lavicas de gran espesor, compuestas por andesitas, andesitas
basalticas y tobas del Plioceno; y los valles fluviales de los rios Lileo al norte,
Guarnacos en el centro y Refieuva al sur.

Las Planicies basalticas (P1) poseen una delgada cobertura de rodados de
origen glacial y/o glacifluvial, con cobertura de ceniza volcénica, ocasionalmente.
Estas planicies se ubican entre los 1000 y 1300 m.s.n.m. Sobre las mismas domina
una vegetacion herbacea constituida por diversas especies de Stipa, Poa y Festuca,
con Neneo (Mulinum Spinosum). Los suelos de esta unidad estan constituidos por
vitrandeptes molicos y tipicos. En las zonas plano-céncavas es comuan encontrar los
haplacuoles énticos, asociados a mallines o vegas. Esta unidad tiene muy buena
aptitud para la actividad pastoril y para la produccién forestal de secano.

Los Valles Fluviales (P2) de esta unidad de paisaje poseen superficies
planas (terrazas fluviales) que pueden ser aprovechadas para el desarrollo de la
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actividad agricola y ganadera. Una gran ventaja que poseen esta dada por la
proximidad y el escaso desnivel a los cursos de agua, lo que le otorga disponibilidad
del recurso hidrico a través de la construcciéon de infraestructura de riego. También
es posible aprovechar los numerosos cursos laterales provenientes de los sectores
altos de las planicies circundantes. El piso de estas terrazas esta ocupado por vegas
y mallines que le otorgan muy buena aptitud para la actividad ganadera, debido a su
alta capacidad para la produccion de forrajes. Ademas de esto, esta unidad posee
una muy alta aptitud para la agricultura, la actividad forestal y el asentamiento
poblacional.

En las laderas circundantes se han observado avanzados procesos de
degradacion (deslizamientos, terrazetas de pié de ganado, carcavas, etc.) producto
del sobrepastoreo.

M - Paisaje heterogéneo de montanas y colinas semiaridas.

Esta unidad ocupa la totalidad del extremo oriental del area de estudio. Se
trata del sector de mayor aridez. Se han identificado dos subpaisajes: montafias y
colinas de alturas variables entre 1200 y 2000 m.s.n.m.; y valles fluviales, que
integran la confluencia de los arroyos Vutalelvun, Michico, La Llamada, El Cholar y
El Catreo en las proximidades de la localidad de El Cholar. A diferencia de los otros
valles del area de estudio, estos conforman un relieve suave, de valles amplios y
extendidos, que favorecen el desarrollo de la actividad agricolo-pastoril.

El subpaisaje de montafias y colinas (M1) posee un heterogeneidad
morfolégica en correspondencia con la diversidad litolégica. Los tipos de roca que se
encuentran son de tipo sedimentarias, pertenecientes a la cuenca neuquina (tobas,
areniscas, conglomerados, limonitas, etc.) de edad jurasica, y rocas volcanicas del
Cenozoico inferior (dioritas, basaltos, andesitas, etc.), como asi también otros
basaltos de origen mas reciente, del Pleistoceno inferior. En las zonas mas bajas, de
faldeos y valles intermontanos, es comin encontrar materiales aluvio-coluviales
cuaternarios y sectores con presencia de ceniza volcanica. Los suelos han sido
caracterizados como xerortentes tipicos y argixeroles calcicos aridicos. Los primeros
son suelos de poco desarrollo pedogenético, poseen textura gruesa, lo que los hace
muy bien drenados. Los segundos también son bien drenados, con presencia de
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fragmentos gruesos de tamafio grava fina a media, lo que en la mayoria de los casos
resulta la principal limitante para su desarrollo.

La vegetacion de esta subunidad es caracteristica de la estepa herbacea-
arbustiva, dependiendo esto de la cota: por sobre los 1600 metros domina la estepa
herbacea, y por debajo de esta cota, la de tipo arbustiva. Las especies tipicas de la
estepa arbustiva son el Duraznillo (Colliguaya Intergerrima), el Neneo (Mulinum
Spinosum) y la especie Fabiana Imbricada. De las especies de la estepa herbacea
dominan diversas especies de Stipa.

Esta unidad esta evaluada como moderadamente apta para el
aprovechamiento forestal de secano y posee una alta capacidad para la actividad
pastoril.

La Subunidad de Valles Fluviales (M2) se caracteriza por la presencia de
material sedimentario de origen aluvio-coluvial. En las laderas, es comun encontrar
material coluvial proveniente de las cumbres montafiosas de origen volcanico, y en
los pisos de los valles, sedimentos de origen fluvial, formando en ocasiones
pequenas terrazas.

Los suelos pertenecen al tipo xeropsamentes tipicos y xerortentes tipicos.
Los primeros poseen una textura areno franca, lo que posibilita un drenaje
moderadamente excesivo. Son ademas muy susceptibles a la erosiéon por su baja
retencion hidrica.

Los xerortentes tipicos son suelos de textura gruesa, bien drenados y con
bajo contenido de carbono organico.

La vegetacibn corresponde a una estepa herbacea-arbustiva, con
predominancia de diversas especies de Stipa, Mulinum Spinosum y Colliguaya
Intergerrima.

Esta subunidad es apta para la plantaciéon forestal en secano y posee una
alta capacidad para el pastoreo.

A modo de sintesis de la aptitudes para la produccién agropecuaria y forestal
se elaboré el siguiente cuadro que refleja las distintas capacidades que tiene el
territorio para albergar este tipo de actividades:
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Aptitud forestal y ganadera del drea de Los Miches, El Cholar y

Guanacos
Aptitud Forestal de Secano ] Aptitud Ganadera
Montafias - - . o -
Subhamedas
C1-Montafias y Valles T e ~ Nulaaaka Uso veranada
C 2 - Altiplanicies '—_—_ Apto [ Uso veranada
Planicies Baséalticas Subhimedas — 1
a Semidridas
P 1 - Planicies TRy Sy Apto Muy alta (menos de 1.5 Ha/Ov.)
[P2-Valles fluviales Muy apto Muy alta (menos de 1.5 Ha/Ov.)
Paisaje Heterogéneo de Montafias
y Colinas Semiéaridas
M 1 - Montafias y colinas ~ | Moderadamente a marginalmente apto Alta (1.5 a 3 Ha/Ov.)
| M 2 - Valles fluviales "~ Apto a moderadamente apto Alta (1.5 a 3 Ha/Ov.)

Fuente: Elaboracién propia con datos de Estudios Regional de Suelos de la Provincia de Neuquén (Copade - CFl) 1991 y
Aptitud de las tierras para el crecimiento de Plantaciones del género Pinus en la cuenca del Rio Neuguén (Frugoni M. et al.
1999).

La ganaderia extensiva en el area de estudio

Una caracteristica de esta region es el transito del ganado entre las tierras
bajas (invernadas), por lo general aridas o semiaridas y las tierras altas (veranadas)
con buenas pasturas y mallines. El limite entre veranada e invernada se ubica entre
los 1.400 a 1.600 m.s.n.m.

Esta movilidad espacial constante, la transhumancia, se lleva a cabo
recorriendo los callejones asignados para tal fin 0 a campo traviesa. En algunos
casos los campos de veranada se localizan en las regiones altas de los
Departamento Minas y Norquin (zona cordillerana), y los arreos deben recorrer
largos tramos durante varios dias hasta llegar a estos lugares.

Las tres localidades que integran el area de estudio, constituyen sitios de
invernada por estar por debajo de esta cota, pero existen potreros de veranadas
muy proximos a estos centros.

Esta situacién queda bien reflejada en la imagen falso color compuesto —
bandas 753- (figura N° 2), donde se ha delimitado el area que ocupan los
veranadores entre los meses de noviembre — marzo. La veranada se realiza en los
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valles y planicies de altura, excediendo en muchos casos la cota de1.400-1.600
metros

La imagen muestra los sitios con mayor aptitud para el pastoreo en tonos
verdes intenso, destinados por lo general para el ganado bovino; en tanto que
aparecen en tonos ocres y azul suave los sitios con pasturas de menor calidad;
destinadas éstas al ganado ovino y caprino principalmente. Se ha sobreimpuesto en
la imagen los principales flujos de crianceros trashumantes a la zona de veranada,
con lo cual se pude ver hasta donde llegan éstos, distribuyéndose posteriormente en
toda el area delimitada.

Delimitacion de los sitios de veranada en el area de estudio

Figura N° 2
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Hidrografia drea Los Miches, El Cholar y Guafiacos

La red de drenaje que comprende al area de estudio, esta compuesta por los cursos
de agua tributarios al rio Neuquén. Ellos son el Lileo que afluye al Neuquén por el
norte, el Guafiacos que fluye por el centro, el Refileuvl por el sur y una serie de
cursos mas pequefios que conforman el arroyo El Cholar en las proximidades de la
localidad homénima.

Los rios Nahueve y Trocoman, de importante caudal en la regién, son afluentes de
los rios Lileo y Refiileult respectivamente, contribuyendo a su caudal final. (Figura
Ne° 3)

Estos cursos de agua han labrado valles estrechos y encajonados fluyendo desde
sus nacientes en la Cordillera de los Andes hasta descargar su caudal en el rio
Neuquén.

Red grenae area Los Miches, Gua

W - ¥ N8 3 =

nacos y El Cholar
.:‘ A ! ..\ L T . \ M- : '.lrl--- e b 3 T

2

Figura N° 3
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La estimacion del caudal de cada rio surge del célculo del volumen total precipitado
en cada cuenca, descontandose a este valor las pérdidas, para finalmente obtener la
escorrentia anual.

En el siguiente cuadro quedan reflejados los valores de caudales del sistema hidrico
estudiado, junto con los valores de precipitaciones totales y netas.

Valores de precipitaciones y caudales

Rio Lileo 1617 1042 11,1
Rio
Guariacos 1183 608 3.3
Rio
Redileuvu’ 1491 916 19
Rio
Trocoman * 872 297 31
Rio
Nahueve 1160 585 45

Fuente: Inventario preliminar de los recursos hidricos provinciales de cuencas sin informacién de caudales. Primera parte,
Cuenca Activa del rio Neuquén. Direccién General de Recursos Hidricos. Direccion de Hidrometeorologia, 1987

En funcién de estos datos, el rio Neuquén registra en la salida de la regién, un
caudal medio anual de 225 m%seg luego de haber recibido los aportes de sus
tributarios. Considerando que antes de ingresar a la region este rio tiene un caudal
medio anual de 103.0 m*/seg., se deduce que los distintos cursos le aportan en este
tramo un caudal aproximado de 122 m*/seg.

" Hasta estacién La Buitrera.

Valle inferior
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El siguiente esquema refleja esta situacion:

R ° Nahueve
103.0

45.0

R® Lileo
11.1

R® Guafiacos
3.3

o cocCcoZ

R® Refileuvu
19.0

225

R® 31.0
Trocoman

Fuente: Elaborado en base a Inventario preliminar de los recursos hidricos provinciales de cuencas sin informacién de
caudales. Primera parte, Cuenca Activa del rio Neuquén. Direccion General de Recursos Hidricos. Direccién de
Hidrometeorologia, 1987
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CARACTERIZACION DE LA RED DE CENTROS

Este aspecto incorporado en el andlisis espacial de la macro - escala o
escala regional apunta a comprender el funcionamiento de la red de centros en la
que se involucran los asentamientos objeto de este trabajo.

Se tendran en cuenta para este analisis:

« Eltipo de localidad (jerarquia de centros)

e Los flujos de interconexiéon (flujos econémicos -—productivos
comerciales ,etc.-, redes viales, flujos comunicacionales, etc.) en los que se tiene
en cuenta la intensidad (carga del flujo) y la magnitud (extensiéon del area que
cubre).

En este informe se adjunta un mapa del funcionamiento de los
asentamientos analizados dentro de la red de los principales centros de la zona con
la esquematizacion basica de flujos vinculantes.

e Tipo de localidad:

Tomaremos como base para la jerarquizacion de centros los criterios y la
tipologia adoptados por la Direccion de Ordenacion del .Territorio. y Desarrollo
Urbano a fin de unificar resultados y facilitar la integracién de la informacién y
diagnosticos generados por el estado provincial. que toma en cuenta como
parametros para su jerarquizacion:

= porcentaje de poblacion urbana y rural

= porcentaje de viviendas urbana y rural

= equipamiento social y complejidad del mismo
= actividades productivas

= infraestructura de servicios basicos

= red de transporte publico

= accesibilidad y vinculaciones

= situacion juridico- administrativa

" “Sistema de estructuras urbano- rural” de Arqs. Echeremendy y Villar. Direccién de O.T. y Desarrollo Urbano.
Pcia del Neuqueén.
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A partir de estos parametros se definen tres jerarquias de centros (Figura 4):
*  nucleos urbanos
. centros de servicios rurales
. nucleos rurales (parajes)

Dentro de las tres localidades que se analizan en este informe no existe
ningin nucleo urbano, entre los llamados centros de servicios rurales de distinto
nivel de complejidad, en orden de jerarquia seria: El Cholar y Los Miches, y en otra
escala de nucleos rurales estaria Los Guafiacos y los parajes de Lileo, Tierras
Blancas, Los Chacayes y Vil Mallin.

A escala de la zona Norte y teniendo en cuenta la red de centros que estan
interactuando con el area de estudio, el centro que genera mayores interrelaciones
en intensidad y magnitud es Chos Malal, su poblacién de 11721 habitantes , sus
antecedentes histéricos, su oferta de bienes y servicios y su dotacién de
reparticiones institucionales la constituye como cabecera y referente de todas las
poblaciones del Norte del Neuquén. Por ej.: es cabecera del area de salud: del
distrito de supervisién educativa, de la direcciéon de vialidad, de la secretaria de
agricultura y es donde se efectian todos los transacciones bancarias. Chos Malal se
situa en una localizacion estratégica, constituyendo un nudo medular en el corredor
interregional que define la ruta nacional N°40 , eje norte - sur (vinculaciéon con
Mendoza) y la ruta provincial N°43, eje este- oeste que la vincula con Andacollo
superando el limite fisico de la Cordillera del Viento; a través de la ruta Pcial N°6 (en
pavimentacion) en el corredor binacional vinculado con el Paso Pichachén.

En jerarquia le sigue Andacollo (2627 habitantes) que es también un
Municipio . La problematica mas importante de Andacollo es su alto indice de
desocupacién (22,5 % década del 90 y actualmente por debajo del 15%
aproximadamente), ya que es el primer polo de atraccion de los procesos migratorios
al oeste de la Cordillera del Viento principalmente de la poblacién joven, por otra
parte tiene un bajo nivel de autoabastecimiento debido a la falta de disponibilidad de
suelos aptos para la produccién agricola.

Esta localidad seria la transicion natural entre los asentamientos de Los
Guafiacos, Los Miches y con el centro principal del 4rea que es Chos Malal y a
donde convergen las interrelaciones con El Cholar y su area de influencia. A su vez
el Cholar tiene una vinculacion débil hacia el Sur con la cabecera del departamento
que es la localidad del Huecl (eje norte-sur) hacia Loncopué y Las Lajas.
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Las Ovejas con 1312 habitantes es otro de los Municipios que funcionan
como centro de servicios abasteciendo una amplia zona rural, ha tenido un fuerte
desarrollo local en los ultimos afios (equipamiento y servicios}; presenta en muchos
aspectos una problematica similar a la expuesta para Andacollo, pero posee mejores
condiciones en su area de influencia como lo son la explotaciéon forestal y un area
con aptitud para la explotacion agricola a pequefa escala.

En relacion a la cantidad y tipo de equipamiento (Figura 5) de los
asentamientos analizados se observan comparativamente dos tipologias de
asentamientos: una que poseen un equipamiento minimo de bajo nucleamiento
como centro de servicios en areas rurales de poblamiento disperso, y otra, de mayor
densidad poblacional con un “perfil urbano” en desarrollo dotado de un equipamiento
de servicios y comunitario de mayor complejidad.

En referencia a estos dos tipos, se considera que existen en cada uno de
ellos diferencias en el nivel de equipamiento y servicios que deberian ser
equilibrados en funcién de parametros de poblacion y satisfaccion de necesidades
basicas, consolidando modelos de asentamientos rurales a los cuales también
habria que incorporaries un lenguaje formal y constructivo que les otorgue una
impronta culturalmente relacionada con la identidad del norte.

En relacion a estas dos tipologias se observa que Los Guafiacos y Los
Miches tienen una tendencia a densificar el nlcleo de servicios, ya que se promueve
la ampliacién de la planta principal del asentamiento con la entrega de lotes a
nuevas familias. Este aspecto resulta en cierta medida negativo ya que contribuye a
aumentar los requerimientos de servicios y asistencia para los pobladores
asentados, utilizando areas con vocacion productiva para uso residencial; inclusive
genera una migracion rural- urbana en pequefia escala que promueve una tendencia
al abandono de las actividades rurales y pasar a un esquema de dependencia del
gobierno local.

El aspecto positivo que tiene esta situacion es que contrarresta un posible
proceso de division de la tierra o sobrecarga de la unidad productiva domestica que
no posee capacidad para soportar un esquema de familia extendida. Por lo tanto
deberia acotarse y controlarse esta situacion de crecimiento definiendo limites
normativos en funcién de una planificacion de usos.
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Equipamientos colectivos:

Equip. | thost | 1ea | O | 6 10 8

0
Turistico
Industrias 0 0 0 1 1 0 0
Comercios 18 5 1 70 3 19 0
|y servicios
Escuelas 2 1 1 14 4 6 5]
Hospitales | 1hospital | 1centro 1puesto 3 1 1 0
salud sanitario
Centros 1club | 1balneario 0 3 2 0 0
De ocio deportivo
Centros 1club 0 0 2 3 2 0
Culturales social
Gobierno | 1juzgado | 1reg.civil 0 5 2 8 0
Y Adm. 1reg.civil

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia del Neuquén, en base datos del Censo Nacional de

Poblacion, Familias y Viviendas 1970, de los Censos Nacionales de Poblacién y Viviendas 1991, y del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

e Flujos:

Los flujos de interrelacion en ésta area estan acotados debido al tipo de
dinamica que caracteriza un area rural homogénea cuya produccién es una actividad
econdmica de caracter monoproductor, sustentado en la ganaderia extensiva. Esto
hace que las caracteristicas y naturaleza de los flujos dentro del sistema y las
vinculaciones de entrada y salida (in put/out put) sean también similares en cuanto a
la jerarquizacion y analisis de elementos y Unicamente con minimas diferencias de
magnitud en cuanto a su intensidad.

La falta de dinamismo de la actividad principal, salvo pequefias excepciones,
hace que los flujos, fundamentalmente econémicos, no sean continuos ni estables
en intensidad y magnitud. Se producen intercambios de materia y servicios en el
calendario anual productivo, vinculado por ejemplo con la esquila en donde en cada
localidad se concentra la actividad de esquilar en un recinto a donde convergen los
productores a que le presten ese servicio, o si no se desarrolla con un grupo de
esquiladores que recorren la zona con el objetivo de ir a cada campo o productor
que solicito que le esquilen su ganado.

Es en este calendario anual productivo, la trashumancia se convierte en el
unico flujo productivo de cierta magnitud e intensidad estacional , pero que en este
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caso no se vincula directamente con la red de centros. Sus efectos sobre la red de
centros es indirecta en lo que se refiere a las interrelaciones, ya que el destino de los
flujos son las zonas de alta montafa en la cordillera de los Andes (area no vinculada
a los centros ).

Esta actividad puntual de periodicidad anual interfiere en el funcionamiento
de canales fisicos como son los caminos con efectos minimos. Produce necesidad
de intercambio de bienes, mayor demanda de servicios basicos (ej.: salud,
mantenimiento de caminos, etc.) y en el aspecto ambiental contribuye negativamente
con el proceso de desertizacion progresivo que sufre esta area.

La localidad que mayormente sufre los efectos de la dinamica trashumante
dentro de nuestra area de estudio es Los Miches, ya que por la misma localidad en
época de veranada trasladan aproximadamente 40 productores su ganado,
impactando directamente sobre las actividades de la localidad.

En cuanto a los flujos vinculados a la comercializacién de la actividad
productiva principal son de escasa dinamica, produce interrelaciones de baja
intensidad y de caracter esporadico, en general el pequefio productor no
comercializa grandes volumenes que justifiquen traslados o ventas fuera de su zona,
en algunos casos se estan haciendo ventas conjuntas (licitaciones o ferias) en la
misma localidad, promocionando para que vengan los interesados a buscar
volumenes que en conjunto son mas apreciados por otros mercados.

En el area de educacién también se producen flujos migratorios (Figura 6) y
funcionales ya que en ensefianza media Andacollo y Las Ovejas en la zona oeste y
Chos Malal en la zona este cuentan con establecimientos secundarios y albergues
estudiantiles esto determina una dinamica funcional de traslado en determinados
dias de la semana , en ensefianza primaria los maestros en su mayoria residen en
los principales centros (Andacollo)y se trasladan a las escuelas de los parajes los
dias lunes al inicio de la semana escolar y vuelven a sus residencias los viernes. En
este aspecto de la educacion cabe destacar la ausencia de esta zona de un
esquema de supervision pedagogica que se realizaba desde Andacollo a las
escuelas del area de influencia, actualmente esta tarea la esta soportando Chos
Malal como cabecera de esta funcion sin cumplir adecuadamente con este rol tan
importante debido a la extensa area de influencia que deben asistir. Lo mismo pasa
con el mantenimiento de las escuelas que se efectuaba desde Andacollo,
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actualmente se hace desde Chos Malal o Neuguen con las demoras y costos
adicionales que esto determina.

Por otra parte las localidades de Andacollo y Chos Malal a su vez son
proveedoras de insumos, bienes y servicios para abastecer el area rural y deben
abastecerse, a su vez, externamente para cubrir sus demandas de consumo ya que
no son autosuficientes en relacién a los productos primarios.

Dentro del area de analisis las tres localidades estudiadas, entre si no tienen
fuertes vinculaciones ya que La localidad de Los Guafiacos se vincula directamente
con Andacollo como primer escalén, sin vinculacién con El Cholar (hacia el sur).

Por su localizacion fuera del eje de la ruta 57, Los Miches no es un nucleo
que tenga afluencia de otras localidades salvo de su area de influencia e inclusive
parcialmente, ya que las localidades del Lileo y Tierras Blancas se vinculan hacia
Andacollo antes que Los Miches, Unicamente tiene asistencia directa del area de
Salud en cuanto a recorridas del centro de salud de Los Miches, pero de otra
complejidad lo deben hacer desde el Hospital de Andacollo.

En relacion a los flujos relacionados con la asistencia técnica y profesional al
productor existia en la época de mayor auge productivo del norte una red de
extension hacia el productor muy importante, que le otorgaba una dinamica muy
particular. Desde hace algunos afios factores presupuestarios han debilitado toda
esta estructura y actualmente los flujos son tenues y de baja efectividad.

Por Gltimo, otro de los flujos a tener en cuenta es el flujo turistico (Figura 7).

Este es de caracter estacional concentrado en los meses de verano. El tipo
de turismo es de pocos dias de estadia, principalmente motivado por la pesca,
actividad que no demandan alojamiento. Los principales atractivos actualmente se
encuentran sobre el noroeste del area de analisis (rios, lagunas, termas). En el
futuro la incorporacion del Paso Pichachen en estas interrelaciones puede ser un
factor
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ASPECTOS SOCIALES: CARACTERIZACION GENERAL

Departamentos Minas — Norquin

El departamento de Minas se extiende sobre una superficie de 6.225 km2, lo
que representa un 6,6% del total de la superficie provincial. La cabecera
departamental es la localidad de Andacollo (municipio de segunda categoria).

El departamento de Norquin, por su parte, se extiende sobre una superficie
de 5545 km2, representando un 5,9% del total de la superficie provincial. La
cabecera departamental es El Huecu (municipio de tercera categoria).

En 1991, el total de poblacién en el departamento de Minas era de 5.577
personas. La franja etaria de 0-14 afos entonces representaba un 41,5%: el 53,8%
tenia entre 15 y 64 afios; y el 4,5% restante tenia 65 afios o mas. En 2001, sobre un
total de 7.072 habitantes, la poblacién de 0-14 afios representaba un 35,5%; la
poblacion de 15-64 afios representaba el 59,9%, por Gltimo, la poblaciéon de 65 afios
y mas significaba un 4,4%.

En 1991, el departamento de Norquin contaba con un total de poblacién de
4.136 personas. La franja de 0-14 afios representaba un 38,9%; luego, la PEA era
igual a 56,2%; por ultimo, la poblacién de 65 afios y mas significaba un 4,8%. En
2001, la poblacion total era de 4.628 personas, dentro de las cuales la poblacién de
0-14 afos era igual a 34,4%; la PEA representaba el 59,6%; mientras que la
poblacion de 65 afios y mas significaba un 5,9% del total.

Educacion

La tasa de analfabetismo en 1991 en el departamento de Minas era de

16,5%, mientras que hacia 2001 habia descendido a 11% (11,2% de los varones:

10,8% de las mujeres). En Norquin, hacia 1991 la tasa de analfabetismo era igual a

14,9%, mientras que 10 afos después habia descendido a 9,8% (10,5% de los
varones, 9% de las mujeres).

La poblacién de 3 afios y mas que asiste a algiin establecimiento

educacional segun datos de 2001 en Minas era de 2.200 personas, de las cuales
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13,1% asistia al preescolar, 54,4% al nivel primario, 30,4% asistia al nivel medio, y
tan sélo un 2,1% asistia al nivel superior universitario o no universitario.

De las 1.448 personas de 3 afios y méas en el departamento de Norquin, en
2001 un 11,8% asistia al preescolar, el 55% asistia al primario, el 31% asistia al nivel
medio, y aqui también un 2,1% asistia al nivel superior.

En el afio 2002, el departamento de Minas contaba con 30 establecimientos
educativos, 50 unidades educativas en total, de las cuales 47 se regian bajo el
régimen de educacién formal y soélo 3 eran de educacion no formal. El total de
alumnos matriculados en 2002 era de 2.616, de los cuales 2.320 pertenecian al
régimen de educacion formal. Del total de unidades educativas, 20 correspondian al
nivel inicial, con un total de 372 alumnos matriculados en 2002; 21 unidades
educativas correspondian al nivel primario, con un total de 75 secciones, 150 cargos
docentes a cargo de 1349 alumnos.

En el mismo afio, en Norquin habia un total de 19 establecimientos
educativos que albergaban 34 unidades educativas, todas pertenecientes a
educacion formal. El total de alumnos matriculados en 2002 era de 1.462. Del total
de unidades educativas, 11 correspondian al nivel inicial, con una matricula en 2002
de 169 alumnos; 17 correspondian al nivel primario, con un total de 57 secciones,
103 cargos docentes y una matricula de 1.042 alumnos.

Segun indicadores seleccionados del nivel primario comun, en el
departamento de Minas habia 18,0 alumnos / seccion; 9,0 alumnos / cargos
docentes y 7,1 cargos docentes / unidades educativas. En el departamento de
Norquin los valores en 2002 para los mismos indicadores eran de 18,3: 10,1 y 6,1
respectivamente.

En Minas, el porcentaje de repitencia en nivel primario en el afio 2002 fue de
7,6%, descendiendo progresivamente desde 1998, cuando el porcentaje de
repitencia fue de 11,4%. En Norquin, por el contrario, el porcentaje de repitencia va
en aumento progresivo. En 2002 fue de 12,1% (9,6% en 1998). La tasa de sobre-
edad en el nivel primario en 2002 en Minas fue de 35,4%, mientras que en Norquin
fue de 42,8%.

Respecto al nivel medio, en 2002 Minas contaba con 2 unidades educativas
y una matricula de 527 alumnos, mientras que el departamento de Norquin contaba
con 3 unidades educativas de nivel medio y un total de 187 matriculados. El
porcentaje de repitencia en 2002 en este nivel fue de 7,0% en el departamento de
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Minas, frente al 18,2% en el departamento de Norquin en el mismo afio, lo que
significé un alarmante aumento en relacién a los afios anteriores (7,2% en 2000 y
11,2% en 2001). En Minas el porcentaje de repitencia en 2000 fue de 9,4% y en
2001 fue de 4,7%.

Ni el departamento de Minas ni el de Norquin cuentan con unidades
educativas del nivel superior universitario/ no universitario. Las 3 unidades
educativas correspondientes a educacion no formal existentes en el departamento
de Minas corresponden a formacién profesional (incluye alfabetizacién de adultos),
siendo la matricula en dichas unidades igual a 296 personas en 2002.

Salud

En 1991 un 46,7% de la poblacién total del departamento de Minas tenia
cobertura de salud. En 2001, la poblacién cubierta ascendié al 50,5%.

En el departamento de Norquin, en 1991 la poblacion cubierta representaba
el 45,6% del total, mientras que en 2001 ascendié al 50,1%.

En 2002, el departamento de Minas contaba con un total de 9
establecimientos asistenciales, de los cuales 2 eran hospitales publicos, 5 eran
puestos sanitarios publicos y 2 eran centros de salud publicos. La dotacién de
camas en total era de 29.

En el mismo afio, Norquin contaba con un total de 10 establecimientos
asistenciales, de los cuales 7 eran puestos sanitarios, 2 hospitales y un centro de
salud, todos pertenecientes al subsistema publico de salud. La dotacién de camas
era de 20.

Nivel, calidad y condiciones de vida

La poblacién del departamento de Minas se distribuye en 1.864 hogares (3,7
miembros por hogar), de los cuales el 67,8% habita en casas tipo A y un 20,1%
habita casas tipo B. Los 1864 hogares se distribuyen en 1828 viviendas.

En cuanto a la poblacién de Norquin, ésta se distribuye en 1.179 hogares
(3,8 miembros por hogar), de los cuales el 55,8% habita en casas tipo A, el 27%
habita en casas tipo B y el 12,1% habita en ranchos. Los 1179 hogares del
departamento de Norquin se distribuyen en un total de 1162 viviendas.
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En Minas, el 50% de los hogares pueden ubicar de 1 a 2 personas por
cuarto, mientras el otro 50% restante se distribuye casi en partes iguales entre 1 y de
2 a 3 personas por cuarto. Sélo 71 de los 1864 hogares presentan un hacinamiento
de mas de 3 personas por cuarto.

En Norquin, en cambio, el 40,6% distribuye de 1 a 2 personas por cuarto,
mientras que el 26,8% de los hogares distribuye de 2 a 3 personas por cuarto, y el
25% dispone de suficiente espacio en la vivienda como para ubicar a 1 sola persona
por cuarto. 89 de los 1179 hogares presentan un hacinamiento de mas de 3
personas por cuarto.

En cuanto a la calidad de materiales de la vivienda, tanto en Minas como en
Norquin la moda es CALMAT | (materiales resistentes y sélidos en todos los
parametros de la vivienda -pisos, paredes y techos- y presenta aislamiento y
terminacién). Sin embargo, mientras en Minas esta situacion representa el 47,2% de
los hogares, en Norquin esta es la situacién del 38,1% del total de los hogares. En
ambos departamentos se ubica en segundo lugar la categoria CALMAT I
(materiales resistentes y solidos en todos sus parametros, pero sin aislamiento o
terminacion en uno de ellos), representando el 30,3% en Minas y el 33,2% en
Norquin. En tercer lugar, también en ambos departamentos, se ubican las viviendas
CALMAT IV (materiales no resistentes ni sélidos o de desecho en alguno de sus
parametros), reflejando la situacion del 13,5% de los hogares de Minas, mientras
que en Norquin ésta representa el 22,9% de los hogares.

En cuanto a la cantidad de hogares con NBI seglin datos de los Ultimos 3
censos nacionales de poblaciéon: en 1980 el departamento de Minas contaba con
782 hogares, de los cuales un 67,3% era NBI (73,5% de la poblacién); en 1991, el
total de hogares era de 1175, y la proporciéon de hogares con NBI habia bajado a
48,9% (50,6% de la poblacién). En el ultimo censo, de los 1864 hogares, un 25,9%
presenta NBI (25,2% de la poblacién).

El departamento de Norquin en 1980 tenia 673 hogares, siendo el
porcentaje de hogares con NBI igual a 67,2% (72,7% de la poblacién). En 1991
habia 893 hogares, de los cuales un 47,6% era NBI (53% de la poblacién). En el
ultimo censo de poblacion, de los 1179 hogares, un 28,3% presenta Necesidades
Basicas Insatisfechas (30,2% de la poblacién).

En la provincia, el porcentaje de hogares con NBI en 1980 era de 33,9%, lo
que implicaba un 40,2% de la poblacion total; en 1991 habia descendido a 19,1%,

138



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

esto es, un 21,4% de la poblacion; en 2001 era igual a 15,5% (17% del total de la
poblacién provincial).

Destino de la migracién interna

De acuerdo a los datos analizados y en funcién de definir una tendencia se
puede observar que en el Periodo de mayor auge, 1975-80. las caracteristicas de la
componente migratoria a Neuquen Capital también arrojaban una componente de:
despoblamiento del interior del Neuquén.

De las 32.847 personas que ingresaron en la Provincia en dicho periodo, el
46% (15.127 personas) tuvo como destino la ciudad de Neuquén. 13.645 personas
provenian de otras provincias, y 1.481 del extranjero.

Junto con ellos, penetraban en la ciudad 4.415 personas que provenian de la
migracion interna, constituyendo el 23% del aporte del crecimiento migracional de la
ciudad, que aumenté su poblacidén en casi 20.000 habitantes en 5 afios

De 1975 a 1985, no sélo duplicé su poblacion, sino que ademas supero la
marca (de 60.143 habitantes en 1975 a 131.471 en 1985), lo que demuestra el
potencial atractivo de la ciudad capital neuquina, no sélo para la poblacién del
interior sino también -y sobre todo- para el resto del pais.

Se revela como correlato del proceso de urbanizacion, un despoblamiento
rural importante, cuya dimensién problematica se ve reflejada en la localizacién de
esta migracién interna en el area suburbana de la ciudad de Neuquén. Asi, la
formacién suburbana neuquina no resulta como producto del desarrollo industrial,
sino como consecuencia del desequilibrio socio-econémico regional existente. Por
otro lado, la atraccion de migrantes no ha estado en relacién con la demanda
ocupacional del area (lo cual ha resultado muchas veces mas un potencial
imaginario que una expectativa construida sobre bases reales), por lo que se han
generado altos niveles de subocupacion, precariedad en los asentamientos, fuerte
demanda de servicios, ocupacion ilegal de tierras, etc.
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El area rural. Origen de la migracion interna

Las causas estructurales de las que depende la migracién interna en general
son de indole econdémica, y dentro de este marco se considera la desigualdad
regional el motivo principal de la misma.

Segun los Censos Nacionales de Poblacion 1960-1970-1980, la tasa de
crecimiento migratorio de la poblacién durante dicho periodo sefiala una tendencia
negativa en los departamentos de: Aluminé, Afielo, Catan Lil, Collon Cura, Chos
Malal, Huiliches, Léacar, Loncopué, Las Lajas, Minas, Norquin, Pehuenches,
Picunches, Picun Leufi. Sélo dos departamentos tienen tendencia positiva:
Confluencia y Zapala, en la década '60-'70. Ademas, en cuanto al crecimiento medio
anual en ese periodo, Aluminé, Chos Malal, Loncopué, Minas, Norquin y Picunches
muestran resultados netamente negativos. En la década del '80 siguen siendo
expulsores de poblacion los departamentos de Aluminé, Catan Lil, Chos Malal,
Huiliches, Loncopué, Minas, Norquin y Picunches, pero ya esta tendencia se ve
contrabalanceada en el resultado estadistico debido al alto crecimiento vegetativo
que presentan (con la sola excepcion de Catan Lil).
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Crecimiento vegetativo y migratorio de la poblacién por departamento. Periodo 1960-
1980. Provincia del Neuguén.

Departamentos | Tasa de crecimiento medio anual | Tasa de crecimiento medio
'60 — 70 (%) anual '70 - '80 (%)
Total provincial | Total Vegetativo | Migratorio | Total Vegetativo | Migratorio
34,4 28 58 46,9 34.0 12,9
Aluminé -1,3 26,2 -27,5 18,6 28,7 -10,1
Afielo 2,8 240 -21,2 1252 38,9 86,3
Catan Lil 0,2 20,8 -20,6 -11,5 17,5 -29.0
Collén Cura 2,7 247 -22,0 23,9 226 1.3
Confluencia 58,4 31,1 27,3 57,0 36,6 20,4
Chos Malal -9,2 29,6 -38,8 30,1 36,5 -6,4
Huilinches 38,4 30,9 -7,5 22,6 25,9 -3,3
Lacar 10,5 25,9 -15,4 58,0 32,9 25,1
Loncopué -5,2 22,3 -27,5 19,8 29,8 -10,0
Los Lagos 8,0 13,8 -6,8 19,3 19,3 0,0
Minas -22,0 249 -46,9 22,1 35,6 -13,5
Norquin -21,3 25,4 -46,7 23,4 28,7 -5,3
Pehuenches 11,6 23,8 -12,2 40,1 33,2 59
Picunches -4.4 21,7 -26,1 9,0 23,6 -14,6
Picun Leufa -13,1 24,0 -37 1 28,4 27.5 0,9
Zapala 36,0 31,0 4,0 32,3 33,1 -0,8

Cuadro 6
Fuentes: Censos Nacionales de Poblacion 1960, 1970, 1980. Estadisticas Vitales Subsecretaria de Salud. Provincia del
Neuquén. Direccién Provincial de Estadistica, Censos y Documentacién. Elaboracién Instituto Provincial de Vivienda y

Urbanismo.

Crecimiento de la poblacién por Departamento. Periodo 1920 — 1980. Area
Cordillerana. Provincia del Neuquén.

Departamentos | 1920-1947 | 1947-1960 1960-1965 1965-1970 | 1970-
1980
Aluminé 13,5 13,0 -2,6 -0,1 18,6
Catan Lil 26,1 -21,0 -2,7 -2,2 -11,5
Chos Malal 19,7 6,4 4,8 -23,0 30,0
Huiliches 47,3 -24,3 28,2 48,6 22,6
Lacar 50,3 16,6 15,2 58 58,0
Loncopué 33,1 -2,8 -0,4 -9,9 19,8
Los Lagos 50,8 -4,7 -17,3 34,0 19,0
Minas 13,5 -16,0 -29,9 14,0 22,0
Norquin 15,1 -30,0 -58,3 17,1 23,4
Picunches 39,1 -14,6 3,7 -12,5 9,0

Cuadro 7.
Fuente: Elaboracién del Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo
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Area Cordillerana de la Provincia del Neuquén. 1980

Departamentos | Poblacion |Poblacion | Superficie |Densidad | Poblacién con
total rural km2 NBI
Aluminé 3.842 2.288 4.660 0,8 427
Catan Lil 1.970 1.729 5.490 0,2 271
Chos Malal 7.365 2.469 4.330 1,7 387
Huiliches 7.550 1.871 4.012 1,9 229
Lacar 4.195 1.954 4.930 29 223
Loncopué 3.919 2.188 5.506 0,7 482
Los Lagos 2.566 939 4.230 0,6 220
Minas 4.366 3.364 6.225 0,7 526
Norquin 3.350 2.437 5.545 0,6 452
Picunches 5.111 2.055 5.913 0,9 477
Total 54.232 21.244 47.241 1,18 3.694

Cuadro 5
Fuente: Elaboracién Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo

Censo Poblacién Localidades érea de estudio

Municipio/Com. | ‘enso Tasa media | Tasa media | Tasa media |
—— 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | cree. 7080 | crec 8Ws1 | cmee 83t
El Cholar 429 524 727 887 19,88 31,01 18,93
Los Miches 477 248 392 626 - 62,95 23,54 64 46
Guafacos - - 212 289 - - 29,49
Anadacollo 531 1250 1641 2627 85,10 29,77 4478
Hulnganco 285 428 743 910 40,42 52,23 19,3
Las Ovejas 438 662 1000 1312 41,06 39,06 25,84
Villa Nahueve - - - 326 - - -
Total 1962 3112 4715 6977 - - -

Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos de la Provincia del Neuquén, en base datos del Censo Nacional de
Poblacién, Familias y Viviendas 1970, de los Censos Nacionales de Poblacién y Viviendas 1991, y del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

La emigracion en el lugar de origen no sélo tiene efectos directos en la
organizacion socioeconémica de cada zona, sino que ademas diluye el potencial de
cambio que podria generar el mismo aumento de poblacién, ya que al disminuir la
presion social, los conflictos se diluyen rapidamente, logrando mantenerse el orden
vigente. El fenémeno expulsor generalmente asume como protagonistas a la
poblacion que conforma la PEA, por lo que la poblaciéon de origen suele recargarse
en edades inactivas provocando diferencias entre estructuras de edad y sexo que
influyen negativamente en la integracion de las comunidades.

Los factores estructurales —de indole econémica- que constituyen los
principales motivos de la migracién suelen estar relacionados directamente con el
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problema de la tenencia de la tierra y el grado de concentracién. Los primeros
miembros de la familia que migran son los desocupados, no propietarios del suelo,
para quienes el suelo heredado resulta ya una superficie muy escasa para la
produccion (debido a la subdivisién a lo largo de las generaciones), ademas de poco
fértil; areas en las que el desgaste de la tierra como resultado de la explotacién
intensiva durante siglos alcanza niveles practicamente irreversibles si no se cuenta
con la tecnologia necesaria. La modernizacion de los procesos productivos es casi
imposible debido a la ausencia de un excedente acumulable y de incentivos
econdmicos y sociales (tendencia que no se revertirda en tanto se consideren las
areas “poco significativas para el desarrollo” desde el propio Estado). De modo que
el panorama a mediados de los afios '80 se cristaliza en la visualizacion de una
relacion desigual entre su producciéon estancada y el incremento de los integrantes
de la familia, desigualdad que se debe al crecimiento demografico y a la
inaccesibilidad a los medios de produccién y consumo, lo que deriva en un
empobrecimiento absoluto o relativo que muchas veces termina forzando a la
migracién a la familia entera.

Cabe destacar que la zona Norte coincide ademas con las llamadas Areas
de Frontera (cuya razén de ser responde a intereses de seguridad Nacional en un
area donde la presion demografica desde el sector chileno es muy fuerte), que
muestran condiciones de debilidad socioecondmica. En la Provincia del Neuguén se
han establecido dos de estas areas:

28 era Chos Malal: limita al Norte con la Provincia de Mendoza; al
EsteconlaRutaNaclonaIN‘m al Qeste con el limite internacional con Chile;
al Sur con el limite norte del departamento de Picunches. Abarca los
departamentos de Minas, Chos Malal, Norquin, Pehuenches y Loncopué,
esto es, un 26% de la superficie total de la provincia con una densidad de 0,8
h/km2.

El 65% de la poblacién vive exclusivamente de la actividad ganadera, siendo
uno de los principales problemas el hecho de que los productores no sean
propietarios de la tierra, sino ocupantes de tierras fiscales, dominando
ademas el escenario la estructura de minifundio.

Area de Frontera Aluminé: se ubica en el centro de la provincia, y la realidad

(o4

socioeconomica es igualmente delicada (minifundios, en su mayoria sobre
tierra fiscal, con nivel de subsistencia en las explotaciones ganaderas).
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El Decreto Provincial 170/78 sobre politica demografica fija como uno de los
objetivos prioritarios el arraigo de los habitantes de dichas areas, buscando evitar el
éxodo y radicando poblacién en las mismas. Serian entonces los conflictos limitrofes
los que despertarian la preocupacién de las autoridades militares, que entonces
buscarian reactivar las economias zonales, mediante la explotacién de los recursos
naturales y la creacién de la infraestructura econémica necesaria, con el fin de lograr
un equilibrio en la distribucion de la poblacién neuquina. A su vez, se promocionaria
la radicacion privada en la zona con medidas de caracter impositivo, tarifario y
financiero. De todos modos, “area de frontera® ha quedado mas en una politica
declamatoria, que no ha revertido de cualquier modo la tendencia migratoria de la
poblacion.

En conclusién, la franja cordillerana se configura bajo la superposicién de
distintos espacios jurisdiccionales, dificultando la mayoria de las veces la radicacion
definitiva de los pobladores, lo que ademas se suma al ya histérico conflicto con las
comunidades indigenas.

e Comunidades indigenas y el problema de la tierra:

* Ell reclamo en nombre de derechos preexistentes por ser los primeros
pobladores de las tierras data desde fines del SXIX y principios del SXX. En 1942 se
dictaron las leyes de Proteccién y Derechos Complementarios que eximian a los
indigenas del pago de pastaje en la zona de los Andes Patagénicos, ampliandose
luego a todos los indigenas que ocupaban tierras fiscales. Hacia 1945 se intentan
definir lineamientos generales de una nueva politica indigenista, resultando las
diferentes medidas en paliativos para mejorar la situacién, muchas veces
desvirtuados por la practica.

Hasta 1964 no vari6é practicamente la situaciéon indigena en Neuquén: para
ese entonces, la gran mayoria de ellos vivian en una situacion de extrema pobreza,
agravada por la mala calidad de las tierras fiscales que les tocaba ocupar (a raiz del
reparto de tierras en la primera mitad del siglo, que los confindé a las tierras mas
hostiles). Las circunstancias los obligaron a cambiar gradualmente su actividad y
formas de vida, pasando de la recoleccién y caza (pehuenches y tehuelches) y el
cultivo (mapuches) a la actividad ganadera, la que de todos modos no pudo ser

144



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

eficientemente desarrollada debido a la falta de tierras aptas, conocimientos de los
adelantos técnicos, y capital para modernizarse e impulsar formas de explotacion.

En 1964 se institucionaliza el régimen de Reservas ya previsto por la
Constitucién Provincial, otorgando tierras en perpetuidad y con cargo a la
comunidad, otorgandoles una serie de derechos e imponiéndoles obligaciones que
apuntarian a mejorar su calidad de vida, aunque muchas de ellas no se han llevado
a cabo por falta de recursos econdmicos para cumplirias.

Con este sistema de Reservas, la mayoria de las agrupaciones fueron
ubicadas en la zona de la Cordillera, donde las unidades econémicas no fueron
estudiadas, en donde el tipo de suelo es irregular y accidentado, con mala
distribucién de aguas, climas rigurosos y gran aislamiento, acentuado por la mala
comunicacién, bloqueo y aislamiento durante gran parte del afio. Ademas, esta
forma juridica sigue sin otorgar la propiedad de las tierras ni establece mecanismos
de compra.

En 1967 se llevo a cabo el Censo Nacional Indigena, en el cual se confirmé
la tendencia al confinamiento de la poblacidén neuquina en el area cordillerana,
especialmente en los departamentos de Loncopué, Catan Lil, Huiliches, Aluminé y
Collén Curé. Los departamentos de Minas y Norquin sélo concentraban un 1,4% y
6,5% de la poblacién indigena total respectivamente (lo que representaba el 3,2%
del total de la poblaciéon de Minas y el 23,1% del total de la poblacién de Norquin,
segun el Censo Provincial de 1965). Segin revela aquél censo, la piramide
poblacional indigena se encuentra cargada muy especialmente en las edades de 0 a
19 afios, lo que puede estar vinculado al fuerte éxodo migratorio que tuvo lugar
durante la primera mitad de la década y la situacién de profundo empobrecimiento
sufrida por las comunidades ya descripta mas arriba.’

El periplo migratorio comienza generalmente -tanto en hombres como
mujeres- a partir de los 14 afios, cuando por trabajo 0 matrimonio abandonan la
agrupacion. En el caso de los varones suele estar directamente relacionado con la
posibilidad de realizar tareas de pe6n rural en las estancias vecinas que
generalmente rodean a las agrupaciones; o con la migracion a las ciudades del Valle
en la época de cosecha de la fruta, consiguiendo ahorrar algo con qué regresar a las

De todos modos, haria falta la comparacion de los datos con otros més actualizados como para sacar conclusiones mas

certeras acerca de la tendencia demogréfica en el tltimo tercio de siglo. Hacia 1985 no existian esos datos actualizados y
comparables con el Censo del '67.

145



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

agrupaciones para pasar el invierno con sus familias; o bien con la construccién de
obras publicas en distintos lugares de la provincia.

En cuanto a las mujeres que migran, la fuente de trabajo mas comuin suele
estar relacionada al trabajo doméstico. De todos modos, esto no constituye una
caracteristica exclusiva de la migracién de origen indigena, sino que son modelos
compartidos por toda la poblacion migrante de origen rural.

La precaria situacion economica -acompafada y alentada por fuerzas
externas culturales, politicas y religiosas- ha configurado como fuerte correlato un
panorama de desorganizacion social y desintegracion cultural profundo, en el que la
estructura tradicional se ha visto jaqueada y debilitada en diferentes aspectos. La
misma denominacion “reservas” supone un conjunto cerrado de familias que, debido
al gran aislamiento en que se encuentran ubicados, no tienen posibilidades de
conocer a sus otros paisanos, intercambiar experiencias, enriquecerse, reconocerse
y fortalecerse.

Hacia 1985 existia sin embargo la Confederacién Indigena Neuquina, que
contaba con personeria juridica desde 1976. Otra instancia organizativa era la
Comisién de Fomento Rural o Cooperativas varias, a través de las cuales se
organizo La Barraca de la Confederacion Mapuche en Zapala, donde contaban con
un sistema de comercializacion importante y que excedia los limites de la comunidad
indigena.

La desintegracién se acentua con la dificultad que encuentran los jévenes al
momento de casarse e independizarse asi del grupo familiar para formar uno nuevo.
La subdivision de la tierra ha alcanzado sus limites al punto que ya no alcanza la
tierra heredada para sustentar un nuevo nicleo, de modo que no quedan
demasiadas alternativas a la migracion. Estos conflictos se acentian con la
penetracion desde Chile de sectas de tipo pentecostal que trabajan en la cordillera,
fundamentaimente con los mapuches, y con la escuela como institucién que ha
actuado como factor desintegrador de la personalidad cultural, acentuando el
etnocentrismo de algunos maestros respecto del nifio indigena.

Es importante sefialar que practicamente no existen en el érea bajo estudio
centros jerarquizados , debido a que el espacio organizado en funcién de mercados
extraprovinciales no exige la conformaciéon de grandes centros urbanos en esta
zona. S6lo presentan una mayor complejidad aquellos que cumplen funciones de

146



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

econémica del &rea a la cual pertenecen (por ejempio,

Conceptualizacién y dinamica de los sujetos sociales trashumantes.

Se define la estructura agraria como la resultante de la combinacién de
variables agronémicas (recursos productivos) y sociales (forma social del trabajo)®.
Dentro de tal estructura juegan diferentes agentes, a los que se ordenara segun
tipos sociales agrarios en funcién de la disponibilidad y magnitud de la dotacién de
recursos, por un lado (variables agronémicas), y la forma social del trabajo, por el
otro (variables sociales). Estos agentes se encuentran interrelacionados entre si y
con otros agentes socioeconémicos, de modo que la dinamica termina trascendiendo
tanto el marco regional como el rural.

Tipos sociales basicos para el érea.

1. Minifundista (puestero): se caracteriza por la disponibilidad de
recursos naturales insuficientes; capital escaso en términos absolutos;
excedente de mano de obra; forma social del trabajo exclusivamente familiar;
no hay beneficios en los resultados socioeconomicos; el ingreso es igual al
salario de subsistencia; hay subempleo encubierto; el nivel de vida presenta
carencias basicas.

2. Familiar capitalizado (criancero capitalizado)®: recursos naturales
de suficientes a insuficientes; capital escaso en términos relativos a las
empresas, adecuada disponibilidad de mano de obra; forma social del trabajo
preponderantemente familiar o familiar asalariado; en el resultado econémico
hay beneficios, aunque menores a los beneficios percibidos por las empresas;
tendencia al pleno empleo y la calidad de vida es adecuada.

? Basco, Sanchez, Tsakoumagkos, Bono:1981, en Bendini:1985
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3. Empresario (ganadero): recursos naturales suficientes o mas;
capital y mano de obra adecuada; forma social del trabajo asalariado;
resultados econdémicos que redundan en el maximo beneficio posible para la
actividad; pleno empleo; calidad de vida adecuada.

El punto de referencia tedrico es la unidad doméstica de produccién, en la
cual se combinan la tierra (no necesariamente de propiedad formal) y el frabajo
familiar. En el caso concreto, se hara referencia a la unidad productiva campesina,
en donde la familia tiene acceso fiscal -en términos generales- a la tierra, y cuyos
recursos fundamentales en el proceso de produccion son el capital fijo vivo (stock
ganadero) y el trabajo familiar.

En la estructura analizada, las unidades domésticas de produccién
concentran en si mismas tanto el grupo residencial como la unidad reproductiva, la
unidad econdmica de produccién y la unidad de consumo, categorias que en este
modelo se constituyen tan sélo como diferencias analiticas. La familia constituye la
base de reclutamiento. Para los puesteros y crianceros, la explotacion no es sélo un
medio de produccion, sino también habitacional, de vida. Al interior de la unidad se
organiza formalmente la division del trabajo y la division de responsabilidades. A su
vez, tal unidad se enfrenta con y se configura en el mundo publico de los servicios, la
legislacion, el control social.

En términos generales, puede decirse que existe en el criancero campesino
una resistencia al proceso de descampesinizacién por ser un grupo no capitalizado,
lo que significa una gran limitacion objetiva al acceso a los mercados laborales (no
existen practicamente mercados alternativos de trabajo). Las situaciones de
subsistencia en las que mantienen su organizaciéon productiva se debe a la
incapacidad material para generar o retener excedentes o para generar un proceso
de capitalizacién, por lo que a su vez no logran liberarse del trabajo familiar (que
excede la necesidad de mano de obra).

De todos modos, esta aparente homogeneidad que presentan los distintos
tipos en una primera mirada, se rompe en la dinamica de “flujo hacia” que los
diferencia segun variantes por ingresos extraprediales esporadicos a la unidad
domeéstica y por incorporacion del trabajo no familiar (lo mas frecuente son las

* Entre el minifundista y el criancero capitalizado existe una categoria intermedia que la autora llamara “criancero campesino”,
que se relaciona con el dinamismo que presentan estos procesos y que sera caracterizada mas adelante.
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relaciones simétricas, aunque las hay también asimétricas —salariales en relacién al
pedn, o no salariales, en relacioén al puestero-, y las menos frecuentes resultan las
relaciones comunitarias). Tal incorporacion de mano de obra no familiar suele darse
s6lo si hay déficit, por lo que no puede ser asumido como un indicador de
capitalizacion, como tampoco se debe suponer que el no tener ingresos
extraprediales responda a la pura voluntad o resistencia del criancero (ya que
depende de las posibilidades reales del mercado de trabajo).

En este esquema, la forma mas frecuente de organizacion del trabajo
trashumante resulta de /a combinacién de a) relaciones de dependencia no
salariales: aparceros o puesteros (mano de obra no familiar), ya sean simétricas
(socios) o asimétricas (chineros), con b) asalariados rurales (peones transitorios y/o
peones permanentes).

La aparicion de puesteros (socios y chiveros) envuelve procesos de
descomposicion ascendente o descendente y refleja la potencialidad como formas
de capitalizacién sin creacion de asalariados rurales en sentido estricto.

El socio refleja una situacion de reciprocidad (por ejemplo en la sefialada, los
bafios antisarnicos, etc). La figura del chivero, por el contrario, refleja una situacién
hibrida del puestero (que se caracteriza por el “cuidado del ganado ajeno en propio”)
y da cuenta de una relacibn méas cercana a la de patrén-pedn (que se da mas en
crianceros capitalizados y en ganaderos empresarios). De hecho, en términos
estrictamente econdmicos, el chivero es una categoria que podria ser asimilable al
asalariado encubierto o al campesino precarista.

La autora advierte, de todos modos, que los tipos sociales distinguidos
deben ser vistos como puntos de cristalizacién relativa de procesos dinamicos. Estos
procesos pueden ser de campesinizacion, recampesinizacion o descampesinizacion.

La situacion de descampesinizacion constituye el punto de referencia
tedrico del estudio, ya que da cuenta del proceso de desaparicién de unidades
campesinas hacia la aparicion de sujetos sociales puros (asalariados — empresarios
rurales). En la practica, los ganaderos logran independizarse del trabajo directo en
las labores, aunque por razones de prestigio, historia personal y/o cultural declaran
trabajar ellos mismos en la explotacion.* En muchos casos los ganaderos realizan
las tareas de direccion/supervision del establecimiento en su conjunto, lo que puede

* Es interesante hacer hincapié en este punto, en tanto el status social en la region ain hoy es medido por el
tamafio del “pifio” (rebafio).
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verse como resabios del trabajo directo (en los casos en que no se han
independizado de estas tareas aun). El tipo chivero daria cuenta del proceso de
descomposicion campesina, ya que se caracteriza por la presencia de rasgos no
campesinos (por ejemplo, utilizacion de mano de obra no familiar). Fluye hacia la
dependencia laboral y la capitalizacion.

La campesinizacién refiere a la existencia de asalariados rurales y
puesteros que utilizan el ingreso como camino para obtener recursos productivos —
tierra, ganado- y logran transformarse en pequefios productores.

La recampesinizacion, por su parte, refleja las situaciones en que los
migrantes rural-urbano regresan a la tierra y a la comunidad, como también aquellas
situaciones en que se canalizan recursos hacia la parcela (por ejemplo, envio de
dinero), aun cuando el migrante no regrese efectivamente al hogar.

Asi, a partir de la tipologia establecida (dentro del marco de los procesos
dinamicos descritos), /os sujetos sociales que intervienen en la actividad ganadera
trashumante serian:

- Asalariados rurales: peén transitorio y peén permanente;

- Aparceros: puestero chivero y puestero socio;

- Productores: criancero campesino y criancero capitalizado ganadero.

Estudio de casos tipo (actores sociales)

Segun sea la combinacion de los 3 elementos que hacen a la estructura
agraria —recursos productivos®, forma social de trabajo® y umbral de capitalizacion-,
se distinguen los siguientes tipos:

I. Puestero (fiscalero, ocupante de propiedad privada o reserva):
incluye chiveros; asalariados en reciente proceso de campesinizacion;
crianceros en descomposicién hacia abajo

Il Criancero campesino y puestero socio

. Criancero capitalizado (crianceros en descomposicion
hacia arriba)

® Indicador: tamafio del rodeo. El ganado se erige en la unidad de medida para diversos propésitos. Esto constituye un resabio

de ofras formas de intercambio, aunque no deja por ello de ser economia monetaria porque las relaciones estan mediatizadas
Bor el precio.

Indicador: proporcién de trabajo familiar en el total de equivalentes hombre-afio ocupados. De esto se desprenden las

unidades familiares (crianceros y puesteros) por un lado, y las unidades empresariales (ganaderos) por el otro, que utilizan
trabajo contratado exclusivamente. v
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V. Ganadero: incluye ganaderos a cargo de supervisién y
control del campo; empresarios.

Mercado de trabajo e ingresos

En 2001, el total de poblacién de 14 afios y mas en el departamento de
Minas era de 4715 personas, 2521 varones y 2194 mujeres. La PEA era igual a
3.020 (1869 varones y 1151 mujeres), de los cuales 2326 estaban ocupados (1493
varones, 833 mujeres) y 694 desocupados. La poblacién no econémicamente activa
era de 1695 personas, de los cuales la amplia mayoria eran mujeres (1043 mujeres
y 652 varones). La tasa especifica de actividad en el departamento de Minas en
2001 era de 64,1%, 74,1% en los varones, 52, 5% en las mujeres.

En el departamento de Norquin, la poblacién de 14 afios y mas en 2001 era
de 3126 (1717 varones, 1409 mujeres). La PEA era igual a 1803 personas, de las
cuales la gran mayoria eran varones (1193 hombres frente a 610 mujeres). La PEA
ocupada era igual a 1556 (1047 varones, 509 mujeres). La PEA desocupada era de
247 personas. La poblacion no econémicamente activa era 1323 personas, de las
cuales

799 eran mujeres y 524 varones. La tasa especifica de actividad en el
departamento de Norquin hacia 2001 era de 57,7%, 69,5% en los varones, 43,3% en
las mujeres.

Del total de la poblacién ocupada, el 61,5% en Minas era obrero o empleado
del sector publico, el 16,5% era trabajador por cuenta propia y el 12,2 era obrero o
empleado del sector privado. La tasa especifica de asalarizaciéon era de 73,8% en
2001.

En Norquin, el 55,2% sobre el total de la poblacién ocupada era obrero o
empleado del sector plblico, mientras que el 17% era obrero o empleado del sector
privado. Luego, el 13,5% era trabajador por cuenta propia. La tasa especifica de
asalarizacion era del 72,4% en 2001. En ambos departamentos, la cuarta categoria
en orden de importancia era la del trabajador familiar sin sueldo.
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En cuanto a la calificacién de la mano de obra, el porcentaje de poblacion
ocupada que completé el nivel primario en el departamento de Minas en 2001 era
de 44%, mientras que en Norquin era de 458%. Luego, 31,5% de la poblacién
ocupada en Minas no tenia instrucciéon o no habia completado el nivel primario. Esta
categoria en Norquin en 2001 representaba el 36%. En Minas, el 14,1% habia
completado el nivel secundario; en Norquin, el 10,3% habia llegado a completar tal
nivel.

Del total de jefes de hogar, en el departamento de Minas el 79,7% son
econdémicamente activos. De esta subpoblacién, el 86% estaba ocupado en 2001.
En Norquin, el 74,6% son econdémicamente activos, de los cuales el 92,5% se
encontraba ocupado en 2001. De los jefes no econdémicamente activos en ambos
departamentos, practicamente la mitad eran jubilados o pensionados, y la otra mitad
se encontraba en otra situacion.

Durante 2002, el FOCAO asisti6 a un promedio de 190 beneficiarios
mensuales en el departamento de Minas y otro tanto en el departamento de
Norquin. Los programas de Emergencia Laboral Comunitario, Empleo Transitorio
Trabajar lll y Programa Nacional de Empleo, no han tenido beneficiarios en dichos
departamentos durante 2002. Si han habido beneficiarios del Programa de Empleo
Jefes de Hogar en los ultimos meses de 2002 (180 beneficiarios mensuales en el
departamento de Minas y 133 en el de Norquin), y del Programa de Empleo
Transitorio Crear Trabajo en los primeros meses de dicho afio (20 beneficiarios en
Minas, 7 en Norquin, aunque tal programa tiene una duracion limitada). El
despliegue de programas de asistencia social focalizados es extremadamente
amplio.

Seguridad publica

De los 307 delitos registrados en 2002 en el departamento de Minas, 179
fueron contra la propiedad; 60 contra las personas y 42 contra la libertad. En
Norquin se registraron 130 delitos en total durante el 2002, de los cuales 85 eran

contra la propiedad, 23 contra las personas y 18 contra la libertad.

Participacién politica
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El porcentaje de participacion en los comicios electorales durante la etapa
democratica ha rondado en cada eleccion el 85% en ambos departamentos. Excepto
en la eleccion de 1995 en la que el porcentaje de votos positivos fue de 76,5% vy
70,7% en Minas y Norquin respectivamente, en fas elecciones para Presidente y
Vicepresidente durante el periodo democratico el porcentaje de votos positivos fue
de alrededor del 97% en cada eleccién. En las elecciones para gobernador, el
porcentaje de votos positivos fue de mas del 95% en la década de! ‘80, bajando
algunos puntos en la década de los '90 (excepto en el ‘99, que el porcentaje de
votos positivos fue de 96% en ambos departamentos) y 2003 (Gnica eleccién en la
que el departamento de Norquin registr6 més porcentaje de votos positivos que
Minas, 93% y 87% respectivamente).

Agricultura
Segun el Censo Nacional Agropecuario 2002, el departamento de Minas
cuenta con un total de 614 explotaciones, de las cuales 240 tienen su superficie

delimitada y 374 sin delimitar. Norquin cuenta con un total de 363 explotaciones, de
tas cuales la amplia mayoria no tienen limites delimitados (298 frente a 65).
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CARACTERIZACION GENERAL DE ASPECTOS PRODUCTIVOS

Las actividades productivas desarrolladas en las localidades de El Cholar,
Los Guanacos y Los Miches definen a su economia como una economia de
subsistencia debido ya que sus estrategias soélo logran la satisfaccion de las
necesidades vitales basicas histérica y socialmente determinadas y no a la
maximizacion del beneficio econémico. La racionalidad de este sistema de
produccion es la de asegurar el mantenimiento y la reproduccion de la familia y de la
unidad de produccion.

Si situacion de subsistencia radica en la dificultad para generar o retener
excedentes o incapacidad para generar un proceso de capitalizacion.

Estos productores podrian incluirse en el "tipo social basico” denominado
minifundista’ “por tener recursos naturales insuficientes, capital escaso en términos
absolutos, forma social del trabajo exclusivamente familiar, ingresos salariales de
subisitencia y subempleo encubierto.

La actividad histéricamente predominante es la ganaderia extensiva, de
ganado menor y mayor, complementada con otras actividades productivas
peridomésticas como son la agricultura (huerta y “siembra”-especies forrajeras-) y
cria de animales de granja (gallinas, pavos y en menor medida pollos), que
constituyen una fuente directa de alimentacién y una alternativa de ingreso con el
excedente del autoconsumo familiar. El ingreso, en muchos casos se complementa
con trabajos extraprediales como pueden ser empleos estatales (provinciales o
municipales) dentro de la comunidad, otros reciben subsidios, cajas de alimentos, y
bonos de gas, y en menor medida trabajos independientes en empresas instaladas
en la zona.

l.a unidad doméstica de produccion (UPD) constituye el nucleo basico de
la organizacién econdmica y social en el ambito rural. Es una unidad de produccion y
consumo, en la que las actividades domésticas son inseparables, de las productivas.
El manejo y articulacién de estos garantizan la subsistencia y la reproduccion del
modelo campesino con relacion al conjunto de restricciones que les impone el

ambiente natural que ocupan, asi como los condicionamientos sociales entre los

* GESA (1994)
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cuales son relevantes el regimen de tenencia de la tierra, la techologia y el circuito
comercial. La actuacion de estas unidades se desarrolla en tres espacios con
funciones diferenciadas: el puesto, ei campo, y la veranada.

“Una comunidad no es sustentable si se consume recursos en forma mas
rapida de la que se puedan renovar, produce mas desechos de lo que los sistemas
naturales pueden procesar 0 depende de fuentes distantes de recursos para la
satisfaccion de sus necesidades basicas” (Wautiez-Reyes)

Actividad productiva principal:
La ganaderia

Las existencias ganaderas del productor en general son mixtas y en su
mayoria cuentan con todas las especies (caprinos, ovinos, bovinos, yeguarizos). Sin
embargo las retaciones en la composicién del stock ganadero indican, en general,
una especiaiizacion geografica en caprinos, pese que en algunos asentamientos ha
habido predominancia ovina en momentos en que la lana tenia un significativo valor
de mercado, y que se ha voicado al bovino. El area Norte concentra una cantidad
importante de ganado caprino. La cria de ganado ovino queda reservada para
aquelios campos de mejor calidad de pasturas, escasa en el area. Tras la pérdida
del valor de la lana, en Los Guafiacos comenzaron a trabajar en {a mejora de la
calidad de la lana incorporandose al Programa Nacional PROLANA. El ganado
vacuno se incorpora al modelo transhumante a fin de hacer posible su subsistencié,
en dos de los asentamientos se observa un paulatino aumento en su stock (El
Cholar y Los Guafiacos).

El recurso forrajero natural logra apenas el mantenimiento del ganado
fundamentalmente caprino, que ramonea los brotes tiernos en las zonas de
invernada. Esta escasez de recursos forrajero en la zona de meseta es compensada
con los campos de "veranada" que a raiz de su régimen hidrico constituyen en esta
estacion una fuente de disponibilidad forrajera importante. En la zona de L.os Miches,
una comunidad mapuche permanece todo el afo en la veranada debido a la
imposibilidad de bajar a la invernada, lo que se traduce en la degradacién del

recurso suelo. La sobrecarga ocasiona la degradacion de este recurso, situacion

155



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

que se repite en las tres localidades pero con mas fuerza en Los Miches y Los
Guafiacos. En el caso del ganado bovino puede existir un complemento de alfalfa
producida en los valles con riego.

El déficit de pasturas que sufre "el pifio" durante el invierno tiene sus
consecuencias en una significativa pérdida de peso de los animales, 30%
aproximadamente. Obviamente esto incide a su vez en las tasas de procreo y en los
indices de mortalidad. Las fuertes nevadas de esta dltima temporada lo han
producido hasta en un 50% de abortos segin el técnico de la AFR de Los
Guafiacos.

Durante la veranada (120 dias aproximadamente) los animales recuperan
peso y mejoran su estado general ofreciendo muy buenas condiciones de venta. El
mayor ingreso de las UPD se origina en la venta de ganado en pie,
fundamentalmente de chivatitos de 60 a 20 dias que ha mermado en un significativo
porcentaje en los ultimos afios debido a la situacion econémica general.

Ademas de la venta del animal en pie, hasta hace 5 o 6 afios se practicaba
la esquila en las tres localidades, en algunos casos a tijera y en otros con maquina
de uso comunitario perteneciente a las AFRs que se solicita en forma individual o se
efectla una esquila colectiva. En Los Guafiacos han hecho una pequefia rural, con
galpdn y equipamiento para desarrollar esta actividad y la exposicion y venta
colectiva del ganado. También la esquila se realiza en cada puesto, para lo que se
prestan reciprocamente ayuda entre familias practicando lo que {os crianceros
laman “vuelta de mano”. Debido ai bajo precio de la lana y el pelo en el mercado se
dej6 de esquilar en E! Cholar por tornarse absclutamente antieconémico. Sin
embargo en Los Guariacos se formé una “comparsa” que esquila y clasifica la lana
por PROLANA, obteniendo mayor precio por mejor calidad.

La ganaderia es la actividad propia de los hombres, adultos y jovenes a
partir de los 14 o 15 afios. La labranza de la tierra para la agricultura y la siembra y
cosecha de ciertas especies como las forrajeras también es una tarea masculina.

La estrategia adaptativa en la actividad ganadera tiene, como ya dijimos,
como elemento estructurador la practica de la transhumancia, traslado ciclico y
estacional que surge como respuesta a la escasez de tierras de valle de que se
dispone y que les permite el aprovechamiento de tierras ubicadas en distintas
franjas altitudinales. Se logra de esta manera un "patrén vertical” de distintos “pisos

ecolégicos” en el uso del espacio productivo que combina las actividades ganaderas
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y agricolas, posibilitando la produccion de insumos para el autoconsumo familiar y
disminuyendo el factor de riesgo y limitaciones que generan las variaciones
climaticas interanuales. Es esta discontinuidad espacial y su aprovechamiento la que
brinda la posibilidad de la practica ganadera.

Esta estrategia se constituye en una "respuesta social a los obstaculos
naturales e histoéricos, es la adaptacién obligada a los condicionantes fisicos y socio-
institucionales” {Gesa, 1994) y por ende el ambito de transhumancia se transforma
en un espacio tanto geografico como histérico- social. Las condiciones histéricas
para el acceso a la tierra con una estructura fundiaria fiscal la define como un “medio
de produccién no producido y relativamente no producible” (Gesa, 1994).

La periodicidad de este movimiento funcional ciclico alterna estacionaimente
entre la invernada y la veranada, con un espacio de transicién o interfase constituido
por la ruta pecuaria, que sortea innumerables alternativas, a veces con cierto grado
de conflicto.

La invernada constituye el espacio donde pasta el ganado durante los
meses de invierno. Se desarrolla en la meseta y valles inferiores en donde la
superficie es escasa, asi como sus pasturas dado el uso intenso al que se somete al
recurso, produciendo una disminucion de la capacidad receptiva del campo. Este
espacio es lo que el criancero denomina “campo”. En algunos casos coincide con la
localizacion del puesto y en otros esta separado.

La veranada es el espacio transitorio donde los animales pasan los tres
meses de verano, situado en los valles de altura, inaccesibles en la estacién invernal
por la rigurosidad climatica y la presencia de nieve.

Ademas de la cria de ganado caprino y ovino, se practica {a cria de vacas.
Este ganado se comercializa para el consumo de carne. En general no se poseen
vacas lecheras, ya que para que éstas tengan una produccion aceptable necesitan
una alimentacion reforzada y algan sitio abrigado para pasar el invierno. Hasta hace
algunas décadas las familias manufacturaban quesos para el consumo familiar o en
algunos casos para el intercambio comunitario 0 su comercializacion. Esta es una
practica que ha sido practicamente abandonada (incluso los de cabra u oveja), salvo
en algunas excepciones.

Los yeguarizos (valor simbélico de status) constituyen un elemento de
mucha importancia en la composicién del rodeo, como herramienta de trabajo, medio

de locomocién y transporte y como guia para sortear obstaculos naturales del drea.
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Actividades productivas complementarias:

La agricultura

La agricultura es una actividad de subsistencia al interior de la UPD, en
muy pocos casos con algun excedente que se comercializa en el lugar o
simplemente se intercambia. Es una agricultura de verano, bajo riego artificial y de
escaso volumen de produccidn. La agricultura esta representada por la huerta
familiar (fundamentalmente para el autoconsumo destinado a complementar la dieta
familiar), y la siembra, parcelas cultivadas con alfalfa, y en algunos casos trigo y
maiz (ahora bastante abandonados). La produccion de forrajes se destina a la
suplementacion alimenticia del ganado y también en algunos casos constituye un
ingreso complementario con la venta de fardos.

En general en las tres localidades la mitad de los pobladores tienen su
huerta para autoconsumo. Hay pocos invernaderos, ya que las inclemencias del
tiempo hacen que no resistan el invierno por el peso de la nieve.

La produccion de trigo ha desaparecido debido a las posibilidades de la
compra del producto industrializado a un valor menor en relaciéon a los costos de
produccion. La presencia de gran numero de molinos en la zona de El Cholar, donde
se realiza la “Fiesta del Naco” (existe un molino en funcionamiento), denota la
importancia que este cultivo tuvo y todas las actividades que ia rodeaban y que
generaban una intensa vida de relacion y festiva (trilla/ motienda, etc.). Actualmente
la mayor productora de trigo de la zona tiene 4 hectareas asociadas con avena.

Pese a definirla como una actividad complementaria, cabe aclarar que para
algunos escasos productores la agricultura constituye la actividad principal, lo que
les permite abastecer casi la totalidad de sus necesidades alimenticias con la
produccién propia.

Ademas de la huerta en las tres localidades hay productores que cuentan
con una “chacra” destinada al cultivo de forrajes como la alfalfa, que puede estar
asociada con vicia. La mayoria produce para autoconsumo de 0,25 a 1,5 has, y le
realizan hasta dos cortes, lo que no alcanza para abastecer la zona por lo que es
necesario traer fardos desde el Alto Valle, Afielo y Picin Leufu.
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Ofras actividades:

Como actividad suplementaria se desarrolla en esta zona la cria de
aves de granja: pavos, gallinas, pavos reales y pollos. El destino
central de la producciéon es el autoconsumo y la venta ocasional de
carne y huevos de gallina.

La produccion de frutas finas tales como las frutillas tiene escaso
desarrollo, tres parcelas en El Cholar y dos en Los Guafiacos, cuyo
destino es la venta local.

La produccion de frutas también constituye un aporte a la dieta
alimentaria de la poblacién del norte, utilizandose como insumo
fresco, consumiéndose en forma de dulce o jalea o en algunos casos
disecada. Los frutales que mas se encuentran son los perales,
manzanos, guindos, nogales, durazno, ciruela, etc. Pese a que es un
aporte importante en la dieta no se observa dedicacién al respecto: no
se curan ni se podan oportunamente.

La apicultura es incipiente. Hay unas 100 colmenas distribuidas en
las tres localidades. Aparentemente la miel que se cosecha en esta
zona tiene caracteristicas especiales en su sabor y calidad debido a ia
presencia de la llamada “hierba azul”, que es una planta de flor azul -
violaceo bastante extendida en la zona de valles.

Actores sociales

Endogenos formales gubernamentales:

Alpa :La provincia del Neuquén, a través del Ministerio de la Producciéon ha

sectorizado su territorio en distritos, divididos a su vez en unidades menores a las

que han denominado Agencias Locales de Produccion Agropecuaria -ALPA-. y que

cuenta con técnicos fundamentaimente para tareas de extension agropecuaria,

seguimiento, capacitacién, controles sanitarios, etc. Cada uno de los asentamientos

analizados esta incluida en alguna de las ALPAS y por tanto recibe atencion técnica

y se incluye en programas tales como el Prohuerta que los vinculan con las AFR en
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forma directa. En la zona Norte se encuentra en Chos Malal, donde también se
encuentra la agencia local del INTA, y de ia Camara de Fruticuitores Agremiados del
Limay

Endogenos no gubernamentales

Desde el sector productivo mismo existe también una estructura
organizacional bastante extendida. Los productores del area estan asociados en
Asociaciones de Fomento Rural (AFR) ‘"para ayudarse mutuamente en la
explotacion de sus tierras y en el manejo de sus animales, utilizando
comunitariamente la maquinaria agricola y recibiendo asistencia técnica". Las
Asociaciones de Fomento Rural pese a que constituyen un ente auténomo vy
“privado” fueron promovidas desde el gobierno provincial en la década del 70,
aunque en muchos casos se crearon con posterioridad.

Ef motivo central era la creacidbn de una figura juridica que pudiera ser
propietaria de cierto equipamiento, fundamentalmente el tractor y los accesorios agro
- mecanicos y pudiera ordenarse y “socializarse” la asistencia técnica desde la
subsecretaria de agricultura.

La AFR es un grupo de productores que aportan una cuota societaria y que
a cambio reciben servicios a menor costo (por ej. el del tractor). Cuenta con un
presidente y vocales y en algunos casos cuentan con un secretario y/o un tesorero
elegidos democraticamente entre los socios. Se efectian reuniones mensuales 0
bimensuales, periodicidad que se altera en los tiempos de veranada y en los meses
mas crudos de invierno.

En general quien participa mas activamente es el hombre, jefe de familia,
habiendo menos participacién de mujeres y jévenes. Las decisiones se toman por
consenso y votacion. Respecto a este actor se percibe que pese a que constituye el
organo de mayor legitimidad para el desarrollo de la economia de estos
asentamientos y el mejoramiento de su calidad de vida, no existe un cabal
reconocimiento de la importancia que posee y en algunos casos se ha reducido su
rol al manejo y administracién del tractor. En los tres casos los productores tienen

deudas importantes, y solo la AFR Guafiacos funciona como tal.
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Exdgenos estatales

En referencia a los actores sociales exégenos estatales haremos solamente
un comentario sobre el accionar de la Delegacion Zona Norte del Ministerio de la
Produccion y una breve descripcién de su intervencion en estos asentamientos ya
que son organismos de los que de hecho se conoce su funcién:

La Delegacion de Produccién de Chos Malal antes se organizaba en los
siguientes Departamentos:

Dpto. de Recursos Faunisticos

Dpto. de Desarrolio Agropecuario.

Dpto. de Desarrollo Forestal

Dpto. de Recursos Hidricos

Dpto. de Tierras

Dpto. de Proteccion Forestal y Manejo del Suelo.
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Recientemente se replanteo su organigrama de acuerdo al esquema que
desarroliamos a continuacién:

Organizacion:

Ministerio de Produccién y Turismo

N

Subsecretaria de Produccion Coordinacion

Direcciones Regionales Rec. Hidricos

(Gerencias Operativas)

RN

Centro Sur  Norte

|

Dir. Tematicas:
Fruticultura
Hidrica
Ganaderia...

Horticultura, etc

-Esta Direccién abarca el Dpto. de Minas, Chos Malal, Noroeste del Dpto. de
Norguin, Oeste Pehuenches, NE de Loncopue. Esto suma aproximadamente 2000

productores y un gran porcentaje de tierras fiscales.

Llevan adelante una serie de Planes y Programas que se detallaran a continuacién.

Pian Ganadero Provincial

Destinado a crear las condiciones para incrementar la eficiencia productiva
del sector ganadero, en todos sus estratos, preservando el medio y con la activa
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participacion de los Productores. Profundizar y ampliar la participacién de
Productores en los Programas y Proyectos que se encuentran en ejecucion.

- Programa de Incentivo para la Produccion Ganadera Neuquina 2004-2009

Ley 2481, Decreto N° 2846/04. Destinado a alcanzar y mantener un uso
eficiente y racional del recurso natural mediante sistemas de produccion y manejo
adecuados. Continuar incrementando el abastecimiento de carne ovina, bovina y
caprina de produccion local con oferta sostenida y de calidad diferenciada. Aumentar
la calidad y cantidad de lana ovina y pelo caprino, en armonia con el uso racional del
recurso natural, a través de la incorporacién de tecnologia apropiada y apropiable y
adecuados sistemas de comercializacion. Incrementar la demanda de mano de obra
y confribuir al arraigo de la poblacidén en el medio rural.

Se compensan montos en ovinos, caprinos y bovinos, en $/animal en pie,
segun categorias con destino a faena., y por otros productos de la explotacién de los
mismos. También se fija una suma en $ por yeguarizo vendido.

Plan de Denominacién de Origen del Chivito Criollo.

La Provincia cuenta con 600.000 caprincs, de los cuales 350.000 son
animales del tipo criollo del norte neuquino.

Cantidad de Cabezas de
Caprinos

B Norte neuquino

A Resto Provincia
L Neuguen

En un encuentro organizado por la Secretaria de Produccién Municipal y la
Agencia de Extensién Rural del INTA Chos Malal, dependiente de la Estacion

Agropecuaria que tiene sede en Bariloche, realizado en septiembre de 2005
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participaron mas de 100 productores, comercializadores y representantes de
instituciones vinculadas a la produccion caprina se reunieron en Chos Malal con el
fin de caracterizar el sistema productivo del norte neuquino y comenzaron a
conformar el Consejo de promocion de la Denominacién de Origen del Chivito Criollo
de esa region. Se definieron las particularidades que caracterizan la produccién del
norte neuquino, el area que abarca y el producto que se quiere proteger.

Con la metodologia de taller, basada en trabajos grupales, se generé un
espacio de didlogo y participacion que posibilité alcanzar visiones comunes y definir
aspectos que se tornan esenciales a la hora de identificar al Chivito Criollo como
producto tipico de la regién. Para ello, la presencia de representantes de las
Comisiones de Fomento Rural de Varvaco, Cajén del Curi Leuvl, Barrancas y
Cochico, sumados a comercializadores y productores de los departamentos de
Minas, Chos Malal, Pehuenches, Norquin, Afielo y Loncopué posibilité, desde Ia
diversidad, plasmar una caracterizacion regional del norte neuquino.

Una de las conclusiones a las que arribaron los asistentes al taller es que la
geografia de [a region, el tipo de pastura, la existencia misma de la raza Criolla de
cabras, asi como la cultura propia del trabajo que se emplea, aporta caracteristicas
tipicas que hacen del sistema productivo un sistema unico e indispensable para
lograr la Denominacion de Origen que se busca.

Tal vez la trashumancia, (el transito de animales de invernadas a veranadas
en determinada época del ano), sea la practica mas fuerte que se conserva y que
refuerza las caracteristicas mencionadas anteriormente en funcién del objetivo que
se intenta alcanzar. En tal sentido, se definié al "norte neuquino” teniendo en cuenta
la ubicacién de los campos de veranada comprendidos en los departamentos de
Chos Malal, Minas, Norquin y Pehuenches. Para la Denominacién de Origen se
consideraran también las areas de invernada de los departamentos Minas, Chos
Malal, Norquin y en forma parcial Pehuenches, Afielo y Loncopué.

En cuanto al producto que se quiere proteger, los asistentes al taller
acordaron que en la Denominacién de Origen se amparara a la raza Criolla
Neuquina y su cruza con Angora y unicamente a la categoria chivito.
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Previo a este encuentro se realizaron 10 talleres informativos a productores
y comercializadores con tematicas relacionadas con la Denominacién de Origen:
qué es, para qué sirve y cual es la propuesta que se esta haciendo. Pérez Centeno
del INTA Chos Malal explicé que “transitamos ahora una segunda etapa en donde
estamos intentando reunir a todas las partes para conformar el Consejo de
promocién de la Denominacion de Origen, quien oportunamente presentara toda la
informacién a la SAGPyA para su otorgamiento”. Continuaran reuniéndose para '
definir el nombre de ia Denominacion de Origen y caracterizaran el proceso de
produccion y faenamiento. iy

Las unidades del INTA en Bariloche y Chos Malal y las agencias
forestales y ganaderas neuquinas trabajan -mediante un proyecto de la Secretaria
de Ciencia y Tecnologia (SeCyT)- con el objetivo de lograr un desarrollo de estas
comunidades en el que converjan las caracteristicas y las bondades de la raza criolla
neuquina, la disponibilidad de recursos forrajeros, el sistema de produccion y el
trabajo en grupo.

Los productos principales de la raza son: ei tradicional chivito neuquino y el
cashmere (a partir del peinado de las chivas). Cada animal produce entre 50 y 200 g
de esta fibra, que tiene de 5 a 15 cm de largo. El INTA capacita a los productores e
investiga la calidad del producto. Hasta el momento se han obtenido estandares de
calidad de la fibra y cotizaciones de muestras de hasta U$S 60/kg en mercados
europeos. En el caso del chivito se trabaja en la denominacién de origen y en |la
blsqueda de mercados de exportacion.
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Caracteristicas de la raza criolla

La poblacién de la Cabra Criolla Neuquina se origindé en los animales
introducidos por los espafoles en el siglo XVil y ha recibido desde entonces
numerosos aportes de las razas Anglo Nubian, Toggenburg, Tibetanas y en el Gltimo
siglo de la raza Angora. Ninguna de estas razas, sin embargo, soportan las
condiciones medioambientales en las que es criada y produce la Cabra Criolla
Neuquina. Desde su introducciéon en la region la cabra ha formado parte de la
economia de las comunidades indigenas Pehuenches y de los crianceros del norte
neuquino, constituyendo parte de su cultura e identidad cuitural.

El area de distribucién del Criollo Neuquino ocupa unos 30.000 km2, entre
los 71° y 69 ° longitud oeste y los 36 ° y 38° de latitud sur. El paisaje del norte
neuquino es variado, altas montarias, valles transversales y mesetas constituyen un
escenario que da lugar al aislamiento y a diferentes tipos de unidas ecolégicas. Las
condiciones medioambientales de la region son extremas y variables. El recurso
natural se encuentra degradado y en estado gra\}e a muy grave de desertificacion. El
sistema de produccidén, que encuentra sus raices en las tradiciones indigenas, se
caracteriza por ser extensive y trashumante y presenta una acentuada
estacionalidad.

lLos estudios sobre esta poblacion son escasos y han estado dirigidos a
conocer su aptitud como productora de fibra cashmere (down) y carne. Los
crianceros del norte neuquino identifican al Criollo, reconociendo dos tipos el de pelo
corto o "pelado” y el de pelo largo o “chilludo”, estos tipos de animal se distribuyen
en determinadas zonas de su area de dispersion. La cualidad sobresaliente de estos
animales es su rusticidad y su habilidad para producir atin en condiciones de
escasez de forraje y clima extremo.

Programa Forrajero Provincial

Destinado a lograr el aumento sostenido de la produccion de forraje en
cantidad y calidad con la finalidad de cumplimentar los objetivos del Plan Ganadero
Provincial. Favorece el cultivo de alfalfa. |

La localidad de Guafiacos es la que mas posibilidades tiene para el cultivo
de alfalfa (30 has).
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Plan Forrajero de la localidad de Los Guafiacos

Destinado a desarrollar el cultivo de alfalfa conjuntamente con un plan de
mejoramiento de mallines, enmallinamiento de lotes bajo riego, y uso de alambrado
eléctrico en los campos bajo riego. En la meseta el trabajo se centra en la busqueda
de una especie forrajera que se adapte a las particularidades de estos campos y al
manejo racional de los mismos conociendo el ciclo biolégico de cada especie que o

componen.

Programa Provincial de Sanidad Animal

Destinado a elevar el nivel sanitario de los rodeos, majadas y pifios y
consecuentemente aumentar la rentabilidad de las explotaciones ganaderas

Programa Provincial de Mataderos

Destinado a construir una Red Provincial de Mataderos habilitados,
estratégicamente ubicados en el territorio para cubrir las necesidades de faena de
las distintas especies, y el abastecimiento de los mercados. Los mataderos pueden
ser locales, provinciales y federales.

En el Huecu y Andacollo hay mataderos de transito provincial, Chos Malal
cuenta con un matadero de transito federal; Las ovejas y Buta Ranquil tienen
mataderos locales. Un matadero de transito local en El Cholar terminaria de cubrir

las necesidades locales de faena.

Ley de Rutas de Arreo/ Ley n° 1934

Se disefiaron 5 rutas posibles. La ley nunca se reglamento. No se
materializaron legalmente las servidumbres.

El problema que genera este criterio de rutas de arreo es que hay que
subsidiar el forraje que la ruta no posee. E! productor no esta en condiciones
economicas de poder asumir este costo por lo que se supone no esta de acuerdo
con el criterio de los callejones de arreo.
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Se deberian contemplar alojamientos y aguadas (descanso y agua)
Los productores piden callején de arreo en Chorriaca y Chos Malal
Condiciones minimas para callejon:

Sefalizados, GPS, mojon y habilitacion como callején de Arreo.

En Huinganco hay que sefializar el callején. Estan gepesiados, hay que
amojonear y tramitar la habilitacién legal.

Programa de Traslado de hacienda

Consiste en el traslado del ganado del productor en camién, y este paga con
materia prima. Es un programa pilotc que se hizo con la CORDEC.

Programa Prolana (Programa de asistencia para el mejoramiento de la
calidad de lanas)

El aporte de 20 millones de pesos provenientes de la Ley Ovina, la nueva
paridad cambiaria, la mejora de los precios internacionales y el trabajo sostenido del
Programa Prolana de la SAGPYA han contribuido a consolidar la recuperacion del
sector lanero. Asi lo demuestran también los resultados de la zafra 2004/2005 que
registré 75.000 t de lana. Esto representa un 6% mas que la campana anterior.

Ei programa de asistencia para el mejoramiento de la calidad de la Lana
PROLANA, tuvo una buena adhesion en la Zafra 2002/03, ya que se incorporaron
pequefios productores que en forma grupal realizaron las actividades de programa
incluyendo la comercializacion en forma conjunta. Esto implicé un aumento del 22,55
% de la lana certificada con respecto a la zafra anterior. En relacion a los kilos
totales de lana comercializados a través de barracas de Zapala y Cutral C6 (cifras
parciales aportadas por las mismas), que acopian la produccion de crianceros de
zona centro y norte de la provincia, la lana certificada por el programa, representa el
26,2 %. (No se incluyen las ventas directas a empresas laneras).

Las explotaciones ovinas con manejo gerencial (Estancias) participan en un
80 % del programa, siendo minima (en relacién a la cantidad) la participacion de los
pequefios productores, estrato que concentra el 70 % del stock ovino provincial. La
incorporacion de un grupo de productores (15) agrupados en una Asociacion de
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Fomento Rural en el norte neuquino es un dato alentador pues tiene un efecto
multiplicador, que es dable esperar en la proxima zafra.

En esta zafra, ingresaron dos comparsas de esquila para realizar las tareas en
las estancias; una de ellas, compuesta por esquiladores a tijerdn y la otra a maquina;
ambas estan habilitados en la Provincia de Rio Negro La esquila en los grupos de
pequefios productores se realizé de la siguiente manera:

« AFR Guafacos: esquiladora mecanica de |la propia Asociacion en galpén de

esquila.

+ Grupo ACCAN: esquiladores a tijeron en cada establecimiento.

o Grupo Coop. Quifie Raquizuam: esquiladores a tijerén en cada

establecimiento.

Los esquiladores a tijerén corresponden a 2 comparsas integradas por los

mismos productores que han sido capacitados y de cuya supervisién se encarga el
instructor de esquila.

. [ {1 k& K6 ovs
ESTANCIA ACONDICIONADOR | RESUMEN ToTatEs | veon % NO VELLON % €50, CONTRATISTA
La Picaza Horaci [etso 10301 2067 2584 8425 48 575 1653 | Dessderio Edward
Pantanites Hario Teopan 10302 &706 7584 AL 1122 1289 | 2208 | CscerDevesa
£ Campeneri #ariz Tropen 10303 13935 15,722 12 2213 15881 3472 |Oscor Devesc
Latan Lil dheris Tropon 10304 8953 7655 8550 1268 1450 | 2486 | Oscer Devess
La Pepey Marie Trepen 10305 069! 9224 85,28 1467 1372} 2584 |0Oscer Devese
Sclitrel Mers Tropen 10306 5688 | B0 | 89.90 574 | 1010 ] 1164 |Oscar Deves
AFR Guafacos MNerberto Gusmdn 10308 5742 4,629 8062 1113 1938 1432 | AFR Dueruces
AFR Guarares (") [ Nerberto Summdn 10309 1 558 948 5096 847 3904 | E06 | AFR Suefacos
ALLAN fedra Ochoa 1048 2348 2058 B7.65 200 1835 | 52C¢ | Paso Aquerre
Frenziser Zapate Pedro Ochoe 3% 1183 1018 86,05 165 1365 | 262 |lonesiwen
Belerming Sembuese | Pedro Oehso 10320 732 648 852 84 1148 | 180 |lonceleen
Remén Guinlef Pedro Dchae o632t 2,392 2078 6.8/ ki 1313 600 |Llonee (ven
Trdrsite Morcles Pedro Dehac 0 543 460 87 &3 29| 120 |lonceluen
Totoles - 69032 | a5ne | s8¢z 2813 | 1497 16688

{ =) Lote de fana Cruza

Rezumen Estare o Ferdes s % Resuren Grupe P, Preducteres | Fardss Kgs .3
Lene Vellsn 252 43879 B5.98 Lara Vellin Bi il B40 81,68
Lens ng vellén k1] 1.157 £4.02 Lara ne vellén 20 2656 18,32

Totales 230 51.036 Totoles 101 14,496

(V5 esquilodos 13,0641 3.9 Kofovs OVS esquilades 3.624 | 400 Kg/evs

Centidad de esteblecimientos 6 Cantidad de esteblecimientos 6

Qrganizeeion de Preduetores Centidad

Asoe, Fomento Rural Guotocos (Dpte. Minas) 15

ACCAN [Asor, de Criadores de Cobres Angere de Neuguea) 3

Cocperativa Quite Reguizuam 4
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PROMEDIOS PONDERADOS
brovingga | Caided | velln | Rinde ol | - Base Vellin |Contidod | Largo de| Resistencia | Punto de
de | Kgs. | Peine | Mot Veg. |Finra]  Kgs. de | mecha | ala Troaccion | rotura Medio
Andlisis % ) Pred. Adic. | Anlisis | mm. | N/Ktex 3
Neuguen 8 134457 6036 | 153 2070 29097 5 ] 8.9 320 31,33

Esta talva 2 realizé Karina Risulo, con fos rasuitados de os andiisis ce fas muestras d2 Yos letes Protana,

Ante la demanda de un grupo de pequefios ganaderos del norte neuquino
agrupados en una Asociacién de Fomento Rural, que disponian de galpdn de
esquila y maquina esquiladora, se posibilitd la participacion en el curso de esquila y
acondicionamiento que se realiza en E! Cuy, organizado por el Médulo Rio Negro. A
la misma asistieron 6 personas que serian los que conformarian la comparsa de
esquila.

Posteriormente el equipo instructor en esquila y acondicionamiento del
modulo Rio Negro, asistio a la localidad de Guafacos, en el momento de ia esquila,
para realizar la habilitacion de las instalaciones y la comparsa.

La experiencia realizada en esta zafra, ha generado un manifiesto interés
entre los pequefios productores de la provincia en adherir al programa, es asi que

para [a proxima zafra esta previsto organizar cursos de esquila en:

*

. Cuenca del Curi Leuvd (zona norte).

Asociacién de Crianceros Unidos (zona centro).

. Asociacidén de Ganaderos del Valle de Pictin Leufl (zona este).

. Comunidades Mapuches (zona sur).

De esta forma se incorporaran aproximadamente 100 pequefios productores
al Programa.

Como parte del proceso, el Laboratorio de Fibras Textiles del INTA Bariloche
(acreditado a la norma ISO 17025) recibe muestras de lanas -de ovejas, guanacos y
vicufias- y de mohair en forma creciente. Este afio el laboratorio analizé 1.400
muestras de lotes comerciales -enviados por productores-, a los que se realizaron
las evaluaciones destinadas a conocer rinde y finura. Ultimamente, debido a la
influencia del Programa Prolana y a las recomendaciones del INTA, también ha
aumentado el requerimiento de evaluaciones adicionales, como largo de mecha y
resistencia a la traccion.
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Plan Forestal Provincial

Ley n® 25080 de inversiones para Bosques Cultivados, Ley Provincial n°
2482, Decreto n® 1043/05. Destinado al desarrolio integral de! Sector Forestal
Neuquino, incorporandolo a un Proyectc a Nivel Nacional a traves del Consejo
Forestal Patagbénico. Aumentar la superficie forestada anualmente. Realizar un
adecuado control de plagas forestales. Recuperar areas boscosas afectadas por
incendios y sobrepastoreo. Fiscalizar y manejar adecuadamente las masas
boscosas afectadas por incendios y sobrepastoreo. Eficientizar el Servicio de
Proteccion Forestal y Manejo del Fuego.

Se realiza un aporte econémico no reintegrable destinado a las tareas de
cierre perimetral (alambrado) y plantacién, como también para la poda y raleo de
hasta 200 has anuales por emprendimiento.

Plan Provincial de Combate conltra las Plagas. Programa Plagas Forestales

Destinado a mejorar las condiciones sanitarias de la produccién
agropecuaria y forestal. Y minimizar la incidencia de las plagas en la productividad y
la calidad de los cultivos. En la zona norte se trabaja para controlar el Sirex noctilio. y
Piatypus sulcatus en todas las plantaciones en que se establecieron, por debajo del

umbrat econdmico, evitando su dispersién en cultivos de Pinus sp.
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Plan Horticola Provincial

Destinado a avanzar graduaimente hacia el autoabastecimiento provincial de
aqueilas hortalizas cuyo cultivo sea agronémicamente posible, econémicamente
rentable y de consumo mas habitual. Formular Programas Horticolas Regionales con
fuerte componente de asistencia técnica, capacitacion y organizaciéon de los
productores involucrados. Mantener vigentes las lineas de crédito para el sector,
adecuadas a sus caracteristicas. Formular un Programa Provincial de Huertas
Familiares e Institucionales que contemple acciones de fomento, asistencia técnica y
capacitacion para los sectores marginales de la poblacién rural y urbana. Promover
la radicacién de Agroindustrias ligadas al sector.

PRODA (Programa Provincial de Apoyo y Promocién a las Iniciativas
Productivas Familiares y Comunitarias)

Destinado a desarrollar acciones que permitan estimular en cada Vecino o
Familia de la comunidad la puesta en marcha de distintas actividades de produccion
agropecuaria, ya sean desde la realizacion de un Huerto Familiar para el
autoconsumo hasta pequefios emprendimientos de distintas escalas productivas. El
programa pretende ademas instalar en la comunidad una fuerte conciencia colectiva
respecto a la valoracién de la auto-produccion de alimentos y el fortalecimiento de la
economia familiar a través del trabajo en la tierra, siendo la capacitacion y el
seguimiento los ejes metodolégicos de intervencién en la comunidad.

Trabajan en relacién directa con los Municipios locales y técnicos. En El
Cholar hay 50 huertas familiares y 6 invernaderos.

Plan Provincial Apicola

Destinado a convertir a la Provincia en productora de miel con sello de
calidad y origen botanico. Diversificar la produccion aportando nuevos productos al
mercado. Implementar un Plan Sanitario marco. Crear el Registro Provincial de
acopiadores e industrias elaboradoras de productos avicolas. Promocionar sistemas

de asociativismo y de integracién entre los actores de la cadena agroalimentaria.
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Plan de Reconversion Productiva de la Provincia. Programa Venda

Neuquino.

Integrado al Pian de Consolidacién Productiva de la Provincia, elaborado por
la Camara de Fruticultores Agremiados del Limay. Destinado a promover la
diversificacion y reconversion productiva de medianos y pequefios productores
agricolas. Generar actividades autosustentables del punto de vista productivo-
economico. Fortalecer a las asociaciones de productores de la provincia, al
productor y su entorno familiar para promover el desarrollo rural. Reconvertir
plantaciones con cultivos sin rentabilidad hacia plantaciones con nuevas tecnologias
y variedades demandadas por los mercados. Fomentar la producciéon como base
fundamental en la generacién de ingresos para el productor y la provincia.

Participan 62 organizaciones con 1689 productores asociados a una
organizacién de productores adherida. Entre ellas se encuentran la Camara de
Fruticultores del Norte Neuquino, AFR El Huecl, AFR Guafacos, AFR Huinganco,
AFR Taguimilan, AFR Villa Nahueve, Asociacién de Productores Villa de Curn Leuvu
y AFR Las Ovejas.

El programa es financiado por un subsidio aportado pos la Provincia. El
costo equivalente recibido por cada productor en plantas e insumos es reintegrado a
la organizacion local en la que participa, y de esta manera se los reinvierte en el
desarrolio del sistema de comercializacion. Los diferentes cultivos que se realizan
son frutales, frutillas, frambuesas y otras frutas finas, aromaticas y apicultura.
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En la localidad de Los Guariacos, entre el 2002 y 2005 se entregaron 1000
plantines de frutilla y 370 plantas de cerezos, ciruelas, duraznos, manzanos,
membrillos, pelones y peras.

Especie Plantas en!Plantas Acumuladas
plantada 2004 2000-2004
Aromaticas 6150 6150
Cerezos 7291 59869
Ciruelas 155 2833
Duraznos 4151 19376
Frutas finas 2701 26402
Frutillas 41200 161425
Frutos secos 25 85
Nectarines 555 3204
Nogal 822 8690
Olivos 25 10094
Pepita 2616 17440

Vid 5270 55715
Total 70961 371283
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Hectareas plantadas por localidad 2004

@ Centenaric 8%

O Senillosa 15%

O Plaza Huincul 5%
O Picun Leufu 19%
O Zona centro 8%
O Zona Norte 5%

O Alumine 4%

1 San Martin 6%

O Ngqn - Plottier 30%

Programas de Apoyo y Fortalecimiento de Organizaciones de Pequefios
Productores

El reconocimiento de las organizaciones de pequefios productores como
actores fundamentales para el desarrollo local sustentable (social, econémico y
productivo), implica su involucramiento e incorporacién de manera institucionalizada,
responsable e independiente, en las instancias de planificacion, toma de decision
comunitaria y produccién. Esto se lleva a cabo mediante un proceso de capacitacién

y asistencia técnica.

* De las 35 AFR gue hay en la region Norte 12 tienen certificados
al dia

. EMETA Trabaja para la capacitacion de las AFR

. Productores netos. Las AFR andan bien en: Chapua, Trilaitue ,
Manzano Amargo, Barrancas, Buta Ranquil, Villa Nahueve, Las Ovejas.

Plan de Ordenamiento Tetritorial Alta Cuenca del Rio Neuquén. Plan Piloto
Cuenca Buta Mallin — Lileo. Proyecto de Identificacién del Uso Potencial del Suelo

Existe este antecedente que fue desarrollado para dar respuesta a las

situaciones que condicionan o ponen en riesgo la situacion del recurso y la actividad
productiva. A continuacion se efectia un comentario del mismo.
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Consistente en los relevamientos de suelos y vegetacion del drea de estudio,
a efectos de determinar en base a dicha informacién las aptitudes de uso, que
permitan sentar las bases de las acciones futuras tanto en materia de promocién del
uso adecuado de los suelos (agricultura, ganaderia y forestaciones) como de
medidas de recuperacion de areas con problemas de erosion o empobrecimiento
que comprometen seriamente el uso futuro de dichas areas. Se ofrecen
zonificaciones de aptitudes de uso tanto forestal como ganadero, que en algunos
casos se superponen. Esto es el resultado del analisis independiente de los
requerimientos o condiciones de suelos y fisiografia, e incluso cobertura vegetal
actual, para cada tipo de actividad. Resulta obvio plantear que al momento de definir
el destino productivo de determinada area, debera tomarse la decision final
complementando el analisis con otros elementos tan importantes como estos, como
son los analisis de rentabilidad comparada o aspectos socio-econdémicos, que
determinaran la conveniencia de optar por una u otra actividad. Se observa también
informacion referida a la situacion de erosién o degradacion de la zona de estudio.
Este aspecto del informe resulta sumamente importante, puesto que estas
situaciones condicionan notablemente el potencial de uso de los suelos, implicando
importantes perdidas de los mismos, y poniendo en riesgo la estabilidad de la
cuenca desde el punto de vista ambiental, lo que demandara la implementacién de
estrategias para detener y revertir estos procesos en aquellos casos en que esto sea
posible.

Para obtener un diagnodstico completo de situacion de la cuenca, serd
necesario avanzar con las demas etapas previstas, fundamentalmente en lo
referente a |a situacién de los predios de veranda, sus delimitaciones e identificacion
de posibles conflictos que condicionen ias futuras estrategias de desarrollo.

Finalmente se destaca que este diagnéstico fue realizado a escala de
cuenca, a partir de lo cual, deberia avanzarse en analisis a nivel predial para la
planificacion de actividades a través de programas productivos especificos para
cada predio.

Particularmente, es objetivo de este informe, difundir los resultados
obtenidos y la caracterizacién o diagnéstico realizado con la finalidad que sirva como
punto de partida para la implementabién de las estrategias tendientes a definir un
Plan de Ordenamiento Territorial del area de estudio.
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Recomendaciones y acciones pendientes.

Si bien se ha logrado un importante avance en las metas inicialmente
planteadas en el documento denominado "PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ¥ DESARROLLO PRODUCTIVO DE LAS ALTAS CUENCAS DEL
RIO NEUQUEN, DPTO. MINAS-PROV. DEL NEUQUEN" mediante la
materializacién del Proyecto de identificacion del uso potencial del suelo (aprobado
por Resolucion 229/04 del Ministerio de Produccién y Turismo) es necesario dar
continuidad a dicha propuesta con la concrecién de las siguientes actividades y
tareas a mayor escala (a nivel predial):

Relevamiento socio-econdmico de ios productores involucrados:

Se ha planteado ante la Direccion Gral. Regional Norte la necesidad de
relevar todos los factores que intervienen en la realidad productiva de cada uno de
los titulares de las veranadas de Buta Mallin. El mismo abarca un breve diagnostico
de todos los aspectos sociales, productivos y econdmicos que condicionan los
actuales sistemas productivos, tomando como tal no sélo las veranadas que nos
ocupan, si no que involucra también las invernadas. Dicha informacién sera
digitalizada a efectos de integrarla al GIS ya iniciado y asi utilizarla como
herramienta de diagnéstico y como base para la eiaboraciéon de una propuesta de
desarroiio productivo para las familias involucradas.

Delimitaciones prediales de ias veranadas:

Uno de los aspectos observados durante esta primera etapa de trabajo es la
precariedad de algunas delimitaciones en las ocupaciones. Dicha situacion
condiciona la realizaciébn de nuevas mejoras fundiarias, la adopcion de nuevas
tecnologias y la diversificacion productiva. Si bien se plantea la conservacién por
parte del Estado Provincial de la titularidad de las veranadas, es necesario concretar
los futuros acuerdos de produccidbn con los productores con una definida
sistematizacion de los limites de las explotaciones. Resolviendo los posibles
conflictos de superposicion en base a criterios productivos.
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Programa Juridico Institucional:

Es necesaria la creacion de herramientas legales que brinden seguridad
juridica a las futuras inversiones productivas agricolas, ganaderas y forestales en
tierras de dominio fiscal. Como se menciona en la propuesta inicial es necesario un
nuevo marco juridico alternativo a {a no titulacién que asegure la continuidad de las
explotaciones, el cual debe ser analizado en profundidad y aprobado por los
estamentos superiores del Estado Provincial e incluso contemplados en la Ley
Provincial sobre Tierras Fiscales. Dichas herramientas legales seran la base juridica
para los futuros "contratos” a ¢elebrar con los productores involucrados.

Disefioc de un Programa de Extension y Transferencia tecnolégica
(Subprogramas de Desarrollo Ganadero, Forestal y de Proteccion y conservacion)

Se debera disefiar un Programa de Extension y Transferencia Tecnologica
con una adecuada metodologia de asistencia, capacitacion de los productores y
seguimiente de los proyectos prediales agroforestales que se generen, estando la
estrategia de intervencién basada en garantizar la participacién de los productores
en los procesos de diagnostico y toma de decisiones de todas las actividades a
desarrollarse en la cuenca. El plan debe incluir la elaboracion y ejecucién de
proyectos prediales como asi tambien el seguimiento y evaluacion de los mismos.

Se elaborara un programa de proteccion de algunos sectores de la cuenca
que incluya la ejecucién de plantaciones y la instalacién de areas de clausura que
por su grado de erodabilidad o inestabilidad asi lo requieran.

Ei presente trabajo no tendra ningun valor si no es tomado como punto de
partida para la toma de decisiones y la articulacion de politicas de desarrollo
productivo tendientes a garantizar la sustentabilidad ambiental y consecuentemente
socio-econdmicas de los procesos productivos.

El sustento técnico basado en el objetivo de la optimizacidon de las
producciones conforme al mejor uso del suelo, debe ser la base de las decisiones
del Estado en cuanto a la oferta de tierras de propiedad publica en zonas
estratégicas, como las cuencas altas.

Un ejemplo de ello es que del presente informe se observa que existen
areas que son clasificadas tanto de uso ganadero como forestal, esto, demandara

178



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

analisis puntuales a nivel predial por un lado y de escaia de cuenca por el otro a
efectos de decidir cual de estas opciones o bien la alternativa mixta, es ia mas
apropiada.

Tenencia de Ia tierra

Determinar ia forma de tenencia de la tierra es de singular importancia en la
lectura del tipo de manejo o método de produccién que se usa en las explotaciones
agropecuarias en particular, asi como en el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y no renovables en general. Como parte de tal determinacion
es importante el conocimiento de la forma de delimitacién de los predios, respecto a
la cual se distinguen dos grandes grupos:

Uno, el mas generalizado y conocido, es el integrado por los predios
claramente diferenciados entre si, ya que cada uno de ellos constituye una
explotacion Unica gue funciona en una superficie de tierra de uso exclusivo de cada
predio. |

Otro, el menos conocido, es el integrado por superficies caracterizadas por
la ausencia de una clara divisidn en lotes 0 parcelas que posibiliten el uso individual
de porciones de dichas superficies, por lo que pueden ser o no utilizadas
simultaneamente por mas de un productor, cada uno de los cuales es considerado, a
los fines censales, como titular de una Explotacion Agropecuaria (EAP). Cabe
aclarar que el uso simultaneo de estas superficies por mas de un productor no
implica que los mismos concurren a ellas bajo alguna forma de propiedad
multifamiliar. ‘

A nivel nacional, el conjunto de EAPs que conforman el segundo grupo, es
decir el de explotaciones con limites sin definir, constituye alrededor de 10 %.del
total de las EAPs censadas en el ano 1988. En Neuquén dicha proporcion abarca al
62 % de las EAPs

El ultimo registro disponible sobre la division de la propiedad en la Patagonia
es el que generé el Censo Nacional Agropecuario de 1988 (CNA'88), de cuyo
andlisis se infiere la existencia de una fuerte concentracién de la tierra. Esta
situacién resulta ratificada por los resultados obtenidos en diversos estudios
exploratorios posteriores al mencionado CNA, ya que muestran la continuacion de la

179



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

tendencia hacia la disminucién de la cantidad de EAPs. En el caso especifico de la
Patagonia, la mencionada disminucion de la cantidad de EAPs es consecuencia
tanto de la desertificacion y de los impactos de los cambios ocurridos en los
mercados internos y externos de los bienes producidos en ella

El avance de la ganaderia bovina en la region, la concentracion de la tierra,
la migracion rural-urbana, el aumento de {a poblacién en areas marginales de los
centros urbanos o rural-urbanos, el aumento de la cantidad de poblacién en los
estratos definidos como de pobres e indigentes, constituyen algunas de las
consecuencias de los cambios introducidos en los mercados internos y externos. A
la par, la concentracion de la tierra, las concesiones de superficies para extraccion
de madera dei bosque nativo, asi como de superficies para implantaciones forestales
y la introduccion de la ganaderia bovina (en todas las cuales el costo del alambrado
perimetral @s un componente de alta significacién), entre otras causas, determinaron
en diversas areas un obstaculo insalvable para la continuidad de la practica de la
trashumancia como componente de la estrategia que, alguna vez, fue de uso
sustentable de los recursos naturales y que hoy se ha transformado en estrategia de
sobrevivencia.

En lo gue respecta a la situacion de la tenencia de la tierra, en el ano 1988
era la siguiente:
Los resuitados del CNA'88 informaron la existencia de 2.530 EAPs con limites
definidos y 4,111 con limites indefinidos. En los departamentos del Norte de
Neuquén se encuentran los mayores porcentajes de tierras fiscales, totalizando
aproximadamente 50 % de la superficie total censada en la provincia. En estas
tierras hay un importante porcentaje de ocupantes de hecho con o sin permiso.

La mayor cantidad de explotaciones estan comprendidas en el estrato de
EAPs de hasta 25 ha de superficie (69,2 % del total de las EAPs con limites
definidos censadas en 1988) y si a ellas se agregan las EAPs de mas de 25 hay
hasta 50 ha, el nuevo total constituye alrededor de 74,4 % de las EAPs censadas en
la provincia, pero en términos de la superficie correspondiente a este estrato, el
mismo constituye sélo aproximadamente 0,7 % de la superficie total censada,
mientras que las EAPs gque forman el estrato de mas de 50 ha y hasta 200 ha
constituyen alrededor de 5,8 % del total de las EAPs censadas y abarcan
aproximadamente 0,6 % de la superficie total.
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En el otro extremo de los estratos segun tamafio de las EAPs, se observa
que las de mas de 5000 ha constituyen 5 % del total de las inciuidas en el censo,
pero abarcan alrededor del 83 % de la superficie total censada. Este tipo de
distribucion desigual de la tierra es comun a toda la region. Las EAPs de menor
superficie estan por lo general localizadas en los vailes de irrigacion, dedicadas al
cultivo de frutales y hortalizas, mientras en el resto de las EAPs esta concentrada la
actividad pecuaria bajo método de produccién tradicional cuestionado por sus
impactos que forman parte del proceso de desertificacion.

Trashumancia

En la organizacién del espacio, el sistema natural es uno de los elementos
condicionantes de la trashumancia, creando el modelado geografico, situaciones de
aridez y semiaridez que rigen en el area geografica de borde.

La trashumancia es un movimiento recurrente y funcional. La periodicidad
del movimiento esta regulada por el ritmo ciclico de las estaciones y las actividades
desarrolladas en las unidades domésticas de produccién se ajustan a las mismas.
Esto origina un cambio temporal de asentamiento poblacional, seguido por una
situacion de retorno que da comienzo a un nuevo ciclo. El sistema antrépico
conformado por los trashumantes y sus familias queda, por lo tanto, eslabonado e
interretacionado con el sistema natural.

El movimiento que se realiza, se puede calificar como trashumancia vertical
dado gue sus movimientos son de ascenso y descenso.

El marco donde se concentra la trashumancia toma parte de la meseta y la
montafia. E! movimiento se realiza en toda la Patagonia pero se destaca en et Norte
neuquino. Los cordones que integran la Cordillera Andina y la Cordillera del Viento -
en fa zona Norte, con 75 km de largo en su conjunto- se muestran "como una larga
arista eminente" que presenta ejes bien definidos con disposicién Norte-Sur. Esta
disposicion de los relieves, en barrera marginal continua, impide actuar los vientos
del Pacifico en la regién situada a sotavento.

"La presencia de la cordillera se manifiesta con energia de largo alcance
fuera del dmbito de la montafia en cuyo comportamiento es posible apreciar las
resistencias que opone y las posibilidades que ofrece” (De Aparicio y Difrieri, 1958).
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La degradacién ambiental

En la Patagonia desarrollan sus actividades, segin el informe Alerta
Amarillo, aproximadamente 10.000 ganaderos, que sustentan su actividad en el uso
de forraje proveniente del pastizal natural. Los principales rubros de produccién son:
la lana, con 57.000 tn (representando mas del 50 % del total nacional); ia bovina,
con 756.000 cahezas y la de pelo Mohair, con 1.200 tn (Argentina es el 40
exportador mundial de esta fibra).
Con el problema de la degradacién centrado en la desertificacion por sobrepastoreo
se pone en peligro no solo la capacidad productiva sino también la permanencia de
una explotacién ganadera rentable y sustentable.

"Gran parte de la Region Patagbénica muestra las consecuencias de un
inadecuado manejo del recurso forrajero y del suelo, confluyendo esta accion
antrépica con las caracteristicas fisicas naturales ya descriptas y con un factor
climatico de singular agresividad. El sobrepastoreo, la trashumancia (en la actual
situacién de tenencia de |a tierra), la extraccion de suelo para construcciones viales,
la actividad petrolera y la accion depredadora de algunas especies de la fauna
silvestre {en realidad competencia por alimentos entre especies de la fauna silvestre
autéctona, con las especies introducidas, como es el caso por ejemplo, de la
competencia entre el guanaco y los ovinos), son, en orden de importancia por sus
efectos, desestabilizadores de los ecosistemas, degradandolos hasta mas alla de las
posibilidades de recuperacion natural”. Alerta Amarillo, Institutc Nacional de
Tecnologia Agropecuaria-Consejo Federal Agropecuario (INTA-CFA).

La erosién edlica, manifestada por la formacién de lenguas de avance,
meédanos, pavimentos y acumulaciones, y la erosion hidrica, evidenciada a través de
carcavas, erosion laminar, denudacioén y arrastre de material, se encuentran, segun
los conceptos vertidos en Alerta Amarillo, con una frecuencia tal que parecen formas
naturales del paisaje. Es cierto que el medio resulta morfolégicamente vulnerable y
que el equilibric de sus componentes es inestable, pero la historia reciente de la
region permite afirmar que la accién antrépica, a través del sobrepastoreo, ha
acelerado y multiplicado a fravés de las causas de erosién nombradas, los procesos
desestabilizadores.

Es de destacar, que el problema no consiste siempre en una relacion
numeérica inadecuada de carga animal/ha; muy frecuentemente, el sobrepastoreo es
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consecuencia de la falta de apotreramiento, del déficit y/o mala distribucion de las
aguadas, del inadecuado uso que se realiza de los sectores de campo con mejores
posibilidades de produccién y recuperacion, y de la alternancia de ciclos climaticos
himedos y secos, que no permite una ajustada carga de pastoreo.

Ganaderia

La actividad ganadera neuquina no se encuentra muy desarrollada.

Pueden considerarse dos zonas de produccién: la parte Norte y el sector
Centro y Sur de ia provincia.

La ganaderia en la seccion Norte, esta basada en la cria de ovejas y cabras,
que se realiza con el traslado continuo de animales, de una zona a otra en busca de
mejores pastos.

En las zonas del Centro y Sur de la provincia, la actividad es mas prospera,
ubicandose aqui los establecimientos ganaderos mas importantes. Se efectda la cria
de ovejas, destacandose las razas Merino y Corriedale, y vacunos especialmente de
raza Hereford, cuyos excedentes no consumidos en la provincia, son exportados a
Chile.

En sintesis, la ganaderia neuquina se encuentra representada por el ganado
ovino, que se sitba en primer lugar, seguido por el caprino, cuya cria se realiza en
toda la provincia, y finalmente el ganado vacuno, con un nimero considerable de
cabezas.

Los departamentos que presentan los rebafios mas numerosos son, en
ovinos: Catan Lil, Collén Cura, Huiliches, Aluminé y Minas, en caprinos: Norquin,
Loncopué, Pehuenches, Minas y Chos Malal; casi todos elios presentan en sus
valles, vegas y mallines grupos reducidos de vacunos.

La participacion de las existencias pecuarias de la provincia en el total
nacional, a nivel de cada especie es la siguiente: caprinos 12 %, ovinos 2,4 % y
bovinos 0,3 %. Se estima que la ganaderia en su conjunto aporta al Producto Bruto
Geografico (PBG) de la provincia alrededor de 3,9 % y ocupa alrededor de 91 % del
total de la superficie agropecuaria, la mayor parte de la cual presenta un alto grado
de deterioro.

En las areas de estudic la ganaderia se realiza aplicando métodos de
produccion tradicionales, en especial en el Centro y Norte de la provincia donde
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perdura la practica de la trashumancia. En los departamentos Chos Malal y Zapala
predomina la utilizacién de campos de invernada (zonas mas calidas o libres de
nieve en invierno} y en Minas el uso de campos de veranada, si bien hay areas en
estos departamentos que posibilitan la realizacién de todo el ciclo de pastoreo. La
practica de la trashumancia, es hoy, desde el punto de vista productivista y por
consiguiente simplificador de los ecosistemas, de baja productividad y generador de
problemas que se manifiestan en desertificacion, pérdida de biodiversidad,
degradacién de mailines, entre otras graves consecuencias en realidad imputables
no a la practica de la trashumancia en si, sino al contexto en el que es realizada
actualmente.

En el sector integrado por los actores sociales que practican la
trashumancia, de alguna manera predominan los valores de una cultura de
produccion para ef autoconsumo, en este caso de carnes rojas. Cabe destacar que
la produccion pecuaria en la provincia aporta hoy sélo 30 % de la oferta de carnes
para el consumo en ella.

Analizando la informacidon suministrada por la Encuesta Nacional
Agropecuaria, se observa un leve incremento en las existencias de ganado bovino,
que pasaron de 148 mil a 158 mil cabezas en el lapso 1993-1997. En 1999 se
registran 150 mil cabezas de ganado bovino, mientras que las existencias de ganado
ovino experimentaron una fuerte disminucion, al pasar de 450 mil a 217 mil cabezas.
En 1999 se registran 228 mil cabezas de ganado ovino y las existencias de Ia
especie mas numerosa en la provincia, o sea la caprina, también experimenté una
significativa disminucién, al pasar de 723 mil a 558 mil en el lapso 1994-1997. En
1999 se registran 578,5 mil cabezas de ganado caprino. Cabe aclarar que las
existencias de caprinos de la provincia constituyen alrededor de 16,3 % del total de
esta especie a nivel de pais (Tablas N° 1, 2y 3}.
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Tabla 1.- Existencia de Bovinos. Aflos 1993 a 1899

" |l ENAS3 |  ENASs 1,{ ENA 98 ENA 96 ENA 87 ENA 88 ENA 99
- - d ! - P I | —
ITota! Regi6n WFagges la2as55 essoss 767900 |aoz7oo ]l» ' 35000
Fuquen lF 48174 168505 146179 146500 ||1 58000 It umgsoo ﬂ'l

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria 1999. Vol 1. Res. Grales. INDEC.

Tahla 2. Existencia de Ovinos. Afios 1993 a 1999.

" ENA 93 ENA 94 ENA 85 _}L ENA 26 ENA 87 " ENA 98 " ENA 89
| b - jr - -

|Total regitn patagénica 11317004 10407123 9230375 8454700 7591800 ls4s7800

INeuquén fraserd o237 74194 22800 16900 N 226500

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria. 1999. Vol.1. Res. Grales. INDEC.

Tabla 3.- Existencia de Caprinos. Afios 1993 a 1999.

|| ENA 93 ENA 94 ENA 95 ENA 96 ENA 97 JL ENA 83 Jl ENA 99
|Toua| Reglén 1057274 1040922 911908 803400 795900 lszmoo “

‘! 3
||Neuquén 736025 723342 90532 "544200 ussmoo N "573500 "

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria. 1999. Vol.1. Res. Grales. INDEC,

Segun estudios realizados por el Consejo Federal de inversiones y el

Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrolio (CFI-COPADE), el indice de

sobrecarga animal por departamento es considerado muy aito en Zapala (43 %) y
Chos Malal (40 %), moderado en Minas (17 %), y nuio en Confluencia {-14 %).

Ganado bovino

La actividad pecuaria con existencias bovinas esta localizada en las areas

Sudoeste y Centro Oeste de la provincia. La cantidad de cabezas se mantuvo

aproximadamente constante entre los anos 1974 y 1997, con fluctuaciones normales
en los lapsos intermedios: 154.544 en 1974, 173.466 en 1988 y 158.000 en 1997,

constituyendo las existencias de este (ltimo ano airededor de 0,32 % del total
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nacional. En el ano 1988 las existencias estaban distribuidas en 2.379 EAPs (Tabla
N° 4).

Tabla 4.- Evolucion Histdrica de la Ganaderia, segun los Censos Nacionales y las Encuestas Nacionales

Agropecuarias.
[ Bovinos Ovinos |l Capﬂn:_sh - _J[ Equinos
1974 154544 [647725 ][539918 "44990
1088 173466 460976 “82054? [55915
11993 148174 440918 ||736025
1994 168505 309237 "723342 L
1995 146173 274194 "590532 lf
1996 146300 222600 |[544200 F
1597 158000 216800 “557900

Fuente: empadronamiento nacional agropecuario y censo ganadero de 1974, censo nacional agropecuario 1888; y
encuestas nacionales agropecuarias (ENA) 1993 al 1997. Indec.

Cabe destacar que la provincia fue declarada en el ano de 1997 zona libre de aftosa
sin vacunacion, por el Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA).

Ganado ovino

La actividad pecuaria con existencias ovinas estd concentrada
predominantemente en los departamentos del Centro y Sudoeste. En el ano 1974, el
Censo informo la existencia de 647.725 cabezas, pero entre este Censo y el del ano
1988 las mismas disminuyeron a 469.976, tendencia que continué hasta 1997, ano
de la dltima Encuesta Nacional Agropecuaria, en el que fas existencias habian
disminuido a un nivel de 216.900 cabezas, o sea a una cantidad igual al 33 % de las
existencias del ano 1974. Las existencias del ano 1997 constituyeron alrededor de
1,64 % del total nacional.

Cabe sefalar que la disminucién de las existencias ovinas en |a provincia fue
acompafiiada de un comportamiento similar en toda la Patagonia. En esta region, las
existencias del ano 1993 fueron estimadas en alrededor de 11,3 millones de
cabezas, mientras que las del ano 1997 totalizaron aproximadamente 7.6 millones.
Esta disminucion, altamente significativa de por si, continia la tendencia iniciada
décadas atras en ta regidon como consecuencia no sélo de la caida de los precios
internacionales de la lana, sino también del impacto de la desertificacion (Tablas N°
2y4).
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Ganado caprino

La actividad pecuaria con existencias caprinas fue la principal en la provincia
por diversas razones, entre ellas, por la cantidad de cabezas respecto a las
existencias de las otras especies pecuarias, por la superficie ocupada y por los
efectos socio-econdmicos sobre la poblacién involucrada en ella, pero también sobre
la economia de la provincia. Se estima que alrededor de 80 % de las existencias
estan concentradas en las areas del Norte y Centro.

Las existencias totales de esta especie fueron estimadas para el ano 1997
en 557.900 cabezas, que constituyeron alrededor de 16,3 % del total nacional,
cantidad aproximadamente similar a la del ano 1974 en el que los resultados del
Censo Ganaderc informaron la existencia de 539.918 cabezas. En lapsos
intermedios la cantidad habia aumentado hasta un nivel de 820.547 cabezas, luego
de lo cual se manifesté una tendencia decreciente que continio durante la década
de los anos '90 y se extiende hasta hoy. Las causas a las cuales se atribuye esta
tendencia son diversas y combinadas, destacandose los cambios en la estructura de
tenencia de la tierra, con impactos negativos sobre la practica de la trashumancia y
por consiguiente con efectos negativos sobre los actores sociales involucrados en
esta actividad; los impactos negativos de la actividad hidrocarburifera, desarrollada
sin atender las restricciones naturales de los ecosistemas y sin asumir tecnologias
minimizadoras de la contaminacion y las externalidades negativas sobre otras
actividades productivas primarias; la no introduccién de mejoras tecnoldgicas en la
produccién de carne y pelo; la ausencia de politicas activas tendientes a superar
dichas causas, entre otras.

Lo antedicho respecto a las causas de la disminucién de las existencias es
también aplicable a la ganaderia ovina (Tablas N° 2 y 4).
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Animales faenados en Los Guafiacos entre 2001 y junio de 2005

Movimiento de marcas y sefiales caso: localidad Los Guahacos

2001 2002 2003 2004 2005
bovinos 441 650 503 725 461
ovinos 747 149 270 32 58
caprinos 272 151 1884 754 806
equinos 129 121 64 282 307
| Los Guanacos: Faena periodo 2001- junio
2005
i 2000
1500 —e—bovinos
' 1000 | ——I—D\ﬂl’l?S
500 1 . . & capﬁnos:
0 e e . Iuﬂ—-—--;__ —— equinos }
| 2001 2002 2003 2004 2005

Veranada entre 2001 y junioc de 2005

2001 2002 2003 2004 2005
bovinos 867 1326 574 1256 35
ovinos 837 771 1340 1175 270
caprinos 5201 4827 6283 6545
equinos 187 193 296 152 15
Los Guanacos: veranada periodo 2001- junio
2005
8000
6000 ! ‘i —e— bovinos
—s— oVinos
4000 .
& caprinos
2000 —<— equinos
0 e M e S
2001 2002 2003 2004 2005
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Invernada entre 2001 y junio 2005

2001 2002 2003 2004 2005
bovincs 717 724 812 812 639
OVInos 15 125
caprinos 270 397 95
equinos 12 15 145 3 18

Los Guanacos: invernada periodo
2001- junio 2005

1000 +——— S ——
800 -4 4 | —»—bovinos
— .
600 s \ — —a— ovinos
400 - - ] & caprinos
200 ’ 1 | ——equinos
n
0 e, MI:A\'\«M —,

2001 2002 2003 2004 2005

Comunidad Mapuche ANTINIR

La ganaderia constituye la principal forma de utilizacion de la tierra por tas
comunidades. Se realiza a través de un sistema "trashumante" de pastoreo en areas
llamadas de "invernada" y "veranada”, segun la época del ano en que se usan. La
ubicaciéon de las areas estd dada por su accesibilidad segun las estaciones
climaticas.

Los predios, tradicionalmente, se delimitaban de acuerdo a una impronta
poligonal sobre las variables mas significativas, con la menor cantidad de lados
posibles.

En el caso de los pequeiios crianceros, sobre todo los asentados en zonas
desfavorables, la actividad pecuaria los obliga a desplazarse cubriendo grandes
distancias en busca de alimentos para el ganado. En consecuencia, las viviendas
estan dispersas y distantes, siendo mayor la distancia entre ellas cuando estan
localizadas en tierras aridas.

La practica de la trashumancia suma valores histéricos, culturales y sociales

que, entre otros aspectos, implica el uso en comun de espacios. Por consiguiente,
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los procesos de privatizacién de extensas superficies para uso pecuario, en grandes
predios, derivo en significativos conflictos ambientales.

En efecto, hoy, la actividad econémica basica es la ganaderia extensiva. Las
estancias poseen las mejores tierras de pastoreo y sus asalariados se agrupan en
torno a los "cascos” por razones administrativas. El resultado de ello es la formacién
de pequefias concentraciones de poblacion sujetas a una baja demanda de mano de
obra por parte de |a actividad.

La organizacion social se basa en los requerimientos de la actividad
productiva. En la ganaderia, el manejo y sanidad esta a cargo del productor e hijos
varones, con la participacién de los nifios en tareas de control de las existencias en
las areas de pastoreo, mientras que las esposas e hijas realizan actividades
productivas complementarias: trabajan la huerta y cuidan la invernada si las
existencias no se trasladan a la veranada. Tradicionalmente, la familia se trasladaba
en su totalidad. La escolaridad, la escasez de lefia, la calidad de la vivienda, son

algunos de los factores que han incidido en los cambios en la organizacién social.

Se realizd un vivero forestal en la comunidad Unicamente con una finalidad

social.
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Comunidades establecidas en la Provincia de Neuquén, su poblacidn, personeria

juridica y situacion de tenencia de la tierra.

i \N* de
{[ma de Estudio {Departamento Comunidad, Paraje eamil Superficie [Situacién de Tenencia de la Tiarra
~Familias
— Ragin Co, —
Ciudad de l X 9 i
Confluencia 218 Permiso Precario
Neuquén .
lSemIIosa
Cayupan, [24171786 Tiwlo de Propledad.
[catan fil 61 30.000
Paraje &l Overo p.j.1003/33
apata,
26 16.270 3866/88
Paraje Mireco
Zapala Gramajo,
29578 (i)
13203/86
Paraje Barda Negre
305 (v)
Oeste
|Guinchao
Zapala/Pincuches 70 4874 [737/64 (reserva
Zapala P Paraje los Catutos y ¢ )
Laguna Miranda
Antipan,
16 7492 977/66
Zapala .
IParaje la Salada
[Katfukura 1 16.243 (1) “3204/38. con mensura (1994)
3764, con titulo 4 iedad,
{Catan iil Felipin 51 19167 (i) ® propie
excepto conflicto con la veranada.
Millaquea 2.498 (i) 2.500/89, mensura
Picunches 25.031 ()
Cheuquel 136 i737/64 (reserva)
2.285 (v)
crdiliera.ded
; : 7
- i r‘ﬁuﬂ "z@ TR (reserva)

Fuente: Falaschi, C, UNC-APDH {1996) y Cocordinadora Mapuche Neuguina

191



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

CARCTERIZACION GENERLA DE ASPECTOS TURISTICOS

Cantidad, Clasificacién y Localizacién de los Atractivos Turisticos de
las localidades de El Cholar, Los Miches, Guahacos y su area de influencia.

Los atractivos turisticos de la Zona Norte de la Provincia de! Neuquén
conforman un hetercgéneo Patrimonio Turistico de alto valor estético. Para su
relevamiento se utilizaron distintas técnicas de recoleccion de datos. Se realizaron
visitas a los atractivos que permitieron, mediante la observacion directa, conocer los
aspectos vinculados a las caracteristicas de los mismos: capacidad de soporte,
impactos ambientales, condiciones de seguridad y funcionamiento de sus
instalaciones y/o equipamiento. En los casos donde ia caracteristica del atractivo, el
tipo de actividad o bien las condiciones climaticas impidieron al grupo de trabajo su
visita o su realizacién se consulté con informantes clave.

En esta segunda etapa se elabora un inventario turistico no sélo de la
totalidad de los atractivos turisticos del sitio en estudio sino también de aquellos
lugares que forman parte del area de influencia al mismo.

Ademas de la clasificacion y cantidad, otro aspecto importante para
determinar el valor turistico del atractivo es la jerarquia que se le asigna a cada uno
de los lugares contenidos en el area en estudio y su radio de influencia.

La metodologia aplicada para la clasificacion y evaluacién de los atractivos
turisticos es et Patrimonio Turistico de CICATUR — OEA.

La misma se fundamenta en la capacidad que tiene cada uno de los sitios,
por si solo, para atraer demanda en las condiciones actuales. La escala de
evaluacion comprende cuatre rangos que varian de uno a cuatro, siendo uno el de
menor jerarquia y cuatro el de mayor jerarquia. También se pondera el estado de
conservacion de cada uno de los atractivosen 1,2y 3.

El Cuadro n° 1 muestra el Inventario de los atractivos turisticos de las
localidades de Los Miches, El Cholar, Guafacos y Area de influencia: Chos Malal,
Huinganco, Andacollo, Las Ovejas- Area Protegida Sistema Domuyo y Reserva
Provincial Lagunas de Epulauquen-.

192



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Cuadro N° 1 INVENTARIO DE ATRACTIVOS TURISTICOS DEL SITIO EN

ESTUDIO Y AREA DE INFLUENCIA EN LA ZONA NORTE.

NOMBRE DEL JERARQUI
N° CAT. TIPO SUBTIPO JURISDICCION
ATRACTIVO A
Huinganco
1.1.1. Altas _
1 Cordillera del Viente | Andacello It 2
Montafas
Varvarco
1.1.2. Sierras
Domuyo Chos Malal ] 2
1.1.3. Volcanes Tricac Malal/ C.
L) Tromen H 2
Malai
6 Redileuvi l 2
7 8 1.1.4. Valies Trocoman El Cholar |
8 § Valle de las Damas t 2
e} 2 La Corona Huinganco
10 = Pan con Azidcar sf | Los Miches
11 Guafiaco Guafiacos ]
12 1.1.8. Cerros Buta Lechecura
13 Pinimahuida El Cholar
14 Caycallén
15 Buta Mallin s/ Los Miches } 2
1.1.10.
Formaciones
16 » ) Chenque Cura sir Guafacos 1 1
% Geoldgicas
,‘:; de Interés
=z Epulauguen I 2
17 8 g pulava Las Ovejas
.C%
18 - e 142 Lagunas  [Tauquén Mallin </
g g El Cholar i 1
19 L. g Negra il /7
20 * R
Varv, Huing, A,
21 Neuguén I 1
C.Malat
22 @ Nahueve Las Ovejas | 2
23 g 1.5.1. Rlos Trocoman 1 3
& . El Cholar
24 - Refiileuvd 1 1
25 = Liteo Los Miches i 2
26 :_" Guahaco Guafiacos | 1
27 Rangquileo s4 | 1
1.5.2. Arroyos El Cholar
28 EL Cholar | 2
@ Mallin de los
29 5] ] | 1
% . |16.1.Cascadas |Membrillos sir El Cholar
-2
30 ¢ 83 E1 Chengue It 2
31 o 1.8.2. Lugares de | Laguna Epulauquen | Las Ovejas I 3
=
32 g : @ Obs.de Fauna | Laguna Pinimahuida | El Cholar | 2
o =2
33 §’ O & [183Puntes Mirador Ef Chenque n 3
: v . El Cholar
34 2 g g |panoramices Mirador Torre Edlica n 2
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Mirador del C°

35 Huinganco I
Corona
36 Rio Neuguen V-H-A-
37 Rlo Nahueve Bella Vista H
38 Rio Trocoman
3 El Cholar
39 S Rio Refileuvu |
> Lagunas de ]
40 g Las Ovejas
S 1.9.4. Lugares de | Epulauquen "
» 8 Pesca Laguna Varvarco
o0
4 Campos
5 po Varvarco
= Laguna Varvarco
42 o . !
- Tapia
43 Rio Redileuvu
El Cholar Il
44 Rio Trocorman
Huinganco
45 Rlo Neuguén
Andacollo
46 - Rlo Nahueve Bella Vista
3 1.10.1. Rafti
a7 23 01.Rafting  Rio Lileo LosMiches
@ E @
R
48 S g 3 Rio Trocoman El Cholar |
: o Z
Paso Internacional
49 . . Ef Cholar it
2 Pichachén
L o
50 ﬁ g Ruta Provincial N° 38 | Los Miches Il
O
- 8 Ruta Provincial N°
51 - E Guafiacos |
- i 57
Termas de Picunleo
52
s
b ____| EICholar |
53 o E Termas del C° Pichi
b e Moncol sir
Parque Provincial de
> fauna Laguna Chos Malal
54 S
= Tromen Il
w o
gz o
g 3
£ Fa 1.43.2. Reservas | Rva Tca. Farestal _
55 z 2 Las Ovejas
[ 2 Epulauquen
i > Area Nat, Protegida
56 2 g _ 9% | varvarco t
8 § g Sistema Domuyo
57 L & & Cafiada Molina Huinganco I
58 Paraje Vild Mallin El Cholar H
59 Paraje Los Chacayes | Los Miches
® 1.14.1 Parajes Paraje Tierras i
60 L @ Los Miches
g 3 Blancas ]
@
ol T Los Miches,
61 - E Paraje Lileo
- b Guafiacos
S Bl1.151. Esqui Chos Malal
62 g 8 @l Gerro Wayle ]
3 ﬁ o E
P o oo ©
.3 o 2
" - T =
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Q
£ Las Ovejas
63 2 Volcan Domuyo Hl 3
g 1.17.1 De altura
113
» T
64 g Cerro Pinimahuida E! Cholar 5
g
= Cavernas El
65 - 1.17.2 De roca El Cholar | 2
- Chenque
I 2
66 Fortin Guafacos Guaflacos
n
% 2.1.3. Sitios y
67 g & § Lugares Escuela Vitd Mallin il 2
= - g El Cholar
68 g P Molino San Francisco
4] Grab. Rupestres Rio
69 ® Ei Cholar | 1
5 Neuquen
£ £
o [ Grab. Rupestres de
70 e @2 . o Varvarco n 2
& - 2.4.2 Pinturas y Cole Michi Co
S " .
o > Petroglifos Grab. Rup. Lag.
71 g 2 S p-t49 LasOvejas | 1
o g & Epulauquen s/
N 3
& o § Grab.Rup. Cavernas
72 = < & El Cholar ] 2
o~ o <L El Chenque
P
3 8 ] Feria Rural Los
73 < 3.2.1. Ferias Guafiacos Hl 3
g 85 Guafiacos
o @
" =
2
L2 Comunidad Mapuche
74 b= . Los Miches sfj sir
w Antifir
2 g
[+]
w ©
™) L)
o 421, Chacra
75 2 ) . Guadacos
] Plantaciones Experimental.
g g t 2
T o =2 Establecimiento.
£ 8 < 422 . .
== @ ] o Agroturistico Los Los Miches
76 ] £ 9 5 Establecimientos )
S F S5 g . pinos
G g 5 i) Agropecuarios
g € a o
g & £ e
T E 2 I} . Estancia Chochoy
77 & 5 o 423 Estancias El Cholar Il 3
+ O O -+ Mallin
g w
R E 8 |56
78 % E 3 3  |Espectéculosde | Fiesta del Naco £l Cholar I 1
£ g [ g destreza criolla
. oo & N
w o« o ]
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79 Fiesta det Chivito Chos Malal

-

80 Fiesta de la Trilia Los Miches

—

El area en estudio posee un trazado longitudinal y transversalmente es
recorrida de oeste a este por los rios Refileuvd, Trocoman, Lileo, Guafiacos. Posee
dos sectores de uso: sur con un desarrollo actual incipiente; y norte, con un
desarrollo potencial en el mediano y largo plazo.

Comprende un total de 80 atractivos turisticos naturales y culturales
detallados en el cuadro n® 1.

De la lectura se observa un predominio del patrimonio natural, de los cuales,
65 atractivos corresponde a la categoria Sitios Naturales con una importante
heterogeneidad de tipos y subtipos: altas montafas, sierras, volcanes, cerros,
lagunas, lagos, arroyos, caidas de agua, miradores, geoformas de interés, entre
otros

La mayoria de los atractivos del sitio en estudio se encuentran nominados.
El paisaje se caracteriza por la diversidad de colores, lineas y formas.

La potencialidad de los sitios se fundamenta en la ausencia de facilidades e
instalaciones para la practica segura de las actividades por parte de los visitantes.

La diversidad de atractivos turisticos naturales presenta un potencial
significativo para el desarrollo de actividades de turismo alternativo: trekking, |
cabalgata, pesca deportiva, ascencionismo, observacién del paisaje.

Mientras que el patrimonio cultural totaliza un total de 15 atractivos turisticos,
de los cuales el 100% es de uso real. El mismo se desprende en los tipos y subtipos:
lugares historicos, arte rupestre, fiestas populares, entre otros.

Del analisis del inventario turistico se desprende que el area en estudio
cuenta con dos atractivos de jerarquia Ili, el Paso Internacional Pichachén y la Feria
Rural en Guafacos, 23 atractivos de jerarquia il, de los cuales dieciocho pertenecen
al patrimonio natural y cinco al patrimonio cultural; y una marcada predominancia de

atractivos naturales y culturales de jerarquia i .
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Direccién Regional de Turismo Zona Norte

El rol fundamental es nuclear todos los municipios que poseen direcciones
de turismo en sus areas de gobierno. Se detalla las municipalidades que conforman
este ndcleo: Barrancas, Manzano Amargo, Buta Ranquil, Chos Malal, Taquimilan,
Villa del Curi Leuvd, Tricao Malal, Andacollo, Las Ovejas, Huinganco, Varvarco, Los
miches, Guafiacos y El Cholar.

La Comision de Fomento de Villa Nahueve y Chapua se atiende
directamente con la Direcciéon Regional de Turismo.

Misiones y Funciones:

= Asesoramiento y acompafiamiento en el desarrollo turistico de
cada municipio en relacién a:

- Asesoramiento de nuevas reglamentaciones en turismo.

- Acompafiamiento en proyectos que tengan Ilas
municipalidades.

- Recepcién de toda la informacién en materia de turismo
de toda la zona Norte y su elevacién y envio a la ciudad de Neuquén.

. Capacitacién especifica en actividades turisticas:

- Capacitacion para la comunidad en general en lo que
respecta a concientizacion turistica para cada localidad.

- Capacitacién en actividades: rafting, pesca deportiva.

. Fiscalizacién turistica y control de servicios turisticos:

- Inspecciones a los municipios en forma conjunta con la
Subsecretaria de Turismo de Neuquén con la finalidad de fiscalizar que
los servicios que se venden al visitante coincida con lo informado.

- Fiscalizar que todo prestador de servicios al turista se
encuentre debidamente habilitado — por sequridad al visitante-.

- Relevamiento y registro de los posibles lugares para el
producto Turismo Rural.
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= Seiializacién urbana y vial:

- Priorizar la sefializacién vial de toda la zona norte: el
objetivo alcanzado en esta accién es de un 30 % de carteles colocados
y un 95% de relevamiento del estado de las rutas del norte.

= Atender las demandas de los municipios en cuanto a:

- Mayor frecuencia de visitas a los lugares que conforman
el nucleo que depende de la Direccién Regional de Turismo.

- Capacitacién en la prestacion de servicios y atencion al
visitante.

- Lineas de créditos blandos: aspecto que constituye una
debilidad dado que la Subsecretaria de Turismo de la Provincia de
Neuquén no posee lineas de crédito para emprendimientos recreativo-
turistico.

En relacion al area de estudio la Direccidn Regional manifiesta el alto interés
por parte de la Municipalidad de EI Cholar en peticionar acciones para el desarrolio
de la actividad turistica en el lugar en relacion a diversos aspectos: sefalizacién
urbana y vial, capacitacién en la atencion del visitante a los prestadores de servicios
turisticos, asesoramiento, informacién, control de los servicios de alojamiento y
alimentacion, entre otros. El grado de participacién en las acciones de capacitacién a
futuros prestadores de servicios y en comunicacién interinstitucional es aito.

Con respecto a las localidades de los Miches y Guafiacos, la Direccién
Regional ha trabajado con una intensidad menor por razones de accesibilidad
debido a las condiciones climaticas, sin embargo, se logra habilitar el
establecimiento agroturistico Los Pinos en Los Miches.

En relacién a la diagramacion de programas de circuitos turisticos la
Direccién Regional considera que no es de su competencia esa tarea. Especifica
que lo relacionado a diagramacién, venta y comercializacion de circuitos es tarea de
la agencia de viajes local.

Andlisis de la demanda

El andlisis de la demanda de visitantes del sitio en estudio se disgrega en

analisis cualitativo y analisis cuantitativo. A pesar de la ausencia de registros
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sistematicos de los visitantes en |las localidades en estudio, los datos recabados de
fuentes primarias y secundarias, permiten su recoleccion, tabulacion y posterior
analisis.

Andlisis cuantitativo

Los datos surgen del analisis del registro de informacion del area de
influencia relevada por la Direccién Regional de turismo de la Zona Norte, Agencia
de Viajes Tunduca en ChosMalal, Gendarmeria Nacional y de los municipios de
Huinganco, Andacollo y Varvarco , en algunos casos del periodo Enero-Noviembre
2005 y en oftros en temporada estival que comprende los meses de Diciembre- Abril
2004-2005.

Cantidad de visitantes registrados en las localidades del drea en estudio y radio de influencia

LOCALIDAD CANT.
Chos Malal 2628
Huinganco 1.750
Andacollo 1.300
El Cholar 521
Los Miches ﬁ 316
Guanacos . 270
'Area Natural sistema Domuyo 1170
.Reserva Pcia! Laguna Epulauquen 1.562
TOTAL

Fuente: Direccién de turismo de las localidades de Varvarco- Chos Malal- Huinganco y Andacollo durante el periodo Enero-
Noviembre 2005.
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Estadistica Migratoria del Paso de primera categoria “Pichachén” afios 2002.2005.

Ingresode | Ingresode " Egresos de Egresos de i
DETALLE : A , %
personas ' vehiculos i personas . vehiculos
- — —_— N3 e n - _H —_— " o e em .-
ARo 2005 957 i 250 | 825 L 243
— —r——— a i S ....,u . o mm—— .: R e e
ARo 2004 716 1‘ 195 i 602 ‘r 164
ARo 2003 " 805 * 207 7 Tses T T 63
T TAmc2002 ' 300 | 95 ¥ 196 77

Fuente: Gendarmeria Nacional- Noviembre 2005,

Equipamiento Turistico habilitado en las localidades del area en estudio y su radio de

influencia
Detalle Habitaciones Plazas

‘Chos Malal 74 163
'Huinganco 5 (Cabafias) 20
Andacollo 26 69
IEl Cholar 6 10
Los Miches 2 6

Guafacos sir sfir
Area natural sistema Domuyo 6 (Cabanas) 10
Reserva Pcial. Laguna Epulauguen sir sir

Fuente: Direccién Regional de Turismo Zona Norte

La demanda totaliza 1.170 y 1.662 visitantes durante el periodo estival
2004-2005 para el Area Protegida Sistema Domuyo y Lagunas Epulaugquen
respectivamente; un numero mayor de visitantes para el resto del area de influencia
en el periodo enero — noviembre 2005; mientras que en las localidades de El Cholar,
Los Miches y Guafiacos el nimero de visitantes apenas alcanza las 500 personas.

No obstante, la demanda ira en aumento, dado que cada vez mas personas
buscan tener contacte con la naturaleza en lugares pristinos, aumentar ia calidad de
la experiencia en la actividad pesca deportiva en ambientes limpios con la practica
de pesca y devolucion. Se trata de turistas que saben como y dénde dejar su dinero
para lo cual se requerira decisiones en materia de mejoras de infraestructura y
equipamiento turistico de los sitios en estudio.
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Analisis Cualitativo

De acuerdo a la informacion brindada por la Direccion Regional de Turismo
de la Zona Norte y la Agencia de Viajes Tunduca de la localidad de Chos Malal, se
desprende que los Motivos de visita al lugar corresponden a: deseos de conocer,
contacto con la naturaleza, pesca deportiva y otros; en un 49,10%, 43,41%, 17,80%
y 26,25% respectivamente.

Mientras que la conformacién del grupo de viaje se clasifica en: Familias,
Parejas-sin hijos-, Amigos, Viaja solo, otro, dandose un 63,54%, 21,09%, 12,24%,
0,78% y 2,34% segun la clasificacion detallada.

La clasificacién de la Demanda turistica segan noches de permanencia en el
lugar arroja que la estadia promedio de la demanda turistica en las localidades en
estudio indican que el 43,66% de las personas no realizan pernoctes en las
localidades en estudio, un 31,50% permanece de 1 a 2 noches, y un 23,56%
permanece hasta 3 noches, mientras que un 1,28% se queda en el lugar mas de 5
noches.

En relacion al medio de transporte utilizado por la demanda turistica que
llega al lugar se observa que el 92% lo hace a través de automovil, mientras que el
porcentaje restante corresponde a la clasificacion de 6mnibus de linea y avién
charter.

Siguiendo con el andlisis, se establece que el grupo etareo predominante
pertenece al rango de edad comprendido entre 36 y 45 afios; continuando en orden
de importancia la franja comprendida entre los 26 a 35 afios.

Respecto a los Medios de informacién utilizados por la demanda no
repelitiva del area en estudio y su radio de influencia corresponde a los indicadores:
comentario de familiares y amigos, folleteria, Internet, informes turisticos local, radio
local y otro; en orden de importancia.

Por dltimo se desprende de la informacion obtenida que el Origen de la
demanda nacional turistica, segun orden de importancia en la procedencia,
corresponde a: Capital Federal y Gran Buenos Aires, Provincia deBuenos Aires, Alto
Valle de Rio Negro y Neuquén, Chubut, Cérdoba, Santa Fé y resto del pais.

Mientras que en relacion al Origen de fa demanda internacional el mayor
porcentaje corresponde a la Republica de Chile y en menor grado a turistas
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provenientes de Canada y Espafia motivados por la practica de rafting en el Rio
Lileo y |la pesca deportiva en ambientes limpios de la zona.

Alcance Territorial de los planes y programas de desarrollo turistico

Descripcion de Politicas y Estrategias de planes y programas

La Subsecretaria de Turismo de la Provincia de Neuquén establece sus
acciones en base a dos documentos trascendentales: Plan de Desarrollo Turistico-
Recreativo de la Zona Norte y el Plan Maestro 2003-2007.

Bajo estos dos lineamientos se trabaja en la puesta en valor de los
productos turisticos definidos para la zona norte: pesca deportiva, turismo rural,
arreos, fiestas populares. Se busca identificar necesidades por parte de la
poblacién 6 por parte del organismo ¢ entre ambos.

Se efectuan relevamientos para la potencial prestacién de servicios turisticos
y realizacion de actividades a pedido del area de turismo de ios municipios de la
Zona Norte.

A continuacion se detallan las politicas gestionadas, desarrolladas y
ejecutadas en forma parcial o total del Plan Maestro en las localidades en estudio y
area de influencia en las siguientes variables: Programas, Subprogramas, Acciones,
Observaciones y Situacion actual.
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PLAN MAESTRO: PROGRAMAS DE TURISMC PARA PATAGONIA DE
LOS VALLES Y VOLCANES 2003-2007.

Programa: Puesta en valor de atractivos Patagonia de los valles y Volcanes

Subprograma: Turismo de Naturaleza

Acciones: Avistaje de aves: proyecto Avifauna de Areas Naturales Protegidas.

Observaciones: laguna Epulauguen y Tromen

Situacion actual: Proyectos ejecutados por Areas Protegidas.

Subprograma: Turismo Rural

Acciones: Sefializacion agroturistica en la provincia del Neuquén.

Puesta en valor de los arreos en la Zona Norte.

Observaciones: Falta de habilitacion de prestadores.

Situacién actual: Obra y accién que no ha sido ejecutada.

Subprograma: Turismo Contemplativo

Acciones: Puesta en valor de miradores en zona norte

Observaciones: Proyecto sujeto a estudio de factibilidad.

Situacién actual: accion que no ha sido ejecutada

Subprograma: Turismo Termal

Acciones: Desarrollar un Proyecto Turistico Termal en Domuyo

Observaciones: trabajo integrado : EPROTEN, ISSN, UNC. Dir. Gral, Municipios

Situacién actual: Obra y accion que se eta gestionando con desarrollo parcial.

Programa. Sefializacién Turistica Patagonia de los valles y volcanes

Subprograma: Sefialamiento Turfstico Vial.

Acciones: Ejecutar proyectos de sefializacién turistica vial.

Observaciones: Empalme RP N° 38 con RP N° 57 hacia puente Refileuva

Situacién actual: Proyecto ejecutivo elaborado con desarrollo parcial. No

ejecutado por condiciones climaticas severas.

Subprograma: Sefialamiento Turistico Vial.

Acciones: Ejecutar proyectos de sefalizacion turistica vial.

Observaciones: El Cholar- Vil Mallin - El Cholar — Paso Pichachén RN N° 40.

Situacién actual: Obra y accidén que se ejecutd

Observaciones: El Cholar hacia El Huecu

Situacién actual: Proyecto ejecutivo en Elaboracién.

Observaciones: Andacollo —~ Los Miches
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Situacién actual: Proyecto Ejecutivo elaborado y adjudicado. En tramite su
ejecucion.

Programa: Sefalizaciéon Turistica Patagonia de los valles y volcanes

Subprograma: Sefialamiento Turistico Urbano.

Acciones: Ejecutar proyectos de sefializacion turistica urbana.

Observaciones: El Cholar

Situacién actual: Obra que se esta gestionando con desarrollo parcial. Proyecto
ejecutivo elaborado y adjudicado. En tramite su ejecucién.

Subprograma:. Seflalamiento Turistico Urbano.

Acciones: Ejecutar proyectos de sefializacion turistica urbana.

Observaciones: Los Miches

Situacién actual: Obra y accién que no estaba en el Plan Maestro y se ejecuto.
Proyecto ejecutivo elaborado y adjudicado. En trdmite su ejecucién

Programa: Gestion Ambiental de Infraestructura y Equipamiento Patagonia
de los Valles y los Voicanes.

Subprograma: Gestion para la Renovacién, Diversificacién, Dimensionamiento

y Localizacién del equipamiento de Instalaciones Turisticas.

Acciones: Realizar el proyecto de Oficina de informes turisticos

Observaciones: El Cholar

Situacion actual: Obra y/o accion que se ejecutéd. Proyecto ejecutivo elaborado,
préximo a tramitarse.

Subprograma: Gestién para la Renovacién, Diversificacion y Localizacion del
equipamiento de Instalaciones Turisticas.

Acciones: Realizar proyectos de areas de acampe

Observaciones: Vilu Mallin y El Cholar

Situacién actual: Obra y/o accién que no ha sido ejecutada.

Subprograma: Gestién para la Renovacion, Diversificacion y Localizacion del
equipamiento de Instalaciones Turisticas.

Acciones: Realizar proyectos de areas de acampe

Observaciones: Mejoras en el area de acampe del Rio Nahueve — Los Miches.

Situacion actual: Proyecto sin ejecutar.

Subprograma: Gestién para la Construccion, Renovacion, Mantenimiento de
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Infraestructura.

Acciones: Gestionar con Vialidad Provincial la construccion, reparacién y
mantenimiento de caminos furisticos.

Observaciones: Mejorar accesos a establecimientos agroturisticos de Los
Miches y Ei Choilar.

Situacion actual: Obra y/o accién que se ejecutd en el primer afio del programa

Acciones: Gestionar ante el EPAS la ejecucion de proyectos de cloacas.

Observaciones: Ei Cholar

Situacién actual: obra y/o accidn que no ha sido ejecutada.

Programa. Fiscalizacion y Control de Servicios Turisticos Patagonia de
los Valles y Volcanes.

Subprograma:. Alojamiento

Acciones: Controlar el cumplimiento de reglamentaciones vigentes en relacién
a los establecimientos hoteleros..

Observaciones: El Cholar, Los Miches.

Situacion actual: Obra y/o accion que se ejecuto. Fiscalizar dos veces por afio,
mediante inspecciones de rutina.

Subprograma: Alofamiento

Acciones: Lograr el relevamiento y control de aquellos alojamientos
extrahoteleros que no se encuadran en las reglamentaciones vigentes segun
sea- casa de familia- alojamiento alternativo y/o cama y desayuno.

Observaciones: Los Miches y Guafiacos.

Situacidn actual: Obra y accién que se esta elaborando y/o gestionando con
desarrollo parcial, a solicitud de las localidades.

Subprograma. Alojamiento

Acciones: Controlar el cumplimiento de las reglamentaciones vigentes en
relacidn a los establecimientos extrahoteleros: campings — turismo rural.

Observaciones: El Cholar, Los Miches

Situacion actual: Obra y/o accidn que se ejecutd en forma parcial mediante

acciones para lograr la habilitacién de los campings y casas de agroturismo.

Subprograma: Alojamiento

Acciones: Relevar superficies y servicios de establecimientos extrahoteleros
aptos para habilitarse.
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Observaciones: El Cholar, Los miches

Situacién actual: Obra y/o accion que ha sido ejecutada.

Subprograma. Agencia de Viajes.

Acciones: Controlar el cumplimiento de la Ley Nacional de Agentes de Viajes
N° 18.829 por parte de las Agencias habilitadas en la provincia de Neuquén.

Observaciones: Chos Malal: Agencia de Viajes Tunduca

Situacién actual: Proyecto ejecutado en la Unica agencia de la Zona Norte.

Acciones: Verificar la correcta publicacion de los servicios ofrecidos por parte
de la Agencia de Viajes. Concienciar a los prestadores acerca de la
importancia de la veracidad de la informacién publicada.

Observaciones: Chos Malal.

Situacidn actual: Accién que se ejecutd.

Programa: Capacitacién Turistica Patagonia de los valles y volcanes

Subprograma: Capacitacion General en Turismo

Acciones: Dictar cursos de concientizacién turistica ambiental, los aportes del

turismo en la comunidad y sus oportunidades para mejorar la calidad de vida.

Observaciones: Se dictan 11 talleres dirigidos a la comunidad en general y al
personal de unidades de turismo, 3 de los talleres tuvo sede en El Cholar.

Situacion actual: Accién que se ejecutd.

Subprograma: Capacitacién General en Turismo.

Acciones: Capacitar a informantes en técnicas de venta y persuasion
Capacitar a guias baquianos.

Observaciones: Los Miches, Guafiacos, El Cholar y Manzano Amargo.

Situacién actual: Acciones que no han sido ejecutadas

Programa: Capacitacion Turistica Patagonia de los valles y los volcanes.

Subprograma: Capacitacién por linea de productos

Acciones: Capacitar a Guias de Pesca con Mosca

Observaciones: El Cholar, Chos Malal, Manzano Amargo.

Situacion actual: Acciones que se estan ejecutando con desarroilo parcial.

Subprograma: Capacitacién por linea de productos.

Acciones: Capacitar Guias de Rafting

Observaciones: El Cholar, Varvarco, Huinganco, Villa del Nahueve, Guariacos,
Los Miches, Las Ovejas, Manzano Amargo Villa del Curi Leuv( y Andacollo.
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Situacién actual. Accidén que no estaba en el Plan Maestro que se esta
elaborando con desarrollo parcial.

Programa: Monitoreo de la Infraestructura, Equipamiento y Empresas del
sector.

Subprograma: Monitoreo de Inversiones Turisticas

Acciones: Disefiar y actualizar la base de datos de Inversién Publica y Privada.

Observaciones: Zona Norte.

Situacion actual: recoleccién de informacion y en elaboracion la base de datos.

Subprograma: Monitoreo de la Oferta Turistica.

Acciones: Registrar y cuantificar las distintas empresas por rubro.

Observaciones: Zona Norte.

Situacién actual: Relevamiento de informacion de base, disefio, puesta a
prueba de ia base general de datos. Firma del convenio con AFIP-Neuguén.

De acuerdo a lo detallado se desprende que el Organismo de aplicacién y de

control ha avanzado prioritariamente en la sefializacion turistica vial y sefializacion

urbana. En la Fiscalizacién y control de la oferta turistica regional. El alcance de las

acciones en esos programas es alto, mientras que en el programa Puesta en valor

de los atractivos turisticos del area en estudio es limitada .

VALORES ASOCIADOS A LA PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO

NATURAL Y CULTURAL DEL AREA EN ESTUDIO.

Se enuncian los valores que fundan cualidades directas e indirectas def

sistema natural y cultural que son de importancia preservar y conservar a futuro en el

area.

Valores ecolégicos

. Presencia de mallines: Alta diversidad e importancia para el

habitat de aves. Cubierta vegetal aprovechadas para el ganado.
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. Predominio de agua de escorrentia con la presencia de
nuUMerosos rios y arroyos que recorren el area en estudio.

. Buena disposicion de los atractivos naturales para la creacién de
sitios interpretativos y de contemplacién del paisaje.

. Lugares de baja intervencién antropica lo que permite que el

paisaje es pristino y conserve sus formas originarias.

Valores Historicos

= Existencia de sitios y lugares histéricos en relacion a la Conquista del
Desierto: Fortin Guafiacos, lugares de sacrificio; y de molinos hidraulicos.
Corrales de piedra, estancias.

Valores Recreativos

* La singularidad y diversidad del paisaje constituyen en si valores estéticos
con potencial turistico adecuado para la realizacién de actividades de
senderismo, observacion de flora y fauna, recorridos en 4 X 4; contemplacion
de la naturaleza.

Valores educalivos

* Los recursos naturales y culturales del area en estudio constituyen un valor

educativo de magnitud e importancia alta para la generacion de conocimiento
en relacion al cuidado del medio ambiente.
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PLANES Y PROGRAMAS DE DISTINTAS AREAS DE GOBIERNO

La siguiente es una recopilacion de programas que se estan implementando
en la zona Norte en la cual se consigna las caracteristicas:

Alimentacion y nutricion:

Las tres localidades en consideracion cuentan con comedores escolares.
Solo Los Miches cuenta con el Programa PRANI y esta localidad y El Cholar cuentan
con e! Pro.Nu.Co.

Deporte y Educacion:;

Tanto el departamento de Minas como el de Norguin cuentan con el
Programa Deporte Para Todos y el Plan Social Educativo (Programa 1). Ninguno de
los dos departamentos cuentan con el programa Biblioteca Joven, que sélo existe en
Neuquén Capital.

Habitat e infraestructura basica:

La localidad de El Cholar es la Unica de las tres consideradas que cuenta
con un programa de mejoramiento habitacional e infraestructura social basica. Tanto
el departamento de Minas como el de Norquin cuentan con el Fonavi. No se cuenta
en la zona con programas de alambrado de callejones y cercos perimetrales, ni de
mensura de tierras en comunidades mapuches.

Menor y Familia:

Existen 11 programas a este respecto en la Provincia del Neuguén. Minas,
Norquin y Catan Lil son los unicos tres departamentos sin ninguno de estos
programas.

integracién y Desarrollo Social:

Ninguna de las tres localidades en cuestién cuentan con los programas
Posoco, Centro Cultural y Productive Mapuche Puel-Catalan y Operativo Lefia.

Empleo, Economia y Produccién:

En e! departamento de Minas existen talleres de costura en comunidades
mapuches y figura también el Programa Social Agropecuario, también presente en el
departamento de Norquin. Luego, solo la localidad de Los Miches de las tres
consideradas cuenta con Talleres Productivos, Programa Trabajar Il y Programa de
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Servicios Comunitarios. No existen en la zona pasantias laborales ni programas de
Promocion del Desarrollo Local.

Desde la Agencia de Extension Rural Chos Malal - INTA se desarrollan las
siguientes lineas de investigacion: prevencién de desertificacién, capacitacion,
huerta e invernaculos, apicuitura y caprinos criollos. En torno a estos ultimos se han
articulado proyectos que contemplan las siguientes dimensiones: nucleos de
mejoramiento de caprinos criollos, PID Denominacion de origen del chivito criollo
neuquino, Proyecto Regicnal Cashmere y el Fondo Rotativo PAN GTZ Colecta y
comercializacion asociada de Cashmere. A su vez, se articulan proyectos de-
Experimentacion Adaptativa en el marco del Proyecto Forestal de Desarrollo, lo que
implica: introduccion de especies forrajeras en areas de secado, manejo de mallines
en areas de invernada y veranada, evaluacion de técnicas de enmallinamiento.
También existen intentos de fortalecimiento de la llamada organizacién de la Mesa
Campesina. En cuanto a proyectos de investigacion en extensién, figuran agui el
Prohuerta y proyectos relacionados con la estructura minifundista: capacitacion y
organizacion de pequefios productores, autoproduccion de alimentos, captacion y
manejo de agua, produccion de forraje, manejo y mejoramiento del caprino criolio, y
produccion diferenciada y comercializacion asociativa.

Tercera Edad: Tanto El Cholar como Los Miches y Los Guafacos cuentan

con el programa Asoma. Existen 4 programas mas pero ninguna de las tres
localidades cuentan con ellos.

Salud: Los siguientes programas se aplican tanto en el departamento de
Minas como en el de Norquin: Atencién integral a la embarazada, Control del nifio
menor de 6 afios, Programa Materno-Infantil, Control tuberculosis, Prevencién
HIV/SIDA, Atencion de la Salud bucal a escolares, Programa Provincial de Zoonosis,

Inmunizaciones.

Alimentacién y nutricion

* Comedores escolares (en Los Miches, Guariacos y el Cholar)
* PRANI (Los Miches)
* Pro.Nu.Co (en Los Miches, Guanacos y el Cholar)

Deporte
* Deporte para todos (en departamentos de Minas y Norquin)
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Educacién

* Plan Social Educativo. Programa 1 (Minas / Norquin)
* Biblioteca Joven (sélo Neuquén Capital)

Habitat e infraestructura basica

* Alambrado de callejones y cercos perimetrales. NO
* Mejoramiento habitacional e infraestructura social basica (en El Cholar y

Andacollo)

* Fonavi (Minas / Norquin)
* Mensura de tierras en comunidades mapuches. NO

Menor y Familia
* Existen 11 programas en ia Provincia. Minas, Norquin y Catan Lil son los

UNICOS 3 departamentos sin ninguno de estos programas.

Minas)

ellos.

Integraciéon y Desarrollo Scocial

* Posoco (Andacollo)

* Centro Cultura! y Productivo Mapuche Puel-Catalan. NO
* Operativo Lefa (Andacollo)

Empleo, Economia y Produccion

* Talleres de costura en comunidades mapuches (en el departamento de

* Pasantias laborates. NO

* Promocion del Desarrollo Local. NG

* Talleres Productivos (l.os Miches / Andacolio)

* Programa Social Agropecuario (Minas / Norquin)

* Prohuerta (articulado desde AER Chos Malal - INTA)
* Trabajar Il (Los Miches / Andacollo)

* Servicios comunitarios (Los Miches / Andacollo)
Tercera Edad

* Asoma (en El Cholar, Los Miches y Guafiacos)

xisten 4 programas mas pero ninguna de las tres localidades cuentan con
* Existen 4 prog de las tres localidad t

Salud
* Atencidn integral a la embarazada

* Control del nifio menor de 6 afios
* Programa Materno-Infantil
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* Control tuberculosis

* Prevencion HiV/SIDA

* Atencion de la Salud bucal a escolares

* Programa Provincial de Zoonosis

* Inmunizaciones

Todos los programas se aplican tante en el departamento de Minas como en
el de Norquin.

Nota: No se cuenta con informacién del &rea de cobertura de algunos de los planes y programas descritos anteriormente.

Lineas de investigacion

« Prevencion de desertificacion
« Capacitacion

+ Huerta e invernaculos

» Apicultura

« Caprinos criollos

Proyectos

Caprinos Criollos
« Nucleos de mejoramiento de caprinos criollos
« PiD Denominacién de origen del chivito criollo neuguino
+ Proyecto Regional Cashmere

« Fondo Rotativo PAN GTZ Colecta y comercializacién asociada de Cashmere
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Proyectos de Experimentacion Adaptativa en el marco del Proyecto Forestal de
Desarrolio

« Introduccién de especies forrajeras en areas de secado
+ Manejo de mallines en areas de invernada y veranada

+ Evaluacion de Técnicas de enmallinamiento

Profeder

« Proyecto de Desarrolio Local Curaco y Huentraico en Departamento
Pehuenches

« Fortalecimiento de la organizacion Mesa Campesina

Proyectos de Investigacion en Extension
Prohuerta : Minifundio
« Capacitacion y organizacién de pequefios productores
« Autoproduccion de alimentos
+ Captacién y manejo del agua
» Produccién de Forraje
+ Manejo y mejoramiento caprino criollo

» Produccién diferenciada y comercializacion asociativa

Programas y Lineas de accién del Ente Intermunicipal Minas Norte.
La zona norte de la provincia del Neuquén cuenta con un abanico amplio de
atractivos paisajisticos, entre los que predominan los sitios naturales de interés por

su atractivo turistico.
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Para incentivar el crecimiento y el desarrollo de todo su potencial, el
Departamento Minas cuenta desde hace mas de una década con un drgano de
asociacion, el Ente Intermunicipal Minas Norte, ejemplo de gestion participativa. Este
organismo esta conformado por los jefes comunales de nueve localidades entre los
que se cuentan Los Miches, Andacollo, Guafacos, Las Ovejas, Varvarco- invernada
Vieja, Villa Nahueve, Manzano Amargo, Huinganco, a ias que se sumé El Cholar, del
Departamento Norquin. Cinco (5) de ellos son municipios y cuatro (4) comisiones de
fomento. Esta gestionado por un Directorio que se renueva anualmente, gue a su
vez posee las autoridades de Presidente, Vicepresidente, Secretario y delegados.

Hasta 1991, afo de su creacidn, la falta de infraestructura basica habia
condicionado el desarrolio econémico y social las localidades del norte. A partir de
entonces, se intentd dar solucidn a ese tipo de confiictos a partir de la gestién
motivada por los intereses comunes. Asi, se inicid el impulso a la actividad turistica,
e integrada a esta, a otras actividades locales como la mineria, la ganaderia, la
fruticultura, la apicultura y la forestacion, con el fin de contribuir a la diversificacion de
la economia y a la generacidn de empleo.

Los objetivos generales que persigue el Ente se resumen en los siguientes:

v Generar un espacio donde de propicie el analisis, el disefio y la
construccion de estrategias de desarrollo econdémicas y sociales para
el departamento Minas;

v Gestion para potenciar el desarrollo de la zona a través de las
aspiraciones comunes de localidades cercanas;

v Ser el 6rgano que propicie la transformacion de la matriz productiva
regional y el anhelado desarrollo de la zona.

A través del Ente Intermunicipal Minas se promueven actividades culturales,
acontecimientos turisticos, difusién de los atractivos de la zona en otras regiones,
etc. Ademas se gestionan todo tipo de inversiones, incluidas la que sirven para
integrar esta regidn con la regién colindante en Chile, teniendo en cuenta que el

Departamento Minas comparta una franja de aproximadamente 150 Km. con el
vecino pais.
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Hasta la fecha se la logrado la apertura del Paso Pichachén, ubicado a 2062
metros en sobre el nivel del mar, en el limite con el departamento Norguin, habilitado
solo para vehiculos especiales. |

Se espera poder habilitar los dos pasos restantes Lumabia-Salitre (1750
m.s.n.m.) y en particular, el Paso Internacional Buta Mallin (1915 m.s.n.m.), ubicado
a 24 Km. de la localidad de Los Miches.

Este ultimo Paso reune anualmente, durante el verano, a las comunidades
vecinas de ambos paises en un encuentro de caracter religioso que pretende
transformarse en una instancia de integracién de intercambio cultural y comercial.

La Universidad Catolica de Chile ha realizado estudios de factibilidad para la
apertura de dicho Paso del lado chileno. Se espera contar con un diagnostico en ese
sentido, del lado argentino.
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FODA MICROREGIONAL
ASPECTOS GEOGRAFICOS
Debilidades Amenazas Oportunidades
Recursos natural en proceso | Efectos de erosién hidrica en | Posibilidad de implementear
de desertizacion las margenes de areas|planes de manejo de
productivas y caminos cuencas y/o microcuencas

Aumento de efectos de|Deslizamiento de suelos por|Posibilidad de  efectuar
abanicos  aluviales  por]|efecto de la erosion hidrica |acciones  correctivas en
perdida de cobertura vegetal loteos proyectados en

ambientes fragiles

Degradacion de Mallines

Formaciones glaciares con
posibles efectos de riesgo
sobre asentamientos

Posibilidad de implementar
planes de control de la
degradacion

Baja utiizacidn de los Aprovechamiento Integral de
recursos hidricos los recursos hidricos
ASENTAMIENTO HUMANO

Debilidades Amenazas Oportunidades

Tramas urbanas y edificios | Conflictos de Tierras Incorporacidon de un plan de
asenfados en areas de Obras de Consolidacidn
riesgo Ambiental

Falta de estudios de suelos

Ineficiente tratamiento de | Contaminacion Posibilidad de Tratamiento
residuos ' en conjunto

Mala localizacion de los Buscar soluciones para toda
basureros la regidn

Red de caminos locales yjRed hidrica con caudales|Plan de obras de

regionales con deficiencias y
disfunsiones.

excepcionales

Infraestructura de caminos

Deficiente manejo de | Contaminacion Implementacion de Obras de
residuos cloacales. Saneamiento

Deficiente equipamiento Posibilidad de Obras de
Comunitario Mejoras de los Equipamiento
Falta de Normas de Usc de|Crecimiento desordenado Posibilidad de
Suelos y Ambientales Imptementacion de Normas
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ASPECTOS SOCIALES
Debilidades Amenazas Oportunidades
Institucices | Falta de capacidad de|Perdida de cultura del|Posibilidad de
y gestion en las j trabajo Fortalezimiento
Organiza- |organizaciones locales Institucional
ciones Divisién de la|Perdida de estrategias
comunidad adaptativas
Baja articulacion | Dependencia de  la{Posibilidad de
interinstitucional comunidad hacia los|Articulacibn de actores
planes sociales sociales
Ausencia de canales Posibilidad creacién de
de participacion canales de participacion
Educacién |Baja escolarizacion Posibilidad de
secundaria y terciaria Capacitacidn Terciaria
Baja expectativas de
insercion laborai
Falta de un esquema|Menor nivel educativo Completar el esquema
de supervision en el de Supervision Regioal
area educativa.
Aumento de indicadores
como repitencia y
sobre- edad
Salud Baja adecuacion del|Cambio del escenario|Oportunidad de
sistema de salud a|epidemiologico Incorporacion de Planes

nuevas patologias

de Salud Mental

Aumento del indice de
alcoholismo

Incorporacion de
recursos humanos en
Asistencia Social
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ASPECTOS PRODUCTIVOS
Debilidades Amenazas Oportunidades
Recursos {Baja  capacidad de|Perdida de valor de la|Posibilidad de Organizar
humanos | comercializacion y | produccion la Comercializacion
gestion.

Escasez de tierras para
nuevas generaciones

Posibilidad de migracién

Presencia
de actores dinamizadores

de produccion de la UEP

Regular predisposicion | Perdida de cultura del|Posibilidad de
hacia la participacion trabajo capacitacion
Insuficiente  capacidad Estructuras de

produccion disponibles

Situaciones irregulares
de las AFR

Desaparicidon de
organizaciones de base

Baja capacitacién

Monoproduccidn de baja
rentabilidad.

Permanencia de jovenes

Bajo incentivo a la|Planes temporarios de
produccion empleo perjudican a la
produccion.
Recursos humanos Posibilidad de
escasos incorporacion de jovenes
Recursos | Baja capacidad | Recursos Organizativos | Posibilidad de desarrollo
Organiza- { administrativa en proceso de deterioro |de micro-
tivos emprendiemientos
Perdida paulatina de Contradiccion  entre el
organizaciones de base |rol del estado
subsidiador Y la
necesidad de desarrollc
autogestionado
Endeudamiento Posibilidad de
Progresivo de algunas saneamiento economico
organizaciones
Escaso recurso técnico Posibilidad de
capacitacion especifica
Perdida de personeria Posibilidad de
juridica regularizacion juridica
Falta de organizaciéon y
 gestion
Problemas para la Posibilidad de aumentar
gestibn de fondos para la capacidad de gestion
micro emprendimientos
Recursos |Escasas superficie de|Perdidas de suelo Iniciativas de
Agricolas |pasturas reconversion
Pasturas poco | Desmejoramiento Iniciativas de
Y productivas genetico agricola mejoramiento genetico
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Racionalidad Desvalorizacion  social| Incorporacion paulatina
Ganade- }incompatible con las|de la ctividad agricola de Ila tecnologia de
Ros demandas y exigencias manejo adecuada
del mercado
No existen canales ni Comercio local poco|Existencia de un
medios para desarrollar | favorable para el mercado local y regional
la comercializacién pequefo criancero
Desmejoramiento
genetico en ganado
Disminucion del stock Baja rentabilidad del|Posibilidad de
ganadero (clima, zorros, |peloylalana optimizacion del riego
autoconsumo)
No tienen campo con Buena predisposicién a
buenas condiciones para la préactica agricola
el engorde de ganado en
invierno.
Falta de medios y Posibilidad de
recursos para hacer un produccion de forrajes
manejo
tecnoldgicamente
adecuado
Infraestructura de riego | Presencia de plagas y; Posibilidad de
inadecuada falta de posibilidades de | diversificacion productiva
control
Falta de asesoramiento|Bajo  desarrollo en|Areas potenciales para
tecnico investigacion  en la|desarrollo de cultivos y
micro-region forrajes en secano .
Recursos | Erosidn de costas de los|Clima riguroso en|Posiblidad de mayor
Naturales |valles productivos estaciones frias aprovechamiento de los
valles irrigados y
mallines
Afectaciones de cultivos | Potencial forestal.
por plagas (conejo)
Suelos degradados Posiblidad de
recuperacion de suelos
Industrial |{Nulo desarrollo  de Posibilidad de un
pequenas industrias desarrollo de pequerias
Industrias
AFR Baja infraestructura vy Posibilidad de planes de

capacidad operativa.

apoyo

Falta de continuidad y
organizacion de ia AFR
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Baja capacidad de|Disminucion de | Posibilidad de re-
gestion- participacion y perdida|lanzmiento de las AFRs
de capacitacion de
gestion de la AFR
AsPECTOS TURISTICOS
Debilidades Fortalezas

Baja Integracién del resto de la regién Norte
con esta zona.

Conciencia de la importancia del espacio
rural, comprende la riqueza de su paisaje,
su patrimenio natural y acervo cultural.

Baja inversion publica y privada.

Posibilidad  de
productos de distinta naturaleza

generar  importantes
Ej: Valor Paisajistico dei Paso Pichachen,
Feria Rural en Los Guafacos , creacion de
ta Ruta Los Rios del Norte Neuquino’etc

Falta de informacion turistica.

Guafacos concibe fuertes politicas que

tienden a un perfil productivo. Posee un

Plan Ganadero con diferentes programas
con vinculaciones en Turismo Rural.

Baja presencia de personai capacitado en
turismo.

Predisposicion de Municipios en generar

prestadoras de servicios

La infraestructura es insuficiente. Tanto Vial

como alojamientos, restaurantes, etc

Posibilidad de generar Infraestructura con
Programas especiales disefiados para el
Norte

Posibilidad de Mejorar la imagen de las
localidades (Aldeas del Norte)

Faita de transporte hacia las localidades de
Los Miches, y Los Guanacos.

Posibilidad de
desarrollo de un corredor Norte — Sur y

mayor integracion y

Paso Pichachen
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Falta de estudios de mercado y elaboracién
de productos turisticos

Posibilidad de desarrollar un centro de
servicios en EL Cholar aprovechando lo
existente y desarrollando nuevos servicios

Amenazas

Oportunidades

Fuerte deterioro y creciente tendencia a la
desertizacién debido al sobre pastoreo del
ganado.

Disponibilidad de recursos humanos para
su formacion en servicios en Turismo.

Falta de priorizacion en la apertura de los
pasos internacionales, Buta Mallin y
Pichachén;

Demanda creciente en la practica de
actividades turisticas en espacios con aito

valor ambiental y paisajistico.

Mayor desarrollo de la localidad de Antuco
en la Republica de Chile.

La formacion en carreras turisticas a
término minimiza ia falta de educacidén con
orientacion en el turismo en las iocalidades.
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TAREA Il

PLANIFICACION TERRITORIAL
PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO
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TENDENCIA DEL ESCENARIO DEL MODELO ACTUAL

introduccién:

Antes de plantear la propuesta preliminar de Ordenamiento Territorial y de
Desarrollo, primero es muy importante dejar explicitado la situacion del actual
modelo y su tendencia.

La zona Norte en general y esta zona en particular fue evaluada bajo la
mirada de un equipo de profesionales en el afic 1998 también ha pedido del
COPADE, con el objetivo de caracterizar la situacion.

La situacion macro-econémica estaba enmarcada en una paridad cambiaria
de nuestra moneda en relacién al délar, determinando que la mayoria de las
economias regionales en ese momento fueran de baja a nula rentabilidad. Esta
situacion trasladada al Norte con sus condiciones de contexto (pequefios
productores, una situacion agro ecoldgica débil, etc) la podiamos ubicar en un rango
de economia de subsistencia generando migracion, abandono de la actividad, etc

Posteriormente al efecto de la devaluacién de la moneda a fines del afio
2001 mejora sustancialmente la rentabilidad de fa produccién primaria brindando
mayores ingresos al productor de esta zona, comparativamente con su situacion
anterior descripta, pudiendo satisfacer mayor cantidad de necesidades basicas que
antes estaban en un alto nivel de insatisfaccién.

Actualmente la zona se encuentra en términos generales en lo que se
podria llamar una “meseta” en algunas variables macro y en otras con tendencia
negativa de sus indicadores en un franco proceso de decadencia, ya que no se han
podido aprovechar las ventajas de esa mayor rentabilidad de la produccion y no se

apoyo esa posibilidad de crecimiento en planes de desarrollo genuinos y sostenibles.
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Tendencia de las principales variables

o Recurso Natural en proceso de deterioro.

o Recursos Hidricos poco aprovechados.

o  Bajo aprovechamiento de atractivos turisticos

o  Actividad Productiva principal con un manejo inadecuado.

o  Canales de comercializacién peco desarrollados.

o [Escasa disponibilidad de estudios de base e informacién
sistematizada.

o Dependencia de la poblacién en planes de empleo de bajos ingresos.

o  Organizaciones de base con baja capacidad de gestion.

o Baja Capacidad de los organismos de! estado y de los gobiermnos
locales.

o Baja articulacion de los actores sociales.

o Escasez de politicas de planificacion y de desarrollo sostenibles.

Bajo nivel de expectativas de desarrollo en la comunidad regional.
Procesos migratorios de las areas rurales a los centros de servicio.
Baja generacion de empleo genuino

224



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL

Marco de Referencia Conceptual del modelo de desarrolfo

Hemos tomado como base conceptual para imaginar un modelo de
desarrollo las siguientes definiciones de Ordenacidn del Territorio en donde se

incorpora la variable ambiental.

“ El modelo territorial a alcanzar debe ser la expresién fisica de las politicas
sociales, econémicas y culturales de la sociedad, debe contener un desarrollo socio-
econdémico equilibrado, mejorar la calidad de vida actual, incorporar el concepto de
uso racional de los recursos y proteger el medio ambiente™.

“Debe contener un conjunto de normas, criterios y planes que regulen las
actividades y asentamientos en el territorio con el fin de conseguir una adecuada

relacion entre territorio, poblacién, actividades, servicios e infraestructura.”

En este sentido nos imaginamos un Modelo de desarrollo que contenga los
siguientes aspectos:

o Un Modelo con una propuesta de utilizacioén racional de los recursos
disponibles para sostener equilibradamente la actividad productiva principal
basada en el conocimiento del recurso con estudios de base que permitan
definir técnicamente la capacidad soporte de este ambiente y con un trabajo
social de extension directamente desarrollado con el productor y sus
organizaciones de base.

o Un Modelo con una propuesta integral de produccién para la zona
Norte que contenga todos los aspectos vinculados con el actual sistema
productivo y nuevas alternativas con el apoyo del estado para su desarrollo
en un plan a mediano y largo plazo. |

e} Un Modelo en donde se vuelquen recursos publicos y privados que
permitan desarrollar una infraestructura de caminos, servicios comunitarios y

servicios turisticos que permitan mejorar las condiciones actuales de la
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calidad de vida y de equipamiento con que cuentan estas localidades y su
area de influencia.

o Un Modelo que tienda a mejorar el nivel de funcionalidad optimizando
jas Inter-relaciones con el resto del mosaico territorial permitiendo superar
las barreras y limitaciones actuales.

o Un Modelo que contenga en su vision integral el fortalecimiento y
articulacién de los actores sociales, en funcion de una fuerte decision del
estado que tenga como premisa fortalecer y aumentar la capacidad de
gestion de las organizaciones.

o} Un Modelo en donde las acciones y programas planteados contengan
la legitimacion de la comunidad y sus actores sociales en las distintas
etapas de su elaboracion.

o Un Modelo que trate de dejar atras la situaciéon de dependencia que
han provocado los planes de empleos temporarios re-asignando recursos
con objetivos de un alcance mayor generando puestos estables en distintas
areas de actuacioén.
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CAMPOS DE ACTUACION Y EJES DE DESARROLLO MICROREGIONAL

Introduccion

Cabe destacar que ias areas de accidn seleccionadas y las futuras acciones
que se plantean tienen que ver ademas con la vision de los actores sociales
institucionales y con las politicas que actualmente se implementan en la zona, este
documento trata de compilar toda esa informacion y esa visién, para generar la
posibilidad de optimizarlas y plantearlas como Politicas de Planificacion y de
Acciones Estratégicas en benéfico de la sociedad y su conjunto.

El analisis de variables en la escala Micro-regional incluyendo a las tres
Comarcas y su area de influencia y la tendencia de este Escenario del Desarrollo

actual, determina la necesidad de actuar sobre los siguientes aspectos:

Soporte Fisico:

De acuerdo a los informantes y a las evaluaciones observadas en los
trabajos de campo que forman parte de este informe es imperante actuar sobre el
estado del recurso para poder morigerar el proceso de deterioro actual, para
sostener la actividad productiva desde un enfoque racional.

En este sentido no solo se deberan plantear acciones correctivas de
caracter fisicas, si no también acciones de apoyo del estado hacia el productor para
que desarrolle un manejo adecuado de su produccion y ademas pueda incorporar
otras actividades utilizando otros recursos naturales disponibles, de ser posible que
mejoren sus ingresos y que no recaiga sobre una sola actividad sus esfuerzos, para
generar otro tipo de actividades productivas compiementarias.

Por otra parte también se deberan discutir acciones del estado orientadas
en definir una politica de manejo de las areas de veranada y los corredores de
trashumancia, esta accién lleva aparejado la necesidad de definir estudios de base
que permitan tomar decisiones en la ordenacion del territorio.
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Actividad Productiva:

El objetivo a alcanzar es un manejo racional de la actividad productiva
principal la cual esta impactando negativamente sobre el recurso natural disponible,
eso implica poner en marcha acciones tendientes a modificar el actual manejo y
lograr una optimizacion del mismo, incorporando nuevas tecnologias, incorporacion
de valor agregado y cambios en la racionalidad del productor.

Esta accion de largo plazo debera ser complementada con otros programas
que le den un enfoque integral y una perspectiva de sostenibilidad, para ello hace
falta ademas estudios de base con un grado de profundizacibn que permita
planificar el uso del area en donde se desarroila la actividad ganadera y otra areas
en donde se podria desarrollar produccion complementaria utilizando recursos que
estan disponibles o sub-utilizados.

Aspectos Institucionales:

Si bien se esta trabajando sobre la posibilidad de aumentar |a capacidad de
gestion de los organismos provinciales y de los gobiernos locales, es necesario
aumentar los recursos y disefio de programas orientados a un fortalecimiento de las
estructuras de gestion, ademas de la definicion de instrumentos de gestion, basados
en una clara y completa base de informacién de la zona.

Esta situacién alcanza en mayor medida a las organizaciones productivas
que actualmente se encuentran en una situacion de baja capacidad de gestion,
operativa y de legitimacion social.

Aspectos Sociales:

El analisis del sub-sistema social esta arrojando actualmente indicadores
criticos de disfunciones sociales que pueden estar marcando tendencias negativas
para las generaciones de jovenes y para proximas generaciones, esta situacion
puede estar motivada por la perdida de determinadas estrategias y patrones de
comportamiento que estan vinculados con la cultura del trabajo y con la socializacién
de la actividad productiva.
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Los procesos migratorios vinculados al cambio en las expectativas de vida
en las areas rurales, hace que se tienda a asentarse en los centros de servicio
reduciendo las expectativas a la obtencidon de un empleo temporario a través de un
programa social. Este es un campo de actuacién en donde se deberia analizar la
redistribucion de los recursos del estado y re-corientarlos hacia un objetivo de
generacion de otras expectativas vinculadas con empleo genuino.

El sub.-sistema educativo y planes de asistencia profesional para analizar
las actuales disfunciones y darle respuestas pueden ser uno de los puntos de
inflexién en el logro de este objetivo.

Desarrollo Turistico:

En el area del desarrollo turistico existen acciones que actualmente se estan
implementando en toda la zona Norte y otras que se podrian incorporar con el
objetivo de equilibrar y poner en valor nuevos circuitos y atractivos de esta zona en
estudio, la difusién de los atractivos naturales, culturales, el desarrollo de una
infraestructura optima para el turista y la incorporacién del paso Pichachen en la
agenda de temas prioritarios, son aspectos a plantear en esta area.

Se considera importante también Desarrollar los productos turisticos
definidos en el Plan Maestro para la zona Norte. Mejorar la Infraestructura de
comunicacion vial y la realizacién de facilidades en los atractivos turisticos con la
finalidad de brindar seguridad y calidad de la experiencia al visitante.

Se debe tender a generar una integraciéon micro-regional integrando a la
zona productos como “ La Ruta de Los Rios del Norte”

infraestructura de la zona:

De esta evaluacion preliminar se observa la necesidad de analizar y
proponer en profundidad un programa de inversiones orientados a desarrollar la
infraestructura de esta area de estudio, orientando las acciones a lograr un equilibrio
con respecto al resto de la zona Norte. Las principales acciones deberian estar
orientadas a mejorar la infraestructura de caminos y completar el equipamiento de

servicios comunitarios en algunas localidades, en funciébn de un criterio de
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complementariedad y de definicion de roles en el marco de la planificaciéon Micro-

regional.
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AREA DE ESTUDIO: INTERRELACIONES Y MODELOS DE DESARROLLO

Paso
Pichachén
Modelo de Desarrollo  Medelo de Desarrollo Modelo de Desarrolio
de Zonas de Veranada. de Planicies. Local.
(- Cyy valles . Dy vatles €.
REFERENCIAS
Ejes de interconexiéon regional
P jes regi
Vias de acceso a Paso Buta Mallin y sitios turisticos del valle del rio
Guafiacos
- Sitios potencial para acampe y esparcimiento al aire libre
Ejes vinculacion: El Cholar - Los Guanacos - Los Miches
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DEFINICION DE LA PROPUESTA DE PLANIFICACION TERRITORIAL

Memoria Descriptiva del Modelo planteado

El Modelo planteado debera concretarse con la articulacion micro-regional
de los programas Locales. Cada programa local fortalece la situacién micro-regional
y debe articularse para tener un efecto expansivo, de cualquier manera existen
propuestas generales para la micro-regién

La Zonificacion planteada en el Modelo (ver Plano) tiende a definir
preliminarmente que se debe actuar con un Programa de Manejo Ambiental para
cada una de ellas, ya que sus caracteristicas distintivas asi lo requieren.

Los estudios de base con los que hoy no se cuenta, son los que permitiran
definir planes de manejo para revertir los procesos de deterioro ambiental. Otro
factor a tener en cuenta es la definicidn de determinadas politicas en donde se
discutan temas tales como; que hacer con las areas de veranada en términos de
regularizacion dominial de la tierra o que hacer con la implantacién de los corredores
de trashumancia teniendo en cuenta que existe una ley pero no su regiamentacion o
gue se sabe que existen criterios opuestos entre productores sobre la eficiencia de
los corredores, ya desde el punto de vista productivo.

Estos temas que hoy no estan definidos ni discutidos para desarrollar
estrategias de manejo legitimadas por el conjunto de actores sociales, son los que
estan frenando la posibilidad de planificar hoy un Modelo Viable y Sustentable.

En términos generales tenemos que empezar por la gestion y por los
estudios, primero planteando el andlisis de los problemas con todos los actores
sociales endégenos y exégenos y luego cuando se tenga claro el que se definira el
como y cuando

Propuestas particularizadas

LLos programas locales fortalecen el conjunto, ya que son extrapolables en su
esencia a las localidades de! area y fuera de la misma, por lo expuesto se debe
tomar como base de actuacién de lo Micro-regional articulando las acciones

propuestas en lo que se refiere a su implementacion y seguimiento posterior
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En particular a continuacion se detallan para el caso de, Recursos Naturales,
TJurismo e Infraestructura acciones viables de ejecutar y tener en cuenta para su
implementacion inmediata. Por ultimo se expresan algunas consideraciones
relacionadas con la Gestién del Modelo

Soporto Fisico

Para el caso del soporte fisico y/o recurso natural, existen programas y
acciones dentro de las politicas del estado Provincial que se estan desarrollando en
alguna medida y con algun nivel de eficiencia.

La situacién que se describe en relacion al estado del recurso que forma
parte de un denominador comun para el Norte en general deberia tomarse con una
mayor determinacion si se quiere revertir este problema.

A continuacion se describen ejemplos de propuestas que en su conjunto y
vinculadas a un Programa de un alcance adecuado e integral puede empezar a
revertir esta situacion en los casos que todavia es posible actuar.

Si bien las propuestas aparecen como muy especificas o puntuales, forman
parte de un programa de alcance Micro-regional a Mediano plazo.

Es necesario agregar que este tipo de acciones llevan incorporados
mecanismos de auto-gestibn como forma de impiementacion, una concientizacion
previa de su necesidad, como componente social para su aceptacién y una

vinculacion programatica con otras areas como por ejemplo con el area productiva.
Mitigacién de fos problemas ambientales:
Introduccion
El concepto de “degradacion de tierras” puede definirse como ‘“la

disminucién acumulada del potencial productivo de la tierra, incluyendo sus

principales usos, sistemas de cultive y su valor como recurso econémico’, dando el
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énfasis en el t&rmino “tierra” como un concepto integrador, al incluir factores como el
clima, el agua, la morfologia del terreno y la vegetacion en el analisis’.

Si bien los efectos de la degradacion son numerosos y complejos, la mayoria
podria resumirse en una gran consecuencia principal que tiene su impacto directo en
la sociedad: la disminucién de la potencialidad de los recursos. La erosion conduce a
reducir su productividad a través de la reduccién del porcentaje de materia organica,
con un descenso asociado a su actividad biologica; la degradacion de las
propiedades fisicas del suelo como resultado de la reduccion de materia organica,
donde la estructura, porosidad y capacidad de retencion de agua se pueden ver
afectadas; y los cambios en el contenido de nutrientes que conducen a deficiencias
para el normal crecimiento vegetal®.

Entre las causas de la degradacién de la tierra que se observan en la zona
en estudio se reconocen dos principales: el sobrepastoreo y la deforestacién para
extraccion de lefia. Estas causas estan sujetas a condiciones socioeconémicas que
no hacen mas que ejercer una presion cada vez mayor en las tierras.

En funcion de los conflictos ambientales detectados y de un exhaustivo
trabajo de campo, a continuacion se exponen algunas propuestas para revertir la
situacion actual.

1. Propuesta de recuperacion de mallines,

Las especies vegetales del mallin estan dispuestas en forma de perimetros
irregulares concéntricos en funcién de la disponibilidad de humedad y las
particularidades del microrelieve, donde la pendiente adquiere un papel fundamental

como factor de retencién de la escorrentia.

! Stocking y Murnaghan (2003). Manual para la evaluacién de campo de la degradacion de la tierra. Ed.
Mundi-Prensa. Espafia.
? Ob. Cit. 2003.
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Mallines en las laderas aledafias a Los Guaiiacos .

En ta fotografia aérea expuesta a continuacion se marcaron con circulos
rojos posibles lugares donde podria construirse los azudes asi como también canales
pluvialuvionales. Preferiblemente, los azudes deben localizarse en las nacientes de
las carcavas y frenar el proceso de erosion remontante a cabeceras. Por la reducida
superficie que abarca la imagen, solo es posible observar las nacientes de las
carcavas mas pequefias, mientras que de aquellas mas profundas y extensas sus
nacientes se ubican aguas méas arriba. Sin embargo, en aquellas de mayor
envergadura, no solo sera necesario frenar su crecimiento en las nacientes, sino
también en puntos intermedios, algunos de los cuales fueron determinados en ia
imagen abajo presentada.
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Otro de los ejemplos para tener en cuenta en la recuperacién de mallines
podria encontrarse en nuestro pais en el legado de la cultura La Aguada, una de las
mas altas expresiones culturales antiguas del noroeste, que habité las sierras
catamarquefias durante los siglos IVy V d.C.3

Los primitivos habitantes del Valle Central resolvian los problemas de cultivo
para autoabastecimiento a través de la colocacion de piedras sobrepuestas en las
lineas de escorrentia, que actuaban como pequefias represas.

o raren- il W
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Vestigios de aterrazamiento de la cultura La Aguada en las laderas del Valle Central. Catar

La técnica fundamental consiste en el aterrazamiento o escalonamiento, a
través del uso de rocas superpuestas, en la linea de talweg. La construcciéon de
estos pequefios diques o azudes, de pequefias dimensiones, favorece la progresiva
colmatacion de la pequefia cuenca, y por ende, detiene la profundizacion que realiza
la accién del agua.

El escalonamiento permite disminuir la energia y el poder erosivo del agua,
al tiempo que otorga humedad al suelo en el “descanso” de cada escalon o terraza.
Las terrazas estan destinadas a reducir las longitudes de las pendientes y a
trasladar de manera segura los escurrimientos de agua a una zona de acopio
estable, tal como un cauce artificial y cubierto de pasto. Sin embargo, resulta
esencial que estas estructuras estén adecuadamente disefiadas, construidas y
mantenidas, ya que su mal funcionamiento resultaria en una mayor erosioén del

suelo, efecto totalmente contrario al esperado. También es importante destacar el

? Kriscautzky, N. (2005). Indicadores arqueologicos en la secuencia cultural de Catamarca, Argentina.
Ponencia presentada en ¢l Seminario 2005 de la Universidad Complutense de Madrid, Espaia.
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bajo costo en materiales y mano de obra requeridos para la construcciéon y
monitoreo del proyecto, que permitiria recuperar y proteger amplias extensiones de
terreno que se hayan hoy en estado critico.

En el Parque Nacional Laguna Blanca (Neuquén), existe una parcela
experimental en la que se utiliza este tipo de técnica con muy buenos resultados ya
que en menos de dos afios se han colmatado las pequefias represas, permitiendo
recuperar parte del suelo.
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Proyecto de Recuperacion Ecolégica Mallin Colgado. Parque Nacional Laguna Blanca. !

En resumen, las ventajas del aterrazamiento son variadas. Estas permiten
un control de la erosién, mantienen la fertiidad del suelo y retienen humedad.
Ademas, las hojas de las especies de arboles y arbustos que alli se depositan se
convierten en materia organica y favorecerian el crecimiento de nuevas especies
vegetales.

2. Propuesta para la recuperacion de Planicies,

Las montafas y planicies proximas al El Cholar, Los Guafiacos y Los Miches
presentan distintas evidencias de degradacion como consecuencia de la actividad
ganadera. Durante los trabajos de campo se estudiaron dos parcelas sobre las
planicies al Norte y Sur del rio Guafacos, ambas al Este del la ruta provincial N° 57.

Las evidencias del deterioro estan desarroliadas en la caracterizacion, a

continuacién se exponen las alternativas de solucion:
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Las recomendaciones para este tipo de paisaje, donde el transito del ganado
es alto y la degradacion extrema, giran en torno al cercamiento de parcelas
experimentales para la regeneracion de la vegetacion. El cercado perimetral tendria
como efecto inmediato la reduccién de circulacidon de ganado con el fin de aminorar
la carga animal, y en consecuencia, disminuir el pisoteo y ramoneo de las especies.
De esta forma, y en condiciones naturales, es decir, no expuesto a causas
antropicas, la fisonomia del paisaje y las especies vegetales que este contiene,
tenderian una regeneracton natural.

Los costos de las obras no son altos, mas aun si se tiene en cuenta que
organismos oficiales (como el INTA), se encuentran desarrollando este tipo de
proyectos en distintos puntos del pais, otorgando en algunos casos aportes
econdmicos, insumos y capacidad técnica. Ejemplo de ello se evidencia a
continuacién con una experiencia desarrollada por el INTA en el Departamento
Zapala donde se ha clausurado un % Ha. con el objeto de permitir la recuperacion
de la vegetacion (fotos).

_-_“-‘-\-—_-——-.

Parcelas experimentales del INTA para recuperacion de la vegetacion y el suelo en el Parque Naciot
Blanca, Neuquén.

3. Forestacion para recuperacion de laderas.

La realizacion de la actividad trashumante en las tierras del norte
neuquino a lo largo de la historia, ha provocado un paisaje con un intenso
proceso de desertificacion, expresado a través de un gran porcentaje de suelos
erosionados y otros con baja o nula fertilidad. Es por ello que en los ambientes
aledafios a las comarcas de Los Miches, Cholar y Guafacos, los agentes
erosivos actiian con toda su energia, viéndose notablemente reducida el
porcentaje de vegetacion que cubria el suelo.
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Por las razones expuestas es que la forestacién adquiere un rol fundamental
para revertir los procesos de erosion y desertificacion, a la vez que ayudaria a
mantener la estabilidad del suelo especialmente en sectores de fuerte pendiente.

A través de la forestacion con especies autéctonas, una importante
proporcion de terrenos podrian ser incorporados a la produccion y recuperados de
los procesos de degradacion.

La determinacion del grado de aptitud forestal de los sitios de estudio se
llevé a cabo tomando como documento base para el andlisis “Aptitud de las tierras
para el crecimiento de plantaciones del género Pinus en la cuenca del rio
Neuquen™.

La FAO (1980,1983) considera que el concepto de aptitud forestal contempla
“...tanto las cualidades fisicas del sitio corho también el manejo...""’, esto quiere decir
que si un sector posee excelente cualidades fisicas para la forestacién pero se
encuentra ubicado en un sitio inaccesible o de muy dificil acceso, su aptitud
disminuye.

La estimacion de ia aptitud forestal del suelo surge de la multiple
interrelacion que existe tanto entre los factores externos del suelo (aititud-pendiente-
stress hidrico) como de las caracteristicas intrinsecas del mismo (drenaje-textura-
profundidad efectiva-humedad utilizables)®.

Entre las especies vegetales a considerar, se pueden mencionar las
plantaciones del género Pinus, el maitén y el sauce mimbre’, segun las distintas
particularidades de cada sitio.

El pino amarillo occidental (Pinus ponderosa) es la conifera de rapido
crecimiento mas empleada y con gran potencial para forestar vastas extensiones en
ta region andino patagdnica argentina. Llega a alcanzar entre 40 y 60 metros. Su
buena adaptabilidad permitiria su utilizacién en amplias sin grandes restricciones.
Sin embargo, las siguientes dos especies, solo se reservaran para las laderas de
deslizamientos de Los Miches.

Et Sauce Mimbre (Salix viminalis) es apreciado por sus multiples cuatidades.
Es un arbusto o arbol derecho de 3 a 10 metros de altura, con una longevidad

* Documento elaborado entre la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas y la Universidad Nacional del
Comahue, Departamento de Geografia. 1999.

* Ob. Cit. 1999

® Ob Cit. 1999

7 Informacién complementaria extraida de la pagina web inta.gov.ar.
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superior a los 30 afios. Algunas de la propiedades por las que se lo considera para
forestacion son su rapido crecimiento juvenil, facil reproduccién y buen
establecimiento, resistencia a pestes y enfermedades, y la adaptacién al stress,
incluyendo resistencia al frio y tolerancia a la sequia.

El Maitén (Maytenus boaria) es un arbol de rapido crecimiento y hojas
perennes. Se lo encuentra en lo bordes de los cursos de agua. Su altura varia entre
los 6 y 25 metros y su tronco puede medir hasta tmetro de diametro. La forestacion
de esta especie otorgaria dos beneficios: por un lado los ya mencionados para
disminuir la degradacion del suelo, y por otro, como forraje para la ganado (sus
hojas son tradicionalmente utilizadas en los meses invemnales).

Espacial atencion requieren en L.os Miches los deslizamientos. Son procesos
de remocidon en masa que consisten en el desplazamiento, a corta distancia y en el
sentido de la pendiente, de un volumen de suelo. Es el desprendimiento de placas
del horizonte superficial que en ciertos casos se ve favorecido por la incorporacion
de material de peso al volumen en reptacién (especialmente agua).

La necesidad de detener el avance de dichos zanjones es primordial para la
realizacién de las obras de infraestructura pertinentes asi como también para
garantizar la seguridad de ia poblacion que se asiente en este sitio.

Las siguientes imagenes muestran sectores donde se requiere urgente
forestacion debido a la perdida de estabilidad del terreno.

Cicatriz de deslizamiento en ladera ubicada al  Terraza Fluvial vista desde el norte, donde se
Miches. deslizamiento.

Respecto al tratamiento de las laderas para su recuperacién, también es
importante fener en cuenta como propuesta, la realizacién de pequefios canales que
sigan las curvas de' nivel en cada ladera. Disponer del traslado del recurso hidrico
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hacia esos sectores de mayor altura tendria como beneficio el regadio de todos los
sectores inferiores y por 1o tanto, su recuperacion.

Resultaria aun mas efectivo el cercamiento perimetral de estos sectores a
recuperar, lo que impediria el paso del ganado, y como consecuencia, la
recuperacion progresiva de las especies vegetales por la infiltracién del agua que se
realiza desde el canal muy cercana a la superficie, favorecida por la pendiente.

La siguiente fotografia muestra un ejemplo de este tipo de propuesta de
recuperacion, realizado en proximidades de Aqui Hueco, departamento Chos Malai.

i

Ejemplo de recuperacion de laderas mediante canales
perpendiculares a la pendiente.
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En el area de estudio, esta recomendacion estaria especialmente indicada
para las laderas que circundan a Los Guahacos, debido al avanzado proceso de
degradacién que presentan.

) RUta provincial
Dty A

Laderas con indicadores de degradacion extrema en Los Guariacos.

Infraestructura

Los grandes paquetes que se proponen a nivel micro regional estan
enfocados en el tema Vial considerado como un factor imprescindible para el
desarrollo del conjunto:

Mejoramiento de Rutas, Puentes y Caminos Vecinales

La zona de estudio tiene senos problemas de accesibilidad, transitabilidad e
integracion con el resto de la regién.

La zona oeste del Norte Neuquino actualmente tiene su ingreso mas
utilizado desde Chos Malal vinculandola con Andacollo hacia el Nor-Oeste para
acceder hacia las Ovejas y el resto de la sub.-regién (Manzano Amargo, Varvarco,
etc.)

Desarroliando el acceso a la zona Oeste desde el eje L.oncopue-El Huecu se

estaria generando la apertura de un corredor interesante para el Turismo y para la
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vinculacién econdmica, como por ejemplo de abastecimiento de posibles productos
para Caviahue-Copahue

Internamente se podria crear un producto de atractive paisajistico
interesante como La Ruta de Los Rios del Norte Neuquino ( ej: Ruta de Los Siete
Lagos) que se vincularia con fa zona Centrai de la provincia a través de Loncopue —
Las Lajas.

Estas podrian ser algunas de las ventajas independientemente de la
vinculaciéon interna de las piezas del sistema, aumentando la funcionalidad vy
mejorando las interrelaciones.

Para ello en particular se propone un plan de Obras basado en:

Ampliacion de trazas

Abovedamientos de trazas

Consolidacién de tramos

Construccién de obras de arte.

Mejoramiento de puentes.

Paso Pichachen: Consolidar la traza existente para lograr una mayor
transitabilidad por lo menos en los meses de verano

Obras de aprovechamiento de los recursos hidricos

Con respecto a los recursos hidricos se puede lograr un manejo y un
aprovechamiento mayor de los mismos con el objetivo de su utilizacidn para los
programas de desarrollo productivo y para poner en funcionamiento Un Plan de
Control de la Degradacion Ambiental, ya que el uso del agua puede revertir en
varias zonas la situacion de deterioro del recurso (en mallines, en laderas de poca
pendiente y en ambientes de meseta). Este objetivo se traduciria en estudios de

base que permitan disefar una red de canales para riego.

Aspectos Productivos

Los programas locales que se plantean para cada unidad de andlisis
sectorial tienen un efecto Micro-regional, ya que las Unidades Productivas estan

ocupando bastas zonas de esta area, bajo una modalidad extensiva.
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Por otra parte las organizaciones de base AFRs son las que nuclean a los
productores pequenos y medianos por lo que su fortalecimiento y las ideas de apoyo
a estas unidades a nivel local garantizan un comportamiento conjunto en este marco
de actuacién.

Nos imaginamos los ptanes actuales de Produccion con una implementacién
con fuertes sefiales del Estado Provincial apoyando con recursos a las areas de
gobierno que tienen ingerencia en la zona.

Un ejemplo de ello es el Plan Ganadero de la Region Sur de Rio Negro a
través del Ente de Desarrollo de la Regién Sur que lanzo un plan a 10 afos
contratando una interesante cantidad de recursos técnicos para revertir el bajo nivel
de capacitacién, manejo tecnoldgico y la racionalidad del productor. Este programa
se inicio en grupos pequefios de productores que lograron un efecto demostrador a
los que tenian mayor resistencia al cambio.

Nos parece que la posibilidad de cambiar esta situacién pasa por tomar este
tipo de determinaciones de fondo, ya que la situacion actual pone en riesgos
variables estructurales en la zona.

Para el Norte Neuquino se deben pensar planes y programas adaptados a
su realidad, ya que se encuentran por debajo de las posibilidades de cualquier otro
tipo de economias, careciendo de recursos propios para poder revertir procesos
historicos instalados.

En la zona Norte de Neuquén se conocen ejemplos corporativos como es la
CORDEC , Corporacién de Desarrollo de la Cuenca del Curi-Leuvu que logro
instalarse con un esquema factible para los productores de esa cuenca, iniciando su
actividad con un Modelo De Gestion que desde su concepcion inicial debid
adaptarse a la realidad del productor en todos los aspectos, hasta flegar a ser quizas
muy distinto a como fue pensado. Esta corporacion puede ser un ejemplo para
analizar aspectos importantes en un Modelo de estas caracteristicas:

« Como fue variando la modalidad y los montos de créditos que se le
otorgan a los productores, que es una necesidad actual en el area de
estudio

+ Como vario la composicion del directorio de la corporaciéon

+ Como variaron los programas que se implementaron

Cabe destacar que esta figura en el Norte tiene mas de 15 afos de funcicnamiento.
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Atractivos Turisticos Zona Los Miches, El Cholar y Guafnacos
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Turismo

En los apartados siguientes se describen en detalle las propuestas de
manejo. Son propuestas que contribuyen no sélo a minimizar los problemas de
integracion regional y de falta de equipamiento turistico e instalaciones sino también
a mejorar el uso turistico-recreativo de los atractivos que contiene el area en estudio.

El conjunto de propuestas y recomendaciones surge como resuitado de la
observacion del grado de desarrollo de los sitios, de la valoracion estético funcicnal
del paisaje y de los correspondientes analisis de la demanda, prestadores de
servicios turisticos e instituciones que tienen la responsabilidad del manejo y control
de las mismas.

Desde el punto de vista turistico no es viable trabajar cada localidad en
forma aislada sino a nivel regién con un enfoque sistémico ofreciendo paquetes y
circuitos turisticos que incluyan visitas a varios lugares de estas localidades y area
de influencia.

Se considera primordial precisar un Perfil de desarrollo para cada focalidad
en el corto plazo, siendo la idea para cada una de las localidades la siguiente:

o

$  EL CHOLAR: Afianzar su rol de centro prestador de servicios a través
de mejorar el soporte turistico en lo que concierne a infraestructura e instalaciones
basicas.

*

¥  LOS MICHES: Desarrollar a nivel micro-regional los potenciales lugares
de acampe organizado y mejorar sus actuales prestaciones de alojamiento.

% GUANACOS: Estudiar las vinculaciones de la actividad ganadera con
actividades de turismo rural y de agroturismo gestionando las facilidades necesarias
para la realizacion de las actividades mencionadas.

Se sugiere que los planes que contengan ei desarrollo turistico en el
mediano v largo plazo de estas localidades estimen una vision sistémica; y canales
de participacion de la comunidad que propicien un desarrofio autogestionado.

Si bien el desarrollo turistico es incipiente su potencialidad se
fundamenta no sélo en sus aspectos ambientales, paisajisticos sino en las
caracteristicas de la comunidad y de sus autoridades locales quiénes demuestran

una vocaciéon transformadora en la operacion del turismo como recurso de desarrollo
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loca! sustentable. Sin embargo, la tarea se encuentra recién en sus inicios y en
este estudio se reflexiona que la investigacion asociada a la acdién colaborara a
alcanzar estadios de desarroflo superiores en el corto y mediano plazo.

Asi, el analisis de los proyectos, planes y programas de desarrollo local y de
las interrelaciones actuales y "potenciales del area de estudio hace posible definir los
siguientes ejes de desarrollo: Puesta en valor de los atractivos; Infraestructura,
Difusién de fa oferta turistica y Disefio de circuitos turisticos.

En coincidencia con los campos de actuacion y perfiles de desarrolio
sugeridos para las localidades en el Segundo Informe y en relacién a los ejes de
desarrolic detectados, se sugieren las siguientes propuestas orientadas a atender
los principales problemas de manejo a nivel micro-regional y a escala local en el
sitio de estudio: El Cholar, Los Miches, Guafiacos y area de influencia:

Propuestas a nivel micro-regional

< Puesta en valor de los atractivos turisticos y desarrollo de los productos
turisticos definidos en el Plan Maestro para la zona Norte.

< Mejoramientd de Instalaciones e infraestructura en tanto comunicacion
vial y realizacién de facilidades en los atractivos turisticos a fin de brindar seguridad
y calidad de la experiencia al visitante.

% Difusién y promocién del patrimonio natural y cultural que posee las
localidades en estudio.

% Disefio de circuitos turisticos a nivel local y micro-regional que
promuevan la integracion regional, por ejemplo, “ Ruta de los Rios del Norte del
Neuquen”. (Trocoman, Refileuvu, Nahueve, Neuquen, Lileo y arroyos Los
Guafacos, El Cholar, La Fragua, etc). Todos localizados en nuestra area de estudio.

% Fortalecer la propuesta de incorporaciéon del Paso Pichachen como
paso con mayor transitabilidad promocionar su visita como atractivo turistico de alto

valor paisajistico.
Propuestas a escala local

El enfoque de actuar localmente para fortalecer la micro-region (pensando

globalmente) pone de manifiesto las siguientes acciones en las localidades
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»
..

*

Puesta en valor de atractivos del area de influencia de Ei Cholar.

< Puesta en valor de Chacra Experimental en Guafiacos.

< Puesta en valor del atractivo Feria Rural en Guafiacos, de categoria
Folklore correspondiente al tipo ferias y mercados.

4 Puesta en valor del atractivo de categoria Sitios Naturales: Paso
Internacional Pichachén. Se lo detecta como objetivo politico e institucional.

<  Construccion de la Oficina de Informes de El cholar.

< Diversificacién y localizacion del equipamiento de instalaciones
turisticas respecto a: Gestionar la creacién de facilidades e instalaciones en los
atractivos; Identificar dreas de acampe dentro de las localidades y a orillas de los
Rios de la zona.

% Establecimiento de un camping organizado en contacto con el rio
Neuquén y en cercanias del predio de la Chacra Experimental para los visitantes y
pescadores que llegan a la localidad y mejoramiento Integral del camping
organizado en el Rio Nahueve.

<% Readecuar y dimensionar servicios en el establecimiento agroturistico
Los Pinos de Los Miches. Aumentar soportes en el corto y mediano plazo contribuira
en la calidad de servicios y atencion de los visitantes que decidan entrar y quedarse
en la localidad de Los Miches.

4 Establecer programas de concientizacién turistica a nivel local y micro-
regional y de educacion ambiental para la valorizacion del patrimonio natural y
cultural que posee la zona.

Dentro de jos programas de que contempla e! Plan Maestro de la Provincia
de Neuqguén, y en relacion a los avances del mismo, de acuerdo a lo seftalado en el
Segundo Informe de Avance se establece que se ha puesto mayor énfasis en el
Programa Sefializacion turistica Patagonia de los Valles y los volcanes,
especialmente en lo que respecta a sefialamiento vial y urbano, mientras que en el
programa ‘gestion ambiental de infraestructura y equipamiento Patagonia de los
valles y los volcanes se ha avanzado en proyectos de oficina de informes turisticos
para el Cholar proyecto ejecutivo elaborado, préximo a tramitarse, no asi en
proyectos de areas de acampe en Vili Mallin, El Cholar, Rio Nahueve-Los Miches
(acciones que no han sido ejecutadas).
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El programa de fiscalizaciébn y control de servicios turisticos en los
subprogramas alojamiento, Agencias de viajes, Prestador de actividades turisticas,
areas para el desarrollo de productos turisticos; fiscalizando los servicios e
instalaciones ofrecidas verificando la existencia de equipamiento minimo requerido,
es un programa disefiado y de real necesidad para otras areas del Neuquen.

Las particularidades del Norte en relacién a sus posibilidades de concrecion
de Infraestructura y servicios turisticos privados son mucho mas bajas que en otras
zonas de Neuquen.

Esta situacion requiere de la definicion de programas particularizados para
esta zona, que contemplen estas debilidades o bien que se generen programas para
fortalecer estas debilidades buscando formas aplicables a esta realidad.

Esta aclaracién se basa ademas en la posibilidad de manejar la oferta del
Norte promacionandolo como un “Turismo Diferente” hasta que la demanda indique
que se lo puede posicionar en otro escalon de servicios y de inversiones.

En este posicionamiento el estado a diferencia de otras zonas deberia
impulsar acciones de caracter autogestionado con participacion de los organismos
de gobierno u otras instituciones que podrian funcionar como puntales de esta
posibitidad de prestacidon de servicios.

Un ejemplo de esta situacion es el Turismo de Montafia (Prov. De Rio
Negro) en donde se cuentan con refugios de una prestacion de servicios de baja
capacidad pero esperable por el montafista ¢ senderista a la hora de su utilizacién,
estos refugios estan gestionados por organismos como Clubes Andinos con el apoyo
del estado.

Este tipo de ejemplos se puede asociar al Norte en donde se ofrezca un

producto para un tipo de Turismo con distintos intereses a los convencionales.

Gestion del Modelo

Para una correcta implementacion de acciones a Nivel Micro-Regional nos
parece oportuno utilizar mecanismos que estan en funcionamiento, como lo es el
Modelo del ENTE MINAS, (ver caracterizacion de la micro-region)al cual se lo
debera evaluar en términos de capacidad de gestién para poder poner en marcha
esta Planificacion.
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Actualmente El Cholar esta participando de las reuniones y acciones del
Ente, pero al no estar en el departamento Minas desconocemos su verdadera
inclusion o dependencia, de cualquier manera nos parece que deberia integrarse
formalmente a esta estructura, en el caso que no lo este.

Posteriormente El Ente o la figura que se cree al efecto, deberia trabajar
con una estructura de soporte técnica-institucional que permita avanzar sobre el
nivel de propuestas para llevarlo a niveles de concrecién.

En este aspecto queremos extrapolar una propuesta hecha al Ente de
desarrollo de fa Region sur de Rio Negro, en donde se planteo un grupo técnico
itinerante representando a la vez a cada uno de los organismos que forman parte
del conjunto de actores institucionales, endégenos y exdogenos para resolver y
discutir {os temas que son comuin denominador en la zona y que pueden tener un
tratamiento particular pero extrapolable al resto de las localidades.

La constitucion de ese equipo se hara de acuerdo a la agenda de temas que
se elabore y a la forma de funcionamiento que tenga esta estructura.,

Otra posibilidad es nombrar asesores que forman parte de la estructura
presupuestaria y de decision del ENTE para que resuelvan u orienten la forma de
llevar adelante las propuestas.

Otra aclaracion que nos parece oportuno hacer es que para revertir este
escenario planteado se debera dar sefales de un fuerte apoyo politico a un paquete
de acciones de caracter integral y concertadas, queremos decir con esto que
acciones aistadas y sin apoyo no daran los resultados ésperados:

Un ejemplo de elio es que a nivel social nos imaginamos:

o Relanzamiento de las AFR en programas radiales y con la
clara sefial que es una estrategia de Estado.

o Lanzamiento de un Plan Ganadero para el Norte Neuquino con
un aicance a 10 afios con recursos presupuestarios y técnicos
distintos a ios actuales

o Lanzamiento de un Plan Maestro de Obras a 10 afios.

o Pian de Generacion de Puestos de Trabajo en la Actividad
Productiva, etc.
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Aspectos Sociales Especificos

Los programas locales de Desarrollo tienen incorporada la variable Sociat y
Ambiental desde un enfoque integral, de cualquier manera existen temas vy
discusiones que en forma particular se deben atender en un Marco de Accion Micro-
Regional e inclusive Regional.

En la caracterizacién sectorial y en la Micro-regional han aparecido

indicadores en el area social que deben ser atendidos desde una visién mas amplia.

Educacién

Todos los indicadores negativos identificados en el area educativa,
seguramente requieren un tratamiento de politicas de Estado para su reversién o
control. Un ejemplo de ello es la faita de una adecuada supervision que esta dejando
sin feed-back el necesario monitoreo de indicadores o disfunciones en el area
escolar.

La necesidad de discusion de las curriculas o el destino de ios nifios y
adolescentes con posibilidades de continuar sus estudios y que no pueden hacerlo
por falta de recursos, etc

Salud

Como se indica en el FODA y la caracterizacion “ hay nuevas patologias
endémicas” que no estan siendo controladas por falta de medios y recursos, esto
determina cambios en los enfoques de las politicas tanto sociales como de
asistencia en salud.

Determina ademas cambios o discusiones de fondo en lo que se refiere a
temas como asistencia con planes de empleo temporaneo.

En el area social nos parece una salida importante lo generacion de
programas de autogestion con participaciéon de las organizaciones de base como las
AFRs , ya que no se cuenta con posibilidades de lograr que emprendedores
individuales puedan concretar por si solos cambios de envergadura para lograr
objetivos de un alcance superador.

249



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Por eso es importante recomponer la “red social” , “ fortalecer ias
organizaciones” y “rearticular a los actores sociales” para lograr un cambio de fondo
que en un mediano plazo revierta la situacion actual del Norte y su tendencia
negativa.
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TAREA IV

PLANIFICACION SECTORIAL
MODELOS DE DESARROLLO LOCAL

251



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PERFIL DE DESARROLLO PARA CADA LOCALIDAD

En general para las tres localidades se plantea un Modelo de Desarrollo
Local con comunes denominadores y para cada localidad las especificidades en
funcidén de un rol en el marco de una visién mas amplia.

En esta aspecto se plantea para la instancia de avance preliminar de este
informe las siguientes definiciones de roles para cada localidad analizada y que
seran finalmente definidas en el informe final y en funcidn de una constatacién
participativa..

El Cholar

Es el nodo de acceso a la zona Norte de los valles de Ia cordillera del viento
arribando desde el corredor Zapala, Las Lajas, Loncopue, el Huecl .

Es potenciaimente el nodo de articulacién hacia Chos Malal y receptor de un
porcentaje importante de! eventual flujo de ingreso de turistas del Paso Pichachen
en el caso de su activacion total.

Tiene una diversidad de posibilidades de ofertas turisticas en su radio de
influencia con un grado de atraccidon aceptable para cierto segmento de visitantes.

Tiene una capacidad de acogida de actividades productivas que le permiten
desarroltarse en forma diversificada tendiendo a una produccién integral orientadas
inclusive a abastecer todo o gran parte del consumo local.

Por lo tanto su rol seria de Centro de Servicios de perfil Urbano con
desarrollo de servicios de optima calidad y eficiente prestacion que permita atender
la demanda de los flujos descriptos en el disefic del escenario de desarrollo
superador.

Sin perder su caracter y potencial Productivo que sus condiciones de valle
irrigado le otorgan con un desarrolio de alternativas complementarias agricolas y de
pequefias industrias relacionadas con la produccién local.
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Los Guanacos

Teniendo en cuenta su perfil inminentemente de produccién ganadera, su rol
deberia orientarse a consolidar ese perfil, ya que su actual situacion de productor en
un eventual desarrollo ganadero esta pasando por un proceso que debe ser
apuntalado a un Manejo adecuado de esa produccion.

Bajo esta hipdtesis es necesario consolidar la estructura predial y la
infraestructura productiva del esquema organizativo general de la produccion para
que posea una capacidad mayor.

Su rol principal podria diversificarse con Programas Productivos
Complementarios que permitan a los interesados incluir otras actividades
productivas o funciones en una sociedad mas organizada, ademéas podria brindar
algunas alternativas al turismo de paso o al pescador en un esguema de explotacion
de atractivos 0 recursos.

Los Miches

Ubicado fuera de la red de rutas principales de vinculacion entre las
Comarcas, su rol puede aspirar a terminar de desarroliar un esquema mixto de
Produccion ganadera y agricola con la consolidacion de servicios comunitarios para
la poblacion residente asistiendo a toda el érea de influencia tal cual lo hace en la
actualidad, consolidando su rol de Centro de Servicios Local.

Sus limitaciones en las posibilidades de desarrollo urbano, debido a Ia
escasez de tierras disponibles para ello, implican un crecimiento potencial ajustado,
eso deberia asumirse en tal sentido y consolidar ia Comarca para brindar algunos
servicios en el posible escenario de apertura del Paso Buta Mallin en donde

cambiaria la situacion orientando su localizacién en un punto estratégico.
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PROPUESTA GENERAL DE MODELO DE “DESARROLLO LOCAL”

Introduccién

El Modelo de Desarrollo Local se ha planteado atendiendo ias principales
areas de actuaciéon detectadas y que son comun denominador en las tres
localidades estableciendo posteriormente para cada una de ellas las diferencias
programaticas en funcion de sus especificidades.

Como uno de los objetivos particulares es disefiar un Modelo de
Ordenamiento para cada localidad, la variable fisica de Ordenamiento Espaciat tiene
un area de actuacion especifica la cual tiene un Marco de Referencia general para
las tres localidades y a su vez particularidades de acuerdo a cada localidad con
mayor énfasis en aspectos de relevancia.

Por otra parte teniendo en cuenta el perfil productivo histérico de esta zona
que desarrolla la ganaderia menor extensiva como actividad principal, se hace
énfasis en el disefio de un Sub-Modelo Productivo que permita definir en general
para las tres localidades y en particular para cada localidad, hacia que Modelo
Productivo orientar ias acciones.

El otro pie de este Modelo debe ser la gestion, ya que es la forma de
motorizar las acciones y que tengan continuidad y eficiencia, y es en este aspecto en
donde mas se puede generalizar este Modelo Gestion y extrapolarlo al resto de la
zona Norte, ya que la baja capacidad de gestion es una falencia general del area.

El aporte de este analisis se orienta a proponer ejes estratégicos para
desarrollar una planificacién fisica y ambiental de la zona con acciones que
trasciendan los limites del drea de estudio, ya que existen comunes denominadores
que se pueden generalizar para otras zonas del Norte teniendo en cuenta el rol
planificador det COPADE

Es por esto que creemos necesario recalcar que el presente informe intenta
actualizar y aportar algunos elementos mas acerca del “estado de situacion”
particular de cada una de las localidades seleccionadas, a fin de establecer algunas
pautas y definir los niveles a los que las acciones a implementar deberian ajustarse
en funcién de lograr resultados Optimos posibles en cada situacion especifica.
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Asi mismo consideramos importante remarcar que se debe hacer hincapié
en los aspectos organizativos-asociativos, asi como en la diversificaciéon-
complementariedad productiva, debido a que entendemos que seria la forma de
compensar, en alguna medida, las grandes restricciones que estas comunidades
poseen en relacidn a la disponibilidad de recursos naturales, a la situacién ambiental
de esos recursos y a las limitaciones econdmicas que soportan. Estos ejes para el
fortalecimiento podrian actuar de distintas maneras en todos los niveles de la trama
organizacional tanto horizontal como verticalmente compensando desequilibrios; a
nivel de la Unidad Econdmica de Produccidn (UEP), a nivel comunitario con e!
conjunto de actores sociales, a nivel inter-comunitario involucrando una planificacién
estratégica zonal o regional.

Sin lugar a dudas esta propuesta apunta a la integracién social, econémica,
espacio - territorial que permita de alguna manera superar el estricto nivel de la
subsistencia y el autoconsumo y de la posibilidad de acceder al mercado en minimas
condiciones de competencia. Si reconocemos que la poblacién del Norte neuquino
ha sido permanentemente asistida en virtud de garantizar su subsistencia,
tendriamos que pensar en fa posibilidad de modificar la orientacion de este soporte,
apuntandc a componentes que les permitan en las condiciones actuales su
crecimiento y desarrollo para que ella misma se garantice su sustento.

Nuestra percepcidn de la situacion general es gue la asistencia y el subsidio
imprescindible en determinados momentos criticos ha producido una especie de
paralizacion, de bloqueo en la poblacidén que exige y espera la ayuda antes de
desplegar sus propias estrategias. Las necesidades primarias en general estan
cubiertas: bolsa alimentaria, medicamentos basicos y atencion de la salud, acceso a
la educacion primaria y elementos para esto, bono gasifero, algunos elementos para
la instrumentacioén de una huerta, planes de trabajo temporario, etc. Sin embargo
esta asistencia no alcanza para garantizar el bienestar de muchas familias pero crea
una fuerte situacion de dependencia, disminuye las expectativas de los pobladores y
desencadena en una permanente sensacién de disconformidad.

La critica situacién econémica del pais principalmente en la década del 80
en donde estas economias llegaron a su piso de rentabilidad y a los maximos niveles
de desempleo en las grandes ciudades provoco en éstas areas rurales una
paulatina retencion de poblacion que antes migraba a la ciudad en busca de otras
alternativas laborales. El proceso de migracion es de ofro alcance y se definiria
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como una migracion de poblacién joven hacia los centros de servicio de la zona
Norte, con la expectativa de poder ser destinatario de un plan de empleo. Esto
significa un problema y una ailternativa, depende de c¢démo se resuelva: mas
poblacidn con el mismo recurso fierra, mas necesidad de vivienda y trabajo, mas
mano de cbra joven y mas necesidad de crecer en la actividad rural.

La estrategia de generar empleo genuino en los lugares de origen para
retener la migraciéon o expulsion de poblacién a las grandes ciudades debe ser tuna
politica de estado, por las consecuencias negativas que produce el desarraigo, los
problemas sociales de las grandes ciudades y el costo de generar en un nuevo
ciudadano, condiciones minimas de empleo, vivienda digna y servicios.

Esta es una ecuacion a tener en cuenta independientemente de la migracion
natural que no esta motivada por una expulsidn de poblacion, si no por otro tipo de
decisiones.
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MODELO DE ORDENAMIENTO FiSICO DEL PROGRAMA LOCAL DESARROLLO

Para los tres asentamientos se tiene por objetivo disefiar un modelo Fisico
de Ordenamiento. En los tres casos no existen antecedentes de Ordenamientos o
planes urbanisticos implementados.

Como se analizara en el Primer Informe de Avance, existen para Los
Guanfacos y el Cholar antecedentes de aportes de Organismos detl Estado Provincial
para generar algunos instrumentos que han sido poco tenidos en cuenta.

La necesidad de aumentar la oferta de terrenos y desarrollar la planta
urbana de Los Miches y Los Guafiacos contratando un profesional para materializar
un loteo que se encuentra en tramite, es el antecedente actual en estos dos casos.

En esta situacion, vemos que la posibilidad de nuestro aporte se condiciona
y limita, por io que; en primer lugar se deberia analizar esta situacién con algin
mecanismo de reunién de trabajo, técnica-institucional para ver que cursos de
accion se ponen en marcha para definir el futuro de estos loteos en funcion de la
propuesta efectuada en este informe, de esta manera se pretende optimizar las
condiciones de estos asentamientos abordandolo desde un punto de vista integral y
tomando como punto de partida una concepcién ambiental y sustentable. '

Es por ello que la propuesta es de caracter preliminar, plantea una serie de
interrogantes y cursos de accién en funcidn de un objetivo que sera en otra etapa de
llegar a un Plan definido para cada localidad. Se deja aclarado este aspecto ya que
actualmente existen muchas variables abiertas que no permiten avanzar en un
esquema metodologico optimo.

De cualquier manera hemos llegado a un nivel de aportes en 1o local que
pueden transformar positivamente el accionar de gobierno en lo que hace a objetivos
superadores con una visidn de mayor plazo abordando los temas que son de
verdadera importancia y sobre los cuales se pueden tomar decisiones hoy.
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Las componentes principales del Modelo de Ordenamiento se pueden
sintetizar inicialmente en:

1. Desarrollo de una Base de datos digitalizada y asociada a un
archivo de datos que permita tener informacidn del sistema de parcelamiento

actual.

2. Desarrollar un paguete normativo general vinculado al plan que
se presente.

3. Desarrollar un paquete normativo vinculado a la tematica
ambiental.

4. Desarroliar un Plan de Ordenamiento Digitalizado.
5. Desarroliar un esquema de gestion del modelo

Elementos del Modelo:

o Categorias de ordenacion, que representan el caracter, uso vy
aprovechamiento del medic fisico.

o) La distribucion de los nucleos de poblacién en el espacio.

o Los canales de relacidn internos y la accesibilidad externa.

0 La localizacion de actividades primarias, secundarias y terciarias.

o) La definicion de sub-areas susceptibles de regeneracién/ recuperacion/

rehabilitacion.

o Otros elementos significativos de! territorio.

La definicion de estos aspectos determinara ademas un Programa de
Acciones y Obras, estas se enfocaran a resolver;

o Adecuacion de areas para los usos previstos en el Plan

o Adecuacién de canales internos y externos

o Adecuacién de la infraestructura existente

o Programas y obras de preservacion y acondicionamiento ambiental
o Programa de gestion
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Modelo de gestion del Plan de Ordenamiento Fisico

Una vez definidos los paquetes de medidas y programas del modelo
adoptado se debera poner en funcionamiento el Plan de Ordenamiento en funcidon
de una politica de ejecucidén de estas acciones disefiando los mecanismos propios
de la gestidn del plan:

o Disefio de un Ente gestor o unidad de gestién

o Normas de gestién

o) Presupuesto

o Prioridad de las medidas y cronograma preliminar de aplicacién

o Asignacion de responsabilidades entre los agentes enddgenos y exégenos
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Propuestas generales para todas las localidades.

Para formar parte de las herramientas de las proximas gestiones de
gobierno se pueden desarrollar las siguientes recomendaciones y aportes, gue son
posibles de implementar en las localidades.

Infraestructura

Las localidades presentan un valor paisajistico natural enfrentado con el
desarrollo de asentamientos con fuertes deterioros y degradaciones ambientales
naturales que no han sido abordados inicial y oportunamente para controlar
adecuadamente estos procesos de interaccién entre el soporte fisico y las
actividades de! hombre.

Todas las tocalidades evaluadas subsisten con conflictos por las tenencias
de las tierras. En algunos casos por falta de gestidn, en otros porque histéricamente
se adjudicaron amplios sectores y nunca se efectuaron los tramites pertinentes para
su cumplimentacion. Por derechos adquiridos en ocupaciones historicas, la situacién
legal en general esta sumamente comprometida y se debera implementar un pian de
reguiarizacidn de mayor presupuesto para ordenar estas situaciones.

Estas situaciones confiictivas se potencian en determinados momentos
sobre todo en cuanto se plantea alguna posibilidad de mejora para la localidad.

La necesaria disponibilidad de terrenos para la ejecucién de proyectos de
infraestructura o ampliaciones urbanas provocan alteraciones en las condiciones de
cada localidad generando situaciones conflictivas ya que dependiendo de la obra o
proyecto, alguien se puede beneficiar o perjudicar.

La implementacién de Politicas de expropiacion racional por utilidad publica
puede ser una herramienta pendiente de andlisis y discusién para cualquier
posibilidad de gestion en el desarrollo local.

Los entes encargados de las infraestructuras no responden a un plan
maestro zonal para la ejecucion de fos estudios y programaciéon de los trabajos,
dependiendo de la capacidad de gestién de cada localidad el logro de los servicios
basicos continucs en el tiempo.
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En consecuencia se plantea la necesidad de desarrollar una Ingenieria
institucional cuya figura juridica debera garantizar una clara capacidad de gestion,
con fuerte inclusion del sector privado.

Del relevamiento efectuado ciaramente se han detectado realidades
semejantes que con lineas estratégicas basadas en los modelos de Ordenamiento
Fisico, de Gestion y Productivo que se podrian integrar, para lograr un punto de
partida para el futuro desarrollo de toda la sub-region.

Las localidades en estudio presentan una difusa individualizacién entre el
ejido urbano y lo rural o sub-rural, lo que en principio no limitaria la determinacion de
un eje de crecimiento.

Es indispensable definir localmente el perfil urbano deseado.

La accesibilidad a las localidades en algunas épocas del afic se encuentran
comprometidas, en general los accesos estan vinculados por la red vial provincial.
En cuanto a las planimetrias y pendientes las localidades presentan caracteristicas
similares. Todas estan asentadas en proximidades de rios y arroyos de caudales
variables y caracterizados por su hidrologia de montafia. Los accidentes geograficos
presentes y las areas de riesgo son las mismas, en ninguna de las localizaciones se
observa una seria intervencién para la prevencion y saneamiento localizado, las
situaciones de riesgo se potencian en forma continua con el paso del tiempo.

En localidades como los Miches y Ei Cholar practicamente no existen tierras
vacantes 10 que constituye una barrera para el futuro crecimiento urbano y en el caso
de Los Guainacos el area disponible para la expansidn presenta sus limitaciones.

Las areas detectadas con serios deterioros ambientales de riesgo para la
poblacion son el resuitado de una deficiente o poco rigurosa aplicacion de las leyes
vigentes, en consecuencia los planes de manejo respectivos deberan incluir la
creacion y puesta en marcha de normativas que permitan neutralizar los procesos
indeseables.

Para todas las localidades es importante el abordaje del tratamiento det
drenaje de derrames naturales superficiales, ya que si se evalGa el costo en
mantenimiento que soportan los Municipios para poder lograr una minima
transitabilidad en las calles de acceso e internas se podran amortizar las obras en
poco tiempo y se podrén definir otras obras complementarias que requieren de
estabilidad estructural del entorno para garantizar su vida Util..
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En relacion al tratamiento de la basura si bien existen predios “ basureros”
en las localidades en estudio se considera necesario gestionar los residuos sélidos y
liquidos (efluentes cloacales y otros) evitando, in situ o fuera de la localidad los
tratamientos concentradores de gran envergadura para minimizar los impactos al
ambiente y posibilitar la sucesién de etapas de purificacion y / o transformacién,
hacia productos mas afines al receptaculo que los contendra o incorporara
nuevamente al ciclo de evolucién natural.

Existen en general tres situaciones que concurren en tomo al tema de
residuos, una trata la situacion del mal manejo por parte de los pobladores al
depositar sus residuos en depresiones naturales, carcavas o zanjas, ofra es la
situacion que se desarrolla a partir de la existencia de pobladores que se dedican a
la practica del cirujeo reciclando la basura en sus propios lotes, o en su entorno, la
tercera es una variante de la anterior que va acompafada por la cria de porcinos, la
cual se desarrolia en corrales o mediante la modalidad de vagabundeo libre.

Sera una prioridad avanzar desde la visidn actual muy limitada hasta la
posibilidad de creacidon de una red de captacién para la consideracion del
aprovechamiento de los residuos..

El ordenamiento de la recoleccion de residucs soélidos, eliminando los
actuales sitios no contrclados de disposicion que existen en las vecindades de las
localidades, eliminaria los focos de contaminacién del agua, suelo y aire y de la
concentracion de los vectores de enfermedades y proliferacion de agentes
patégenos.

Seria muy importante la generacion de centros de acopio y tratamiento, que
podrian funcionar por separado 0 en forma conjunta, apuntando a una solucidn
tecnolégica y ambientalmente sustentable.

Impactos positivos esperados

Las obras de saneamiento basico {cloacas , agua potable, etc. enumeradas
mas adelante), conjuntamente con /a calidad ambiental que estan contempladas en
la reforestacion, como la implantacién de areas verdes de recreacion comunitaria, la
plantacion de especies con valor alimenticio, el aumento de la cobertura vegetal para
la proteccion de los procesos erosivos, la atenuaciéon de fuertes vientos; obras de
consolidacion cuya finalidad contemplara la prevencion, neutralizacién o mitigacion
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de los procesos naturales de impacto negativo, con la finalidad de reducir
paulatinamente las magnitudes erosivas que en la actualidad producen zanjas,
carcavas, desmoronamientos, inestabilidades superficiales, etc. presentes en toda la
zona, en especial sobre los asentamientos urbanos recorridos, contribuiran a mejorar
integraimente los asentamientos analizados.

Estas obras de saneamiento incluiran la realizaciéon de cordones cunetas,
revestimientos con piedras del lugar de las canalizaciones a cielo abierto, proteccion
de margenes, atenuadores de escurrimiento, azudes, muros de contencion, el
mejoramiento de los suelos en redes viales primarias y secundarias con la
incorporacién de suelos seleccionados extraidos de las canteras locales
estabilizaciones necesarias para disminuir en algunos cascs el coeficiente de
escorrentia que produce la permanente erosion local. etc..

Tal como se sefald el saneamiento de los basurales y también de los
desagles a cielo abierto mejoraran notoriamente el valor escénico y estético de las
localidades, mejoraré sensiblemente el aspecto paisajistico de la urbanizacién, al
ordenar el disefio del asentamiento en general de amplia exposicién panoramica
debido a su ubicacién. (existen muy buenos ejemplos de ello)

Infraestructura Publica:

Se trata de obras de infraestructura de servicios que se extienden en areas
de dominio publico, hasta lineas municipales, con operacién y mantenimiento a
cargo de organismos publicos, estatales o privados.
Por sus componentes las podemos clasificar en principio como:
Obras especificas:

+ Sistema de abastecimiento de agua potable
¢ Sistema de desaglies cloacales

+ Desagues pluviales

+ Red vial

¢ Sistema de suministro de energia eléctrica
» Sistema de alumbrado publico

e Red peatonal

¢ Sistema de suministro de gas natural
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Obras de mitigacién ambiental:

Obras de realizacion necesaria para la compatibilizacion entre las
caracteristicas del territorio con la factibilidad del asentamiento urbano.

o Defensas, muros de contencién, otros.

¢ Rellenos, nivelaciones, y terraplenamientos.

¢ Plantas de tratamientos cloacal.

o Captacién y almacenamiento de aguas de iluvia.
» Provision del sistema de recoleccién de residuos.

e Parquizaciones, arbolados y coberturas verdes.

Las medidas de mitigacion requieren de un procedimiento de vigilancia y
control ambiental. El mismo tiene como objetivo tanto asegurar la aplicacion de las
recomendaciones de los planes de manejo como la deteccién de cambios o
imprevistos para asi tomar las acciones necesarias o los reajustes a las actividades
programadas. Para cada una de la obras y o actividad que requiera seguimiento,
debera establecerse una linea base o diagnéstico de situacion ex - ante de los
parametros seleccionados.

Las actividades de vigilancia pueden ser inspecciones, controles, y o
acciones de mantenimiento, de caracter periddico.

Obras complementarias:

Obras que no estan comprendidas en el programa especifico pero que son
necesarias para la viabilidad de las mismas.

+ Canerias para nexo con redes existentes.

* Desaglies pluviales por conductos.

¢ Estudios de suelos, vertientes, fuentes, etc.
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Qbras de infraestructura privada:
Se trata de obras de infraestructura de servicios que se extienden dentro de

predios privados, a partir de la linea municipal, con operacion y mantenimiento a
cargo del ocupante det predio ¢ lote.

¢ Abastecimiento de agua potable.

« Desaglies cloacales: camara séptica, y pozo absorbente
individual, camara séptica y filtro biolégico.

+ Suministro de energia eléctrica

+ Suministro de gas natural o envasado

¢ Oftros. (cercos, forestacion, etc)

Caracteristicas de la obras de infraestructura a ejecutar:

Desagiles pluviales:

e Corddn cuneta de hormigdn simple, las especificaciones
para la ejecucién de ésas obras incluyen: el desmonte del terreno,
hasta un maximo de 0.50 m de profundidad y un ancho de un metro,
retiro del material escavado, compactamiento de todo el sector
excavado y su saneamiento en caso de ser sectores flojos,
construccion de una base mediante el aporte, distribucidn, nivelacién
y compactacion de suelo seleccionado, espesor promedio 0.20 m,
ancho 1.00 m, finalmente construccién del cordén cuneta de un ancho
de 0.70 m en hormigdn armado.

« Badén de hormigdn en cruces de esquinas o sectores
conflictivos, adn sin cordones cunetas previstos: las especificaciones
para la ejecucion de ésas obras incluyen: el desmonte del terreno,
hasta un maximo de 0.50 m de profundidad y un ancho de un metro,
retiro del material excavado, compactamiento de todo el sector
excavado y su saneamientc en caso de ser sectores flojos,
construccion de una base mediante el aporte, distribucion, nivelacion
y compactacion de suelo seleccionado, espesor promedio 0.20 m,
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ancho 1.20 m, finalmente construccidn del badén de un ancho de 1.00
m espesor 0.15 m en hormigén armado.

Red vial local

Para la ejecucion de este tipo de trabajos se debera efectuar el estudio de
los niveles de subrasantes partiendo de las cotas y pendientes actuales de la calles
existentes en cada localidad, considerando las cotas de umbral de las
construcciones existentes. Las cotas de las calles deberan garantizar el libre
escurrimiento de las aguas de lluvia y minimizar los efectos de la acumulacion de la
nieve en épocas invernales.

. Estabilizado granular
. Consoclidado con suelo seleccionado
. Carpeta de concreto asfaitico con cordén de contencién

Para cada una de éstas alternativas se evaluara la profundidad del
desmonte necesario, en general 0.50 m, por el ancho definido para la via sea ésta
primario o secundaria, se debe analizar el destino de todo el suelo desmontado
minimizando el impacto ambiental que las tareas puedan eventualmente producir.
Saneados los sectores flojos o de poco estabilizacién se procedera a la construccién
de ia base mediante el aporte distribucién nivelacidon y compactacién de suelo
seleccionado. Finalmente se ejecutara el estabilizado granular cuya composicion
podra variar segun los materiales disponibles en cada localidad.

Red peatonal

Sera sumamente importante la unificacion de las veredas por sectores de
mode de que la comunicacidn terrestre quede ordenada e incentive el habito de
transitar fuera de la via librada al transporte vehicular. En las localidades que faltan
obras de infraestructura seria importante que esta construccion acompaiie el
desarroilo a medida que se avanza en la provision de los servicios, evitando la rotura
por falta de planificacién. Estas veredas deben ayudar ademas a consolidad
algunos sectores proximos a las viviendas.
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Propuestas para cada localidad

A continuaciéon se detalla para cada localidad una propuesta inicial de
Ordenamiento Fisico, con un conjunto de obras y gestiones iniciales para poder
desarrollar la propuesta definitiva de Ordenamiento .

El Cholar

Como se describe en la caracterizacién y en el andlisis FODA , El Cholar
cuenta con el mayor equipamiento, desarrollo de Infraestructura y servicios a
escala de ia Regidn en estudio. |

Teniendo en cuenta este aspecto y su rol vinculado a su localizacion, se to
sitia como la pieza de perfil urbano mas importante del sistema.

Para esta localidad teniendo en cuenta las limitaciones actuales que posee a
nivel de Desarrolio Urbano y Crecimiento, se propone la consolidacion del casco
urbano principal, como se indica en el Plano que se adjunta y en donde se trata de
resolver la situaciéon que se observa en la actual configuracién de su crecimiento,
que indica claramente un desarrollc de la comunidad que ha estado
condicionamiento a las posibilidades de expansion, con un crecimiento extendido y
poco ordenado .dificultando la gestion Municipal.

Por lo expuesto esta consolidacion estaria directamente vinculada a la
obtencién de las tierras por parte del Municipio o a la aprobacién de Ordenanzas y
Normas que transformen las tierras que estan frenando este Desarrollo. Esto
implicaria, gestiones y acuerdos con el o los propietarios de estas tierras para lograr
este objetivo.

En el plantec se zonifican distintas etapas de crecimiento en este sector, el
cual debera ser planificado una vez que se cierren las gestiones para la obtenciéon
de las tierras.

En la propuesta se ha hecho énfasis en zonificar de acuerdo a un criterio
inicial de consolidacién y preservacion ambiental de forma tal de dar inicio a
Normativas y Obras que contemplen la recuperacion, y tratamiento de los conflictos
ambientales identificados.
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Por lo expuestc se han designado a priori un area denominada de
Regeneracion y consolidacion ambiental en coincidencia con las laderas que aportan
riesgos de correntias y transporte de sdlidos a otros sectores residenciales y de
equipamiento, estas se deberan tratar en funcidn de lineamientos fijados en las
obras que se detallan para estos casos.(ver plano)

Por otra parte se ha designado como area de Conservacion Ambiental
Recreativa a |a situada en ta zona de la vega en donde se ha implantado el camping
y otras actividades de esparcimiento al aire libre, en esta &rea no se recomienda su
utilizacion para urbanizaciones de caracter residencial.

La designacion de Area de Consolidacién con Prioridad de Uso Productivo
es para el resto del Valle en donde se debera realizar un estudio pormenorizado de
la actividad productiva para fijar normas de conservacion que eviten la degradacién .
del recurso existente orientando al productor a un manejo sustentable

Como se plantea en todas las localidades, paralelamente a este tipo de
propuesta, se debera consolidar la trama existente desde un punto de vista integral,
con el objetivo de darle un caracter de “Comarca de Montafia” mejorando sus
condiciones ambientales y su posicionamiento como un producto urbano de mejor

calidad en cuanto a su imagen y condiciones de vida para sus habitantes.

En este marco de mejorar lo actual se plantean puntualmente lo siguiente
para esta localidad .

Infraestructura
Agua potable

Aumentar la capacidad de distribucién de la red, efectuar obras de
modernizacion que estan proyectadas

Cloacas
Resolver los problemas de titularidad de las posibles localizaciones de una

futura Planta de Tratamiento de efluentes cloacales, ya que como se indica la actual
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esta fuera de servicio. Ademas deberan hacerse las obras de ampliacién de la red
de cloacas, ya que los efluentes estan siendo vertidos crudos al A°® homénimo.

Existe el proyecto de readecuacion, y ampliacion de las redes colectoras
principales y secundarias gue incluye la construccion de una planta de tratamiento.

Desagles pluviales

Desarrollc de un proyecto de red de escurrimiento y mejoramiento de
canales y acequias existentes, esto propenderia a que el escurrimiento natural no
comprometa la estabilidad del suelo por donde circula, potenciando y agudizando los
trazados de las carcavas en continué avance sobre el casco urbano.

Energia eléctrica

Regularizar los conflictos con algunas de las trazas existentes debido al
avance de la urbanizacidbn sin control planificado. Los espacios aéreos se
encuentran muy comprometidos por el servicio en varios loteos urbanos que hacen
necesario su desplazamiento.

Tratamiento de residuos

Orientar las gestiones a resolver este tema de acuerdo a lo planteado en
forma general para las tres localidades, en este caso se podra optar por su trasiado
en el caso que quede el tratamiento en la localidad o la adecuacién integral del
predio existente, con barreras forestadas, cercado perimetral y mejora del acceso,
independientemente de optar por alguna tecnologia aplicable al manejo de residuos
sélidos.

Comunicacion terrestre

En esta localidad se pueden constatar la existencia de calles consolidadas,
algunas con cordén cuneta y sin pavimento. Las obras de consolidacién deben estar
enfocadas a completar en el casco las obras de sub-rasantes , efectuar los estudios
de trazas y consolidar las arterias que no poseen una traza definida, de esa forma se
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podra iniciar las obras de veredas y senderos para mejorar la transitabilidad peatonatl
local.

Equipamiento comunitario

Si bien El Cholar es uno de los asentamientos del area de estudio méas
completos en equipamiento, visto desde otra éptica en aigunos aspectos se lo pueda
considerar como deficiente e insuficiente.

Es destacable la necesidad de Proyectar y Construir el edificio para el
Municipio, proponiendo su localizacidon de acuerdo a la propuesta en la zona a
desarrollar frente a La Plaza principal.

Las actuales instalaciones del Municipio se podrian reciclar y refuncionalizar
para que alberguen otras funciones de caracter Comunitario, como o son la falta de
un salén para reuniones de organizaciones locales o grupos de actividades
fomentadas por el Municipio.

Las autoridades del Hospital Local también plantearon la necesidad de
mejorar las actuales instalaciones como el caso del Hospital de Andacollo

Otra obra importante seria la mejora del actual gimnasio que requeriria de
una modernizacion y la incorporacién de areas complementarias a la actividad
principal.

Esta citado en las acciones vinculadas al Turismo, la construccion o mejora
de una oficina de informes.

En el caso del cementeric se debera analizar cual es la mejor solucidn para
resolver el problema de niveles que posee y que produce anegamiento de sectores
dentro del mismo..

Infraestructura de consolidacion ambiental

Del relevamiento in situ se puede inferir que se han ejecutado en algunas
épocas trabajos de consolidacion, como ser terraplenamientos, nivelaciones vy
rellenos en algunos sectores. La situacion actual ya resefiadas en el informe de
avance, muestran diferencias para distintos sectores de a localidad.

Las caracteristicas de algunos asentamientos existentes lejos de
encontrarse consolidados, se presentan como muy degradados y en estado de
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descalce o vulnerables a los efectos de correntias o anegamientos. La falta de
manto vegetal en laderas y de control de cauces de la red de drenaje superficial
ponen en riesgo algunos sectores residenciales y sus zonas aledanas lo que hace
necesario un estudic pormenorizado de cada sector para darle una solucién
permanente.

Existe un sistema de carcavas ubicado al sudeste (pié de la ladera del cerro
de la cruz) y al noroeste de la localidad (sector préximo al basureo actual — camino
de trashumancia).

Estos presentan avanzados procesos de erosidén que se deberan preservar
para su reconversion.

El riesgo aluvional para la poblacion ubicada aguas abajo del primero de los
sistemas es muy importante. La practica sistematizada de extraccion de lefia,
(accidn antropica), mas la actividad ganadera intensiva, han degradado Ia
vegetacion autéctona (ver indice verde reclasificado (NDVI) - Grados de cobertura
vegetal sector EI Cholar).

Las obras recomendadas para este sistema se resumen en;

e construccién de azudes en las cabeceras de las carcavas, protegidos
por un cercado sectorial amplio que impida el avance del ganado,

s construccidn alternada de otros azudes aguas abajo en el recorrido
hasta el pié de ladera

e construccidbn de canales perpendiculares a las lineas de nivel,
procurando retener las distintas aguas superficiales, semi-superficiales vy
subterraneas, en lo gue se denominarian reservorios naturales de contingencia
natural.

» reforestacion superficial natural por el aumento de la humedad lograda
debera ser acomparnada por un tratamiento inducido artificialmente.

En todos los casos el vallado, cercado y/o alambrado en derredor de las
obras, es necesario, su materializacién dependera de una analisis pormenorizado de
cada accidente topografico en particular, en cuanto a los costos de las mismas no
serian un impedimento, la mano de obra bien puede ser local e intensiva ya que los
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trabajos enumerados bien pueden ser ejecutados en forma simultanea bajo la
direccion de un técnico especializado o capacitado in situ.

Todas estas obras deberan estar acompafadas de otras de mayor
envergadura, consistentes en la construccién de pequefios muros de contencion,
terraplenes, picadas en la zona ya urbana, ejecutados con gaviones y suelos
seleccionados, que controlaran racionalmente el ingreso de los excedentes de agua
que trascurran aun por los procesos naturales actuales, sirviendo de atractivo para el
future luege de su reconversion natural.

Estas acciones deberan estar acompafiadas por Normas y Programas de
concientizacion y control ambiental
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Los Miches

El escenario de desarrollo y ordenamiento de Los Miches se presenta
condicionado directamente a la resoclucion de situaciones de alta conflictividad
ambiental.

Ponemos de manifiesto la necesidad de abordar esta situaciéon con un alto
grado de responsabilidad ya que de no ser asi esta condicionado la posibilidad de
desarrollo de la localidad.

Queda claramente analizada en la primer parte de este Informe Final, la
situacion de fragilidad del borde de la localidad en coincidencia con el curso del Rio
Lileo ya que la naturaleza de su origen como formacion topografica determina el
comportamiento actual y su fragilidad, sumado a las interrelaciones que el medio
antropico produce con su accionar

Se propone a tal efecto una adecuacion integral de la traza urbana
propuesta en el ioteo que se encuentra en tramite de aprobacion ya que el mismo no
contempla la inestabilidad de este borde.

independientemente de ello debera ponerse en discusion otras alternativas
de solucién mas drasticas, que pueden surgir de un andlisis de factibilidad integral
incorporando todos los aspectos que deben tenerse en cuenta para tomar una
decision acertada en funcidn de planificar una escenario sustentable para el
desarrolio futuro de la localidad.

En este analisis cuenta considerar factores conflictivos de tipo social, ya que
como se indica en este documento en la actualidad existe un fuerte conflicto en el
seno de la comunidad vinculado a reclamos de tierras que la Comunidad Antifir ha
planteado con una fuerte determinacion a través de sus autoridades.

Este reclamo que actualmente entendemos que tiene una trascendencia
local y de conocimiento de algunos organismos de nivel provincial, condiciona la
planificacién de la localidad y deja en una situacién vulnerable las posibilidades de
articulacién optima de los actores sociales locales y de un futuro trabajo interno de
programas de desarrollo que no se podrian implementar éptimamente si no se
resuelven correctamente estos conflictos.

La distribucién de las tierras que surgen de estos reclamos estarian
definiendo a futuro las caracteristicas de un desarrollo en lo que se refiere
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fundamentalmente al uso del suelo. Queda claro que las dos comunidades que se
interrelacionan actuatmente en un mismo espacio fisico poseen inconvenientes en
cuanto a sus posibilidades de crecimiento y a su desarrollo integral.

Es por ello que independientemente de esta propuesta preliminar que
desarrollamos a continuacion, queda expuesto este tema para un tratamiento
concienzudo con el objeto de poner a consideracion y analisis esta situacion.

La propuesta preliminar que hemos desarrollado tiene como objetivo
principal en primer lugar la incorporacion de la variable ambiental en la definicion de
areas en el espacio fisico de Los Miches.

Se ha determinado una franja de seguridad denominada Area de
Regeneracién y Consolidacion Ambiental que esta localizada en dos sectores de la
Locatidad .

Una con el tratamiento del borde en contacto con la barranca sobre el Rio
Lileo en donde se estan produciendo los desmoronamientos. Sobre ella no deberia
permitirse ningdn tipo de Uso que no sea el de espacio verde y deberia definirse una
Normativa al respecto.

Cabe comentar que sobre esta area se estaba considerando la creaciéon de
un corredor de trashumancia, decisién que ya fue abortada en el Municipic por
influencia de nuestro asesoramiento ya que este uso impactaria negativamente
sobre la situacion de fragilidad actual det borde y seria un elemento mas que
contribuiria a aumentar la perdida de suelo gue se esta produciende por
desmoronamiento.

En el otro sector en donde se ha considerado un tratamiento de
regeneracion ambiental y consolidacién es en la ladera Norte de la Localidad , ya
que la accion de este plano inclinado en proceso de deterioro por efecto de un
manejo inapropiado y por la falta de obras de consolidacion ambiental, Impacta
directamente sobre el funcionamiento de la localidad produciendo disfunciones que
alteran al equilibrio de algunas variables.

En estas dos areas se efectuaria un tratamiento ambiental (obras) que debe
tener en cuenta las caracteristicas naturales de cada sector (tipo de suelo,
pendiente, fragilidad, uso actual, etc)

Las caracteristicas generales de este tratamiento estan aclaradas en forma
general y aproximada en la parte de obras de consolidacion en este informe, pero
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requeriran de un analisis pormenorizado y de su Proyecto Respectivo en el caso que
se lleven a cabo.

Teniendo en cuenta que con la incorporacién de esta franja determinada en
este Ordenamiento general se altera la distribucidn planteada por la mensura en
tramite, se propone entonces para el resto del area que ha incorporado el Municipio
para su crecimiento, efectuar una Reestructuracion Urbana del resto de la superficie
disponible para el crecimiento de la localidad. (ver plano de propuesta).

En otro orden en el plano se 'marcan puntualmente las zonas de intervencion
con obras especificas que se detallan a continuacién, estas obras surgiran de un
analisis técnico especifico profesional de los entes a cargo.

Acciones de conservacion y mitigacién

Como caracteristica distintiva de la localidad se puede resumir como un
sector con variadas terrazas, y fuertes taludes, con una considerable inestabilidad
evidenciada por desmoronamientos permanentes con el arrastre de grandes
volumenes de suelo, que por las caracteristicas meandrosas del rio, la planicie de
inundacioén termina socavando peligrosamente sectores importantes en las bases de
los mismos.

Las obras recomendadas para este sistema se resumen en:

. construcciones de canales perpendiculares a las lineas de
nivel de |las laderas circundantes a la zona urbana, evitando el libre
escurrimiento en direccién al casco urbano

. construcciones de basamentos con gaviones en puntos
estratégicos del curso hidrico, con dos funciones, una de disminuir la
velocidad de escurrimiento en las épocas de crecidas especialmente en
aquellos sectores de cambio de curso enérgico, la otra de consolidacion
de margenes en forma combinada con la forestacién local.

. revestimiento de los taludes con colchonetas en sus
diferentes especificaciones de acuerdo a la necesidad requerida. Estas
obras implicaran una fuerte inversion en lo referente a materiales y
dado el caso en los equipos necesarios, no obstante ello el uso de la
mano de obra local puede definir una accion sustentable.
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. conservacion de los mallines en las laderas, la
construcciones de terrazas de acumulacion por azudes estratégicos,
evitaran los desplazamientos pluvio-aluvicnales.

. reforestaciéon tanto en taludes, como laderas y terrazas
existentes.

* vallado, cercado y/o alambrado de todo el sector proximo
a los taludes fluviables, de anchos variables dependiendo del sector a
conservar y regenerar, con la expresa indicacién de area restringida al
ganado.

Obras de Infraestructura basica

Agua Potable

Tanto la captacion como el almacenamiento, potabitizacion y distribucién
estan siendo efectuados en forma deficiente tanto en el sector de la Comunidad
Antifiir como en la misma localidad de Los Miches por lo que teniendo en cuenta el
futuro crecimiento de la planta urbana sobre el Loteo se debera aumentar la
capacidad de reserva, automatizar el sistema de Potabilizacidn, mejorar la
capacidad y el estado del sistema de distribucién.

Sistema cloacal

Cabe destacar que el aumento del uso del agua en el area del asentamiento
principal debido a la ampliacién de la trama urbana, producird un mayor caudal de
agua de desechos derivadas a los pozos absorbentes y por consiguiente un
peligroso ascenso de la napa freatica.

Esta situacién afectard el caudal de las aguas subterraneas en algunos
sitios, que en los sectores proximos at talud riberefio producira el colapso del suelo
ya inestable por su constitucion actual.

Esta situacion lleva a la determinaciéon que si se quiere mantener la
estabilidad del asentamiento se debera pensar en la ejecucion de toda una red
cloacal con la planta de tratamiento respectiva para evitar esta situacion
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independientemente que es una infraestructura basica y necesaria para evitar
contaminaciones y aparicion de vectores.

Sistema de Desaglies Pluviales

La localidad requiere de la materializacion de una red de desagles pluviales
no solo por tratarse de una aldea de montafia en donde se producen correntias por
las pendientes, deshielo, etc. si no que ademas esto contribuiria a disminuir los
costos de mantenimiento de las calles y globalmente a disminuir el vertido de
efluentes a los suelos de la terraza en donde esta asentada la localidad minimizando
la accidén que cada uno de estos indicadores esta aportando en la estabilidad de este
asentamiento.

Por ejemplo la arteria principal siempre se ve afectada cuando se desborda
un canal paralelo lateral, ocasionando la perdida del material superficial de
terminacidn en cantidades importantes. Esta canalizacion no posee ningtn tipo de
tfatamiento por lo que serpentea naturaimente produciendo en forma incontrolada
algunos anegamientos, desmoronamientos, e inundaciones superficiales que
obstaculizan la circuiacidn tanto peatonal como vehicular. (Especialmente en épocas
invernales)

Sistema de energia eléctrica y alumbrado

Toda la comunidad posee el servicio de red eléctrica, con posibilidad de
ser ampliada. Existen tendidos en el area urbana en consolidacion, que deben
ser desplazados ya que estan emplazados en sectores destinados a propiedad
privada y en algunos casos han quedado en sectores del espacio destinado al
sistema secundario de la red vial, el alumbrado es limitado e insuficiente

Sistema de provisién de Gas

Al no poseer sistema por red el abastecimiento esta constituido por
sistemas individuales , basicamente se plantea como una forma de mejorar las
condiciones de la poblacion desarrollando una planta de gas como esta planteado
en Ei Cholar
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Red telefonica

Se plantea aumentar la cantidad de teléfonos pablicos y mejorar el servicio
de comunicacion ya que tiene deficiencias en su actual funcionamiento

El municipio consta de una linea, y en el area urbana existe un servicio
individual para uso del piblico que es comercial.

Red de Caminos

La Ruta Provincial N° 38 es el acceso a la localidad y su continuacion
permite la comunicacién con Chile por el paso Buta Mallin. Las caracteristicas de
esta ruta no es diferente a las de las otras localidades, su transitabilidad depende de
las condiciones climaticas y épocas del aiio, para acceder a la locaiidad en el tltimo
tramo existe una bajada pronunciad que requiere de un mantenimiento importante
para manteneria en condiciones, por lo que se podria evaluar algunos cambios en su
traza. En este rubro cabe consignar que el acceso a la comunidad Antifiir se ve
afectado por sus pendientes y por el bajo mantenimiento que posee, se debera
contemplar la adecuacion del mismo.

Para red secundaria vial se debe priorizar el estudio de los niveles y cotas
existentes para las trazas, priorizando la confeccion del proyecto de cordén cuneta
que ordenara y consolidaréa la morfologia urbana proyectada. Estas obras
necesariamente incluyen el tratamiento de las aguas superficiales, desagiles
pluviales, mediante el estudio de distintos sistemas de revestimiento con rocas
locales de las canalizaciones aguas arriba de la localidad.

Del estudio a realizar surgird que 1o mas econdomico y viable sera el
tratamiento en las nacientes.

Ejecutadas las obras de infraestructura la consolidacién se podra efectuar
las trazas definitivas de las calles y las obras de veredas.

Equipamiento Comunitario.

En general se puede decir que el equipamiento es insuficiente y limitado
actuaimente ya que no posee como se indica en la planilla sintesis del asentamiento
un numero importante de espacios para las actividades comunitaria, culturales y
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deportivas, tan necesarias para este tipo de asentamientos de montafia teniendo en
cuenta las inclemencias climaticas.

Por lo que se debera pensar en un plan de obras que el Municipio ya tiene
en carpeta (algunas en ejecucion) y que son imprescindibles para mejorar la calidad
de vida de la poblacién evitando el ocio y promoviendo otras actividades sociales y
participativas que son imprescindibles para el desarrollo social.

Entre ellas se puede nombrar la necesidad de un gimnasio, ampliacion de la
escuela, un Salon Comunitario, mejorar el centro de salud, etc .

Estos proyectos podran ser incorporados en al ampliacion que se tiene
proyectada para la planta urbana.

Cabe destacar que para esta comunidad no existe un transporte publico de
media distancia que los vincule con el resto de la micro regién. L.a Municipalidad
contrata eventualmente un transporte para efectivizar algunos traslados , inclusive se
lo usa para trasladar a los nifios de la Comunidad de Antifiir a la escuela, pero en
muchas oportunidades no puede acceder a esa zona debido al estado del camino.

Para el caso de la Comunidad Antifiir se debera utilizar el mismo criterio
evaluando algunas iniciativas y necesidades que posee la comunidad como lo son la
falta de un saldén comunitario, la construccion de una escuela para la comunidad y
mejorar la accesibilidad vehicular y terrestre a este asentamiento que esta separado
del resto. Estas acciones pueden tener el objetivo de mantener la unidad del grupo
étnico.
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Los Guafiacos

El asentamiento de los Guahacos se caracteriza por tener la mayor cantidad
de poblaciéon asentada en forma dispersa, desarrollando como se indica en la
caracterizacidn una actividad ganadera.

En forma concentrada tiene un pequefio sector con equipamiento (ver
informe) nucieando el equipamiento comunitario (Escuela, Comisién de Fomento,
Sala de enfermeria)

Sobre la ruta se esta desarrollando una pequefia urbanizacién que es la que
se ha analizado en detalle, teniendo en cuenta que en ella se va a concentrar el
crecimiento futuro de la localidad.

Para lo cual nuestro objetivo ha tratado de reflejar en la propuesta preliminar
de Ordenamiento ejes de accion para ese sector coincidiendo con el enfoque de las
demas localidades.

En primer lugar proponer un Plan de ordenamiento con un perfil
ambiental para ese sector, ya que segun lo observado en campo y en funcidn de un
primer analisis se encuentra Impactado por un proceso de deterioro de su morfologia
debido a factores naturales y por acciones de movimientos de suelo no
correctamente evaluados que han provocado efectos preccupantes.

Por otra parte en ese sector el loteo planteado y gue esta en tramite de
aprobacion, a nuestro juicio no contempla integralmente las caracteristicas
dinamicas de la red de drenaje y la génesis morfoldgica del lugar, que posee una
pendiente regular con carcavas y pequefios sanjones que tienen un comportamiento
activo en lo que se refiere a correntias y traslado de sedimentos.

Por ello se plantea una zonificacion preliminar y de naturaleza preventiva
que va a estar definida una vez que se evalten correctamente la dinamica de ese
sector en cuanto al posible comportamiento en torno a eventos naturales de su red
de drenaje superficial.

Independientemente se puede poner en marcha un paquete de acciones de
consolidacién y proteccién ambiental fuera de esta area pero en coincidencia con la
micro cuenca que se sitta pendiente arriba (del otro lado del camino)y que es la que
esta provocando los principales efectos que se reflejan en el area a urbanizar.

Sobre este tipo de acciones podemos sugerir un conjunto de obras que se
explicitan en este informe para que se evallen y que se determine su conveniencia.
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En relacion at planteo del ioteo se ha mantenido la concepcién del mismo sin
alterar los objetivos planteados por La Comisién de Fomento, en el que se incluia,
areas residenciales, un sector institucional, un sector de esparcimiento y deportes.

Estas funciones y su ubicacién se han mantenido , lo que se incorpora como
concepto de intervencidn ambiental quizas en alguna medida altere la capacidad y
las caracteristicas de disefio de esos sectores.

Como se indica en la propuesta se ha determinado un &rea denominada de
Regeneracion y Consolidacién Ambiental (4) que pretende evitar en este sector la
posibilidad de asentar edificios o viviendas en forma permanente evitando posibles
inconvenientes o riesgos en el caso que se asienten pobladores.

El objetivo de esta drea de Regeneracién es efectuar obras y acciones que
contengan un posible caudal extraordinario de transporte de sedimentos que pueda
afectar construcciones muy cercanas o arterias de comunicacion.

Por otra parte se pretende efectuar obras que controlen la dimension de
estos canales de transporte de sedimentos y que disminuyan la actividad de
deterioro que actualmente tienen (tendencia a aumentar de tamafo).

Cabe destacar que existen acciones o obras de mayor envergadura que
permitirian aumentar la superficie de este loteo, pero consideramos que serian de un
costo excesivo y de dificil concrecion (entubado y rellenos).

Con el resto del area (2) se plantea la adecuacion del loteo existente
siguiendo con el objetivo del Municipio, y se mantienen las demas funciones
asignadas para usos recreativos y deportivos. En este aspecto seria bueno preservar
lotes en cada una de las areas para asignacion futura de funciones que en otro
escenaric de desarrolio se desee incorporar.

Como criterioc para la adecuacion del loteo deberan tener en cuenta la
interaccion con otras areas profesionales que asesoren en el trazado de las cailes
en funcién de las pendientes principales y los accidentes relevados.

Por ofra parte se debera planificar el uso y adecuacién de toda el area
circundante al loteo que sufrira un impacto importante por el efecto de desarrollo.
Seria importante preservarla ambientaimente y desarroliar obras de consolidacién

para regenerar los sectores deteriorados por agentes naturales y por accién
antropica.
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Se propone armar una lIsia en centro de la Ruta, que forma parte de un
disefio que contribuye a disminuir la velocidad y llamar la atencion det viajero de
paso. Con la incorporacion de cartelera orientativa del lugar.

Planificacion del Valle

En otra area de intervencion para el resto del valle de los Guafacos durante
el transcurso de esta primer etapa se planteo al equipo por parte de las autoridades
y técnicos del la comision de fomento la necesidad de evaluar la situacién de los
ganaderos de ia localidad, ya que se encontraban con problemas de manejo del
ganado mayor.

Teniendo en cuenta este antecedente es que se plantea para el area
productiva un estudio integral de situaciéon para definir un plan de aprovechamiento
integral productivo.

El mismo consistiria en lo siguiente:

) Elaborar una base de datos digitalizada en funcidn de una
encuesta integral a los productores

. Relevar y evaluar cada uno de los establecimientos
agropecuarios para determinar su situacion y su capacidad para un correcto
desarrollo de la actividad.

. Este trabajo permitiria orientar un diagnostico grupal e individual
de situacién con el acompafiamiento técnico.

. Definir tipologias de manejo para ser transmitidas a cada grupo.

. Desarrollar grupos de trabajo con situaciones similares en
funcién de un trabajo de extension.

. Poner en marcha un plan ganadero con un horizonte minimo de
5 a 10 afos en el que se pueda monitorear y efectuar ajustes en su marcha
de las acciones que se definieron en el plan de manejo.
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Acciones de conservacion y mitigacion

De acuerdo a lo observado en el trabajo de campo, Los Guafiacos refleja
los mayores contrastes entre areas bien conservadas con buena cobertura vegetal
principaimente en el piso del valle, y sitios ampliamente degradados por el uso
intensivo ganadero

En sector se observan dos situaciones diferenciadas en forma indiscutible.
Una en el sector del valle, que acompafia el recorrido hidrico, con una muy
interesante cobertura vegetal; la otra, laderas degradadas con la caracteristica
distintiva en ia ausencia de mallines y la proliferacion de carcavas la mayoria de
ellas en pleno proceso de avance. La pérdida del sustrato es una constante que se
ve potenciado por el uso intensivo en la practica ganadera local (ver indice verde
reclasificado (NDV1) - Grados de cobertura vegetal sector Los Guafiacos).

Las obras recomendadas para este sistema se resumen en:

e la construccidon de azudes en las cabeceras de las
carcavas, protegidos por un cercado, fundamentalmente en el sistema
aguas arriba de la urbanizacién .proyectada

e ¢l vallado, cercado yfo alambrado de amplios sectores
circundantes a la zona indicada, con la expresa prohibiciéon de la
circulacién ganadera

+ aterrasamiento por acumulacion de material aluvional,
como consecuencia de los azudes propuestos, debera ser tratado
especificamente con aporte, en algunos casos, de suelos
especiaimente seleccionados.

* la ejecucion de canales perpendiculares a las lineas de
nivel de las laderas en algunos sectores ayudaran a la regeneracion
de mallines siempre en convergencia c¢on los azudes
estratégicamente construidos que permitiran la acumulacién de
elementos organicos que regeneren el sustrato perdido.

» reforestacién de las laderas con especies locales
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Con éstas acciones de conservacién, que deben ser urgentes, lo que se
tratara es de recrear, 0 propender a detener el proceso de acarcavamiento de los
pocos mallines casi inexistentes, mas fa regeneracién de otros.

La determinacién de sectores vedados al uso ganadero, como al del transito
de ellos sera fundamental para la recuperacion de los sustratos practicamente
inexistentes en la proximidades del sistema.

En el area de valle se deberan inventariar todos los sectores que presentan
efectos de la accién de la erosién hidrica en sus margenes y que en su mayoria
ponen en riesgo la perdida de areas productivas, caminos y asentamientos. En estos
sectores se deberan hacer obras de defensa de costas con gaviones de contencion
en funcion de los proyectos respectivos. (ver informe)

Infraestructura

Agua potable

La nueva urbanizacion prevé la ejecucion de las obras necesarias para el
abastecimiento a esa dotacién .Esta en estudio la forma de ejecucién del proyecto
existente para la construccion del sistema de bombeo elevacién y distribucion por
red en el sector previsto del nuevo amanzanamiento.

No existe actualmente distribucién por red de conduccidn. El sistema
funciona por el tendido a cielo abierto o por mangueras individuales desde las
vertientes, que si bien cumple con la funcidén esperada, no deja de ser precaria.

Cloacas

Existen pedidos de estudios de factibilidad para elaborar los proyectos de
red y planta de tratamiento de efluentes cloacales en el nuevo sector que se esta
urbanizando.
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Desaglies pluviales

No existen infraestructuras especificas, el escurrimiento es natural, lo que
dadas las caracteristicas del terreno provoca la aceleracion de las degradaciones ya
existentes.

Existe una red de canalizaciones muy extensa que provee de agua para el
riego, es mantenida en forma conjunta por los pobladores y la Comisiéon de Fomento,
actualmente este sistema esta sub-utilizado y no es del! todo eficiente en su
funcionamiento ya que es de construccién precaria.

El Plan de ordenamiento del Valle deberia prever ta optimizacién del uso del
riego en forma integral.

Energia eléctrica y alumbrado

Existe la distribuciéon en baja tensién en todo el sector, cada poblador se
encuentra abastecido por el suministro, en la nueva arrea de crecimiento se
encuenira la red de media tensién pero sera necesaria en algunos sectores su
desplazamiento.

Por otra parte la red de alumbrado es minima he insuficiente por lo que se
debera extender y mejorar

Comunicaciones

Se accede a la localidad por la Ruta Provincial N®° §7 que comunica a
Guanacos con Andacollo y El Cholar, hacia esta (ltima el camino se encuentra con
bajo mantenimiento preventivo y existen tramos que deberian mejorarse ya que no
han sido abovedados ni consolidados, siendo muy limitada su transitabilidad para
vehiculos comunes. Otro aspecto a tener en cuenta es la necesidad de sefializar,
por lo menos las principales curvas o los sectores de mayor peligro teniendo en
cuenta el objetivo del plan de Turismo.

La comunicacidn interna en el asentamiento es mejorable en el sector
Guafacos arriba.
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La comunicacién terrestre estd materializada por sendas y caminos
secundarios que dependiendo de la estacidn y de la situacién climatica mejora o se
interrumpe por completo.

La localidad de desarrollo lineal abarca una franja de 22 km y existen tres
puentes que mejoran la comunicacion entre los pobladores de ambas margenes.

Los puentes construidos por esfuerzo propio de la Comisién de Fomento
deberian ser sefalizados alertando sobre su limitacion de carga.

Equipamiento urbano

Con la incorporacién del nuevo loteo para desarrollar el crecimiento de la
localidad se han tenido en cuenta los nuevos sectores para mejorar el equipamiento
existente e incorporar nuevas funciones que actualmente no posee, deberia
revisarse ese proyecto para que contemple la incorporacion de actividades y
funciones en un horizonte de largo alcance.

Actualmente la localidad no posee basurero Municipal, cada poblador
efectia su tratamiento mediante el acopio en pozos propios para su posterior
guema, o simpiemente enterrando los residuos.

Para el nuevo loteo vecinal se prevé la recoleccién y el trasiado a otra
localidad que podria ser Andacollo, para lo que ya existen tratativas y de no
prosperar estaria en proyecto la alternativa de adquirir un predio para su tratamiento.

Infraestructura de consolidacién

No existe a la fecha ningln tipo de obra gue consolide las margenes
riberefas, y tampoco estaria previsto el estudio que permita consolidar las tierras
préximas al loteo existente.

Es sumamente importante para esta localidad poner especial atencion en las
medidas de mitigacién y las obras de compensacion y prevencion ambiental. Nos
estamos refiriendo a aquellas obras de ingenieria cuya ejecucion resulta obligatoria
para la habilitacion de los sitios en condiciones de seguridad y calidad adecuadas
para la poblacion que se asentard en el sector proyectado, y concordante con ias
reglamentaciones vigentes. En este caso hablamos de las defensas contra
inundaciones, rellenos de cavas y nivelaciones, cercos y muros de contencion,
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proyectos de parquizacién, arbolado y coberturas verdes. Medidas para el uso del
agua, la provision del agua presenta restricciones estructurales desde el punto de
vista del tipc de suelo existente. Sistemas de manejo alternativo para la recoleccion
de residuos y disposicion final de los residuos sélidos. A fin de mitigar esta situacién
de potencial déficit, se propone incentivar la practica de aprovechamiento del agua
de lluvia a través de sistemas complementarios como los tanques de almacenaje
individual o comunitario para derivarlo al uso exclusivo de los mddulos sanitarios
(practica muy difundida en otras regiones de climas similares). El tratamiento de los
efluentes cloacales mediante la utilizacién de los sistemas primarios resefiados ut
supra, hace necesario la realizacion de campafas de educacién sanitaria como
parte de los planes generales de educacion ambiental, desde ya con el
acompaftamiento social indispensable en todo lo referente al tratamiento de las
camaras. En cuanto al tratamiento de los desaglies pluviales en esta localidad
toman especial significacién por lo fragil del sistema ambiental presente.
Consolidadas las infraestructuras de servicios minimos se hace necesaria la
construccién de los cordones cuneta, badenes y el revestimiento de todo el sistema
de zanjas a cielo abierto circundantes. Obras de ordenamiento hidrico, azudes,
perfilado de margenes de los cursos existentes, correccion de las lineas de drenaje
natural por medio de canalizaciones son tareas fundamentales a la hora de hacer
viable la consolidacién urbana proyectada.
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MODELO DE GESTION DEL PROGRAMA LOCAL DE DESARROLLO

Introduccidn:

La variable social debe formar parte de cualquier planificacién integral, la
identificacién de actores sociales involucrados en cada localidad, ya sea exdgenos o
endogenos forman parte de la realidad local y son los recursos que se cuenta para
desarrotlar un plan.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta la situacién de las organizaciones de
base tanto sociales propiamente dichas como las que realizan actividades
productivas, requeriran de un trabajo social orientado a fortalecerlas y articularlas.

A continuacion se presenta una propuesta de abordaje de fortalecimiento de
esas organizaciones para motorizar las propuestas de ordenamiento fisico y las de
desarrollo productivo

Fortalecimientc de las estructuras organizativas locales y rearticulaciéon de

actores sociales.

Cada asentamiento en si mismo estd conformado por elementos que le
otorgan las condiciones de un sistema de caracter abierto. En este caso el sistema
esta sostenido por una actividad productiva deprimida, en términos econémicos, que
se desarrolla sobre un soporte fisico “escaso” y “degradado”, con una minima
tecnificacion y con una modalidad extensiva de pequena escala.

Esta situacidn hace que la economia se convierta en una economia de
subsistencia con baja rentabilidad y por tanto el sistema en su conjunto presenta un
estado de alta vulnerabilidad.

Hacia adentro, el sistema funciona con pocos elementos constitutivos y en
generai estos elementos poseen baja efectividad y limitaciones muy concretas. El
objetivo principal de una propuesta de desarrollo local deberia dirigirse, en primer
término, a apuntalar la estructura organizacional para optimizar sus condiciones.

Se considera, entonces, imprescindible un procesc de “fortalecimiento de
las organizaciones locales y una rearticulacién de actores sociales”. En estos
asentamientos rurales, las organizaciones locales adquieren niveles de significativa
importancia debido a que, su situacién de “aistamiento” hacen que se constituyan
en el canal de concrecion de acciones mas legitimo y representativo.
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Tal como se ha descripto en la caracterizaciéon de los asentamientos, la
trama organizacional de estas localidades estd compuesta por distintas areas gue
representan distintos intereses, despliegan roles diferenciales y administran recursos
especificos.

Estas areas son:

¢ un area de gobierno: Comisidén de Fomento / Intendencia
e un area de educacion: Escuela comin o albergue
s un area de salud: Puesto sanitario / Centro de salud / Hospital

* un area productiva: Asociacion de Fomento Rural

De acuerdo al analisis efectuado el fortalecimiento en estas areas se deberia
concretar a traves de:

o apoyar acciones con recursos y medios a fin de mejerar la efectividad

o] asistir técnicamente y/o capacitar recursos humanos

o ampliar sus objetivos en funcién de los objetivos y necesidades de la
comunidad

o) articular organizaciones y/o actores para lograr acciones de alcance integral

o) implementar programas adecuados a cada realidad local

Este ditimo punto en relacién al conjunto de actores sociales locales e
institucionales externos, es importante una rearticulacion que potencie los resultados
de las acciones que cada uno desarrolla en forma especifica y que se incorporen
iniciativas de caracter integral que puedan generar cambios positivos.

Los programas a diseiiar 0 complementar con los actuales planes serian
preliminarmente los siguientes:

Programas de “Asistencia Técnica Programada”

Destinado a asistir a cada una de los productores con técnicos locales que
recorran sistematicamente los campos, de forma que puedan realizar un seguimiento
acabado de las tareas y ciclos de produccion. Que cada extensionista rural tenga
como zona de jurisdiccidén una o dos localidades, como para que pueda recorrer con
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una frecuencia programada cada establecimiento, y que asista en las AFRs una vez
a la semana. ‘

Si bien en Los Guafiacos tienen al técnico local, las otras localidades son
asistidas desde Chos Malal, lo que hace a veces inaccesible al técnico para el
productor.

Programas de “Capacitacién dirigida”

Con el fin de capacitar en base a un diagnostico y relevamiento de las
necesidades locales de formacion e instruccién, apuntando a fortalecer al actor rurat
orientandolo en actividades rentables afines al perfil del desarrollo productivo local.
Las capacitaciones deben ser constantes y complementarias. Dirigidas no solo a lo
productivo sinc también a lo que atafie a la gestion, logistica, costos vy
comercializacién.

Agenda de “Desarrollo Local”

Basada en un Modelo de Desarrollo Local Sustentabie y en una planificacion
a corto, mediano y largo plazo, ordena las acciones a seguir en una cronologia
anual.

Programas de “Fortalecimiento Institucional”

Con el objetivo de promover a todas las instituciones locales y a partir de
talleres- diagndstico institucionales, establecer un programa de fortalecimiento
basado en asistencia legal, técnica, capacitacion, asesoramiento y seguimiento para
su reorganizacion, reordenamiento y potenciacion de actividades y funciones,

Programa de “Apoyo a las AFRs”

Adaptar el Programa de Apoyo y Fortalecimiento de Organizaciones de
Pequefios Productores a cada localidad, y a través de las AFRs. Para que e!
productor optimice su sistema productivo a partir de la participacion conjunta en las
AFRs. Esto puede ser posible a través de la presencia técnica permanente,
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acompafada con asesoramiento externo mediante la vinculacion con otros
organismos; Yy no solo en produccion sino también en administracién, metodologia
de costos, rentabilidad, comercializacién, asociativismo, acceso a créditos, gestion y
planificacién, entre otros.

Programa “Informacién para Planificar”

Destinado a relevar datos e informacién acerca del estado real actuai de la
produccidn de las localidades en cuestién a través de una encuesta y entrevistas.
Hacer un archivo con estos datos y tenerlos disponibles para el analisis y
planificacion de programas productivos locales. La informacion actuaimente no esta
registrada.

Asimismo un registro de actividades acompafiado de una capacitacion y
seguimiento para tal fin, organizaria la gestién de los productores locales.

Programa de “Educacién Ambiental”

Orientado a abordar la crisis ambiental desde la educacion y desde la
imagen de la escuela publica, para introducir una visibn comprometida con el
redisefio de la relacidn sociedad-naturaleza desde la diversidad, la complejidad,
democracia participativa y la sustentabilidad, cuestionando la degradacién social y
ambiental. Promueve acciones de capacitacion y participacion en redes que aborden
el tema; propone la discusion, construccion e incorporacién de temas referidos a la
educacioén ambiental, aborda criticamente las dimensiones que adquiere el conflicto
ambiental promoviendo el desarrollo de compromisos de accion tendientes a la
sustentabilidad productiva y equidad social. Esto es posible a través de la escusla
publica como un espacio capaz de reproducir en su interior y proyectar al exterior
pautas de democracia participativa y sustentabilidad ambiental.

Esto se puede traducir en la confeccién de una agenda local de educacion
ambiental con una nueva ética que oriente los valores y comportamiento hacia
objetivos de sustentabilidad ecoldgica y equidad social.

En el caso especifico de las AFRs, que han podido mantener a io largo del
tiempo su continuidad de gestién a pesar de los vaivenes econdmicos y sociales que
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han sufrido desde su creacién, de alguna manera han legitimado un espacio tanto
en el ambito local y regional.

Actualmente estas organizaciones deberian ser el punto de apoyo de los
ejes de accién para estas localidades, pero previamente deben transitar un proceso
de fortalecimiento que mejore su capacidad de gestidon y las posicione en la
comunidad como un referente de alta credibilidad. Entendemos que este
fortalecimiento debe darse fundamentalmente a partir de: mecanismos y acciones
que promuevan la participacion, un proceso de capacitacion, asesoramiento
permanente local y seguimiento, y un apuntalamiento economico financiero que
posibilite mejorar algunas condiciones productivas basicas. Este proceso de
fortalecimiento tiene que estar dado en dos sentidos: de “adentro hacia afuera” y de
“afuera hacia adentro”. Por un lado, un fortatecimiento y legitimacién internos como
actor social comunitario y por otro, un procesc de apuntalamiento y reconocimiento
de su valor y capacidad de gestor desde otras estructuras gubernamentales e
institucionaies.
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MODELO PRODUCTIVO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL

Para cada localidad se debera fijar un perfil productivo, pero ese perfil como

se indica en el Programa Informacién para Planificar saldra de un relevamiento de la

totalidad de los productores, ya que actualmente no se cuenta con informacion

actualizada de todas las actividades productivas .

A escala local se plantea:

asumir como principio productivo el criterio de “uso racional del
recurso’

partir de elaborar una base de datos pormenorizada de todas las
variables productivas locales

instrumentar una complementacién econdémico- productiva que
garantice la sustentabilidad del modelo productivo.

organizar un modelo de complementariedad y promover la
autosuficiencia comunitaria

crear los mecanismos necesarios para que el ciclo econémico se
complete

incorporar las innovaciones y mejoramiento técnicos que posibiliten
crear las condiciones para competir en el mercado y mejorar los
niveles de rendimiento actual

instrumentar una metodologia de registros de la produccion

Avanzar con el Plan Ganadero Provincial en las tres localidades, con
su Programa de Genética Animal; Proyecto Mohair Neuquén; y
Cabafnas (se implementa la ovina solo en Los Guaiiacos), junto con
las acciones complementarias (trazabilidad, denominaciéon de origen,
etc) que desarrolla en otras zonas provinciales que se adecuen a
estas.

Implementar el Programa de Recuperacién de Areas Degradadas y
avanzar con el Programa de Apoyo y Fortalecimiento de
Organizaciones de Pequefios Productores, como también el Plan de
Capacitacién Agropecuaria.
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Estos objetivos podran lograrse instrumentando las siguientes acciones:

1.

2

ldentificacion participativa de fortalezas y debilidades de:

cada productor con su UEP
cada actor social gubernamental o no gubernamental
cada iniciativa privada, grupal o comunitaria

cada grupo o sector de poblacion (jovenes, mujeres, etc)

Identificacion y relevamiento de Jos posibles micro- emprendimientos y

evaluacion de su factibilidad integral (social, econdémica, técnica, etc.).

Dentro de ias iniciativas y micro- emprendimientos que se han relevado hay

una serie de actividades productivas complementarias que podrian expandirse y

desarrollarse orientadas a generar mas ingresos, crear fuentes de trabajo, satisfacer

el autoabastecimiento y en algunos casos comerciar en escala local o regional. Las

actividades productivas relevadas son:

3.

elaboracidon de quesos

produccion de miel

artesanias en cuero, lana, pinocha, soga, etc.
envasado de conservas

elaboracion de dulces

produccion de forrajes

produccion de peces

prestacion de servicios rurales

produccion de verduras

prestacion de servicios turisticos

Optimizacién de los rendimientos de la actividad productiva principal

De acuerdo a lo expuesto en la introduccion de este capitulo, Unicamente

queremos aportar en este informe las opciones que los actores sociales tienen en

relacion a las posibilidades de desarrollo de la actividad principal:

Necesidad de un plan de reconversion ganadera
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« Mejoramiento genético : “menor cantidad pero mejor calidad”

¢ Incorporacidn de tecnologia a las estrategias productivas. Técnicas
tales como el engorde de ganado bovino a corral (feed lot) y
suplementacién a campo abierto para romper con la estacionalidad de
la oferta.

» Adecuacion de la densidad ganadera en funcién de la capacidad de
pastorec de los campos de invernada

» Incorporacion de valor agregado al producto primario

e lIdentificacién e instrumentacién de canales de transporte vy
comercializacion

* Potenciacién en el usc del agua para favorecer la produccion de
pasturas

¢ ya sea bajo riego no controlado (mallines artificiales) donde el sistema
suelo-geoforma-hidrologia asi lo permita, o mediante el aporte de
fardos de zonas bajo riego.

¢ Una planificacion que tenga en cuenta la capacidad de pastoreo de las
tierras, de manera de poder determinar las veranadas, asi como
contemplar la diversificacién del uso de la tierra.

* Localizacion de zonas de riego con posibilidades de aumentar la
capacidad de forrajes que implican esfuerzos acordes a los beneficios
que se desea obtener en la produccion pecuaria.

¢ Una combinacion de pastoreo controlado y mejora de forraje mediante
el adecuado y oportuno uso de los excesos de agua superficiales
(enmallinamiento) y medidas fisicas de conservacion de suelo-
Alimentacidén suplementaria del ganado durante los periodos criticos
en la utilizacidén del forraje.

* Gestidn de créditos accesibles para pequefos productores

Por lo expuesto es obvio gue el medic mas adecuado para desarrollar estos
aspectos son las AFRs, por ello se plantea en primer lugar la necesidad de
fortaiecimiento y rearticuiacion con otros actores sociales (programa de gestion).

295



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

4.  Potenciacién de la actividad complementaria agricola

Dado que existe una historia relacionando al productor con la actividad
agricola y que en alguna medida actuaimente la mayoria desarrolla por lo menos a
pequeia escala la huerta, es “factible reactivar la actividad agricola” con la cual
tienen una identificacion tradicional y a la que valoran “culturaimente”. Por supuesto
que no hay que pensar que en todos los casos se pueden producir excedentes por
encima del autoconsumo, tanto en lo que se refiere a especies de consumo familiar
como a especies forrajeras subsidiadoras del engorde del ganado.

Por otra parte esta claro que la agricultura es una actividad productiva
complementaria que tiene la particularidad de que puede desarrollarse con mayor
facilidad en forma comunitaria que la actividad principal.

En la mayoria de los casos analizados su desarrollo global esta dependiendo
de:

» optimizacion del riego

* aumento de la asistencia técnica, seguimiento y/o capacitacion

¢ identificacién y captacion de canales de comercializacion en el
mercado local y regional

e adaptacién de la racionalidad del productor a las condiciones del
mercado (por €). relacidn producto / precio)

e analisis de la relacién entre capacidad productiva de la UEP y escala
de produccion

¢ promocidn en la tradicién de produccién de semillas

+ promocién en el uso de invernaderos, macrotineles y microtuneles

+ asistencia al productor en deteccion y métodos de control de plagas

» elaboracién y difusion de un calendario local de cultivos

¢ incorporacion del concepto de diversificacién de la dieta.

e Incorporar un programa de créditos ajustados a la realidad del
productor
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