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EL «MOVIMIENTO INDIiGENA» Y LAS CUESTIONES PENDIENTES EN

AMERICA LATINA

No es poca la letra gastada, dentro y fuera de América Latina, sobre el asi llamado
«movimiento indigena», en especial después de la insurgencia de Chiapas en enero de
1994 y, recientemente, en atencion a los sucesos politicos de Bolivia y de Ecuador. Eso
probablemente expresa, ante todo, un preocupado reconocimiento del impacto politico
inmediato de las acciones de los «indigenas», de los conflictos que tales acciones
desencadenan y que amenazan desencadenar en el resto de la poblacion, poniendo en
riesgo, en cada vez mayor numero de paises, la estabilidad de los actuales regimenes
autodefinidos como democraticos y la «gobernabilidad» de una poblacion cada vez mas
descontenta porque sus necesidades son cada vez menos satisfechas, y que estd
aprendiendo a organizarse con modos nuevos y a plantear demandas inesperadas,
obviamente, para sus dominadores. Sin embargo, quiza la mayor parte de la literatura se
refiere al tema de la identidad, aunque mas bien como una demostracién de la infinitud
del discurso sobre la cultura, la multiculturalidad, la hibridez cultural, etc., en fin, de la
siempre creciente familia de términos que envuelven la cuestion de la identidad para
mantenerla lejos de la cuestién del poder. En cambio, son ain delgadas e incipientes
otras lineas de reflexion sobre implicaciones mas complejas y de mas largo plazo de las
acciones de los actuales «indigenas» latinoamericanos, en particular respecto de las
condiciones de otras formas de control del trabajo y de la autoridad colectiva, en la

trayectoria de, hacia, otras formas de existencia social.

Aqui lo que me propongo, principalmente, es abrir dos de las cuestiones que respecto

del «movimiento indigena» no son aiin suficientemente discutidas, pero que a mi juicio



son, podrian ser, las de mas decisiva reverberacién sobre la proxima historia
latinoamericana: su relacién con el Estado-nacién y con la democracia dentro del actual

patron de poder.

Nota sobre lo «Indigena» y la colonialidad del Poder Para ese propodsito es
indispensable abrir de nuevo la cuestion de lo «indigena» en América Latina. Pero en
esta 0casion, en un espacio limitado, me restringiré a plantear las propuestas mas

significativas para su indagacion y debate.

En primer término, es necesario reconocer que tanto los que hoy se autoidentifican
como «indigenas» en vez de «indiosn, como aquellos otros que admiten ahora
identificarlos como «indigenas», «nativosy, «aborigenes» u «originarios», son
exactamente lo mismo, si se trata del lugar de su nacimiento o, incluso para una
inmensa mayoria, si se trata de la «antigiiedad» -de lo «aborigen», pues- parcial o total,
de su linaje familiar. Esto es, desde esa perspectiva todos y cada uno de cualquiera de
ambos lados caben, exactamente, bajo los mismos calificativos identificatorios. En
cambio, los unos y los otros no son lo mismo, de ninguna manera, si se trata de su

relacidn con los «blancos» y con lo «europeo».

Y esa es, precisamente, la cuestion: cualquiera de tales «categorias», en América, en
especial en América Latina, solo tienen sentido en referencia al patron de poder que se
origina en la experiencia colonial y que desde entonces no ha dejado de reproducirse y
de desarrollarse manteniendo sus mismos fundamentos de origen y de caracter colonial.
En otros términos, se trata de un patrén de poder que no deja, no puede dejar, su
colonialidad.

La Colonialidad del actual patrén de Poder Para lo que aqui especificamente interesa,

los principales productos de la experiencia colonial son:



La «racializacién» de las relaciones entre colonizadores y colonizados. En adelante,
«raza», un constructo mental moderno, sin nada que ver con nada en la previa
realidad, generado para naturalizar las relaciones sociales de dominacion producidas
por la conquista, se constituye en la piedra basal del nuevo sistema de dominacidn,
ya que las formas de dominacién precedentes, como entre Sexos, edades e
identidades, son redefinidos en torno de la hegemonia de «raza». Los originarios
términos extremos de ese nuevo sistema de dominacién son, de un lado, los
«indios», término colonial en el cual son embutidas las numerosas identidades
histéricas que habitan este continente antes de la conquista iberica y, del otro, los
colonizadores, que desde €l siglo XVIII se autoidentificaran, respecto de los
«indios»,  «negrosny  «mestizos», como  «blancos» y  «europeos».
La configuracion de un nuevo sistema de explotacién que articula en una unica
estructura conjunta a todas las formas histéricas de control del trabajo o explotacion
(esclavitud, servidumbre, pequefia produccion mercantil simple, reciprocidad,
capital), para la produccién de mercaderias para el mercado mundial, en torno de la
hegemonia del capital, lo que otorga al conjunto del nuevo sistema de explotacion su

caracter capitalista.

El eurocentrismo como el nuevo modo de produccion y de control de subjetividad -
imaginario, conocimiento, memoria- y ante todo del conocimiento. Expresa la nueva
subjetividad, las relaciones intersubjetivas, que se procesan en el nuevo patron de
poder. Es decir, los nuevos intereses sociales y las nuevas necesidades sociales que
se generan y se desarrollan dentro de la experiencia de la colonialidad del poder, en
especial de las relaciones entre €l nuevo sistema de dominacion social ordenado en
torno de la idea de «raza» y el nuevo sistema de explotacion capitalista. Ese es el

contexto que modula ia novedad de la experiencia del tiempo nuevo, de radicales



cambios histérico-sociales, de nuevas relaciones con el tiempo y con el espacio, el
desplazamiento del pasado por el futuro como la nueva edad dorada de realizacion
de los anhelos de la especie. En suma, el proceso que serd nombrado pronto como
modemnidad. El eurocentramiento del control del nuevo patrén de poder implic6 que
la elaboracién intelectual sistematica del modo de produccién y de control del
conocimiento tuviera lugar, precisamente, en la Europa Occidental que se va
constituyendo en el mismo tiempo y en el mismo movimiento historico. Y la
expansién mundial del colonialismo europeo lleva también a la hegemonia mundial

del eurocentrismo.

Finalmente, el establecimiento de un sistema nuevo de control de la autoridad
colectiva, en torno de la hegemonia del Estado -Estado-Nacién después del siglo
XVIII- y de un sistema de Estados, de cuya generacion y control son excluidas las
poblaciones «racialmente» clasificadas como «inferiores». En otros términos, se
trata de un sistema privado -socialmente, aunque no individualmente- de control de
la autoridad colectiva, en tanto que exclusivo atributo de los colonizadores, ergo

«europeos»o «blancos».

Ese patron de poder, que comenzé a ser constituido hace cinco siglos, es
mundialmente hegemoénico desde el siglo XVIIL. Si bien las luchas anticolonialistas
han logrado desconcentrar relativamente el control del poder, arrebatando a los
colonizadores el control local de la autoridad colectiva y en gran parte del mundo
ésta incluso se ha hecho formalmente publica, admitiendo la participacion, en
general pro-forma, de los miembros de las «razas inferiores», el control central y
mundial no ha dejado de ser eurocentrado. Mas atin, estd en curso un proceso de

reconcentracion del control mundial o giobal de dicha autoridad, en beneficio de los



europeos . Y en una buena parte del mundo actual ex colonial, principalmente en
América y Oceania, los «blancos» y lo «europeo» han logrado mantener el control
local del poder en cada una de sus dimensiones basicas. En América, por eso, las
cuestiones referidas al debate de lo «indigena» no pueden ser indagadas, ni
debatidas, sino en relacién a la colonialidad del patrén de poder que nos habita, y
solo desde esa perspectiva, pues fuera de ella no tendrian sentido. Es decir, la
cuestion de lo «indigena» en América y en particular en América Latina, es una
cuestion de la colonialidad del patrén de poder vigente, al mismo titulo que las

categorias «indio», «negro», «mestizo», «blanco».

En consecuencia, no es complicado entender que en todos los contextos donde el
control inmediato del poder local no lo tienen los «blancos», ni lo «europeo», el
término «indigena» no tiene la misma significacion, ergo tampoco las mismas
implicaciones. Asi, en el Sudeste de Asia, en India, Indonesia, Filipinas, en los
paises situados en la antigua Indochina, quienes son identificados como «indigenas»
y han terminado aceptando tal identificacion, asi como quienes los identifican de ese
modo, no mientan para nada ninguna referencia con lo «europeo», con lo «blanco»,
en suma con el colonialismo europeo. All4, los grupos o poblaciones «indigenas»
son aquellos que habitan las zonas més aisladas, mas pobres, por lo general en la
floresta o en la tundra, cuyos principales recursos de vida, a veces los Unicos, son el
bosque, la tierra, los rios, y sus respectivos habitantes, vegetales o animales. Tales
poblaciones son oprimidas, discriminadas, despojadas de sus recursos, sobre todo
ahora en tiempos de la «globalizacién», por los otros grupos no «blancos», ni
«europeos» (por lo mismo, tan «nativos», «aborigenes» u «originarios» como los
otros) que en esos paises tienen hoy el control inmediato del poder, aunque sin duda

asociados a la burguesia «global» cuya hegemonia corresponde a los «europeos» y



«blancos». En paises como India, la clasificacion de la poblacion en términos de
castas, agrava esa situacion de los adivasi («indigenas»), los vincula y equipara a los
dalit («intocables»), al imponerles un secular sistema institucionalizado de
discriminacién y de opresién. Y bajo el renovado dominio de los brahmines y su
fundamentalismo «comunalista», esa situacién es hoy aun peor y mds violenta. Las
demandas de los «indigenas» del Sudeste asiatico son, pues, en todo lo fundamental,
diferentes que los de sus homoénimos latinoamericanos. Sus movimientos de
resistencia son cada vez mas amplios y organizados y los conflictos regionales que
ya producen irdn en la misma direccién. La actual virulencia del chauvinismo

fundamentalista del «comunalismo» es una de sus claras sefiales.

La Colonialidad del Poder y la cuestién nacional en América Con la derrota del
colonialismo britanico primero, e ibérico después, en América se instala una
paradoja historica especifica: estados independientes articulados a sociedades
coloniales.

Ciertamente en el caso de Estados Unidos, la nacionalidad del nuevo Estado
correspondié a la de la mayoria de la poblacién del nuevo pais, que no obstante su
origen y filiacién «europea» y «blanca», con su victoria anticolonial se otorga una
nueva nacionalidad. La poblacién «negra», inicialmente la Gnica sometida a la
colonialidad del nuevo poder dentro de las sociedades coloniales britano-
americanas, ¢ impedida de tener parte alguna en la generacion y control del nuevo
Estado, era minoritaria a pesar de su importancia econdmica, como lo serd pronto la
poblacion «india» que sobrevivié a su cuasi exterminio, a la conquista de sus tierras
y a su colonizacién con posterioridad a la constitucién del nuevo pais, de la nueva

nacion y de su nuevo Estado.



En el caso de los paises que se constituyen en la América que se desprende del
colonialismo ibérico, sea en el area espafiola o més tarde en la portuguesa, el
proceso es radicalmente diferente: Jos que logran asumir finalmente el control del
proceso estatal forman, de un lado, una reducida minoria de origen «europeo» o
«blanco», frente a la abrumadora mayoria de «indios», de «negros» y de sus
correspondientes «mestizos». De otro lado, los «indios» eran siervos en su mayoria
y los «negros», salvo en el Haiti resultante de la primera gran revolucién social y
nacional americana del pericdo de la modernidad, eran esclavos. Esto es, esas
poblaciones no sdlo estaban legal y socialmente impedidas de tomar alguna
participacion en la generacion y en la gestion del proceso estatal, en su condicion de
siervos y de esclavos, sino que ademds no habian dejado de ser poblaciones
colonizadas en tanto «indios», «negros» y «mestizos» y, en consecuencia, tampoco
tenian opcion alguna de participar en el proceso estatal. La sociedad continué
organizada, largamente, segun el patrén de poder producido bajo el colonialismo.
Era, pues, seguia siendo, una sociedad colonial, en los mismos tiempo y movimiento
historicos en que se independizaba, se formaba y se definia el nuevo estado. Ese
nuevo Estado era independiente del poder colonial, pero, simultaneamente, en su
caricter de centro de control del poder, era una cefiida expresion de la colonialidad

del poder en la sociedad.

:De cual «nacién» eran los nuevos estados que se constituian? ;De los «europeos» 0
«blancos» que se llamaban ahora «mexicanos», «peruanosy o «brasilefios», esto es
que también se otorgaban una nueva identidad nacional? Pero estos ¢ran una
minoria realmente muy pequefia en todas partes, aunque relativamente no tanto en

Chile, donde la mayoria de la poblacién «india» no habia sido colonizada y ocupaba



todo el territorio al Sur del Bio-Bio y resistié aun por oiro siglo antes de ser cuasi
exterminada y colonizada, como lo habia sido més temprano en Argentina y en
Uruguay, bajo otras condiciones y con otros resultados. Por el contrario, la
nacionalidad de dichos estados no tenia nada que ver con las poblaciones
colonizadas de «indios», «negros» y «mestizos». No obstante, éstas eran la
abrumadora mayoria de quienes quedaban encuadrados dentro de las fronteras de los
nuevos estados. La nacionalidad de los nuevos estados no representaba a las
identidades de la abrumadora mayoria de la poblacion sometida a los nuevos

estados. En rigor, originalmente les era contraria.

En ambas dimensiones fundamentales, el nuevo Estado independiente en esta
América (Latina), no emergia como un moderno Estado-nacion: no era nacional
respecto de la inmensa mayoria de la poblacion y no era democratico, no estaba
fundado en, ni representaba, ninguna efectiva ciudadania mayoritaria. Era una

cefiida expresion de la colonialidad del poder

La cuestion de la Democracia y el «Problema Indigena» Esa peculiar situacion de la
nueva sociedad ex colonial no quedé del todo oculta para una parte de los nuevos
duefios del poder. Inmediatamente después de la consolidacion de la victoria
anticolonial, al promediar la segunda década del siglo XIX, en el area hispana ya
esta en debate la cuestién del caracter del Estado y los problemas de ciudadania.
Para los liberales, en particular, eran demasiado visibles, por inmensas, las
distancias entre sus modelos politicos. Entonces procedentes sobre todo del discurso
de la revolucion liberal en Europa Occidental, y las condiciones concretas de su

implantacién en esta América. Y la poblacion «india» serd percibida pronto como



un problema para la implantacién del moderno Estado-nacién, para la
modernizacién de la sociedad, de la cultura. Asi, en el debate politico
latinoamericano se instala, desde la partida, lo que se denomind por casi dos siglos
el «problema indigena». Se podria decir, en verdad, que tal «problema indigena» es
coetineo con la  fundacion de las  republicas  ibero-americanas.
;Por qué eran los «indios» un problema en el debate sobre la implantacién del
moderno Estado-nacion en esas nuevas republicas? Fuera de la colonialidad del
poder en las nuevas repiblicas, semejante problema no tendria sentido. En cambio,
desde esa perspectiva, los «indios» no eran solamente siervos, como €ran esclavos
los «negros». Eran, ante todo, «razas inferiores». Y la idea de «raza» habia sido
impuesta no solamente como parte de la materialidad de las relaciones sociales -
como era el caso de la esclavitud o de la servidumbre, lo que, en consecuencia,
puede cambiar- sino como parte de la materialidad de las propias gentes, como era,
precisamente, el caso con los «indios», con los «negros», con los «blancos». Y en
este nivel, por lo tanto, no habia cambios posibles. Y éste era, exactamente, ¢l
«problema indigena»: no era suficiente quitar a los «indios» el peso de las formas no
salariales de division del trabajo, como la servidumbre, para hacerlos iguales a los
demas, como habia sido posible en Europa con los siervos en el curso de las
revoluciones liberales. O las marcas del colonialismo tradicional, como el «tributo
indigena», para descolonizar las relaciones de dominacion, como habia ocurrido al
ser derrotados o desintegrados los colonialismos anteriores. Y, encima, los sectores
hegemoénicos dentro de la fauna dominante se oponian con todas sus fuerzas a la
eliminacion del tributo, pero sobre todo de la servidumbre. ;Quién trabajaria

entonces para los duefios del poder? Y era, precisamente, el argumento «racial» el



instrumento, explicito o sobrentendido, para la defensa de los intereses sociales de

los dominadores.

El «problema indigena» se convirtid, pues, €n un auténtico incordio politico y
teorico en América Latina. Para ser resuelto requeria, simultaneamente, ya que por
su naturaleza el cambio en una de las dimensiones implicaba el de cada una de las
otras: 1) la descolonizacion de las relaciones politicas dentro del Estado; 2) la
subversion radical de las condiciones de explotacion y el término de la servidumbre;
3) y como condicién y punto de partida, la descolonizacion de las relaciones de
dominacién social, la expurgacién de «raza» como la forma universal y basica de

clasificacidn social.

En otros términos, la solucion efectiva del «problema indigena» implicaba, no podia
dejar de implicar, la subversion y desintegracion del entero patrén de poder. Y dadas
las relaciones de fuerzas sociales y politicas del periodo, no era en consecuencia
factible 1a solucién real y definitiva del problema, ni siquiera parcialmente. Por eso,
con el «problema indigena» se constituyd el nudo historico especifico, no desatado
hasta hoy, que maniata el movimiento histérico de América Latina: el des-encuentro

entre nacion, identidad y democracia.

De otro lado, la independencia politica frente a Espafia o Portugal, bajo la direccion
y el control de los «blancos» o «europeos», no significo la independencia de estas
sociedades de la hegemonia del eurocentrismo. En muchos sentidos, por el
contrario, llevé a la profundizacién de dicha hegemonia, precisamente porque el
eurocentramiento del patron de poder implicd que mientras en Europa Occidental la
modernidad fuera impregnando no sélo el pensamiento, sino las préacticas sociales,

en esta América la modernidad fuera arrinconada en los dmbitos ideoldgicos de la
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subjetividad, sobre todo en la ideologia del «progreso», y ésta, por supuesto, mas
bien entre grupos minoritarios entre los sectores dominantes y entre los primeros y

reducidos grupos de capas medias intelectuales.

Democracia y Modernidad sin Revolucion

Ese es el contexto que permite explicar y dar sentido a un fenomeno politico
peculiar, quizd, de la América Latina: la idea de que es posible alcanzar o establecer
la modernidad y la democracia en estos paises, sin tener que pasar por ninguna
revolucion del poder, o por lo menos de cambios radicales en los principales
ambitos del poder. De ese modo, la modernidad y la democracia, aqui tuvieron,
tienen aun, el lugar y el papel de un espejismo politico: puesto que existen en otros
espacios, la retina liberal puede copiar sus imagenes en el horizonte ideologico del
desierto tetritorio politico y social latinoamericano. Tal espejismo politico fascina
alin a una parte principal del espectro politico latinoamericano, del cual no estan
libres, tampoco, los que imaginan la revolucién latinoamericana como reproduccion
de la experiencia eurocéntrica. El eurocentrismo cobra aqui todas sus consecuencias.
En el debate politico latinoamericano de los casi dos siglos corridos despucs de la
derrota del colonialismo espafiol, esa ideologia ha implicado la adopcién del
paradigma de la democracia liberal acerca del Estado y de las relaciones entre
Estado y Sociedad, pero separado, incluso opuesto en verdad, del paradigma de la
sociedad burguesa. En ésta, que produjo la democracia liberal, las relaciones de
poder social se han constituido no solamente como expresion del capital y de la
centralidad de Europa en el heterogéneo universo capitalista, sino también -y para
las necesidades de la democracia liberal, sobre todo- como expresion de una

relativamente amplia, si no exactamente democratica, distribucion de recursos de
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produccion, de ingresos, de mercado interno, de instituciones de organizacion y de
representacion. En los paises «centrales» regidos por la democracia liberal, eso es ¢l
resultado de una centuria de revoluciones liberal-burguesas, o de procesos
equivalentes. Pero tales procesos no sélo no tuvieron lugar, sino que no podian tener
lugar en América Latina. Pues no se trata, obviamente, solo de la persistencia aqui
de la esclavitud, de la servidumbre, de la limitada produccion industrial, etc., etc.,
producida por la distribucién de poder en el universo capitalista y el proceso de
eurocentramiento de su control. Se trata ante todo de que la ciudadania liberal fue,
alin es en rigor, una aspiracién imposible para la inmensa mayoria de la poblacion,
formada por «razas inferiores», esto es por no-iguales a los demas.
En ese sentido, el liberalismo en América Latina no ha dejado de proponer la
imagen de un «Estado de Derecho» constituido por un universo de instituciones
politicas y administrativas, disefiadas casi siempre con exquisito apego a las mejores
esperanzas del liberalismo, pero sustentadas casi exclusivamente en el discurso
constitucional, que no por acaso tiene en nuestros paises una historia tan copiosa,
pero sin correlativos o previos cambios en las relaciones de poder social. Fraseando
el propio discurso liberal, bien podria decirse que esa propuesta ha implicado en la
practica, casi siempre, un «Estado de Derecho» articulado con una «Sociedad de
Derecha». Por lo cual cuando funciona no puede durar, nunca ha podido durar, o

simplemente no ha logrado funcionar.

Respecto del lugar de la poblacion «india» en el posible futuro democratico, el unico
cambio importante que pudo ser admitido ya tarde en el siglo XIX y que ha sido,
entrecortadamente, puesto en practica en el siglo XX, es la «europeizacién» de la
subjetividad de los «indios», como un modo de su «nodernizacion. El movimiento

intelectual llamado «indigenista» en América Latina, con ramificaciones en las artes
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visuales y en la escritura literaria, fue, sin duda, la mas acabada encarnacion de esa
propuesta. La colonialidad de semejante idea es, sin embargo, patente, pues se funda
en la imposibilidad de admitir, de imaginar siquiera, la posibilidad de una
descolonizaciéon de las relaciones entre lo «indio» y lo «europeo», ya que, por
definicion, lo «indio» no es solamente «inferior», sino también «primitivoy (arcaico,
dicen ahora), es decir, por partida doble, «inferior» ya que «anterior» a lo «europeo»
en una supuesta linea de evolucién historica de la especie, concebida segun el
desplazamiento del tiempo que se hizo inherente a la perspectiva eurocéntrica de
conocimiento. Ya que no era posible «ablancarlosy a todos en términos «aciales», a
pesar de la intensa practica de «mestizaje» que cubre la historia de las «razas» en
América Latina, se concluyd que, en todo caso, era viable y tenia sentido

«europeizarlos» subjetivamente, culturalmente si se quiere.

No serd necesario detenerse mucho aqui en lo muy sabido. Las politicas de los
dominantes para enfrentar ese problema fueron principalmente dos en America,
aunque practicadas con muy diversas variantes entre paises y entre momentos
histéricos. De una parte, el virtual exterminio de los «indios» y la conquista de sus
territorios, en todos los paises en lo cuales los dominadores, liberales y
conservadores por igual, concluyeron pronto que ninguna des-indianizacion, como
«europeizacionn», era viable. Asi ocurrié en Estados Unidos, Argentina, Uruguay,
Chile. De otra parte, el asimilacionismo cultural y politico en México-Centro

América y en los Andes.

Hay en ese debate un fenémeno atin no realmente estudiado. No cabe duda de que la

poblacion «india» era demograficamente mayoritaria en las repiblicas mas
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importantes, en todo caso mas extensas, del area hispana y era culturalmente
predominante entre los colonizados, en Meéxico, Centro América y los Andes. No
obstante, la poblaciéon «negra», aunque obviamente menor, era importante en la
Costa Norte del Pacifico y sin duda, sobre todo, en el Caribe, para no mencionar el
area portuguesa donde era abrumadoramente mayoritaria. Y curiosamente, la
poblacién «blanca» era la menos numerosa en todas estas republicas. Por lo mismo,
la demografia no es, seguramente, la instancia a la que hay que recurrir para
explicarse por qué la poblacion «negra» no aparece en el debate politico sobre el
Estado, mas alla del problema de abolir o mantener la esclavitud. Sugiero que
después de la revolucion haitiana, los dominantes de todas las Américas, pero no
menos las de Europa -estos estaban en pleno curso de colonizacion de los «negros»
del Africa- procuraron y lograron hacer sociologica y politicamente invisibles a los
«negros» y los incluyeron solamente en el debate sobre la esclavitud. El hecho es, de
todos modos, que en el debate sobre qué hacer politicamente con las poblaciones no
«blancas» 0 no «europeasy, en el area hispana los «negros» son durante todo el siglo
XIX virtualmente invisibles. Por eso no se instala el «problema negro» al mismo

titulo que el «problema indigena».

¢ Por qué la diferencia? Principalmente, sin duda, porque en €s0s ultimos paises la
poblacién «india» era, es, no solamente mayoritaria, sino, sobre todo, a diferencia de
la de los otros paises, socialmente disciplinada en el trabajo organizado dentro de un
sistema de dominacion y de explotacién. Estos paises, como México y Per, fueron
precisamente las sedes centrales del imperio colonial espafiol, mientras Argentina,
Chile, Uruguay fueron marginales antes de mediados del siglo XVIIL Dadas esas
condiciones, la politica de los «blancos» respecto de los «indios» prolongo, con

modificaciones y adapataciones, la politica del periodo colonial, de asimilacion y de
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discriminacién cultural, al mismo tiempo. Con la formacion republicana, el
asimilacionismo comenzé a ser, sobre todo desde fines del Siglo XIX y a lo largo

del Siglo XX, la dimensién enfatizada.

El asimilacionismo cultural es la politica que se ha procurado sostener desde el
Estado, a través del sistema institucionalizado de educacion publica. La estrategia,
por lo tanto, ha consistido y consiste en una «asimilacién de los «indios»en la
cultura de los dominadores, que suele ser también mentada como la «cultura
nacionaly, a través de la educacién escolar formal, sobre todo, pero tambien por el
trabajo de instituciones religiosas y militares. Por eso, en todos estos paises, el
sistema educacional pasé a ocupar un lugar central en las relaciones entre «indio» y
no «indio», fue inclusive mistificada y mitificada en ambas partes, y no hay duda de
que en paises como México o Peri, mis en el primero después de la «revolucion
mexicana», de todos modos en ambos mas que en los demas paises, fue un
mecanismo de des-indianizacién subjetiva, cultural si se quiere, de una parte no
desdefiable de la poblacion «india». Un elemento importante en dicha estrategia ha
sido también la apropiacién de las conquistas culturales de las sociedades que fueron
conquistadas, destruidas y sus poblaciones colonizadas, trasmitido como orgullo de
lo «incay, de lo «azteca», «mnaya», etc., en una palabra, de lo «indio» anterior a la
colonizacién. Sin embargo, dicha estrategia nunca ha dejado de alternarse y de
combinarse con la politica de discriminacion de los «indios» y de enajenacion de lo
«indioy. De ese modo, la des-indianizacion no pudo abarcar a la mayoria de la
poblacion «india» y ésta no pudo incorporarse, ser incorporada, sino de manera
parcial, precaria y formal, en el proceso de nacionalizacion de la sociedad, de la
cultura, del Estado. La colonialidad del poder sigue implicando que toda o parte de

las poblaciones no «blancas» no puede consolidarse en su ciudadania sin originar
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profundos y graves conflictos sociales. En ciertos paises como Brasil, Ecuador o
Guatemala, o en ciertas zonas de Bolivia, México o Pert1, esa es, exactamente, la
raiz de lo que para la fauna dominante quiza aparece todavia apenas como un nuevo
«problema indigena», pero que en verdad, como se vera inmediatamente, ha
inaugurado un periodo histérico nuevo y en primer término para el patron de poder

en el cual esta implicado.

Trayectoria del actual «Movimiento Indigena» En la partida es pertinente hacer
notar que el actual «movimiento indigena» es la mds definida sefial de que la
colonialidad del poder esté en la mas grave de sus crisis desde su constitucion hace

500 afios.

Por supuesto, las poblaciones sobrevivientes de las derrotadas sociedades e
identidades historicas anteriores, no aceptaron inmediatamente nombrarse «indiasy.
Algunas de ellas resistieron admitir la derrota y la desintegracion de sus sociedades
y de sus identidades histéricas durante todo un medio siglo, como una parte de los
Incas del Cusco. Todavia hoy muchos grupos reivindican o vuelven a reivindicar los
nombres particulares de sus antiguas identidades historicas (hoy colonialistamente
admitidas apenas como «etnicidades»). Y es probable que en adelante varios otros
nombres regresen a la nomenclatura de esas poblaciones, e inclusive que la hoy tan
extendida tentacion identitaria lleve a que sean reinventadas algunas identidades

para ser recubiertas por e€sos nombres.

Empero, la consolidacién, el desarrollo y la expansién mundial de la Colonialidad
del Poder probaron ser procesos de excepcional vitalidad histérica. Pudieron
sobrevivir algunos de sus nombres y jirones de sus memorias historicas, pero todas

aquellas sociedades e identidades, o peoplehoods, terminaron desintegradas y sus
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poblaciones sobrevivientes y sus descendientes terminaron también admitiendo esa
derrota y la nueva comun identidad colonial, la cual, obviamente, ya no implicaba
ningin peoplehood. Trescientos afios después de la Congquista, al comenzar el
periodo republicano, todas ellas eran «indias». Y durante los dos siglos siguientes,
esa identidad colonial se mantuvo. Podria decirse, sin arriesgar mucho, que para una
parte mayoritaria de esas poblaciones, esa identidad habia terminado siendo

admitida como «natural».

;Por qué, en consecuencia, el rechazo ahora de esa denominacién y la reivindicacion
del nombre de «indigena», se han extendido e impuesto virtualmente entre esas
poblaciones en toda América Latina, en el plazo relativamente corto de dos a tres
décadas? Y, mas aun, ;Por qué los «o-indios», «mestizos» en primer lugar, pero
también los «blancos» y «europeos» han terminado admitiendo esa reivindicacion?
Entre dos crisis Sugiero, en primer término, que el actual «movimiento indigena»
fue incubandose en el mismo cauce del agotamiento de lo que la investigacion social
latinoamericana llamé la «crisis del Estado Oligarquico», y que se constituyo y
emergi6 en el mismo proceso de la neoliberalizacidn-globalizacion de la sociedad

latinoamericana. .

Es necesario tener en cuenta, a este respecto, que bajo el Estado Oligarquico la
abrumadora mayoria de la poblacién llamada «india» en América Latina era rural,
aunque en la ciudad como en el campo, el régimen de dominacion del cual eran
victimas era sefiorial. Esto es, la condicién social de la mayoria de los «indios» era
la servidumbre doméstica en las ciudades y agrario-doméstica en el campo.
La cuasi universal servidumbre de los «indios» fue consecuencia del despojo

continuo de sus tierras en favor de los no-indios, desde €l comienzo mismo de la era
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republicana. Durante el Coloniaje, junto con la eliminacion formal del sistema de
encomienda, y como un modo de control de las poblaciones «indias», la Corona
dispuso que se les otorgase tierras para sembrar y para residir, como zonas de
exclusiva propiedad y residencia «indias». La extension de esas tierras fue diversa
segun las zonas. Pero no fue poca en ningun caso. En el Pert1 fueron muy extensas y
en Bolivia atin mucho mas. Tras la derrota de los espafioles, Bolivar decreto para
todo el ex Virreinato del Pert, que las tierras de las comunidades indigenas fueran
privatizadas y mercantizadas. Sin embargo, durante la mayor parte del siglo XIX,
las comunidades indigenas de las repiblicas andinas, mantuvieron el control de la
mayor parte de las tierras que les fueron adjudicadas durante el Virreynato. El
despojo recomenzd a fines de ese siglo, como una de las consecuencias de la
apropiacion de minas, plantaciones y haciendas por parte del capital norteamericano.
Y se acentué y expandio en las tres primeras décadas del siglo XX, reiorimida y
derrotada sangrientamente la resistencia del campesinado indigena, forzando a la
mayoria de las poblaciones «indias» a someterse a la servidumbre. Lo que se ha
denominado e! Estado Oligirquico, basado en las relaciones de dominacion
inherentes a la colonialidad del poder, fue fortalecido en esos procesos. En Mexico
la resistencia del campesinado indigena convergi6 con la disputa por el control del
poder en el seno la propia burguesia y de las capas medias, dando lugar a la llamada

arevolucién mexicanay.

Ese es el contexto histérico que ayuda a entender por qué la crisis y retirada del
Estado Oligarquico, en los paises de mayoritaria poblacion «india», tuviera
implicaciones decisivas en la situacion social y politica de dicha poblacion y
estuviera en el origen de la crisis y del cambio de su identidad.

En efecto, la crisis del Estado Oligarquico termino junto con el fin de la
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predominancia de las relaciones serviles y semi-serviles y la desintegracion de las
estructuras de autoridad local y estatal ligadas al poder de la burguesia sefiorial y de
los terratenientes sefioriales, ya sea por revoluciones sociales como en México
(1910-1927) o en Bolivia (1952) en las cuales la participacién organizada del
campesinado, «indio» en su mayoria, fue decisiva; sea porque, por gjemplo en Per,
por la masiva presion organizada de los campesinos, mayoritariamente «indios»,
entre 1957 y 1969, fueron adoptadas medidas de redistribucion de tierras para
sembrar, llamadas reformas agrarias; sea porque los propios terratenientes sefioriales
fueron forzados, como en Ecuador (1969-70), a cambiar el régimen de trabajo servil
por el trabajo asalariado. El resultado fue, en todas partes, la expansion del trabajo

asalariado vy de las actividades de caracter mercantil.

Tales procesos estuvieron asociados, como es conocido, con la abrupta urbanizacion
de la sociedad latinoamericana en su conjunto, la relativa expansién de la
produccién industrial y de su mercado interno, €l cambio de la estructura social
urbana con la formacioén de nuevos grupos de burguesia industrial-urbana, de nuevas
capas medias de profesionales e intelectuales y de una nueva poblacion asalariada,
industrial y comercial. Y, por supuesto, parte de esos cambios fue la masiva

migracion desde el campo a la ciudad.

Todo eso se expreso pronto en la relativa modernizacion del Estado, que vio no solo
ampliadas sus bases sociales, sino sobre todo cambiadas profundamente con la
parcial y precaria, pero no menos real y decisiva, incorporacion de nuevos
contingentes, de origen campesino e «indio», al ambito de la ciudadania, aunque
enredados a(n en mallas de clientelaje y de formas de intermediacioén politica, mas

que de representacion directa.
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Esos procesos fueron mas amplios y masivos en unos paises que en otros. Para los
de poblacién indigena mayoritaria, esas diferencias han probado ser decisivas. En el
Pert) fue donde, sin duda, el proceso fue més temprano, mas rapido y mas abarcador.
Eso implicé la des-indianizacién de la identidad y de la autoidentificacion de una
parte mayor de la poblacion «india», su traslado a las ciudades, a actividades
vinculadas al salario y al mercado, e inclusive en el mundo rural, mucho mas que a
las campesinas del periodo precedente. Ese especifico proceso de des-indianizacion

fue denominado de «cholificacién».

La nueva poblacion «chola» fue, sin duda, la principal protagonista y agente del
proceso de cambios en el Pert posterior a la Segunda Guerra Mundial. Fue ella, en
primer término, la que formé el que hasta fines de los 60s fue el mas amplio y
poderoso movimiento campesino de América Latina y llevo finalmente a la
desintegracion del poder sefiorial en el campo, cuya culminacion fue la reforma
agraria de la dictadura militar de Velasco Alvarado en 1969, hecha, en rigor, para
bloquear el desarrolio del movimiento campesino de los «cholos» y por eso llevd a
consecuencias negativas para la sociedad rural y para la produccidén agropecuaria.
Fueron elios, los «cholos», los que formaron el nuevo contingente de asalariados
industriales y comerciales urbanos, levantaron un nuevo movimiento sindical, cuya
gravitacion en el debate politico nacional fue muy importante hasta la crisis de
mediados de los 70s, y conquistaron decisiones legislativas que les permitian
negociar con algunas ventajas la venta de su fuerza de trabajo. Fueron ellos los que
poblaron el aparato estatal de educacion en todos los niveles, obligando al Estado a
su rapida ampliacién. Ellos poblaron las universidades estatales formando un nuevo
y mas amplio movimiento de estudiantes universitarios, con consecuencias

profundas para el pais, comenzando por la ampliaciéon brusca de nuevas capas
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medias, que se reclutaban precisamente en esa poblacién. Ellos, més que nadie,
poblaron las «barriadas» peruanas, que han llegado a albergar mas del 70% de la
poblacién urbana del Perd y que han llegado a significar la experiencia social,
cultural y simbdlica central del ultimo medio siglo. XX peruano.
La militarizacién del Estado después de las experiencias guerrilleras de 1965-1967 y
su enfrentamiento con las capas més jévenes de esa nueva poblacién «chola», en
especial en las universidades y entre los intelectuales jovenes, bloqueé y distorsion6
el desarrollo social, cultural y politico de esas poblaciones, sobre todo en la
«Segunda Fase» de la Dictadura Militar (1968-1980), ayudd a exacerbar las graves
distorsiones que las versiones stalinianas y maoistas del ya eurocentrificado
«materialismo histérico» introducian en las universidades y entre la joven
inteligencia «chola», en el debate sobre €l conocimiento del proceso peruano (segin
ellas el Perti era una sociedad feudal o semi-feudal, como la China de comienzos de
los afios 30 del siglo XX, por lo cual la guerra revolucionaria del campo a la ciudad,
etc., etc.) y finalmente se combinaron con ellas, hasta llevar, desafortunadamente
para todos, al turbio y sangriento intercambio terrorista entre el Estado y la
agrupacion maoista, Sendero Luminoso, entre 1980 y 2000, y cuyas principales
victimas fueron las propias poblaciones campesinas «indigenas» o no del todo
«cholificadas» (segun la Comisién de la verdad y Reconciliacion. Informe Final,

Lima 2003, mas de 60 mil).

Durante medio siglo, la poblacién que se des-indianizé, se apropi6 de e hizo positiva
la derogatoria identificacién como «chola» y/o como «mestiza», no ha hecho sino
aumentar en proporciones y en presencia e influencia en todos los ambitos de la
sociedad peruana, incluido por cierto el mundo rural donde habitan,

minoritariamente, los que son aun identificados como «indios», aunque no es seguro
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que ellos acepten ya esa identificacion. Y es improbable que la poblacién «chola»

regrese a la identificacion como «india».

Esa es, seguramente, la respuesta a la interrogante que ahora pena en el debate
peruano y latinoamericano sobre el actual «movimiento indigena»: ;Por qué siendo
Peru el pais donde la poblacion «indiay» era mayor que en los demas paises andinos,
no hay ahora ninglin «movimiento indigena» importante, mientras si lo hay y tan

presente e influyente en Ecuador, sobre todo, y en Boliviar.

La Neoliberalizacion-Globalizacién y sus implicaciones en el «Movimiento
[ndigena» Por comodidad, pero sin arbitrariedad, enlazo aqui neoliberalizacion-
globalizacién para denominar el proceso que ha sufrido América Latina, como el
resto del mundo, entre la crisis de mediados de los 70 del siglo XX y ahora. Hay
relativo consenso en el debate actual, aparte de un océano de escritura, acerca del
debilitamiento y de la des-nacionalizacion del Estado, de la polarizacion social y de
la des-democratizacién de la sociedad. No tengo que insistir en esas cuestiones.
Pero lo que tales procesos implican o han implicado para la cuestién del
«movimiento indigena», apenas comienza a ingresar en el debate latinoamericano.
En consecuencia, aqui es mas bien pertinente abrir algunas de las cuestiones mas
significativas.

Se sugiere, en primer lugar, que la rapida, mds bien brusca, desintegracion de la
estructura productiva que estaba en curso de desarrollo en estos paises, produjo no
solamente el desempleo, el aumento del subempleo y la rapida polarizacién social,
sino también un proceso que puede ser reconocido como un proceso de re-
clasificacién social que afecta a todos los sectores sociales y, obviamente, sobre

todo a los trabajadores. Y ese proceso estd asociado a una crisis de identidad social
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en todos los sectores, pero en primer término en aquellos cuya identidad era ain, 0

ya, ambigua y vacilante, empujandolos a la busqueda urgente de otras, nuevas

identidades.
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INDIGENAS : INFLUENCIA POLITICA EN AMERICA LATINA:

La creciente influencia politica de los indigenas en América Latina, destacada en un
informe del Banco Mundial, tiene como anverso el rezago social y economico de estos
pueblos y la resistencia estatal a atender sus demandas de autonomia y respeto a sus
culturas.

El 18 de mayo de 2005, mientras el Banco Mundial presentaba su estudio “Pueblos
indigenas, pobreza y desarrollo humano en América Latina, 1994-2004", el parlamento
chileno volvia a rechazar una reforma, presentada ya hace casi 15 afios, para dar
reconocimiento constitucional a las etnias aborigenes.

*Este parlamento es absolutamente retrogrado para responder a este tipo de demandas”,
dijo a IPS Jos¢ Santos Millao, uno de los consejeros mapuches de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, creada en 1993.

La reforma requeria de 76 votos en la Camara de Diputados, pero solo tuvo 53 votos a
favor, 26 en contra y 24 abstenciones, frustrando uno de los objetivos del presidente
Ricardo Lagos, quien tampoco ha logrado la ratificacién legislativa del Convenio 169
de la OIT.

Chile, uno de los paises mas estables politica y econémicamente en Ameérica Latina, es
un caso excepcional en una regién donde la mayoria de los estados con pueblos
indigenas han dado rango constitucional y ratificado dicho Convenio de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo), sobre proteccion de sus derechos sociales y
economicos.

Pero los avances legales no son garantia del fin de la exclusién que rige desde tiempos
de la colonizacion europea el trato hacia los pueblos originarios, aun en aquellos paises

con mayores espacios de autonomia, como Colombia, Panama y Nicaragua.
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Desde 1991 ¢l concepto de nacion multiétnica estd en la Constitucion de Colombia y ese
mismo afio se aprobé por ley el Convenio 169. Los territorios indigenas constituidos en
resguardos cubren 27 millones de hectareas y no prescriben ni pueden ser subdivididos
ni embargados y reciben un subsidio estatal de 40 dolares al afio por habitante.

En muchos resguardos se practica una educacion propia en lengua aborigen y asi mismo
se aplican en materia judicial normas de control y regulacién social propias de los
indigenas “siempre que no sean contrarias a la Constitucion y las leyes”.

Pero la autonomia es golpeada por “la presencia y ocupacion territorial de los grupos
armados, entre ellos la policia, el ejército, la fuerza aérea y la misma guerrilla™ del largo
conflicto interno colombiano, dijo a IPS Feliciano Valencia, coordinador de derechos
humanos de la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca, suroccidente del
pais.

Los 800.000 indigenas representan dos por ciento de la poblacién y estan divididos en
90 pueblos, cada uno con su propia lengua, distribuidos en la Amazonia, sabanas
naturales, sierras andinas y la costa caribe. La poblacién indigena mas pobre
corresponde al 12 por ciento que habita en tierras sometidas a colonizacidn, en un
entorno natural degradado.

Con frecuencia las etnias denuncian violaciones al Convenio 169, ya que se autorizan
explotaciones petroleras y mineras en sus territorios sin consultarlas.

La Organizacién de las Naciones Unidas alerté sobre los asesinatos de indigenas en
Colombia y la Corte Interamericana de Derechos Humanos ordené al gobierno de
Alvaro Uribe medidas cautelares para proteger del exterminio a una etnia entera, la
kankuamo, que habita la Sierra Nevada de Santa Marta, al norte del pais.

Luis Macas, presidente de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de Ecuador

(Conaie), dijo a IPS que el afan del gobiemno estadounidense de imponer "un poder
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excluyente y un mundo unipolar”, va en contra de las demandas de los pueblos
autéctonos de construir "un Estado plurinacional, que significa la unidad en la
diversidad”.

Ecuador ratifico el Convenio 169 y su Constitucién incorporé en 1998 los derechos
indigenas, gracias a la influencia de la Conaie y su brazo politico, el partido Pachakutik,
que en 2002 eligié 10 diputados al parlamento unicameral y en las elecciones locales de
2004 gand 30 alcaldias municipales y cuatro prefecturas (gobiernos provinciales).

La educacién bilingiie es también un derecho consagrado en la Constitucion, que
reconoce la justicia indigena y obliga a que tanto en los tribunales como en los
organismos publicos haya funcionarios que hablen o traduzcan la lengua quichua, de la
etnia mas numerosa, habitante de la sierra andina.

Macas sefialé que la autogestién indigena se complementa con la gestion
gubernamental, en un marco de relativa autonomia, sobre todo en la Amazonia, donde
se debe consultar a las comunidades para extraccion de hidrocarburos y negociar con
ellas indemnizaciones y formas de mitigacion del impacto ambiental.

"Ahi surgen las presiones de las empresas petroleras transnacionales, con sus guardias
privadas, lo que obliga a que los pueblos se defiendan con diversas formas de lucha
pacifica, como ocurre con las comunidades sarayaku”, sefiald el dirigente, quien
también apunté los conflictos por la division de Ia tierra y €l control del agua en la sierra
andina.

“Hay una integracién y participacién dentro de las reglas de este sistema politico que
algunos denominan democracia, pero que es muy excluyente”, como lo demuestra la
pobreza que ha obligado a una masiva migracion a las ciudades y al exterior,

principalmente a Estados Unidos y Espafia, dijo Macas.
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Para Rafael Gonzélez, portavoz del Comité de Unidad Campesina de Guatemala, uno de
los paises latinoamericanos con mayor presencia indigena, la ténica ha sido la
integracién y asimilacion forzadas a la sociedad “blanca”. ”La autonomia sigue siendo
una mera aspiracién”, sefialo a IPS.

En México, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) exigié cambios
constitucionales a favor de la autonomia indigena, pero el Congreso legislativo aprobd
una “versién limitada de esa medida, que no gusté a los guerrilleros”, indic6 a IPS el
antropologo Pedro Ciciliano, de la Universidad Nacional Auténorma.

No obstante, en ciertas zonas del meridional estado de Chiapas, el EZLN ejerce "una
autonomia de facto”, asi como también hay en México “integraciones y asimilaciones
de facto” de comunidades ancestrales, que representan 11 por ciento de la poblacién de
este pais, en cuyo Congreso de 500 diputados solo tres se reconocen indigenas.

En México esta aprobado el Convenio 169 y se admite la educacion bilinghe y el
respeto a la cultura ancestral y hay politicas especiales en materia de tierras, pero no
existe autonomia plena de los indigenas en sus territorios.

El reconocimiento a la autodeterminacién de los 36 pueblos indigenas de Bolivia es una
de demanda basica de la “refundacion de la repiblica” a través de una Asambiea
Constituyente que reclaman organizaciones aborigenes, campesinas y sindicatos, dijo a
IPS el ex presidente de la Confederacion Unica de Trabajadores Campesinos, Juan de la
Cruz Villca.

Los quechuas, aymaras y guaranies son las etnias mas importantes de Bolivia, que
alcanzaron un reconocimiento a través del Convenio 169, “perc que no pueden
gobernarse a si mismos bajo sus usos y costumbres”, indicd el dirigente.

Paulo Maldés, asesor politico del Congreso Indigenista Misionero de Brasil, vinculado a

la iglesia Catolica, estimé que hubo un cambio fundamental con la Constitucién de
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1988, que reconocié los derechos territoriales y culturales de los indigenas. Hasta
entonces, la tendencia era la asimilacion a la sociedad y cultura dominantes.

Mias tarde, fue muy importante la ratificacion del Convenio 169, porque *dio coherencia
a la Constitucién”, aunque aun falta aprobar el Estatuto de los Indigenas, en tramite
parlamentario hace ya varios afios, agrego Maldos.

La reforma constitucional de 1994 incorpor6 en Argentina los derechos indigenas, pero
"jamas fueron reglamentados y por tanto no se cumplen”. A los jueces de la austral
Patagonia “nunca se les ocurriria apelar a la Constitucion para ir contra las compatiias
rurales poderosas”, apunté Mauro Millan, lider de la Organizacion Mapuche Tehuelche.
“Reclamamos un acompafiamiento de nuestras reivindicaciones por parte de la sociedad
blanca, 'huinca'. Si hablaramos de independencia (territorial) se perderia la posibilidad
de ese debate, pero si no se respeta que tengamos el control de nuestros recursos,
entonces no ha cambiado nada desde la conquista de nuestros territorios en el siglo
XIX”, dijo Millan a IPS.

En Chile, pese a la falta de reconocimiento constitucional, se ha avanzado en un proceso
de reconocimiento, sefiald a IPS el viceministro de Planificacion y principal responsable
gubernamental de asuntos indigenas, Jaime Andrade Huenchucoy.

“Existen situaciones de prejuicios, en algunos casos hasta de racismo”, admitid el
funcionario, quien destacé como progresos la promulgacion de la Ley de Desarrollo
Indigena, la transferencia de 230.000 hectareas a las comunidades y la entrega anual de
33.600 becas para estudiantes indigenas.

Andrade destacé el Programa Origenes, del gobierno de Lagos, que financia unos 4.000
proyectos autogestionados por las comunidades, al tiempo que se esta abriendo un
debate sobre el resguardo del patrimonio cultural y genético de las etnias y se arbitran

medidas de proteccion del borde costero para los lafkenches, una rama de los mapuches.
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Los indigenas no estan representados en el parlamento, pero ganaron posiciones en los
comicios municipales de 2004, con 17 alcaldias de un total de 345, y mas de 160
concejales.

Santos Millao concuerda con Andrade en el reconocimiento de esos avances, pero
sostiene que en el Estado chileno hay “una profunda intransigencia” hacia las demandas
de autonomia de las etnias.

"Es absolutamente fundamental €l reconocimiento del territorio que fue nuestro y que
fue usurpado por las leyes que este Estado chileno se dio a partir (de 1a independencia)
de 1810. No se entienda que queremos recuperar todo el territorio, ni siquiera la cuarta
parte, pero si un espacio donde podamos desarrollarnos”, sefialé el dirigente.

El abogado chileno José Aylwin dijo a IPS que las politicas de integracién son
contradictorias, ya que se orientan a sumar a los indigenas a una "sociedad mayoritaria”.
Lo que se requiere es que los pueblos originarios "puedan tener control de sus propios
asuntos en materia juridica, justicia, territorial y recursos naturales”, puntualizé el

experto.
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MAPUCHES EN ARGENTINA

Actualmente el pueblo mapuche en Argentina se encuentra constituido por casi
200.000 indigenas diseminados por mas de 100 comunidades en Buenos Aires, La
Pampa, Neuquén, Rio Negro y Chubut, siendo su nivel de vida inferior al promedio

de otras zonas patagonicas.

Viven principalmente de la venta de chivos y de la fabricacién de artesanias. La
infraestructura social es deficiente, lo que se refleja en las pocas escuelas y
hospitales que alli se levantan. A pesar de ello, hay una cierta tendencia creciente a
revertir esta situacion. La comunidad mapuche, sin embargo, es la que mas ha

progresado en el sentido organizativo.

La confederacion Mapuche Neuquina es la més avanzada, y la que lleva la voz de
mando en el reclamo de las tierras que siempre les han pertenecido y muy pocas
veces reconocido. Ellos enuncian que a mas de un siglo de la Campafia del Desierto,
alin persiste "una forma sutil” de exterminio de las culturas indigenas. Se consideran
una gran familia y en sus territorios no existen alambres ni tampoco propiedad

privada. Viven en comunidades llamadas loft y cada una tiene su longo o cabecilla.

Las autoridades son elegidas por sus miembros cada 3 o 4 afios en un pichi tabun o
pequefio encuentro, donde se evalua su trabajo. Al igual que sus primitivos

antecesores, consideran a la mapu como algo sagrado y le tiene mucho respeto.

Uno de los problemas maés frecuente en esta comunidad es ¢l reclamo de tierras, las
que se encuentran, en su mayoria, vinculadas con los criollos lo que dificulta la

negociacion.
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Solo el 32% cuenta con titulo de propiedad, en tanto que el 66% no lo tiene y el 2%
restante aparece con la denominacidn de con y sin titulo, cuando algunos miembros

de la comunidad poseen titulos individuales pero otros no.

Dicen que no les interesa hacer un pais aparte, pero que les gustaria que sus
derechos les fueran reconocidos, ya que se encuentran en el papel, pero no se
aplican. Tienen un objetivo: estan convencidos de que, junto con el reconocimiento
de la propiedad de sus tierras, la educacion es €l unico camino para vivir mejor. Y

ponen en la capacitacion y en los estudios una fuerza de voluntad admirable.

Una de las noticias mas recientes referida a este tema fue la del diario Clarin
publicada el 19-04-2004 en el que un inédito fallo judicial reconoci6 la posesién de

una porcion de tierras en Rio Negro a los mapuche.

Reconocen a los mapuches la posesién de tierras en Rio Negro

Un juez de Bariloche dijo que el derecho de los indigenas es constitucional y
anterior a la existencia del Estado. Las tierras las cedio a los aborigenes Julio A.

Roca, por decreto, en 1900.

Un juez rechazé un pedido de desalojo contra pobladores de una comunidad
mapuche, formulado por supuestos duefios de un campo ubicado al sur de la
provincia de Rio Negro, al considerar que los indigenas son los legitimos

poseedores de esas tierras aun desde antes de la formacién del Estado argentino.

El fallo es totalmente novedoso, porque las personas que presentaron ¢l pedido de
desalojo tenian un titulo de propiedad que les habia sido otorgado durante la gestion

de Horacio Masaccessi como gobemnador de la provincia de Rio Negro. Pero el juez
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desestimé esos papeles al considerar que la posesion de los demandados mapuche

era anterior a los titulos de los estancieros.

El magistrado, en una medida que sembr¢ alegria en todas las comunidades
aborigenes del pais, consider6 incluso a la posesion "anterior a la formacion misma

del Estado que los confirid".

Esta es la primera vez que son reconocidos en la Patagonia los derechos de los
pueblos originarios, tal como lo sefiala la Constitucion Nacional, por sobre el

Cadigo Civil.

El caso se resolvié en el Juzgado 5 en lo Civil, Comercial y de Mineria de
Bariloche, a cargo de Emilio Riat. A ese juzgado, que tiene una amplia jurisdiccion
en la provincia de Rio negro, concurrié una familia de apellido Sede. Esa familia
vive en la localidad de Norquinco, un pueblo ubicado en medio de la estepa

patagonica, unos 130 kilémetros al sur de Bariloche.

Los Sede pidieron que se ordene el desalojo de una familia mapuche encabezada por
Ernesto Napal y Herminia Vila. Estos pobladores y sus familiares forman parte de la
comunidad mapuche Kom Kifié Mu, que vive en el paraje denominado Arroyo Las
Minas.

Los Sede dijeron que habian mantenido una relacién laboral con Emesto Napal pero
que, como ese vinculo ya no existia, los mapuche debian abandonar el lugar. Pero
los demandados negaron que esa fuese la situacion: argumentaron que su comunidad
integra la Reserva Indigena Ancalao, y que tiene derecho a la propiedad comunitaria

y ancestral de esas tierras.
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El abogado que represento6 a los mapuche, Dario Dutch, dijo que, basados en esas
pautas, le pidieron al juez que no lleve adelante el proceso de desalojo por que no
estaban en discusion "derechos personales” sino que la comunidad indigena tenia la
"posesion ancestral” de ese lugar, y la familia Sede s6lo podia mostrar "titulos
nulos".

Dutch solicité al magistrado que, teniendo en cuenta estos datos, resuelva un
"proceso posesorio”, es decir, que determine quiénes deben poseer esas tierras. Tras
estudiar la documentacién existente, el juez Riat determiné que una ley provincial
de 1993 reconoce la antigua ocupacién de esas tierras por parte de la Reserva
Ancalao. En ese sentido el juez dijo que esa ley —la 2.641— deroga a una anterior

que reconoce a esa comunidad la posesion de 28.383 hectareas.

Segun indico el magistrado, esas dos leyes provinciales son consecuencia de un
decreto nacional de 1900 cuyo original habia sido firmado por el presidente Julio
Argentino Roca, quien habria premiado al cacique Ancalao con la cesion de tierras

por haber colaborado con la Campaiia del Desierto.

Otro de los fundamentos fue que la Constitucion rionegrina admite la preexistencia

de 1a cultura aborigen y el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Por ultimo, Riat sefialé que la propia Constitucion Nacional también admite desde
1994 la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos, y
reconoce la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que ocupan. El juez
determin® ademas que Herminia Vila y Emesto Napal integran con su familia la

comunidad indigena que ocupa histéricamente €sos campos.
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Se puede ver que las costumbres de los pocos mapuches que aun persisten, se han
ido borrando. Su lengua y su forma de vida tradicionales tienden a degradarse
progresivamente; no obstante, este activo pueblo mantiene cierta pujanza en los
territorios en los que hoy habita junto con los criollos. Donde las condiciones no
eran tal vez las mejores, han logrado sobrevivir aprovechando racionalmente todo
aquello que su mapu les brindaba. Esa tierra en la que siempre habitaron y ahora se
la quitan debido a diferentes politicas de privatizacion territoriales. Cada proyecto
que emprenden tiene un sentido profundo: la reafirmacién de su identidad, la

recuperacion de su cultura, sus tradiciones y su religion.

Creemos que evitar que los indigenas terminen de desaparecer de la Argentina, ya
sea por enfermedades, por disolucién de su identidad o por la pobreza , no es sélo un
deber de funcionarios v legisladores, que juraron por una Constitucion que no
cumplen o hacen cumplir, sino también de todos los argentinos. Si no, ademas de
permitir una injusticia sin retorno, nos habremos privado de la oportunidad de
compartir y disfrutar de su cultura, y de aprender de su armonica relacion con la

naturaleza.
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MAPUCHES EN CHILE

La historia Mapuche presenta dos momentos distintos en su desarrollo, estos
permiten comprender el sentido de las transformaciones que como pueblo

transité desde su pasado mas remoto hasta nuestro dias.

Una forma de establecer la separacion o quiebre entre ambos, es prestar atencion
al instante en que e! Estado chileno anexa definitivamente este territorio y
poblacién a la actual soberania nacional. Proceso que si bien se inicia a
mediados del siglo pasado, se consuma el afio 1881, instante en que el altimo
malén organizado para frenar la penetracion del ejército chileno y la fundacion
de Temuco, sucumbe militarmente e inicia el transito hacia la historia

contemporaneo mapuche.,

En el primero de ellos observamos a una sociedad, que asentada milenariamente
en la zona centro sur del pais, comienza a experimentar profundas
transformaciones ante el contacto con el elemento europeo que llega a estas
tierras. Estos cambios, que influyeron en el aspecto econémico, social y politico
de su cultura, tendran como contexto una situacién de independencia politica y

expansion territorial.

Mientras que el segundo se desenvuelve en un escenario completamente adverso
para su desarrollo como pueblo, imponiéndosele una cultura y destino totalmente
distinto al curso historico que tenian los hechos hasta ese momento. Dominacion
y dependencia seran los nuevos elementos que cruzaran ¢ identificaran esta

nueva etapa. A continuacion se caracterizara a cada uno de €stos.
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INDEPENDENCIA POLITICA

Desarrollo econémico y expansion territorial.

A la llegada del europeo, la cultura mapuche extendia su influencia entre el rio
Aconcagua por el norte y la Isla Chiloé por el sur. Si bien el mapudungun era
hablado por los distintos pueblos que habitaban esta faja de tierra, existian
elementos diferenciadores dentro de su cultura en los aspectos politicos,
econdmicos y sociales. Estos cubrian e influenciaban determinadas zonas

geograficas.

La empresa de conquista iniciada el afio 1541, termind por aniquilar (via la
opresion y el mestizaje) todo vestigio social de las poblaciones ubicadas al norte
del rio Bio Bio. Mediante el pacto trazado en el Parlamento de Quilin del afio
1641, se establecié como linea divisoria el rio citado, situacion que comenzara a

cambiar s6lo en las décadas posteriores a la independencia de Chile.

La sociedad mapuche de aquellos tiempos vivia esencialmente de la caza,
recoleccion y horticultura. Agrupados parcialmente en territorios deteminados, la
organizacién base de su sociedad lo constituyo el Lof, que comprendia la famiha
extensa emparentada consanguineamente con otras familias de un mismo sector.

El Rewe (altar religioso) era el centro de esta comunidad social y ritual.

Como nacién, la sociedad mapuche no tuvo aparatos que institucionalizaron el
poder de manera centralizada y permanente, sin embargo su mancomunion

politica se dio toda vez que existi6 el peligro externo. La destruccion de los siete
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fuertes asentados entre Arauco y Osorno en 1598, demuestra el grado de

concertacién y organizacion de los primeros tiempos.

El jefe politico del Lofche fue el Longko, condicién sujeta a la aceptacion del
grupo, asi como a los méritos y habilidad para maniobrar ante las circunstancias

de la vida interna y externa de la comunidad.

Epoca de Cambios

La relacién mapuche - hispanocriolla en los primeros cien afos estara marcada
por la violencia. A este periodo corresponden las hazaiias - resgistradas en los
poemas de Ercilla - de importantes longko como Kallfulikan, Leftraru o
Pelontraru; sin embargo, la guerra abrié paso a una fluida relacién intecultural
entre ambos pueblos, la que -fruto de la incapacidad militar espafiola por
doblegar la resistencia mapuche- gener6 en ¢l terreno politico (con el pacto de
Quilin) las condiciones necesarias para regular lo que en los hechos se estaba
dando: intercambio, negociaciones, comercio; situacién que permitié a esta
sociedad nutrirse de elementos culturales nuevos y ajenos que terminaron por
acrecentarla y enriquecerla bajo un clima que, si bien no estuvo excento de

conflictos, proporciond los mecanismos para el entendimiento pacifico.

De esta manera, animales domésticos (vacunos, equinos, porcinos y avicolas)
desconocidos hasta entonces, fueron incorporados a la economia mapuche, los
que -asi como con la introduccion del trigo y otros cereales- terminaron por girar

la actividad mantenida, para convertirse en un pueblo ganadero y agricultor.

El 4mbito politico-social también experimentara transformaciones. Se

acrecentara la influencia de ciertos longko, los cuales concentraran poder y
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riqueza. Las uniones matrimoniales entre miembros distintos lof traeran
aparejados alianzas politico-militares que conformaran extensos linajes

asociados en ciertos casos a areas ecoldgicas particulares.

Los Wenteche (arribanos) se emplazaran entre el llano central y la precordiliera
andina; los Nagche (abajinos) lo harin entre las estribaciones y valles de la
cordillera de Nahuelbuta; los Lafkenche en el litoral de Arauco, Malleco y
Cautin; los Pewenche en la precordillera y boquetes cordilleranos de Alto Bio
Bio y Lonquimay. Agrupaciones menos extensas seran las de Makewe, Llaima,
Choll Choll, Boroa, Wilio, etc. las que mantendran alianzas esporadicas con

unos vy otros de los nombrados anteriormente.

Cabe recordar que la pérdida de territorio y poblacién de los primeros tiempos
de la conquista, se vio rapidamente superada con la expansion iniciada hacia el
oriente de los andes (Puelmapu) a partir del 1600, hegemonizando cultural y
socialmente una basta zona comprendida entre los rios Cuarto (provincia de

Cérdoba) y Negro (provincia de Rio Negro y Chubut).

Las agrupaciones que alli se conformaron con el correr del tiempo (Salineros,
Ranqueles, Manzaneros) estardn estrechamente relacionados con sus similares
del sector occidental (NagMapu), a través del trafico y comercio de ganado, sal y
utensilios de montar y vestir, asi como por los pactos de colaboracion militar

acordados.

Surgimiento y Expansion del Estado Chileno.
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Su comportamiento politico, personificado en la accion de los longo (como
Mariluan, Kiilapan, Kolipi, Painemal, Cofiuepan, etc) se reflejar en su relacion

con la corona y en seguida con la Repiblica.

Mientras que con los espafioles el instrumento utilizado para regularizar las
tensiones provocadas por el contacto fueron los Parlamentos, una vez desatada la
guerra de independencia en Chile Central, se trastocaran las alianzas y lealtades
mantenidas hasta entonces. Para los Wenteche, los acuerdos consagrados con la
corona desde el pacto de Quilin en adelante se vern comprometidos con el
triunfo criollo. O'Higgins declard en 1919 que los chilenos eran iguales en
derecho y que los mapuches al ser chilenos quedaban acogidos a la legislacion
comim que regia al territorio; mientras que el pacto de 1641 se hacia entre la
corona y la nacién mapuche (convirtiendo a esta Ultima en vasalla de la primera),
reconociendo su independencia politica y territorial desde el Bio Bio hacia el

sur.

Los nagche se aliaron a la fraccién patriota, manteniendo -luego de consumada
la independencia- instancias de didlogo y colaboracién con el ejército
republicano en la denominada "guerra a muerte" que éste sostuvo con los
uitimos reductos del contingente hispano. No obstante, ambas agrupaciones
(incluyendo las de menor extensién) no trepidaron en oponerse y hacer frente a

la politica de ocupacion que el Estado Chileno promovié a contar del 1860.

Asi es como entre el 4 y 10 de Noviembre de 1881 culmina un proceso de
enfrentamiento que -iniciado parciaimente por los Wenteche en las décadas
anteriores- logra aunar a la mayor parte de las agrupaciones contra los enclaves

chilenos asentados en su territorio. En este breve lapso de tiempo se sucedieron
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reiterados ataques a la linea de fuertes y pueblos que el gjército a su paso iba
creando, los que al ser repelidos por la inminente superioridad militar del nuevo
conquistador, decretaron en los hechos el fin de la independencia politica

territorial mapuche.

Allende los andes, €l conflicto tuvo idéntico desenlace. Tras la llamada
"Conquista del Desierto" el ejército argentino se interna hasta los ultimos
confines de la Patagonia, reduciendo a las poblaciones qu en ella moraban. De
esta manera la historia de la nacién mapuche quedara prisionera y separada por

dos configuraciones politico-administrativa: Chile y Argentina.

"Asi culmina la vida y comienza el sobrevivir".

DOMINACION Y DEPENDENCIA:

La Historia Contemporinea Mapuche.

Las consecuencias de la derrota no se hicieron esperar. La expoliacién de que
fue objeto su economi se traducird inmediatamente en la pérdida de la mayor
parte de la masa ganadera, la cual sera repartida entre la oficialidad y la tropa,

asi como subastada publicamente.

El territorio sera expropiado, amparandose en legislaciones que declaraban la
propiedad fiscal de todas las tierras no ocupadas por mapuche. Consecuente con
esto se aplicard hasta 1929 una politica de acorralamiento espacial mediante la
creacion de reducciones que no contaban en promedio con mas de 5 hectéreas

por persona. Esta politica no contempld la organizacion socio-espacial que
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mantenia la sociedad mapuche, mezclando arbitrariament a familias de distintos

lofche.

Las agrupaciones dejaron de ser funcionales y con ellas decay la autoridad de
los grandes longkos. La influencia de éstos a nivel de la reduccion se relativizo y
disminuyé considerablemente por cuanto su rol de conductor y regulador de la
vida y conflictos cotidianos de la comunidad, fue reemplazado por el de
organismos ajenos y externos a ésta (Protectores de Indigenas y luego los
Juzgados de Indios) al cual concurrian los comuneros litigando para asegurar un

espacio minimo para su sobrevivencia.

Este serd el contexto de un nuevo giro en su economia. Se produce la
campesinizacion forzada del mapuche, surgiendo un campesino pobre, viviendo

de una economia de subsistencia.

La familia extensa tiende a nuclearse en la familia directa destinando su poca
tierra al cultivo de cereales, chacras y a la crianza de ganaderia menor (ovino,

caprino, porcino) en baja escala.

La imposicién de una institucionalidad ajena y la destruccién de las propias -
bajo un marco de conflictos intrasectoriales como los vividos por la reduccion-
conllevara a acrecentar la dependencia hacia los instrumentos propios de la
cultura dominante. Como en el caso de los juzgados de indios, la escuela
también sera un elemento necesario para quienes por la fuerza tuvieron que
comprender que la unica forma de ser entendidos y aceptados por los detentores
del poder era utilizando su propio idioma, ésto a cambio de su asimilacidn

cultural sistematica.
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Otros sistemas penetraron de igual forma, la religién, las ideologias politicas, la
salud, etc. Como veremos, lo constante en este nuevo momento histérico no es el
didlogo, ni el entendimiento mutuo. La "Pacificacion de la Araucania” otorga un
nuevo destino a la sociedad mapuche: su integracioén definitiva a la chilenidad.
Pasan a ser ciudadanos con iguales derechos, sometidos a la legislacion comun,
pero sin embargo son victimas de una serie de cuerpos legislativos que tienden a
ser mella sobre su escudlida propiedad, no reconociéndole ningin derecho

colectivo y particular como pueblo.

Movimiento Mapuche y Relaciones con el Estado.

A medida que avanzan las décadas, ya en pleno siglo XX, la presion
demografica se hace sentir en las escuélidas porciones de tierra. Esto traera
consigo dos hechos trascendentes para la salud continuidad temporal y social de

este pueblo.

El primero de ellos se relaciona con el surgimiento de un nuevo interlocutor que
asume la representacién ante el Estado de aquellas necesidades, intereses y

expectativas mds sentidas por 1a poblacion mapuche.

Esto se manifestd con las primeras organizaciones de resistencia de este pueblo.
La Sociedad Caupolican (1910), la Federacion Araucana (1919), la Unién
Araucana (1926) y el Frente Unico Araucano (1939), seran las canalizadoras de
su demanda y reivindicacién y pasaran a constituir el actual movimiento

mapuche.

Si bien en las primeras organizaciones influird sobre su dirigencia el nexo y

descendencia con los antiguos longko (muchos de ellos seran hijos de aquellos),
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con el correr del tiempo -y hasta nuestros dias- sus lideres surgiran de acuerdo a

las maniobras y méritos personales.

Estas mismas agrupaciones responderan en su conformacion a criterios mas bien
funcionales, los que desencajaran con la organizacién local tradicional, por
cuanto estas pretenden hacer una representacion global del componente social y

territorial de la sociedad mapuche contemporanea.

En cuanto al Estado, por mas de sesenta afios (1927-1990) la relacién unilateral
que este traza sélo emplea como mecanismo de regulacion leyes indigenas que
buscaban la divisién de la propiedad reduccional, de ahi que jamas halla
prestado atencion ni obrado en otra direccién que no fuera la impuesta por la

clase politica chilena y sus intereses puntuales.

Un Nueve Componente Social: El Mapuche Urbano

Un segundo hecho desprendido de la presiéon demografica sobre el escaso suelo,
fue el fendémeno de la migracidn hacia las grandes urbes iniciado a partir de la
década del treinta. Este desgajamiento poblacional traera consigo la aparicion de
un nuevo componente social mapuche, cuyo asentamiento serd definitivamente

urbano.

Este grupo se insertard mayoritariamente en los sectores populares de la
poblacién nacional y su actividad econémica la constituiran todo tipo de labores
desdefiadas comunmente por la sociedad dominante (asesoras del hogar,
construccién, gastronémicos, etc), su ubicacién espacial comprendera
esencialmente los sectores urbano - marginales que rodean las ciudades

(campamentos y poblaciones).
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En nuestros dias, este sector constituye el porcentaje mas significativo de su
poblacién. Segln datos del dltimo censo, esta equivale aproximadamente al
60%, ubicindose mayoritariamente en Santiago. Los datos demuestran las
consecuencias nefastas de una politica etnocida, que aun asi no han exterminado
el anhelo de un grupo que se niega a renunciar a su identidad y a morir como

pueblo.

La actual ley indigena y los anhelos mapuche.

La democratizacion del pais, a contar de 1989, crea una nueva situacion para el
desarrollo de las relaciones entre ambos pueblos. En 1990 el Estado detiene las
divisiones de tierras reduccionales y crea la Comisién Especial de Pueblos
Indigenas (CEPJ), ésta propone un cuerpo legislativo que al ser sometido al
parlamento, se transforma en la Ley No. 19.253. Mediante ésta, se constituye la

actual Comisién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).

Sin embargo, el ejercicio democratico del cual participan sectores de la clase
politica opuestos a los intereses mapuches, terminé por excluir importantes
topicos de su demanda como el Reconocimiento Constitucional de los pueblos
indigenas de Chile y la ratificacion del Convenio No. 169 propuesto por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el cual reconoce y extiende un
camulo de derechos colectivos que le han sido negados -y del cual gozan los

paises actuales- a todas aquellas naciones sin Estado.

La actual demanda de los pueblos indigenas dentro de las cuales se inscribe la

Mapuche, buscan imperiosamente retomar el hilo de su propia historia. Es cierto
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que esto no volverd a ser lo que fue, pero impone un serio reto para quienes
tenemos hoy en dia el deber de mejorar una relacion que -si bien heredamos con

demasiados conflictos- se entrecruza en todos los niveles de nuestras vidas.
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EL PROBLEMA EDUCATIVO DE LOS NINOS INDIGENAS

.Como es el acceso a la educaciéon y como evitar su discriminacion?

No es facil mostrar cémo se presenta el problema de la educacién de los nifios
indigenas especialmente en Argentina, pero sin dejar de tomar ejemplos
latinoamericanos, que tienen grandes poblaciones indigenas y hoy se ven también
perjudicados, con el agravante, de pertenecer a este lado del mundo, es decir al de los
llamados “paises subdesarrollados”, que siempre tienen otras prioridades y nunca
tiempo para atender “ciertas” necesidades. Se analizaran varias normas nacionales como
internacionales, para ver si en ellas encontramos reflejados los derechos de las
poblaciones indigenas, tales como la educacidn, por la que tanto luchan estos pueblos, y
como son cumplidas dichas normas por los estados que las incorporan. Se aporta
ademas la idea de como podria evitarse la discriminacion garantizando el derecho a la

educacion.

Los problemas surgidos con el proceso destructivo de colonizacién que los indigenas
tienen que sufrir hoy en dia son muy variados. Las fuentes de caza y recoleccion
tradicionales (en los pocos lugares que alin existen) ocupan territorios tan reducidos que
resulta imposible asegurar el sustento diario, basidndose exclusivamente en las

actividades tradicionales conocidas.

La continua confrontaciéon con los no indigenas, sobre todo a través de la escuela, ha

destruido en gran parte las formas de vida tradicionales, con ciertos grados de
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diferencia. De este proceso destructivo, cuyo desarrollo no ha concluido aun, han
surgido nuevos problemas, cuya solucién intentan hallar los recolectores y cazadores,

basandose en la recuperacién de sus valores culturales y la organizacion.

Ser “indio” en Argentina siempre fue una herencia dura. Cien afios atras era motivo
suficiente para ser perseguido y asesinado. Hoy, si bien la situacion ha mejorado, los

aborigenes siguen siendo los mas marginados entre los marginados.

Hoy también se nota una expresion mds abierta y orgullosa el pertenecer a una
comunidad indigena o reconocerse como indigena dentro de la sociedad. Se van
organizando como pueblos olvidados y discriminados que luchan por sus derechos y por

la tierra que les pertenece desde tiempos remotos.

Y en esta lucha, la sancién de las leyes que garantizaran el acceso a sus tierras, al
reconocimiento de la presencia étnica y cultural de pueblos indigenas, el derecho a la
educacion, a hablar su lengua materna y otras cuestiones socioecondémicas fueron y son

importantes.

Un discurso pluralista llega a la Argentina después de la ultima dictadura militar en
1984. Se producen a partir de entonces cambios importantes en la relacion del Estado
con los Pueblos Indigenas en la Argentina, sancionandose leyes nacionales y
provinciales tales como la Ley 23.302 de Politica indigena y Apoyo a las Comunidades
Aborigenes y la Ley 24.071 de aprobacion del Convenio 169 de la Organizacion del

Trabajo.

Estas leyes significaron, por lo menos a nivel del discurso juridico y politico, el transito
de una politica integracionista constante en las politicas indigenistas del Estado, hacia

una de reconocimiento de la pluralidad y respeto por las identidades étnicas y culturales,
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que con la Reforma de la Constitucién de 1994, se elevaron estos derechos ya

reconocidos a rango constitucional.

La Ley 23.302 "Sobre Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes".

Esta ley declard "de interés nacional la atencién y apoyo a los aborigenes y a las
comunidades indigenas existentes en el pais, y su defensa y desarrollo para su plena
participacion en el proceso socioeconémico y cultural de la Nacion, respetando sus
propios valores y modalidades" y dispuso que "a ese fin, se implementaran planes que
permitan su acceso a la propiedad de la tierra y el fomento de su produccion
agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal en cualquiera de sus
especializaciones, la preservacién de sus pautas culturales en los planes de ensefianza y

la proteccion de la salud de sus integrantes”.

Esta ley ademés cred el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas “como entidad
descentralizada con participacion indigena, que dependera de forma directa del

Ministerio de Salud y Accion Social".

La ley también previé normas relativas a los planes de educaciéon y de salud,
disponiendo su Articulo 14 que seria prioritaria la intensificacién de los servicios de
educacién y cultura en las areas de asentamiento de las comunidades indigenas. Al
respecto, puntualizé que los planes que se implementaren deberian resguardar y
revalorizar la identidad histérico cultural de cada comunidad aborigen, asegurando al
mismo tiempo su integracién igualitaria en la sociedad nacional. El Articulo 18 por su
parte dispuso que la autoridad de aplicacion coordinara con los gobiernos de provincia
la realizacién de planes intensivos de salud para las comunidades indigenas, para la

prevenciéon y recuperacion de la salud fisica y psiquica de sus miembros, creando
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unidades sanitarias moviles para la atencidén de las comunidades dispersas. En ofras
normas se contemplaron los derechos previsionales y los planes para los titulares de las

tierras adjudicadas.

El Convenio 169 de 1a O.L.T.

En 1989, durante la septuagésima sexta reunién de la Confederacion Internacional de la
Organizacién Internacional del Trabajo se adoptd el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales. A pesar de que desde 1957 existia un instrumento similar
denominado Convenio 107, este especialmente a partir de las décadas de los setenta y

ochenta, fue crecientemente criticado por su carcter integracionista y paternalista.

El Convenio 169, al incorporar las demandas indigenas y convertirlas en derechos
universalmente reconocidos, es el unico instrumento juridico internacional que regula
estos derechos desde diferentes ambitos de interés. Ello ha sido el resultado de diversas
consultas iniciadas desde 1986, no solamente con gobiernos y organizaciones no

gubernamentales, sino también con la participacion de los mismos Pueblos Indigenas.

La Parte T del Convenio trata sobre la Politica General y establece que este ha de
aplicarse "a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y economicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que
estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o por una legislacion
especial, y a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitan en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacidn juridica, conservan

todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
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ellas". Prevé que "los gobiernos debersn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistemdtica con miras

a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.”

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

"Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos
y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion
la indole de los problemas que se plantean tanto colectiva como individualmente; debera
respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de €sos pueblos; deberan
adoptarse, con la participacién y cooperacién de los pueblos interesados, medidas
encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar

nuevas condiciones de vida y trabajo”.

Se prevé que los "pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir las propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en lo posible, su propio desarrollo econdémico,
social y cultural. Ademas dichos pueblos deberan participar en la formacion, aplicacion
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de

afectarles directamente."”

Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados "deberan tomarse

debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.”

Dichos pueblos "deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que estas no sean incompatibles con los derechos fundamentales

definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
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internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este

principio.”

Se establece que, " en la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para
la represion de los delitos cometidos por sus miembros, y que " las autoridades y los
tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las
costumbres de dichos pueblos en la materia." En la misma materia se ha acordado que
"cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros
de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y
culturales y que debera darse la preferencia a tipos de sancién distintos del

encarcelamiento.”

También, "los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto
de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender v hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere

necesario, intérprete u otros medios eficaces,

En nueve de sus doce partes restantes, el Convenio 169 trata los derechos de los pueblos
indigenas con relacién a las siguientes materias: Tierras (Art. 13-19), Contratacién y
condiciones de empleo (Art.20), Formacién profesional, artesania e industrias rurales

(Art. 21-23), Seguridad Social y Salud (Art.24-25), Educacién y Medios de
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Comunicacion (Art. 26-31), Contactos y Cooperacién a través de las fronteras (Art. 32)

y Administracién (Art. 33).

La reforma de 1994

A pesar de que los tiempos hayan cambiado, los Pueblos Originarios de este pais, como
el Toba, Wichi, Mocovi, Pilagi, Guarani, Chiriguano, Chane, Chulupi, Chorote,
Tapiete, Kolla, Mapuche, Tehuelche, Diaguita, Calchaqui, Huarpe y Ona han
conservado sus pautas culturales, sus lenguas, sus formas de organizacion, su
religiosidad, en suma, su cosmovision, identidad y el sentido de pertenencia a cada
pueblo. Sin embargo muchos miembros de Comunidades han renunciado a sus
costumbres y tradiciones y se han "integrado o asimilado", perdiendo su identidad y
emigrado a grandes ciudades como mano de obra barata. Al perder su identidad e
integrarse, han perdido su potencialidad y el pais ha perdido una gran parte de su
valioso aporte. Pero quienes no perdieron su conciencia indigena, o quienes la
recuperaron, hoy se organizan, revitalizan su ser, revalorizan su cultura y solicitan una

Plena Participacion en el quehacer nacional.

En este sentido, el primer avance legislativo de nuestra Repiiblica fue la Ley 23.302 de
Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes, que consagra en su articulo
primero la tan solicitada politica de Participacion del Indigena con sus propias pautas

culturales en la vida del pais.

Alla por 1986-1987, con unos pocos afios de democracia, los ciudadanos argentinos
empezamos a escuchar, de boca del ex presidente Raul Alfonsin, las palabras “Reforma

Constitucional””. Sélo el correr del tiempo y la vida en democracia nos harian entender
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verdaderamente su significado. Aquella mencién produjo cierto revuelo en
determinados sectores de nuestra sociedad, que querian aportar ideas a la construccion

de una nueva Carta Magna.

En 1991-1992, el ex presidente Carlos Menem vuelve a lanzar el tema al ruedo. Hoy ya
estd sancionada la nueva Constitucién desde 1994, con una serie de correcciones y
nuevos derechos. De todos ellos, el reconocimiento de la identidad étnica y cultural de

los pueblos indigenas se ha escrito con la letra del protagonismo popular.

La reforma introduce en el art. 75 inciso 17, que se refiere a las atribuciones del

Congreso, las disposiciones relativas a los derechos de los pueblos indigenas.

A su vez, suprime del actual inciso 16 (antes art. 67 inc. 15) la frase que indicaba
“conservar el trato pacifico con los indios y promover la conversién de ellos al

catolicismo™.

De no hacerlo, hubiera implicado una contradiccion con lo Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los Estados
Americanos, que han sido incorporados a nuestra Constitucion, con jerarquia
constitucional, y que expresan que “nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que
puedan menoscabar la libertad de conservar su religién o sus creencias...”. La actividad

del Estado en este sentido seria contraria a principios béasicos del derecho internacional.

El inciso 17 comienza estableciendo como atribucién del Congreso:

“Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos”.

Los derechos de los pueblos indigenas como minorias estan reconocidos tanto en el

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como en el Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuando afirman que: “Todos los pueblos
tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecer
libremente su condicion politica y proveer asimismo a su desarrollo econémico, social y

cultural”.

El reconocimiento de estos derechos tiene por objetivo basico permitir que puedan
conservar en integridad su cultura dentro de su pertenencia a un Estado Nacional. Es
decir que ese reconocimiento tiene por objeto evitar y no, ser fuente de separaciones o
secesiones. Se integran plenamente a un Estado bajo el presupuesto de que éste les

reconoce plenamente el derecho a conservar, desarrollar y transmitir su cultura.

Para que esto ocurra real y plenamente: ;No seria lo ideal que conozcamos primero cudl
es la cultura que cada pueblo tiene derecho a conservar, desarrollar y transmitir, para
que asi nadie después pueda negar que desconoce tal derecho o tal cultura?. Cada
pueblo tendria que plasmar sus usos y costumbres en forma escrita, y asi podtiamos
todos conocer sus normas internas, sus modos, sus reglas, sus creencias, en definitiva,
podriamos conocerlos a ¢llos e integrarlos como algo nuestro, respetandolos y ellos a
nosotros lo mismo, sin que sientan que tienen que aprender algo impuesto “por los

blancos o los criollos™.

Luego, habria que sancionar lo por “ellos” escrito como leyes, cada pueblo una ley que
todos debamos conocer, y de esta forma todos estariamos en un pie de igualdad al tener
que conocer las reglas del otro y que en definitiva, conformarian el conjunto de normas
de todos los argentinos. Si la Constitucién Nacional dice que hay que reconocerles
determinados derechos que derivan entre otras cosas de su calidad de “preexistentes”,

esto no puede hacerse felizmente si no reconocemos primero sus nOIMas, SUs Usos, sus
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costumbres, vy las incorporamos como propias del pais que todos compartimos y que

reconoce y respeta la diversidad cultural.

En consecuencia, en los casos en que dichos usos y costumbres no coincidan con
determinadas normas aceptadas por la mayoria, tratar de compatibilizarlas teniendo en
cuenta por ejemplo los actores del eventual conflicto. Por ejemplo, en nuestro pais esto
se vio reflejado en transgresiones generalizadas a las disposiciones de la legislacion
penal, hasta que en 1989, la Ley 23.737, despenalizo la tenencia y el consumo de hojas
de coca en su estado natural, cuando es destinade a la practica del coqueo o
masticacion, o como infusién. En el plano internacional, por ejemplo, la Constitucién de
Panamé, en lo penal, cuando los indigenas son parte, se les aplica sus propias leyes
indigenas, ya que determinados usos y costumbres actian como eximentes de penas. La
Constitucién de Guatemala, dispone tipificar la discriminacién étnica como delito y
divulgar por los medios de educacién y comunicacién los derechos de los pueblos
indigenas. Y la Constitucion de Chile de 1993, directamente establece multas
pecuniarias, de 1 a 5 ingresos mensuales, a quienes discriminen manifiesta e

intencionadamente a un indigena.

El inciso 17 luego, enumera los siguientes derechos especificos:

Garantizar el respeto a su identidad.- La garantia ya estaba reconocida en la Ley 23.302.
El respeto de la identidad equivale al de sus valores y modalidades culturales. El respeto
a la diversidad es uno de los valores basicos que han sido incorporados. Un ejemplo de
este respeto a la identidad es lo que dispone el art. 5 de la Ley Integral del Aborigen N°
426 de la Provincia de Formosa que dice: “en los procesos en que los aborigenes son

parte, los jueces tendran en cuenta sus usos y costumbres, a cuyo efecto podran solicitar
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informes al Instituto de Comunidades Aborigenes, de su estado cultural cuando

corresponda”.

El derecho a una educacion bilingiie.- También ya estaba prevista en la Ley 23.302,
sancionada antes de la reforma, y establece algunas pautas: En el nivel primario se
prevé una modalidad de trabajo consistente en dividir ¢l nivel en 2 ciclos: A) “En los 3
primeros afios la ensefianza se impartiré en la lengua indigena materna correspondiente
y se desarrollara como materia especial el idioma nacional”. B) “En los siguientes aflos
la ensefianza sera bilingiie”. Con ese objeto “se promovera la formacién y capacitacion
de docentes primarios bilingiies, principalmente se busca que sean también aborigenes

para que sean ellos mismos los que ensefien a sus comunidades.

La Ley Integral del Aborigen de Formosa, dispone que se elaboren planes especificos de
educacién reformulando los contenidos pedagégicos conforme a la cosmovision e

historia aborigen para “todos” los educandos primarios y secundarios de la Provincia.

Reconocer la personeria juridica de las comunidades.- Este es el primer derecho
especifico de las comunidades. La ley vigente ya reconocia personeria “a las
comunidades indigenas radicadas en el pais” (art. 2° ). De acuerdo con la ley debe
reconocerse con la sola inscripcion de aquellas que lo soliciten en el Registro Nacional
de Comunidades Indigenas (art. 6° ). La Provincia del Chubut les reconoce a las
comunidades indigenas, existentes en la Provincia, la propiedad intelectual y el
producto econdmico sobre los conocimientos teéricos y practicos provenientes de sus

tradiciones cuando son utilizados con fines de lucro.

Con respecto a 1a adjudicacion de tierras en inciso 17 del art. 75 define 2 pautas:
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reconocer la posesiéon y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente

ocupari,

regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano.

La Ley 23.302 dice: “La autoridad de aplicacion atenderd a la entrega de los titulos
definitivos a quienes los tengan precarios o provisorios™ (art. 7°). La propiedad de las
tierras podra otorgarse en forma comunitaria y también individual. Esto estd también
contemplado en la Ley 23.302, que dispone: “La adjudicacion...podra hacerse también
en propiedad individual a favor de indigenas no integrados en comunidades

prefiriéndose a quienes formen parte de grupos famihares”.

En cuanto a la entrega de otras tierras aptas, ya habia sido prevista en aquella norma

en cuanto afirma: “Dispénese la adjudicacion en propiedad a las comunidades
indigenas existentes en el pais, debidamente inscriptas, de tierras aptas y suficientes
para la explotacién agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal, segin las
modalidades propias de cada comunidad”. Y especifica: “Las tierras deberan estar
situadas en el lugar donde habita la comunidad o, en caso necesario, en las zonas

proximas mas aptas para su desarrollo”.

La reforma afiade: “Ninguna de ellas serd enajenable, transmisible, ni susceptible de

gravamenes o embargos”.

En cuanto a la clausula “Asegurar su participacion en la gestion efectiva referida a sus
recursos naturales y a los demds intereses que los afecten™ podemos decir que, sin entrar
a debatir el sentido de “sus”, cuando el art. 41 dispone que “Todos los habitantes tienen

derecho a un ambiente sano”, asegura la participacidn, sin exclusiones, de la gestion
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efectiva de los recursos naturales y este derecho tiene su garantia especifica en la accién
de amparo que regula el art. 43. En cuanto a la segunda parte, €s un principio basico del
sistema democratico la participacién en los intereses que nos afectan. Esto vale para
todos los habitantes. El art. 16 de la Constitucién Nacional, asegura la igualdad ante la
ley. La regla inclusive, es anterior a la Constitucién de 1853 y esta en todos los
antecedentes constitucionales. Era innecesario proclamarla como derecho especifico de

los pueblos indigenas.

El inciso finaliza estableciendo que “las provincias pueden ejercer concurrentemente
éstas atribuciones”. En verdad, no se tratarian de atribuciones de las provincias sino de

obligaciones que contrae el estado nacional, o provincial, en su caso.

Las constituciones de las provincias de Jujuy, Salta, Formosa, Rio Negro, Neuquen,
Chubut, Tierra del Fuego, Buenos Aires y Chaco establecen reglas sobre proteccion a
los aborigenes. A modo de ejemplo citamos el art. 42 de la Constitucion de la Provincia
de Rio Negro que dice: “El Estado reconoce al indigena rionegrino como signo
testimonial y de continuidad de la cultura aborigen preexistente, contributiva de la

identidad e idiosincrasia provincial.

Establece las normas que afianzan su efectiva incorporacion a la vida regional y
nacional, vy le garantiza el ejercicio de la igualdad en los derechos y deberes. Asegura ¢l
disfrute, desarrollo y transmision de su cultura, promueve la propiedad inmediata de la
tierra que poseen, los beneficios de la solidaridad social y econdmica para el desarrollo

individual y de su comunidad, y respeta el derecho que le asiste a organizarse”.

“E] INAI”: apoyo a la educacién
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En el, articulo 75, inciso 17 de la Constitucién Nacional, se garantiza "el derecho a una
educacién bilingiie e intercultural” para las comunidades aborigenes existentes en el
pais. Con esa filosofia, el secretario de Desarrollo Social fue implementando distintos
programas que tienden a cumplir con la letra constitucional. La actividad mas
importante la lleva adelante el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), que
trabaja apoyando la educacién intercultural y las pedagogias aborigenes, las acciones de
recuperacion cultural e investigacion histérica protagonizadas por los propios indigenas,
y las acciones educativas y de difusion destinadas a la sociedad en general. Por tanto, el
INAI ha sido creado para disefiar y llevar adelante las politicas con los pueblos
indigenas argentinos, cuyos derechos como pueblos originarios han sido oficialmente
reconocidos y sancionados por la Constitucién Nacional. Mediante este organismo, se
intenta dar a los aborigenes cursos de capacitacion, asistencia técnica y financiera,

ademas de preservar y revalorizar el patrimonio cultural que estos grupos representan.

La historica e institucionalizada discriminacion hacia el Indigena se manifiesta hoy
dentro de un marco juridico constituido por importantes instrumentos internacionales
que la Argentina ratific6, tales como la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre o la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que establecen
principios que hacen a la verdadera igualdad y a la no discriminacion, por ejemplo. Asi,
nuestro pais entra en un nuevo tiempo internacional y ratifica en 1992, por Ley 24.071,
el Convenio 169 de la O.1.T., que consagra los Derechos que los Aborigenes del mundo

reclaman.

Si bien esta incorporacién de sus derechos a la Constitucion fue recibida

conformemente por los pueblos originarios, su reclamo de que sea incorporado en la
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parte de Declaraciones, Derechos y Garantias fue negada, quedando como una Facultad

mas del Congreso.

Esta reforma significd, que el Estado Argentino debera efectivamente garantizar el
respeto a la identidad cultural de nuestros pueblos originarios. Para ellos, la pretension
historica de una Argentina homogénea ha cambiado con la Reforma de 1994, que
establece que los indigenas como pueblo, tienen derecho a participar en muchas
decisiones que afectan a sus intereses. Si bien no se ha consagrado expresamente que
Argentina es un pais pluricultural, lo es, y de ahi que los pueblos originarios pretendan
una "Unidad en la Diversidad", es decir, un pais pluricultural en el que se respete el

derecho de cada pueblo a ser él mismo, dentro del conjunto de la sociedad.”

En el plano internacional también encontramos normas y proyectos que regulan los
derechos de estas comunidades, muchas de ellas ratificadas por nuestro pais, y que junto
al derecho interno, conforman un marco juridico s6lido para la defensa de los derechos
indigenas, entre ellos uno muy importante es el Proyecto de Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que en sus disposiciones

dice:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su

desarrollo econdémico, social y cultural”.

La educacion desde sus comienzos

60



Ratil Guevara, Director del Centro de Investigacién Educativa en Tandil, Provincia de
Ruenos Aires dicto las catedras de Historia de la Educacién en la Universidad Nacional
de Lomas de Zamora y la de Historia Social de la Educacion I, en la Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires y es ademas Investigador de la
Universidad Nacional de Lomas de Zamora, hace un recorrido por lo que fue la

educacion desde sus comienzos hasta hoy.

“Desde hace un tiempo he observado entre educadores y administradores del sistema un
interés creciente sobre el tema Diversidad en el Sistema Educativo. Lo que resulta
llamativo es que empecemos a preocuparnos por lo que el propio sistema ha dado,
siempre, como un mal a subsanar, una mala hierba a arrancar de raiz. Incluso, desde las
miradas més progresistas, la busqueda suele ir en el sentido de la integracion y €sta no
es otra cosa que una busqueda de ser admitido en un tode homogéneo. El sistema
educativo bonaerense, desde su nacimiento en 1875, siempre ha intentado
homogeneizar. Es decir, que siempre tuvo presente la diversidad e intenté abordarla
como un problema a resolver. Una sociedad argentina en ebullicion recibia, hacia
finales del siglo XIX y principios del XX, migraciones diversas de Europa y Asia
Menor, con pluralidad de lenguas, religiones, costumbres, grupos étnicos, ideologias,
todas con un pasado comun: la miseria y la exclusion de un sistema capitalista que habia
colapsado y ahora los expulsaba o los cercaba con el hambre y la postergacion. Los
grupos dominantes de Argentina, con un incipiente capitalismo dependiente,
necesitaban mano de obra para poner a producir sus tierras y hacer prosperos sus
negocios de exportacion en la nueva Division Internacional del Trabajo que nos
ubicaba, quiza para siempre, como productores de materias primas, como "granero del
mundo". Europa habia experimentado durante tres siglos una nueva institucion. Sus

intelectuales habian discutido las bondades de la misma. Veian en ella un instrumento
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eficaz para el disciplinamiento de las masas, la gran herramienta que podia dar unidad a
los nacientes Estados-Nacién. Junto a la bandera, al himno, la escarapela y el escudo, se
organizan nuevas instituciones simbdlicas con el proposito de disciplinar,
homogeneizar, visualizar y controlar la sociedad. Asi nacen, entre otras, el Ejercito
Nacional (1869) que diluye los ejércitos provinciales, la Escuela (1875) y el Registro
Civil (1889) que retira el control de los nacimientos, los casamientos y las defunciones
de manos de la Iglesia Catolica. La funcién esencial de la Escuela fue dar una identidad
homogénea al nuevo grupo social que se conformaba dindmicamente. La oligarquia
agro-exportadora definio los ejes centrales de su politica educativa asentandolos en la
imposicién de valores, simbolos, lengua y religion catdlica en las provincias para todos
los hijos de los habitantes menores de 14 afios, sean nativos o extranjeros. El laicismo
solo seria de consumo —desde 1884- para los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires y
de los Territorios Nacionales con escasa poblacion euroamericana. El primer criterio fue
entonces la obligatoriedad, pero no para todos los habitantes, cuya extendida mayoria no
habia necesitado escolaridad para desempefiarse en las tareas manuales que Hevaban a
cabo y no veia la utilidad de semejante pérdida de tiempo habida cuenta que las clases
populares necesitaban que cada uno, desde temprana edad, pudiera procurarse los
alimentos. La obligatoriedad fue resistida; recién se atempero la resistencia a principios
de siglo XX cuando se legislo prohibiendo el trabajo de los menores de diez afios; los
patrones comenzaron a negarse a emplear menores y los padres que ni siquiera temian
las multas legisladas: no tuvieron mas remedio que permitir a sus hijos que concurran a
la escuela. Recién aqui cobrd sentido la gratuidad. Extender la obligatoriedad continua
siendo, en el siglo XXI, un tema de profundo debate, habida cuenta que, aun en la
actualidad, hay nifios y adolescentes que no quieren ir a la escuela, que sus padres no se

interesan por la escolarizacion, que no traen utiles, ni libros, ni estudian, generan
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violencia, se ausentan, no aprueban, repiten de curso reiteradamente, s6lo concurren al
comedor escolar cuando lo necesitan, su comportamiento suele ser provocativo; en fin,
la resistencia no solo es pasiva a la imposicion cultural. Ya en el siglo XIX
comprobaron que el cambio de comportamiento social divergente y diverso sdlo podria
provocarse con un periodo prolongado de adiestramiento reiterativo sobre ciertas formas
ritualizadas que se naturalizarian por repeticién. La escuela graduada de seis afios
parecia la solucién para ordenar la sociedad. Asi se labré el culto al silencio como
sinénimo de disciplina y orden. La presentacién personal era un problema: los habitos
de aseo eran variados y las posibilidades de limpieza eran escasas. Se puso el acento en
la puleritud de uiias, orejas, pies, cuello, dientes y cabellos. Los piojos simbolizaban
abandono y desidia, no sélo del nifio sino de su madre, por no ocuparse. Tener piojos
paso de ser una situacion habitual 2 un motivo de verglienza social, de discriminacién.
Las pobres ropas con que acudian los nifios no podian ocultar sus origenes sociales,
pero las maestras encontraron una solucién: en 1912, un grupo de maestras de Tres
Arroyos decidié homogeneizar su vestimenta. Se confeccionaron largos guardapolvos
blancos, diez centimetros por encima de sus faldas que dejaban ver apenas sus tobillos
protegidos por largas medias. Ese mismo afio fue observado el cambio por las
autoridades de la Provincia de Buenos Aires y lo difundieron por todos sus medios
como un ejemplo a imitar. Desde entonces, las maestras fueron adoptando el
guardapolvo blanco por si mismas; resolvian uno de sus problemas vinculados a la
diversidad homogeneizandose. Unas décadas después se hizo obligatorio, como
uniforme oficial que el Estado nunca proveeria (a diferencia de policias, carteros,
militares y otros empleados a los que se le exigia uso de uniforme). Por otro lado, los
simbolos conformaron una nueva liturgia: a) subir y arriar la bandera en un mastil a la

vista de todos, recitando una oracién o cantando una cancién, todos los dias al comenzar
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y al finalizar las actividades escolares respectivamente en formacion cuasi militar; b)
Actos patridticos, con bandera de ceremonias, canto del himno nacional, discurso de un
docente y palabras alusivas o poesias recitadas por alumnos. Los Estados, al
conformarse, definian sus simbolos y también cudl seria el dialecto hegemonico que se
impondria al resto de la poblacién como Lengua Oficial. Impusieron ese idioma a todos
los hijos de inmigrantes que hablaban su lengua materna y también a todos los nativos
que continuaban y continiian con su lengua ancestral (guarani, quechua, aymara, etc.).
En la actualidad siguen siendo motivo de largas discusiones pedagogicas las faltas de
ortografia en la lengua impuesta. Hace unos pocos arios, un grupo de aborigenes Toba
ganaron el premio de ortografia en una evaluacion nacional. Nunca se dijo que era un
mérito equiparable a cualquier otro grupo que hubiera aprendido una segunda lengua, ya
que ¢l castellano es segunda lengua para millones de espafioles actualmente (vascos,
gallegos, catalanes,...)Por otro lado, se establecia también qué personajes del pasado
reciente o remoto serian honrados como héroes y cudles denostados, cuales recordados
y cuales olvidados. Organizaron la historia en torno a efemérides, con una vocacion
necroldgica sorprendente. Aqui no festejamos el éxito o el nacimiento de alguien; se
conmemoran derrotas o fallecimientos de los previamente definidos como prohombres.
Ninguna mujer tiene un lugar en esta historia, a no ser en lugares marginales; tampoco
hay pobres, ni campesinos ni obreros en la historia oficial. Inventaron una geogratia no
en tanto posesion efectiva del territorio sino en cuanto a aspiraciones de dominio y
ocupacién, cuadriculando el espacio. Varones y mujeres fueron equiparades como
alumnos (a - lumnos = sin - luz), pero hubo contenidos especificos para cada uno
(especialmente, en labores y educacion fisica); no asi para la gente de diferentes clases
sociales o para los del campo v la ciudad o los de diferentes grupos étnicos y religiosos;

para todos ellos se presentaba una sola mirada oficial, con control estricto de los textos
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de lectura que debian ser aprobados por el Consejo General de Educacion. Fue (y es)
habitual el catecismo catélico en las aulas piblicas argentinas. Curiosamente, respecto
de la Diversidad, la primera noticia en la normativa vigente se halla en la Ley Federal
de Educacién, que habla de alumnos especiales, de indigenas, de adultos, de
adolescentes... Luego, las otras leyes provinciales se van haciendo eco de aquellas
observaciones y hoy tenemos sobre el tapete, al menos, el enunciado de los hechos y el
reconocimiento de la diversidad. Quiza es un buen momento para que se comience a
pensar sobre la Diversidad y las Discriminaciones que conlleva. Se viene trabajando
sobre ¢l tema desde hace tiempo, mirando el género (varén-mujer), las clases sociales,
las etnias, las nacionalidades: bolivianos, peruanos, coreanos, etcétera), el lugar de
residencia (villas-miseria, country, pueblito, conurbano, etc...), €l lugar de origen (rural,
urbano, suburbano, etc.). En los ultimos tiempos, se ha reparado también sobre aquellos
a los que les imponemos la obligatoriedad de nuestras instituciones, los menores de
edad... Es importante definir si uno esta a favor de la diversidad o si lo que se pretende
es homogeneizar para que desaparezca. Esto iltimo ya se intentd y las diversas
resistencias lograron que no fuera exitoso. Se sigue mirando a la Escuela como lugar de
confrontacién y resistencia contra las homogenizaciones impuestas por un curriculum
explicito o las diversas manifestaciones del curriculum oculto. Pero esto ya es tema para

otro articulo™.

Este analisis acerca de la Diversidad, muestra cémo los indigenas son parte de esa
minoria de la sociedad que tiene ademas del poco acceso a la Escuela, la dificultad de
lidiar con situaciones que aun hoy, en el siglo XXI perduran, como la Discriminacion y
la Falta de Comprension, por parte de los que conforman “la mayoria”, de alguna
manera. Esto nos lleva a reflexionar sobre lo poco que hemos evolucionado los seres

humanos. En tiempos de postmodernidad, en lugar de convertirnos en personas mas

65



sabias y solidarias, respetuosas del préjimo y de la diversidad, nos hemos vuelto
individualistas, no hemos aprendido de las lecciones del pasado o directamente a

muchos no les importan.

Tenemos otras prioridades que se relacionan al consumo y a las necesidades del
mercado. Pero, por suerte, sin perder la esperanza ni la paciencia, existen y no son pocas
las personas que respetan las necesidades bésicas de los hombres y creen en un futuro
mas humano, solidario, que cuide la cultura y que esté dispuesto a valorizar las
tradiciones y costumbres que hacen a la riqueza de los pueblos y en definitiva a la

valorizacién de lo que no debe perderse nunca que es el respeto por el otro.

La educacion debe ser el motor que nos llevara a creer que un cambio es posible en la
sociedad que vivimos hoy. Por eso la creemos tan importante, porque junto a las leyes
que nos gobieman, la educacion y la informacién acerca de lo nuestro es lo que hara el
cambio posible, conociendo e internalizando los valores y la riqueza que s6lo se puede

dar en la diversidad.

LA EDUCACION DE LOS INDIGENAS EN AMERCICA LATINA

Fducacion y exclusién en América Latina: reformas en tiempos de globalizacion

Un autor llamado José Rivero aborda el tema de la exclusion en la educacién en el
marco de los fenémenos globales y las dinamicas de intervencién publica sobre los
sistemas educativos, que influyen en la vida social y economica de las sociedades
latinoamericanas. Dice: “Estos fendmenos estan analizados en base de una triple

conviccion: que el siglo XXI estd demandando, como tareas centrales en América
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Latina, la superacién de la creciente pobreza y un desarrollo sostenible de los paises;
que son necesarios ciertos compromisos nacionales por modernizar y reformar los
sistemas y el ejercicio educativo, mejorando la calidad educativa; que organizar y
desarrollar mejor las sociedades latinoamericanas sélo sera posible con generaciones
jovenes educadas sin exclusiones, y que la tarea mas significativa para el futuro
latinoamericano es garantizar igualdad de oportunidades educativas al inmenso numero

de nifios en situacion de pobreza.

La divisién tradicional entre paises ricos del hemisferio norte desarrollado y naciones
pobres del hemisferio sur deja de ser suficiente; el norte y el sur coexisten en cada pais
latinoamericano. La segmentacion sigue agravandose entre los sistemas educativos a
nivel regional y dentro de los propios paises. Al mismo tiempo, €l surgimiento de una
sociedad basada en el saber y en la informacién contrasta tanto con las inequidades de
las sociedades latinoamericanas, donde 210 millones de personas viven en situacién de
pobreza, como con el crecimiento de las nuevas generaciones en sociedades excluyentes
afectadas por la globalizacién. En cuanto a la division econémica, América Latina es la
region del mundo con la peor distribucion del ingreso y la mayor concentracién de
riqueza. En este contexto, la realidad educativa tiene distintas connotaciones para los

nifios y los jévenes de un mismo pais.

Sin embargo, una educacion renovada y articulada con la sociedad ayuda a encarar esta
fragmentacion. La importancia de la educacion como factor clave del desarrollo humano
y como mecanismo de inclusion social y de fortalecimiento demografico sera

fundamental para superar el circulo vicioso de la pobreza.”

El autor analiza ademas, el fenémeno de la globalizacion y su incidencia en €l mundo de

hoy: “Es un fenémeno que produce interrelacién e interdependencia, caracterizado por
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un proceso vertiginoso de cambios que afectan las relaciones entre los paises como
integrantes de una sociedad planetaria en tres dimensiones complementarias: una
econdmica (concentracién del capital en poderosas corporaciones multinacionales, la
libre circulacién de bienes y servicios, y una nueva organizacién del trabajo), una
cultural (computacién, informatica y comunicaciones) y otra geopolitica {(nuevo balance
del poder politico en la esfera internacional y un debilitamiento de los Estados
nacionales). A pesar de la complejidad de este fenémeno, la globalizacién suele verse
en la region latinoamericana con un enfoque fundamentalista: se identifica con el
liberalismo econdmico imperante, con predominio del mercado y del individuo, y se
enfatizan la apertura comercial, las privatizaciones y ¢l debilitamiento del Estado en sus

distintas funciones.

El modelo econdmico vigente que se expresa en avances macroeconémicos y en el
crecimiento de la pobreza, destacando que las causas de la desigualdad social y del
desarrollo estdn mas alla de las tradicionales explicaciones sobre exclusion politica, y la
extensién y calidad de la educacion, la estructura familiar, el buen uso de recursos

naturales y los factores geograficos empiezan a ser tomados en cuenta.

En esta nueva propuesta, la prioridad de la educacién ha ganado consenso como factor
clave en el desarrollo humano. Lo que caracteriza el desarrollo humane no es la
elevacion del ingreso per capita, sino el aumento en la cantidad y calidad de las
oportunidades para el ser humano; el valor a la educacién en este desarrollo es esencial.
Las principales expresiones educativas de la pobreza: el analfabetismo y sus multiples
manifestaciones; las desigualdades en las oportunidades de estudio, la exclusion en el
acceso, la permanencia v la eficiencia; las desigualdades en la calidad de los sistemas

educativos; y el malestar docente generado por el deterioro en las condiciones de vida y

68



de trabajo de los docentes y en su imagen y autoestima profesional condiciona la calidad

y los resultados de sus desempefios.

El acceso a una educacion cualificada es reconocido como el derecho humano bésico de
los pobres en las acciones educativas estratégicas como parte de politicas sociales para
enfrentar la pobreza. Ademés, se reconoce los efectos de "bomba de tiempo
pedagbgica" que tienen las familias con padres analfabetos o con baja escolaridad. La
principal respuesta de las politicas estatales se ha dado a través de los programas
compensatorios, con sus expetiencias concretas vinculadas a la educacion y el trabajo, a
la educacién temprana de nifios pobres, a la educacion béasica de la nifiez campesina e
indigena, v a la educacién para personas jovenes y adultas. Se presentan experencias
como las del Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE) en México y el Plan
Social Educativo de Argentina, como ¢jemplos de las potencialidades y las limitaciones
de programas compensatorios especialmente disefiados y con financiamiento de fuentes

nacionales ¢ internacionales.

La opcién por estrategias de "discriminacion positiva" constituye un elemento clave
para un desarrollo equitativo. A pesar de que varias de las experiencias cotresponden a
esa opcion por discriminar a favor de los méas pobres, siguen siendo absolutamente
insuficientes dado que la principal "discriminacién positiva" en lo educativo deberia ser
la de aumentar sustantivamente los gastos publicos en educacion. Una estrategia de
politica social que encare la atencién integral de las familias pobres ayudard a establecer
en los paises de Ameérica Latina una verdadera doctrina de discriminacién positiva, y

mas alia, avanzar hacia una mayor justicia y una efectiva democratizacion.

El abanico regional de las reformas emprendidas es rico y heterogéneo, pero la

recopilacién actualizada de las experiencias nacionales permite destacar tendencias para
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abordar desafios del presente y demandas del futuro. La calidad es el centro de atencidon
de estos procesos, para lo cual se han realizado esfuerzos para aumentar la extension de
las jornadas escolares, la transformacion curricular, la incorporacion de nuevas
tecnologias, los desarrollos de la investigacion, y la formacion inicial y actualizacién de
los docentes. Frente a estos esfuerzos de cambio educativo, se demanda mejorar
sustantivamente las condiciones de vida docente y recomponer una politica consensuada
de educacién permanente para los docentes en la que contribuyan y participen el Estado,

los gremios docentes y la sociedad civil.

En cuanto a los procesos de descentralizacion y desconcentracion, se destacan las
formas en que se redistribuyen responsabilidades y recursos. Como iltimo punto en el
panorama regional, se estudia el financiamiento nacional y la decisiva influencia de los
préstamos internacionales como soporte y estimulo del actual cambio educativo, y los
principales esfuerzos por construir sistemas nacionales de evaluacion y procesos de
evaluacién comparativa a nivel regional e internacional, a fin de lograr mayor
transparencia en los resultados y de colocar el tema de la calidad educativa como

prioritario en la agenda publica.

Frente a las criticas y reconocimientos del cambio que se tratd de aplicar a lo largo de
este siglo XX vy, particularmente en la década de los 90, habria que redefinir el papel y
la practica de la educacién en un mundo donde sus agentes se han multiplicado y el
futuro se ha vuelto menos predecible. La educacién ha ganado terreno en América
Latina, pero, las brechas siguen siendo enormes: la brecha entre la capacidad de realizar
diagndsticos, de detectar necesidades y la capacidad para llevar a practica propuestas; y

la brecha de la inequidad, que es ain mas grave. En el centro de las tareas perentorias
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est4 el fortalecimiento de la educacion publica, con més compromiso estatal y con una

redistribucion mds equitativa de los recursos.

Para superar el circulo vicioso de la pobreza, la experiencia regional y los estudios
realizados coinciden en la necesidad de priorizar la atencion integral de la poblacion
pobre y generalizar la educacion preescolar. A esta educacion inicial hay que sumar los
esfuerzos para que los nifios en situacién de marginalidad, en sus primeros afios
escolares, puedan efectivamente aprender a leer, escribir y resolver problemas. Hay que
atender la educacién de los jovenes, poniendo énfasis en la formaciéon para la
ciudadania, mayor atencion a la educacién de las mujeres, particularmente de las
madres, asi como la alfabetizacion y la educacion basica de los padres de estos nifios en

situacién de pobreza.

En América Latina, el reconocimiento de la importancia estratégica de la educacion es
hoy mayor que en las décadas anteriores. Frente a la baja calidad, la radical disminucion
del gasto en educacién, la importante expansion de la matricula y la cada vez mas
acentuada segmentacion, las reformas educativas en tiempos de globalizacion tienen

que enfrentar los enormes desafios para el futuro™.

El acceso a Ia educacion

El problema del acceso a los servicios de educacién no es solo argentino, en la
actualidad casi uno de cada tres centroamericanos de 15 o mas aflos de edad es
analfabeto. La situacion es mas grave en Guatemala y Nicaragua, entre las mujeres, en
la zona rural y entre la poblacién indigena. En 1997 se quedaron sin matricular uno de

cada cinco nifios de 7 a 12 afios de edad y tres de cada cinco jévenes de 13 a 17 afios. La
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tasa de escolaridad es muy baja para los preescolares. Ello sefiala la insuficiencia de las

acciones educativas tanto en la cobertura y la retencion escolar, como en la equidad.

De cada mil alumnos que ingresan al primer grado, solamente 604 culminan
satisfactoriamente su sexto grado. Demoran en promedio 8.5 afios calendario en
eraduarse, o sea, 1.4 afios calendario por cada grado escolar. Al menos una de cada
cuatro escuelas primarias es unidocente o de maestro tnico; los establecimientos de este
tipo atienden a un 5% de los estudiantes. Un 22% del total de maestros en educacion

preescolar, primaria y secundaria no es titulado.

El gasto piblico en educacion, que incluye todos los niveles educativos, fue en el
periodo 1994-1995 de 38.7 per capita (US$ de 1987), cerca del 3.4% del PIB regional.
El pago de salarios representa la mayor parte del gasto en educacién, pese a los bajos
salarios pagados, y queda poco para gastos de inversion y compra de materiales y
equipos didacticos. Todos los paises han emprendido reformas educativas, pero no hay
indicadores para su adecuado seguimiento y evaluacién, de manera que se desconoce su
avance o logros reales. Existen débiles mecanismos de cooperacion horizontal en esta

materia.

Centroamérica: Poblacién indigena hacia 1998, seglin paises:

Poblacién indigena (millones) % de la poblacion total
Total 6.76 26
Belice 0.03 19
Costa Rica 0.03 1
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El Salvador 0.40 7

Guatemala 5.30 66
Honduras 0.70 15
Nicaragua 0.16 5
Panama 0.14 6

Expertos en el tema consideran que este dato esta sobreestimado y lo colocan alrededor

del 6%. Fuente: OPS, 1998.

La poblacién indigena ascendia a 6.76 millones de personas en 1998, es decir, cerca del
20% de la poblacién total de la regién. La mayor parte de estos habitantes reside en
Guatemala (casi un 80%). Diversos estudios coinciden en sefialar las desigualdades
sistematicas que afectan a los pueblos indigenas, pues, independientemente del pais
donde vivan, tienen menores expectativas en cuanto a esperanza de vida y acceso a la
educacion, y mayores tasas de desercion escolar, mortalidad por enfermedades
prevenibles, desnutricién, mortalidad infantil, mortalidad materna y, en general, una

mayor incidencia de la pobreza que las poblaciones no indigenas.

Las personas no pobres en su casi totalidad son alfabetos. En contraste, se observa que
la cuarta parte de los pobres extremos y un quinto de los pobres son analfabetos, este
resultado es mas pronunciado en las areas indigenas en donde uno de cada tres pobres es
analfabeto. Las tasas de analfabetismo son mas altas en las mujeres pobres indigenas: 50

por ciento.
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En las 4reas urbanas se observan mayores niveles de instruccion que en las rurales e
indigenas. Las personas no pobres tienen en promedio més afios de instruccion (8.6) que

los pobres (4.5) y los pobres extremos (3.7).

Con relacion a la cobertura entre los diferentes niveles de educacion, la tasa neta de
cobertura es mas alta en el nivel primario. En las dreas urbanas y rurales, la educacion
primaria es casi universal, en cambio en las areas indigenas la tasa baja a 83 por ciento.
Los demas niveles de educacién demuestran una cobertura mas baja y con mayor
variacion entre regiones geograficas, siendo los nifios de areas urbanas los que asisten
mas, seguidos por los del area rural y finalmente, los del 4rea indigena. Entre la
poblacién de 12 a 17 afios, solamente 62 por ciento asiste al colegio (80 por ciento en
areas urbanas, 50 en 4reas rurales y 18 por ciento en areas indigenas). En la educacion
superior, el porcentaje de jovenes que asiste es 21 por ciento y la diferencia entre las
4reas urbanas (30 por ciento), rural (8 por ciento) ¢ indigena (1 por ciento) es notable.
Para los nifios de 3 a 5 afios, 22.9 por ciento asiste a jardines de infancia y de educacion
inicial, aunque entre los nifios de 5 afios, la tasa de cobertura sube a 52 por ciento. En
preescolar y primaria, no hay diferencia en la participacién relacionada con género
aunque en la educacion secundaria y superior el porcentaje de asistencia de las mujeres

tiende a ser mayor.

Como se presenta el problema en Argentina

El Gobierno argentino indico que los derechos protegidos por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estan

consagrados en gran medida por la legislacion en vigor en la Republica Argentina. Estos
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derechos estan previstos para su goce y ejercicio por todos los “habitantes” de la

Republica, esto es, nacionales y extranjeros.

Los derechos consagrados se garantizan sin discriminacién alguna a tenor de lo
expresado en los articulos 14 y 20 de la Constitucion Nacional, que se refieren a todos
los “habitantes”, y del articulo 16 que dispone que todos los habitantes son iguales ante

la ley. El principio de no-discriminacién resulta también asegurado en la legislacion.

De esta forma, la ley N° 23.302 del 8 de noviembre de 1985 ha declarado de interés
nacional y apoyo a los aborigenes y a las comunidades indigenas existentes en el pais y
su defensa y desarrollo para su plena participacién en el proceso socioeconémico. Con
fecha 21 de agosto de 1988 se ha expedido la ley N° 23.592 que sanciona a los autores
de actos discriminatorios, elevando los montos de las condenas previstas en el Codigo
Penal cuando el delito fuera cometido "por persecucién u odio a una raza, religion o
nacionalidad, o con el objeto de destruir en todo o en parte a un grupo nacional, étnico,

racial o religioso."

El articulo 17 de la ley de Contrato de Trabajo prohibe la discriminacién entre los
trabajadores “por motivo de raza, sexo, nacionalidad, razones religiosas, politicas,

gremiales o de edad".

Asimismo, se sefiald que el Gobierno y la legislacién protegen los siguientes derechos:

Reconocimiento de personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, prohibicion
de la esclavitud y la servidumbre, a la libertad personal, garantias judiciales, principios
de legalidad y retroactividad, a la indemnizacion, proteccién de la honra y de la
dignidad, libertad de conciencia y de religion, libertad de pensamiento y de expresion,

de rectificacién y de respuesta, de reunién, de libertad de asociacion, de proteccion a la
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familia, al nombre, derechos del nifio, a la nacionalidad, a la propiedad privada, de
circulacién y de residencia, derechos politicos, igualdad ante la ley, proteccion judicial,

entre ofros.

Al referirse en su exposicién sobre los recursos disponibles para los nacionales que
sintiesen violados sus derechos, éstos disponen de recursos regulados en la legislacion,
los cuales varian de conformidad con su objeto, tales como: la denuncia tutelada por sus
Codigos de Procedimientos en Materia Penal y el de Procesal Penal, la accion de
amparo regulada por la ley N° 16.986, el recurso de habeas corpus regulado por la ley
N° 23.098, el recurso extraordinario tutelado por el articulo 14 de la Ley N° 48, ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, que procede contra sentencia definitiva. Se
mencionan también los recursos administrativos regulados por la Ley N° 19.549 de

Procedimientos Administrativos.

La econemia en la Argentina

El estancamiento y la inseguridad econdmica agudizaron los problemas sociales en la
Argentina, creando situaciones degradantes y de extrema pobreza que no garantizan el
derecho a la vida, a la educacion, a la salud y a una vivienda digna de uno de los grupos

mas vulnerables: el de los nifios y adolescentes.

Como consecuencia surge una serie de violaciones a los derechos humanos, que se
traducen en distintas formas de violencia, convirtiendo a nifios y jovenes en mercancias,
como en el caso de la venta y trafico de nifios, nifios de la calle, prostitucién infantil,
pornografia, explotacién laboral, mendicidad organizada y otro tipo de situaciones

violatorias de varios de los articulos del Pacto (art. 6.1; art. 7; art. 23; art.21.1; art. 26).
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Dentro de esto, se debe destacar la ausencia de un Estado que no asume su indelegable
rol tutelar y no concurre al amparo de nifios y adolescentes que padecen hambre,
desnutricion, abandono, abuso de autoridad, legislacién inadecuada y justicia ineficiente

e ineficaz.

En Argentina hoy, el 40% de nuestros nifios vive en situaciones de extrema pobreza.
Todos los dias mueren 50 nifios menores de un afio, por pobreza, desnutricién o malas

condiciones higiénicas.

Mis de 26.000 de nifios se encuentran internados en Institutos de menores, carceles,

clinicas psiquiatricas y en comisarias.

Hay aproximadamente 4 millones de nifios/as y adolescentes en cuya cotidianidad se
combinan una serie de dificultades expresadas con distinta intensidad en los escasos
ingresos de sus familias, el hacinamiento de sus hogares, la falta de estimulacion
psicoafectiva adecuada desde el nacimiento, la desercién temprana del sistema escolar,
el acceso limitado a la red de servicios de salud y la falta de propuestas que estimulen su

crecimiento y afirmacioén como personas.

La problematica del nifio maltratado ha tenido un crecimiento alarmante, no solo el
maltrato fisico, sino también el psicolégico y el abuso sexual. Si bien no hay estadisticas
concretas, se cree que una de cada cinco familias sufre algin tipo de violencia

doméstica o sexual.

También hay graves violaciones a los derechos humanos de los nifios, en aspectos

educativos y de salud.
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Educativos: el decreciente gasto per capita en ensefianza bésica es inferior al de 1980,
los indices de repeticién promedio en familias pobres, es 4 veces mayor que los

registrados en las "pudientes”.

La propuesta de privatizacién de la ensefianza contenida en la nueva ley de educacion,
diluye las obligaciones del Estado con relacion a financiamiento y a presupuesto
educativo; el deterioro del salario docente ha llevado a la desercion y la renuncia de mas
de 5.000 docentes solo en la Provincia de Buenos Aires. Esta problematica se agrava
alin mas para los nifios pertenecientes a minorias o a poblaciones indigenas que no son
integradas al sistema educativo por la falta de educacion bilingiie, la aparicién de
comportamientos sociales de discriminacion hacia las etnias y las especificas

situaciones de pobreza en las que se desenvuelven.

Educacion preescolar y los niiios indigenas

En los ultimos afios, se ha dado una mayor valoracion a la educacién preescolar,
dandole asi la importancia que merece, ya que es en ¢sta etapa en donde los
aprendizajes del nifio son mas determinantes para su vida escolar, gjerciendo mayor

influencia en las etapas posteriores.

Es en el nivel preescolar en donde se le brindan las primeras experiencias de aprendizaje
como parte de un grupo social caracterizado por la diversidad. En donde los principales

campos a desarrollar, son el afectivo social, cognitivo, lenguaje y psicomotor.
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La obligatoriedad de este nivel debe traer mayor atencién y cobertura para atender todas
las dernandas, no solamente a los nifios de la ciudad, sino también a los nifios que por
pertenecer a otra cultura, tienen menor oportunidad de apoyo y atencion, tal es el caso
de los nifios indigenas que viven en condiciones de pobreza y marginacion que provoca
dificultades de acceso, insuficiente infraestructura para llevar servicios educativos a
éstas regiones, baja calidad educativa, poca adecuacion de contenidos a las culturas
indigenas, minimos contenidos interculturales en el programa regular, poca cantidad y
calidad de material didactico para lenguas indigenas, como podemos ver todavia no se
ha logrado una educacién pertinente a estos grupos, sin embargo, también requieren
desde sus etapas iniciales de una atencién en su desarrollo integral, el cual podria
brindarse en las escuelas preescolares integradoras, en donde se incluya la participacion

de los padres, comunidad, maestros, etc..

Para lograr atender a estas zonas, seria necesario preparar a maestros, en los que su
profesionalismo se vea marcado por esa sensibilidad que no establece limites; que sepan
acudir a donde haya nifios que lo necesiten y que en su sensibilidad y dedicacion,
encuentren las armas y estrategias para vencer los obstaculos y aceptar las carencias de

recursos.

Seria importante, que los maestros, sepan no solo integrar a los indigenas, sino
considerar sus opiniones y participacién, y formar una educacion intercultural bilingue,

para que los aprendizajes sean compartidos.

Cuando se tenga un gran camino avanzado, serd de gran beneficio, concientizar a los
indigenas sobre la importancia de que “ellos” se preparen como maestros profesionales,

para que sean ellos mismos los que ensefien en su comunidad, pudiendo transmitir
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mejor el sentimiento y la identidad de lo propio y crear no solamente jardines y

primarias, sino todos los niveles que les permitan llegar a una carrera profesional.

El ser obligatorio este nivel, y tener mayor preparacion por parte de los maestros, abre
una perspectiva de superacién, ya que los mismos maestros los motivarian a continuar
con los siguientes niveles escolares y la educacion les brindard capacidad de
modificacion de los pensamientos y un avance en todos los aspectos (social, econémico,

cultural y académico).

Es importante tomar en cuenta la igualdad. El ser indigena, no les quita ningun derecho,
ademas de que la presencia de ellos nos marca una responsabilidad de consolidar

esfuerzos y experiencias institucionales y civiles.

El afio pasado se realizo una Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sustentable, en
Sudafrica, y uno de los puntos a los que se hizo referencia es al de los pueblos

indigenas, y respecto de la nifiez se esgrimieron los siguientes puntos:

Plan de aplicacién de los pueblos indigenas sobre desarrollo sostenible

Infancia y Juventud

Se debe crear un ambiente favorable para que las generaciones se apoyen entre si,
estableciendo asi unos cimientos sdlidos para las futuras generaciones. Asumiremos la
responsabilidad de transmitir nuestro modo de vida indigena para salvaguardar nuestro

orgullo y dignidad como pueblos.
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Se debe fortalecer y apoyar a las organizaciones de la juventud indigena para que
cuenten con todos los recursos necesarios para iniciar, potenciar y apoyar una
comunicacion continua entre la juventud indigena para expresar sus preocupaciones en

el campo internacional.

Continuar promoviendo la participacién de la juventud de los Pueblos Indigenas en los
procesos de toma de decisiones internacionales, nacionales y locales pertinentes para

nuestros pueblos.

Se exigen medidas inmediatas para la desaparicion del trabajo infantil, la ejecucion de
menores, la explotacidon sexual infantil, el trifico de nifios, los nifios soldados y todas

las formas de explotacion e injusticia contra la infancia indigena.

Educacion, ciencia, tecnologia y comunicaciones

Se deben revitalizar, fortalecer y desarrollar nuestras instituciones de educacién y

sistemas de aprendizaje a todos los niveles.

Trabajar para cambiar los sisternas educativos publicos y privados para que reconozcan
y ensefien la diversidad cultural de cada pais, teniendo en cuenta la revisién de las
curricula, la restauracion de la verdad histérica, la produccién de nuevos materiales de

apoyo didactico y la introduccién de nuestras lenguas.
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Apoyar programas de capacitacién en sociedades indigenas y no indigenas en el area de
nuestros derechos y prioridades respecto al desarrollo sostenible, para reforzar la

aplicacién de politicas de cooperacion con y entre los Pueblos Indigenas.

Reforzar la investigacién, planificacién, conservacion, uso y manejo de las tierras,
territorios y recursos naturales indigenas con el uso del conocimiento tradicional y otras

tecnologias apropiadas que respeten nuestras culturas y tradiciones.

Seguir fortaleciendo nuestros sistemas y redes de informacion, comunicacion y

telecomunicaciones y solicitaremos recursos financieros para estos propositos.

Promover redes para la cooperacién cientifica y técnica entre los Pueblos Indigenas con

el fin de reforzar nuestro aprendizaje y capacitacion especializados y diversificados.

Hoy el pueblo indigena demanda el derecho a la Educacion y especificamente el de las

mujeres indigenas.

Hay también, una necesidad urgente de crear un modelo educativo que sea disefiado con
las caracteristicas propias de sus regiones, tomando en cuenta su filosofia y
cosmovision, de tal forma que garantice la incorporacion de las mujeres, nifias y nifios

indigenas.

Por otro lado, la cultura indigena debe formar parte fundamental en los contenidos del
sistema estatal de educacién, que conlleve a un cambio de relacion con los pueblos
indigenas, eliminando en los libros de texto gratuito, los contenidos discriminatorios, y
en cambio, se valorice el papel de la mujer indigena en su comunidad y familia. Ellos

manifiestan la necesidad de la traduccion de las leyes en sus lenguas.
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Para ello es necesario que el servicio educativo en las comunidades sea bilingiie y
bicultural, que la educacién inicial sea a partir del propio entorno del nifio, a fin de
formar sujetos activos, creativos, analiticos, criticos y reflexivos, capaces de construir
su propio conocimiento y fortalecer asi la cultura indigena. Para todo lo anterior, existen
propuestas para que se asegure la satisfaccion de sus necesidades como dar mayor
impulso a los programas de alfabetizacion en las comunidades para mujeres y hombres
indigenas, formando promotores o agentes educativos en las localidades, a quienes se
les otorguen estimulos econdmicos y cuenten con los materiales educativos que
respondan a las caracteristicas especificas de los pueblos indigenas; que no se imponga
el uso de los uniformes escolares; otorgar becas a la poblacién indigena para que puedan
estudiar sin distincién de sexo, religién ni filiacién politica; garantizar la educacion
primaria en las comunidades indigenas, promoviendo la participacién de las nifias a
través del otorgamiento de becas, y que sea a través de un comité de mujeres su
asignacién; buscar los mecanismos y apoyos necesarios con la participacion de los
grupos indigenas para garantizar el acceso de los jovenes indigenas a todos los niveles
de educacion; crear el centro de idiomas indigenas para estudio y promocién de la
lengua; crear programas y becas para profesionales indigenas que aseguren que la
prestacion del servicio social lo realicen en sus propias comunidades; garantizar que el
material educativo y los libros de texto gratuito lleguen a las comunidades y se otorguen
a todos los menores sin distincién de sexo, filiaciéon politica o religién; incorporar
graduaimente en las escuelas, los servicios y mobiliario escolar necesario, asi como
juegos infantiles, salas de video para peliculas educativas, bibliotecas, computadoras y
talleres donde aprender oficios, eliminar en los libros de texto gratuito, los contenidos
discriminatorios, al tiempo de valorizar el papel de la mujer indigena en la sociedad,

comunidad y familia; incorporar trabajos de las escritoras y escritores indigenas en los
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contenidos educativos, asi como crear un fondo econémico para apoyarles en su
formacion, produccion, édici(’)n y difusién de sus obras; revaloracion, respeto y
reconocimiento del uso de las lenguas indigenas en ]aa;, comunidades y la reivindicacion
de 1a indumentaria tradicional, como simbolos de identidad; que se elabore la historia de
cada pueblo indigena por ellos mismos, realizando las comunidades los convenios
tendientes a que todo el material documental e histérico, asi como el trabajo que se
realice, sean reintegrados a los pueblos indigenas correspondientes, garantizando asi, la
devolucion del conocimiento; aplicacion del Convenio 169 de la OIT, parte VI, relativo

a educacion, Articulos 27 y 28, respectivamente.

Propuestas: lo que propone “UNICEF”

META |: “Expandir las actividades de estimulacién temprana, incluyendo las

intervenciones de bajo costo al nivel de la familia y de la comunidad”.

META 2: “Acceso universal a la educacién basica y completar la educacién primaria
por lo menos para el 80% de los nifios en edad escolar, a través de educacion formal o
no formal con un similar estandar de aprendizaje, con énfasis en la reduccion de la
disparidad entre nifios y nifias. Lograr el acceso universal a la educacion primaria con
equidad, desde la perspectiva de género, geografica, étnica, de niveles socioeconomicos

y de grupos con necesidades especiales”.

META 3: “Mejorar la adquisicion por individuos y familias del conocimiento,
habilidades y valores requeridos para una vida mejor, hacerlos disponibles a traves de

todos los canales educacionales, incluyendo los medios de comunicacién de masas,

84



otras formas de comunicacion tradicionales y modernas, y acci6n social, con efectividad

medida en términos de cambio conductual”.

Para el logro de estas metas, UNICEF establece una serie de directrices tendientes a
asegurar la igualdad de oportunidades para todos los nifios, y mejorar indirectamente, la
calidad de vida mundial, lo cual a su vez genera la no exclusién de todos aquellos nifios
de diferentes razas, religiones, clases sociales, etc. En definitiva, es la clave para la
grandeza de nuestra civilizacion, para que podamos convivir todos en este mundo,
dejando de lado nuestras diferencias, para acortar esa brecha que nos separa de alguna

manera de estos indigenas, hoy tan olvidados por el mundo y por nosotros mismos.

Actualidad argentina

“mas de cien chicos indigenas sin escuela porque los maltratan”. (Boletin del Equipo de

Pueblos Indigenas).

Buecnos Aires, 11 de abril de 2003, (Télam, por Alba Silva).- La comunidad toba San
Carlos, de Formosa, decidié que sus hijos en edad escolar no concurran a la escuela
provincial 138 hasta que las autoridades provinciales dispongan la renuncia de su
directora, Mirta Nélida Romano, a quien acusan de "malos tratos, insultos y abusos" a

los alumnos indigenas.

Preocupados por el "nivel y la calidad de la educaciéon” en ese establecimiento
provincial, ubicado a 240 kilometros de la capital de Formosa, integrantes de la
comunidad aborigen liderados por el cacique Rafael Mansilla, hicieron oir sus reclamos

ante las autoridades provinciales.
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Pero el pedido de los padres para que los maestros que trabajan con los mas de 100
alumnos que asisten a esa escuela, dejen de "pegar e insultar a los nifios tobas”, derivo
en amenazas por parte de Romano: -"les vamos a quitar los planes jefes y jefas de

hogar”-, denunciaron.

Por eso, el pedido no es sélo para que cese la violencia verbal y fisica contra los chicos
por ser indigenas (sobre unos 110 alumnos, 100 son tobas} sino para que se€an
incorporados maestros aborigenes, "memas", que significa "maestro especial” en la

modalidad aborigen.

Estos docentes, que acompafian la labor de los maestros, se convierten en el verdadero y
anico puente cultural posible para que los nifios de los distintos pueblos originarios

puedan comenzar el proceso de aprendizaje de una lengua y cultura ajenas.

La comunidad San Carlos, ademas de elevar la nota 770/02 al Ministerio de Educacion
provincial, presentd el reclamo ante legisladores nacionales, como Alfredo Bravo y
L.ucrecia Monteagudo, ante organismos como el INADI y hasta a la coordinadora

nacional de Politicas Sociales.

Monteagudo, que viajé a Formosa para hablar con los padres impulsé en ia Comision de
Poblacién de la Camara de Diputados un proyecto de resolucion para que el Ejecutivo
informe "si tiene conocimiento” de malos tratos y discriminaciéon a los mas de 100

chicos.

El articulo 75 de la Constitucion Nacional reconoce la preexistencia étnica y cultural de
los pueblos indigenas argentinos y garantiza el respeto a su identidad y el derecho a una

educacion bilingiie e intercultural, ademas de otras normas concurrentes en ese sentido.
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Por ejemplo, la resolucién 107/99 del Consejo Federal de Educaci6n que, tras definir a
la Argentina como un pais multicultural, pluriétnico y multilingiie, reconoce que la
escuela tuvo "una tendencia a la homogeneizacién” sin tener en cuenta la presencia de

poblacién aborigen o inmigrantes hablantes de lenguas y culturas distintos.

En tanto, la Ley Federal de Educacién sefiala claramente el "derecho de las
comunidades aborigenes a preservar sus pautas culturales y al aprendizaje y ensefianza
de su lengua, dando lugar a la participacion de sus mayores en el proceso de

ensefanza”.

Por su parte, ¢l decreto 155 de 1989, que reglamenta la ley 23.302, establece que el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) serd el encargado de elaborar y/o
gjecutar, junto con los ministerios de Educacion y de Justicia y los gobiernos

provinciales, programas de educacion bilingiie e intercultural.

Aungue muchas leyes amparan el desarrollo educativo y la preparacion técnica de los
pueblos originarios, subsisten situaciones como la de la comunidad San Carlos que el
propio cacique "gom", (denominacién propia que usan los toba) describe como

"historica".

"Este problema existe desde todos los tiempos. Lo que pasa que los aborigenes tenian
siempre la boca cerrada, pero ahora llegd el momento de tener coraje y decir en publico
lo que pasa", asegurd Mansilla, durante una entrevista que concedié a Télam en la

Capital Federal.

Entre las iglesias que trabajan fuertemente entre los tobas estd la de los menonitas, y
segun sus propios miembros, estin maés interesados en una tarea de acercamiento

cultural que evangelizadora o meramente religiosa.
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Por eso, no extrafia que uno de sus pastores, Willy Horst, apoye los cambios que buscan
los indigenas en cuanto a la educacién que reciben sus hijos porque, a su juicio, la

cultura mayoritaria "no le da la dignidad de su diferencia”.

"Entiendo que buscan un cambio en la educacién y creo que lo merecen. En esa colonia
hay chicos aborigenes y no se toma en cuenta su cultura, a la que no le dan la dignidad

de su diferencia respecto de la cultura mayoritaria", explicé Horst. (T€lam).

Tobas-educacion: el maltrato a los indigenas existe desde todos los tiempos

El cacique "qom" (toba) Rafael Mansilla sostuvo que la discriminacién y el maltrato a
los chicos indigenas en las escuelas, constituye un problema que existe "desde todos los
tiempos” y considerd razonable el inmediato nombramiento de maestros especiales de

modalidad aborigen ("mema") en la escuela provincial 138 de Formosa.

El responsable de la comunidad San Carlos, ubicado a 240 kilometros de la capital
formosefia, es considerado por quienes lo conocen y lo tratan como un hombre "culto”,
ya que participa en la traduccién de La Biblia al toba en el marco de un trabajo de

lenguas comparadas entre las que estan el arameo, el griego antiguo y el hebreo.

Recién llegado de Costa Rica, donde se desarrolla el vasto proyecto de llevar las
sagradas escrituras a la lengua de sus ancestros, Mansilla dialog6 con Télam en Buenos
Aires v explico la decision de los padres de no enviar a la escuela provincial a mas de

cien alumnos de su comunidad.
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"Nosotros les prohibimos que vayan a la escuela. Los maltratan, los insultan con
palabras que no se pueden repetir y encima no aprenden nada", sefial6 el cacique, para
quien resulta "dificil de creer” que los chicos no aprendan pero la "desatencion a los

chicos aborigenes” es una constante.

Con evidente preocupacién y vergiienza conté que en la escuela 138 de San Carlos,
Formosa, "chicos de 12 afios no saben leer ni escribit” y relaté que a los chicos les

"pegan, hincan las ufias o les dan hondazos".

"Les dicen "guachos' cuando entran sucios sin tener en cuenta que quizds la madre no

tiene jabon para lavarle la ropa”, conto.

Agregb que, en realidad, los padres tomaron la decisién de no mandar mas a sus hijos a
la escuela "para no tener problemas graves con los docentes” y que la comunidad busca
"arreglar lo que estd pasando" con la nota enviada al Ministerio de Educacion

formosefio, en la que se pide la remocién de las autoridades.

La comunidad San Carlos esta compuesta por unas 47 familias tobas que habitan en un
predio de unas mil hectireas, viven de la "marisca y el cultivo de la papa y la mandioca
para autoconsumo”, y de los planes Jefas y Jefes de Hogar con los que sostienen sus

necesidades.

El cacique y pastor explicé que la discriminacion a los aborigenes en la escuela es un
problema que existe desde todos los tiempos y que tenian "siempre la boca cerrada, pero

ahora lleg6 el momento de tener coraje y decir en publico lo que pasa”.

Para ejemplificar la sorpresa y desconcierto de los funcionarios provinciales, no se sabe

bien si por la denuncia en si o por el hecho que sean aborigenes quienes reclaman,
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Mansilla dijo que "en el Ministerio de Educacion los maestros abrieron los ojos como si

fuera que esto es nuevo, pero el problema es viejo, histérico”. (T€lam).

Un caso en Chaco

Los miembros adultos de la comunidad toba que en su infancia fueron a la escuela en
Chaco, soportaron en carne propia la discriminacion étnica ya que en aquel tiempo la
educacion del indigena consistia en la prohibicién del habla de la lengua materna (kom)
y la imposicién del castellano como lengua oficial. Ofelia nos cuenta lo dificil y
frustrante que fue para ella aprender el castellano, era la negacién total de la cultura
indigena para la imposicién de la cultura nacional presumida superior “Nosotros
tuvimos que aprender el castellano a rajatablas, como quien dice". Hoy en el barrio
existe una escuela bilingiie en la que trabajan maestros de la comunidad para brindar a
los nifios herramientas para insertarse en la sociedad pero revalorizando su cultura.
Segun Morales lo que se intenta es que los no-indigenas valoricen la presencia cultural
del indigena; y por otro lado que los tobas revaloricen su cultura que antafio, en las
tierras chaquefias, era parte de la vida cotidiana y hoy debe ser reconstruida,
rememorada y reivindicada por ellos mismos para tener una identidad de la cual no
tengan que avergonzarse. Esta es una dificil tarea para el maestro, ya que al principio el
nific tiende a rechazar su idioma pero a medida que aprende a escribirlo y
simultaneamente aprende a escribir el castellano, revaloriza "el idioma" (kom). Se trata
de un aprendizaje simultaneo en €l cual ninguna cultura en superior ni inferior; sino que
forman parte de la compleja tarea de aprendizaje propia de los nifios que pertenecen a

dos culturas a la vez.
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La comunidad asentada en Travesia y JJ Paso constituye un conglomerado cultural; un
gran nimero de tobas se han asentado alli y no se han dispersado por la ciudad; por que
tienen una identidad propia y se necesitan mutuamente para convivir manteniendo sus

costumbres y creencias.

Junto con el territorio, el derecho al libre desenvolvimiento cultural y el derecho a una
educacion de acuerdo a su idiosincrasia, son puntos claves para la identidad de las
comunidades. Desde la colonizacién hasta nuestros dias, los aborigenes han sufrido un
cruento proceso de aculturacion. Se ha negado su cultura para imponerles la cultura
occidental. Se los tildo de salvajes y bajo éste pretexto se los tratd de "civilizar”
imponiéndoles una religién, un idioma y un modo de vida completamente diferente.
Esta categoria de "no civilizados" que se le adjudicaba a los indigenas se basaba en el
supuesto de que el concepto de "civilizacion" sélo correspondia a las formas
occidentales de organizacién social. Por lo tanto, los peninsulares subestimaron al
maximo todas las formas de vida de los indigenas hasta el punto de creer que tenian

derecho de usurpar sus tierras e imponerles un determinado modo de vida en sociedad.

En respuesta a esta situacion es que las comunidades indigenas reclaman el respeto de
su cultura y las condiciones necesarias para el desarrollo de la misma. También se hace
necesario planes educativos que integren la cultura aborigen y la cultura nacional en la
medida justa a las necesidades de la comunidad, para ello se han puesto en préctica
escuelas bilingiies pero que en muchos casos dejan mucho que desear. Lo que los
Estados han hecho hasta ahora es uniformar las culturas para asimilar las culturas
‘inferiores’ a la cultura ‘nacional’, se han encargado de establecer una relacién de

subordinacién entre la cultura hegemonica y las cultura indigena.
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Hoy los indigenas si bien tienen cierta libertad para manifestar su cultura (a
comparacion de la situacién colonial), son victima de la discriminacién social y de la

indiferencia de los gobiernos que subestiman la cultura aborigen.

La educacion formal es un vehiculo de discriminacién importantisimo, porque la
educacion tiene la capacidad de influir sobre las costumbres y sobre la mayoria de las
manifestaciones ideol6gicas y culturales de los educandos. El sistema educativo en
Argentina desampara a los aborigenes, ya que no existen casi planes de educacion que
contemplen realmente las necesidades de los grupos étnicos; hay escuelas bilingies,
pero no cumplen la funcién que deberian en la formacion de los nifios indigenas por que
éstas escuelas siguen en el plan de incorporar la cultura aborigen a la cultura nacional.
Una educacion digna debe partir desde la propia cultura para luego incorporar aquellos
aspectos de la cultura nacional que sean utiles; es decir que debe darse un proceso
totalmente inverso al que se esta dando hoy. La escuela debe ser un espacio propio de la
comunidad, un espacio de intercambio de elementos de las dos culturas donde la base

primaria sea la cultura indigena.

El nimero de analfabetos y de nifios no escolarizados es mucho mayor entre los
aborigenes que entre pobres. En conclusién, la educacién para los indigenas
definitivamente no es lo mismo que para la cultura occidental; por eso existe una alta
inasistencia y desercién escolar; porque existen numerosas contradicciones entre las dos
culturas en el momento del aprendizaje. La educacién para el indigena es un
intercambio de sabiduria y valores culturales en constante armonia entre la naturaleza y
la humanidad, es el respeto por las lenguas tradicionales y las costumbres indigenas. La
cultura es un todo en el cual todos los aspectos necesarios para una existencia digna

estan reunidos, del mismo modo que una planta necesita el suelo, el agua, el aire y la luz
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del sol para su desarrollo integral. La espiritualidad se basa en la interrelacion de los
circulos de la vida. El respeto es el principio que regula las relaciones entre los seres
humanos y su relacién con la naturaleza. Este amplio concepto de educacién poco tiene
que ver con los conocimientos que se imparten en nuestras escuelas, donde la educacion
es un medio para el alcance de fines. En nuestras escuelas no se ensefia a vivir en
armonia; si no que se nos ensefia a defendermnos en el mundo del libre mercado, en
nuestras escuelas estd estrechamente limitada la dimension espacio temporal y las
formas de evaluacion son como un mecanismo de control; todos éstos elementos rigidos
de nuestro sistema educativo producen un choque psico-social muy fuerte en los nifios

indigenas.

Son pocos los paises en los que se reconoce el derecho a una educacion digna para los
pueblos indigenas. Muchas poblaciones sufren como consecuencia de la estéril
educacion formal, un alto grado de incomunicacion y con ello una notable marginacion
del resto de la sociedad. Con respecto a los estudios secundarios y universitarios, es una

realidad que pocos miembros de grupos aborigenes completan sus estudios superiores.

Esta es nuestra realidad, triste por cierto pero realidad. Esto nos da una idea de lo poco

comprometidos que estamos, y 1o poco que sinceramente nos preocupa el tema.

Se ha tomado con tanta importancia el punto de 1a educacion, siendo concientes de que
la educacion es pobre a nivel general. La necesidad de una reforma educativa y de la
implementacién de politicas més solidarias y constructivas de un futuro basado en la
educacion, es la esperanza a nuestro entender de un verdadero cambio contemplativo de

todas las necesidades que hemos estado desarrollando.
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La propuesta es que cada uno de los pueblos que vive en este pais nos haga conocer cual
es su cultura, como son sus costumbres, cual es su historia etc., y que esto se pueda
difundir como ley a conocer por todos, en principio de manera regional, o provincial
para después seguir transmitiéndose como parte de la diversidad cultural existente a
nivel nacional. Que no sean ellos los que siempre tienen que aprender e integrarse. Si
l0s reconocemos COmo preexistentes, si reconocemos la diversidad cultural del pais,
hagamos nosotros también el esfuerzo e interesémonos por lo que forma parte de lo
nuestro. Esto podria comenzar a implementarse en los colegios, incorporandose a los
libros de texto en las escuelas, para que desde la nifiez, sepamos que en nuestro pais ain
hoy conviven muchas comunidades que tienen otra cultura y que no por eso deben ser
discriminados. Hoy en las escuelas, que se proclaman no discriminadoras, un nifio
indigena debe afrontar a muy temprana edad un choque de culturas muy brusco, en
lugar de vivir su integracion. Por los textos se pretende que aprenda a leer, escribir,
entender, etc. todo en un idioma que no ¢s el que conoce desde que nace y sin embargo
que rinda como los demas (“porque no se debe discriminar™). Debe valorar y sentirse
orgulloso de proceres histdricos y “criollos”, como San Martin, Belgrano, Sarmiento,
etc., debe conocer qué pasé en el Cabildo, y en la campaiia al desierto. ;Por qué debe ¢l
nifio indigena sentirse representado de algo que no le es cercano?, ;Cuando los
manuales de estudio, contaran las riquisimas historias de vida o anécdotas de estos
pueblos y de estas culturas, para que ellos si se sientan protagonistas, y no siempre
espectadores de lo ocurrido? ; Si vive en el mismo pais que los demas nifios, por que su
pueblo y su cultura no se cuenta en los libros? Los demas nifios no indigenas podran
recibir las nuevas ideas e historias como nuevos cuentos o realidades del pais, y ya
desde nifios, respetarlos como a cualquiera y no sentirlos como “de otro planeta”.

Pongamonos en el lugar de ellos por un momento: en la escuela se nos ensefia que
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alguna vez existieron, con la pluma, y que despues los mataron con la campafia al
desierto realizada por Rosas, algunos quedan todavia en el Chaco se nos dice. Se
realizan algunos actos escolares organizados por las maestras, y ;Quién no conoce a
algun chico que alguna vez no se haya disfrazado de indio y con pluma? ; Nos

preguntamos qué sentira un nifio aborigen al ver esto?

Y nada mas, luego transcurren los afios, y no volvemos a escuchar hablar de ellos. Esto

es lo que proponemos no pase mas.

La idea bésica ya es vieja, podria decirse que es una frase hecha: “no se puede
entender, apreciar, valorar ni defender lo que no se conoce”. ;Coémo hacemos para que
se conozca? Solo a través de educacion elemental podemos transmitir esto. Y sabemos
que llevara muchos afios, de ahi que nos preocupe este tema y nos lleve a tomar

conciencia de que no hay tiempo que perder.

Los Indigenas son a nuestro entender un asunto pendiente, a la vez que son tambien

nuestros eternos olvidados.

Por lo tanto, hay que tomar conciencia, hacer cada uno de nosotros un “mea culpa” y
comencemos a construir entre todos teniéndonos en cuenta, prendamos los motores de

la educacién porque todos somos el futuro del mundo, no solo nosotros.
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RECURSOS NATURALES EN TERRITORIOS INDIGENAS

Al buscar una definicion al azar de lo que se entiende por recurso natural en un texto no
juridico ni especializado en el tema como ser un diccionario (Pequefio Larousse
ilustrado edicién 1992”) la misma reza “Los recursos naturales son la riqueza o la

potencia de una nacién”

Esta simple definicién encierra sin amargo el criterio que le quiero dar al tema, estamos
hablando de riqueza, es decir cuando hablamos de recursos naturales hasta la mas
elemental de las definiciones lleva implicito un criterio econémico.

[ntuitivamente entonces tendemos a relacionar a los recursos naturales a la riqueza y
fortuna de una nacion, se podria decir que una nacion es mas rica cuanto mas recursos

naturales estén a su alcance.

Es claro ver sin embargo que muchos factores influyen para que este simple
razonamiento no se plasme en la realidad, no necesariamente un pais con muchos

recursos naturales es un pais rico. Nuestra propia nacion es un buen ejemplo de ello.

Pero hoy mas que nunca sea cual sea la definicién de recursos naturales que utilicemos
es claro que estan siendo mas valorados que nunca y la tutela y proteccion de los
mismos adquiere notable trascendencia, y asi lo fue marcando la legislacion en el

Ambito mundial.
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Que podriamos decir casi sin temor a equivocarnos, en estos Qltimos 50 afios de no
haber siquiera definido el concepto paso a ponerlo como uno de los temas centrales de

la ultima década y casi con seguridad de la que esta empezando también.

Existen dos antecedentes a nivel mundial que podemos decir dieron nacimiento a la
concientizacion en el &mbito mundial de la importancia de los recursos naturales asi

como la conservacion y proteccién de los mismos.

El primero de ellos fue la conferencia de las naciones unidas sobre medio ambiente
reunida en Estocolmo del 5 de junio al 16 de junio de 1972 y que proclama que “El
hombre es a la ves obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral social y
espiritualmente”. Se destaca en particular el siguiente parrafo “De todas las cosa del
mundo, los seres humanos son lo mas valioso. Ellos son quienes promueven el progreso
social, crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la tecnologia y con su duro trabajo,

transforman continuamente el medio humano.”

La declaraciéon de Estocolmo genero 24 principios rectores, que afios mas tarde se

verian contenidos y potenciados en la ya famosa declaracion de Rio.

El 14 de Junio de 1992 fueron firmados en Rio de Janeiro, Brasil, la "Carta de la Tierra"
o "Declaracion de Rio", en la cual se establecieron ciertos principios que debian ser
acatados por los diferentes estados:

Recomienda a los Estados:
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- desarrollar la legislacién nacional relativa a la responsabilidad e indemnizaciéon por
dafio ambiental;

- cooperar para elaborar nuevas leyes internacionales respecto al tema.

- Privilegia a la prevencion: cada Estado debe aplicar de acuerdo a sus capacidades
medidas para cuidar el medio ambiente.

- Asume un criterio de realidad econémica: que las autoridades de cada nacion aseguren

la internalizacion de los dafios ambientales que ocastonaren.

Se destacan en particular el principio dos “De conformidad con la carta de las Naciones
Unidas y los principios del derecho internacional, Los Estados tienen el derecho

soberano de aprovechar sus propios recursos...”

El principio trece reza “Los estados debieran desarrollar la legislacion nacional relativa
a la Responsabilidad y las indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacién y
otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y
mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e
indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambiéntales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, bajo su control, en zonas situadas fuera

de su jurisdicciéon.”

Como base de este trabajo se tomaron el extracto de dos entrevistas, realizadas a dos

indigenas que viven actualmente en el ambito de esta ciudad, de los cuales los dos

conceptos mas importantes se detallan a continuacion.
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Entrevista a Bernardo Nanco, Director de Educacion, Idioma y Cultura mapuche,
del Ministerio de Cultura de la Gobernacién de Neuquén y Miguel Antipan,

auxiliar topografo (Pueblo Mapuche)

Sintesis

De las dos entrevistas que tuve la oportunidad de realizar y después de releerlas surge
una impresién que a primera vista no arribe y esta es que el “indio” tiene un sentido
mucho maés practico del concepto de los recursos naturales, consultados por cual serian
sus expectativas con respecto a la tutela que requeririan del estado nacional sus planteos
fueron muy concretos, claro estd que no se puede decir que ellos constituyan una
opinién representativa de su pueblo, pero es claro que si estan informados y conocen

bien a lo que pueden aspirar.

El segundo concepto o idea fuerza que surge aunque no fue un tema particularmente

planteado en la entrevista, es la idea de la tierra, la necesidad de la posesion de las

tierras pero siempre se habla de una posesion colectiva, pero posesion al fin.

Algunos conceptos econémico-juridicos

En materia de recursos naturales proponen que se apliquen los mismos pnincipios

pgenerales que en las ciencias econdmicas, la escasez de recursos y la eleccién de los

medios mas apropiados para el aprovechamiento deberian ser los principios rectores.
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En este sentido 1a declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo de 1992,
al tratar los temas relativos al control y prevencién de la degradacién ambiental, asume
un criterio de calidad econdmica al encargar a las autoridades nacionales que procuren
asegurar la inernalizacién de los costes ambientales y el uso de instrumentos
econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe en principio

cargar con los costes ambientales.

El punto conflictivo que enlaza al problema de los pueblos indigenas con relacion a los
recursos naturales de los cuales se valen, se da en torno a la maximizacion de la riqueza
y su distribucién, aspecto este ultimo en donde la eficiencia puede no dar respuestas

equitativas.

Asi Richard Posner, en “Economic Analysis Of Law” sefiala que “Desde la economia
no se puede brindar respuesta a la pregunta acerca de si la distribucién actual de la
riqueza es buena o mala, justa o injusta, a pesar de que puede decir bastante sobre los
costos de alterar la riqueza existente, como también sobre las consecuencias
distributivas de determinada practica, tampoco contesta a la pregunta acerca de si una
eficiente ubicacion de los recursos es social o éticamente aceptable. Tampoco pueden
los economisistas decirnos, asumiendo por hipétesis que la actual distribucién del
ingreso v la riqueza es justa, si la satisfaccion del consumidor debe ser el valor
dominante de la sociedad. Por ende la competencia de los economistas en la discusién
sobre el sistema legal es limitada. Puede predecir los efectos de las normas legales y los
contratos en términos de valor economico y eficiencia, y sobre la actual distribucion del

ingreso y la riqueza, pero no puede eliminar prescripcigiies:para el cambio social”
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La economia ayuda a percibir al derecho desde esta perspectiva nueva, muy util para los

abogados y para todos los que se interesan en los problemas de las politicas publicas.

Una teoria interesante nos permitira ejemplificar aun mas este concepto se la
denominada eficiencia de Pareto, o eficiencia en la asignacion de los recursos, esta
basicamente nos dice que solo se consigue una mejora para alguien si al menos otra
persona sufre por tal motivo un perjuicio, asi descripta la teoria de Pareto se

descompone en tres partes que deberan cumplirse:

a) Eficiencia en la produccién, la produccién eficiente se reconoce al ser posible
producir mas de cualquier tipo de bienes contando con los mismos recursos. Por otra
parte, en caso de produccion eficiente, solo es posible incrementar la produccion de un

bien a costa de reducir la del otro.

b) Eficiencia en el consumo, que se alcanzara cuando ya no se puedan conseguir mas

acuerdos de intercambio de beneficio mutuo.

¢) Eficiencia en la estructura de la produccion, que exige que los costes que suponga la
mayor produccién de un bien, a costa de la menor produccién de otro, coincidan
exactamente con la cantidad de este ultimo bien que los ciudadanos estén dispuestos a

sacrificar, para disfrutar de una mayor produccién del primero.

Cuando concurren estos tres requisitos nos encontramos ante la eficiencia de Pareto. Sin

embargo, debe destacarse que la eficiencia de Parteo no supone que la sociedad este
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estructurada de manera justa, ese decir, se desentiende de las consecuencias sobre la
distribucion de los recursos.

Por otra parte se propusc una regla de decisién para elegir entre dos situaciones
sociales, que pretende ser considerada como la superior de Pareto. Que dice “Una
decision en virtud de la cual, al menos un miembro de la sociedad resulta favorecido y
como minimo otra resulta perjudicado solo debe ponerse en practica si resulta posible
indemnizar al perjudicado con el propio beneficio del favorecido, y si a pesar de ello

este ultimo sigue teniendo alguna ventaja”.

Y es a este concepto al que pretendo arribar con este breve trabajo porque es el que nos
puede dar una pauta o criterio practico y realista de cdmo volcar esa reasignacion de
recursos que debe producirse por el aprovechamiento que a realizado un determinado
grupo social de un recuso natural determinado en desmedro de otro, ya que esta teoria
nos proporciona un interesante limite la reasignacion de recursos solo prosperara en la
medida que ambos ganen por lo tanto considero inviable una legislacién que con el fin
de repara o reasignar los recursos en forma mas equitativa torne inviable la realizacion

econdmica del proyecto.

No debemos confundir la proteccion de los recursos naturales con la intangibilidad de
los mismos, ya que los recursos naturales valen justamente por el hecho que podemos
sacar provecho de ellos, una concepcién que hiciera nuevamente hacer perder todo a

uno para darselo al otro no me cabe dudas seria un nuevo fracaso.
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Ante todo la primera conclusién que me atreveria a hacer es que ¢l problema de los
pueblos indigenas frente al concepto de recursos naturales es que los reclamos de estos

pueblos se mueven en varios planos que afectan a diversos intereses.

El primera nivel lo podriamos definir como la reivindicacién histérica, conocido por
todos es el trato dado por los conquistadores espafioles a los pueblos que ya habitaban
en nuestro territorio, esto dejo imborrables secuelas, denominador comin a todos lo
pueblos indigenas. De la época de la conquista surgen perjuicios para estos pueblos de
tal envergadura que los daiios inflingidos a estos pueblos, que la reparacion de la
mayoria de ellos son en la practica irreparables, la idea fuerza en este nivel de reclamos
es una reivindicacion de tierras que les fueran quitadas desde el comienzo de la

colonizacion del continente.

El segundo nivel esta ubicado en al época actual, y es aqui donde los problemas de estos
pueblos se relacionan con la tematica de los recursos naturales porque es hoy en dia
,donde estos temas estan siendo mas atacados y socavados que en cualquier otro periodo

historico.

Y es aqui, donde desde mi punto de vista lo econdmico y lo juridico se unen porque en
ultima instancia todo esto se trata ni mas ni menos de una transferencia de recursos de
un sector de la sociedad a otro y de como encontrar los mecanismos de compensacion

para efectuar las reparaciones necesarias a los dafios causados.

Porque es indudable que cuando un bosque es talado, cuando un rio es contaminado,

cuando sistematicamente el territorio de los pueblos indigenas es avasallado es porque
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otro grupo saca un provecho susceptible de apreciacién econémica. En lo que se refiere
a pueblos indigenas tenemos un problema particular que quiza no se presenten con otros
sectores y es encontrar los mecanismos de intercambio mas apropiados para efectuar las
compensaciones que correspondieren en cada caso, el problema es que para alguno de
estos sectores el dinero, para la reparacion monetaria del dafio carece de suficiente
interés, pero pueden encontrase mecanismos alternativos como ser la entrega de tierras,

la plantacion de arboles, la limpieza de los recursos hidricos, etc.

Pero aqui es donde el Estado debe ejercer su autoridad plena porque estos mecanismos
alternativos de compensacion no existen, casi podriamos decir que si bien hay

reglamentaciones que protegen el medio ambiente, lejos estan de ser efectivas.

No se confunda esto con un permiso instituido para contaminar, el criterio de que yo
puedo contaminar porque pago para hacerlo no se deberia aplicar en este caso, porque
existen recursos naturales que si fueren derruidos, alterados o reducidos a un minimo,
serian irremplazables e incompensables no importa el mecanismo que eligiéremos para

ello.

Un claro ejemplo de ello cuando una determinada especie se extingue, la reparacion es

por claras razones inexistente.

La reparacion del dafio a los recursos naturales de estos pueblos no es mas que la
distribucién mas justa de los beneficios que uno obtuvo a costa del perjuicio del otro,
todo esto claro esta bajo el debido contralor estatal, gran figura ausente en este tipo de

cuestiones.
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Pero debe quedar en claro que en todos estos mecanismos legales hoy por hoy realmente
existen un problema central, que es como calcular la medida del dafio causado al
recurso natural, como cuantificador como satisfacer el reclamo en particular, es aqui
donde se valoran mas que nunca las teorias econdmicas, porque son ellas las que pueden
aporta las herramientas que al derecho le faltan, bien ilustran al respecto las palabras de
Margine Remon Gouilloud “Para responder a las cuestiones ecolégicas que se le
plantean hoy a la sociedad, las recetas tradicionales del derecho no alcanzan. Sus
resortes clasicos, intimidacion, disuasion estdn herrumbradas, y los mecanismos de
indemnizacion tropiezan sobre incertidumbres cientificas y obstaculos de procedimiento

que les quitan buena parte de su eficiencia.”
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LA SITUACION SANITARIA, LOS RECURSOS NATURALES Y LA

ASISTENCIA SOCIAL

La propuesta es brindar un panorama de la situacion de los pueblos indigenas en
Argentina, revelando, en primer lugar, quiénes son los pueblos indigenas y cual es la
relacion que mantienen con el estado-nacién en que se hallan. Seguidamente, se
describe la riqueza y variabilidad de pueblos existentes en el pais y se analizan las
condiciones socioeconémicas en que viven. En un segundo lugar se sefialan algunas de
las demandas y reivindicaciones de los pueblos indigenas, sus organizaciones y
comunidades y las respuestas que el Estado ha dado a estos reclamos. Se reseiia,
ademas, el marco legal de proteccion de sus derechos especiales y se analiza las
politicas gubernamentales, en particular desde la gestion del Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI). Finalmente se sistemnatizan las principales violaciones a sus

derechos acontecidas durante el afio 2001,

Quiénes son los pueblos indigenas

Aunque mucho se ha dicho sobre este tema, subsiste en la comunidad global el

convencimiento de que los indigenas pertenecen a un tipo de sociedad que, por razones

que nunca se explicitan del todo, sobreviven actualmente como residuos de sociedades

antiguas que no se han integrado completamente a la sociedad mayoritaria. Por ello, se
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sosticne, viven en condiciones materiales deficientes, presentan altos indices de
desnutricion infantil,

mortalidad y analfabetismo, y poseen una escasa participacién en la vida politica global.
Estas concepciones, que presentan a los indigenas como sociedades incompletas e
imperfectas y que tienen su arraigo en certezas decimonénicas sobre la existencia de
progreso social unilineal, se reflejan en categorias tales como "minorias empobrecidas”
"grupos vulnerables", "sector careciente”, "grupos marginados", "segmento social
atrasado", etcétera.

El problema de las categorizaciones sociales es que ellas configuran los derechos que
los grupos en cuestion estdn autorizados a reivindicar y determinan la orientacién y
disefio de las politicas publicas. Asi, es factible que se acepten —y propicien~ demandas
de asistencia econdmica pero se califiquen como "excesos" intolerables las
reivindicaciones de autonomia politica de los pueblos indigenas.

Un enfoque basado en las categorias antedichas sostiene que la existencia de los pueblos
indigenas es una cuestion circunstancial que se da en un momento determinado pero que
puede —y debe— cambiar si se adoptan medidas positivas dirigidas a alcanzar su gradual
integracion en la sociedad global civilizada.

Siguiendo estas perspectivas, en Argentina se han implementado sucesivos planes y
programas de integracion que segin las épocas se llamaron "reducciones”, “reservas”,
“colonias” o “misiones”, y cuyo objetivo principal era la "radicacion” de los indigenas a
la tierra como campesinos o peones rurales. Pero estas politicas de invisibilizacion de la
diferencia fracasaron de unos afios a esta parte, tal cual lo demuestra la importante
reemergencia de las identidades indigenas, el fortalecimiento de sus formas
organizativas propias y su accionar como actores politicos sui generis en el orden

interno € internacional.
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A partir de esta constatacion la propuesta es, entonces, adoptar un punto de vista distinto
al

citado. Un enfoque que tenga en cuenta, en primer lugar, las consecuencias juridicas que
acarrea para los pueblos indigenas el ser ubicado en una u otra categoria y, en segundo
lugar, que pondere la categoria social que sea mds compatible con los objetivos ¥
aspiraciones del grupo cuyos derechos desea proteger.

Y aqui volvemos a la pregunta: ;quién es el sujeto cuyos derechos se desea proteger?

Si bien no existe consenso sobre el significado de los términos Pueblos Indigenas, ni
sobre la necesidad de explicitarlo, a nivel internacional se han dado algunas definiciones
de trabajo abiertas. Entre ellas la que brinda el Relator Especial de Naciones Unidas, Sr.
José Martinez Cobo, en su "Estudio del problema de la discriminacion contra las
poblaciones indigenas”, que sostiene: "Las comunidades, pueblos y naciones indigenas
son aquellos que, teniendo una continuidad histérica con las sociedades previas a la
invasion y colonizaciéon que se desarrollaron en sus territorios, se consideran a si
mismos distintos de otros sectores de las sociedades que prevalecen actualmente en esos
territorios, o en partes de los mismos. En la actualidad constituyen sectores no
dominantes de la sociedad y estan determinados a preservar, desarrollar y traspasar a
futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica, como base de su
continua existencia como pueblos, de acuerdo con sus propias pautas culturales,
instituciones sociales y sistemas legales".

La existencia de categorizaciones sociales externas a los pueblos mismos es motivo de
disputas permanentes por parte de sus dirigentes y organizaciones. Mientras el Proyecto
de Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU) elaborado
por un Grupo de Trabajo con fuerte presencia de indigenas no incluye definicion alguna,

su simil Interamericano ha pretendido circunscribir qué se entiende por tal, generando
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planteos como el realizado por el National Congress of American Indians en 1999, que
propone reemplazar las definiciones por el siguiente texto: "Los pueblos indigenas
tienen el derecho colectivo e individual de mantener y desarrollar sus identidades
distintivas y a ser reconocidos como tales".

Frente a tales planteos los Estados se han visto, en parte, obligados a aceptarlos
incorporando el autorreconocimiento como criterio fundamental para la definicion de
indigena, esto es: la conciencia que los mismos tienen de su identidad.

Por su parte, el Convenio 169 de Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ofrece la
siguiente descripcién en su articulo 1.1.b: [son] considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regidn geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de
ellas".

conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental

para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente convenio".

Aboriginalidad y territorialidad

Sin soslayar la importancia clave de la autoidentificacién, se debe resaltar que el rasgo
distintivo de los pueblos indigenas es su aboriginalidad, es decir, la caracteristica de ser
los primeros habitantes —autéctonos— en los territorios que habitan y, por lo tanto,
antecesores de 1os sucesivos procesos de ocupacion y domesticacion juridica.

Las comunidades indigenas viven hoy mayoritariamente como ciudadanos de segunda

categoria en estados-nacion modernos que frecuentemente los excluyen so pretexto de
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ser portadores de lenguas, religiones, culturas y formas de vida percibidas como
inferiores por la sociedad dominante.

Sin embargo, a contrapelo de los modelos de homogeneizacion cultural, expresan
cotidianamente su voluntad de preservar la diferencia cultural que los distingue de otros
colectivos sociales y se encuentran decididos a fortalecer sus instituciones sociopoliticas
para conseguirlo. Al mismo tiempo, aspiran a desarrollar, en el seno de las sociedades
nacionales de las que forman parte, nuevas pautas de convivencia social en la
diversidad.

En procura de estos objetivos reivindican una nueva normatividad que dé cabida a sus
"derechos especiales” sin menoscabo de los demds derechos del ciudadano. Un eje
estructurante de tales derechos emerge de la relacién entre aboriginalidad y
territorialidad.

Por ser sociedades aborigenes, los pueblos indigenas no sélo reivindican la ocupacién
contimua de tierras ancestrales o al menos de parte de ellas, sino también la calidad del
vinculo que los une. Las tierras, el habitat, el paisaje, el territorio, son mas que un medio
u

objeto de produccién. En tanto condensador simbdlico de la unidad social, politica y
cultural del grupo, ellas son la condicién indispensable para el mantenimiento de su
identidad como pueblo.

Los reclamos territoriales se formulan en términos de propiedad de las tierras que
legitimamente poseen. Sin embargo, como medio de ejercer su derecho a decidir, los
pueblos indigenas también demandan el control de los recursos naturales y ¢l dominio
de sus tierras.

Mientras el debate continia, a nivel internacional se acepta aun con reservas el uso del

término territorio.
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Asi, el Proyecto de Declaracion Universal promueve en su articulo 26 que “los pueblos
indigenas tienen derecho a poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus tierras y
territorios, comprendido el medio ambiente total de las tierras, el aire, las aguas, los
mares costeros, los hielos marinos, la flora y la fauna y los demas recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Ello incluye el
derecho al pleno reconocimiento de sus leyes, tradiciones y costumbres, sistemas de
tenencia de la tierra e instituciones para el desarrollo y la gestion de los recursos, y el
derecho a que los Estados adopten medidas eficaces para prevenir toda injerencia,
usurpacion o invasién en relacion con estos derechos. El Convenio 169 de OIT expresa:
“La utilizacién del término fierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del hébitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera” (art.13.2).

los lugares sagrados. Consistentemente con ello, se oponen a cualquier plan de
desarrollo —oficial o privado— que no tenga en cuenta su participacion en el disefio,
planificacion y control de los mismos.

Finalmente, es importante enfatizar que el aspecto territorial, en tanto nicleo comin de
las movilizaciones indigenas en todo el planeta, esta intimamente relacionado con la
capacidad

de los pueblos indigenas para ejercer los derechos que invocan6. De ahi que se otorgue
una

importancia primordial a la consulta y participacion efectiva de sus miembros en todos
los asuntos que les competen. En virtud de ello, tanto la Constitucion Nacional (articulo
75, inciso 17) como el Convenio 169 de OIT (art. 6, 7, 8) facultan a los pueblos
indigenas para que puedan adoptar sus propias decisiones y decidir libremente las

prioridades que estimen pertinentes.
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En esta primera parte hemos intentado sortear el peso de categorizaciones sociales
equivocas centrando nuestra mirada en algunos aspectos que hacen al reconocimiento
de la diferencia cultural como un "bien juridico" a proteger en las sociedades originarias

que llamamos "pueblos indigenas".

Los Pueblos Indigenas en Argentina

Desposeidos de sus tierras ancestrales y vencidos militarmente, los pueblos originarios
fueron incorporados en masa al Estado argentino como pueblos sometidos y ocupantes
precarios en sus propios territorios. Fueron obligados a adoptar una religion y un estilo
de vida ajenos. Arrinconados en zonas geopoliticas desfavorables, fueron convertidos en
productores de subsistencia y/o proletarios rurales contingentes a las fluctuaciones del
mercado capitalista. Por efecto de procesos regionales de migraciones forzosas un
importante porcentaje de sus miembros vive en areas urbanas y suburbanas donde es
usual que deban ocultar su identidad para evitar el maltrato y la discriminacion.

Aunque en los altimos tiempos su presencia publica es cada vez mds frecuente, subsiste
en gran parte de la poblacion el firme convencimiento de que los indigenas son un mero
dato del pasado prehispanico que desaparecio por efecto de la "natural" evolucion de la
humanidad. En el mejor de los casos, se los considera un sector de la poblacion que, por
mestizaje con el componente europeo de origen espaiiol, generé una poblacion criolla
que luché por la independencia. Y, si hoy queda algin remanente, vive
predominantemente en 4reas rurales, mas o menos asimilado, como cualquier otro
ciudadano.

A esta peculiar invisibilizacion ha contribuido también la ideologia del "crisol de razas"

como experiencia social colectiva que habria borrado definitivamente todas las
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diferencias a favor de una supuesta unidad racial, cultural y lingiiistica de la Nacion
Argentina. Sin embargo, mientras nadie llamaria "mestizo" a un hijo de euroargentinos,
quienes tienen un padre o madre indigena son los que mas claramente cargan con el
estereotipo de "indio", como marca indeleble que confirma la asimetria racializada y
fundante que dio origen a la sociedad nacional, legitimando en forma simbdlica una

relacion de dominacion que los afecta.

Cuales son, cuantos son y dénde estin

Frente al vacio censal oficial8 algunas ONG's y organizaciones indigenas han estimado
que el nimero de personas indigenas podria estar entre 800.000 y 2.000.000.

Se cree que un porcentaje bastante elevado vive en asentamientos rurales y en forma
comunitaria representando aproximadamente entre un 3% y un 5% de la poblacion total
del pais. Algunas provincias cuentan con un 17 a 25% de indigenas en su poblacion.
Segun las fuentes mencionadas, existirian mas de 800 comunidades en todo el pais
mientras que por efectos de la migracion urbana en algunas capitales de provincias
habria una altisima concentracion de familias y personas indigenas Segin esta
informacion su composicion y distribucion seria aproximadamente la siguiente:

Region Noreste (provincias de Chaco, Formosa, Misiones y Santa Fe), pueblos Mbya-
Guarany, Mocovi, Pilaga, Toba, Vilela y Wichi.

Region Noroeste (provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, San Juan, Santiago
del Estero y Tucuman), pueblos Atacama, Ava-Guarany, Chané, Chorote, Chulupi,
Diaguita- Calchaqui, Kolla, Omaguaca, Tapiete, Toba, Tupi-Guarany y Wichi.

Regién Sur (provincias de Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego), pueblos

Mapuche, Ona, Tehuelche y Yamana.
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Region Central (provincias de Buenos Aires, La Pampa y Mendoza), pueblos Atacama,
Ava Guarany, Diaguita-Calchaqui, Huarpe, Kolla, Mapuche, Rankulche, Toba y Tupi

Guarany.

L.a destruccion de los recursos naturales

Los territorios ancestrales de los pueblos indigenas estin en peligro. La falta de
regularizacion dominial les impide controlar la devastacion ambiental debido al uso
irracional de los recursos naturales por parte de no indigenas y la contaminacion de sus
suelos y fuentes de agua por parte de empresas mineras, petroleras y otras. Al no existir
medidas efectivas de proteccion de la posesion y propiedad de las tierras que ocupan no
existen datos oficiales sobre la cantidad y composicion de la poblacion indigena en
Argentina. En 1967 y 1968 se realiz6 un Censo Indigena Nacional pero el
procesamiento nunca se completo. La ley 24.956 de 1997 incorpord la variable indigena
al Censo Nacional de Poblacion Hogares y Viviendas del 2001. Este censo realizado los
dias 17 y 18 de noviembre pregunto6 a todos los habitantes del pais si "existe en €l hogar
alguna persona que se considera descendiente o perteneciente a algiun pueblo indigena".
En base a estos datos se planifica llevar a cabo una encuesta complementaria en el 2002,
para tener una cifra lo mas aproximada posible de la cantidad de poblacion indigena que
vive en el pais y, ademas, para completar la informacion disponible sobre su cultura,
vida social, politica, econémica, etcétera.

tradicionalmente ocupan en todo el pais, se acelera el avance de los frentes
agricologanaderos y el desembarco de “mega” proyectos de desarrollo.

En la provincia de Salta, por ejemplo, donde se concentra la mayor diversidad de

pueblos indigenas, la tala indiscriminada del monte nativo por parte de empresas
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forestales y apropiadores no indigenas, la ganaderia extensiva a campo abierto, la
instalacion de emprendimientos agricolas9 y las exploraciones petroleras y mineras
provocan

desertizacion, empobrecimiento de los suelos y severos dafios a la biodiversidad de los
diferentes ecosistemas.

En la regiéon sur, los pueblos Mapuche, Rankulche y Teheulche enfrentan
cotidianamente la experiencia de ver que "los alambrados se corren de noche". La
invasion y el robo de tierras

indigenas es la practica frecuente de terratenientes y comerciantes. En los tltimos afios
el interés de algunas corporaciones multinacionales por las tierras patagonicas ha ido
presionando a pequefios productores locales —en su mayoria indigenas— que, apremiados
por un mercado lanar en baja, les venden estancias y haciendas reduciendo aun mas las
posibilidades de recuperacion de sus tierras ancestrales.

Ademas, no son los indigenas quienes aprovechan el empleo generado por la instalacion
de las agroindustrias pues su vinculacién con el mercado laboral es precaria, inestable o
practicamente inexistente.

Otro problema serio que enfrentan las comunidades de la zona sur es la contaminacion
petrolera. En algunos territorios, las napas freaticas han sido invadidas por
hidrocarburos tornando imposible el aprovechamiento del agua. Las personas indigenas,
especialmente nifios y ancianos, presentan niveles inaceptables de plomo y mercurio en

sangre.

Problematica sanitaria
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Ademas de la destrucciéon ambiental, la problematica sanitaria en las comunidades
rurales se agrava por los siguientes motivos: escasez de agua, asistencia médica
deficiente o nula, ausencia de medios de transporte y comunicaciéon, minima asistencia
educativa, ausencia de

saneamiento ambiental, control inexistente de plagas y parasitosis animal y humana.

No existen a nivel nacional ni provincial estadisticas desagregadas por origen étnico que
permitan conocer el estado sanitario de los pueblos indigenas. Sin embargo, los lugares
donde residen actualmente muestran los indices mas altos de infecciones agudas tales
como

la tuberculosis, el mal de Chagas y el colera, entre otras enfermedades. Segin
informacion no oficial, brindada por agentes sanitarios locales, en ciertas zonas rurales
la tasa de mortalidad infantil alcanza al 30%. Pobremente alimentados, los nifios
indigenas parecieran

tener su futuro comprometido. Aunque algunas escuelas les proveen una comida diaria,
¢stas no funcionan durante varios meses del afio. La asistencia a clases revela un alto
porcentaje de desercion debido principalmente a la discriminacion que sufren por parte
de maestros y compaiieros no indigenas y a la escasez de medios economicos de las
familias.

De un tiempo a esta parte, los gobiernos locales, siempre necesitados de recursos
monetarios, ofertan y venden la tierra publica a empresas que desmontan grandes
extensiones de terreno para la instalacion de explotaciones agricolas que afectan la
reproduccion de la flora y fauna silvestre que son el principal alimento de las familias
indigenas.

El rio Pilcomayo, proveedor de peces para las comunidades riberefias exhibe altos

indices de contaminacidon por mercurio y otros metales pesados debido al derrame de
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estas sustancias en zonas mineras de paises vecinos. Los planes de desarrollo estatales,
implementados inconsultamente en los territorios indigenas, alteran las éreas de uso
tradicional aumentando la desnutricion y la pobreza.

Debido a que se ven forzados a emigrar hacia centros urbanos en busca de trabajo, por
la reduccion de sus territorios, el alcoholismo, y en menor medida la prostitucion, son

otros de los serios problemas que afectan a los indigenas mas jovenes.

La asistencia social

En lo que se refiere a la asistencia social, si bien existen a nivel nacional y provincial
varios programasll que atienden las necesidades materiales de los sectores pobres,
éstos no reconocen la distintividad de los pueblos indigenas. A su vez, la via de acceso a
ellos suele ser el remanido recurso del clientelismo politico, lo que profundiza la
dependencia indigena

y refuerza su vision como sector vulnerable.

Con sobrados fundamentos, las organizaciones y dirigentes indigenas sostienen que
muchos

de los graves problemas que afectan la salud de sus familias se podrian solucionar si el
estado cumpliera con la normativa vigente en materia de derechos territoriales. La falta
de regularizacion dominial impide la necesaria proteccion de los recursos alimenticios
de que dispone el ambiente lo que condiciona el crecimiento y desarrollo de las nuevas

generaciones.

Marco legal vigente
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En 1994 se reformé la Constitucién Nacional, incorporando en su articulo 75 el
siguiente mandato: “Corresponde al Congreso:

17. "Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingie e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega
de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable,
transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las
provincias podran ejercer

concurrentemente estas atribuciones”.

Nueve de las veintitrés provincias de la Argentina han incorporado en sus constituciones
los derechos de los pueblos indigenas. Aun con matices, algunas parecen subscribir el
espiritu de la Nacional en tanto otras conservan un tinte integracionista.

11 Por ejemplo PRANI (Programa de alimentacién y nutricion infantil), Programa
Solidaridad, PROHUERTA

(Programa de Huertas Comunitarias), PSA (Programa Social Agropecuario), ASOMA
(Ayuda Solidaria para Mayores), Pensiones Asistenciales, entre otros.

12 Asi, mientras la Constitucion de la provincia de Chubut introduce el reconocimiento
de la propiedad intelectual de los pueblos indigenas, la de Jujuy se fija metas
legislativas para alcanzar su integracion y progreso econémico. Por su parte, la de Rio
Negro se refiere al "indigena rionegrino" como si éste fuese un monumento, una reliquia
del pasado que ha contribuido a la formacion de la identidad e idiosincracia provincial.
Por lo tanto se propone lograr su efectiva incorporaciéon mediante normas apropiadas

que lo coloquen en situacion de "igualdad en derechos y deberes" a los demas
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ciudadanos. Promueve, ademds, la propiedad de las tierras que poseen los pueblos
indigenas, aunque sin decir en qué condiciones, y si bien no reconoce la organizacion
indigena, al menos "respeta el derecho que les asiste a organizarse”, algo ya
contemplado en otras leyes y asegurado para todos los ciudadanos que deseen hacerlo.
La Constitucién de la provincia de Neuquén, por su parte, hace explicita su
preocupacién por el mejoramiento de las condiciones de vida de los indigenas, el
desarrollo y la capacitacion técnica. Es obvio que tal manera de conceptualizar a la
poblacion indigena lleva a pensar que se los considera marginados del progreso.

En el orden internacional, en 1992, a través de la ley 24.071, Argentina adopté el
Convenio 169 de Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En el 2000, se ratifico
el Convenio, que entrd en vigencia el 3 de julio del 2001.

En 1995 se aprobo, por ley 24.544, la Constitucion del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (ONU)13. En 1997, la ley 24.874
adopto el Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (ONU).

En el orden nacional, entre 1984 y 1993 se promulgaron una serie de leyes "integrales"
que tienen a los indigenas como destinatarios: la ley nacional 23.302 sancionada en
1985 y reglamentada en 1989, y las provinciales N° 426/84 de Formosa, N° 6.373/86 de
Salta —reformada en el 2000—, N° 3.258/87 de Chaco, N° 2.727/89 de Misiones, N°
2.287/88 de Rio Negro, N° 3.657/91 de Chubut y N° 11.078/93 de Santa Fe.

La ley nacional 23.302 creé el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), entidad
descentralizada que actuard como organismo de aplicacion de la politica indigenista del
Estado. Las leyes provinciales, por su parte, crearon organismos semejantes. Todas
introducen una serie de medidas positivas tendientes a la “preservacion, mejoramiento,

promocion, respeto, desarrollo, y participacion” de los ciudadanos indigenas.
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Consideradas en su conjunto, las leyes ‘"indigenistas" parecen incorporar el
reconocimiento de la diversidad cultural. Sin embargo, este discurso funciona mas como
estereotipo u obstaculo a sortear que como derecho del que gozan los indigenas. A su
vez no todas se Entre las constituciones que reconocen derechos especiales cabe citar
las de Formosa, Buenos Aires, Chaco, La Pampa y Chubut. De este grupo es interesante
destacar que la primera, jurada en 1991, es pionera en cuanto al reconocimiento de la
necesidad de contar con el protagonismo indigena en la toma de decisiones de los
asuntos que afectan a su vida; incluso introduce la idea de consentimiento previo a la
explotacion de los bosques por parte de terceros y autoriza el aprovechamiento de los
mismos "seglin usos y costumbres". Las cuatro restantes datan del mismo afio en que se
reformd la Constitucion nacional. En tal sentido, dos de ellas -Chaco y La Pampa—
retoman el reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural, mientras las dos
restantes —Buenos Aires y Chubut- reivindican la existencia de los pueblos indigenas en
sus territorios. La Constitucion de Chaco reconoce la personeria juridica de las
organizaciones indigenas, la educacion bilinglie y bicultural y la participacion en la
proteccion, preservacion y recuperacion de los recursos naturales y demads intereses que
les afectan.

La Constitucion de Salta mereceria un capitulo aparte ya que, aun siendo la mas reciente
(1998), desanda el camino trazado por las anteriores, tanto nacional como provinciales.
El articulo 15 reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas y
entre otros derechos reconoce la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan. Sin embargo limita este derecho a las tierras fiscales y
condiciona su ejercicio al logro de soluciones consensuadas con pobladores no
indigenas, "respetando los derechos de

terceros",
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El Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe,
fue establecido en julio de 1992 por los jefes de Estado de América Latina, Portugal y
Espafia con la cooperacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otras
organizaciones internacionales. Estd gobernado por una Asamblea General Tripartita
(Pueblos Indigenas, gobiernos regionales y extra-regionales). Su importancia radica en
que, al menos en la teoria, asegura la participacion directa de los Pueblos Indigenas en
la toma de decisiones. Por mayor informacion consultar Mackay, F. "Los derechos de
los pueblos indigenas en el sistema internacional".

Una fuente instrumental para las organizaciones indigenas. Lima, Asociacion Pro
Derechos Humanos (APRODEH), Federacion Internacional de Derechos Humanos
(FIDH), 1999, pp. 319-321.

Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo es una resolucion de
Naciones Unidas en virtud de la cual se espera que dentro de los diez afios (1994-2004)
la Asamblea General de Naciones Unidas apruebe el Proyecto de Declaracion Universal
de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

aplican plenamente y, en ciertos casos, ni siquiera en forma parcial; incluso diversos
acontecimientos ocurridos en el transcurso de los ultimos afios evidencian que el acceso
de los indigenas a sus derechos depende muchas veces de un tramite administrativo o

judicial previo.

La politica gubernamental

A pesar del masivo resurgimiento de la organizacién de los pueblos indigenas y la

vigencia de los postulados del Convenio 169 de OIT, no existe en el pais una politica de

Estado con los pueblos indigenas.
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En lo concreto se da la convivencia contradictoria de diversas politicas estatales
improvisadas e inconsistentes. La Cancilleria, por ejemplo, mantiene una posicion
ambigua con respecto al estatus de "pueblo" indigena, empleando, segin las
circunstancias, el término "poblaciones", del cual derivan una serie de consecuencias
juridicas restrictivas de los derechos reconocidos.

De esta manera, si bien en lo formal se renuncia a un proyecto de asimilacion, en los
hechos se concretan estilos restringidos de consulta y participacion indigena. Por un
lado, funcionarios y agencias estatales se arrogan la facultad de definir necesidades,
intereses y prioridades de los pueblos indigenas identificindolos mas como solicitantes
y destinatarios de apoyos que como participes autonomos en la toma de decisiones. Por
otra parte, se tiende a una nociva guetizacion del sector. Mientras los demas ciudadanos
disponen de varias dependencias estatales donde presentar sus reclamos, se supone que
los indigenas deben hacerlo sélo en el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INATI).
Ciclicamente, entonces, los "asuntos indigenas" quedan subordinados a los vaivenes del
partidismo politico acentuando la dependencia clientelar y el paternalismo
asistencialista. La ley 23.302 establece la necesaria participacion indigena en el INAI a
través de representantes designados por sus comunidades. Sin embargo, esto nunca se
implemento.

Dos decretos del Poder Ejecutivo Nacional de 1991 y 1994 lo desjerarquizaron
convirtiéndolo en una oficina dependiente de una Direccién Nacional, desvirtuando asi
los propésitos de la ley e impidiendo la participacion directa de los indigenas.

Ante un recurso de amparo interpuesto por la Asociaciéon Indigena de la Republica
Argentina (AIRA) en el afio 2000, la Cimara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal emitié un fallo obligando al Ejecutivo Nacional a

disponer en el plazo de 30 dias la constitucion del Instituto en los términos de la ley
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como entidad descentralizada con participacion indigena. Respetando lo dispuesto por
la Justicia en agosto de ese mismo afio el Poder Ejecutivo dicta el Decreto 677
ordenando su ejecucion.

A la fecha, sobradamente vencidos los plazos legales y a pesar de estar en mora, la
situacion juridica del INAI continua siendo ambigua. Formalmente no tiene estructura
ni autoridades y carece por completo de participacion indigena, a pesar de lo cual, en la
practica funciona como un “supra ministerio” con capacidad para resolver todos y
cualquier asunto relativo a los pueblos indigenas. Asi, ejerce su representatividad en
eventos y foros internacionales, media en conflictos entre aquellos y los Estados
provinciales, y es parte querellada por los indigenas en dmbitos internacionales.

A pesar de que la Ley del Nombre permite que los indigenas registren a sus hijos con
nombres en idioma materno, son muchos los Registros Civiles que no la acatan.
Limitacion que suele sortearse con la presentacion de un dictamen antropologico que
"certifica" el origen y significado del término en cuestion.

Finalmente, se espera que implemente, en coordinaciéon con los demés organismos
oficiales, todas las politicas estatales que tienen como destinatarios a los indigenas.

Uno de los mayores obstaculos que impide el desarrollo coherente del INAI, aun en la
irregularidad en que se encuentra, es el reducido presupuesto con que cuenta. Para
atender los objetivos fijados en la Constitucién Nacional y la ley como organismo
descentralizado del Estado Nacional precisaria un minimo de US$ 10.000.000. Pero esta
cifra estd muy lejos de la realidad: durante el 2000 su presupuesto fue de US$
3.000.000, de los cuales solo el 20% se habia ejecutado en el ultimo trimestre del ano16.
Esta situacion se tuvo en cuenta al momento de proyectarse el presupuesto 2001 y se
resolvié incorporar dentro del nuevo presupuesto el aporte nacional de U$S 1.500.000 al

programa por convenio con la Unién Europea "Desarrollo Integral en Ramén Lista”

123



(DIRLI). Deducido este monto y lo requerido para gastos operativos sélo quedaron US$
500.0000 para cumplir con sus objetivos durante el ultimo afio.

Por consiguiente, poco o nada pudo ser transferido directamente a las comunidades y
organizaciones indigenas para proyectos de su autoria, si bien paraddjicamente podia
disponer de los recursos que precisara para llevar a cabo eventos varios. Asi, en agosto
del 2001 se financi6 el traslado de los restos del Cacique Mariano Rosas desde el Museo
de la Universidad Nacional de La Plata hasta la localidad de Leuvucé en la provincia de
La Pampa; se financiaron cinco reuniones entre los representantes indigenas de varias
provincias y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC); se llevaron a cabo
varios talleres con comunidades indigenas en diferentes provincias y se pudo pagar el
viaje de representantes indigenas a reuniones de su interés.

Se desarrollan en el INAI tres proyectos destinados a los Pueblos Indigenas por la
Cooperacion Internacional.

Desarrollo Integral en Ramon Lista (DIRLI), Provincia de Formosa. Se trata de un
convenio con la Union Europea por un monto asignado de US$ 8.000.000 para cuatro
anos,

con contraparte nacional. Su objetivo es "mejorar las condiciones de vida de las
comunidades wichi (aproximadamente 6.000 personas), a partir de la activacion de un
proceso de desarrollo endogeno y autosostenido que apunte a la conservacion de su
identidad cultural". Luego de un estancamiento producto del retraso en la disponibilidad
de fondos. el programa se puso en marcha dando prioridad al mejoramiento de las
viviendas y

a la provision de agua con fondos aportados por el estado provincial.

Componente de Atencion a Poblacion Indigena (CAPI) del Programa de Atencion a

Grupos Vulnerables del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con financiamiento
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mediante Cooperaciéon Técnica no Reembolsable, sin contraparte argentina. Abarca
comunidades y organizaciones indigenas de diferentes pueblos. El monto asignado es de
aproximadamente USS$ 4.000.000 para un periodo de 4 afios. Su finalidad es "contribuir
a la disminucién de la exposicion a riesgos sociales de la poblacion indigena a través de
la implementacién de un modelo de gestién de planificacion participativa a nivel local y
la articulacién con iniciativas comunitarias”. Se esta desarrollando en cuatro provincias:
Chaco, Formosa, Jujuy y Salta La mayor parte de los cuales se destinaron al pago de
personal y gastos operativos.

Hasta no hace mucho el presupuesto solicitado por el INAI era de $10.000.000. Cuando
aun no se conoce el monto aprobado ya que la Ley de Presupuesto sélo tiene media
sanciéon de la Camara de Diputados, se habla de que posiblemente se aprobarian sélo
entrc 3 y 4 millones de los cuales, una vez deducidos los importes en calidad de
contraparte nacional de los proyectos en cooperacion con agencias internacionales, solo
quedarian disponibles para ejecutar en el 2002 alrededor de 300 o 400 mil pesos.
Desarrollo de Comunidades Indigenas y Proteccion de la Biodiversidad con
financiamiento del Banco Mundial. El objetivo de este proyecto es fortalecer las
comunidades indigenas de las areas piloto seleccionadas, con énfasis en el "desarrollo
sustentable con identidad" y, subsidiariamente, discutir soportes legales alternativos
para areas protegidas. El proyecto tiene un componente de préstamo de US$ 5.000.000
mas un aporte nacional de US$ 1.500.000 y un aporte subsidiario del Global
Environmental Fund (GEF) de US$ 1.000.000. Si bien en el 2001 se firmo el decreto de
aprobacion, a enero del 2002 estd pendiente la seleccion del personal que integrara la
Unidad Ejecutora del Proyecto.

Los pueblos indigenas concentran sus demandas al INAI en dos grandes temas: 1) la

urgente instrumentacion de un plan de entrega de tierras en propiedad a sus
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comunidades y organizaciones; 2) la directa participacion de los mismos en la toma de
decisiones de todos los temas que les conciernen.

Sin medidas efectivas de proteccion a la posesion y propiedad de las tierras "que
tradicionalmente ocupan”, la indefension juridica de las comunidades indigenas se
profundiza porque a la par que el Estado se confiesa impotente para evitar la invasion de
las

tierras indigenas y la destruccion de sus recursos naturales, alienta una politica de
inversiones destinada a organismos multinacionales, empresas nacionales y extranjeras
para

la instalacion en las mismas de emprendimientos productivos de diversa indole.
Preocupado por la gravedad de esta situacion, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD), en sus Recomendaciones Finales al Informe presentado
por

Argentina en 1998, expresa: "En lo que respecta a la transferencia de las tierras y
propiedades ancestrales a las comunidades aborigenes, se toma nota con preocupacion
de que los problemas subsisten en la practica y de que, en ciertos casos, enormes
dificultades, a menudo ocasionadas por los propietarios de las tierras, retrasan la
transferencia. También se sefiala con inquietud que algunas comunidades han sido
objeto de intimidacion y presion para que renuncien a la reivindicacion de esas tierras.
Ademas se lamenta que no se haya suministrado informacion acerca de los
procedimientos de consulta de las comunidades indigenas durante el proceso de
transferencia de las tierras”.

Luego, en el 2001, reitera entre otras observaciones: "teniendo en cuenta que los
territorios donde se asientan los pueblos indigenas son las areas con mayor indice de

necesidades basicas insatisfechas y que los indices de pobreza y desempleo entre ellos y
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otros grupos vulnerables, han aumentado como resultado de la crisis economica, el
Comité recomienda que el Estado tome medidas para aliviar esta situacién y que lo
mantenga informado al respecto”.

El 6 de marzo del 2001, el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) con la
colaboracion del Comité de Accion Juridica (CAJ) de la Central de Trabajadores
Argentinos (CTA), elaboré un Informe Alternativo al que presento la delegacion de
Gobierno argentino. Este informe analiza la situacién de los inmigrantes, refugiados,
afrodescendientes y pueblos indigenas en el pais.

Otras de las observaciones fueron: 1) adoptar las medidas necesarias para realizar, lo
mas pronto posible, un censo sobre los pueblos indigenas; 2) teniendo en cuenta la falta
de informacion respecto de la representacion politica de los pueblos indigenas y detalles
sobre sus derechos econdémicos sociales y culturales se reitera el requerimiento y se
solicita al Estado que incluya informacion detallada sobre estos aspectos en su proximo
informe; 3) en razon del relativo progreso alcanzado en la consulta y participacion de
los pueblos indigenas en las decisiones que los afectan y teniendo en cuenta que
subsisten situaciones donde no hay ni una ni otra, el Comité le recomienda al Estado
que encuentre los caminos y medidas para facilitar esta participacion; 4) con respecto a
las dificultades surgidas en algunos casos de transferencias de tierras publicas y
privadas, el Comité Respecto de la segunda de las demandas planteadas cabe sefalar
que el INAT ha intentado en diversas oportunidad convocar a los dirigentes para integrar
un Consejo de Pueblos Indigenas. Sin embargo, por diversos motivos —politicas de
ajuste economico, acefalias temporarias, etc.—, las iniciativas nunca lograron concretarse
en forma plena (s6lo durante algunos meses funcioné un Consejo Provisorio).

Aunque resulte lamentable admitirlo, sin presupuesto y sin voluntad politica para

disefiar y ejecutar una politica de Estado consistente con los principios y derechos
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invocados y reconocidos en la Constitucion Nacional y el Convenio 169, Argentina
seguira navegando en la ambigiiedad entre la asistencia social a medias tintas y el
clientelismo politico.

Hasta que no se activen los dispositivos politicos necesarios sera dificil garantizar a los
pueblos indigenas un auténtico reconocimiento a su identidad cultural y el consiguiente
respeto por sus derechos especiales. Mientras tanto, con parches y disimulos,
continuaran los planes y programas de integracion socio-cultural y las denuncias de

violaciones a sus derechos se reiteraran afio tras afno.

Principales violaciones a los derechos de los Pueblos Indigenas

Resulta imposible abordar en este articulo el analisis de todos los derechos indigenas
que son sistematicamente violados, por lo tanto, nos referiremos sumariamente a los
derechos territoriales y al derecho de participacion y consulta. Como hemos sostenido,
la vigencia de estos derechos resulta indispensable para que los pueblos indigenas

puedan gozar plenamente de todos sus derechos humanos.

Derecho de participacion y consulta en todos los asuntos que les afectan

La participacion es un derecho constitucional y un compromiso internacional. Sin
embargo,

en la actualidad, los pueblos indigenas no gozan de este derecho o lo hacen en forma
relativa y escasa. Muchos errores, omisiones e incumplimientos del Estado en relacion
con la aplicacion practica del derecho indigena podrian ser subsanados si existiese una

efectiva participacion de los afectados en el disefio, planificacion, ejecucion y control de
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las politicas que les conciernen. No obstante, y paraddjicamente, el mismo Estado que

debe garantizar este derecho es quien mas frecuentemente lo viola.

El Programa ANAHI: salud sin consulta

La ley 23,302 establece en el punto VI, “De los planes de salud”, que el INAI
coordinara con los gobiernos de provincia la realizacion de planes intensivos de salud
para las comunidades indigenas. Sin embargo, en junio del 2000, el ministro de Salud
de la Nacion mediante resolucion ministerial N° 472 cre6 en el ambito de ese ministerio
el Programa de recomienda que se tomen medidas para superar estas dificultades; 5) el
Comité advierte que los pueblos indigenas carecen de un sistema de seguridad social y
recomienda que se adopten medidas al respecto.

En un breve periodo —durante 1998 y parte de 1999— se conformo este Consejo con
algunos representantes elegidos por el entonces director del Instituto. Durante su corta
vida cosech¢ criticas y cuestionamientos de las organizaciones y comunidades por la
falta de eleccion directa. Dejé de funcionar cuando cambi6 la Direccidn y se congelaron
los fondos destinados a afrontar los gastos de viaje y alojamiento de los representantes.
Durante todo el afio 2001 se intentd, en varias oportunidades, conformarlo con
representantes designados por las comunidades. Pero los sucesivos ajustes
presupuestarios congelaron la iniciativa.

Apoyo Nacional de Acciones Humanitarias para las Poblaciones Indigenas (ANAHI),
"con la mision de coordinar y entender en todas las acciones desarrolladas en esta
jurisdiccién que apunten a la salud de los pueblos aborigenes". En la elaboracion de este

programa y en su posterior lanzamiento no participé indigena alguno. Ellos fueron
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invitados a presenciar el acto de lanzamiento junto a la Presidencia de la Nacién pero su
opinién nunca fue consultada.

El ANAHI consiste en la provisiéon de agentes sanitarios indigenas —algo que ya se hacia
desde el Programa Salud con Pueblos Indigenas, al cual sustituy6—, contratados por un
periodo de entre tres y seis meses "mediante los acuerdos con el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Formacién de Recursos Humanos". Quiere decir que, en la practica, el
ANAHI funcionaria como un medio para acceder a un empleo que, aunque precario, se
torna especialmente atractivo en un pais con un indice de desocupacion por encima del
18%.

La resolucion de creacion prevé la constitucion de un comité directivo que en el plazo
de 90 dias debia desarrollar "un programa de integracién regional que asegure una
auténtica representacion de las comunidades objeto de este programa". Si bien se creo el
Consejo Asesor Honorario para el seguimiento del Programa, los representantes
indigenas que conformaron este Comité no lo hicieron en este caricter sino como
funcionarios del INAL

En los hechos, el Instituto designo a dos personas no indigenas para representarlo en las

reuniones preparatorias. A enero del 2002 no se habia producido ningin avance.

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001

Un interesante caso para reflexionar sobre la calidad y sentido de la participacion
indigena es el que ofrece la ejecucion de la variable de autoidentificacion indigena en el
Censo 2001. Reconociendo lo dificil que resultaria incorporar por primera vez en el pais
una tematica de alta sensibilidad social, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

(INDEC) procuré contar con la opinion directa de los indigenas. Los primeros contactos
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se hicieron en 1998 a través del INAI en el ambito del Consejo de Pueblos Indigenas.
Disuelto el Consejo, el INDEC encar6 una serie de reuniones con representantes de
organizaciones y comunidades indigenas, ONG's indigenistas, estudiosos, académicos,
comisiones de Poblacién de las dos Camaras del Congreso de la Nacion, ademas de los
funcionarios del INAIL. El objetivo de estas reuniones era discutir propuestas de
preguntas a efectuar en el Censo 2001 y otras cuestiones relativas a su implementacion.
Como resultado de las mismas se consensuo el texto de la pregunta 2 de la cédula censal
que se aplico en todo el pais22. Las pruebas previas —censo experimental y validacion—
se llevaron a cabo en 1999 y 2000, con participacién de miembros de las comunidades
indigenas locales y observadores indigenas de otras zonas. Durante el 2001 se busco
ampliar la participaciéon indigena a 21 El Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2001 se realizo entre los dias 17 y 19 de noviembre de 2001.

A través de cuatro reuniones regionales entre el INDEC, el INAI y representantes de
organizaciones y comunidades. Se realiz6, ademas, una reunion nacional. El objetivo de
estos encuentros era alcanzar acuerdos para la participacion directa de los indigenas en
la capacitacion de los censistas y en la difusion del censo, y crear instancias de
articulacion con el INDEC a fin de disefiar el contenido de la encuesta complementaria
200223 y proponer la metodologia a aplicar.

Pero estos objetivos no pudieron alcanzarse plenamente por diversas razones. Tal vez el
aspecto mas destacable sea que, a pesar de las intenciones de los técnicos del INDEC,
en todas las reuniones regionales la queja persistente de los pueblos indigenas fue que
ellos no habian tenido participacion en el disefio de la ley y su implementacion. Esta
gueja fue mas alla, y en la reunion nacional los participantes indigenas elaboraron un
documento muy fuerte en contra del Censo24. Ademas, la Comision de Juristas

Indigenas en Argentina (CJIA) presentdé un recurso de amparo en el que solicito la
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postergacion del mismo, alegando que no habian tenido participacion en las condiciones
establecidas por el Convenio 169 de OIT y la Constitucion Nacional (art. 75, inciso 17).
Finalmente, el Censo se llevé a cabo y en algunas provincias contd con la participacion
directa de censistas y capacitadores indigenas. Sin embargo, muchos indigenas niegan
su validez.

En la actualidad se desconoce si sera factible llevar a cabo la encuesta complementaria
debido a la falta de presupuesto por efecto de la ley de Déficit Cero y la quiebra del
Estado.

Es importante analizar minuciosamente, para disefiar una politica de Estado coherente
con el derecho que se desea instrumentar y proteger, por qué el primer intento —bien
intencionado— de consulta y participacion generé semejante respuesta indigena.

Por un lado, mientras no se establezcan mecanismos adecuados de informacion libre y
consentimiento fundado, la integracion de indigenas en las agencias estatales seguira
siendo un instrumento para la cooptacion de dirigentes que necesariamente deben
subordinar los intereses y aspiraciones de sus comunidades a las agendas politicas. Aun
los intentos de conformacién del Consejo de Pueblos Indigenas del INAI estan asi
viciados de representacion legitima. La seleccion arbitraria y la capacitacion limitada a
determinadas personas que concentran la facultad de representacion de los intereses de
los pueblos indigenas en su conjunto parecen ser, por el momento, los mecanismos
habituales.

Por el otro, es necesario que los funcionarios estatales acepten que el tipo de
participacion que se reconoce a los pueblos indigenas y que el Estado esta obligado a
proteger es la que se basa en la capacidad que los mismos tienen de decidir libremente
qué hacer con sus vidas y establecer de acuerdo con ello las prioridades y metodologias

que mejor convengan
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a sus intereses. Si bien el Censo de los Pueblos Indigenas es una necesidad sentida por
ellos

mismos, el momento y las condiciones no lo son.

Si bien la ley 24.956 prescribe la incorporacion de la variable de autoidentificacion
indigena en el Censo 2001, la Direccién de Estadisticas Poblacionales del INDEC
propuso una metodologia en dos etapas. En el 2001 se identificarian los hogares con al
menos un componente indigena y en el 2002 se completaria la informacion con una
"encuesta complementaria”. Las preguntas para esta segunda instancia debian disefiarlas
los pueblos indigenas y su implementacion quedaria a cargo de capacitadores y
censistas indigenas.

El recurso de amparo fue rechazado.

Incluso el INDEC ha afirmado que no se daran los resultados hasta tanto se complete la

segunda etapa.

Falta de consulta en la ejecucion de proyectos de infraestructura que afectan sus

recursos naturales

Existen en el pais obras de infraestructura que amenazan la integridad territorial y
causan dafio a la vida de las comunidades indigenas. En su gran mayoria estas obras
fueron decididas, planificadas y ejecutadas sin estudios previos de impacto socio-
ambiental. Por lo

tanto no se consideraron medidas de mitigacion por daiios potenciales.

Algunas de estas obras son, Yaciretd, Hidrovia Paraguay-Parand, Gasoducto Nor-
Andino, Corredor Bioacéanico, Plan Maestro del rio Pilcomayo. Si bien la Constitucion

Nacional y el Convenio 169 establecen la obligatoriedad de consultar a los pueblos
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indigenas cuando son afectados sus derechos de posesion de los recursos naturales en
territorios indigenas, respecto de estos “mega emprendimientos”, los pueblos indigenas
no han tenido oportunidad de brindar su opinién, menos ain de incidir en la toma de
decisiones. Para ilustrar la forma en que Argentina desconoce el caracter fundamental
del derecho de participacién y consentimiento libre informado de las comunidades
indigenas afectadas

basta sefialar algunos casos que se resefian a continuacion.

Gasoducto NorAndino

El trazado se fijo a través del territorio indigena, afectando en un tramo casas, rastrojos,
zonas de cultivo y pastoreo, cementerios y sitios sagrados de la comunidad Tinkunaku
del Pueblo Kolla, en la provincia de Salta. La empresa Techint-Norandino fue
denunciada por la organizacion indigena y por la organizacion ecologista Greenpeace

luego de lo cual ofrecié una compensacion economica.

Repsol-YPF

En la provincia de Neuquén, se renegocid el contrato de explotacion del yacimiento

Loma de la Lata por un nuevo periodo (15 afios), pese a la persistente contaminacion

que sufren las comunidades del Pueblo Mapuche, Painemil y Kaxipayin.
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denunciada por la organizacion indigena y por la organizacion ecologista Greenpeace

luego de lo cual ofrecié una compensacion econdémica.

Repsol-YPF

En la provincia de Neuquén, se renegocid el contrato de explotacion del yacimiento

Loma de la Lata por un nuevo periodo (15 afios), pese a la persistente contaminacion

que sufren las comunidades del Pueblo Mapuche, Painemil y Kaxipayin.
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Corredor Bioceanico

En la provincia de Salta se levant6 un puente internacional entre Argentina y Paraguay
que afecta las areas de uso tradicional de 6.000 indigenas de la Organizacion Lhaka
Honhat, y estd proyectada la construccion de la ruta nacional N° 86 por el mismo
territorio afectando a

las 35 comunidades que alli residen.

La desventaja de los indigenas frente a los interesados en los proyectos es patente en la
dificultad que tienen de acceso a la informacion, que por lo general el Estado les niega.
Si las comunidades no tienen informacion clara y suficiente, ni cuentan con
instrumentos de

andlisis, y si el Estado no provee mecanismos apropiados para la participacion y
consentimiento libre informado de los directamente afectados, so6lo queda el recurso
judicial y la movilizacion politica. Los tres casos arriba citados ilustran vividamente la
situacion y son un testimonio de que la creacion legal o constitucional de la

participacion no resulta suficiente para poder gozar de los derechos reconocidos.

Proyecto de desarrollo agropecuario y forestal el Salta

El 25 de febrero del 2002, se hizo publico el emprendimiento impulsado por la empresa
Madersalta S.A. para el desarrollo agropecuario y forestal en 30.000 has. de tierras
fiscales El proyecto, financiado por inversores de nacionalidad coreana, implica el
aprovechamiento del bosque nativo, la forestacion y la incorporaciéon de nuevas
tecnologias de transformacion y comercializacion. El lugar donde estd prevista la

radicacion del proyecto corresponde al ecosistema de Yungas en las Selvas
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Pedemontanas, donde existe un porcentaje importante de especies vegetales y animales
de gran riqueza.

Segun un informe de Greenpeace Argentina, el proyecto presenta muchas incoherencias
en lo que se refiere al conocimiento de las caracteristicas ambientales y sociales del
area. No tiene en cuenta aspectos tan basicos como el desarrollo sustentable y la
conservacion de la biodiversidad, y prevé la explotacion ganadera; sin considerar el
impacto que ¢€sta tiene en areas de bosque. Las comunidades indigenas que alli habitan
no han sido consultadas ni han

tenido participacion en el proceso de decision, violandose el derecho previsto en la
Constitucion Nacional, el Convenio 169 de OIT y el Convenio sobre Diversidad
Biologica.

No habiéndose previsto medidas de control o mitigacion de los dafios, Greenpeace
Argentina ha llamado la atencién del gobierno de la provincia sobre el impacto que el
proyecto producird en el ambiente y entre las poblaciones —indigena y criolla— que
viven en

esas tierras.

Derechos territoriales

Surge claramente del derecho constitucional que corresponde al Estado Nacional y
concurrente a las provincias, arbitrar los medios necesarios para regularizar el dominio
de los pueblos indigenas sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. A su vez, la ley
nacional 23.302 establece la competencia del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
en la gestion de transferencias de tierras. La tibieza con que este organismo encara la

defensa de los derechos territoriales indigenas aumenta la inseguridad juridica de las
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comunidades respecto de la propiedad de las tierras, mas en los casos de tierras fiscales
provinciales, en los que el INAI alega incapacidad para presionar a los gobiernos

locales.

Programa Nacional de Regularizacion de Tierras Indigenas

En 1996 el entonces presidente, Carlos Sail Menem, lanzé publicamente, con gran
espectacularidad, un Plan Nacional de entrega en propiedad a las comunidades
indigenas de

Chubut, Jujuy y Rio Negro, de un total de 2.000.000 de hectareas de tierras fiscales. Sin
embargo, al 2002 el programa avanz6 escasamente.

En aquel afio se otorgo, ademas, un subsidio a la provincia de Chubut con el objetivo de
realizar la verificacion de las ocupaciones y llevar a cabo la mensura de las tierras
fiscales El Convenio Internacional sobre Diversidad Biologica fue redactado por la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)
y entré en vigor en 1993. El mecanismo de supervision del Convenio es la Conferencia
de las Partes (COP). El articulo 8 alude a los derechos indigenas al medio ambiente y
sus recursos y a la obligacion de los Estados de respetar el derecho de "consentimiento
libre fundamentado" de los afectados indigenas. En sucesivas reuniones de la COP se ha
dado contenido especifico a sus derechos.

Ademas de los expuestos en este Informe, pueden consultarse otros casos de violacion
de derechos territoriales en el Informe Alternativo ante el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion Racial (CERD), CELS-CAJ, 2001.

provinciales ocupadas por comunidades Mapuche. Luego de varios cambios de destino

de los fondos otorgados y modificacion de las fechas de vencimiento de los plazos de
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ejecucion, a mediados del 2001 s6lo tres comunidades habian sido beneficiadas. Pero
los titulos —atn no entregados— fueron objetados por el INAI por no encuadrarse en las
prescripciones del articulo 75, inciso 17, de la Constitucion Nacional.

Luego de sortearse una serie de obsticulos de indole ideoldgica y burocratica, en Jujuy,
al 2001, se habia llegado a conformar una Comisién de Participacion Indigena
compuesta por delegados de 160 comunidades. Esta Comision integrara la Unidad
Ejecutora encargada del Plan Nacional de entrega, proceso iniciado en 1996. A la
misma fecha, en Rio Negro, pese a haberse ejecutado el desembolso de fondos,
solamente se realizaron talleres preparatorios sobre Personeria Juridica.

Es evidente entonces que no existe voluntad politica para ejecutar los planes que los

mismos gobiernos disefian.

Comunidad Kolla Tinkunaku, derechos doblemente afectados por la falta de

participacion en la decision de la instalacion del Gasoducto Nor-Andino

En 1949, mediante ley, la provincia de Salta aprobé la expropiacion de las tierras de
Finca Santiago y San Andrés por la totalidad de su extension a favor de las
comunidades Kolla de la region. Esta ley nunca se cumplié. En 1986, mediante decreto
provincial 2.845, se dono6 una fraccion de las tierras altas a favor de las comunidades.
Simultaneamente, el decreto pretendia la expulsion de las comunidades de la zona baja.

Ante esta situacion, en 1987 se realizé una marcha a pie hasta la ciudad de Salta para
reclamar la permanencia de las comunidades en sus tierras. Las hostilidades no cesaron
y las marchas se sucedieron. En 1993, tras una prolongada movilizaciéon en Buenos
Aires, las comunidades San Andrés, Rio Blanquito, Los Naranjos y Angosto de Parani

en el area ocupada por la Finca San Andrés, lograron la aprobacién de la ley nacional
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24.242 de expropiacion parcial de las tierras. Del total del territorio tradicionalmente
ocupado existe una fraccidn —menor— expropiada en la zona baja, una fraccién —mayor—
donada bajo los decretos 2.845/86 y 2.437/97 en la zona alta, y una fraccion remanente
de posesion ancestral.

A fines de 1996 la situacion territorial se habia desestabilizado ya que el ingenio y
refineria El Tabacal-Seabort Corporation desconocié el decreto de donacion 2.845/86 y
usurpO las tierras altas. Hubo amenazas y persecuciones. En 1999 las autoridades
locales y nacionales autorizaron la construccion, en territorio indigena, del Gasoducto
Norandino que transportara gas a Chile. El trazado aprobado afectaba casas, zonas de
cultivo y pastoreo y el cementerio de las familias Kolla. Una vez iniciadas las obras, la
organizacion ecologista Greenpeace presentd un recurso de amparo, ya que el gasoducto
atraviesa la ultima selva de montafia del pais donde habita el yaguareté, una especie en
peligro de extincion. Si bien en un comienzo se logr6 paralizar las obras mediante una
medida cautelar, posteriormente la prohibicion fue levantada y se permitié su
continuacion.

La Comunidad no pudo impedir las obras y el gasoducto fue construido como habia sido
trazado originalmente. Ante la inminencia de las obras y el fracaso de las acciones
judiciales, los miembros de la organizacion Tinkunaku se vieron obligados a aceptar
una indemnizacion por una parte de los dafios.

Casi simultaneamente, la firma Seabort Corporation, actual propietaria de las tierras
donadas por el Ingenio y Refineria El Tabacal a las cuatro comunidades que integran
Tinkunaku (San Andrés, Rio Blanquito, Los Naranjos y Angosto de Parani), ha
solicitado a

la Justicia la revocatoria de la donacion.
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Mientras el proceso judicial sigue su marcha, las comunidades han sufrido los efectos de
dos explosiones del gasoducto Norandino. La primera se produjo en marzo del 2001 y a
fines de enero del 2002 se registré una nueva explosion que literalmente calciné cuatro
hectareas de bosque nativo, convirtiendo la tierra en piedra, debido a la intensidad del
calor.

Afortunadamente no hubo victimas humanas pero las familias Kolla viven atemorizadas
ya

que el gasoducto recorre 70 kilometros del territorio indigena muy proximo al lugar
donde se encuentran sus viviendas. Si bien Greenpeace Argentina y Tinkunaku habian
advertido al Ente Nacional Regulador del Gas (ENERGAS) que los terrenos no eran
geologicamente aptos para la construccion del gasoducto, el Ente no tom¢ precauciones
ni controlé a la empresa. Actualmente, el suministro estd suspendido y se estan
haciendo las reparaciones pero nadie puede predecir qué sucedera cuando el servicio se

restablezca.

Asociacion de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat

A mediados de 1984, 35 comunidades del chaco saltefio presentaron al Gobierno de
Salta el

pedido de un titulo colectivo sobre las tierras que ocupan. En 1991 el Gobierno se
comprometié mediante el decreto 2.609 a efectivizar la entrega de una superficie sin
subdivisiones internas y bajo un titulo tnico a todas las comunidades. Con miras a la
obtencion del titulo de propiedad, en 1992 las comunidades se nuclearon en la
Asociacion de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat, que obtuvo la correspondiente

personeria juridica. Durante los afios 1993 a 1995 se reuni¢ y funcion6 una Comision
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Asesora Honoraria, dedicada a analizar la situacion y recomendar una forma adecuada
de entrega de las tierras. La Comisi6én estaba integrada por el Gobierno Provincial y
representantes de las

comunidades indigenas y de las familias criollas involucradas.

Desconociendo los antecedentes e ignorando la actividad de la Comision, el Gobierno
construy6 un puente internacional sobre el rio Pilcomayo en el limite con Paraguay.
Este puente, que tiene su cabecera en una de las comunidades miembro de Lhaka
Honhat, forma

parte del “mega plan” de integracion de la zona sur al desarrollo del Mercosur, que
comprende la creacion del corredor Biocednico y abarca, ademds, obras de
infraestructura para Aduana, Migraciones y Gendarmeria y la construccion de una ruta
nacional sobre el territorio indigena.

A fin de que se ordene la inmediata suspension de las obras y se realicen necesarios
estudios de impacto socio-ambiental, Lhaka Honhat interpuso una accién de amparo.
Simultineamente, el Poder Ejecutivo saltefio, mediante decreto N° 3.097/95, basandose
en los estudios de la Comision Asesora Honoraria, decidié la adjudicacion a las
comunidades indigenas de “una superficie unica y sin subdivisiones” de 240.000 has.
pero eleva este decreto en forma de Proyecto de Ley a la Legislatura provincial. En
1996 presionados por el incumplimiento del gobierno, mas de mil indigenas realizaron
durante veintitrés dias una

toma pacifica de las obras del puente que culminé con la firma de un nuevo acuerdo con
el gobernador de la provincia para que las tierras fueran entregadas a indigenas y
criollos.

Ninguno de estos acuerdos o decretos se cumplié Agotadas las instancias judiciales

internas, Lhaka Honhat acudié en 1998 a la Comision Interamericana de Derechos
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Humanos en procura de justicia. En su respuesta a la CIDH, en julio de 1999 el Estado
Argentino reconoce que “la construccion del Puente Internacional sobre el rio
Pilcomayo Misiéon La Paz (Argentina) — Pozo Hondo (Paraguay), asi como otros
caminos y edificios diversos, modifica sensiblemente la forma de vida de las
comunidades indigenas y que habria sido oportuna la celebracion de consultas asi como
de un Informe sobre el impacto medioambiental de esas obras. Por esa razon el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas ha ofrecido su disposicion para arbitrar los mecanismos
disponibles para dar cumplimiento al imperativo constitucional de reconocer la posesion
y propiedad comunitarias de las tierras ocupadas por los indigenas (Art. 75, Inc.17, CN)
y desarrollar procesos de mediacion entre las partes”™.

Desoyendo por completo esta recomendacion del Estado Nacional, el 24 de diciembre
de 1999 el Gobierno de Salta adjudica 9 fracciones de tierra a supuestas comunidades
indigenas (con un total de 3.809 has.) y 4 fracciones a 4 familias criollas (con un total
de 4.357 has.) En el 2000, ante la inminencia de adopcion por parte de la CIDH de un
pedido de medidas cautelares interpuesto por Lhaka Honhat, el Estado accedi6 a
mantener una serie de reuniones con los demandantes a fin de arribar a un acuerdo de
solucion amistosa.

Luego de realizadas varias reuniones durante ese afio y el 2001 el didlogo se encuentra
estancado por la negativa del Gobierno saltefio a reconocer las necesidades espaciales

de las 35 comunidades de una superficie sin divisiones internas bajo un titulo tnico.

Comunidades Painemil y Kaxipayii

En este caso, los derechos territoriales estin afectados, también, por la falta de

participacion de pueblos indigenas locales en la toma de decisiones respecto de la
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instalacion de la petrolera Repsol-YPF, cuyo impacto provoca serios dafios para la salud
de los miembros de

las comunidades.

Las dos comunidades, /of del Pueblo Mapuche en la provincia de Neuquén, continian
librando una dura batalla contra la petrolera Repsol-YPF. En 1996 la empresa fue
denunciada por contaminacion ante seis organismos oficiales. En 1997 un fallo judicial
obligo al Estado provincial a proveer agua potable a las comunidades. En 1998, luego
de una durisima batalla del Pueblo Mapuche y la comunidad Kaxipafiin, ésta logro el
reconocimiento de su personeria juridica y la propiedad de las tierras que ocupan, pero
no pudo impedir la instalacion, en parte del terreno, de la planta de gas de la empresa
Mega.

Sus miembros se vieron obligados a acordar una compensacién econémica y la
provision de algunos servicios. Pero la contaminacién no ces6 por lo cual las
comunidades resolvieron encarar ellas mismas el control sanitario de nifios y ancianos
en centros especializados de la Ciudad de Buenos Aires36. Por su parte, la Defensoria
de Menores de la provincia de Neuquén acudiéo a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

Cabe destacar que el territorio reclamado sufre permanentemente agresiones graves al
ecosistema por la tala indiscriminada del bosque nativo, el pastoreo del ganado vacuno
y, recientemente, por la amenaza de avance del frente colonizador agricola-ganadero y
una posible exploracion petrolera.

Servicio de Toxicologia del Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez. Lo que mas irrita a las
comunidades es que el mismo gobierno provincial contraté en 1998 a un equipo de
expertos para evaluar el impacto ambiental de las obras. Los resultados de estos estudios

admiten que el costo del dafo asciende a 925 millones de pesos. Sin embargo, segun las
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comunidades peticionarias, ello "s6lo sirvi6 como carta de negociacion no para
remediar y compensar los perjuicios causados o para promover el desarrollo de las
poblaciones afectadas sino para presionar un impuesto de sellos y dudosos proyectos
forestales". Por lo demas, en octubre del 2001 la petrolera obtuvo una proérroga hasta el
afio 2027 de la concesion del yacimiento de Loma de la Lata que vencia en 2017.

En marzo del 2001 las comunidades denunciaron la continua contaminacion de las
napas freaticas y la nueva contaminacion, con "agua de purga", de los caminos de tierra
que se utilizan en la zona. Lo hicieron ante las oficinas de Repsol. En esa oportunidad
denunciaron

también que la empresa estaba realizando "una apertura descontrolada de picadas,
nuevas cafierias y obras" inconsultamente pese a que se habia acordado que toda nueva
obra "iba a ser aprobada por las autoridades mapuche a través de la Comision de
Control y Vigilancia".

Sin tomar en cuenta estas demandas la empresa decidié desactivar la mencionada
Comision.

Unos meses mas tarde, en junio, las comunidades denunciaron penalmente al
gobernador de

la Provincia por incumplimiento de la sentencia judicial de 1997 que mandaba al
Ejecutivo proveer de agua potable a los residentes en Loma de la Lata y realizar el
seguimiento médico de los nifios indigenas para determinar los niveles de
contaminacion con metales pesados en su sangre. Acompafiando esta denuncia, los
miembros de las comunidades cortaron la ruta de acceso a la planta para hacer oir sus
reclamos.

Las demandas y medidas de protestas se sucedieron durante todo el periodo. En octubre,

durante una manifestacion de las dos comunidades, fueron reprimidos por la policia
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provincial "nifios, mujeres embarazadas y hombres integrantes de las comunidades. El
hecho fue consumado sin orden judicial, finalizando con los logko (jefes) detenidos"37.
El 15 de noviembre una delegacion de las comunidades fue recibida por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, a la que presentaron un estado de la situacion
sanitaria de los miembros de las comunidades y solicitaron una visita in locco para
constatar lo denunciado. En la reunion estaba presente también un delegado del
gobierno provincial quien solicitd declarar inadmisible la denuncia. La audiencia
concluyo con la peticion de la Comision para que en el plazo de diez dias las partes se
reunieran para iniciar un didlogo entre si, a fin de llegar a un acuerdo para el
cumplimiento de la sentencia, dando

aviso a la misma de los resultados alcanzado.

Comunidad Trypan Anty38 en la provincia de Rio Negro

La comunidad (Lof en idioma mapuche) del "Sol Naciente" est4 a escasos kildometros de
la ciudad de Bariloche en la ladera del Cerro Otto, provincia de Rio Negro. Habitan alli
dos familias cuyos jefes (lonkos) libran desde hace afios una "batalla" con el Ejército
Argentino.

El conflicto surge a partir de una cesion de 800 has. para "fines de utilidad publica”
Tomado de un Comunicado emitido por los jefes de las dos comunidades.

En algunos documentos, esta comunidad aparece nombrada como Trypan Antu.

La exposicion de este caso estd basada en la ponencia presentada por el Dr. Dario
Rodriguez Duch, "Los conflictos territoriales de los lof Mapuche en la provincia de Rio

Negro", en las Primeras Jornadas de Reflexion de los Derechos de los Pueblos
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Indigenas, Buenos Aires, 6 y 7 de diciembre del 2001, efectuada por la Administracion
de Parques Nacionales al Ejército Argentino en 1937.

Desde entonces, el Ejército se ha considerado propietario del predio, pese a tratarse de
una posesion ancestral del Pueblo Mapuche, y a pesar de que Parques Nacionales sélo
podia conceder la jurisdiccion sobre esa zona y no el dominio.

En la década del 60 comenzaron los hostigamientos. En 1967 el Ejército intentd
desalojar a las familias, en 1971 se llevo a cabo un juicio sumario por desalojo y un afio
después se inicié un nuevo juicio por caducidad del anterior y se desalojo6 a las familias.
En 1983 se abrié una causa penal por "usurpacion” contra un miembro de la comunidad,
quien, acosado por el juicio, finalmente abandoné su vivienda. En 1995 se reiniciaron
las hostigamientos, hasta que en 1997 se ordené judicialmente el desalojo. Sin embargo,
las dos lonkos Gualmes y Ranquehue se resistieron, sufriendo las consecuencias de
quema de sus casas y pérdidas de animales. En el afio 2000, cuando la sentencia quedo
tfirme, el abogado patrocinante de las familias logré que se ordene una pericia a fin de
definir el 4rea a desalojar. Mientras tanto, el Congreso de la Nacion aprob6 un proyecto
de ley de expropiacion transfiriendo 514 has. de tierra en propiedad a la Comunidad
Trypan Anty.

Durante el afio 2001, las lonkos Gualmes y Ranquehue tramitaron ante el presidente de
la Nacién la redaccion del decreto correspondiente, a fin de hacer efectiva la
expropiacion a favor de la comunidad por un total de 514 hectareas. Cuando el decreto
se encontraba a la firma, el presidente De la Rua renuncié a su cargo, dando paso a un
nuevo escenario institucional en el cual, una vez mas, los derechos indigenas son

postergados injustamente.

Comunidad Mapuche-Tehuelche Prane
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Esta comunidad mantiene un conflicto desde hace varias décadas con el Ejército
Argentino por la tenencia de la denominada legua 4, ubicada en la reserva Mapuche de
Nahuelpan, a 15 km. de la ciudad de Esquel. Durante el transcurso de estos afios, la
comunidad Prane debié soportar desalojos de sus tierras, matanzas y robos de sus
animales de crianza por parte del Ejército. Esta situacion fue denunciada ante los
sucesivos gobiernos que jamas dieron respuesta alguna a las comunidades. En 1999,
antes de finalizar su mandato, el entonces presidente Carlos Menem anunci6 la firma de
un decreto presidencial devolviendo

las tierras a la comunidad, sin embargo ese decreto nunca se redacto.

Comunidad Mapuche Vuelta del Rio

La comunidad mapuche “Vuelta del Rio”, en la region Noroeste de la Provincia de
Chubut,

estd asentada en tierras reservadas por un decreto presidencial del afio 1899, luego de
penosas demandas encaradas por el entonces cacique de la comunidad. Actualmente
viven alli 25 familias en 15 lotes, lo que significa que no alcanza un lote para cada
familia.

Continuamente las familias se ven acosadas por particulares portadores de titulos
ilegitimos

que pretenden apoderarse por la fuerza de sus tierras. A fines del 2001, un particular
intento

entablar un juicio reivindicatorio contra la comunidad y ya existen miembros de la

misma procesados por usurpacion. Frente a tantas presiones, definidas por el abogado
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de los indigenas como "acoso judicial”, la comunidad ha solicitado el otorgamiento de
un titulo comunitario sobre las tierra tradicionalmente ocupadas hasta completar un lote
por familia y la anulaciéon de todo titulo de propiedad otorgado a particulares no

indigenas sobre las tierras reservadas.

Derecho a la educacion bilingiie e intercultural

La falta de definicion sobre lo que significa la educacién bilingilie e intercultural, y la
ausencia de un sistema nacional organico que implemente acciones que incorporen este
concepto, ha llevado a que, en la practica, s6lo se incorpore a la escuela un hablante del
idioma indigena en caracter de "auxiliar bilingiie" del maestro oficial. En su
designacion, las comunidades tienen escasa si no nula participacion. A su vez, al no
existir sistema alguno de formacion de maestros bilingiies ni definiciones claras sobre el
perfil requerido para desempefarse como tales, los cargos son utilizados como recursos
clientelares de los punteros politicos que los ofrecen a cambio de distintos favores.

La falta de jerarquizacion de su labor coloca a los auxiliares bilingiies en una situacion
de doble marginacién que los lleva en la practica a desempeiiar tareas de ordenanza y/o
limpieza A causa de este vacio estatal, las comunidades indigenas se ven forzadas a
reclamar ante la justicia el reconocimiento de su derecho. En el afio 2000 el fallo de una
jueza de la provincia de Neuquén obligé al Ministerio de Educacidon a contratar un
maestro bilingiie para una escuela comunitaria del Pueblo Mapuche.

No existe una adecuacion de contenidos curriculares que de¢ cabida a la historia y cultura
de los diferentes pueblos indigenas. Tampoco se ha efectuado una revisiéon de los
mismos, sobre todo en aquellos casos en que resultan ofensivos para ellos. Los textos

escolares estan repletos de frases y contenidos que atentan contra la memoria y dignidad
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de los pueblos indigenas. El Ministerio de Educacién, con la colaboracion de
organizaciones y comunidades indigenas, debe introducir en las curriculas las
modificaciones pertinentes.

En la misma direccion, el Estado no ha implementado mecanismos adecuados para
hacer conocer a las comunidades de los pueblos indigenas sus derechos constitucionales
y otras normas que los tienen como destinatarios.

So6lo las provincias de Chaco y Formosa han podido, a instancias de organizaciones no
gubernamentales locales, comenzar a implementar sistemas formales de

institucionalizacion de la educacién bilingiie.
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NIVEL DE VIDA ACTUAL DE LOS ABORIGENES

Un informe del Banco Mundial dado a luz en el afio 2005 establece que las poblaciones
aborigenes de América Latina, pese a haber incrementado su poder politico y
representacion, han sufrido una caida en sus niveles de calidad de vida durante la Gltima

década.

Naciones Unidas proclamé esta década como la década de las poblaciones indigenas
del planeta. Coincidentemente, el Banco Mundial presenté Pueblos indigenas, pobreza y
desarrollo humano en América Latina: 1994-2004, un estudio que analiza a los paises de

la region con mayor poblacion indigena.

El BM, que ha sido frecuentemente criticado por organizaciones de derechos humanos
debido a la asistencia financiera a proyectos que supuestamente ignoraban los intereses
de las tribus aborigenes, en este caso centré su estudio en los paises con mayor
poblacion indigena de América Latina. Bolivia, Ecuador, Guatemala, México y Peru
caen bajo la lupa; el estudio, demuestra que, a pesar de su creciente influencia politica,
en los dltimos diez afios, los pueblos indigenas de América Latina han avanzado poco
en materia econémica y social y que continian padeciendo altos niveles de pobreza,

menor educacién y mayor incidencia de enfermedades y discriminacion que otros

Zrupos.

Los aborigenes representan el 10% de la poblacion, pero son el grupo mas
desfavorecido en una region ya de por si severamente afectada por la pobreza y la

inequidad. En un comunicado de prensa, Gillete Hall, economista del Banco Mundial y
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coautora el estudio, sefiala que a pesar de que "los indigenas de la regién incrementaron
su poder politico y su representacion, esto no se ha reflejado en los resultados positivos
que esperdbamos cuando iniciamos esta investigacion". Por ejemplo, en México, la
incidencia de la pobreza extrema en 2002 era 4,5 veces mayor en las municipalidades
predominantemente indigenas en comparacién a las no indigenas. Esta proporcion
supera la proporcion de 3,7 en la década anterior. De todos los hogares pobres en Pert,
43%. En Bolivia y Guatemala, donde mas de la mitad del total de la poblacion es pobre,
casi tres cuartos de la poblacion indigena lo es. En Ecuador, la pobreza entre los

indigenas en es cerca de 87%, cifra que crece a 96% en las sierras rurales.

Otro de los autores del informe, Harry Patrinos, también economista del Banco
Mundial, ha sefialado que "los indices de pobreza entre la poblacion indigena son mads
altos y disminuyen mas lentamente, lo cual es particularmente una mala noticia para un
continente que quiere cumplir con el objetivo de desarrollo del milenio de reducir a la

mitad los indices de pobreza para el afio 2015".

El diagnostico general

El estudio encuentra que encuentra que se han registrado pocas ganancias en la
reduccion de la pobreza de ingresos entre los indigenas durante el periodo que se ha
declarado como su década (1994-2004); que las crisis econdmicas afectan mas
severamente a los aborigenes, quienes se recuperan mas lentamente, que la brecha de

pobreza de los indigenas es mas profunda y que disminuyé mas lentamente durante los
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afios 1990; que ser indigena aumenta la probabilidad de un individuo de ser pobre,
relacion que se mantuvo mas o menos igual al comienzo y al cierre de la década; que los
indigenas, si bien la brecha se esta reduciendo continGan teniendo menos afios de
educacion y que los resultados educacionales son sustancialmente peores para los
indigenas, lo cual es indice de problemas en la calidad de la educacion; y que, en un
area también clave, como la salud, sucede algo similar, ya que los indigenas,
especialmente mujeres y nifios, continian teniendo menor acceso a servicios basicos de

salud.

A fin de lograr mejores resultados en la reduccién de la pobreza para los pueblos
indigenas de la region, el estudio recomienda mejorar el capital humano centrandose en

cuatro areas especificas:

» Proveer educacioén de mayor alcance y mejor calidad por medio de programas de
educacion bilingiie y bicultural para reducir la brecha en los afios de escolaridad

y mejorar la calidad de la educacion.

e Mejorar la rendicion de cuentas en la entrega de servicios sociales para los
pueblos indigenas involucrando mdas a los padres y a la comunidad, y

estableciendo objetivos y visiones claras para el sistema.

» Promover el acceso equitativo a servicios de salud para los indigenas mediante

la implementacion de programas centrados en la salud materno-infantil.

e Mejorar la recoleccion de datos relacionados con la identificacion de pueblos

indigenas para poder monitorear de mejor manera sus avances.
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Tras los resultados del estudio y una serie de consultas previas con las comunidades
afectadas, BM ha anunciado un cambio en su politica de asistencia a los 250 millones de
indigenas en el mundo y que, en el futuro sélo prestara asistencia financiera a proyectos
destinados a los pueblos indigenas. Por otra parte, en el futuro, anuncian voceros del

BM, se otorgara mayor poder decision sobre su futuro a las comunidades indigenas.
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CONCLUSIONES

"Si a las tribus que invadieron Europa desde el este se los llamé "barbaros y vandalos",
términos que quedaron en el habla como signos de destruccion, qué es lo que tendria
que decirse de los Pizarro, los Almagro, los Pedro de Alvarado, capaces de todas las
traiciones, mendacidades, felonias, crimenes signados por la deslealtad, el faltar a la

palabra emperfiada, el abuso de confianza, la perfidia.

El militar, el cura, el proletariado y el funcionario fueron el cuadriunvirato que
extermino a las civilizaciones y los modus vivendis del continente conquistado y dejo
una herencia permanente que significé autoritarismo, atraso, miedo y pecado. Todo lo
demas fue rebasado por el mismo continente hollado, como los increibles vegetales de
sus selvas que eran capaces antes, hasta que los gases letales del consumismo de la
postrera civilizacion de los paises centrales la redujera y esclavizada, de cubrir ciudades

y cultura.”

A través de esta investigacion, he tratado por medio de la hipdtesis, de demostrar como
con la invasion del continente, por parte del conquistador europeo, el aborigen se

transformo en indio, y hoy es €l mismo quien creara al nuevo indigena americano.

La importancia de este problema reside en la comprensién de las luchas que llevan a
cabo los movimientos indigenas para lograr mantener su cultura y costumbres sin que el
sistema imperialista disfrazado de globalizacion se lo impida. Para esto, recurren a los
valores y virtudes de las antiguas grandes civilizaciones, de las cuales descienden y son

legitimos herederos de su legado cultural.
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Al llegar el invasor europeo a un continente casi virgen y tomar contacto con los
aborigenes que lo habitaban, se inici6é el proceso de estructuraciéon del indio, primero
como ser infrahumano, casi animal, como inferior después (dogma que persiste en la

actualidad en la cultura occidental, no asi entre los pueblos indigenas).

Ese mismo etnocentrismo llevé al conquistador a negar y esconder el desarrollo, los

pensamientos y virtudes de los pueblos y civilizaciones americanas.

En la creacion del indio influyd en gran medida la matanza, la esclavitud, la infamia en
la que el aborigen vivio en los primeros siglos de la conquista, sumado al colonialismo,
al hambre y a la miseria que se sumoé después, justificada por la hipocresia y el

exacerbado etnocentrismo del capitalismo occidental.

Pero es en la actualidad, cuando el antiguo indio subordinado del imperio mercantil
salvacionista primero, y del capitalismo después, esta de pie luchando por su dignidad,
elevando la figura de sus ancestros, desistiendo de vivir la historia de Europa para
reconstruir en forma continua la propia, luchando por demostrar que no son "una raza
débil que va extinguiéndose” como opinaba Hegel, sino que sigue existiendo orgullosa

y soberbia.

Es asi como se construird al nuevo indio americano, unido a las diferentes etnias a

través del panindianismo.

Hace quinientos afios el europeo crea, dialécticamente, al indio. Hoy es el indio el que
se crea a si mismo, negando a la cultura occidental y reafirmando la propia previa a la

invasion de Ameérica.
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Los pueblos que habitaban América antes de la conquista habian alcanzado a desarrollar
sociedades urbanas, mientras que otros sélo practicaban una agricultura simple o se

dedicaban a la caza y la recoleccion.

Los mayas, aztecas e incas construyeron complejas obras de riego, aplicaron técnicas
agricolas y organizaron estados teocraticos. También inventaron un calendario de 365
dias (mientras que Europa se guiaba por el gregoriano, menos exacto que el maya) y un
alfabeto. Pero quizas, lo que mas se destaca sea la ciudad de Teotihuacan que en el afio

500 d.C. era la ciudad mas grande del mundo con 200.000 habitantes.

Hasta la invasion, los aborigenes se aseguraban los alimentos y los bienes necesarios
para vivir a través de relaciones de reciprocidad y redistribucion. La primera, consistia
en la practica de la solidaridad y ayuda mutua entre los miembros de la comunidad. Se
ayudaban entre si a cultivar y a cosechar. Mientras que la redistribucion, consistia en el
cobro de fuertes tributos en productos y en trabajo que eran contabilizados para
determinar en que zonas sobraban o faltaban alimentos para luego distribuirlos en las
poblaciones mas necesitadas. Esto confirma el espiritu comunitario de los pueblos

aborigenes americanos.

Al llegar el invasor ibérico con toda su maquinaria bélica y su ideologia despectiva de

pseudosuperioridad, comienza a construir al "indio" como ser inferior, barbaro.

Por lo general, antes de la conquista de América, el conquistador hacia suya la cultura
del conquistado, al mismo tiempo que enriquecia la de éste. Todo lo contrario ocurrié en
América, el conquistador y el conquistado se presentan como oposiciones cerradas,
imposibles de sintetizar. El conquistador no quiere ser asimilado, pero tampoco

asimilar. Busca imponerse manteniendo su propia identidad, no quiere ser identificado
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con los hombres y pueblos que ha sometido. Los conquistadores ibéricos trataron de

imponer su cultura y de extirpar la aborigen, ya que era vista como "demoniaca".

Los europeos no pudieron desarraigar la cultura aborigen, pese a que destruyeron
templos, dioses y otras expresiones culturales. Debido a este fracaso, se plante6 otra

estrategia: la cristianizacion.

Los ibéricos intentaron buscar una justificacion filoséfica y moral para la conquista. La
encontraron en Aristoteles que decia: "Algunos seres desde el momento en que nacen,
estan destinados, uno a obedecer y otros a mandar". Segun esta vision, no todos los

hombres son iguales, sino distintos por naturaleza.

Aristoteles afirmaba: "La naturaleza... hace distintos los cuerpos de los hombres libres y
de los esclavos, dando a éstos el vigor necesario para las obras penosas y haciendo a los
primeros incapaces para los trabajos duros". O sea, que los indios sabian hacer, estaban

capacitados, pero no sabian como; quien se lo debia decir era el europeo.

Ante todo esto, la iglesia catdlica creia que los errores paganos debian ser desarraigados
y la verdad cristiana impuesta a toda costa. Hubo numerosos teologos, como Juan
Guinés de Sepulveda, que estuvieron de acuerdo con la conversion forzada de los
indios, mientras que otros como Bartolomé de Las Casas, solo aceptaban la persuasion
como unico medio para la evangelizacion. Pero nadie reconocid en aquella época el

derecho de los indigenas a mantener su propia religion.

Juan Guinés de Sepulveda decia que los indios no fueron creados por Dios y que no son
personas ya que viven fuera de la "ley natural", debido a su comportamiento. Dicha ley
establece que lo perfecto domina a lo imperfecto, por lo que, la supuesta superioridad de

los espanioles sera el derecho a dominar y a conquistar al indigena.

157



Sepulveda también afirmaba que los aborigenes estaban mucho més abajo que lo
humano, cercano a lo animal. Decia que eran débiles, cobardes, timidos y carecian de

virtud.

Todo lo contrario pensaba Bartolomé de Las Casas, que creia que, si bien el indio era
débil, también era un hombre y como tal, ante los ojos de Dios, era igual que un

espaiol, por lo cual este ultimo debia cuidarlo y educarlo.

Pero mas alld de estas teorias, lo que ocurrié en América fue un verdadero genocidio
seguido de un fuerte etnocidio, muy importante para la construccion del indio como ser

inferior.

Es relevante tener en cuenta que en 1.492, la cultura ibérica no era necesariamente
moderna y racionalista, ni tampoco quienes manejaban el aparato colonizador; ni los
invasores, eran precisamente una luminaria, sino mas bien, estaban influenciados por la
religion y la intolerancia que se desprendia de ésta, debido a lo cual sélo podian mirar a
los indios a través de su estrecho prisma cultural. Los indios tenian que ser convertidos
a la religion verdadera, pero a cambio de su oro y sus tierras. En caso de la mas minima

resistencia se recurria a la violencia.

Esto ocurria con vertiginosa frecuencia, ya que los conquistadores justificaban a través

de la religion la explotacion, la esclavitud y los malos tratos.

Toda esta violencia y esta masacre termin6 por convertir a los aborigenes en indios, ya
que ellos mismo se convencieron de la pseudosuperioridad del europeo. Las atrocidades
realizadas por estos ultimos no se pueden explicar solo por la codicia y el poder, sino
también por una construccion de los indios por los espafioles, como seres inferiores, a

medio camino entre lo humano y lo animal, como pregonaba Sepulveda.
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A lo largo de 500 afios de conjuncién con agentes culturales europeos, los pueblos
americanos resultaron profundamente afectados, sus sociedades fueron remoldeadas
desde la base, se vio alterada su composicién étnica y degradada su cultura. De esta
forma, se logro la transformaciéon de una multiplicidad de pueblos autonomos,

poseedores de tradiciones auténticas en unas pocas sociedades de cultura alienada.

Los europeos al invadir América introdujeron una carga de conceptos y preconceptos
(algunos ya mencionados) referidos a si mismos y a los deméas pueblos. Estos altimos,
ademas de perder su riqueza (acumulada por siglos) y de convertirse en mano de obra
esclava, sufrieron la degradacion de asumir como imagen propia la vision despectiva de
los europeos que los consideraban racialmente inferiores. A través de esta vision, se
explicaba el atraso de los pueblos indigenas derivando de sus caracteristicas innatas

como la pereza, la falta de ambicion, etc.

Estos son los motivos por los cuales los aborigenes se acostumbraron a verse a si
mismos como pueblos infrahumanos destinados a un papel subalterno, debido, segun los

europeos, a la pérdida de virtudes resultante del mestizaje, al clima tropical, etc.

De esta forma, el invasor colonialista impone su dominio y a la vez se autodignifica

degradando la imagen étnica del aborigen.

La iglesia catolica del imperio salvacionista ibérico tuvo gran relevancia en la
construccion del indio como ente cultural alienado, ya que la religion cristiana se
mezcla en él con creencias africanas y aborigenes, formando cultos sincréticos. Estos
llenaban satisfactoriamente su cometido de dar a conocer al indigena la gloria de la vida
eterna ultraterrena, para consolarlo ante la miseria de su destino terreno y a la vez

justificar el dominio europeo, induciéndolos a una actitud pasiva y resignada.

159



Todas estas justificaciones de la dominacion colonial y cultural constituyen la mas
pesada herencia dejada por la civilizacion occidental y cristiana a los pueblos
conquistados. Actuaron en conjunto como cristales deformadores que le han impedido a

estos pueblos crear una imagen auténtica del mundo y una vision genuina de si mismos.

En la actualidad, los aborigenes luchan por rescatar su identidad y darse a conocer al
mundo. Para esto, forman organizaciones politicas que se autodenominan indias o
indigenas, o bien adoptan el nombre del grupo étnico al que representan. Todos estos
grupos pregonan una identificacion pan-india opuesta a occidente y a las politicas
indigenistas de los gobiernos latinoamericanos, ya que éstos tienen como objetivo la
integracion de los indios en un modelo de estado nacional napolednico, que no refleja el
caracter pluriétnico de las sociedades englobadas en €l. Por lo tanto, estas tentativas
integradoras responden a la necesidad capitalista de consolidar y ampliar el mercado

interno.

El Movimiento Indigenista Latinoamericano se crea en 1.940 con la realizacion del
primer Congreso Indigenista Interamericano. En él, se reconoce la existencia del
pluralismo étnico y la necesidad consecuente de politicas especiales para los pueblos
indigenas. Estas deben tender a la incorporacién integral de los indigenas en la vida

nacional y estimular el desarrollo de las culturas indias.

Existe también otro indigenismo, el practicado por las iglesias. Este es rechazado por
los auténticos grupos indigenistas, ya que la esencia misma del trabajo evangelizador ha
sido siempre etnocida. Esto sin considerar el papel que histéricamente han desempefiado
las iglesias en Ameérica latina, como arma no siempre espiritual de la conquista, como

garante del sometimiento de los colonizados y como aliada de las clases dominantes.
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Con esto, no se quiere decir que rechaza el cristianismo, todo lo contrario, sino que no

acepta su autopostulacion, como portavoz de las culturas indigenas.

El indio surge, con la llegada del europeo a América, antes no habia indios, sino pueblos
diversos con identidades propias. Al indio lo crean los occidentales, como ser diferente

e inferior.

Los pueblos aborigenes (atrasados), son elegidos para ingresar al progreso quemando

etapas, gracias a que otro pueblo mas avanzado logra enderezarles el rumbo.

La categoria de indios es supraétnica, es decir, no hace referencia de la diversidad de
pueblos que quedan englobados bajo esa expresion. La politica india actual es
paniandianista, trata de estructurar a toda la poblacion indigena. La base de esto es el
reconocimiento de su condicién comun de colonizados, que comparten por encima de
las diferencias étnicas. Este es el fundamento del proyecto de indianidad, que,
dialécticamente, se cumplird con la desaparicion del indio. Esto Gltimo sera el resultado
de la desaparicion del estado colonial y cuya consecuencia sera el resurgimiento de

todas las etnmias.

La perduracion de los grupos étnicos se basan sobre dos factores fundamentales: el
lenguaje comin (que es el pensamiento segun el cual se organiza la comprension del
mundo) y el modo de consumo (prolongacion de las caracteristicas étnicas ancladas en

lo cotidiano).

La cotidianidad permite crear y reproducir un modo distinto de vida en lo cotidiano.
Existen habitos sociales en los que las relaciones, los contenidos y los significados

culturales resultan compartidos. La familia, las actividades hogarefias, etc. encuentran
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entre las instancias institucionalizadas que permiten una practica cotidiana diferenciada

y hacen posible la permanencia de la identidad étnica.

El pensamiento politico indio estd en oposicién a la civilizacion occidental. Hace
legitimo el pensamiento propio y no el occidental. Por lo tanto, no hay hi hubo
conquista, sino invasién. El indio ha resistido y luchado contra el europeo, y aun sigue

en pie, lo cual demuestra que no ha sido conquistado.

El mestizaje sufrido no conduce a una nueva cultura, ni es fusiéon. Las Gnicas auténticas

son las que encarnan los pueblos, lo demas es occidente.

La civilizaciéon occidental es colonialista e imperialista. América tiene la suya, que es

legitima, y se opone globalmente a occidente debido a su dominio neocolonial.

Todos los pueblos indios participan de ella. La diversidad de culturas y lenguas no

impide la unidad civilizatoria.

Quienes afirman que las diferencias étnicas dividen, lo hacen como estrategia de
dominio, a favor de la neocolonizacién occidental. Ante esto, las politicas indigenistas
tratan de demostrar la existencia de una unica y diferente civilizaciéon india, logrando

una union panindigena.

Para alcanzar este objetivo, es relevante la descolonizacion de la historia, ya que ésta ha
sido escrita y ensefiada por el colonizador. Pero existe otra, la del indio, que es al revés;

los héroes de la primera son los villanos de ésta, sus méritos son su oprobio.

Si la historia oficial ha sido parte de la justificacion de la dominacion, ésta debera

colaborar con la liberacion.
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Se aprende a ser indio si se conoce la verdad de lo que ocurrié en América. Aun los
desindianizados pueden encontrar su lado aborigen si se adentran en estos hechos y
rechazan los relatados por occidente, postulados como historia oficial o universal, en la

cual se menosprecia y distorsiona a la civilizacion india.

Esto se debe a que el colonizador ha querido ocultar la grandeza de las culturas indias
pasadas y actuales, debido a que la superioridad de éstas no se aprecia segun las escalas
de los valores occidentales, que privilegian lo material por sobre lo humano. La

inferioridad que se le atribuye a éstos se basa en lo moral y ético.

La vida india contemporinea se presenta, en su mundo comunal, llena de valores
profundos como el amor, la honradez, el respeto y la solidaridad. Segun éstos, la
organizacion productiva y la tecnologia aborigen son superiores a las accidentales, si se

compara su utilidad ética, y no s6lo su productividad.

Gracias a estas virtudes, las politicas indigenas no hacen discriminacion, sino que trata
de incorporar a la civilizacion india al mestizo y al blanco, a través de un proyecto de

indianizacion opuesto al utilizado por el europeo 500 afios atras.

Ademas de la creacion de su nueva identidad, los pueblos indios americanos deben
luchar contra otras miserias como la pobreza, el hambre y demas yugos que impone el
imperialismo globalizado de occidente. Quizas, una posible solucion seria plantearse su
propia modernidad, que como sefiala Adolfo Colombres estaria dada por distinguirse de

la clase dominante, y podria ser definida como "periférica".

"El Consejo Internacional Independiente Emancipacion e Identidad DE América Latina
1492-1992, reunido en sesion de trabajo en la ciudad de México los dias 5 y 6 de enero

de 1991 declara":
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Que el 12 de octubre de 1942, que segun la visién eurocentrista esta considerado como
descubrimiento y encuentro entre dos mundos, implico el inicio de uno de los mayores
genocidios, pillajes y saqueos de la historia humana, y que la pretension de celebrar su
V centenario constituye un acto de arrogancia y desprecio frente a los pueblos del tercer

mundo.

Que estos mecanismos persisten hoy en la divisiéon de la humanidad conocida como
primer mundo y tercer mundo. En este ultimo, el 85 % de la especie humana esta

obligada a trabajar para el bienestar del 15% restante.”

Hubo un tiempo en el que todo era bueno. Un tiempo feliz en el que nuestro dioses

velaban por nosotros.

No habia enfermedades entonces, no habia pecado entonces, no habia dolores de
huesos. No habia fiebres, no habia viruela, no habia ardor de pecho. No habia

entlaquecimientos. Sanos viviamos.

Nuestros cuerpos estaban entonces rectamente erguidos. Pero ese tiempo acabo, desde
que ellos llegaron con su odio pestilentes y su nuevo dios y sus horrorosos perros de
caza, sus sanguinarios perros de guerra de ojos extrafiamente amarillos. Sus perros

asesinos.

Bajaron de sus barcos de hierro: sus cuerpos envueltos por todas partes y sus caras
blancas y sus cabellos amarillos y la ambicion y el engafio y la traicién y nuestro dolor
de siglos reflejados en sus ojos inquietos, nada quedo en pie, todo lo quemaron, todo lo
arrasaron, lo aplastaron, lo torturaron, lo mataron. Cincuenta y seis millones de los

nuestros cincuenta y seis millones de hermanos indios esperan desde su oscura muerte,

164



desde su espantoso genocidio, que la pequefia luz que aun arde como ejemplo de lo que
fueron algunas de las mas grandes culturas del mundo, que se propague y arda en una
llama enorme y alumbre por fin nuestra verdadera identidad, y de ser asi que se sepa la
verdad, la terrible verdad de cobmo mataron y esclavizaron a un continente entero para
saquear el oro, la plata y la tierra. De como nos quitaron hasta las lenguas, el idioma y
cambiaron nuestros dioses atemorizandonos con terribles castigos, como si pudiera
haber castigo mayor, que el de haberlos confundido con nuestros propios dioses y

dejarlos que entraran en nuestras casas y templos y valles y montafias.

Pero no nos han vencido, hoy, al igual que ayer todavia peleamos por nuestra propia

identidad.

Antes de la invasion, el continente americano era habitado por seres humanos iguales
unos a otros a pesar de las castas sociales. A estas personas que habitaron miles de afios
estas tierras, sin tener ningun tipo de contacto con el hombre blanco en todo este tiempo
(salvo tal vez algunas incursiones vikingas en Norteamérica) se los conoce como

aborigenes.

Ahora bien, si previamente a la conquista existieron seres humanos capaces de
organizarse en ciudades-estados teocraticos y crear calendarios y alfabetos, no se
explica la concepcion del aborigen acufiada por los europeos; sino a través de una Optica
religiosa intolerante, en conjunto con el verdadero movil de la invasion, que no fue otro

que la ambicidn, convirtiéndose el primero en justificacion del segundo.

Es asi como el conquistador, al expandir por América su verdadera y absoluta religion,

junto con sus sistemas cuasifeudales y esclavizantes, impulsado por la codicia
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desmoralizada de la cual estd impregnada la invasion de América, produce una

transmutacion en el aborigen, cuyo resultado es el indio, un ser inferior € infrahumano.

En esta metamorfosis sufrida por el ser autéctono americano, tuvieron gran relevancia
las masacres y las enfermedades que diezmaron la poblacion, ademas de las creencias

religiosas que los inducia a una vida pacifica y resignada.

Pero el invasor no se conformé con degradar al aborigen a un plano casi animal , sino
que su exacerbado etnocentrismo lo llevé también a envilecer la cultural autéctona por

medio del etnocidio y la deculturacion.

Hoy, 500 afios después, el indio es conciente de lo que le ocurre a si mismo y a sus
hermanos en toda América; se da cuenta del lugar que ocupa en la sociedad occidental y
del concepto de si mismo que esta cultura etnocéntrica le impone. El conoce de

discriminacion, violencia y miseria mas que nadie; sabe del peso de creerse inferior.

Pero es en la actualidad cuando comienza a reencontrarse con sus raices, comienza a
rechazar la universalidad de la historia europea para creer en la propia, callada por
varios siglos. Es precisamente en ésta, junto con la cotidianidad de sus costumbres y la
repeticion de sus ritos ancestrales, en donde reside la base de la nueva identidad india.
Esta, ya no sera de pseudoinferioridad, sino que se basard en una escala de valores

propia de su cultura, que es la continuacién de la aborigen previa a la invasion.

Finalmente, el europeo transforma al aborigen (un ser humano pensante, racional, con
un patrén cultural propio) en un ente casi animal, sin capacidad de pensar y gobernado
por instintos viles, que no es otro que el indio. Esta concepcion, que tilda a los pueblos
americanos autoctonos de inferiores, perdur6 casi cinco siglos en la mente de todos los

pueblos, y es en la actualidad cuando el indio se reconoce como igual, ve en su historia
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una continuidad que no ha sido interrumpida por la invasién y gracias a eso, es que

puede rescatar parte de su antigua identidad cultural para conformar la nueva.
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