(0/(/3/0/2‘”0 - o flermosia] .
Q15

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

/L(l/ PROVINCIA DE SALTA

HACIA EL RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y SUS RELACIONES CON LAS
IDENTIDADES NACIONALES Y REGIONALES

Informe Parcial N° 2

'CN
A
k
‘BWOF 4
Dr Manyal cn

Ry
Lic. NORA REGUEIRA v

MARZO 2006

Ly
G



SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO FEDERAL
DE INVERSIONES:
ING. JUAN JOSE CIACERA

GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SALTA:
Dr. JUAN CARLOS ROMERO



INDICE GENERAL

ARGENTINA Y AMERICA, LUCHAS DE LOS PUEBLOS ABORIGENES .......c.cccoonene. Pag. 1
LLAS TIERRAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ARGENTINOS......covsuseenuse creserasssrassranees Pag. 12
EL DERECHO A LAS TIERRAS DE LOS ABORIGENES AUSTRALIANOS......ccconeurnees Pag. 41
TIERRAS SAGRADAS DEVUELTAS A LOS INDIGENAS MAPUCHES....cccovvrmmrrersessns Pag. 47
EL PRIMER RECONOCIMIENTO LEGAL EN AMERICA LATINA . inrrercscnrernnsssisonns Pag. 51
FORO PERMANENTRE PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS.........ccoovnnn. veertresssesbessseseaarasase Pag. 57
INDIGENAS: RECLAMOS POR SUS TIERRAS......c.ccovnen. rereseusresranse veasernstes e rreanes e saseasere Pag. 66
ABORIGENES ARGENTINOS: LA LUCHA POR SUS TIERRAS......cccesurmrisommassmmnermsnsassase Pag. 73
EL MOVIMIENTOQ INDIGENA ANTERIOR A LA REFORMA CONSTITUCIONAL.....Pag. 81

BIBLIOGRATFTA.....oueeseecescevesassssssessrssmsssassassesssssessssssssssisssesassssas sessssasesasassssassssvass rreeseserserene Pag. 125



ARGENTINA Y AMERICA

Luchas actuales de los Pueblos Originarios

Los pueblos originarios, en tanto se consideran parte de la naturaleza, plantean un
equilibrio donde se escuchen todas las voces. Desde esta cosmovision, la defensa del
territorio, intimamente ligada a su forma tradicional de vida, es el nicleo de las luchas
que recorren toda América, incluido nuestro pais

El porque de estas luchas: la defensa de la vida

El sentido de estas luchas lo podemos encontrar en una cuestion clave: la cosmovision
de los Pueblos Originarios. Dentro de la misma, la relacién que los pueblos indigenas
mantienen con la naturaleza es un elemento central. Esta es horizontal, ya que se
consideran naturaleza, son parte de ella, se plantean por ello una constantemente
busqueda de equilibrio que construya una armonia o sintonia donde se escuchen todas

las voces.

No una relacién de dominio de alguna de sus partes, como en el caso de occidente,
donde la naturaleza esta a disposicién del hombre. Por lo tanto la naturaleza no es un
"recurso” para que sobreviva una especie, ni se establece una dicotomia Hombre versus
Naturaleza. Esto es muy diferente de lo planteado por la "civilizacion” europeo
occidental que, basicamente, busca la dominacion, el aprovechamiento de la naturaleza,
entendida justamente como "recurso natural", es decir, como un "insumo" para la

produccion.



Desde la perspectiva occidental, el hombre esta contrapuesto a la naturaleza, el hombre
lucha contra la naturaleza para dominarla, el hombre la "investiga" para conocerla,
como un "objeto" ajeno. Por el contratio, desde la perspectiva de los pueblos
originarios, el hombre no se siente superior ni inferior a las distintas especies que
habitan en la naturaleza, ni a las propias fuerzas naturales, es en todo caso uno mas

dentro de un todo césmico, con el cual debe sostener una relacion arménica.

Por ello, no es posible agredir el ambiente, es necesario mantener ciertas reglas en el
intercambio que se realiza con €l, en una relacion de "reciprocidad”. Solo es preciso
tomar lo necesario para vivir, de lo contrario se rompe el equilibrio, por ejemplo, cazar

anicamente lo necesario, pues de lo contrario puede ocasionarse una desgracia.

No es casual, entonces, que una gran parte de los conflictos, sino todos, tengan como eje
la defensa del territorio (entendido éste como el micro cosmos donde todos habitamos -
las distintas especies, la tierra, la naturaleza), intimamente ligados a su forma tradicional

de vida, donde la comunidad tiene un papel relevante.

Esta defensa ocurre pues el capitalismo en general necesita acumular, no vivir para
resolver necesidades, en todo caso fabrica necesidades para la sociedad de consumo. El
neoliberalismo en particular, tiene una practica sumamente depredadora, donde todo
aquello que es posible convertir en mercancia, se transforma y vuelca al mercado

transﬁgufado como tal. Aquello que no, es desechado.

La lucha de los pueblos originarios es entonces lucha en defensa de la vida del planeta,

implica un tipo de relacion hombre-naturaleza, de relacion de los hombres entre si, una



forma de ver al mundo, que en conjunto implican una espiritualidad. Es algo mas que la
lucha por la tierra en tanto elemento que nos brinda el sustento. Es la lucha por lo que

han sido, son y seran, por su fundamento.

Por esto la mineria, el petroleo, el control de las aguas, la defensa de las selvas, la tierra,
y el conocimiento vinculado a la naturaleza en general - de las propiedades de sus
distintas especies - son algunas de las lineas de conflicto, protagonizados por los

pueblos originarios, que recorren toda América, incluido nuestro pais.

LUCHAS EN AMERICA

Ecuador:

Contra las petroleras Occidental-Oxy y Encana. Nueva Loja

Enfrentamientos con el ejército y la policia dejé saldo de heridos y detenidos, nifios y
mujeres asfixiadas por la utilizacién de gases. La poblacion retuvo a un militar y a un
policia, luego canjeados por 69 detenidos. Piden: 1. Caducidad de los contratos
celebrados entre el estado y las petroleras Occidental-Oxy y Encana; 2. Revision de
todos los contratos con las compaiiias petroleras, con mejores condiciones para el pais;
3. Cumplimientos de los acuerdos firmados con anterioridad, entre la Asamblea

Biprovincial y el Gobierno Nacional.

"Somos ecuatorianas y ecuatorianos en pleno estado de pobreza y miseria. Las

petroleras se llevan el 95 por ciento de las ganancias, mientras nuestras familias ya no



tienen qué comer. Aca nos contaminan las petroleras por abajo y las fumigaciones por
arriba.”

CONAIE. Marcha y paro pidiendo la expulsion de 1a OXI

La Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, realizé la
marcha por la Soberania y la Dignidad, para exigir la caducidad del contrato de la
transnacional petrolera Occidental (Oxy). Se realiza un paro en provincias amazonicas,

desde donde fluye afios el petrdleo.

Los huaorani de la Amazonia Ecuatoriana (Onhae) rompen los acuerdos con Petrobras

Lideres del pueblo quechua de Sarayacu, en la Amazonia ecuatoriana, acusan a la
Compaiiia General de Combustibles - empresa argentina -, que explora sus tierras con
apoyo militar, por violaciones a los derechos humanos. Una delegacion de estos pueblos

esta en Buenos Aires para sostener su reclamo.

Bolivia:

Indigenas marchan por la dignidad de Bolivia

Los indigenas chiquitanos, mojenos y guaranies inician una marcha por la dignidad de
Bolivia. La movilizacién llegara hasta La Paz. Sus demandas especificas son el acceso a
la tierra para vivir y trabajarla, defensa de los Hidrocarburos y participacion amplia en

la Asamblea Constituyente.



Guarayos denuncian toma de tierras

Indigenas de la regién de Guarayos denunciaron que sus tierras son avasalladas por
brasilefios, rusos y colombianos. Representantes de los Sindicatos Agrarios de la zona
manifestaron que la region corre el inminente peligro de que haya erosion,

deforestacion, saqueo, trafico de tierras y caza indiscriminada.

Colombia:

Pueblo U’wa rechaza consulta petrolera

Luego del periodo de ayuno (reflexién), las autoridades tradicionales rompieron el
silencio sobre la consulta impulsada por el gobierno y la empresa ECOPETROL, para la
exploracion del Bloque Siriri-Catleya. "Nuestra corona, nuestro territorio y nuestras

vidas no esta en venta”.

Indigenas piden "Libertad para la Madre Tierra"

Lideres del cabildo denunciaron a la policia y al ejército por disparar con armas de
fuego, hay mas de 20 heridos. La fuerza publica trata de sacarlos de varias fincas
ocupadas hace 8 dias. El Estado ha incumplido compromisos de reparacién integral por
su responsabilidad en una masacre ocurrida hace 14 afios. Aln no entrego6 atn las tierras
que debia, en reparacién por este hecho. Alli permaneceran mil indigenas hasta tanto el

gobiemo nacional defina una comision de alto nivel.

Honduras:

Indigenas chortis ocupan parque arqueoldgico Copan



2.500 indigenas bloquearon el ingreso al Parque Arqueolégico maya de Copan, para
demandar del gobiemno que cumpla con las promesas de dotacion y titulacioén de fierras
y que se destine parte de las ganancias del Parque Arqueoldgico a obras sociales en sus

comunidades.

Chile

El "juicio a los Lonkos", enjuicia las leyes del Estado chileno

El Relator para los pueblos Indigenas de la ONU, Rodolfo Stavenhagen, envid una carta
al presidente, donde expresa su preocupacion por la desproporcionada acusacion que
pesa contra las autoridades tradicionales, en relacion con los hechos que se les imputan.
Es un juicio politico y no juridico frente a las demandas del pueblo mapuche., que
exigen el retiro de las empresas forestales que invaden su territorio, cambian su

ecosistema y exterminan sus recursos naturales

Guatemala

De qué nos sirve el oro que otros se llevan, argumentan al oponerse a mineras

San Miguel Ixtahuacan. La mina a cielo abierto Marlin I, de la trasnacional canadiense
Glamis Gold, impone su presencia con los enormes tajos que dejan a la vista el
esqueleto rocoso de las montafias. Con igual voluntad, se ha conformado una alianza del
movimiento indigena de la regién maya en defensa del territorio y contra la mineria.
Sefialan que hay que evitar la contaminacién y proteger sus recursos naturales, ejercer
su derecho a decidir el destino y a disfrutar esos recursos naturales de los territorios que

ellos han poseido, habitado y preservado por cientos de afios.



Decenas de miles de indigenas hacen retroceder al Congreso guatemalteco

20 mil indigenas bloquearon el camino para exigir que no se apruebe la ley de aguas. En
el Congreso, los alcaldes auxiliares de las comunidades de Totonicapan y un grupo de
diputados acordaron que la iniciativa quedara en suspenso, y comenzara un proceso de

discusion con diferentes sectores.

Brasil

Campamento "Tierra Libre"

Un campamento indigena estd montado en Brasilia. Son més de 700 representantes de
80 pueblos indigenas, presentes para debatir las principales necesidades de sus
comunidades y llevar propuestas al Gobierno. El agravamiento de la situacion de los
pueblos indigenas se debe al desmonte del Amazonas. Plantean - entre otras cosas -
etnodesarrollo / gestion territorial, sustentabilidad de las tierras indigenas y garantias en
ley de mecanismos previstos en la Convencién de la Diversidad Biolbgica, de
reparticion justa y equitativa de beneficios y anuencia previa e informada, para el acceso
a los conocimientos de los pueblos indigenas y de las poblaciones tradicionales. La
principal reivindicacién es la inmediata publicacion de declaratorias de 14 tierras

indigenas.

Luchas en Argentina

La Loma es nuestro pasado, nuesiro presente y nuestro futuro



Salta. Al cumplirse el segundo aniversario del desalojo ordenado por el Ingenio
Tabacal, las comunidades guaranies volvieron a protagonizar una protesta en reclamo
por las 5000 hectéreas de La Loma, con una movilizacion hasta la entrada de la empresa

azucarera, propiedad de la norteamericana Seabord Corporation.

La deforestacién y la soja acorralan al pueblo Wichi

Salta. Pozo Nuevo a 35 kilémetros de la ciudad de Tartagal. El avance en la
deforestacion indiscriminada por parte de empresarios sojeros y poroteros con el
consentimiento del gobierno de la provincia conlleva la depredacién y la politica de
alambrados. Ello pone en riesgo de exterminio a los indigenas wichis que viven sobre la
ruta 86. "El trazado de alambrado significan que nos quedamos sin vida, porque
nuestros alimentos los estan arrasando las empresas que explotan los montes” dice el

cacique Juan Vega. Los indigenas fueron reprimidos por la infanteria policial.

Reprimen a Nifios Mapuche

Neuquén. Unos treinta policias antimotines fueron enviados a impedir la manifestacion
de cerca de treinta nifios y jovenes Mapuche que pintaban sus derechos en las paredes
de la empresa Repsol-YPF. "Repsol cree que la tierra le pertenece NOSOTROS
SABEMOS QUE PERTENECEMOS A ELLA" decian los textos que acompaiiaban los

dibujos. La actividad de expresion, se convirti6 en una batalla campal.

Cementerio indigena en riesgo por un estacionamiento
Buenos Aires. En la localidad de Varadero, se encuentra un Cementerio Indigena
estudiado ampliamente por trabajos arqueolégicos pero esta en riesgo por la intencién

de construir un estacionamiento para camiones para la empresa Productos de Maiz S.A.



en el predio. Al intentar entrar con la topadora para realizar excavaciones la

movilizacion local lo impidid.

Foro Nacional Indigena exige al Gobierno que frene desalojos

Misiones. Mas de 250 representantes de pueblos indigenas de Argentina reclaman al
Gobierno el cese de "el cese de los desalojos violentos desatados contra numerosas
comunidades indigenas, la suspensiéon de todos los emprendimientos mineros en
cualquier etapa de su desarrollo dentro de los territorios indigenas y areas de influencia
y que se libere a todos nuestros hermanos que estin presos por pelear por sus derechos”.
Esas fueron las principales conclusiones del Foro donde participaron miembros de las

24 comunidades existentes en el pais.

La justicia formosefia condeno a ta comunidad toba Nam Qom

Formosa. La Camara Criminal N° 2 condené a un anciano toba por la muerte de un
policia en un juicio lleno de parcialidades. Dos meses atras, la comunidad a la que
pertenecen ambos indigenas habia denunciado ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos los apremios ilegales de la policia y €l encubrimiento brindado por

el Poder Judicial.

Medio centenar de lideres indigenas en Buenos Aires

Bs. As. El 12 de mayo en el salon azul del Congreso de la Nacion mas de medio
centenar de lideres indigenas Tobas, Mbya, Wichi, Kollas, Guaranies, Mapuches,
Tehuelches, Mocovies, Pilaga y Huarpes, presentaron a los legisladores nacionales sus
problemas referidos al tema tierra y la necesidad de legislar sobre los derechos

indigenas establecidos en el articulo 75° de la Constitucion Nacional. Mas tarde



estuvieron con el Dr. Eugenio Raul Zafaroni, el Defensor del Pueblo de la Nacién y

funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional.

Malestar de comunidades de Quebrada y la Puna por usurpacion de tierras

S.S. de Jujuy. La Declaracién de "Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad" para
la Quebrada de Humahuaca de la UNESCO en ningin momento a ha tomado
precaucion por la seguridad territorial de los habitantes primigenios de la Quebrada de
Humahuaca. Se exige que en forma urgente el gobiemo ponga freno a los desmanes
contra la propiedad y la posesidn territorial de los habitantes aborigenes, rurales y

urbanos de Quebrada de Humahuaca, Puna y Valles.

Desalojo de indigenas a 20 Km. de Tilcara
Jujuy. Los pobladores originarios del sitio arqueolégico Los Amarillos, a 20 kilometros
de Tilcara, fueron desalojados de unos terrenos por las personas que estaban evaluando

comprar el area y resistieron el desalojo.

Once dias de marcha por tierra, trabajo y democracia

Formosa. Mas de 200 campesinos e indigenas formosefios nucleados en el Movimiento
Campesino de Formosa (MOCAFOR) marchaban hoy en ¢l undécimo dia de caminata,
por la ruta 86 rumbo a la localidad de Clorinda, en reclamo de "tierra, trabajo y
democracia”. La marcha se desarrollaba hoy pacificamente, aunque con custodia
policial. Entre los reclamos figura la falta de agua potable en el casco y en el sector rural

y el bajo precio del principal producto de la zona, la banana.

No al remate de la Patagonia
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Chubut: Lago Puelo, en la margen oeste del rio Azul, se encuentra la comunidad
mapuche Caytin. Compuesta por 12 familias que suman un total de 55 personas, la
comunidad ocupa una superficie de 674 hectéreas, de las cuales solo 7 son aptas para el
cultivo, constituyendo el resto solo bosque nativo y cordillera. La comunidad reclama
hoy la titularidad de la tierra, se niegan a recibit el titulo de propiedad individual, para
evitar que ese lugar tenga el destino de tantos otros a los que hoy no se acceden, porque

las corporaciones extranjeras y empresarios nacionales las han comprado.
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LAS TIERRAS DE LOS PUEBLOS INDEGENAS ARGENTINOS.

En la actualidad existen numerosas Comunidades Indigenas que, pese a sus esfuerzos,
no estan reconocidas ni tienen titulo de propiedad y carecen del respaldo sobre sus

tierras tradicionales.

Se tratard de establecer, partiendo de lo dispuesto en la Constitucién Nacional en su
articulo 75, inciso 17 y en ¢l Convenio 169 de la OIT, cuales son las dificultades que
impiden que las Comunidades Indigenas recuperen las tierras que les pertenecian -y

pertenecen- desde sus ancestros, y de esta manera obtener la titularidad de aquellas.

De esta manera, se expondran los antecedentes historicos y las situaciones actuales que
incidieron —e inciden- a que las autoridades Estatales provinciales y nacionales no le

devuelvan sus tierras.

Durante toda la historia de la humanidad, cada vez que los pueblos vecinos dominadores
han ampliado sus territorios o que colonizadores procedentes de tierras lejanas se han
apoderado por la fuerza de las tierras, han corrido peligro las culturas y el sustento,
incluso la existencia de los pueblos indigenas, contra su situacion juridica y contra sus
demas derechos establecidos por la ley, como grupos diferentes y como ciudadanos, no

siempre asumen las mismas formas que en el pasado.

En el periodo independiente (1810-1853), la situacion juridica de los indios mejoro, al

menos tedricamente.
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La Asamblea del afio XIII declaré extinguidas la mita y el yanaconazgo y cualquier
tipo de servicio o tributo personal de los indios reconociéndolos como hombres libres y

en igualdad de derechos a los demas ciudadanos.

Pese a ello, la diferencia cultural entre las comunidades indigenas y los criollos y

europeos, persistio.

Las distintas tribus sufrieron también una sensible disminucion a causa de las continuas
escaramuzas en la linea de fortines, y en las expediciones al desierto realizadas por Juan

M. De Rosas.

La Constitucidén de 1853 reconocid esta situacién marginal del indio, en el articulo 67,
inc. 15, al exigir el trato pacifico con ellos y promover su conversién al catolicismo.
Pero esto trajo como consecuencia, un proceso de aculturacién al privarsele de la

practica de sus costumbres y creencias ancestrales.

Luego de sancionada la Constitucion el problema del maltrato subsisti6, ya que si bien
varias tribus se asimilaron a la cultura europea, con sacrificio de las suyas, hasta que en
las expediciones al desierto (Julio A. Roca) y al Chaco (Fontana) arramblaron con esas

tribus rebeldes, llevandolas casi a su total extincion.

Cabe destacar que hasta las campafias genocidas llevadas a cabo por el ejército
argentino contra los pueblos indigenas durante la segunda mitad del siglo XIX, sus
integrantes habian vivido en libertad en un extenso territorio sobre €l que ejercian su

control soberano.

La meta de la persecucién y el exterminio era la incorporacién definitiva de los

territorios al dominio eminente del Estado nacional, libres de habitantes nativos.
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Luego de la guerra étnica, con la derrota del Pueblo Indigena se abrié entonces una

nueva etapa en nuestra historia.

Asi se llevé a cabo el proceso de repoblacion de las tierras “conquistadas” bajo las
imposiciones de la consolidacién del Estado nacional al ritmo de su insercion, como tal,

a los avatares del mercado internacional.

En ese marco, el gobierno nacional cedia a particulares extensas porciones de territorios

considerados aptos para la explotacién de la agricultura o ganaderia.

Simultaneamente, inmigrantes pobres recién llegados al pais iban instaléndose en las
zonas. Por su lado, los indigenas sobrevivientes se iban acomodando en las tierras

menos tértiles.

Pues bien, como puede apreciarse de esta resefia, lo cierto es que, como dice Miguel
Angel Ekmekdjian “.... la igualdad de los indios con los demds habitantes del pais nunca

fue real, sino otro “catalogo de ilusiones”.

Asi por ejemplo, cuando se sanciond la igualdad de ellos, se los privé de las tierras en
las que estaban asentados, incorporandolas a las tierras fiscales, o bien dividiéndolas
entre los jefes de cada familia. La situacién de sus tierras, es un problema todavia no

resuelfo.

Desde los origenes del Estado nacional, ninguna de las distintas formas juridicas que
adopto el “sistema de propiedad del suelo” programado por el Estado permiti¢ hasta el
dia de hoy, que los campesinos indigenas accedieran y dispusieran de sus tierras de

asiento.
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Por el contrario, los pobladores nativos se vieron siempre forzados a ocuparlas y

explotarlas a discrecion del gobierno estatal.

Lograr el reconocimiento estatal de los derechos territoriales de la comunidad esta

resultando extremadamente dificil.

Sus tierras son altamente codiciadas por su diversidad bioldgica y cultural, su paisaje,
sus recursos minerales y por sus cursos de agua no contaminada. Y su situacion legal es

conflictiva.

Factores politicos y economicos

Es posible asegurar que no existe voluntad politica por parte de los tres poderes de los
Estados provinciales y nacional de que las Comunidades Indigenas recuperen las tierras

que le pertenecen.

En especial, el Poder Judicial no aplica la nommativa indigena que garantiza la
reproduccién de su identidad social por medio del derecho al arraigo y el control

participativo de los temas de su interés.

No sélo no respetan la ley positiva sino que tampoco lo hacen con los pactos acordados
entre los gobiernos nacional y provincial y los representantes de los Pueblos Indigenas,

aduciendo que los derechos indigenas reclamados no se encuentran suficientemente

acreditados.
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La parcialidad evidenciada requiere entonces escalar instancias judiciales que alcancen
ambitos independientes, capaces de ordenar una investigacion profunda que
desenmascare la red de complicidades estatales que frustra el ejercicio los derechos
fundamentales de los Pueblos Indigenas, meta actualmente impracticable ante la

imposibilidad de los pobladores rurales de ejercer su derecho de acceso a la justicia.

En el marco de aplicacién de las nuevas politicas econdmicas de libre mercado, tanto el
Estado nacional como los distintos Estados provinciales, promueven la eliminacién de
las zonas rurales de campesinos ya sea: 1) para colaborar con la expansion de la
agricultura extensiva agroexportadora o, 2) para negociar las tierras en la banca

internacional, constituyéndose como prenda de futuros préstamos o subsidios.

En ambos casos se produciria un desplazamiento masivo a las zonas urbanas de los
pobladores rurales, lo que llevaria al incremento de la mano de obra y la consecuente

baja de los sueldos del campo y la ciudad.

En la actualidad, en miras a que se aumente la recaudacion del impuesto inmobiliario,
los organismos internacionales de crédito presionan a los Estados provinciales y
nacional a que actualicen la regularizacion dominial de las tierras fiscales, muchas de

ellas ocupadas por Comunidades Indigenas.

Pero tanto para el trabajador de la zona rural como para las Comunidades Indigenas la

regularizacion dominial no es favorable.

Por que, la titularizacién dominial importa la incorporacién del campesino al sistema
impositivo rural y el consecuente peligro de pérdida definitiva de la tierra que hoy

detenta precariamente.
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En efecto, con la obtencién del titulo de propiedad sobre la tierra, el campesino estara

obligado a pagar la renta inmobiliaria.

La precariedad econémica por la que atraviesa el campesinado en la Argentina,

provocara la falta de pago del impuesto.

Ocasionando la venta inmediata y a precio vil, el abandono del campo o el desalojo por

deuda impositiva, son las consecuencias que se vislumbran para el sector rural.

Lo importante y fundamental seria la titularizacién comunitaria (solo reconocida por la
ley a los Pueblos Indigenas), ya que la misma se regula acompafiada de medidas que
sean favorables para el campesino (aplicacion de politicas de excepciéon o de
discriminaciéon inversa), tales como inembargabilidad, imprescriptibilidad o

inenajenabilidad de las tierras titularizadas.

Tales medidas contrarrestarian los peligros de pérdida de la tierra para el sector

indigena.

Pero a su vez, en tanto las tierras indigenas representan un alto porcentaje, en algunas
provincias, de las tierras disponibles para las arcas estatales locales, la titularizacion
bajo tales condiciones significaria una merma significativa de la reserva provincial,

garantia de los proximos subsidios y préstamos de los organismos multilaterales.

Esta situacion explica las dilaciones, elusiones y omisiones, expresas e implicitas, de las
autoridades gubernamentales de los tres poderes provinciales a la hora de cumplir sus

obligaciones para con los Pueblos Indigenas.

También explica la conformidad silenciosa del Estado nacional.
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Incidencia de la escritura para el reconocimiento de la propiedad de las tierras

Indigenas.

En este punto debe considerarse, en especial, el papel que ha jugado la tradicion escrita
(en oposicion a la tradicién oral) para competir en la conformacion y consolidacion de

derechos.

Desde esta perspectiva, debe considerarse el papel de poder y dominacién que jugo

histéricamente -y aun juega- el “texto escrito”.

Debe tenerse presente el sentido de la escritura como reproductora de los modelos de
dominacion cuando se valora el documento escrito como fuente de verdad legal e

historica en oposicion a la verdad declarada oralmente.

El texto, como sujeto de la estructura social, se presenta como la correa de trasmision
del poder emergente de quienes tienen acceso cultural a plasmar las ‘“‘verdades” en

mapas topograficos o catastrales y/o en asientos registrales.

Al mismo tiempo, la diferencia cultural que incapacita a quien no maneja el medio
escrito para conocer y/o cuestionar tales registros, refuerza, convalida y consolida la

estructura de dominio impuesta.

Todo ello sin profundizar en los valores (los propios de las tradiciones escritas) que el

texto como sujeto legitima por medio de su simbologia y enunciados.

Desde esta inteleccién, debe alentarse la caida de la “presuncion de verdad” de la que

gozan los asientos oficiales -y la necesaria “redargucion de faisedad” que debe
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interponerse ante este tipo de documentos para deslegalizarlos- para viabilizar la

investigacion historica en zonas ocupadas por poblaciones indigenas.

En especial, se debe atender a lo expresado en “La Declaracién y el Programa de
Accion de Viena” acordado en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (junio de

1993).

En este marco, el Proyecto de Principios para la proteccién y promocién de los DDHH
mediante la lucha contra la Impunidad promueve 1) el derecho {colectivo) que tienen
los Pueblos a conocer la historia de su opresion en tanto ello forma parte de su
patrimonio y el deber consecuente de su conservacion, 2) el derecho a la justicia que
impone las siguientes obligaciones al Estado: la de investigar las violaciones, perseguir
a sus autores y, si se establece su culpabilidad, hacer que sean sancionados y 3) el

derecho a un juicio imparcial.

La vision del problema desde la normativa aplicable y la funcién de los érganos

estatales

Los pueblos indigenas atraviesan una situacién de vulnerabilidad y de indefension

juridica frente a la sociedad.

De un lado, su acceso al sistema de administracién de justicia nacional es precario, en
muchos casos inexistente; de otro lado, se desconoce y niega desde la sociedad el
reconocimiento a una forma de administrar justicia propia como un derecho especial

fundamentado en el marco de la propia cultura.
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En la practica es frecuente ver el conflicto entre el derecho positivo y el derecho
consuetudinario, reconocido constitucionalmente; y como afecta los derechos humanos

de los pueblos indigenas.

A modo de ejemplo, uno de los problemas mas frecuentes es que cuando los indigenas
son procesados por la justicia formal, las autoridades judiciales desatienden sus
derechos a utilizar interpretes en su idioma y aplicar sus normas y costumbres de

acuerdo con el articulo 169 del Convenio, entre otros.

Ahora bien, el articulo 75 inciso 17 de la Constitucién Nacional -incorporado en la
reforma de 1994-, establece en la parte pertinente, que le corresponde al Congreso
«..reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan y regular la entrega de otras
aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable,

transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos.”

Esta disposicién no es, en principio, operativa. Pretender su operatividad, seria fuente de
serios conflictos, que seguramente se resolverian rechazando las pretensiones de los

indigenas por falta de leyes reglamentanas.

Cabe agregar que el reconocimiento de la personeria juridica a las comunidades
aborigenes requerira de una ley especial que establezca los efectos juridicos de ellas, y

alguna estructura comunitaria.

De alli que para solucionar este tipo de inconvenientes resulta de suma trascendencia

que el art. 75 inc. 17 de la carta fundamental sea regiamentado.
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Pero el problema juridico mas grave se refiere al reconocimiento de la “propiedad

comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan”.

No existe en el Codigo Civil este tipo de “propiedad comunitaria”, por lo que debiera

ser definido en una ley especial.

Ahora bien, la doctrina se plantea una serie de interrogantes: ;qué se puede entender
por “propiedad comunitaria™?, ;serd algo similar a los “Ayllu”, del imperio inca, en la
Ameérica precolombina?, ;estaran censadas estas tierras?, jesto significa que ninguna
comunidad indigena podra teﬁer tierras bajo el régimen de la propiedad privada

clasica?.

Un tema a tener presente es los conflictos que esto pueda generar ya que, si miramos al
pasado, todo el territorio de nuestro pais y de América entera fue propiedad tradicional

de las comunidades indigenas.

En cuanto a la entrega de otras tierras aptas para el desarrollo humano, obviamente se

trata de tierras fiscales o bien de particulares que deben ser expropiadas.

Este parrafo parece partir del supuesto de que las tierras que actualmente poseen las

comunidades aborigenes no les son suficientes para su desarrollo.

Pues bien, en términos generales, la normativa sobre derecho indigena que introduce la
Constitucion Nacional en 1994 y lo regulado por el Convenio 169 de la OIT (muy
especialmente 1o reglado sobre la lesién subjetiva) establecen que es imposible dirimir
con justicia un conflicto que se plantea en zonas de friccion socio-étnica sin tener en
cuenta las diferentes culturas que se encuentran y las relaciones historicamente

construidas entre las partes involucradas.
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Dado que la causa que da origen a la nueva legislacion es la reparacion historica de los
crimenes perpetrados por los ejércitos nacionales en la €poca de consolidacién del
Estado argentino y la consecuente apropiacién ilegitima de sus tierras, la normativa
ordena la interpretacién de este tipo de conflictos a la luz de la génesis socio-histoérica
de las estructuras relacionales que les dan base, aplicando politicas de reconocimiento y
estrategias de discriminacién inversa que equilibren las asimetrias histéricas entre las

dos tradiciones sociales que colisionan.

De esta manera, observamos que la situacién actual de la titularidad de las tierras que
ancestralmente correspondieron —y corresponden- a las Comunidades Indigenas se
encuentra en flagrante violacion a los dispuesto en la Constitucién Nacional, puesto que
los actos administrativos (por accion, dilacién u omisién) de disposicion y titularidad de
las tierras emanados de las autoridades provinciales y nacionales contradicen los
dictamenes constitucionales, violando asi los principios de supremacia constitucional y
de federalismo que lideran el orden normativo nacional y atentan directamente contra el

Estado de derecho.

Por otra parte, se viola lo establecido en el Convenio 169 OIT, especialmente la
clausula que reprime todo acto de apropiacién ilegal de tierras por medio de la lesién
enorme ( art 17 Inc 3) y el derecho de los pueblos a la propiedad de sus tierras y a ser
participes de las resoluciones administrativas de su competencia e interés {arts 6,13 y

14).

En este sentido, cabe destacar para establecer los mecanismos de solucién del problema
aqui planteado que la reforma constitucional de 1994 fue alentada por los siguientes

principios:
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1. resignificacién del Principio de Igualdad (Igualdad Real que toma en cuenta las
diferencias estructurales ¢ historicas),

2. principio de No-discriminacion,

3. adscripcion Argentina a la forma de Estado pluricultural y la apreciacion de los
hechos y el derecho poniendo atencién en la diversidad1® social, politica,

economica y cultural de las partes o los inculpados.

Dificultades que se presentan para que las Comunidades Indigenas recuperen sus

tierras

Para evaluar las posibilidades que las Comunidades Indigenas tienen para recuperar y
proteger sus tierras, hay que reflexionar sobre el vacio legal en el ambito provincial y

nacional para hacer valer derechos de la categoria que aqui se aducen.

En primer lugar, es de destacar que los procedimientos y acciones prescriptos giran en
torno a la dualidad zonas de dominio privado individual-zonas de dominio publico (y a
los derechos, deberes, garantias, titularidades y aspectos especificos que de ellas se

derivan).

Se desconoce todo lo referente a derechos colectivos y las zonas de dominio indigena
(comunitario), (su sentido, valores y principios) y en particular lo atinente a los Pueblos

Originarios y el respeto a la diferencia.

En segundo lugar, la legislacion procedimental vigente es inadecuada:
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2) enrelacién a la materia que regula: las relaciones interétnicas;
3) en relacién al tipo de derechos que regula (colectivos);

4) en relacién a los sujetos (colectivos) legitimados activos: los pueblos y/o

comunidades indigenas;

5) en relacién las obligaciones constitucionales de los legitimados pasivos: los

particulares y el Estado nacional, provincial o municipal;

6) en relacion al objeto sobre el que recae la norma: entre otros, las tierras ocupadas
tradicionalmente por los Pueblos/Comunidades Indigenas; el bilingiiismo, la educacion

intercultural; la consulta previa informada; etc
7) porque no tiene en cuenta las medidas de excepcion que se regulan,

8) ni la causa en que se funda la legislacién sustantiva: la reparacién histérica, ni el fin
que persigue: el trato en pie de igualdad, el respeto a la diferencia y el dialogo

interétnico en paridad de condiciones

9) Por ultimo, en relacién a los territorios indigenas, la legislacién procedimental

vigente es inadecuada:

1. porque no respeta los modos propios de expresar la ocupacién tradicional;
2. porque no tiene en cuenta los atributos prescriptos y la razén de ser del derecho

al arraigo.

En definitiva, las normas procesales vigentes atentan contra lo materialmente alcanzado.

Entretanto, solo resulta idonea para el caso de defensa, la accién de amparo con la
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peticién de que se ordene medida de “no innovar” y, en caso de duda, la accién

declarativa de derecho, en ambos casos haciendo reserva del caso federal.

Las comunidades y pobladores indigenas se encuentran con una serie de obstaculos
reales (situaciones de hecho y condiciones socioculturales) y legales que tornan

imposible el ejercicio de los derechos territoriales reconocidos.

A pesar de que en el texto constitucional a partir de la reforma de 1994, se reconoce a
las Comunidades Indigenas su legitima titularidad posesoria y dominial de las tierras
que tradicionalmente ocupan y les garantiza su reproduccion social, en la practica estas

declaraciones de derechos no se han hecho efectivas.

La Comunidad Indigena y sus pobladores encuentran truncados el ejercicio de sus
derechos, los que son violados reiteradamente por actos propios de gobierno que, en
flagrante configuracién de lesiones subjetivas y objetivas, imponen politicas de tierras y
sociales (u omiten aplicarlas o dilatan su aplicacién o la obstaculizan) a las que las
comunidades y pobladores no pueden negarse por desconocimiento de la ley (y por lo
tanto del sentido de la ley, de sus efectos y de lo que ella encubre) o por miedo a

"perderlo todo".

Ante los conflictos de tierras que se suscitan, el gobierno nacional y los provinciales
consolidan las apropiaciones ilegales a la vez que permiten (y en ciertas oportunidades

impulsa) nuevas ilegalidades.

En especial, omiten proveer lo conducente al ejercicio efectivo de los derechos
colectivos reconocidos a las Comunidades sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan, sea por medio de la falta de promocién y sancion de legislacion materialmente

véilida a la luz de la reforma constitucional de 1994 y los acuerdos internacionales
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vigentes (Conv 169 OIT), sea por medio de la indiferencia u omisién cuando propone
y/o aprueba legislacion que compromete intereses de las Comunidades Indigenas pero

que ignora su existencia y derechos flagrantemente.

De alli que los pobladores indigenas afectados carecen de acceso a una Justicia
imparcial ¢ independiente que incorpore a las practicas de interpretacion y aplicacion de
1a ley tanto el derecho de los Pueblos Indigenas como los conceptos rectores del respeto

de la diversidad cultural, histérica y social.

Todo esta situacién se agrava ante la falta de una investigacion exhaustiva de los
procesos histéricos de exterminio y aculturacion compulsiva (etnocidio) a los que

fueron sometidos los Pueblos Indigenas.

La falta de condiciones objetivas para que dichas comunidades proyecten planes
sociales, politicos, econdmicos y juridicos que aseguren su vida auténoma y su

reproduccion.

Falta de transferencia de recursos por parte de los gobiernos para concretar el derecho

de autogestion.

Carencia de delimitacién y demarcacion de las tierras indigenas practicadas
conjuntamente con los interesados y que tenga en cuenta sus pautas culturales (politicas,

sociales, econdmicas, espirituales) y su historia.

Se observa la falta de estudios demograficos, sociales, econdmicos y ecol6gicos sobre
las zonas de efectiva ocupaciéon que diagnostiquen y pronostiquen la capacidad de
reproduccién (material y simbolica) identitaria y colectiva de las Comunidades

Indigenas, estas condiciones impiden que dichas comunidades proyecten planes
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sociales, politicos, econdémicos y juridicos que aseguren su vida autonoma y su

reproduccion.

No se observa transferencia de recursos por parte de los gobiernos para concretar el

derecho de autogestion.

Esto llevo a la decadencia de la actividad productiva que fueron compelidos a

desarroliar (ganaderia y agricultura).

Ademas, la creciente promocién e implementacién de proyectos de “desarrollo”
profundizan atin mas la exclusién del sistema productivo actual (forestacion, turismo,

inversiones latifundistas, etc.).

Estos factores llevan a que los indigenas vivan una creciente pauperizacion de
las condiciones minimas de existencia y de reproduccién social (alimenticias, sanitarias,
educativas, etc), ocasionando consecuencias que llevan al progresivo deterioro de las

condiciones ecologicas del territorio.

En consecuencia, el actual marco legal no brinda garantias para la seguridad efectiva y
estabilidad juridica de las tierras y los territorios indigenas, a pesar de lo establecido en

el art. 75, inc. 17 de la Constitucién Nacional y en el Convenio 169 de la OIT.

En este contexto, resulta fundamental el dictado de una legislacion especial para el

tratamiento de la problematica relacionada a la tierra de las Comunidades Indigenas.
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EL RECLAMO DEL PUEBLO MAPUCHE POR SUS TIERRAS

Entre diciembre de 2002 v abril de 2003 el pueblo mapuche que habita el sur argentino
ha promovido un intenso debate sobre el eventual “remate de la Patagonia”,
organizando marchas y manifestaciones, y enviando a la opinién publica cartas que
alertan sobre los dafios irreparables que provocaria -no sélo en la comunidad, sino
también en la soberania del pueblo argentino- la progresiva venta de tierras patagonicas
y la generosa concesion de tierras a una gran empresa minera canadiense para la

explotacion de oro de la region.

Este debate no se inicié en diciembre ni durard hasta estos dias: parece ocupar un lugar
adherido a la historia de los reclamos del pueblo mapuche-argentino, que ha sufrido,
desde mediados de siglo XVII, por parte de la colonia espafiola primero, y del estado
después, los efectos de una insistente falta de reconocimiento como propietarios de las

tierras que cultivan y habitan.

La tierra de los mapuche (“gente de tierra™; mapu significa “tierra” y che significa

“gente” en mapudungun, el idioma mapuche} esta bajo amenaza, otra vez.

La historia del despojo de las tierras y las persecuciones dura més de cien afios. En 1879
la campaiia se llamé “Conquista del Desierto™ -a cargo del ejército argentino, durante la
presidencia del general Julio Argentino Roca- y alcanzé con éxito su objetivo de
erradicar del territorio de Rio Negro y Neuquén a los pueblos indigenas. La limpieza
étnica fue cumplida. Actualmente son las grandes corporaciones mineras las que

explotan los recursos auriferos de la region y capitalistas extranjeros obtienen —por parte
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de productores rurales decaidos y a precios devaluados- extensisimas porciones de

tierras patagonicas.

Hace alrededor de cinco aﬁoslla Organizaciéon Mapuche Tehuelche 11 de Octubre
denunci6 ante la prensa que los mapuches se habfan convertide en mano de obra barata
para la compaiiia Benetton, “que los exprime sin compasion”, segin declar6 Mauro
Millan, un integrante de la agrupacién, quien agregd, refiriéndose a la Southerland
Company, compaiiia inglesa que era la anterior propietaria de esas tierras: “Los ingleses

eran mas humanos”.

Pero la explotacién laboral no era el Gnico sustento de la protesta. Ya en aquella
denuncia de la organizacion se asomaba otro problema, mas permanente y de dafio mas
extensible: los magnates textiles -duefios de 800 mil hectireas en la zona de la
precordillera y la meseta patagnica- se habian apropiado del rio Lepa (fundamental
para el sustento de la comunidad de Vuelta del Rio, a 90 km. de Esquel, que soporta
frecuentes temporadas de sequia) y habian cortado el paso a los pobladores -en su
mayoria mapuches-, obstaculizando con candado las tranqueras de acceso y cerrando las

compuertas.

En un documento emitido en marzo de 1998 por la organizacion 11 de Octubre se
afirma que la compafiia italiana habia obtenido titulos de propiedad sobre tierras
indigenas cultivadas y habitadas por familias mapuches que ahora deben alojarse en una

pequeiia parcela de tierra llamada “Reserva de la Compafiia”.

E! caso no es excepcional: en la actualidad la mayor parte de la Patagonia se encuentra

en manos de extranjeros.
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En la zona de los lagos, en la localidad de Cholila, se han verificado inversiones del ex
duefio de la cadena CNN, Ted Turner, del actor Sylvester Stallone y del duefio de la
casa de subastas Christie’s; el financista Joseph Lewis posee la mas espectacular
mansion de la Patagonia, y dentro de su enorme predio se encuentra el célebre lago
Escondido, cuyo acceso se ha clausurado a toda la comunidad (aborigen, argentina,

internacional).

El desarrollo sustentable y el futuro ecolégico de la zona habitada por la comunidad
mapuche se encuentran afectados por la amenaza de la contaminacién que sobrevendria
de la explotacién que una corporacién minera canadiense pretende hacer de sus

montaiias.

Alrededor de 31 mil personas habitan en la ciudad de Esquel, enclavada sobre las
margenes del Arroyo Esquel, en la provincia de Chubut, al oeste de la Patagonia, una
zona reconocida por la riqueza de sus lagos, bosques, cerros y valles, dedicada al

turismo y la produccion agropecuaria, forestal y agroindustrial orgénica.

En el mes de enero de 2001 una comunidad mapuche de la Alta Cordillera Andina, la
Comunidad “Huisca-Antieco” de Chubut, denuncié publicamente que un grupo de
personas, portando herramientas y vehiculos sofisticados, se habia introducido sin

autorizacion en su territorio y habian realizado estudios mineros en la zona.

Desde entonces y hasta la actualidad ya se han concesionado mas de 180.000 hectareas
para exploraciones y se continian otorgando permisos de exploracion en areas que
afectarian la cuenca del Futaleufl (vertiente al Pacifico), el Parque Nacional Los

Alerces, y las nacientes del rio Chubut (vertiente al Atlantico).
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De ser instrumentado el proceso de explotacién de oro, la compafiia minera utilizaria 6

toneladas de cianuro por dia en sélo una de las minas.

Segin Guiliermo Hughes, Director General de Minas y Geologia de Chubut, hasta el
momento se “llevan perforados més de 40.000 metros de montafia en un yacimiento
ventajoso por sus bajos costos de produccion en relacién con otros, ya que se encuentra
a sélo 7 km. de Esquel, con el aeropuerto enfrente y sin necesidad de gastos para la

infraestructura de campamentos”.

La poblacion de Esquel vive en base a la utilizacién de los recursos naturales renovables

del area.

La mineria en gran escala implica un ataque directo a la base economica de las
comunidades mapuche y tehuelche (més del 40% de la poblacién regional tiene algin

ancestro mapuche o tehuelche) que habitan desde hace siglos la region.

La empresa minera Meridian Gold prometi6, a cambio de la explotacion de oro, otorgar

puestos de trabajo a los lugarefios.

A cambio, la compaiiia canadiense se llevaria, al cabo de 8 afios, 80 toneladas de oro y
120 toneladas de plata (lo que en bruto —sin considerar el precic mucho mas elevado
que dictarfa el mercado- significaria una ganancia de al menos 1.500 millones de

dolares)-

De acuerdo a un informe presentado por Theomai (Red de Estudios sobre Sociedad,
Naturaleza y Desarrollo) la explosién de mas de 42.000 toneladas de roca por dia y su
posterior molienda, “ademas de los problemas inmediatos de polvos en suspension, dara

origen en cada mina a los conocidos drenajes 4cidos y a la solubilizacién de metales
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pesados, que pueden persistir por siglos”, con secuelas de contaminacién irremediable

en las cuencas de los océanos Atlantico y Pacifico.

Otro de los recursos locales amenazados es el agua de la ciudad, cuyo abastecimiento es
vital para toda la regién. La empresa utilizaria 1.000.000 de litros diarios para diluir €]

Cl1anuro.

Los habitantes de Esquel no se resignaron a la instalacién de la empresa minera y se
organizé la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Esquel y las manifestaciones

contra Meridian Gold y su subsidiaria, El Desquite S.A., se intensificaron.

El 4 de abril de 2003 alrededor de 6.000 manifestantes se volcaron a las calles de

Esquel v alzaron cruces contra la mina.

El 23 de marzo de 2003 se realiz6 un plebiscito en Esquel y una abrumadora mayoria de
10 mil votantes (mas del 81% del electorado) sufragé en contra de la instalacion de la

mina. El 70% del padrén concurrio a votar.

Luego de conocerse los resultados, la Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Esquel

sefiald: “No hay nada mas que discutir.

El pueblo le dice “no” al emprendimiento minero de una manera contundente”. Los
vecinos, Greenpeace y otras entidades ambientalistas exigen a la multinacional

Meridian Gold a que abandone el proyecto y que se retire de la zona.

Se espera que tanto el gobernador de Chubut, José Luis Lizurume (Alianza UCR
Frepaso), como el intendente Rafael Williams (Partido Justicialista) acaten la decision
tomada y no otorguen las habilitaciones comerciales a la empresa minera y sus

contratistas.
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En otro informe presentado por la Red Nacional de Accion Ecologista (RENACE),
elaborado por el Movimiento Antinuclear del Chubut (MACH) y apoyado, entre otras
instituciones, por la Organizacién Mapuche-Tehuelche 11 de Octubre, éste podria ser el
primero de una serie de proyectos de extraccion minera que afectaran a toda la regién
andino-patagénica y en general a toda la cordillera de Los Andes de Argentina y Chile,
debido a los privilegios otorgados a las multinacionales a través del Tratado de
[ntegracién Minera, firmado en diciembre de 1997.

Con la concesion de tierras a la empresa Meridian Gold para desarrollar exploraciones
mineras -habitadas por, al menos, tres comunidades aborigenes-, el Gobierno de Chubut
ha ignorado las leyes y acuerdos en vigencia para los territorios aborigenes.

Tampoco ha cumplido con la consulta obligatoria a las comunidades habitantes de la
zona (Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales, Ratificado por Argentina y vigente por Ley Nacional N° 24.071).

La tierra de la gente de tierra

La historia del pueblo mapuche empieza en la historia antigua de la regién patagonica
de Sudamérica, descubierta por el hombre hace aproximadamente 30 mil afios.

Pueblos de origen paleolitico se asentaron a ambos lados de la cordillera de los Andes y
se dedicaron a la caza y a la recoleccion de frutos silvestres.

Esta cultura dio origen a los pueblos de puelches, pehuenches, onas y tehuelches. En
estos valles fue donde se desarroll6 la cultura araucana o mapuche, que entre el siglo XI
y XII arribo desde los Andes a la zona del rio Cautin, en Chile.

A comienzos del siglo XII, el pueblo quechua cred el Imperio Tahuantisuyo -cuya

capital fue Cuzco-, que domina los pueblos y civilizaciones existentes.
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El pueblo inca conquisté en 1460 el norte de Chile hasta Coquimbo y en una segunda
invasién en 1485 lograron llegar al rio Maule, de donde no pudieron pasar por la tenaz
lucha de los mapuche.

Sin embargo, la civilizacién inca fue decisiva en el desarrolio del pueblo mapuche, que
pronto aprendié a tejer con las mas de 40 combinaciones del telar incaico.

Hace cinco siglos los mapuches estaban establecidos en la zona de los lagos
precordilleranos del valle central de Chile.

Se instalaron en grupos reducidos que basaban su supervivencia en la caza, la
recoleccién v el cultivo de papas en pequefios huertos ubicados en terrenos himedos.
Estas poblaciones se extendieron por el sur hasta el rio Maullin en Chile y posiblemente
hacia el oeste, ocupando el norte y centro de la actual provincia de Neuquén.

A la llepada de los espafioles, el pueblo mapuche habitaba la region ubicada entre los
rios Itata y Toltén, pero a partir del siglo XVIII se instalaron no solo en la zona
patagonica sino también en el drea norpampeana (Cuyo, Tucuman y Buenos Aires),
donde se dedicaron a la crianza de ganado y mas tarde la agricultura. Compartia con los
picunche (“gente del norte”) y los huiliche (“gente del sur”) una misma lengua, que se
extendié desde del Rio Choapa, al norte, hasta Chilo€, al sur.

Antes de que los espafioles llegaran al Cono Sur del continente en el afio 1540, los
mapuche constituian una poblacién de alrededor de dos millones de personas {en la
actualidad suman aproximadamente 1.400.000 habitantes en Chile y 200 mil en
Argentina; de acuerdo a algunos estudiosos se trataria del mayor grupo indigena de
Sudamérica).

Un siglo después de su llegada, los conquistadores espafioles firmaron en 1641 el

Tratado de Quillin, que definia las fronteras con la nacién mapuche.
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La Corona espafiola reconocia, en este tratado, la independencia del pueblo mapuche y
la soberania de los territorios al sur de los ros Bio-Bio en Chile y Colorado en
Argentina.

Este reconocimiento fue varias veces quebrantado durante el periodo colonial. Las
periddicas guerras que se alzaron en aquel entonces entre espafioles y mapuches eran
sucedidas por celebraciones de tratados de paz (28, en total) que duraban poco.

Sin embargo, durante todo el periodo colonial, Espafia nunca logré conquistar los
territorios mas alla de la frontera fijada por el Tratado de Quillin

Luego de la derrota de los espaiioles y la formacion de los estados de Argentina y Chile
en 1810, los tratados de 1641 fueron abolidos.

Las nuevas replblicas establecieron nuevos tratados que fueron ocupando,
gradualmente, territorio originalmente mapuche. El pueblo mapuche sufrié la conquista

territorial, la agresion militar y la persecucion de comunidades enteras.

La Conquista del Desierto

A fines del siglo XIX los ejércitos de Argentina y Chile asaltaron el territorio mapuche
y diezmaron a su poblacidn, en una resolucion que en Argentina tomé el nombre de
“Congquista del Desierto” (1879) y en Chile “Pacificacion de la Araucania™ (1861-1883).
“La Conquista del Desierto” fue una campafia de exterminio que tuvo como objetivo
una limpieza étnica (“la supresién de los indios ladrones que ocupaban el Sur de nuestro
territorio y asolaban sus distritos fronterizos”, segin el informe oficial de 1881 de la
Comision Cientifica agregada al Estado Mayor General de la Expedicion al Rio Negro,
realizada en 1879 bajo las ordenes del General Julio A. Roca en Argentina) y la

posterior ocupacion de Rio Negro y Neuquén, para afianzar la soberania nacional en
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sectores cuya jurisdiccién era entonces pretendida por la Republica de Chile. Se trataba
(segin €l mismo informe) de conquistar un area de 15.000 leguas cuadradas ocupadas al
menos por “unas 15.000 almas, pues pasa de 14.000 el niimero de muertos y prisioneros
que ha reportado la campaiia”.

Se pretendia una conquista absoluta y un exterminio masivo, “no era cuestion de
recorrerlas y de dominar con gran aparato, pero transitoriamente, como lo habia hecho
la expedicion del Gral.Pacheco al Neuquén...”.

Era preciso conquistar eficazmente esas 15.000 leguas, “limpiarlas de indios de un
modo tan absoluto, tan incuestionable, que la més asustadiza de las asustadizas cosas
del mundo, el capital destinado a vivificar las empresas de ganaderia y agricultura,
tuviera ¢l mismo que tributar homenaje a la evidencia, que no experimentase recelo en
lanzarse sobre las huellas del ejército expedicionario y sellar la toma de posesién por el
hombre civilizado de tan dilatadas comarcas™.
La campaiia tuvo un éxito inmediato. La expedicion a Rio Negro alcanz6 su fin muy
pronto (el plan se ejecutd en menos de tres meses), los pueblos aborigenes fueron
capturados y asesinados y los unicos fugitivos recorrian el territorio “sin cohesion y sin
jefes” (sin embargo, los lazos entre los mapuches de Chile y Argentina se mantuvieron
luego de esta campafia: el pueblo mapuche habia logrado establecer un fluido
intercambio comercial de ganado a ambos lados de la cordillera).

La “raza estéril” que ocupaba las “tierras nuevas” habia sido sometida y aniquilada para
otorgar el territorio a una -siempre segun el informe escrito en 1881- “raza joven y
emprendedora”, duefia de “la superioridad intelectual, la actividad v la ilustracion”. Las
pocas sublevaciones que se dieron mas tarde en el entonces Territorio Nacional del

Chaco fueron también sofocadas por la fuerza.
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Desde entonces, los pueblos indigenas fueron ignorados por la politica oficial y
abandonados a la marginacion.

los nativos, que habian poseido hasta entonces aquellos territorios, fueron aceptados
apenas como “ocupantes” de sus tierras, que fueron privatizadas.

La migracion mapuche se diversificé: los caciques que se habian sometido a partir de la
campafia fueron premiados con concesiones de tierras, y esto origind una serie de
reasentamientos, asi como también la realizaciéon de reservas nacionales (a partir de
1940), por parte de la Administracion de Parques Nacionales, promovieron el desalojo y

traslado de las comunidades.
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LA LUCHA DEL PUEBLO MAYA EN HONDURAS

El pueblo indigena Maya Chorti, es uno de los nueve grupos étnicos reconocidos
oficialmente por el gobiemo hondurefio. La extrema pobreza, el desarraigo cultural, la falta
de tierras, la carencia de servicios basicos y medios para la sobrevivencia, han limitado sus
posibilidades de desarrollo como pueblo y como cultura.

La poblacion oscila entre los 10,000 y 12,000 habitantes, ubicados en 65 aldeas del
occidente del pais, 33 de ellas organizadas; 20 en el Consejo Regional Indigena Maya
Chorti, CRIMCH regién Copén; y 13 en el Consejo Regional Indigena Maya Chorti,
CRIMCH region Ocotepeque en el departamento de Ocotepeque. Todas estan representadas
a nive! nacional por el Consejo Nacional Indigena Maya Chorti de Honduras CONIMCHH.
El proceso de lucha del pueblo Chorti se ha visto histéricamente acompafiado por luchas de
otros pueblos campesinos, indigenas y negros de Honduras, que han enfrentado la misma
situacién de marginacién y pobreza que otros pueblos. CONPAH, Confederacién Nacional
de Pueblos Autdéctonos de Honduras, es la coordinacién que representa a nivel nacional los
intereses de sus pueblos. Actualmente CONIMCHH tiene la presidencia.

La recuperacion de nuestras tierras y territorio ancestral ha sido el principal esfuerzo de
lucha organizada que han realizado en los Gltimos 5 afios, proceso que se ha desarroilado
con muchos riesgos y tensiones entre indigenas y terratenientes, entre indigenas y gobierno.
Es importante reconocer que la tierra para este pueblo no significa Gnicamente, la fuente de
alimentacion y reproduccioén de bienes tangibles necesarios para la sobrevivencia fisica, sino
también representa la riqueza ancestral que perdieron hace ya mas de 500 afios, y que nos
permitira vivir espiritualmente y sobrevivir como cuitura.

Durante el proceso de reivindicacién de sus tierras se destacan dos momentos importantes,
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los cuales han marcado el ritmo de los resultados obtenidos hasta la fecha. El primero, la
muerte del maximo lider Candido Amador Recinos, asesinado el 12 de abril de 1997,
presuntamente por los terratenientes de la zona.

Con su muerte suman ya 7 lideres Chorti asesinados en el proceso de recuperacion de tierras.
Este hecho impulsé a esta poblacién y organizacién a realizar una serie de acciones
beligerantes para presionar al gobierno hondurefio a cumplir sus demandas. El
acontecimiento generd una serie de acciones de presion com;) toma de embajadas, carreteras
y ¢l parque arqueoldgico de Copan Ruinas, herencia ancestral usurpada.

Esta etapa culminé el 13 de mayo del mismo afio con un acuerdo firmado por CONIMCHH
y el presidente de la republica.

En dicho acuerdo el gobierno se comprometié a entregar 14,700 hectareas de tierra agricola,
de las cuales 2,500 debian ser entregadas en calidad de emergencia en un plazo no mayor de
2 meses; resolver la problemética de salud, educacion, infraestructura, derechos humanos,
legislacion, personeria juridica del CONIMCHH, asi como una profunda investigacién en el
caso del asesinato de Candido Amador.

De todos los acuerdos suscritos unicamente se ha cumplido un l20% y los mayores retrasos
se registran en el tema tierras.

El segundo momento esta relacionado con el triste acontecimiento del huracan “Mitch”,
ocurrido durante el mes de octubre de 1,998 y que devasté una gran proporcion del territorio
hondurefio y de otros paises centroamericanos.

La poblacion Chorti, al igual que la mayoria de la poblacién hondurefia y los demaés pueblos
indigenas y negros, se vio afectada por Mitch, dafiando sus escasos cultivos, tierras,
viviendas vy la salud de nuestros hermanos. Mitch vino a agravar las ya dramaticas

condiciones de vida de las comunidades indigenas.
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La catastrofe movilizé a un grupo de paises, mayoritariamente €uropeos, en un esfuerzo
comun para “reconstruir” Centro América, con mayor interés en Honduras y Nicaragua.

En junio de 1999 se reunié en Estocolmo, Suecia, el Grupo Consultivo de los paises
donantes con sus contrapartes centroamericanas, para definir las estrategias de trabajo a
seguir. En esta ocasion, los cooperantes recomendaron a la representacién oficial hondurefia,
incorporar en el plan de reconstruccién nacional un programa de atencidn especial a los
pueblos indigenas y negros del pais.

A partir de ese momento las demandas de los pueblos indigenas y negros cobra mayor
fuerza y relevancia en el pais y a nivel internacional se abren nuevos espacios de incidencia
y acompafiamiento en favor de nuestras legitimas luchas.

Los pueblos indigenas, ignorados histéricamente por la sociedad nacional excepto por los
terratenientes, sus vecinos cercanos quienes ilegalmente y con apoyo de los gobiernos de
turno se apropiaron de sus territorios y del producto de su trabajo; hoy estan obligados ha
negociar con las organizaciones.

Los indigenas no tienen nada que perder y mucho que ganar.

Los Chortis hondurefios han iniciado un proceso de cambio y estin desarrollando una

autentica imagen, positiva, decidida, en el ambito individual y social.

En el interior de su pueblo se esta gestando un proceso de reconstruccién y revalorizacion
de su cultura y su papel como pueblo, y la recuperacion de sus tierras y territorio indigena es

el principio, una misién que deben cumplir en nombre de sus hijos.
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EL DERECHO A LAS TIERRAS DE LOS ABORIGENES

AUSTRALIANOS

El gobiemno de Australia, respetuoso de los principios enunciados en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y fundindose ellos,
considera imperioso que la comunidad internacional tome conciencia de la
problematica indigena, uno de los grupos humanos més desfavorecidos y

vulnerables del mundo.

Los antecesores de quienes actualmente se conocen como pueblo aborigen y
de los islefios del Estrecho de Torres en Australia, fueron los ocupantes
anteriores o duefios originales de Australia, que ocuparon este territorio
durante miles de afios conforme a un sistema juridico aborigen que
determinaba las relaciones de responsabilidad hacia la tierra a la cual

pertenecian.

Con la llegada de los colonos europeos, los aborigenes y los islefios del
Estrecho de Torres fueron dispersados y desposeidos, y como resultado de ello

son el grupo mas desfavorecido de la sociedad australiana.

Segun los ultimos datos, la poblacion aborigen de Australia es de 257.000, el

1,5% del total de los australianos. El gobierno australiano sostiene tres
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criterios claves que se deben satisfacer para determinar a quien le corresponde

la denominacion "aborigen”:

1) Ascendencia de origen.
2) Autoidentificacién como aborigen.

3) Que la comunidad lo acepte como aborigen.

Una serie de acontecimientos ilevaron a la primera plana internacional la
problematica de las poblaciones indigenas en los dultimos afios. Los

acontecimientos fueron los siguientes:

* El otorgamiento del Premio Nobel de 1a Paz, el 10 de diciembre de 1992,
a la Sra. Rigoberta Menchu, india quiché de Guatemala, por su lucha en

pro del cumplimiento de los derechos humanos de la pobiacién indigena.

* El levantamiento violento de los aborigenes en Chiapas, que tuvo una
repercusion en dos planos: para los gobiemnos en los paises en los que
habitan comunidades indigenas y para estas ultimas. Los primeros
recibieron una alerta, ya que sus actitudes indolentes pueden desencadenar
reacciones violentas. Los segundos recibieron un ejemplo de como podrian

llegar a actuar si sus reclamos no son atendidos.

* En un fallo sin precedentes el Tribunal Supremo de Australia dict6 una
legislacién sobre propiedad de la tierra para los pueblos aborigenes y los

islefios del Estrecho de Torres que constituye un acto de justicia hacia



estos pueblos que habian sido desposeidos de sus tierras. Se rechaza en
ella 1a nocién de Terra Nullius (que afirmaba que la tierra se hallaba
desierta y deshabitada a la llegada de los primeros colonizadores), con la
que se justificé el desposeimiento y la opresién de los pueblos indigenas

de Australia.

El gobiemo de¢ Australia reconoce como instrumentos juridicos
fundamentales los Convenios de la OIT N° 107 (1947) y N° 169 (1989).
Ademas recibe con agrado toda propuesta destinada a fomentar la
participacién de los representantes indigenas, sus distintas asociaciones y
organizaciones, y solicita la ayuda de las ONGs para elaborar las normas
adecuadas: en tal sentido apoya los proyectos de declaracién sobre los
Derechos Indigenas presentados por la Asamblea de las Primeras Naciones

y el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas

Considera que el Grupo ha realizado un progreso provechoso en lo
referente a preparar un programa de trabajo destinado a centrar la atencion
internacional en las cuestiones que son prioritarias para las poblaciones
indigenas y establecer normas destinadas a proteger sus derechos. Estas
normas deberan concordar con los derechos humanos fundamentales
enunciados en los instrumentos internacionales pertinentes y fundarse en
ellos (Proyecto de Declaracion elaborado por el Grupo de Trabajo en su

11° periodo de sesiones E/CN.4/Sub.2/1993/29).
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Australia afirma:

1 - La importancia de la cultura y el patrimonio de los pueblos indigenas.
2 - El derecho de estas poblaciones a la libre determinacion y a la
autogestion.

3 - El derecho a la propiedad de la tierra de la que han sido despojados, a
la proteccion de los lugares aborigenes, al control aborigen de la
explotacién minera y a la compensacion por la tierra perdida. El gobierno
australiano ha devuelto a los aborigenes unos 900.000 kilémetros
cuadrados de tierras (11,5% del territorio continental de Australia) bajo
diversos tipos de titulos legales: propiedad privada, cesién en fideicomiso,

reservas, etc.

Que la verdadera solucion a las necesidades de los pueblos indigenas no
consiste solamente en asignar recursos a las esferas de educacion,
vivienda, empleo y salud. Junto con esta asistencia debe brindarseles
esperanza, confianza, medios efectivos de consulta, posibilidades
concretas de reconciliacion. Las soluciones materiales deben ser
acompafiadas por un reconocimiento de su tradicién cultural y orientadas

hacia la reconciliacidn de 1a sociedad.

5 - El gobierno Australiano ha iniciado un Proceso Nacional de
Reconciliacion (Septiembre de 1991) bajo los auspicios de un consejo
compuesto por 25 australianos prominentes indigenas y no indigenas. Los

objetivos de ese consejo son: Promover la comprension de todos los
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australianos de la historia, la cultura de los pueblos aborigenes, del
desposeimiento y el retraso en todas las esferas al que fueron sometidos, y
promover €l compromiso para revertir ese retraso y desarrollar alianzas

basadas en el entendimiento y respeto mutuo.

Australia propone:

A - Implementar medidas eficaces para otorgar tierras a las poblaciones
aborigenes que las reclaman, basadas en cinco principios fundamentales:
1) Titulo de propiedad ilimitada e inalienable de las tierras de aborigenes.

2) Proteccion de los lugares aborigenes.

3) Control aborigen en relacién con la explotacion minera de tierras
aborigenes.

4) 4) Percepcidn de derechos de explotacion minera.

5) Negociacion de una compensacion por la tierra perdida.

B - Respaldar los reclamos de libre determinacion y autogestion de los
pueblos indigenas y promover la participacién democratica en los procesos
politicos por los que se los gobiema, reconociendo la preocupacion

legitima de los Estados por mantener su integridad territorial.

C - Auspiciar procesos de reconciliacién nacional basados en el
reconocimiento y valoracion de las diversidades culturales, fomentando
medidas en los sistemas educativos que les ayuden a participar plenamente

y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la



comunidad nacional.

"La unidad en la diversidad es la Gnica unidad auténtica y duradera”. (De
Boutros Boutros-Ghali, Secretaric General de las Naciones Unidas.

Ceremonia Inaugural del Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas)
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TIERRAS SAGRADAS DEVUELTAS A LOS INDIGENAS MAPUCHES

Bl 20 de abril, se conmemora el dia del Aborigen Americano. A modo de
reconocimiento rescatamos hoy una historia emocionante con final feliz: la
recuperacion por parte de los mapuches de Norquinco de su Rehue, tétem sagrado que
se encuentra en medio del Parque Nacional Lanin, en la Provincia de Neuquen.

Dentro de la seccional Norquinco, del Parque Nacional Lanin, se encuentra un rewe o
rehue que tradicionalmente pertenecié a la comunidad mapuche que habitaba esas
tierras.

En los afios 40, con la constitucidén de Parques Nacionales, los indios fueron desalojados
de sus territorios, sus casas fueron derribadas y sus pertenencias quemadas.

Como para que no quedaran dudas de quién era el nuevo "duefio” de esos paradisiacos
lugares.

"Un dia vino el sefior Parques, y nos tird las rucas' y nos quemo las casas" contaba
Dofia Rosa Catrileo hace pocos afnos.

Todavia parecia verse en sus ojos el resplandor de las llamas y el gesto de
desesperacion frente a lo incomprensible: alguien o algo desconocido, el "Sefior
Parques” segln ella, los despojaba de aquello que por siempre habia sido de ellos.

Claro que la nocién de propiedad tiene para los mapuches, para su modo de entender el
mundo, un significado muy distinto del que le damos los supuestamente "civilizados"
hombres blancos.

En su cosmovision, el hombre y la naturaleza forman una unidad, el hombre es parte de

la naturaleza, no la posee sino que participa de ella.
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Este pedacito de tierra en el mundo era su tierra y ellos eran de esa tierra.

"No pedimos que nos devuelvan el Rewe, sélo queremos volver a ser parte de él", dijo
hace muy poco una joven mapuche en medio de una de las reuniones en las que se
trataba con la Administracién de Parques Nacionales la posibilidad de la restitucion de
los territorios a los indios.

Y ninguna frase expresa mas claramente esta idea de pertenencia.

Por eso, justamente, el desarraigo que provocé la expulsion que sufrieron los diezmd,
los enajend e hizo que muchos ya no pudieran volver.

Pero algunos quedaron. Y los que quedaron nunca olvidaron a su Rehue, el unico lugar
apropiado para realizar las rogativas a Nguenechén, el dios de los mapuches. Porque
'Rehue’ quiere decir eso "lugar puro, lugar genuino”.

Algunos no s6lo se quedaron y recordaron, sino que también lucharon, se unieron,
reclamaron. Y finalmente lo consiguieron.

El 14 de agosto del afio 2000 los mapuches de Norquinco, en una emotiva ceremonia,
recibieron de manos de Parques Nacionales nuevamente la posesion de las tierras donde
desde tiempos inmemoriales se encuentra ubicado €l Rehue, que misteriosamente, o
gracias a la energia y fuerza sagrada que irradia, segin los mapuches, sobrevivio a
incendios y toda clase de calamidades.

. Qué es el Rehue?

El rehue es un tétem tallado en un viejo tronco de ciprés, con una figura antropomorfa,
algo muy raro ya que solo hay unos pocos con caracteristicas similares en Chile.

Mide aproximadamente 185 cm. de altura.

Se encuentra en una "pampa” o espacio abierto en medio del bosque, sobre las laderas

de la cordillera de los Andes, muy cerca del limite con Chile.
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El lugar esta limitado por un bosque de pehuén o araucaria, un arroyo al oeste y la
bajada de la barda al norte.

La talla de madera mira hacia el este desde el centro de una suave hondonada.

En lengua mapuche "re" significa "puro” o "genuino” y "hue" que quiere decir "lugar” o
"paradero”.

En este lugar se celebraba antiguamente el Nguillatin o Camaruco, ceremonia anual en
la que el pueblo mapuche efectua la rogativa a su dios para pedirle diversos favores,
como el fin de la sequia, las pestes o las [luvias excesivas.

El ultimo Nguillatin que se celebr6 en Norquinco fue en el afio 1934 6 1935, afio que

coincide con la creacion del Parque Nacional Lanin.

Uno de los objetivos que perseguian los mapuches con la restitucion de estas tierras es

poder volver a celebrar esta ceremonia en el lugar apropiado.

La ceremonia de entrega de las tierras

,Coémo describir lo que reflejaban los rostros de los mapuches presentes el 14 de agosto
de 2000, a 1800 metros de altura, frente a su Rehue y a punto de recibir mas de 700
hectareas de tierras que les pertenecieron?

Habia alegria, pero también bronca. Risas y llantos. Agradecimientos y reproches.

"Hay tanta historia para reparar... Esto no va a curar el dolor, pero pone por delante un
futuro distinto para este pueblo esplendoroso" dijo el funcionario a cargo de la
Administracién de Parques Nacionales que concurri6 al lugar para efectuar la entrega.
"Esta es una batalla que termina, pero no es la tltima. Vamos a seguir reclamando lo

que nos pertenece” dijo un dirigente de las comunidades mapuches.
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Y les agradecié especialmente a las autoridades el haberse acercado hasta alli para
realizar el traspaso, y en especial al vicegobernador de la provincia de Neuquén, un
hombre que habla la lengua mapuche casi tan bien como los caciques mas viejos.

Hubo discursos en mapuche y en castellano, y la fiesta empezo a llenarse de los sonidos
de las trutrucas y los cultrunes que hacian vibrar los mas jévenes.

Rosa Catrileo ya no estd para ver este milagro, pero Laura, una descendiente suya,
miraba a su alrededor con incontenible emocién: "Son mis abuelos los que estan
escuchando”. Y sefialé una ladera donde esta el cementerio de sus ancestros. Ahora ella
sabe que, dentro de muchos afios, sus restos también podran quedarse para siempre en

este pedacito de mundo, su mundo.
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EL PRIMER RECONOCIMIENTO LEGAL DEL DERECHO INDIGENA A LA

TIERRA EN LATINOAMERICA

Varias familias kollas en Jujuy, Argentina, fueron reconocidos, por primera vez, en
un fallo que no tiene antecedentes en el pais ni en Latinoamérica, como legitimos

propietarios de la tierra por su condicion de habitantes prehispanicos.

Miembros de las familias kollas que en un fallo judicial histérico e inédito fueron

reconocidos como legitimos propietarios de su tierra ancestral.

Los propietarios mas antiguos

Por primera vez, el registro Inmobiliario otorgé titulos de propiedad colectiva a 33
familias kollas en Jujuy. Se debe a que un fallo los reconocié como habitantes
prehispanicos.

El fallo tomé entre las pruebas a una pequefia casa de la quebrada. La casa de Hipolito
Abracanite Alancay -dice- estd en un cuarto con paredes de abobe, techo de dos aguas,
en el interior se ven a lo largo de dos o tres paredes, unos payos (patas) que sobresalen

de las paredes, hechos también de barro y piedra.

Esos son los catres donde se tienen pellejos de llama u oveja para dormir.
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Hay un nicho abierto en una pared donde guarda un santo y, al lado, hay un gancho:
otra de las pruebas de la Justicia jujefia encontré entre una comunidad Kolla de

Cochinoca para considerarla habitante prehispanica de sus tierras.

Estas pruebas sirvieron para que ahora el Registro Inmobiliario de la provincia de Jujuy
otorgue por primera vez un titulo de propiedad colectivo a un grupo de 33 familias
kollas. El territorio esta formado por 24 mil hectareas, ubicadas en el centro de la Puna a

50 kilometros de Abra Pampa.

Aquellas familias pelean desde hace afios este reconocimiento. En su historia existe una
marcha prolongada durante tres meses desde la Puna hasta la casa de gobierno, cuando

el pais estaba bajo la primera presidencia de Juan Domingo Peron.

Desde aquel momento, los reclamos atravesaron distintas instancias hasta la sancion de

las reformas de la Constitucion.

La incorporacion del articulo 75 que reconoce "la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos argentinos”, les dio las herramientas juridicas para iniciar esta nueva etapa de

reclamos.

A partir de entonces intentaron conseguir que el Estado los reconozca primero como
una comunidad legitima a través del tramite en Personas Juridicas, y luego que la
Justicia les dé el aval para continuar con los reclamos sobre sus derechos colectivos a la

propiedad de la tierra.

El 14 de septiembre de 2001, la gente de Cochinoca consigui6 el fallo de la Justicia, la
herramienta que finalmente terminé abriendo el paso para conseguir ahora el titulo de

propiedad. Aquel fallo tuvo un carécter de histérico.
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"El fallo no tiene antecedentes jurisprudenciales en Jujuy, en Argentina ni
Latinoamérica”, explicoé Hernin Azapa, integrante del estudio que patrociné a los
kollas. "La justicia-dice ahora- considerd a la comunidad como titular natural de la

tierra, un derecho que desde el '94 esta garantizado por la Constitucién Nacional".

La importancia del fallo

Por su caracter inédito, el fallo de la Camara Civil y Comercial de Jujuy fue
tratado por los principales juristas del pais y ha quedado ahora como antecedente

para futuros reclamos de las comunidades indigenas.

Hasta ahora, distintas provincias, entre ella Jujuy, habian otorgado la posesién de
la tierra a otras comunidades pero se trataba de concesiones individuales y que no

estaban ancladas en los derechos reconocidos por la Constitucion.

Cada uno de esos antecedente fueron citados por el Tribunal conducido por Maria

Rosa Caballero de Aguiar.

Entre los casos mas destacados, el Tribunal mencioné un decreto del afio 1949 que
lleva el numero 18.341 por el que se expropiaron tierras jujefias de Tumbaya,
Tilcara Valle Grande, Humahuaca, Cochinoca, Rinconada, Santa Catalina y Yavi.
Alli se aplicé un régimen de explotacién y adjudicacién a los habitantes que incluia

la prohibicion de enajenar las tierras.

Para la elaboracién de este fallo, el Tribunal necesitd probar el cardcter
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comunitario de la tierra.

Para eso visité la comunidad. "El Tribunal-dicen los fundamentos-no s6lo escucho
las testimoniales sino que pudo tomar conciencia del concepto de propiedad
comunitaria cuando las recorrié acompafiado de los aborigenes de las tierras” donde
ellos, a medida que "se desplazaban de un caserio a otro”, mostraban " en cada

poblado la vivienda particular y los lugares comunes”.

Vieron alli sus capillas, donde guardan imdagenes legadas por los "antiguos” y
observaron "el uso racional y comunitario de los escasos recursos naturales que

poseen”.

La resolucién estuvo en manos de la Camara Civil y Comercial de Jujuy a cargo de

Maria Rosa de Aguiar.

Desde alli, se hicieron pericias sobre el terreno, sobre las costumbres, sobre los

antepasados para demostrar dos aspectos.

Por un lado, el caracter ancestral de la ocupaci6n de la tierra y por otro, la existencia de

una comunidad y no de individuos particulares que la pedian.

De haberlo hecho en forma individual, cada una de estas familias habrian podido

acceder al titulo de propiedad a través de un derecho de ocupacién habilitado por el

Codigo Civil.

Sin embargo, el reclamo de los kollas no era ése, sino el de la posesion legitima de la

propiedad como integrantes de una instancia colectiva.
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Para los abogados patrocinantes era necesario que los jueces comprendan el cardcter de

comunidad como una impronta fundamental de la cultura indigena.

Legalmente, en el momento del juicio, contaban ya con la personeria juridica otorgada

el 22 de abril del '96 bajo el nimero 307-G96.

Sin embargo, por alguna causa eso no era suficiente. En términos de derecho civil,
sabian que solo podian acceder a la propiedad si contaban con mas de veinte afios de

ocupacion sin titulo.

Aunque llevaban mucho mas afios en la Puna, la inscripcién juridica era apenas del “96.
Uno de los trabajos mas importantes de los jueces fue justamente encontrar las pruebas

que zanjaran también esta cuestion formal.

Después de las pericias oculares y acopio de pruebas, la jueza Aguiar dice entre los
fundamentos de! falio que la posesion de la tierra ha sido transmitida de generacion en
generacion, configurandose la accién de posesion de padre a hijos desde hace cientos de

anos.

En ese sentido retoma uno de los argumentos presentados por los abogados: "La
cosmovision del pueblo indigena, es la armonia de vivir con su Madre Tierra

(Pachamama).

Esta relacién espacial, cultural y espiritual que el indigena tiene con la tierra y
territorios que ocupa en forma colectiva queda reconocido por el convenio de la OIT

ratificado por nuestro pais".

Para los camaristas, el grupo de familias eran "una comunidad aborigen debidamente

registrada, y que como tal posee una comunidad de lengua, religion, conservacion de
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sus costumbres, identificacién al grupo, voluntad de pertenencia comunitaria al suelo".
En ese sentido, aclaran que la Constitucién "no establece un derecho desde entonces
(1994) sino que declara su preexistencia y pretende se haga efectivo, garantizado entre

otros derechos el de la propiedad de la tierra en forma comunitaria”.

Pero aun asi necesitaban demostrar la posesién comunitaria de estas tierras. Para eso el
tribunal visité las casas de los pobladores, estudid sus leyes, sus rituales y ademas

necesito revisar algunas cuestiones de derecho que hasta ahi parecian dogmaticas.

"Es verdad que para nuestra cultura occidental -dice la jueza- es dificil aprehender el
concepto de propiedad comunitaria, mas alrt para nosotros los abogados formados por
juristas imbuidos del dogmatismo decimonénico cuyo norte es la proteccion de la

propiedad privada individual”.
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FORO PERMANENTE PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS

Creado el 29 de julio de 2000, el Foro Permanente (FP) constituye un progreso notable
para los pueblos indigenas del mundo: han conseguido un espacio asi, en el marco de las
Naciones Unidas, para la promocion y el respeto de sus derechos, en forma pocas veces
lograda por organizaciones que no dependen directamente de los Estados. Esto
constituye también un legitimo avance hacia el reconocimiento de la concepcién
holistica de sus derechos plasmada en el derecho a la autodeterminacion. Derecho que
se extiende a los diversos campos de los cuales se ocupan precisamente las
organizaciones del sistema de Naciones Unidas y que, en su mayoria, dependen
directamente del ECOSOC.

Por correo electrénico se han difundido dos informes sobre el trabajo realizado por los
delegados indigenas en Nueva York. Tan pronto se recibio el primero de esos informes,
se solicité a su autor que lo resumiera para el Update/Informativo. Se subraya en el
informe que mucho queda por hacer para que el Foro Permanente responda
verdaderamente a los objetivos de los Indigenas, lo que no es facil de lograr pues la
organizacién del FP (presupuesto, ubicacion, personal de secretaria, delimitacion de las
regiones, método de seleccion de los miembros que representan a los Estados y a los
pueblos indigenas) concierne a los Comités 3° y 5° de la Asamblea General (AG) a los
que no tienen acceso los Indigenas. No obstante, mediante un buen trabajo de cabildeo
los delegados pueden conseguir que el 3° Comité aborde ese tema a mediados de
octubre, y el 5° Comité a fines de noviembre-principios de diciembre.

En cuanto a la ubicacién de la secretaria y a la reunién anual del FP —lo que interesa

mucho a doCip- se quiere exponer muy claramente su posicion.
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1. E! doCip aspira a que se respete la posicion de los pueblos indigenas. Desea
también que dicha posicion se defina mediante un consenso general basado en
amplia informacién, a lo que doCip esta dispuesto a contribuir.

2. El doCip lamenta que no se haya llevado a cabo un estudio independiente de las
ventajas e inconvenientes que plantean Ginebra, Nueva York u otros lugares, en
cuanto a impacto politico, sinergia con las instituciones especializadas de la
ONU, facilidades de acceso, obtencién de visados, servicios técnicos y de
alojamiento, etc.

3. Independientemente del lugar que se escoja, doCip mantendra su linea como en
el pasado, la de una ONG de servicio, al servicio de los pueblos indigenas;
mantendra asimismo las actividades que le sea posible conservar (por ¢jemplo
las relacionadas con el Centro de documentacion y el Update/Informativo) y

desarrollara otras, segun sea necesario.

En el numero sefialado se encontraran las resoluciones de la Subcomision que tratan
directamente de los pueblos indigenas, asi como el acta del GTPL. Debido al gran
nimero de intervenciones, de los medios y del espacio de que se dispone, se ven
obligados a hacer una seleccion. Se han resumido todas las intervenciones sobre ciertos
puntos del orden del dia y se citan simplemente las que tratan de otros asuntos. Estas
tltimas pueden ser solicitadas. Los delegados indigenas que lo deseen, pueden resumir
algunos informes o reuniones en las que participaron. Se publicaran los resumenes que
presenten un interés general (regional o internacional) y se ruega a sus autores que se

informen previamente sobre el espacio que puede ponerse a su disposicién.
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Foro permanente para pueblos indigenas

Informe sobre la sesion sustantiva del 2000 del ECOSOC, considerando la
Resoluciéon de la Comisién de Derechos Humanos sobre el Foro Permanente para

Asuntos Indigenas

Es apropiado informar a organizaciones indigenas y representantes de lo que surgio de
la reunion del ECOSOC en sus consideraciones sobre el establecimiento del Foro
Permanente. Aunque fue aprobada la resolucién de la Comision de Derechos Humanos
sobre este tema, sin cambio ninguno, resta todavia mucho trabajo por hacer. El Caucus
indigena decidié tomar importantes iniciativas para avanzar el establecimiento del Foro
Permanente para Asuntos Indigenas dentro del sistema de Naciones Unidas.

El Caucus indigena se compuso de aproximadamente 19 representantes indigenas de las
cinco regiones (como definidas por ECOSOC) o sea Norteamérica y el Pacifico, la
Unién Europea, Latinoamérica, Africa y Asia. También participaron representantes
indigenas de Nueva York, incluso la Confederacién Haudenosaunee y el CITL (Una
lista completa puede ser vista al final de la declaracidén conjunta).

El Caucus acordé preparar una declaracion basada en un borrador esctito por Victoria
Tauli-Corpuz y subsecuentemente leido frente al plenario del ECOSOC por el Gran Jefe
recién elegido, Dr. Matthew Coon-Come de la Asamblea de Primeras Naciones,
Canada.

También se acordé que una prioridad esencial para la aceptacion del Foro Permanente
era la posicién de Estados Unidos y Cuba. Varios contactos se hicieron con otras

importantes delegaciones, incluyendo la G-77 (delegacion de Nigeria), Sudafrica,
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CARICOM y Canada. Todas ellas nos informaron que la resolucion de la Comision de
Derechos Humanos, tal como estaba establecida seria apoyada.

Al final, los Estados Unidos aceptaron sin comentarios las implicaciones
presupuestarias del programa tal como fueron presentadas por el Secretario General, y
Cuba se abstuvo comentando que su delegacion tenia serias dudas sobre la resolucion,

mencionando:

1. El método de seleccién de los miembros indigenas del Foro permanente que
otorga un espacio a los Estados para "vetar" a representantes indigenas elegidos
por organizaciones indigenas.

2. El requerimiento de que las decisiones sean tomadas por consenso, permitiendo
virtualmente a los Estados "vetar" posiciones tomadas por miembros indigenas.

3. La terminacion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas.

Después de la votacién se tuvo una amistosa charla con el delegado cubano donde se
explicd que también se tenian esas y otras dudas con respecto a la resolucién, pero que
los representantes indigenas sentian que posponer el voto del Foro Permanente no
resultaria en mejoras substanciales y que probablemente hubiera acabado con las
perspectivas del Foro. Acordamos ademés mantener conversaciones futuras sobre estos
temas.

Varias delegaciones de estados dieron a entender que la prueba de fuego del Foro
Permanente seria ante el 5° Comité, que se ocupa de las cuestiones presupuestarias,
donde se espera que los Estados Unidos presenten la propuesta de utilizar los fondos
destinados al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas para el Foro Permanente.
Fue significativo que los Estados Unidos no comentasen el informe del Secretario

General sobre las implicaciones financieras. Este informe asumia que no habria costos
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conjuntos con un Secretariado, ya que se creia que el presente Secretariado Indigena

dentro de las oficinas del Alto Comisionado iba a convertirse en el nuevo Secretariado

del Foro Permanente.

Planes Futuros :

Es evidente que habra que trabajar duramente para asegurar un Foro Permanente del

tipo deseado por los pueblos indigenas, con directa participacién indigena, y garantizar

la continuacién del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas.

1.

La proxima sesién del 5° Comité coincide con la préxima sesion de la Asamblea
General. Representantes indigenas deberian estar presentes para discutir sobre el
presupuesto destinado al Foro Perrnanente. Mientras tanto se deberian iniciar los
trabajos sobre la posicién de los Estados Unidos en esa reunion, posiblemente
contactando la delegacién estadounidense ante el ECOSOC. Debemos tener
presente que el estatuto consultivo no les permite trabajar a ese nivel y que la
ONU en Nueva York es muy formal con respecto a estas reglas.

El Caucus acordé que la Conferencia Circumpolar Inuit, €l Consejo Sami e
IWGIA deberian establecer contacto con gobiernos amistosos para que éstos
sugieran al presidente del ECOSOC que un sistema similar al de los "Amigos
del Presidente", compuesto por cinco representantes indigenas y cinco Estados,
siga el proceso de creacién del Foro Permanente dentro del ECOSOC. La
opinién del Caucus fue que procedimientos de este tipo eran necesarios si los
pueblos indigenas querian tener participacion en los procesos de implementacion
del Foro Permanente, como la ubicacién del secretariado y la eleccion de su

personal, el método de seleccion de los miembros, tanto indigenas como

61



estatales, y otras cuestiones similares que probablemente seran decididas entre el

ECOSOC.

El grupo acordé dos condiciones a seguir por los "Amigos del Presidente™:

1. Que estas personas estaran involucradas en las cuestiones relativas al proceso de
implementacion del Foro Permanente
2. Que se comuniquen y consulten tanto como sea posible y a lo largo de todo el

proceso con los pueblos indigenas y sus organizaciones dentro de sus regiones.

El Caucus de representantes indigenas seleccioné por regiones a Willy Littlechild del
IOIRD, Canad4; Lars Anders Baer del Consejo Sami; Lucy Mulenkei de la
Organizacién Africana de Mujeres Indigenas; Suhas Chakma de la Red Asiatica
Indigena y Tribal y Marcial Arias de la Asociacion Napguana, como los "Amigos del
Presidente" indigenas para poder comenzar a trabajar de inmediato si la propuesta es
aceptada. Ellos seran los representantes primarios, si bien pueden nombrar substitutos u
otros para ayudarlos en caso de que lo consideren necesario.

IWGIA sera responsable de mantener a los "Amigos del Presidente" informados sobre
el progreso de la propuesta y Tanya Frischner del American Indian Law Alliance se
prestd voluntariamente para proveer cualquier asistencia logistica que requieran. Carol
Kalafatic apoyara a Tanya Frischner en todo lo concerniente a la lengua espaiiola.

Se pidid a este grupo que, independientemente del resultado de la propuesta sobre los
"Amigos del Presidente”, sigan el proceso del 5° Comite.

Deben seguir las deliberaciones del 5° Comité sobre el presupuesto y también el proceso
llevado a cabo por los "Amigos del Presidente", si la idea es impulsada por los Estados

amigos y aceptada por el ECOSOC.
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Mucho debe hacerse para educar a nuestra gente sobre este tema y para crear un proceso
de toma de decisiones en las ocho regiones indigenas y su representacién, lo que
pudiera resultar muy contencioso. Tienen que hacer todo lo posible para preservar la
unidad que tanto les ha servido frente los estados.

Es extremadamente importante que en todas las reuniones indigenas internacionales
futuras como el Grupo de Trabajo Intersesiones sobre el Proyecto de Declaracion, la
Comisién de Derechos Humanos, el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y
las reuniones regionales de la Conferencia Mundial contra ¢l Racismo se dedique algo
de tiempo a estos temas y se permita a su gente discutir y decidir la seleccion de sus
representantes.

Todas las delegaciones indigenas que asisten a estas reuniones deberian estar preparadas
a iniciar y participar en discusiones regionales sobre el Foro Permanente, la formacion
de regiones indigenas y ¢l proceso de seleccion regional. El Foro Permanente es ya, para
bien o para mal, una realidad. Por otra parte, se debe tratar de ser muy flexibles con

respecto a las regiones y al proceso de seleccion regional.

Declaraciéon conjunta de los representantes indigenas presentes en la sesi6n

sustantiva 2000 del ECOSOC

Siete afios han pasado desde que la Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos
de Viena en 1993 recomend6 el establecimiento de un Foro Permanente para los
Pueblos Indigenas. Durante este periodo, la Asamblea General ha recomendado dos
veces su creacion y los Pueblos Indigenas y los gobiernos han dialogado repetidamente

sobre el establecimiento del foro permanente. La Comisiéon de Derechos Humanos
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adopt6 el 28 de abril del 2000 en su 56a sesion la resolucion E/CN.4/RES/2000/87
sobre el establecimiento de un Foro Permanente para los Asuntos Indigenas.

La creacién de un Foro Permanente fue ademéds apoyada por mas de 130 gobiernos
presentes en la recientemente concluida 24a sesidn especial de la Asamblea General
titulada "Cumbre Mundial para el Desarrollo Social y mas alla: Logrando el Desarrollo

Social para todos en un Mundo en vias de Globalizacion".

Alentar el trabajo en curso sobre un borrador de declaracion sobre los
derechos de los pueblos indigenas con el objetivo de lograr su
complecion antes de la finalizacién del Decenio Internacional de los
Pueblos Indigenas en el 2004 y apoyar el establecimiento de un Foro
Permanente en las Naciones Unidas para discutir los asuntos indigenas
dentro del mandato del Consejo Econémico y Social relativos al
desarrollo econdmico y social, cultura, el medio ambiente, educacion,
salud y derechos humanos. (Parrafo vigésimo primero del documento

final).

Si bien la resolucién de la Comision no cubre en su totalidad las aspiraciones de los
pueblos indigenas debido a que es un documento de compromiso entre los Estados, se
siente que es un paso adelante hacia la promesa de una voz directa de los pueblos
indigenas dentro del sistema de las Naciones Unidas. Se cree que la adopcién de estas
resoluciones refleja la disposicion de los Estados a crear una nueva cooperacion con los
pueblos indigenas.

El establecimiento de un foro permanente es un paso histérico y urgente que puede
contribuir a la paz, justicia y desarrollo sostenible entre los pueblos del planeta.

Nuestros pueblos indigenas ante esta sesion del ECOSOC urgen vehementemente a los
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miembros del ECOSOC a adoptar la resolucién de la Comision de Derechos Humanos

E/CN.4/RES/2000/87.
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INDIGENAS: RECLAMOS POR SUS TIERRAS

Coémo- es: el- tamaiio- de la comunidad indigena en la- Argentina y ¢Omo esta

ubicada geograficamente

Muy- lejos: de- lo- que- se- cree- desde- el sentido- comun- respecto a la: inexistencia de
poblacion indigena en el pais, la Argentina cuenta con una importante presencia
indigena que varia segun la fuente que se tome como-referencia.. El Instituto Nacional
del Indigena (INAI) -organismo rector de las politicas publicas sobre estas
poblaciones en el- pais-- sostiene- que- las cifras- oscilan- entre los 800.000- y el
1.000.000.

En las ciudades; la poblacion indigena es importante: Esta- se concentra
principalmente en Buenos Aires, Chaco, Chubut, Formosa, Jujuy, Misiones,
Neuquen, Rie Negro, Salta, Santiago- del Estero; Tierra-del Fuege y Tucuman
mientras que los indigenas que viven actualmente en comunidades representan
aproximadamente el 1,5 % de la-poblacion total del. pais; salvo en algunas-provincias
donde la poblacién es elevada llegando a valores del 17 % y el 25 %. Lo interesante a
remarcar es entonces ne-solo-que existe una importante presencia-indigena, sino que
es mas elevada que en paises como Brasil donde los indigenas, hasta hace poco
tiempo; apenas alcanzaban. la cifra de 550 mil personas. Tanto-en Brasil como en

Argentina, las cifras de la poblacion indigena se estan incrementando.
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¢ Cuadl es la causa del aumento de las poblaciones?

Se explica justamente por lo- que los antropologes- denominamos. un- proceso de
emergencia etnica, o sea, de revalorizacion de la 1dentidad cultural que es un proceso
pelitice- de caracter no-sole-loeal: sino- global. En.Brasil; por ejemplo; un-estudio
realizado por la Universidad Federal de Mina Gerais ha revelado que cerca de 45
millones-de brasileros-tienen-descendencia: indigena.. Esta- variacion de las cifras tiene
que ver justamente con el hecho de que el reconocimiento de los indigenas se vincula
fundamentalmente con- la- identidad- cultural cuye cardcter dinamico,. impide
“congelarla” en la sumatoria de una serie de caracteristicas particulares e inamovibles

vinculadas a un determinade pueblo-o comunidad.

Desde la antropologia, a quién se considera “indigena”

La antropologia- entiende el “ser indigena” no-come el resultado-de una-sumateria de
determinados rasgos culturales que persisten a través del tiempo, sino como el
producte de la identidad étnica, o sea, de un proceso especular de reconocimiento
social producto de la relacion entre un Nosotros y Otro. Esta definicion de lo indigena
presupone que la identidad étnica es dinamica y que los- cambios: (por ejemplo, el
abandono de determinadas costumbres, la modernizacion, etc.) lejos de “corroer” la
identidad de las personas que se identifican comeo- aborigenes -pueden llevar a
revalorizar su identidad cultural, algo que hoy se esta viviendo a nivel mundial. Es

por €so-que “ser indigena” no es una cualidad intrinseca sino una- identidad que solo
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se define por oposicion a los “no indigenas™ genéricamente representados por “los
blancos™. Para entender esto baste recordar que el término “indio” es producto del
encuentro colonial que tuvo lugar hace 500 afios. “Ser” 0 “no ser” indigena dependera
entonces de determinadas circunstancias histéricas y politicas que llevaron ya a la
negacion, ya al reconocimiento de la identidad cultural, este es el factor que la
antropologia considera determinante para la distinciéon entre lo indigena y lo no

indigena.

Existe una identidad del “ser indigena” entre los distintos pueblos

Deciamos que €l proceso de valorizacién de la identidad étnica no es solo local sino
mundial. En nuestro pais, fue la reforma constitucional de 1994 que, en su articulo 75
inc. 17 reconoce “la preexistencia étnica y cultural de las poblaciones indigenas™ lo
que significa nada mas ni nada menos que la Constitucion Nacional reconoce que los
indios estaban antes que la formacién del estado nacional. Ello abre la puerta a
reconocimientos diferenciales en funcidén de esa preexistencia, de ahi los reclamos
sobre sus derechos sobre el territorio. Pero esto que pasa en Argentina desde 1994 es
resultado de las luchas y reclamos indigenas por el reconocimiento de su identidad
cultural que se dan a nivel local pero también es el “eco” de procesos politicos
globales que tienen referentes claves en principio en el Convenio 169 de la OIT que
constituye una norma internacional clave en la lucha por el reconocimiento de los
derechos indigenas operando como referente para los posteriores reclamos que se
dieron en el ambito de la region conforme a los procesos de democratizacién de los

paises latinoamericanos en la década de los 80. Es por eso que la “identidad étnica” o
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la *“etnicidad” hace referencia fundamentalmente a un proceso de reconocimiento
politico de la identidad cultural de los pueblos indigenas que tiene lugar desde la
década 70 pero que se profundiza entre los 80 y los 90 conformando lo que algunos
autores entienden como “aboriginalidad”. Este proceso hace referencia justamente a
ese “ser indigena” entre los distintos pueblos expresado en clave de reconocimiento
de derechos politicos especiales mas alld de su ciudadania a nivel de los estados

nacionales.

Cuiles son en la actualidad los principales reclamos de las comunidades

indigenas

La recuperacién de sus territorios tradicionales es el primer objetivo de las demandas
indigenas. Esta demanda se centra por el reconocimiento colectivo de sus derechos
sobre el territorio y son el producto de la alianza entre las organizaciones indigenas y
otros sectores sociales como por ejemplo, el movimiento ecologista y las ONGs que
comienzan a actuar con fuerte peso, primero en arenas internacionales y luego en ¢l

ambito de los estados nacion.

En el campo del derecho, sus demandas pueden sintetizarse en dos puntos. Por un
lado, el reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos indigenas como
sujetos especificos al interior de los estados nacién. En segundo lugar, el
establecimiento del derecho de estos pueblos a disponer de los medios matenales y
culturales necesarios para su reproduccion y crecimiento. El reconocimiento de sus

derechos sobre el territorio es entonces el punto de partida de otros reconocimientos
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dado que el territorio es no solo el espacio fisico sino la condicién de su reproduccién

étnica y cultural.

Como se articulan las distintas comunidades para conseguir objetivos

semejantes

Esta pregunta viene ligada a lo que venimos exponiendo respecto a que las luchas
indigenas se dan en el marco de un proceso politico mas amplio de reconocimiento de
los derechos de las minorias (por ejemplo, las mujeres) que tiene lugar en las ultimas
dos décadas primero a nivel internacional y luego a nivel local con la
democratizacion de los paises latinoamericanos en los 80 donde se abre un nuevo
espacio politico sensible a los reclamos indigenas. En este contexto, las
organizaciones internacionales promueven reconocimientos nacionales articulando
organizaciones indigenas seguin distintos criterios. Por ejemplo, asi como en
Argentina existen tanto la Asociacion Indigena de la Republica Argentina (AIRA)
como organizaciones por etnia y comunidades; también existen organizaciones que
engloban varios grupos étnicos como la Confederacion Indigena de la Cuenca
Amazoénica (COICA) y cuyo caracter supranacional reine a diferentes grupos étnicos

que pertenecen a la Cuenca Amazénica méas alla de sus fronteras nacionales.

En qué grado el Derecho Positive Argentino respeta las costumbres, cosmovision

y forma de vida de los pueblos indigenas

Este es un tema dificil, para el caso de Argentina lo cierto es que si la reforma
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constitucional representé un avance en el reconocimiento de sus demandas, falta
mucho por hacer respecto a la efectivizacion concreta de sus derechos. A decir
verdad, hay un problema fundante entre la estructura del derecho tal como es
concebido por nuestra legislacién y la manera en que las sociedades indigenas
entienden y practican su propio derecho. Esto causa tensiones y conflictos entre
ambos tipos de legislacion. Si tomamos el caso de los derechos de propiedad
intelectual —un tema que aqui aun es muy novedoso pero que sin embargo constituye
uno de los principales problemas actuales- vemos una tension irresoluble entre lo que
esquematicamente podriamos denominar como “derechos de propiedad” sobre el que
se basa nuestra cultura y por tanto, nuestra legislacion, y los derechos culturales
sostenidos en base ya no de una propiedad concebida como privada sino como
colectiva.

Lo paraddjico de la situacion es que a pesar de todo el camino realizado en pos de los
reconocimientos (lo que sin duda representa un gran avance), en América Latina el 90
% de las poblaciones de origen étnico esta situada en lugares estratégicos desde ¢l
punto de vista de la biodiversidad y, a pesar de ello, son los que se encuentran en

situacion de mayor pobreza.

De todas maneras, si es importante sefialar que la reforma constitucional de 1994 en
su modificacién del articulo 75 inc. 17, ha permitido un cambio fundamental en el
camino del reconocimiento de los derechos indigenas por parte de la Argentina dando
lugar a las “leyes indigenas™ en las respectivas reformas constitucionales de 9 de las
provincias argentinas (Salta, Jujuy, Rio Negro, Formosa, Buenos Aires, Chaco, La

Pampa, Chubut y Neuquén) que incluyeron al menos un articulo referido a las



poblaciones indigenas.

Como se cree que afecta la “globalizacién” a las culturas indigenas

Si tomamos en cuenta el punto del que partimos, o sea, que la identidad étnica es
parte de un proceso de construccion histdrica especular en el cual definimos nuestra
pertenencia por oposicion a los otros, puede deducirse que la globalizacion —sobre la
cual hay un discurso algo simplista que tiende a pensarla como reduccion de las
diferencias socioculturales- no necesariamente implica homogenizacion, por el
contrario puede exacerbar las diferencias. El caso de los reclamos de los pueblos
indigenas es un excelente ejemplo dado que es justamente merced a ese proceso de
globalizacién el que permnite formalizar reclamos comunes a los pueblos indigenas
mas alld de los estados nacion dentro de los que se encontraban encapsulados. Las
alianzas con el movimiento ecologista o bien la aparicion y el auge de ONGs
comprometidas con la defensa de sus derechos, es justamente un elemento central en
la construccidn de esa identidad comin de carécter transnacional que bajo el nombre
de “Cuarto Mundo” intenta expresar no sélo la justa demanda de los pueblos
indigenas, también su creciente incorporacién como un nuevo actor social y politico

dentro del sistema juridico internacional a lo largo de los ltimos veinte arios.
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ABORIGENES ARGENTINOS: SU LUCHA POR LAS TIERRAS

Raices

Para ellos el territorio no es sdlo una porcién de hectireas sino un ecosistema

relacionado intimamente con su cosmovision.

Es por eso que la demanda por el reconocimiento de los tierras que ocuparon

tradicionalmente constituye el motor de todas sus batallas.

Suelen decir que una lucha de quinientos afios presupone muchos siglos mas de

persistencia. Quiénes son, ¢émo se organizan y qué significa “ser indigena™ hoy.

“Muy lejos de lo que se cree desde el sentido comin respecto a la inexistencia de
poblacién indigena en el pais, las cifras se estan incrementando”, sostiene Ana Maria

Spadafora, antrop6loga investigadora del CONICET .

Segun el Instituto Nacional del Indigena (INAI) -organismo rector de las politicas
publicas sobre estas poblaciones en el pais- los integrantes de las comunidades oscilan

entre 800 mil y un millon.

Esta cantidad es mas elevada incluso que la de paises como Brasil donde los indigenas,
hasta hace poco tiempo, apenas alcanzaban las 550 mil personas.
Para Spadafora, esta oleada de crecimiento tiene una explicacion: “Se trata de lo que los
antropdlogos denominamos un proceso de emergencia étnica, o sea, de revalorizacion
de la identidad cultural, que es un proceso politico de cardcter no sélo local sino

global™.
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Y agrega: “En Brasil, por ejemplo, un estudio realizado por la Universidad Federal de
Mina Gerais ha revelado que cerca de 45 millones de brasileros tienen descendencia

indigena.

Esta variacion de las cifras estd vinculado con el hecho de que el reconocimiento de los
indigenas tiene que ver fundamentalmente con la identidad cultural cuyo caracter
dinamico, impide ‘congelarla’ en la sumatoria de una serie de caracteristicas

particulares e inamovibles relacionadas a un determinado pueblo o comunidad”.

Luchas del siglo XX

A fines de su gobierno, el presidente argentino radical Hipodlito Yrigoyen intentd
resolver el problema de los territorios indigenas mediante expropiaciones. Sin embargo,

el golpe militar de 1930 eché bajo tierra esos proyectos.

Mas adelante, en 1946, cuando corrian aires de “justicia social”, las comunidades

aborigenes pensaron en su propio “17 de octubre”.

Fue clave la figura del teniente retirado Mario Augusto Bertonasco, quien trabajo con
los mapuches por sus reclamos territoriales y posteriormente se trasladé a Jujuy y a

Salta.

Alli empezd a organizar lo que después denominé “El Malon del la Paz”, una caravana
que recorrié a pie Jujuy, Salta, Tucuman, Cérdoba y Rosario hasta llegar a Buenos
Aires. El objetivo de la travesia era el reconocimiento de los derechos de los aborigenes.
La caminata partié de Abra Pampa, Jujuy, el 15 de mayo de 1946 y llegé a Capital

Federal el 3 de agosto de ese afio.
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En un articulo publicado en el sitio del Equipo de Pueblos Indigenas, titulado
“Historias de luchas de los pueblos indigenas argentinos”, su autor Luis Zapiola
comenta el arribo: “Algunos de ellos montados en burro, a caballo y la mayoria a pie
llegd hasta el Congreso, rodeados por hombres, mujeres y nifios de la europea Buenos

Alres.

Alli fueron homenajeados por el Congreso de la Nacién. Poco después reanudaron la
marcha rumbo a la Plaza de Mayo. Desde los balcones de la Casa de Gobiermno los

recibieron Farrel, Peron y otros funcionarios.

Cuando se fueron los fotégrafos y las fiestas de recepcién se apagaron, el Estado
argentino mostré su verdadero rostro. El 27 de agosto éste decidid el regreso de los
kollas. Fuerzas de la Prefectura, obligaron a los indigenas a embarcarse en un tren por

orden del gobierno™.

Entre 1949 y 1950, el gobierno acordé con la Organizacidon Internacional del Trabajo
(OIT) “proteger™ la relacién laboral de los indigenas frente a los Aserraderos e Ingenios

Azucareros de la Argentina.

Una década después, en 1959, se aprobd y ratificé en Ginebra el Convenio 107 de la
OIT, mediante la ley 14.932, donde, segin el abogado Eulogio Frites: “Se reconoce a
medias el derecho comunitario y el penal tradicional de las Comunidades Indigenas y
Tribales, ya que éstas tienen cosmovision y sistemas de trabajo comunitarios diferentes

de la relacién laboral patron-pedn campesino™.

A lo largo de la centuria, las reivindicaciones de los aborigenes encontraron en los

gobiernos de turno rechazos a sus pedidos, represidn y marginacion. Sin embrago,
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paulatinamente, con un mayor grado de organizacion ¢ influencia de acontecimientos

internacionales, las comunidades consiguieron logros relevantes.

Madre Tierra

“El reclamo de tierras es una reaccidon contra lo injusto”, afirma Nina Wayta . La joven
kolla de 24 afios estudia Derecho en la Universidad de Buenos Aires y colabora en el
Equipo de Pueblos Indigenas, un grupo interdisciplinario conformado bésicamente por

abogados y estudiantes de la carrera.

“No se trata de la blisqueda de un titulo de propiedad por el titulo mismo, como se usa
ahora como un objeto de comercio, ‘yo lo tengo, lo vendo, te lo alquilo’, sino es tener la

tierra para poder desarrollar la cultura.

Sin territorio no hay un sustento, no hay un entorno donde se puedan desarrollar

culturas que se interrelacionan con el bosque, el rio, las montafias”, concluye Nina.

Segiin Ana Spadafora, la reforma constitucional de 1994 significo un avance importante
ya que la Carta Magna reconocié que los indigenas estaban antes de la formacion del

estado nacional.

Dice el articulo 75, en el inciso 17, que el Congreso debe: “Reconocer la preexistencia

étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilingie e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesién y

propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan.
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Asegurar su participacion en la gestioén referida a sus recursos naturales y a los demas

intereses que los afecten .

Lo sucedido en 1994 es, para la investigadora de CONICET, el resultado de las luchas
indigenas que se concretaron a nivel local como también el “eco” de procesos politicos
globales que tienen referentes claves en el Convenio 169 de la OIT, celebrado en

Ginebra en 1989.

Esta normativa internacional, ratificada en Argentina por la ley 24.071 en 1992, fue
esencial para el respeto de los derechos de los pueblos aborigenes operando como hito
para los posteriores reclamos que se dieron en la region, coincidiendo con los procesos

de democratizacién de los paises latinoamericanos en la década de los 80.

Por otro lado, la ley 23.302, promulgada en 1985, establecié que los territorios

ocupados originariamente por los indigenas debian ser devueltos.

En caso de que las comunidades estuvieran emplazadas sobre terrenos fiscales, éstos
debian ser entregados directamente, y si figuraban a nombre de particulares, debian
expropiarse.

A pesar de las conquistas en materia legislativa, los beneficios no siempre se
manifiestan en el dia a dia. “Es indispensable que se pase del ‘deber ser’ de las normas,

a la materializacion en lo cotidiano.

Por ejemplo, a veces es dificil que a un indigena le tomen una denuncia, por eso es
importante que haya abogados de los foros indigenas cerca para que puedan acudir en

esos casos”, relata Nina.
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Sin embargo, segiin Spadafora el problema va mas alla de la falta de efectivizacion de
los derechos. “Hay un problema fundante entre la estructura del derecho tal como es
concebido por nuestra legislacién y la manera en que las sociedades indigenas entienden

y practican su propio derecho.

Esto causa tensiones y conflictos entre ambos tipos de legislacién. Si tomamos el caso
de los derechos de propiedad intelectual, vemos una tensién irresoluble entre lo que
podriamos denominar ‘derechos de propiedad’ sobre el que se basa nuestra cultura y los
derechos culturales sostenidos en base ya no de una propiedad concebida como privada

sino como colectiva”, argumenta la antropdloga.

En la actualidad, existen varios pedidos de devolucion de tierras encabezados por

distintas comunidades en todo el pais que esperan una resolucion de la justicia.

Uno de los lideres indigenas precursores en la pelea por la recuperacion de los

territorios es el abogado kolla Eulogio Frites.

Tras largos afios de tenacidad y resistencia, en 1994, Frites junto con un grupo de
personas consiguid que el Congreso Nacional sancionara la ley 24.242 de expropiacion
de su comunidad de Finca Santiago (Salta), con una extensién de 125.000 hectareas.
Aungue recién en diciembre de 1999, fue finalmente entregado el titulo de propiedad

comunitana.

“Soy indigena®
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“Asumir la identidad cultural significa transformar un concepto que hasta hace algan
tiempo fue negativo a decir ‘bueno, si, me asumo como pueblo indigena y sigo

adelante’.

Por ejemplo, hay muchas comunidades que se nuclean, trabajan pero todavia no
terminan de asumir que son un pueblo indigena porque se los asocia al alcoholismo, a la
vagancia, a que roban ganado y a distintos tipos de discriminacion”, afirma Nina Wayta.
El significado del “ser indigena” es una de las cuestiones que debaten los antropologos.
En ese sentido, Ana Spadafora considera que no se trata de una sumatoria de
determinados rasgos culturales que persisten a través del tiempo, sino del producto de
un proceso de reconocimiento social derivado de la “relacién entre un Nosotros y Otro™.

“Esta definicion de lo indigena presupone que la identidad étnica es dinamica.

Es por eso que ‘ser indigena’ no es una cualidad intrinseca sino una identidad que s6lo
se define por oposicién a los ‘no indigenas’ genéricamente representados por ‘los

blancos’”, concluye la cientista social.

En los Gltimos afios, los pueblos aborigenes, ademas de aumentar el tamafio de su
poblacion, han desarrollado diferentes maneras de articularse en pos de conquistar sus
metas. Ejemplo de esto, son las actividades que desarrollan en Finca Santiago, que van
desde la ayuda a sus jovenes a estudiar en la secundaria y en la universidad, la
instalacién de una radio comunitaria como vehiculo para la recuperacion de su lengua,
hasta el proyecto de electrificar con paneles solares sus “ayllus”.
En la era de la “aldea global”, mucho se discute acerca de como se ven afectadas las
minorias. Para Spadafora, la globalizacién no necesariamente implica homogenizacion,

y por el contrario, considera que puede exacerbar las diferencias.
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Desde esta perspectiva, sostiene que las demandas de los pueblos indigenas son un
excelente ejemplo, dado que merced al proceso de globalizacién pueden formalizar
reclamos comunes a los pueblos indigenas mas alld de los estados-nacion dentro de los

que se encontraban encapsulados.

“Las alianzas con el movimiento ecologista y las ONGs comprometidas con la defensa
de sus derechos, son un elemento central en la construccion de esa identidad comin de
caracter transnacional que bajo el nombre de ‘Cuarto Mundo’ intenta expresar no sélo la
justa demanda de los pueblos indigenas, también su creciente incorporacion como un

nuevo actor social y politico dentro del sistema juridico internacional”, afirma.
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EL MOVIMIENTO INDIGENA ANTERIOR A LA REFORMA
CONSTITUCIONAL Y SU ORGANIZACION EN EL PROGRAMA DE

PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS

La propuesta es dar cuenta de la dindmica del movimiento indigena en Argentina
posterior a la reforma de la Constituciéon Nacional. Esto es, desde que el Estado y la
nacion argentinos reconocen la existencia de pueblos indigenas en su poblacién y
asumen el compromiso de garantizar sus derechos especiales.

El analisis se nutre del Programa de Participaciéon de Pueblos Indigenas. Un programa
de movilizacidn indigena que se pusiera en marcha en mayo de 1996 y cuyo objetivo
principal era que “los pueblos indigenas a partir de su participacion protagdnica aporten
los criterios y pautas que debe cumplimentar el estado para hacer efectiva la
operativizacion del articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional.”

Se describen las arenas politicas donde tuvo lugar este programa, la participacion de
ONGs y asesores, la dirigencia indigena en dos de las principales regiones del pais
(NOA y SUR) v el nacimiento de nuevos perfiles de liderazgos. Finalmente se discute la
articulacion de la dirigencia y la constitucién de una plataforma comun de demandas

que se centra en tres categorias reivindicativas: territorio, pueblo y cultura.

No siempre los producidos globalizantes acarrean silenciamientos locales, restricciones
individuales o necesidades colectivas de aumentar el consumo de bienes mas o menos
suntuarios o la destruccién masiva de archivos en PC por infecciéon de virus malditos

que quién sabe de donde proceden (Briones et. al.1996). Por las redes de la telarafia
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global también discurren conceptos, conflictos, soluciones a problemas puntuales,
conocidos ¢ por conocer, informacion sobre situaciones politicas que antes parecian
encapsuladas y por ende libradas a la buena o mala suerte de los actores para
imaginativamente encontrar como salir del paso (Kalinsky B. y M. Carrasco 1994).

La telarafia global es también una inmensa arena politica donde multiples actores con
insumos planetarios y locales producen cotidianamente sus vidas y proyectan su futuro.
Tal vez quienes mejor dan cuenta de las complejas interrelaciones entre mercados
nacionales, regionales mundiales y relaciones de fuerza entre ellos, son los pueblos
indigenas (Briones et. al. 1996, Iturralde 1997).

Hartos ya de ser vistos como minorias excluidas han dado un paso al frente para liderar
un movimiento que estd “invitando” a los estados nacionales a introducir
modificaciones en sus sistemas juridico-politicos para viabilizar su permanencia como
tales evitando socavamientos profundos a los principios que les dieron origen --
territorialidad, soberania--. Si la primera mitad del siglo XX fue testigo de la
emergencia de nacionalidades panaborigenes y movimientos de liberacién contra las
potencias republicanas herederas del dominio colonial en Africa, que luego conducirian
a un proceso de re-tribalizacidn, el ocaso del siglo esta testimoniando una nueva
sacudida politica de los pueblos nativos que en todo el mundo exigen tratamiento
diferencial para garantizar la igualdad ante la ley que tanto pregonan las democracias
estatales y los mercados multinacionales.

A su vez, la via elegida, en este final de siglo, no es predominantemente violenta --salvo
en algunos pocos casos y como respuesta a circunstancias coyunturales-- sino juridica.
Algunos podran argumentar, posiblemente, que el primer paso en esta direccion lo
dieron los mismos estados. Asi, en 1986 la Subcomision de Derechos Humanos de

Naciones Unidas encarga al relator especial Sr. Martinez Cobo un "Estudio sobre el
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problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas". Como resultado de su
informe el Sr. Martinez Cobo recomienda efectuar una recopilacién y anélisis a escala
mundial de tratados oportunamente firmados por los pueblos indigenas con estados
nacién contemporaneos y la Subcomision decide crear un Grupo de Trabajo para

elaborar un proyecto de Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En febrero de 1997, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la
OEA aprobé su "Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas”, tras un proceso que comenzé cuando la Asamblea General de la OEA en
1989 le solicitara preparar "un instrumento legal sobre los derechos de las poblaciones
indigenas".

En 1989 la Conferencia Internacional del Trabajo (OIT) de Naciones Unidas acuerda
con los paises miembro de este organismo la firma de un convenio reconociendo a los
pueblos nativos derechos especiales no garantizados a los demas ciudadanos.

Ahora bien, sostener que el primer paso formal fue dado por los estados no implica
afirmar que la dindmica social tiene una usina productora y una masa uniforme de
clientes que compran su producto (Briones et. al 1996). Precisarmnente una amplia €
intensa movilizacién indigena tanto global como local acompaiié activamente tales
procesos. Sobre todo la preparacion del Proyecto de Declaracion Universal en donde Ia
participacion indigena ha sido clave y permite atestiguar con absoluta claridad cudles y
cuan profundas son sus demandas a los estados nacionales en que se hallan insertos
(IWGIA 1993-94).

Para ubicarnos en la region continental durante los 80's y 90's en América Latina y el
Caribe, se produjeron importantes reformas constitucionales que tienen como

destinatarios a los pueblos indigenas: Y agui nuevamente, ellas no son el resultado
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univoco de una toma de conciencia estatal respecto de una realidad que durante afios
habian acallado: la multiplicidad de pueblos que conforman su identidad nacional
(COAMA, Carrasco 1997a y b). Para los que trabajamos con indigenas, felizmente, ni
uno ni otros pueden ser considerados los tUnicos artifices de la urdimbre social que
creara las condiciones para estas reformas. Las presiones indigenas, tras afios de
subordinacién y resistencia han empezado a derribar algunos de los muros legales que
las contenian.

Argentina no estuvo al margen de estos procesos. No obstante para comprender mejor
su dindmica es importante primero hacer, al menos, una breve referencia a la historia de

las relaciones entre pueblos indigenas y estado.

Estado Argentino y Pueblos Indigenas: relaciones interétnicas, politicas

indigenistas y marco legal vigente

Al igual que lo acontecido en otros casos, el proceso de incorporacion de los pueblos
indigenas a las sociedades occidentales, tuvo aqui motivaciones muy concretas.

En un trabajo muy sugerente, Cornell (1990) sefiala para los Estados Unidos de
Norteamérica que en el proceso de incorporacién de indios y negros a la sociedad
norteamericana habria que considerar tres factores intimamente relacionados; los
recursos en disputa, los medios de incorporacién politica y las concepciones sociales
involucradas. Retomando esta propuesta Briones (1998) sefiala que la aboriginalidad en
Argentina se fue constituyendo desde tiempos coloniales y republicanos tempranos en
torno a la demanda de dos recursos clave: mano de obra para las nacientes industrias
forestales y agropecuarias de la region norte y tierras para una oligarquia en ascenso en

toda la extension de la Patagonia austral (Carrasco y Briones 1996, Carrasco 2000). Si
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consideramos los medios de incorporacién politica cabe recordar que, a diferencia de lo
ocurrido en EEUU (Cornell 1988), Argentina lo hace masivamente en su primera
constitucion nacional sancionada por el Congreso General Constituyente el primero de
mayo de 1853. El articulo 67 inciso 15 sefiala que es atribucién del Congreso de la
Nacién "proveer a la seguridad de las fronteras, conservar el trato pacifico con los
indios y promover su conversién al catolicismo”. Esta provision evidencia dos cosas :
por un lado que la cuestién indigena constituye en la etapa de conformacion del pais un
tema vinculado a la territorializacion del estado. Y por el otro que la conversién del
indio al catolicismo, en un pais que sostiene la libertad de cultos indica la fuerte
decision de incorporarlos como sector sometido (Carrasco y Briones 1996). Al proveer
de seguridad a las fronteras, mientras se protegen las vidas y propiedades de los
habitantes no indigenas simultineamente se fija a los indigenas como "otros intemos" (
Briones 1995, 1998a, (ep)b y (ep)c, Williams 1993) quienes neutralizados militarmente,
quedaran incorporados a la nacién como potenciales ciudadanos pero sin los derechos
garantizados al resto de la poblacién. Siguiendo este mandato el Congreso sancionara
varias leyes destinadas a la defensa, avance y ocupacién de la frontera, poniendo de
relieve que el pais que se desea construir precisa como condicién necesaria expulsar a
los indigenas de su territorio para poder poblarlo con nuevas "razas" laboriosas.
Finalizado el avance militar y el sometimiento de las tribus indigenas, aunque se
sucedan ain entre 1905 y 1933 levantamientos de pueblos en el Gran Chaco que toman
la forma de movimientos milenaristas (Cordeu y Siffredi, 1971; Martinez Sarasola,
1996; Miller, 1979} la produccion legislativa buscara radicar a los pueblos nativos a
través de varias estrategias, tanto civiles como religiosas: reservas, reducciones,
colonias, misiones. El proposito que perseguian tales estrategias ademés de inculcar

practicas de sedentarizacién y habitos de trabajo productivo era tutelar a los indigenas
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por cuanto se lo consideraba un sujeto incompleto, aunque redimible, con un buen

sistema de escolarizacién (Carrasco y Briones 1996).

Esta politica de colonizacién y domesticacién del indigena continuard hasta su
reemplazo en la década del 40 por otra de "integracién sociocultural" (Carrasco 1991b,
2000; Martinez Sarasola 1996). Un dato interesante de esta época ocurre en 1946. A
pesar de la masiva incorporacion del indigena en 1853 mmchos de ellos no podian
gjercer --entre otros-- su derecho a voto, por carecer de documento de identidad. Es asi
que durante el primer {1946-55) gobierno populista del General Juan Domingo Perdn se
ciudadanizan grandes contingentes indigenas que pasaran a engrosar la masa electoral
del Partido Justicialista creado por él. Aunque no pocos indigenas valoran positivamente
la medida afirmando "Per6én nos hizo personas”, paradéjicamente poder elegir
representantes no liberd a los indigenas de la tutela estatal, por el contrario, afianzé el

paternalismo a través de una de sus practicas mas perversas : el clientelismo politico.

El impulso integracionista --que aun redefinido continuara hasta el presente-- cobrara
mayor relevancia en la década del 60 en pleno auge del desarrollismo (Carrasco 1991b,
Cloux 1991, Carrasco y Briones 1996, Martinez Sarasola 1996, Slavsky 1992) cuando
las politicas hacia el indigena procuraran convertirlo en sujeto activo de su propia
integracion, como efecto de politicas de "aculturacién" o cambio dirigido que requerian,
muchas veces, del asesoramiento experto {Carrasco 1991, Sotelo 1965). Asi, en 1959 se
sanciona la ley 14932 que aprueba el convenio 107 de la Conferencia Internacional del
Trabajo sobre "Proteccidn e Integracidén de las Poblaciones Indigenas Tribuales y
Semitribuales en Paises Independientes" (DIP 1991). Un resultado de esta ideologia

indigenista es el decreto nacional N° 3998 de 1965 (DIP 1991) disponiendo la
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realizacion de un censo indigena en las regiones "Norte Central (Provincias de Formosa,
Chaco, Salta, pueblos toba, pilagi, mocovis, mataco, chulupi, chorote, y chiriguano),
Nordeste (Misiones y Corrientes, pueblos guarani y cainga), Noroeste (Jujuy y
Catamarca, pueblos aymard y quechua), y Central Sur (Buenos Aires, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, pueblos tehuelche,
araucano, guenakén, yamana y ona) del pais" (Argentina 1967) . Este primer y loable
esfuerzo por identificar étnica y numéricamente la poblacion nativa, no tuvo éxito ya

que la informacién relevada nunca terminé de procesarse.

A partir de los primeros afios de la década del 70 una naciente dirigencia indigena con
pretensiones de alcance nacional comienza a juntarse para debatir temas de su interés
(Carrasco 1991, Serbin 1981). En 1972 un grupo de ellos reunido en el Primer
Parlamento Indigena Nacional realizado en la ciudad de Neuquén se pronuncia en torno
a una serie de demandas comunes. Algunas de estas demandas se retomaran para la
redaccién de un proyecto de ley nacional que, debido a la suspension de la actividad
legislativa durante el Proceso de Reorganizacion Militar tardard mas de diez afios en ser

sancionada.

Los 80's posteriores a la asonada final del militarismo que culminé con la derrota de
Argentina en la Guerra de Malvinas pueden ser considerados, sin duda, como los afios
de la reivindicacion de los derechos humanos, el reverdecer de los derechos civiles y
politicos y el protagonismo de los ciudadanos. El nuevo contexto exigia una adecuacion
de los marcos juridicos que diera cabida a estos derechos. Luego de afios de inactividad
legislativa, a partir de 1983 se sancionarin varias leyes integrales nacional y

provinciales que tienen a los indigenas como destinatarios de politicas de accion social
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mas o menos respetuosas de su diferencia cultural aunque manteniendo, en lineas

generales, la ideologia integracionista del Convenio 107 de OIT.

Casi en la misma direcciéon del periodo anterior, los 90's fueron el escenario de
profundas reformas del Estado para lograr una mayor y mejor integracion del pais a la
economia mundial: ajuste econdémico, privatizacion de servicios publicos,
flexibilizacién laboral, etc. En 1993 --luego del largo interregno de gobiernos
ilegitimos--, las reformas del estado tenian como meta la adecuacién de las estructuras
estatales a los nuevos contextos sociohistéricos, la integraciéon de la Argentina a los
mercados mundiales a través de profundos cambios en su economia, y, como no podia
ser de otra manera, el reconocimiento de nuevos derechos de los ciudadanos. Entre éstos
ltimos se incorporaron los derechos de los indigenas. En este sentido no deja de llamar
la atencién que en 1992 el Congreso de la Nacion adopte como ley el Convenio 169 de
OIT y que recién en 2000 el Poder Ejecutivo deposite en Ginebra el instrumento de su

ratificacion.

El movimiento indigena: antecedentes, organizacion y practicas que preludian la

reforma constitucional de 1994

Aunque en los Gltimos afios la presencia indigena en la esfera piiblica es cada vez mas
frecuente, el Estado Argentino ha mostrado poco interés en conocer la cantidad y
composicion de los diferentes pueblos que hoy viven en el pais. Un importante
porcentaje de la poblacién global considera que los "indios son un dato del pasado
preshispanico” que desaparecid por efecto de la "natural" evolucién de la humanidad.
En el mejor de los casos se los considera un compuesto genético que por mestizaje con

el componente europeo de origen espafiol dio origen a una poblacion criolla que luchd
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por la independencia. A esta peculiar invisibilizacion ha contribuido también una
ideologia del "crisol de razas” como experiencia social colectiva que habria borrado
definitivamente todas las diferencias a favor de una supuesta unidad racial, cultural y
lingiiistica de la Nacion Argentina. Sin embargo, mientras nadie llamaria "mestizo" a un
hijo de euroargentinos, quienes tienen un padre o madre indigena son los que mas
claramente cargan con el estereotipo de "indio", como marca indeleble que confirma la
asimetria racializada y fundante que dio origen a la sociedad nacional, legitimando
simbolicamente una relaciéon de dominacion que afecta cotidianamente la vida de las
pueblos indigenas (Briones 1995, 1998 a, b, ¢, 2001 (e.p.)b, y (ep)c, Carrasco 2000,
Gelind 2000 a y b). Asi, es frecuente en el lenguaje cotidiano el uso de versiones
peyorativas que asimilan "indio/indigena" a vago, indolente, sucio, bruto, salvaje,
haragin. En el mejor de los casos se considera que los "restos” de poblacion nativa
viven hoy predominantemente en 4reas rurales, equiparandose "indio" con "hombre del
campo”. Por lo que es frecuente, que se considere "falso indio” o "indio trucho" a aquel

que reivindica su identidad étnica en las ciudades.

En lo que respecta a la cantidad de poblacién indigena, frente al vacio censal oficial,
algunas ONGs y organizaciones indigenas han estimado que ese nimero podria estar
por encima del 1.750.000. En cuanto a su composicion étnica, tomando como base un
criterio geografico se conoce que su distribucion seria mas o menos la que ilustra el

mapa que se acompaiia.
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Contrariando el sometimiento impuesto y la supuesta pasividad, los pronunciamientos
indigenas han estado siempre presentes en la historia del pais y ain en tiempos
coloniales como lo atestiguan los tratados firmados con la corona espaiiola (Briones y
Carrasco 2000, Levaggi 1990 y 1998, Miranda Borelli 1991). Algunas veces
adquirieron forma de movimientos religiosos (Cordeu y Siffredi 1971; Martinez
Sarasola 1996, Miller, 1979), otras de movilizacién en demanda de la propiedad de sus
tierras como la larga marcha llamada "Malén de la Paz" que realizara el Pueblo Kolla en
1946 desde su asentamiento en la Puna Jujefia hasta la ciudad de Buenos Aires
(Carrasco 1991, Serbin 1981); la ocupacion de un puente carretero en la provincia de
Chaco a fines de los 80's de la Asociacion del Pueblo Toba Meguesoxochi (Carrasco y
Briones 1996); la instalacién en 1992 de una carpa frente al Congreso de la Nacion en
Buenos Aires del Pueblo Kolla y Wichi; la nacionalizacién del conflicto de tierras en
Pulmari llevado adelante por la Confederacidén Mapuche Neuquina en 1996 (Briones
1998a, 1999; Bniones y Carrasco 2000b, Carrasco y Briones 1996). Sin tomar en cuenta
las muchas y diversas manifestaciones de luchas locales de varias organizaciones
comunitarias como la desarrollada por la Comunidad Kolla Tinkunaku y su aliada
coyuntural Greenpeace Argentina ante el conflicto suscitado con la construccidn del
gasoducto Norandino en su territorio al norte de la provincia de Salta (CELS-CAJ 2001,
Iwgia 1999-2000,2000-2001). Y la ocupacion pacifica del puente internacional entre
Misién La Paz (Argentina) y Pozo Hondo (Paraguay) de mas de mil indigenas de la
Asociacion de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat, durante 23 dias en un intento
desesperado por llamar la atencidén del gobierno de Salta para frenar la destruccion del
medio ambiente con el plan de urbanizacion y construccion de rutas en su

territorio(Carrasco 1996, Carrasco y Briones 1996, Iwgia 1996-97, Trinchero 2000).
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A pesar de que en la década del 70 se gestaron algunas organizaciones de nivel
supraloca ninguna alcanzé a articular en una Unica plataforma, reivindicaciones
compartidas ni pudo crear una estructura de poder indigena con capacidad para

gestionar sus demandas ante el Estado.

Mas all4 de estas debilidades lo cierto es que también se advierte desde mediados de los
80's un progresivo y sostenido proceso de organizacién indigena que ha llevado a hacer
cada vez mds visible a escala nacional e incluso internacional sus demandas. Lo
novedoso de este periodo es que las mismas se formulan en términos que Magdalena
Gomez (1997) ha definido como "juridizacién” de lo indigena para referirse al proceso
de convertir las reivindicaciones indigenas en reclamo legal contenido en reformas
constitucionales y propuestas legislativas (Iturralde 1997). Veamos ahora cémo se fue

gestando este proceso y qué papel jugaron en él ONGs, asesores y estado

La movilizaci6n multiétnica en la provincia de Formosa y el surgimiento del

Equipo Nacional de la Pastoral Aborigen.

Formosa es una provincia multiétnica y multilingiie. En ella conviven tres pueblos
indigenas que conservan muchas de sus actividades de caza, recoleccion y pesca,
inmigrantes nordeuropeos llegados al pais en la década del 20 y uma poblacion
fluctuante procedente del Paraguay, pais vecino(Carrasco 1991a). Todos hablan mejor o
peor el espaiiol y una gran mayoria también el guarani (una de las lenguas oficiales del
Paraguay), en proporcion los indigenas son mayoria, sin embargo durante afios se

pretendid ocultar su existencia mds alla de los nucleos de encapsulamiento y reservorio
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de mano de obra que subsisten desde fines del siglo XIX y principios del XX, como por

ejemplo Mision Laishi o Reduccion Bartolomé de las Casas.

En esta provincia de mezclas, confrontaciones y disputas nace el Equipo Nacional de la
Pastoral Aborigen (ENDEPA). Seria muy interesante poder trazar su historia de vida,
pero ello excede el propésito de este trabajo. Fue su creador, un sacerdote de la orden de
los pasionarios que mantenia vinculos permanentes con las comunidades indigenas de la
region desde los afios 70's y habia realizado experiencias de trabajo con un grupo
vinculado a las nuevas ideas del Concilio Vaticano II, influenciado también por la
Teologia de la Liberacién que en aquellos tiempos nutria a gran parte de los grupos
sociales de base, posteriormente perseguidos y "desaparecidos” por la dictadura militar.
[nstalado en la ciudad de Formosa el padre F.N.A. promovid a comienzos de los 80's
una importante movilizacién indigena que concluydé con la sancién en 1984 de la
primera ley (426) que considera al indigena como un ciudadano singular con derechos
especiales (Gelind 20002 en Carrasco 2000:cap.2).Por primera vez en el pais emerge
entonces un discurso que apunta a reglamentar esos derechos --acceso a la tierra, a la
salud, a la educacién bilingiie, a la participacion en los asuntos de su interés--. También
por primera vez se presenta al indigena como destinatario exclusivo de la accidén
legislativa. Si hasta entonces las politicas plblicas operaban alcanzando por igual a
todos los ciudadanos, de ahora en mds procurardn instrumentarse en base al
reconocimiento de que los mismos deben ser objeto de atencion estatal especial (Gelind

2000 a en Carrasco 2000:cap.2).

Segun Altabe et al. (1997) en Argentina se dio un proceso de génesis inversa: primero

nacieron las leyes provinciales y luego se produjo la reforma constitucional que retoma
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alguno de los principios contenidos en aquéllas. Tal es el valor anticipatorio de la ley
426. Es asi como en 1990 varios lideres indigenas y algunas ONGs logran impulsar
desde la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Nacién el Foro Permanente "Los
indigenas en la Reforma de la Constitucién Nacional” para plantear la derogacion del
articulo 67 inciso 15 de la Constitucién de 1853 y promover en la esfera publica un

amplio debate sobre las relaciones entre Pueblos Indigenas y Estado.

En 1993 ENDEPA continué el camino abierto por el Foro a través de charlas y talleres
en las comunidades indigenas, para proponer la necesidad de modificacién del articulo
67. Asi surgieron las primeras ideas que quedaron documentadas en la llamada
"Declaracion de Octubre” (Carrasco 2000).E1 primer triunfo de todos estos empetfios fue
la inclusién en la ley de reforma (24309) la necesidad de "adecuacion de los textos
constitucionales a fin de garantizar la identidad étnica y cultural de los pueblos
indigenas".

En total se presentaron 84 propuestas a la Asamblea Nacional Constituyente. Entre ellas
un proyecto consensuado entre los abogados de la Asesoria Juridica de Endepa, de la
Asociacion Indigena de la Republica Argentina algunos abogados indigenas en base a lo
aportado por la Declaracidon de Octubre. En los cuatro meses que duraron las
deliberaciones el papel de Endepa como organizacion de apoyo fue clave. Con recursos
propios financié la estadia permanente de un grupo més o menos numeroso de indigenas
en Santa Fe para que realizaran las actividades de cabildeo entre los constituyentes y
mantuvo a la Asesoria Juridica a disposicion de unos y otros. Algunos dirigentes de
organizaciones Mapuche, empero, no veian con buenos ojos este acompafiamiento del
equipo. No obstante el grupo de lobistas siguié adelante hasta lograr la sancidén del

articulo 75 inciso 17. Perc la batalla final no estaba ganada, ya que debido a su
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ubicaci6n en la parte programatica de la Constitucidn los derechos indigenas deben ser
reglamentados. Ma4s bien se traté de la instalacion de condiciones para el siguiente

paso.

El Programa de Participacion de Pueblos Indigenas

La nueva etapa se¢ inicia como reaccion a sendos proyectos de reforma de la ley nacional
23302 que no habian tenido en cuenta la necesaria participacion indigena y retrocedian
al ideario integracionista-desarrollista de épocas precedentes. Una vez més el ENDEPA
jugd aqui un papel relevante. Sin pereza, haciendo uso de sus contactos con el poder
politico, logrd en 1995 la aprobacién de un proyecto de movilizacion indigena a nivel
nacional para que las reformas a encarar se hicieran segun las aspiraciones de los
pueblos indigenas. Asi nacié el Programa de Participacién de Pueblos Indigenas (PPI)
financiado por la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacion con el objetivo de que
“los pueblos indigenas a partir de su participacién protagdnica aporten los criterios y
pautas que debe cumplimentar el estado para hacer efectiva la operativizacion del

articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional.”

El proyecto, disefiado por la Asesoria Juridica de ENDEPA y suscripto por la
Asociacion Indigena de la Republica Argentina {AIRA), procuraba promover la
participacion politica de lideres o referentes de comunidades de base de todo €l pais,
que habia demostrado ser competente para el cabildeo en la Asamblea Constituyente. Su

meta era que los indigenas pudieran co-legislar con sus representates politicos en el
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Congreso. Para ello, habia que discutir primero internamente y consensuar demandas y

propuestas,

Entre junio de 1996 y septiembre de 1997 se realizaron reuniones de trabajo en cinco
instancias: a mvel comunitario, zonal (varias comunidades), provincial, regional y un
foro nacional. El programa de las reuniones era bastante similar en todos los niveles: el
primer dia se trabajaba en grupos sobre los problemas comunes, se realizaban
diagnosticos (identificando las causas que motivaron esos problemas) y se presentaban
demandas y propuestas. Al final del primer dia se realizaba una asamblea plenaria para
compartir el trabajo de cada grupo. Con estos resultados se continuaba del mismo modo
el segundo dia para culminar con una nueva plenaria en la cual se elaboraba un unico

documento de conclusion y se elegian los delegados para el nivel siguiente.

No es mi objetivo detenerme en ¢l andlisis de la dindmica de estas reuniones, ni en sus
diferencias y convergencias, pero vale lIa pena resaltar que si bien en una elevada
proporcion se tendia a formular demandas al estado, como si se tratara de hacer un
inventario de necesidades y servicios publicos proveedores, €l nicleo central fueron las
criticas y reclamos a la sociedad no indigena; a quien sefialaban como responsable de
todos sus males. Ain cuando en las reuniones también participaban no indigenas, como
veremos mas adelante, el "blanco”, "el criollo”, "el winka" adquirian por momentos
caracteristicas casi demoniacas. Esta confrontacion de identidades estratégicamente
radicalizadas constituy el piso o, si se quiere la clave, de 1a articulacién entre pueblos
indigenas que por primera vez se conocian y comunicaban una experiencia --
compartida-- de sometimiento y expoliacién. Afios de acoso y sufrimientos silenciados

se hacian presente alentados por la oportunidad de construir juntos un espacio de lucha.
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Si algin mérito le cupo al PPI --y yo creo que si-- es el de haber hecho posible este
encuentro para la producciéon politica de los Pueblos Indigenas en Argentina. Un
fenémeno que, como sugiere Beckett (1988,1991) para Australia, dio lugar a la
construccion de una aboriginalidad como proceso de produccién cultural que
simultaneamente crea una arena politica donde "el indigena” se manifiesta como actor
politico sui generis. La prictica de objetivacién de sus condiciones de vida y la toma de
conciencia acerca de las causas profundas del debilitamiento de sus identidades se
asoci6 rapidamente con el poder del significado y valor de "ser diferentes" (Turner
1991). Y, como veremos mas adelante, esta reflexividad habilité el camino para la
elaboracion de una plataforma politica que tiene a la diferencia cultural como base

argumentativa de sus reclamos al Estado (Carrasco 1997 a y b).

Ademas de indigenas participaron del PPI asesores, equipos de apoyo, ONGs, amigos,
colaboradores y en dos ocasiones se contrataron servicios profesionales a terceros.
Todos compartiamos las deliberaciones de los grupos de trabajo, opinando y realizando
tareas de secretaria. En la plenaria, en cambio, por decision unanime de los
coordinadores indigenas, nuestra participacion se limit6 a observar y escuchar sin emitir
juicios u opiniones, salvo que nos fuera solicitada. Obviamente el peso de los diferentes
roles no fue el mismo. Los asesores juridicos de ENDEPA fueron los mas consultados
para aclarar términos y procedimientos. Los asesores de las comunidades indigenas --
mayormente personal de ONGs vinculados a ellas a través de diferentes proyectos o
programas de desarrollo de base-- se concentraban en el acompafiamiento y consejo de
los respectivos grupos, colaborando también en tareas de secretaria y logistica. Las
actividades de mediacion con funcionarios estatales y diputados o senadores eran

gjecutadas por un Equipo de Coordinacion Nacional formado por indigenas y no

97



indigenas, el cual tenia ademads la funcién de organizar y coordinar las diferentes etapas

del proceso.

A pesar del ambicioso objetivo de llegar al mayor nimero posible de indigenas para que
todos, o una alta proporcion, participara del proyecto muchos no lo hicieron. Dado que
ENDEPA y los equipos diocesanos concentran sus esfuerzos en las comunidades,
favorecieron sobre todo la participacidn de referentes de base. Por este motivo algunas
organizaciones indigenas --fundamentalmente urbanas-- veian con recelo el proceso y
decidieron no sumarse porque consideran que el papel de ONGs y asesores es algo més
que una simple actividad de colaboracidn. Segun estos dirigentes la praxis del Endepa y
equipos €s paternalista. Y agregan que pese a que dicen promover la agencia indigena,
en lo concreto toman decisiones por ellos y dirigen la orientacion de sus proyectos.
Ciertamente, en la prdctica, el limite entre una ideologia paternalista y otra de
"promocidon de la persona humana" es bastante difuso pero atribuir a las ONGs y
equipos de asesores o acompaiiantes el poder absoluto de dirigir, decidir ¢ implementar
acciones unilateralmente se parece bastante a concebir a las comunidades y sus
referentes como menor de edad, algo que --se sostiene-- debe combatirse. Sucede que
muchas veces tales posiciones politicas se sustentan en el desconocimiento del proceso
y por lo tanto se generan reacciones adversas ante estrategias politicas incomprensibles.
A la vez no se puede desconocer que toda alianza, cualquiera que sea el objetivo que la
motiva y las partes que la constituyen, implica riesgos, mas o menos peligrosos. Y que
lo que puede resultar estratégicamente poderoso en un momento puede convertirse en

debilidad en otro.
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En el PPI intervinieron también otros actores. Por una parte los funcionarioé del
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) quienes alegaban su derecho a
participar en todas las instancias de trabajo, por ser el organismo que "representa” a los
indigenas ademads de proveedor, a través de la Secretaria de Desarrollo Social --de quien
depende-- de los recursos para su desarrollo. Y, colateralmente, por la otra el Servicio
Juridico de esta Secretaria de Estado. Los asesores y equipos de apoyo se opusieron en
forma sostenida a admitir la presencia del estado en las deliberaciones indigenas.
Temian la posible cooptacion de la dirigencia, y la manipulacion de sus proyectos, pero
también querian evitar que el PPI terminara siendo la ocasidn para el fortalecimiento de
vinculos clientelares entre funcionarios y comunidades u organizaciones de base, que
durante afios no habian tenido en el pais oficina alguna que atendiera sus demandas
materiales. Por tanto los momentos de didlogo entre Estado y Pueblos Indigenas se
habian previsto para la lectura de las conclusiones finales de las reuniones provinciales,
zonales y foro nacional. En cuanto a la posicién indigena respecto de esta presencia,
habia quienes opinaban que era preferible disponer de un espacio de debate propio y
quienes querian evitar la confrontacidon con los funcionarios. En el grupo de estos
ultimos confluian también intereses personales por integrarse, como indigenas, a la

administracion del INAIL

En las posiciones mas extremas estaban aquellos que no queria ninguna presencia que
no fuese indigena --asesores y equipos de apoyo incluidos-- y que proponian crear las
bases para un desarrollo auténomo de planes y politicas indigenas . Y también estaban
aquellos que pensaban que se debia aprovechar esta inédita concurrencia de indigenas
para intercambiar experiencias y opiniones a fin de elaborar una plataforma comin que

subsuma la diversidad de intereses y alcanzar acuerdos estratégicos que les permitan
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constituir una organizacion con legitimidad para representar los intereses del conjunto
ante el Estado. En el medio se daban combinaciones de unas y otras. Y si bien, ninguna
alcanzé un triunfo rotundo en el Foro Nacional algunos acontecimientos posteriores
demuestran que la vigencia de posiciones diferentes no ha impedido que se consoliden
niveles de organizacioén a nivel provincial y regional. En todo caso ha contribuido a
reforzar procesos de reflexividad indigena y practicas organizativas que operan tanto a
nivel local como regional (Briones y Carrasco 2000 b} y requieren para su comprension

del analisis minucioso de los estilos provinciales de construccion de hegemonia.

Es interesante destacar ahora que el Servicio Juridico de la Secretaria de Desarrollo
Social, fue el que con mas fuerza influiria durante las deliberaciones y a posteriori en la
organizacion de las comunidades indigenas. Su presencia no hizo falta para demostrar
que aln indirectamente se puede condicionar los margenes de maniobra indigena.

Uno de los problemas clave a resolver para los participantes del PPI era el de la
personeria juridica de sus comunidades. Segun la ley 23302 --sancionada en 1985-- las
comunidades indigenas deben gestionar su personeria como asociaciones civiles,
cooperativas 0 mutuales desconociendo la existencia de formas propias de organizacion

de cada pueblo. Pero la reforma constitucional (1994) transforma el otorgamiento en

A LSS
"reconocimiento de sus personerias juridicas” debiendo el Estado,,g, iy este- ca@a'\al\INAI,
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Dado que uno de los requisitos mas importantes para cualqmer am"feflegal es la
personeria juridica, no hace falta, enfatizar que este era uno de los puntos prioritarios de
la agenda indigena en el PPIL. Por ello sorprendié mucho a todos los participantes que

mientras el conjunto elaboraba las "pautas que el Estado debe implementar para
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reglamentar el articulo 75 inciso 17" la Secretaria de Desarrollo Social dictase la
resolucion 4811, estableciendo los requisitos y procedimientos para la obtencion de la
Personeria Juridica de las comunidades indigenas. No me voy a detener en este punto
que ha sido objeto de un analisis pormencrizado en otros trabajos (Gelind 1999b),
simplemente deseo llamar la atencion del lector acerca de la manera en que los marcos
legales pueden ser simultdneamente garantia y limitacion de los margenes de maniobra
indigena. Si el reconocimiento de la personeria juridica es una facultad constitucional
no se entiende bajo que supuesta facultad un acto administrativo de una Secretaria de
Estado, como lo es la resolucion 4811 puede limitar el ejercicio de los derechos

indigenas.

Mas adelante se exploran algunas de las reivindicaciones indigenas elaboradas en el
PPI, pero previamente me gustaria esbozar comparativamente los diferentes niveles de
organizacion que se fueron exhibiendo en su desarrollo y en qué medida o como se

articularon dirigencias y demds actores que intervinieron en el proceso.

Acerca de la organizacion de los pueblos Indigenas y nuevos perfiles de liderazgos.

No es mi intencion hacer una tipologia de los liderazgos indigenas, pues no creo que eso
sea posible en la Argentina en forma genérica, simplemente quisiera esbozar los perfiles
que se fueron creando en el "proceso de jurtdizacién de lo indigena” {(Carrasco 1997 a y
b) acontecido desde la década del 80 hasta la realizacion del PPI con el interés de
discutir la manera en que sus discursos se articularon en el Foro Nacional para producir
consenso sobre algunas categorias reivindicativas sobre las cuales sustentar sus

reclamos al Estado.
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Como vimos, la movilizacién indigena en Argentina es un fendmeno bastante reciente.
Pese a existir antecedentes de reclamos territoriales tempranos como el del Pueblo Kolla
en 1875 durante la Guerra de Quera, el Malén de la Paz en 1946, y el Futa Traun
durante el Primer Parlamento Indigena Nacional (Carrasco 1991, Serbin 1981) no habia
habido hasta las movilizaciones en Formosa a principios de los 80's interés por
aglutinarse para demandar como grupo o sector social indigena. Al menos dos factores
concurrieron entonces para dar viabilidad al movimiento indigena: la reconquista de la
democracia y la entrada en vigor del discurso de los derechos humanos. Por una parte la
reincorporacion de la Argentina al concierto de las naciones con gobiemos legitimos
contribuyd al debate sobre la especificidad de "lo indigena" a través de la adopcidn de
normas internacionales que lo tienen como destinatario. Por la otra, el surgimiento de
estos discursos alentd la reformulactdon de agendas y metodologias de ONGs y grupos
de apoyo al desarrollo de base para dar cabida al nuevo sujeto. En este contexto las
luchas indigenas encontraron una primera base politica para emerger en la esfera
publica dando visibilidad a sus reclamos, operando --maés tarde-- como grupo de interés
(Aronson 1976) en la Asamblea Constituyente. Simultaneamente fue armandose una
dirigencia que buscé articular los sistemas organizativos de sus Pueblos con las nuevas
demandas y contextos. Ya sea delegando responsabilidades o produciendo nuevos
perfiles de liderazgos se prepararon para lidiar con varios interlocutores a la vez.
Internamente, con autoridades "tradicionales" --religiosas 0 no--; brokers o facilitadores
del intercambio con el afuera; referentes o punteros de representantes politicos; agentes
estatales --enfermeros, sanitarios, maestros, auxiliares bilingilies—; o las nuevas
autoridades surgidas de las asociaciones civiles --presidentes, secretarios, tesoreros,
directores, vocales, etc.-- cada uno con su campo de influencia, seguidores intemos y

apoyos externos. Y externamente con los funcionarios estatales, técnicos y profesionales
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de los programas y politicas de asistencia social, maestros, médicos, agencias de

cooperacion, ONGs, asesores, periodistas, antropdlogos, etc.

Para observar estas dinamicas y analizar comparativamente tales perfiles es interesante
situarnos en el Foro Nacional del PP1. Alli confluyeron todos los actores que habian
participado en alguna de las diferentes instancias de trabajo a lo largo de un afio. De
ellos mds de 150 eran delegados indigenas elegidos por sus bases. Sin pretensiones
clasificatorias, sino simplemente para hacer una presentacion ordenada esbozaré estos
perfiles de liderazgo tomando como base dos regiones del pais para hacer una
comparacion entre ellas y explicar por ultimo como se articularon en el Foro Nacional

dirigencias y discursos en apariencia dispares.

La region del Noroeste Argentino (NOA), como se aprecia en el mapa, concentra la
mayor diversidad de pueblos indigenas. Por una parte, en la zona del Chaco Saltefio se
congrega la proporcion de cazadores-recolectores y horticultores mas alta del pais. En la
zona andina, por el otro, confluyen pueblos pastores actualmente en proceso de
revalorizacion de sus identidades étnicas. Por razones de espacio no voy a referirme en
detalle a los contextos politicos de las provincias que integran la region, sélo diré que
sus gobernantes desarrollan estilos caudillistas (Carrasco 1993) de produccion de
hegemonia, en un medio social de férreas convicciones catodlicas, y asociaciones
sindicales con bajo poder de contestacion. El desarrollo econdémico es desigual,;
mientras algunas provincias poseen riquezas naturales en bosques, minerales, petréleo,
gas; desarrollan cultivos industriales (vid, tabaco, azucar, olivos); crian ganado y

explotan la industria turistica, otras son consideradas "provincias pobres" por la aridez
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de sus suelos y la relativa escasez de recursos naturales explotables. Debido al substrato

indigena esta region es en el imaginario social del pais la mas "atrasada”.

Someramente se pueden describir, internamente, dos areas culturales cada una con su
sistema de organizacion. Los pueblos de la zona de las tierras bajas --cazadores-
recolectores-pescadores-- estan agrupados en comunidades. Generalmente estas
comunidades cuentan con un jefe local, cacique, capitin, a quien consideran su
"autoridad”. El perfil de estas jefaturas es mas o menos parecido tanto para los pueblos
cazadores y recolectores como para los horticultores. Por lo general, basan su poder en
una serie de atributos y funciones que, simplificando podriamos denominar
"tradicionales" ; habilidad para lograr consensos, resolver conflictos, enfrentar
reflexivamente tanto problemas como acontecimientos nuevos que se presentan y
aconsejar con sabidurfa a la comunidad sobre los posibles caminos a tomar.
Comunmente ¢l cargo es vitalicio aunque sujeto a presiones internas y externas. El jefe
serd "generoso y bueno” si consigue recursos materiales para el bienestar de su grupo --
becas, pensiones, servicios sanitarios, medicinas, semillas, etc-- y sera "fuerte” si puede
neutralizar o controlar las "invasiones" que provienen del exterior --politicos, punteros,
colonos no indigenas, empresarios, etc.-. De lo contrario, serd "mezquino"” o "flojo" y ni

su gente ni los ajenos lo respetaran.

En contextos recientes de "juridizacién de lo indigena" algunos de estos jefes se han
puesto a la cabeza de las luchas por la titularidad de sus tierras y en defensa de los
recursos naturales (Carrasco 2000 a) . En estos casos se apropian de conceptos armados
por no indigenas y los resignifican a partir de la propia experiencia para poder

transmitirlos al conjunto. Esta adquisicion de nuevas tecnologias profesionaliza el perfil
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de la "autoridad tradicional" en dirigente altamente calificado para el debate con
asesores letrados y funcionarios estatales. Ademas lo habilita para articularse con otras

dirigencias trascendiendo las fronteras locales e incluso nacionales.

Ahora bien, las autoridades comunitarias, tradicionales o profesionales comparten
muchas veces responsabilidades y demandas con otros referentes o "especialistas” que
por momentos disputan con aquellas sentidos y poderes. Si bien no son considerados
"autoridades™ la indole de las tareas que realizan los habilita para ejercer algunas
funciones antes reservadas a aquéllas. Se trata de los agentes de salud --enfermeros,
auxiliares sanitarios-- y de educacidon --maestros, auxiliares bilingiies—. Unos y otros
han sido alfabetizados y entrenados para desarrollar sus actividades en el sistema
nacional. Ellos actiian como brokers 0 mediadores entre la comunidad y el sistema de
salud o el sistema educativo. En tal sentido disponen de informacion y estan habilitados
para usarla como recurso para conseguir la adhesion de algunas personas dentro del

grupo.

Existen ademads otros "funcionarios o profesionales” quienes ejercen autoridad dentro de
su esfera de competencia. Ellos son los agentes de las iglesias cristianas --pastores/as,
consejeros, u otros-- que comparten con las autoridades tradicionales el poder de la
palabra para procurar consensos al interior. Cuentan también con la ventaja de tener tras

de si una organizacion que puede, llegado el caso, proveerle de recursos.

Un caso aparte lo constituyen las comunidades de la zona de las tierras altas (andina).

Muy pocas han logrado reconstruir sus sistemas organizativos basados en el Ayliu

incaico, mientras la mayoria vive dispersa sobre el territorio organizada en forma
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familiar. Al igual que entre los pueblos de la zona de las zona de las tierras bajas los
contextos recientes de lucha legal han promovido el acercamiento entre estas familias
gue han procurado articularse formando Asambleas o Foros de Comunidades. A nivel
de las comunidades la organizacion corriente parecen ser los Consejos Comunitarios
integrados por varios jefes familiares. Interesantemente en la zona andina se han dado
procesos potentes de revalorizacion de las identidades étnicas sobre todo entre jévenes
nacidos y criados en contextos urbanos o migrados para completar sus estudios o
conseguir empleo. Comenzaron sus actividades tomando a la cultura como foco de sus
actividades, involucrandose mas tarde con las demandas legales. Estas organizaciones
urbanas no tienen bases comunitarias, no son referentes ni representantes de las
comunidades pero sostienen un discurso reivindicativo que habilita la articulacion entre

ambas.

El cuadro no estarfa completo si se dejaran afuera ofras voces que aunque no son
autoridades comunitarias ni miembros de organizaciones exhiben una larga trayectoria
en demanda de reconocimiento de sus identidades étnicas y en este sentido han liderado
procesos harto dificiles para hacer visible la presencia indigena en las provincias donde
viven. Estos nuevos lideres, actian como "voceros" y a la vez como calificados
referentes de sus pueblos --considerados extinguidos por la sociedad nacional--. En este
sentido, han concentrado la lucha en dar a conocer su existencia viva en el presente

{GEAPRONA 2001) revalorizando sus culturas ancestrales .
Yendo ahora a la regidn sur el panorama que encontramos es diferente del anterior. Tres

pueblos confluyen aqui : Mapuche, Tehuelche y Ona. El Pueblo Mapuche, distribuido

en cuatro de las cinco provincias que integran la region es el mas numeroso, aunque
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paraddéjicamente en cada una de ellas ha constituido perfiles organizativos propios y
diferentes. En segundo término el Pueblo Tehuelche distribuido en por lo menos dos
provincias y el Pueblo Ona que se asienta en Tierra del Fuego la provincia mas austral

del pais.

Mis 0 menos a partir del siglo XVII, en un contexto de intensas presiones coloniales se
dard inicio en la regién a un intenso proceso de transformaciones entres los pueblos
originarios. El Pueblo Mapuche habia logrado establecer un fluido intercambio
comercial de ganado a un lado y otro de la Cordillera de los Andes que siguid
abasteciendo las necesidades de Santiago de Chile y Buenos Aires hasta bien entrado el
siglo XIX. Los jefes lonko o "caciques” Mapuche adquirieron una enorme capacidad
negociadora con las autoridades coloniales y republicanas, --como lo testimonian los
tratados firmados entre ambos (Briones y Carrasco 2000 a)--, basada en su poderio

ccondmico y militar.

Vencidos en la Conquista del Desierto (1879) los pueblos nativos, antes duefios y
sefiores de la regién fueron incorporados como "ocupantes precarios” en sus propias
tierras (Briones 1998a, UNC-APDH 1996). La inmediata privatizacidén de las tierras
indigenas impacté desde entonces las formas organizativas de los Pueblos nativos del
sur y las presiones posteriores forzaron las migraciones de grandes contingentes de las
siguientes generaciones. A diferencia de lo acontecido en la region del noroeste donde
la presencia de las misiones religiosas fue el instrumento que juntd a diferentes pueblos
en "comunidades” la politica de radicacion seguida por el estado argentino en €l sur se
baséd en "entregas” y concesiones a caciques renombrados en caricter de premio por su

sometimiento. Esto dio lugar a una serie de reasentamientos voluntarios ¢ involuntarios
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de las primitivas agrupaciones como también a traslados forzados por la realizaciéon de
obras de utilidad o interés piblico como por gjemplo los Parques Nacionales (Briones y
Diaz 2000, UNC-APDH 1996). Un caso especial en el proceso de reformulacién de la
organizacién nativa tuvo lugar en la provincia de Neuquén cuando en los afios 60's el
gobiermno local inicia una politica populista de concesiones de tierra a perpetuidad bajo
la figura de "reserva indigena”, aunque sélo pocas de estas concesiones lograron
posteriormente la regularizacion juridica de la propiedad sobre las mismas. Adn mas, a
pesar de que hoy nadie duda que la conquista del desierto fue una guerra de exterminio
la carga ideoldgica de la figura del "indio amigo” o del "santito” subsiste en el

imaginario colectivo como disimulo cémplice del despojo.

Si en la region del noroeste nos encontramos con las provincias mas antiguas del pais, lo
contrario ha ocurrido ¢n la regién del Sur. Ellas son consideradas dentro del grupo de
las "provincias nuevas”, organizadas como tales a partir de los afios 50's del siglo XX.
Un aspecto bien interesante a destacar es que asi como las provincias nortefias son
percibidas como el locus del atraso, la mocedad de estas ltimas se corresponde con un
proceso de continuas y sucesivas oleadas de migracion interna. En efecto, ya desde la
primera época de su formacién fueron llegando jovenes maestros y profesionales que
con un espiritu totalmente renovado se instalaban en ellas para intentar un desarrollo
més participativo y solidario. Curiosamente este impulso innovador contrastaba con el
auge desarrollista tmpulsado en esta misma época por el destape de la produccion
hidrocarburifera en un zona considerada, hasta entonces, solo relevante --por sus
inmensas extensiones de tierra-- para la cria de ganado lanar. Las décadas posteriores
mostraron también otras riquezas: la potencialidad de sus rios para la construccion de

represas hidroeléctricas, el aluminio, la pesca y las bellezas del paisaje y su fauna
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exodtica para la explotacion turistica. En un pais marcado por las peculiaridades
regionales, €l sur se presentaba como una inmensidad escasamente poblada pero
atractiva y potencialmente pujante. Incluso hasta la Iglesia Catolica, otrora
evangelizadora de los Pueblos Nativos, supo poner alli a uno de sus obispos mas

progresistas.

Pero la historia de esta regién estd plagada de mezclas y paradojas: una presencia militar
vigilante y permanente sobre todo en la frontera con Chile, Parques Nacionales
administrados por el Estado Federal, una oligarquia terrateniente venida a menos ante la
expansién mundial de compafiias tales como Benetton o el magnate de las
comunicaciones Ted Turner a quienes vendieron por nada sus tierras, una clase de
comerciantes entre pequefios y medianos de origen extranjero nacionalizados, una
presencia no menos conflictiva de refugiados nazis y desde la década del 90 la
instalacion de la contracara de aquellos ideales progresistas : las petroleras Repsol y

Alberta Energy.

Hacer una caracterizacién de los perfiles organizativos actuales de los tres pueblos no es
cosa sencilla, porque aun cvando regionalmente se comparten los efectos de los
procesos de conquista y colonizacion los estilos locales de construccion de hegemonias
han producido diferentes aboriginalidades incluso en un mismo pueblo. Asi mientras en
Neuquén existen mas de 40 comunidades en Rio Negro son mas bien escasas y
recientes. En tanto las unidades familiares autodefinidas como "pequeiios productores
rurales” parecen ser las organizaciones mdis representativas. En Chubut la forma
familiar de organizacion parece también ser la corriente. Si bien es necesario destacar

que tanto en aquella como en ésta se estd dando la tendencia creciente a convertirse
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estratégicamente en comunidades a fin de obtener metas comunes. Un detalle que
convierte a esta region en singular respecto de la anterior es que desde la recuperacién
de la democracia han surgido en ellas organizaciones urbanas creadas por jovenes
nacidos y criados en las ciudades que lejos de desindianizarse recuperaron su origen
para desarrollar en esos nuevos escenarios un sentido de "lo Mapuche" completamente
distinto. Una particularidad que puede hacerse también extensiva a la provincia de
Buenos Aires donde la presencia Mapuche es bien notable. Esta presencia Mapuche
joven ha dotado de nueva energia a su pueblo. Se hicieron presente en la esfera publica
desarrollando actividades culturales primero para pasar luego a la elaboracion de
demandas que tienen como eje su aboriginalidad. En su inmensa mayoria, estos nuevos
dirigentes han completado sus estudios secundarios, terciarios € incluso umversitarios,
tienen formacion ciudadana y aunque desconocen sus idiomas han desarrollado un estilo
mapuche de ciudadania en base a una reinterpretacion ideologica y filoséfica (Briones
1998, 1999 y (e.p} a) de todo su sistema cultural procurando su articulaciéon con los
derechos indigenas. Reivindican sus sistemas politicos originarios, en especial sus
autoridades (lonko, inal lonko, machi,} y el papel de los jovenes o werkenes como
legitimos mensajeros de su Pueblo. En base a sus backgrounds culturales las
organizaciones urbanas Mapuche desarrollan discursos que parecen mas bien dirigidos a
un piblico no mapuche, sin embargo, tienen grandes dificultades para proponer
proyectos que contengan las demandas de las bases. Estas tienen grandes dudas de la
direccién que los jovenes urbanos quieren dar a la lucha indigena. Los jefes
comunitarios les demandan mayor coherencia entre la retérica y su practica. Ellos
sienten que si bien los jovenes dirigentes de las organizaciones urbanas reivindican la
voz de los ancianos como base y fundamento de su accionar politico-cultural, en los

hechos se alejan cada vez mas de las necesidades planteadas en el seno de las

110



comunidades. A su vez, los dirigentes de las organizaciones urbanas consideran que su
misidn es elaborar una nueva ideologia de base mapuche para el fortalecimiento de la

lucha de aquellas.

Una consideracion especial debe prestarse a la influencia ejercida por la Iglesia Catolica
en la promocién de la organizacién mapuche de segundo nivel en las provincias de
Neuquén y Rio Negro. Durante la realizacién de los "Primeros Cursillos para Lideres
Indigenas" preparados por la iglesia de Neuquén unos treinta participantes de
comunidades mapuche de toda la provincia constituyen en 1970 la Confederacion
Mapuche Neuquina (CMN). Los objetivos de esta asociaciéon de jefes o lonkos
comunitarios eran la reivindicacién de la tierra como propiedad fundamental, la
organizacién y representacion de las comunidades y grupos tribales, la defensa de los
intereses comunes y del patrimonio cultural, el desarrollo social y econdémico, la
obtencion de mejores servicios publicos en vivienda, salud, educacién y prevision social
para todos sus miembros (Carrasco y Briones 1997, Falaschi 1994). En Rio Negro ¢l
Consejo Asesor Indigena favorecié la asociacion de grupos familiares con fines
basicamente econémicos: agruparse para formar cooperativas de productores. Como
puede observarse los efectos resultantes fueron --como sus objetivos-- divergentes. Si en
¢l primer caso la Confederacion permitié la reunién y fortalecimiento de las
comunidades las cooperativas de productores contribuyeron a borrar las identidades
étnicas, provocando fragmentacion y aislamiento entre aquellas. Interesantemente este
proceso se ha ido revirtiendo a medida que los Mapuche tomaron posesion de la
direccion del CAI aunque nunca logré adquirir la dimensiéon de la Confederacién

Mapuche Neuquina, limitando su area de influencia a la zona andina.
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Al momento del PPI el panorama organizativo indigena en la region sur exhibia los
siguientes niveles: En Neuquén, ademas de los lonko cabezas de sus comunidades y las
organizaciones urbanas de jovenes existia la Coodinadora de Organizaciones Mapuche
{COM) conformada por una de esta Gltimas (Newen Mapu) y la Confederacion. Hay
que decir también que aunque existen en las comunidades organizaciones de tipo
occidental, como por ¢jemplo las Comisiones integradas por presidente, secretario y
vocales, en la perspectiva Mapuche la autoridad sigue siendo el lonko. La
Confederacién esta integrada por un lonko, el inal lonko y un werken de cada
comunidad.El unico que como representante de la comunidad puede integrar la

Confederacion.

El panorama en Chubut era més fragmentario: pocos jefes o fonkos, representando
comunidades, organizaciones urbanas de jovenes y personas individuales que, en razon

de su ascendencia o trayectoria actuaban como referentes del Pueblo Mapuche.

En la Provincia de Rio Negro, ademas del CAI andino, se contaba con organizaciones
urbanas llamadas Centros Mapuche, sin jefes comunitarios, pero con algunos pocos
referentes de familias extensas. Un dato muy interesante es que el PPI despertd el
interés de varios jovenes de algunas de estas organizaciones y Centro Mapuche por
participar e influir vivamente como pueblo indigena en todo el proceso. Como resuitado
de su activa participacion los debates colectivos se vieron enriquecidos con la
incorporacion de términos y conceptos como "interculturalidad", "consentimiento" y
"pueblo nacidén originario®, que aunque no quedaron totalmente plasmados en el
documento final ampliaron la visidn indigena acerca de sus derechos. A su vez, un
efecto derivado del PPI ha sido la conformacion a posteriori de la "Coordinadora del

Parlamento del Pueblo Mapuche del Rio Negro”, organizacidon que, en la actualidad
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integra como representacion indigena el Consejo de Desarrollo de Comunidades

Indigenas (CODECI), la agencia indigenista estatal de la provincia.

En lo que respecta al Pueblo Tehuelche existia una organizaciéon urbana que con mucha
dificultad intentaba insertarse en ¢l ambito publico de la provincia de Santa Cruz como
cultura Tehuelche, y algunos jefes de familias viviendo en zonas aisiadas del interior de
la provincia. El pueblo Ona, en la provincia de Tierra del Fuego estaba nucleado en una
Gnica organizacién representando a las familias e individuos que reivindican su

identidad indigena y la propiedad de la tierra.

Hasta aqui entonces el panorama organizativo de las dos regionales elegidas para
ilustrar la dindmica del movimiento indigena en el PPI. Brevemente hemos visto la
manera en que los contextos nacional y provinciales incidieron en la configuracion de
formas de organizacion indigena que, impregnadas de backgrounds culturales distintos,
intentan en el periodo de jundizaciéon de "lo indigena”, refuncionalizar autoridades,
discursos y estrategias para impulsar demandas puntuales, que se formulan en términos

legales.

Veamos ahora como esta diversidad logrd articularse en ¢l Foro Nacional para elaborar

un minimo de demandas compartidas.

El PPl y el nacimiento de tres categorias reivindicativas

En este gran encuentro nacional del movimiento indigena se dieron cita por primera vez
autoridades comunitarias, referentes o delegados "ad hoc", dirigentes de organizaciones
urbanas, profesionales e intelectuales indigenas (profesores, maestros, sabios),
intelectuales organicos de Asociaciones Indigenas con pretensiones de liderazgo

hegemoénico junto a un conjunto nada despreciable de asesores y acompafiantes no
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indigenas que reivindican sus derechos. Aunque se optd por el espafiol como lengua
"oficial”, varios idiomas confluian en los tiempos de descanso o cuando hacia falta
clarificar situaciones complejas. En los grupos de discusion se buscd favorecer el
intercambio de todos los participantes en base a una combinacion amplia de niveles y
regiones. No obstante, por momentos, sobrevolaban vientos de rumores y sospechas en
todas las direcciones. Los dirigentes de organizaciones urbanas desconocian las
demandas de servicios estatales que planteaban las comunidades y éstas miraban con
desconfianza a aquellos porque interpretan sus practicas mas como traicidn que como

articulacidn estratégica para conseguir metas politicas.

No sin conflictividad la cuestiéon mas debatida internamente es la representatividad. Las
comunidades solo confian en las autoridades "tradicionales” como vocero genuino de
sus expectativas y proyectos. Los dirigentes de las organizaciones urbanas sostienen que
para tener é€xito en demandas concretas se debe fortalecer primero la capacidad
negociadora de sus lideres. Y que en este caso es vital que dirigentes con conocimiento
del funcionamiento de las estructuras estatales y de los avances conceptuales del
derecho indigena a nivel internacional, articulen aquellas con una estrategia ideologico-

politica de base indigena.

Sin duda, existen diferencias sustantivas en los términos en que unas y otros plantean
sus discursos. Las primeras eligen un estilo coloquial, directo, sencillo y por momentos
casi paternal. En la regién del NOA emplean siempre el idioma nativo, lo que les
confiere de antemano una ventaja. Cuando se trata de dar explicaciones complejas se
valen de un lenguaje metaforico accesible a cualquier miembro de la comunidad. El

contenido de los discursos surge del didlogo cotidianoc con la gente y es propio del
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contexto de lucha por necesidades materiales concretas y compartidas: problemas con
los vecinos no indigenas, destruccién de recursos naturales, contaminacion de tierras y
cursos de agua, discriminacidén en escuelas, hospitales, privacién de servicios basicos
como €l agua, el registro de los nacimientos, etc. El discurso de los ultimos surge de
debates tedricos y técnicos. Estd fundamentalmente dirigido a un ptblico no indigena
sobre el cual se desea operar para fortalecer su estatus de pueblo pre-existente. Su estilo
es conceptual y abstracto. Se formulan reclamos legales en los términos propios del
contexto politico del movimiento indigena internacional. Sus ejes centrales son el

derecho a la autodeterminacion y la autonomia politica.

Liegados a este punto nos preguntamos si son/eran irreconciliables ambos puntos de
vista. En principio, por el desarrollo de los debates en el Foro, pareceria que al menos
una condicién debia/e ser tenida en cuenta : que se respeten las dindmicas propias de
cada nivel. En una palabra, era --y sigue siéndolo-- posible construir un piso de
reclamos compartidos en base a la agregacion de demandas diversas. Pero no parecia
factible entonces --y posteriormente tampoco (Briones y Carrasco 2000 b-- pretender la
formacion de una organizacion nacional que represente a todos los pueblos. Asi como
inteligentemente los dirigentes lograron articular demandas en un conjunto comun de
reivindicaciones y medios comunes de simbolizacién politica (Iturralde 1997), no
pudieron alcanzar acuerdo alguno en cuanto a quiénes y cdémo gestionarian y
supervisarian el proceso. La desconfianza ante intentos anteriores por hegemonizar el
mundo indigena conspird contra la posible constitucién de un legitimo vocero del

movimiento indigena.
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Pero asi como parece dudoso que una organizacién nacional represente todas las voces
0 que se encuentren metodologias, estrategias y discursos globales que sean sentidos
como propios por ¢l conjunto el Foro Nacional dio visibilidad y base de sustentacién a
un nuevo perfil de liderazgo que se venia conformando desde la base y que en los
debates actué como una suerte de bisagra entre los diferentes niveles de organizacion.
Se trata de esa dirigencia intermedia surgida del didlogo con la propia comunidad
(Rappaport 1996) cuando éste trasciende la esfera de las necesidades materiales para
plantearse en términos de reclamos legales, por la propiedad de la tierra, por la defensa
de los recursos naturales que ven desaparecer dia a dia, por la demanda de
reconocimiento de sus idiomas maternos en el sistema de educacion formal, etc. En
suma, cuando los planteamientos se realizan en reclamo de justicia (Rappaport 1996).
Son estos jefes locales --caciques, lonkos, capitanes—, en definitiva "autoridades
tradicionales" que teniendo la confianza de su comunidad para exigir demandas se han
visto precisados a adquirir conocimientos técnicos del funcionamiento del sistema
estatal, manejan un corpus legal donde poder insertar tales demandas y han incorporado
conceptos y términos legales a sus idiomas nativos. Estos representantes legitimos de
sus bases son ahora, ademas, activos militantes de la causa indigena. Participan de
conferencias, seminarios, jornadas de reflexion y debate de los derechos indigenas.
Exponen sus demandas y reivindicaciones ante un piblico heterogéneo {(funcionarios
estatales, no indigenas solidarios con el movimiento, asesores, otros dirigentes
indigenas). Negocian con empresas forestales, mineras, agropecuarias, petroleras, etc.,
con los poderes locales --municipios, legislaturas, gobiernos provinciales—-, y las
agencias de cooperacion intermacional. Han adquirido saberes y destrezas que
articulados con aquellos modos discursivos "tradicionales" se filtran al interior en el

dialogo con las comunidades. Y aqui volvemos al Foro Nacional.
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Interesantemente lo que encontramos alli es un escenario colectivamente construido
entre no indigenas promotores de sus derechos especiales (Endepa, equipos de asesores,
acompafiantes, etc.) y dirigencias indigenas viejas y nuevas. Los primeros aportaron
teorias, conceptos y puntos de vista del sistema legal occidental. En base a una
experiencia histérica compartida, los segundos, ensamblaron inteligentemente la
diversidad de demandas y discursos en un conjunto de reivindicaciones compartidas que

se expresan sintéticamente en tres categorias : territorio, pueblo indigena y cultura.

Si en las primeras reuniones a nivel local las comunidades demandaban "que se nos
entregue la tierra" en las siguientes "tierra” se convirtié en "territorio”. Mientras los
cazadores de la zona de tierras bajas del NOA perciben su territorio como un espacio
amplio, un paisaje (Gray 1998) donde apropiarse de los recursos naturales y los pastores
de la zona de tierras altas de la misma regién como los crianceros Mapuche de la region
sur lo visualizan como la posibilidad de disponer de espacios de alternancia estacional
para sus rebafios, el debate colectivo en ¢l Foro lo invistié de nuevos sentidos. Por una
parte la nocién de "territorio” trasciende la esfera econdmica y ecolégica presente en el
articulo 75 inciso 17. Es mas que simplemente una referencia a formas de ocupacién de
la tierra, usos tradicionales y manejo de recursos naturales. De cara al futuro implica
hacer extensivo el ejercicio de esos derechos a explotaciones "no tradicionales” aunque
potencialmente factibles --la riqueza del subsuelo, la mineria, explotacion del oro, etc.--
Por la otra ¢s el espacio cultural donde se realiza la vida indigena . El territorio, siendo
atemporal, tiene una dimensiéon historica y una dimensién juridico-politica que se

actualiza en el presente cuando el Pueblo Indigena ejerce sus derechos colectivos.

117



Una interesante discusion y produccién cultural se dio en torno a este Ultimo término:
;qué quiere decir pueblo? ;qué quiere decir etnia?, ;es mejor decir etnia o pueblo? jqué
diferencia hay entre indio, aborigen, indigena? Y ;qué hay con respecto a las
connotaciones peyorativas de la palabra indio o indigena? Algunos proponian cambiarla
por aborigen que parecia menos ofensiva, pero otros alegaban que de hacerlo sus
reclamos perderian fuerza. Finalmente, en obvia intertextualidad con los textos
juridicos, resolvieron que aunque muchos viejos se nombren a si mismos como “razas”
(Harrison 1995) o "paisanos”, la dupla "pueblo indigena” era preferible porque enfatiza

el vinculo entre identidad y derechos especiales.

Pero hay mucho mas que meramente derechos. En su autopercepcién “cultura y
cosmovision” son dos nociones que sintetizan mejor aquello que los hace diferentes y
valiosos porque conservan algo que los no indigenas habiéndolo perdido ellos mismos
no han podido arrebatarles. Y hoy les permite utilizarlos como argumento estratégico

para obtener metas politicas (Wallerstein 1990, Wright 1998).

El trabajo final de todo este proceso de empoderamiento indigena y de produccién
cultural colectiva entre indigenas y no indigenas qued6 plasmado ¢n un documento "PPI
- Foro Nacional, Conclusiones Finales” ¢l cual se presentd publicamente en una
ceremonia bastante solemne --que ojala alguna vez se analice-- en el muy famoso
"Salon de los Pasos Perdidos" del Congreso de la Nacion. En ¢l se presenta la
diversidad de reclamos articulados en torno a una plataforma compartida de
diagnosticos, demandas y propuestas.El primer capitulo contiene los fundamentos
generales que segun sus autores constituyen ¢l eje de la relacion entre pueblos indigenas

y estado. Se autodefine el sistema sociocultural indigena global, se resaltan sus valores
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y se lo confronta con "una cultura de muerte” introducida por los europeos. Se enfatiza
el vinculo indisolube en la nocién de Pueblos Indigenas entre cultura, cosmovision y
derechos especiales. Se denuncia la "persistencia de una sutil y controlada politica
etnocida” constatada por el incumplimiento del marco legal vigente. Seguidamente se
organizan las demandas, sintéticamente, en tomo a : territorios y tierras, identidad y
cultura, recursos naturales, desarrollo y produccién y servicios del estado. En un
segundo capitulo se hacen propuestas al estado sobre la manera en que se deberian
satisfacer las demandas antedichas y un tercer capitulo realiza "recomendaciones” para

la solucidén inmediata de ciertos conflictos territoriales.

Con este documento se pretendia no s6lo orientar a los legisladores nacionales sobre el
contenido de las demandas del sector, entre ellas la de regularizar la situacion de
inseguridad juridica de los pueblos indigenas en sus hébitats, legalizando la titularidad
de los territorios y, como fin ulterior, se aspiraba al reconocimiento legal efectivo de un
ciudadano diferente, alguien que reivindica su modo indigena de ser nacional. Por parte
de aquellos se esperaba que las demandas y reivindicaciones se plasmaran en una/s
ley/es nacional. Pero nada de eso sucedid. Transcurridos cinco afios desde la
presentacion de las conclusiones sélo una ley ha sido promulgada y no precisamente la
mas demandada sino tal vez la mas controvertida: la ley 24956 sobre incorporacion de
la variable indigena al Censo Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas del afio
2001("Manifiesto de los Pueblos Indigenas de Argentina frente al Censo Nacional
2001".Posiblemente factores de indole organizativa indigena confluyeron también en la
definicion de este resultado. Y no solo eso, dar cuenta de todas estas dinamicas merece

mayor complejidad en el analisis del que es posible hacer en este trabajo.
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Sintesis y conclusiones

Se ha intentado contextualizar el movimiento indigena en la Argentina a partir del
periodo de redemocratizacién desde las postrimerias de la ultima dictadura militar
(1976-1983). El fin de la represidén sangrienta abrié el espacio a la participacién de la
sociedad civil, y a las movilizaciones en demanda de reconocimiento y vigencia de los
derechos humanos conculcados; entre ellos los de los Pueblos Indigenas. En el periodo
que va de 1984 a 1998 se dictan leyes indigenistas de alcance nacional y provincial,
algunas de las cuales activan la movilizacién indigena y preparan el terreno para el
debate nacional que tuvo lugar en el Foro Nacional del Programa de Participacion de
Pueblos Indigenas (1997). La proliferacion de ONGs y la formacion de grupos de base
con ideologia indigenista facilité fondos para la capacitacién y gestién de proyectos
indigenas en comunidades rurales promoviendo un intenso proceso de revalorizacién de

las identidades indigenas.

En 1994 la Asamblea Constituyente proveyé el escenario para que esas identidades
alcanzaran visibilidad en la esfera publica. El reconocimiento constitucional de sus
derechos especiales fue la piedra de toque que habilité los pronunciamiento de un nuevo
sujeto politico: el Pueblo Indigena. Pero este reconocimiento no hubiese sido posible sin
la persistencia del lobby indigena en la Constituyente al sefialar que no es posible hablar

de democracia sin un replanteo de las relaciones entre Pueblos Indigenas y Estado.

En este sentido un primer paso se ha dado con el PPI y si un valor le cabe a esta

experiencia es el de haber infundido en los participantes un sentido de unidad que

trasciende los limites de la propia aldea. Simultaneamente, al promover €l encuentro
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para el intercambio de las voces indigenas facilité la construcciéon de un movimiento
panindigena inédito, en un pais que afirmaba no tener "ya" poblacién nativa.
Resignificando la experiencia dolorosa del despojo y la discriminacién constituyeron
una comunidad panaborigen que unifica la diversidad de demandas en una plataforma
compartida: "somos un pueblo, precisamos un territorio porque alli es donde se da la

vida indigena; sin territorio no hay identidad como pueblo®”.

La tactica de articular demandas vy estilos de liderazgos diversos permiti6 la unificacion
de criterios en torno al "territorio” como categoria que unifica sus reclamos y el empleo
estratégico de la "cultura" como simbolo condensador de su diferencia y del derecho
derivado a decidir su propio desarrollo, en definitiva su autodeterminacion, se pueden
considerar efectos que favorecen el fortalecimiento del movimiento indigena. En tal
sentido es que €l PPI puede verse como una instancia para el empoderamiento indigena
en la Argentina, el que aun con diferencias ha permitido el desarrolio de un vigoroso

proceso de comunalizacién indigena (Brow 1990).

Pero asi como hubo convergencias en los planteamientos de fondo existieron
divergencias respecto de las metodologias para impulsar las demandas. Muchas de estas
divergencias no han podido ser resueltas ain: un sector busca la participacion politica

en el Estado, mientras otro enfatiza la independencia, autonomia, autogobierno.

A casi cinco aftos del Foro Nacional todo un mundo de acontecimientos nacionales y
globales deberian ser explicados para demostrar, una vez mas, que Ila
panaboriginalizacién no depende sélo de las dinamicas organizativas de los Pueblos

Indigenas (Briones, C. com. personal). En un pais donde cotidianamente se reactualizan
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estilos neoindigenistas (Briones y Carrasco 2000 b) de relacion entre estado y pueblos
indigenas no parece que puedan existir por ahora garantias de reconocimiento y respeto
efectivo a la diferencia cultural. En Argentina, por una parte se ratifican marcos legales
internacionales pero no se aplican los mismos estindares que a nivel internacional. Asi,
si bien retéricamente se renuncia a un proyecto de asimilacioén, en los hechos se
concretan estilos restringidos de consulta y participacion indigena. Por la otra Argentina
carece absolutamente de politicas de estado en relacién con los indigenas, cada
organismo crea y recrea unilateralmente politicas estatales que los tienen como
destinatarios sin coordinacién con los demdas. Funcionarios, técnicos y agencias estatales
deciden cudles son las necesidades, intereses y prioridades de los pueblos indigenas.
Ciclicamente, entonces, los "asuntos indigenas" quedan subordinados a las agendas de
y competencias entre los partidos politicos acentuando la dependencia clientelar y el
paternalismo asistencialista. A su vez el INAI confunde participacion con
representacion asumiéndose como "vocero” de los indigenas ante los demas organismos
estatales. Por ende, mientras cualquier ciudadano dispone de varias dependencias
estatales donde presentar sus reclamos, se supone que los indigenas deben hacerlo solo

en este Instituto.

Las ONGs si bien son promotoras y facilitadoras de la movilizacién indigena, en la
practica ejercen estilos tutelados de participacién. Muchos asesores --incluidos los
antropologos-- tenemos dificultades para ver exactamente cuadl es el limite entre consejo
e influencia. Lo que alguna vez llamamos "formas antropolégicas de interferir en los
problemas sociales” (Camrasco y Kalinsky 1998} fue paulatinamente cambiando a un
activismo antropoldgico (Carrasco 1998, Ramos 1992, Scheper Hughes 1995) mas

interesado en "intervenir” para ayudar a zanjar conflictos, --aunque muchas veces
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tengamos que lamentarnos por la falta de vigor de nuestros instrumentos tebricos
cuando los mismos disputan con otros en mesas de negociacion politica (Carrasco
1998)--, manteniendo siempre el debido resguardo ético de no perjudicar a nuestros

"companheros” indigenas { Carrasco y Kalinsky (m.i.), Scheper Hughes 1995).

Aqui se ha visto de qué manera ONGs, acompaifiantes, organismos estatales y asesores
aportaron al movimiento indigena diagnosticos historico-econémicos, politicos, rutinas,
recursos, influencias. Algunos de ellos fueron apropiados por los indigenas para la
produccion de sus planteamientos y la vehiculizacién de sus demandas. ENDEPA no
solo brindé asesoria juridica también abrié puertas en las estructuras del estado. El
CENOC, como contraparte nacional del Programa de Capacitacion financiado por el
Banco Mundial, a diferencia de aquel, no se involucré directamente en el desarrollo
del mismo, quedando la participacion indigena limitada a sdlo algunas organizaciones.
En los hechos se desarrollaron simultaneamente dos proyectos con objetivos similares y
participantes diferentes. Mientras el PPI promovié la concurrencia de los niveles
locales, menos entrenados en la negociacidon politica, el programa del CENOC fue
conducido por una dirigencia con trayectoria en y solidos contactos con la esfera

internacional del debate indigena.

Habilmente, los participantes en el Foro Nacional ligados a una u otra de estas
dirigencias vy los nuevos lideres tendieron un puente entre ellos para elaborar un
conjunto de reivindicaciones pero no pudieron crear un liderazgo indigena que logre
aglutinar al conjunto. En este sentido es que conviene sopesar influencias y apoyos
externos a fin de discemnir en qué medida los mismos podrian estar inhibiendo ese

Proceso.
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En el nuevo escenario varios son los retos y desafios que enfrentan los dirigentes y
también los asesores y equipos de apoyo. En el ambito de las relaciones interétnicas por
un lado, las comunidades deberdn aprender a tomar decisiones autonomamente. Las
ONGs y equipos de asesores deberan someter a revisién sus estrategias para evitar el
peligro de reactualizar con su praxis la dependencia y tutela. La dirigencia indigena
habil para negociar con los organismos internacionales y ejercer una representacion en
los eventos que las agencias financieras llevan a cabo deberan evitar ser vehiculo de los
proyectos y politicas que las mismas impulsan en los estados nacionales. La dirigencia
de comunidades “tradicional" o activista de la lucha territorial deberd evitar la
partidizacion politica que subordina intereses comunitarios a los de los agentes del
partido. Hacia el interior del movimiento indigena, por el otro, el reto es consolidar la
articulacion entre dirigencias, organizaciones y comunidades evitando convertir las
diferencias en desigualdad entre una elite que conduce y un conjunto de "hermanos” que
obedece. Es indudable que falta en la Argentina un grupo nacional indigena para dar
fuerza politica a sus reivindicaciones pero el mayor desafio que enfrentan hoy ¢s el de
alcanzar la unidad respetando las diferencias entre niveles de organizacion y estilos de
hacer politica evitando, reproducir adentro la subordinacién hegemonica que se critica

en la relacién entre Pueblos Indigenas y Estado.
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