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LA MEDICION DEL EMPLEO Y EL INGRESO RURAL

Durante la mayor parte de nuestra historia la poblacién creci6 lentamente debido a las
altas tasas de mortalidad prevalecientes. S6lo con los avances de la medicina y la
difusién generalizada de la salud publica a partir de mediados de este siglo, las tasas de
mortalidad comenzaron a declinar aceleradamente y se dio origen a ur periodo de
explosion demografica sin precedentes.

El mencionado proceso se inicid en la década del cincuenta. Segun informacion censal
del INDEC, la tasa de crecimiento neto de la poblacién se elevd de 1.7% a inicios de
los 50s a 2.0% en 1961, 2.8% en 1972, para luego reducirse paulatinamente a 2.6% en
1981, 2.0% en 1993 y proyectarse a 1.8% hacia el afio 2005. Como consecuencia de
este proceso el total de la poblacion se ha multiplicado por cuatro en los Gltimos 50
afos.

Cuando se habla de explosion demografica, se estd aludiendo a un concepto relativo.
Por definicion, esta explosion demografica ha estado asociada a la ampliacién de la
diferencia entre las tasas de natalidad y mortalidad. la mayor diferencia entre estas dos
variables ocurrié en el periodo 1960 - 1980.

Luego de esos afios, tanto los niveles como las diferencias entre ambas tasas se han
visto reducidas y se espera que se reduzcan aun méas en los préximos afios.
El hecho de que en ciertos periodos la poblacién crezca més aceleradamente que lo
normal, origina la existencia de cohortes mas numerosos que otros. Cuando esto ocurre,
(tal como ocurrié entre los afios 1960 y 1980) entonces aproximadamente 20 afios mas

tarde esos grupos estaran presionando por ingresar como oferta al mercado laboral y,



evidentemente, lo harin en condiciones de mayor competencia por los puestos de
trabajo que la economia genera.

Esta investigacion tiene por finalidad discutir los efectos de la explosion demogrifica
ocurrida en el pais sobre el mercado laboral y en particular sobre los ingresos de la
mano de obra. Esto es doblemente importante. Por un lado, contribuye a perfilar
politicas adecuadas considerando las caracteristicas de cada grupo demografico en
particular y, por otro lado, permite obtener una perspectiva de mediano plazo sobre el
comportamiento del mercado de trabajo en el pais.

Demografia y empleo: conceptos y definiciones

En la presente seccion discutimos como se produce la relacién entre el crecimiento
demografico y la situacién en el mercado laboral asi como también explicamos los
procedimientos econométricos para su comprobacién empirica.

Tamafio del cohorte € ingresos

La teoria econémica en general predice que el crecimiento demografico afecta al
mercado laboral a través del desplazamiento de la curva de la oferta de trabajo.
Si partimos de una situacion inicial en la que el equilibrio es el punto A, con salario real
wo y niimero de trabajadores ocupados Np, entonces, como consecuencia de la explosion
demografica, la curva de oferta de trabajo tenderd a desplazarse hacia la derecha veinte
afios después y  se originara un excedente de la oferta que presionard inevitable y
negativamente hacia una mayor reduccion en los salarios reales.

No obstante, este efecto no ocurrird de manera uniforme para todos los tr:abajadores y
s6lo afectara a los miembros del nuevo cohorte (el grupo de poblacion mas grande) y
aquellos trabajadores de otros cohortes que puedan ser facilmente sustituidos por €stos
nuevos ingresantes. Qué tan sustituibles son los trabajadores de diferentes cohortes entre

si dependera de la fase de la trayectoria ocupacional en que se encuentren, lo cual a su



vez, es funcién de la acumulacién de educacion vy experiencia laboral.
De hecho, las trayectorias ocupacionales de los individuos involucran una serie de fases
diferentes. Por ejemplo, el individuo que recién ingresa a un trabajo lo hace como
aprendiz o asistente y esto ocurre aun en el caso de profesionales egresados de
educacion superior, porque la formacién o entrenamiento recibido nunca es tan aplicado
y preciso como la requerida en los centros de trabajo. Mas adelante, en una fase superior
i
de su trayectoria laboral {con mayor educacién y experiencia) el trabajadoi' empezara a
realizar actividades cualitativamente diferentes a cuando empezd; es decir, estas
actividades no serén sustitutas perfectas de aquellas que al principio realizaba. En este
sentido, el trabajador en un fase superior de su trayectoria ocupacional no ser4 sustituto
perfecto de un trabajador que recién ingresa al mercado laboral, fundamentalmente
porque las actividades que realizan no son las mismas. Por tanto, la economia laboral
predice que la reduccion en las remuneraciones reales principalmente afectara al cohorte
mas grande que ingresa a la fuerza laboral y a algunas generaciones cercanas a él.
Definiciones operativas
Para fines de comprobar empiricamente la relacion entre el tamafio del éohorte y los
ingresos reales se utilizan las encuestas de niveles de empleo de para el periodo 1989-
1995.
Con la finalidad de controlar los efectos de las diferentes fases existentes en las
trayectorias ocupacionales de los trabajadores se dividio a 1a poblacién en cuatro niveles
educativos (primaria, secundaria, superior no universitaria y superior universitaria) y en
cada nivel educativo se definieron intervalos de experiencia laboral potencial. De esta
manera, se obtuvieron cuatro agrupaciones por nivel educativo y cuatro por aiios de
experiencia. Asi resuitaron 16 cohortes para cada afio, lo que proporciona un conjunto

de 112 observaciones para todos los afios involucrados. Luego se definieron las



siguientes variables para cada uno de ellos; siguiendo la metodologia sugerida por

Welch (1979).

a) Ingresos promedio por hora

Se refiere al promedio aritmético en cada conjunto, es decir, en cada "celda" de nivel
educacional y experiencia potencial. Se construyd a partir de los ingresos totales
declarados por los trabajadores en su actividad principal. Se decidié trabajar con el
ingreso por hora para homogenizar los diferentes periodos que dedican las personas al
mercado laboral. Luego se tomé el logaritmo natural de esta variable con fines de

facilitar la interpretacion posterior de los resultados.

b) Tamaiio del conjunto
Para calcular el tamafio del conjunto, el nimero de personas en cada celda se dividio
entre el tamafio de la poblacién total en cada afio, normalizando el rango de esta

variable entre 0 y 1.

c) Experiencia Laboraf

Para especificar el grado de experiencia laboral de las personas se utilizd el criterio de
experiencia laboral potencial. Esta aproximacion permite estimar el tiempo en que una
persona esta participando en el mercado laboral.

d) Tasa de desempleo abierta

Se utiliza esta variable con la finalidad de controlar el efecto del ciclo econémico sobre
los ingresos promedios de cada conjunto a lo largo del tiempo. En este Sehtido, €s una
variable sintesis de la evolucién de la demanda de trabajo y su inclusion es consistente

con el criterio mencionadoe anteriormente.



¢) Control de efectos e_speciﬁcos

Con la finalidad de controlar los efectos de las caracteristicas peculiares de cada
conjunto, se decidi6 incluir atributos especificos como el género y la condicion de
migrante. En cada caso, se tomé el promedio de los valores binarios existentes para cada
variable a nivel individual. La variable migracién intenta controlar los efectos
adicionales al comportamiento demografico general del pais en el mercado de trabajo , a
causa de los procesos migratorios ocurridos especialmente en las iltimas décadas.
Adicionalmente, se incluyé las variables edad y edad al cuadrado con la finalidad de
controlar los efectos de 1a inversion en capital humano y la concavidad de los perfiles de

ingreso.

Andlisis Empirico

En esta seccién se intenta establecer empiricamente qué sucedié con los ingresos de
€s0s conjuntos mas numerosos cuando ingresaron al mercado laboral de la capital
Diferenciales por Conjuntos

Los conjuntos mas grandes de poblaciéon son a la vez aquellos mas recientes en el
mercado laboral. De hecho, quienes nacieron en el periodo maximo de la explosion
demografica serian aquellos individuos que en la actualidad tienen entre 17 y 37 afios.
Dependiendo de sus posibilidades y decisiones de invertir en educacion, los miembros
de estos grupos ingresaron en periodos diferentes al mercado laboral y, por lo tanto,
tienen distintos niveles de experiencia laboral potencial.

En este sentido, las caracteristicas mas importantes de quienes nacieron en el periodo de
la mayor explosién demogréfica, pueden ser evaluadas tanto por los afios de edad como

por los niveles de experiencia laboral. La evidencia disponible sugiere lo siguiente:



« La caracteristica mas importante de estos nuevos ingresantes al mercado laboral
es su mayor nivel educativo en relaciéon a conjuntos mayores, tal como se
muestra en el cuadro No. 1. Si se observa por ejemplo, la columna
correspondiente a 1995, destaca que entre los trabajadores mds jovenes (20-30
afios) solo existe un 5.3% con educacién primaria; en cambio, entre los
trabajadores con 40 a 50 afios, este porcentaje llega a 24%. Asimismo en el
grupo de 20-30 afios el 36% ya alcanzé educacioén superior, mientras que entre
los mayores sélo el 32.5% se encuentra en este nivel educativo.

+ Los ingresos promedio de estos nuevos ingresantes al mercado laboral son
menores que los de trabajadores mayores y crecen a menor ritmo, en la medida
que mayores volumenes de mano de obra ingresan al mercado ‘laboral. por
ejemplo, que en 1995, el grupo méas joven (20-30 afios) ganaba relativamente
menos en términos reales que el grupo de mayor edad. Este hecho en si mismo
no es sorprendente, debido a la mayor experiencia laboral adquirida por el grupo
de 40 a 50 afios. Sin embargo, lo que llama la atencién en este caso es que la
brecha entre los ingresos reales promedios de estos dos grupos se ha ampliado
de 10% en 1989 a 40% en los tltimos afios. De hecho los ingresos reales de los
conjuntos jévenes se han reducido mientras que el grupo de 40 a 50 afios st ha

obtenido incrementos en sus remuneraciones reales.

b. Efectos del tamafio del cohorte sobre los ingresos

Alin cuando se ha podido establecer que los ingresos de los nuevos cohortes se han
rezagado en relacion a los de conjuntos mayores, esa informacién no es suficiente como
para comprobar la hipdtesis del efecto negativo de la explosion demografica sobre los
ingresos, debido a que podrian existir multiples factores afectando la evolucion de los

ingresos reales en este periodo. En ese sentido, se hace necesario realizar un analisis



multivariado que permita establecer el efecto "neto” del tamafio del cohorte sobre los
ingresos reales.
Para lograr este objetivo, utilizando la informacién para la capital entre los afios de 1989

y 1995, se ha estimado una ecuacién de ingresos de la forma:

In Yi = + 1X + 2Ti + 13U + 4E + S5E

donde:

Yi : son los ingresos promedio del conjunto

X : son variables de control de efectos especificos (género, migracion)

Ti : es el logaritmo natural del tamafio relativo del conjunto

U : es la tasa de desempleo del tercer trimestre de cada afio

E : es la edad y se incluye la misma variable al cuadrado

El tamafio del conjunto tiene un efecto negativo sobre el nivel de los ingresos reales lo
cual significa que mientras mas grande sea el cohorte, esto redundara en un menor nivel
de ingresos reales para sus miembros.

La variable migracion, presenta un signo negativo lo cual indica que a mayor nimero de
migrantes en el conjunto, se tendra un menor nivel de ingresos en promedio. Cabe
mencionar que este resultado ocurre a nivel grupal y confirma que la presencia de
trabajadores adicionales en los cohortes implica reducciones en los ingresos promedios
en ¢l mercado laboral.

El coeficiente de la variable género (masculino) tiene signo positivo lo cual indica que
la mayor presencia de hombres en un cohorte tiene efectos positivos sobre los ingresos.

Existe una relacion negativa entre desempleo e ingresos, es decir, a mayor desempleo,



menores ingresos. Finalmente, las variables edad y edad al cuadrado, muestran signos
esperados ya que a mayor edad, mayor es el ingreso -debido a la mayor experiencia
laboral- pero éste crece a un ritmo decreciente.

Conclusiones

El analisis desarrollado en el presente andlisis permite extraer las siguientes
conclusiones: La explosién demografica en nuestro se inicié en la década del cincuenta.
Segin informacién censal del INDEC, la tasa de crecimiento neto de la poblacion se
elevé de 1.7% a inicios de los 1950s a 2.0% en 1961, 2.8% en 1972, para luego
reducirse paulatinamente a 2.6% en 1981, 2.0% en 1993 y proyectarse a 1.5% hacia el
afio 2005. Asimismo el periodo de crecimiento mas acelerado de la poblacién ocurri6
entre los afios 1960 y 1980.

Se ha confirmado econométricamente la existencia de una relacién negativa entre el
tamafio de los conjuntos (grupos poblacionales) y los ingresos promedios reales de los
individuos pertenecientes a éstos, lo cual demuestra que la explosién demografica sin
precedentes que ocurrié en nuestro pais estd teniendo implicancias negativas
considerables sobre el mercado de trabajo. Mas precisamente los resultados empiricos
indican que si, por ejemplo, ¢l tamafio de un conjunto determinado se duplicara, los
ingresos reales de los trabajadores de ese conjunto se verian reducidos en 16.7%, so6lo
como consecuencia de este efecto demogréfico.

Por otro lado, la evolucion histérica de la tasa de desempleo urbana abierta en nuestro
pais, estimada a partir de los censos de poblacion de cada década y las encuestas de
hogares del afio pasado, confirma que el mayor impacto de la mencionada explosion
demografica se ha manifestado en una presidn hacia la reduccién en los in‘;gresos reales
de los trabajadores y no tanto en el incremento de la tasa de desempleo abierta. Asi, en

1972 dicha tasa fue de 7.8%, en 1981 alcanzd el 6.6% y en 1996 fue de 7.9%. El



[
dinamismo del sector informal, ¢l autoempleo y la micro y pequefia empresa en nuestro
pais y sus capacidades para generar alternativas de empleo, explican este tipo de ajuste.
Ahora bien, los efectos de la explosion demogrifica sobre los ingresos reales son
diferenciados porque no todos los individuos que nacieron en el periodo de mayor
crecimiento demografico ingresaron al mercado laboral al mismo tiempo, debido a los
diferentes niveles de educacién alcanzados. Asi, aquellos jovenes solamente con
educacién primaria probablemente ingresaron al mercado laboral a principios de los
ochenta. En esa coyuntura, ¢l tamafio de dicho cohorte fue 64% mayor a su tamafio
histérico normal, lo cual implica una pérdida en sus remuneraciones reales promedio de
10.7% (64% de incremento relativo multiplicado por el coeficiente -0.167 del cuadro 3)
debido a este factor demografico.
En la actualidad, los efectos de la explosion demografica ocurrido en nuestro pais, se
estan expresando en el mercado laboral principalmente a través de aquellos individuos
que han culminado sus estudios superiores en los Gltimos 15 afios. En este caso, la
pérdida promedio en el nivel de remuneraciones reales causada por la pertenencia a un
cohorte tan numeroso alcanza a 20%, ya que esos cohortes son 120% mas grandes que
sus promedios observados anteriormente.
En resumen, los efectos de la explosidbn demogrifica comentada se expresan
principalmente en remuneraciones bajas de los trabajadores (el llamado subempleo) y
no tanto en una situacién de desempleo abierto. Siﬂ embargo, hay que (iestacar que,
aunados a las consecuencias de esta explosién demografica, se han venido dando los
efectos de las equivocadas politicas econémicas en décadas pasadas, que cbndujeron al
pais a un escaso crecimiento econdmico y al incremento dramdatico de la pobreza. Si a
todo esto le agregamos la existencia, sobre todo en las décadas de los setenta y ochenta,

de un inadecuado marco de regulacion laboral, entonces habremos reunido los



principales factores que explican la actual situacion laboral del pais.
Es en este contexto, que deben entenderse las dificultades que presenta el mercado
laboral actual para generar recuperaciones mas rapidas en las remuneraciones reales de
la fuerza laboral. La tinica forma de compensar los efectos de estos shocks de oferta de
trabajo tan dramaticos es con un aumento acelerado de la demanda de trabajo, como
consecuencia de un proceso de crecimiento econémico fuerte y sostenido, asi como de
la vigencia de una legislacion laboral promotora de la contrataciéon de mayor mano de
obra, como es 1a que tenemos ahora.

2. Indicadores Laborales

Variacion de empleo en la capital

El empleo en empresas de 100 y mas trabajadores en la capital, registré en el mes de
junio un aumento de (0.4% en relacion al mes anterior. Respecto de junio de 1996, ¢l
nivel de empleo se incremento en 2.6%. Por otro lado, si comparamos la variacién enero
- junio de 1996 y 1997 verificaremos que el indice del empleo crecio en 4.0%. Se
observa que en junio de 1997 la variacion del empleo respecto del mes antérior ha sido
negativa en el sector Industria (-0.4%). Mientras que en los sectores de Comercio y
Servicios el nivel de empleo aumenté en 1.9% y 0.8% respéctivamente.

Lima Metropolitana: Variacion Del Empleo En Empresas De 100 Y Mas Trabajadores

;Rama de actividad econémica Indice Variacion - porcentual

[Subrama Ene.1990-100|Jun/May 97 Jun 97/Jun 96
Total - 81.6 0.4 2.6

| Manufacturas 72.2 -0.4 2.6
'Alimentos, bebidas y tabaco 63.5 -1.2 - -7.0

-Textiles, confecciones y cuero 81.2 0.1 1 19.9
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|Madera, papel, edicién ¢ imprenta 63.8 -1.0 6.9
Sus. quim, ref petro, caucho, plastico  |82.7 0.9 0.5
[Metalicas y no metalicas 79.0 (0.9 4.8
Magquinas, equipos , herramientas 60.6 -2.4 -6.1
Comercio 72.6 1.9 14
IComercio al por mayor 58.4 0.6 -11.2
| Comercio al por menor 86.3 2.8 16.2
Servicios 94.2 0.8 54
Restaurantes y hoteles 73.9 -1.6 . 0.9
‘“}_Establecimientos financieros 78.9 1.8 8.8
[Seguros 463 1.6 1.6
5Bienes inmuebles, arrendatarios 05.8 -0.9 31
iSane:amicnto, sociales y comunales 1153 1.3 7.3
Diversion y esparcimiento 155.0 2.0 -1.6
[Personal y hogares 86.0 |04 33

Fuente: Indec: Encuesta de variacién del empleo a empresas

Asimismo, se observa que la variacién del empleo en junio de 1997 respecto al mismo
mes del afio anterior presenta un crecimiento importante en los tres sectores: Servicios
(5.4%), seguido de Comercio (1.4%) y Manufactura (0.3%). El crecimiento en el sector

Servicios es explicado principalmente por la sub-rama de establecimientos financieros
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que crecié 8.8% y servicios de saneamiento y sociales que crecié 7.3%. Por su parte, el
aumento del empleo en la Industria Manufacturera se debe a la expansion de los textiles,
confecciones, madera e industria del papel. En el sector Comercio se aprecia un
aumento significativo del empleo en el comercio al por menor (16.2%).

3. Sueldos y salarios

Remuneraciones brutas promedio mensuales, del sector privado urbano primer trimestre

de 1997*

Ambito Geogréfico Empleados Obreros
Capital Federal 1,538 710
1Area Metropolitana 1,637 757
[Resto Urbano 1,151 557

Fuente: Indec. Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios a empresas privadas de 10 y

mas trabajadores en la capital

(*) : Cifras preliminares

Segun la Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios dirigida a empresas privadas de 10 y
mas trabajadores en el dmbito urbano, en el mes de marzo de 1997, el sueldo bruto
promedio para empleados fue de 500 pesos En el caso de los obreros, el salario diario
bruto promedio ascendié a 23.7 pesos.

Area urbana: Variacion Real de las remuneraciones brutas
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{Ambito Geografico Variacion Real
(Mar.97/Dic.96)

lArea urbana

Empleados -0.2
"-Obreros 1.5
:Area metropolitana

{Empleados -0.2
Obreros 1.5
Resto Urbano

iEfnpleados ----- ) -0.1
Obreros - 2.0

A nivel nacional, entre diciembre de 1996 y marzo de 1997, las remuneraciones brutas
de los empleados del drea urbana cayeron en un 0.2%. Mientras que las de los obreros
aumentd un 1.5% en té_rminos reales.

Area urbana: sueldos brutos mensuales promedio por actividad econémica al primer
trimestre de 1997.

Durante marzo de 1997, a nivel de las principales ciudades del pais, fueron cinco las
actividades econdmicas donde los sueldos brutos superaron al promedio total: Mineria,
Manufactura, Electricidad, Establecimientos Financieros y Transporte y

Comunicaciones.

area metropolitana : salarios brutos mensuales promedio por actividad econdémica al

primer trimestre de 1997.
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Respecto a los salarios brutos urbanos de los obreros en el pais, se encontré que en
marzo de 1997, en los sectores Electricidad, Gas y Agua; Construccion; Mineria;
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones; Establecimientos Financieros e
Industria Manufacturera se ha superado el promedio total.

Argentina : Numero de huelgas en el sector privado ( 1996 - 1997 )
En el periodo enero - junio de 1997, se registraron 39 huelgas en el sector privado, cifra
inferior a la del mismo periodo del afio anterior (49 huelgas). En junio de, 1997 se han
registrado 4 huelgas.

4., La medicion del empleo y el ingreso rural: debates conceptuales y operativos
En nuestro pais, la escasa informacién existente sobre el empleo y el ingreso rural
presenta dos dificultades fundamentales. En primer lugar la informacion es dispersa,
proviniendo de diferentes fuentes, lo que no permite evaluar la real situacién laboral en
el mundo rural. En segundo lugar, existe una inadecuacién de los conceptos y
definiciones operativas que orientan la recopilacién de informacién, debido a las
caracteristicas especificas del sector agricola, ya que muchas veces se utilizan criterios
que tienen aplicabilidad sélo en el ambito urbano.

El presente documento tiene por finalidad discutir sobre la adecuacién de los conceptos
y definiciones operativas que se utilizan en el recojo de informacién relacionada al
empleo e ingreso rural, para finalmente, y sobre dicha base, sugern‘ metodologias
alternativas que permitan superar tales obstaculos.

El documento ha sido dividido en cuatro secciones. Luego de esta breve introduccién,
en la segunda seccion se hace referencia a las diferentes fuentes de informacién sobre el
empleo e ingreso rural, asi como sus principales limitaciones. La tercera seccidn, esta
relacionada a los principales debates sobre la medicion del empleo rural, tanto al nivel

conceptual como al de la operacionalizacién de los conceptos. Finalmente, se hace
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hincapié sobre la informacién necesaria para la cuantificacién del empleo y los ngresos
rurales.

:Qué sabemos del Empleo y los Ingresos Rurales?

Por lo general, las fuentes que proveen informacion sobre estas variables son los censos
y las encuestas. De los diferentes tipos de censos que se ejecutan en el pais, tanto los de
poblacién como los agropecuarios son los que pueden brindar informacién relacionada
al empleo rural. En el caso de las encuestas, se han aplicado diversos médulos de
empleo e ingreso, cuyos resultados no han sido definitivos debido a que para obtenerlos
se han replicado metodologias pensadas para el 4mbito urbano. Veamos las principales
caracteristicas y limitaciones de cada una de estas fuentes.

Censos de Poblacion

Las principales caracteristicas de los censos son la universalidad y la simultaneidad. Es
decir, a través de esta investigacion se busca captar no sélo la informacidn de toda la
poblacién, sino que ¢l recojo de la misma se efectde en un periodo corto de ﬁempo. Para
el logro de tal objetivo, es condicién necesaria que el instrumento de captacién de la
informacién no sea ni extenso ni complejo.

Esta caracteristica de los censos, impone restricciones para estudiar fendmenos
complejos como son los vinculados al mercado laboral, su dindmica y estructuras. No
obstante que para estudiar el empleo rural ( e incluso el urbano) se requiere de una
bateria de preguntas bastante compleja, en los censos la secuencia de preguntas es muy
simple. Por ejemplo, la determinacion de la condicién de actividad (es decir, la
clasificacién principal del mercado laboral entre ocupados, desocupados e !inactivos) se
basa sélo en la pregunta ";que hizo la semana pasada?". Hacer uso de un periodo de
referencia corto (la semana pasada), idéntico al caso urbano, sesga la informacién sobre

el empleo rural, dado que se podria ver afectado por situaciones de caracter estacional.
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Con estas consideraciones en mente podemos observar el cuadro siguiente, en el cual se
presenta la informacion del ltimo censo de 1993. E! cuadro reporta que la PEA rural de
nuestro pais era de 3.872,287 personas, lo cual implica una tasa de actividad de 50,7%.
Es decir, 51 de cada 100 personas mayores de 15 afios, en el 4rea rural, participan en el
mercado laboral.

Tasa de actividad, emplieo y desempleo de la PEA de 15 afios y mds, segun area de

residencia, de acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993

:Xr-e—a de residencia Tasa de actividad Tasa de empleo Tasa de desempleo
{Total 51.2 92.9 7.1
Urbana 51.3 91.5 8.5
Rural 50.7 96.7 33

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1993

Notese también que la tasa de desempleo rural abierta estimada a partir de este censo,
fue soélo de 3,3% de la fuerza laboral rural.

En el Censo de Poblacion de 1993, no se captd informacion relacionada al ingreso. Al
respecto, dos son los criterios bésicos que se tomaron en consideracién; para su no
inclusiéon. El primero, relacionado al grado de rechazo que pueda generarse en la
poblacion censada, al interpretarse que su finalidad sea de caracter tributario. El
segundo es la subestimacion de la informacion recopilada. Una adecuada captacion del
ingreso implicaria la aplicacién de un moédulo especial, con un mayor nimero de
preguntas, situacion que contrastaria con la recomendacién de que el cuestionario censal
no debe ser ni extenso ni complejo.

Censos Agropecuarios
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Los Censos Agropecuarios emplean cuestionarios disefiados no para investigar
exclusivamente el empleo rural, y por ende el empleo agricola, sino més bien para
caracterizar a las unidades econdmicas del sector agropecuario. En el instrumento de
recojo de la informacién, ademas de las variables relacionadas al uso de la tierra,
cultivos, procedencia del agua de riego, practicas agricolas y pecuarias, uso de energia,
existencia de ganado, infraestructura agropecuaria, asistencia técnica y credito
agropecuario, también se indaga sobre el empleo de mano de obra en la unidad
agropecuaria, es decir, sobre la cantidad de trabajadores que la unidad econémica ocupd
durante el afio agricola.

Sin embargo, en la medicién del empleo rural se presentan ciertas limitantes. La
principal limitacion estd relacionada con la determinacion del ndmero de personas que
ocupd la unidad agropecuaria, al ser factible que éstas puedan movilizarse y laborar en
otras unidades econémicas. Otra limitacién est4 relacionada a la cobertura del censo. En
muchos casos, no se investigan las unidades econdémicas pequefias, afectando de esta
forma no sélo al nimero de trabajadores independientes sino también al de los
trabajadores familiares no remunerados.

De cualquier manera, los resultados que presenta el Censo Nacional Agropecuario de
1994, se muestran en el cuadro siguiente, en el cual llama la atencién la informacién
relacionada al nimero de trabajadores eventuales. Sin embargo, esta probable
discrepancia se explicaria por dos razones: la primera, que en dicha informacion estin
consideradas todas las unidades agropecuarias, es decir las localizadas tanto en el 4rea
urbana como en el area rural. La segunda, que estos puedan haber laborado en mas de
una unidad agropecuaria, generando de esta forma una sobreestimacion.

Trabajadores remunerados permanentes y eventuales, segin sexo, de acuetdo al Censo

Nacional Agropecuario de 1994

17



{Sexo Total Trabajadores permanentes Trabajadores eventuales

[Total 7.498.574 194,840 7,303,734

[Hombres 5,944,368 162,321 5,782,047

Mujeres 1,554,206 32,519 1,521,687

Fuente: INDEC. Censo Nacional Agropecuario 1994

En los censos agropecuarios, tampoco se capta informacion relacionada al ingreso. Para
que ello sea posible, seria necesario disponer de un instrumento de captacién mas
amplio que refleje los distintos componentes del ingreso de la unidad agropecuaria
(valor de la produccién vendida, auto consumida, destinada a la elaboracion de
subproductos, etc.), asi como del gasto (mano de obra, semillas, fertilizantes, alimento
para animales, etc.), referidos al afio.

Encuestas de Hogares

Las encuestas de hogares permiten obtener una informacién mas desagregada y, por lo
tanto, mas especifica de las variables en estudio. Es el instrumento mas adecuado para
captar informacion sobre la totalidad de la mano de obra de un pais, asi como sobre sus
ingresos percibidos.

En nuestro pais, existen varias experiencias de encuestas realizadas con la finalidad de
obtener informacién sobre el empleo rural. Sin embargo, la principal limitante que
presentan estd asociada al hecho de que se use un idéntico instrumento de captacién
para areas urbanas y rurales. Dicho instrumento es adecuado para aquéllas mas no para
éstas.

La misma situacion ocurre en el caso de los conceptos y definiciones operativas. Por
gjemplo, el periodo de‘referencia, los criterios de definicion de ocupados, de bisqueda

de trabajo, etc., no corresponden a las formas usuales de organizacién y funcionamiento
4
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de los mercados de trabajo rurales. Otro problema, es que, dado el caracter estacional de
la produccién agricola, el periodo en el que se ejecute la encuesta influird en el volumen
de la poblacién ocupada.
A continuacion, se detalla brevemente las encuestas ejecutadas en el pais con la
finalidad de obtener informacion relacionada al empleo rural.

a. Encuesta Nacional de Hogares Rurales
Esta encuesta se ejecutd en el afio 1984. Su cobertura geogréfica comprendio los
hogares ubicados en el area rural del pais (costa, sierra y selva), asi como los ubicados
en el area urbana en el que al menos uno de sus miembros fuese productor agropecuario.
La temdtica investigada comprendié: caracteristicas del hogar; empleo, ocupacién e
ingreso; produccién agropecuaria; crédito agropecuario; comercializacion; y, tecnologia
y asistencia técnica. En la recopilacion de informaciéon se utilizaron dos tipos de
formularios: uno dirigido a los hogares con productor agropecuario, y otro, a hogares
sin productor agropecuario (aquél en el que ninguno de sus miembros es productor). La
informacién agricola estuvo referida al periodo entre agosto de 1983 y julio de 1984.
Segun los resultados de la encuesta, la poblacion econémicamente activa.rural de 15
afios y mas fue de 2'872,677. De dicha poblacion, sélo el 1,4%, se encontraba en
condiciones de desempleo abierto. A nivel del tipo de unidad agropecuaria, este
porcentaje es variable: mientras que en los hogares con productor agropecuario, la tasa
de desempleo fue de 1,1%; en los hogares sin productor agropecuario, dicha tasa fue de
2,7%
Tasa de empleo y desempleo de la PEA de 15 afios y maés, segiun tipo unidad
agropecuaria, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares Rurales

Periodo de Entrevista: Oct. - Dic. de 1984 ‘

Tipo de Unidad agropecuaria Tasa de empleo Tasa de desempleo
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: Total 98:6 1 ’4
Con productor 98.9 1,1
Sin productor 97,3 2,7

Fuente: INDEC. Encuesta Nacional de Hogares Rurales 1984
En lo que se refiere al ingreso rural, el instrumento de captacién permitié no sélo
determinar los componentes del ingreso y del gasto de la unidad agropecuaria, sino
también la de otros ingresos como el proveniente del trabajo asalariado, fransferencias
corrientes, rentas de la propiedad, etc. Segun los resultados obtenidos, el ingreso neto
promedio anual por explotacién agropecuaria, en dolares de encro de 1984, fue de §
900.

b. Encuesta Nacional Sobre Niveles de Vida
Las Encuestas Nacionales sobre Medicion de Niveles de Vida (ENNIV), han sido
desarrolladas con el apoyo del Banco Mundial y el BID para proveer informacién
relevante sobre el bienestar y calidad de vida de los hogares, y por ende del empleo y de
los ingresos. En nuestro pais, estas encuestas se han desarrollado en: 1985-86, 1991,
1994 y 1996 a nivel nacional (tanto urbano como rural), y en 1990 sélo para la capital.
Segin los resultados de la ENNIV 1994, la tasa de desempleo abierto a nivel nacional
fue de 4,8%. En el area urbana, dicha tasa alcanzo el 6,6%, en tanto que en el area rural
fue del 1,0%.
Tasa de empleo y desempleo de la PEA de 15 afios y mas, segin 4rea de residencia, de
acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Niveles de Vida

Periodo de Entrevista: Junio - Agosto 1994

Area de residencia Tasa de empleo Tasa de desempleo
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{Total 95.2 4.8
Urbana 934 6.6
Rural 99.0 1.0

Fuente: Cuanto. Encuesta Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida 1994

En lo que se refiere al ingreso rural, éste también se capta a través de un médulo
especial, que permite detallar los componentes del ingreso y gasto de la unidad
agropecuaria, para finalmente determinar el ingreso neto del productor agropecuario.
La informacion disponible sobre ingresos corresponde a ENNIV 1985-86. Los
resultados de la mencionada encuesta muestran que el ingreso promedio por hogar fue,
en dolares de julio de 1986, de 227 dolares; en ¢l 4rea urbana, dicho promedio alcanzé
los 287 dolares, en tanto que en el 4rea rural apenas llegé a 130 délares. Al comparar
estas cifras con la obtenida en la Encuesta Nacional de Hogares Rurales (900 délares
por explotacidn agropecuaria) se presentan ciertas discrepancias. Un intento de explicar
tal situacién seria indicar que mientras en la informacion de ENNIV se corilisidera a los
hogares rurales con o sin productor agropecuario, en la ENAHR sélo se ubica a los
hogares rurales con explotacién agropecuaria.

c. Encuesta Nacional de Hogares

A partir de 1995, el INEI se viene ejecutando la Encuesta Nacional de Hogares, en una
muestra de cerca de 20,000 viviendas, de las cuales el 25% corresponden al 4rea rural.
A través de ella, se viene captando informacién trimestral sobre variables relacionadas
al empleo, salud, educacién, programas sociales, etc. Esta encuesta contiene un méddulo
especial que permite captar una adecuada informacién de variables relacionadas con el
empleo v los ingresos urbanos, habiéndose ejecutado durante el tercer trimestre la

Encuesta Especializada de Niveles de Empleo.
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Para el tercer trimestre de 1996, la tasa de desempleo urbana estimada fue de 7,0%. Tal
como se ha difundido en el Boletin Econémico Laboral N° 3. En esta oportunidad
ademas hemos tabulado los hogares en el 4rea rural de acuerdo a la metodologia
convencional y encontramos una tasa de desempleo abierto rural de 1,3%.

Tasa de empleo y desempleo de la PEA de 14 afios y més, segun 4rea de residencia, de

acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares (III trimestre 1996)

iArea de residencia Tasa de empleo Tasa de desempleo

[Total 95.0 5.0

Utbana 93.0 7.0

1Rural 98.7 1.3
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares 1II Trimestre 1996.
Elaborado:

Un aspecto importante de estas encuestas esté relacionado a la captacion de los Ingresos
del Productor Agropecuario, mediante la aplicacién del cuestionaric ENAHO.02, cuyo
disefio permitiria determinar los componentes del ingreso y gasto de la unidad
agropecuaria.

En sintesis, de la informacién revisada, llama la atencion las bajas tasas de desempleo
abierto que se observan en el 4rea rural, las mismas que estarian asociadas al uso de
instrumentos de captacién que responden mas a criterios urbanos. Similar situacién se
presentaria con los conceptos y definiciones operativas utilizadas, al no estar adecuados
al funcionamiento del mercado de trabajo rural. Otra condicionante que explicaria tal
situacidn seria el periodo en el que se efectia el recojo de la informacion.

En lo que se refiere al ingreso rural, a pesar de que en las Encuestas Nacionales sobre

Niveles de Vida y las Encuestas Nacionales de Hogares, se han aplicado méddulos
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tendientes a captar la informacién del ingreso del productor agropecuario, no se han
trabajado lo suficiente como para arribar a resultados precisos sobre esta variable.
5. Principales debates sobre la medicién del empleo e ingreso rural
Debates conceptuales

a. Estacionalidad
La naturaleza del empleo en el ambito rural estaria determinada por factores climaticos
y bioldgicos. Esta situacién implicaria que la demanda de mano de obra no sea estable a
lo largo del afio, sino que sus fluctuaciones estén asociadas a la estructura de los
cultivos, la que a su vez estd asociada a los patrones pluviales y la tecnologia en uso.
En consecuencia, existirdn trabajadores que disponen de ocupaciones dentro de la
actividad agricola durante todo el afio y de manera permanente, en tanto que otros
trabajarian s6lo determinadas temporadas. En el caso de estos Gltimos, es probable que
cambien de ocupacion, de categoria ocupacional y/o de rama de actividad econémica.,
Este caracter estacional de la actividad agricola tiene a su vez un impacto significativo
sobre otras de sus peculiaridades:
Jornada de trabajo
En la cuantificacion de la subutilizacién de la mano de obra rural, la jornada de trabajo
presenta una utilidad relativa, debido fundamentalmente a la estacionalidad. Esta
situacion implicaria que en periodos de alta actividad (épocas de siembra o de cosecha)
la jornada de trabajo sea més extensa que la que corresponde a épocas de baja actividad.
Bajo el mismo criterio, y teniendo en cuenta que la jornada de trabajo no es una unidad
homogénea, tampoco lo sera la hora de trabajo, debido a la diversidad del esfuerzo asi
como a la variabilidad en la intensidad del trabajo. Ademas del efecto de la

estacionalidad, el tipo de tecnologia usada determina la heterogeneidad en los insumos

de trabajo.
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Disponibilidad de la mano de obra

Asimismo, la oferta de mano de obra rural es variable a lo largo del afio, situacion que
estaria asociada a las variaciones en la demanda de empleo, la que a su vez, estaria
determinada por la estacionalidad del proceso productivo.

Asi por ejemplo, el dafio de una plaga sobre los cultivos, eliminaria la posibilidad de
utilizar mano de obra para la cosecha. Esto conllevaria a que dicha mano de obra pueda
destinarse hacia un mayor esfuerzo en las actividades no agropecuarias, o a la oferta de
mano de obra asalariada. Con tal estrategia, el hogar estaria en condiciones de equilibrar
las fluctuaciones de sus ingresos mediante un aumento de su oferta en el mercado de
trabajo asalariado.

Esta situacién implicaria que las mediciones sobre el empleo rural no deben basarse en
un s6lo punto del tiempo, pues no permiten determinar el volumen real dé la oferta en
dicho mercado laboral. '

Rol de la familia como unidad productiva

Entre los integrantes de la familia rural no existe una diferenciacion de roles. Por el
contrario, todos desempefian una variedad de funciones, algunas de las cuales se pueden
clasificar como productivas. De esta forma, atn las labores propias del hogar involucran
tareas productivas. Esta combinacion de roles dificulta la diferenciacién entre
actividades econémicas y no econémicas.

Esta situacion implica que la unidad productiva no sea independiente de la familia,
constituyéndose ésta, por el contrario, en la unidad relevante para la toma de decisiones
economico - estratégicas. Una hipdtesis importante, al respecto, seria qué luego de la
siembra o de la cosecha, la sustitucién entre los miembros del hogar es rﬁayor, lo que

generaria que la participacion de los menores y de las mujeres en actividades
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productivas disminuya, en tanto que los miembros con mayor valor en el mercado de
trabajo asalariado son destinados a esas actividades.

El mercado de trabajo rural

En el proceso de produccién se presentan diferencias significativas en la demanda de
mano de obra. Por ejemplo, la preparacién del terreno y la cosecha son las etapas del
proceso productivo en las que se demanda mayor mano de obra.

En lo que se refiere a la demanda, la mayoria de hogares rurales, requieren para su
proceso productivo fundamentalmente mano de obra familiar. Un efecto positivo en su
produccién conllevara a que aumente la utilizacion de mano de obra, pudiendo optar por
una mayor participacién de los miembros del hogar o decidir por la mano de obra no
familiar, sea ésta remunerada monetariamente o en especie (pago en productos) . Esta
demanda de mano de obra no familiar puede ser permanente o temporal, situacién que
estaria asociada al grado de modemizacion e inclusive al tipo de cultivo. La oferta, por
otra parte, estaria conformada por aquellos que ofrecen su mano de obra en el propio
hogar (autoempleo), y por aquellos que ofertan mano de obra en el mercado asalariado,
sea €ste permanente o temporal.

Otra caracteristica del area rural, estaria asociada a la no existencia de mercados de
trabajo organizados e institucionalizados, de ahi que, es probable que algunas
definiciones como la de bisqueda de trabajo no aicancen significancia, pbr cuanto en
épocas de baja actividad, es poco probable que las personas se dediguen a la busqueda
de trabajo asalariado, debido a la casi inexistencia de éste.

En este acépite, también es importante destacar la relacién existente entre lo rural y lo
agricola. Si bien es cierto que existe una estrecha relacion entre ambos, no es cierto que

todos los trabajadores del 4mbito rural realicen actividades agricolas y viceversa, lo que
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implicaria que seria conveniente considerar el funcionamiento del mercado de trabajo
rural total y no sélo el agricola.
Debates sobre la operacionalizacién de conceptos
En términos de las metodologias estandar para la medicién del empleo, se puede decir
que falta adecuar o definir lo siguiente:

a. Delimitacién del dmbito rural
Un problema que se presentaria en la captacion de informacién rural es la delimitacion
del ambito. En efecto, no existe un criterio nico para definirlo. En el caso de los
censos, se definié como ambito rural aquél conformado por centros poblados que no
tienen mas de 100 viviendas agrupadas contiguamente ni es capital de distrito; o que
teniendo mas de 100 viviendas, éstas se encuentran dispersas o diseminadas sin formar
bloques o niicleos. En el caso de las encuestas, ademas de lo anterior, se incluyen
aquellos centros poblados que tiene una poblacién que fluctda entre 5000 a 20000
habitantes.
Como puede observarse, la delimitacién de dicho ambito estaria asociada al criterio
demografico, es decir, al niimero de personas que viven en los centros poblados, sin
tomar en consideracidn otros criterios, como por ejemplo las caracteristicas sociales y
econdémicas de los mismos.
En otros paises, también prima el criterio demografico. En el caso de Ecuador, por

ejemplo, el drea rural est4 conformada por:

Las periferias de las ciudades de 5,000 y mas habitantes.

Las ciudades con menos de 5,000 habitantes y sus periferias.

Las parroquias rurales, tanto en su parte concentrada como en su parte dispersa.

b. Distincion entre actividades econémicas y no econdémicas
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Un primer problema que se presentaria en la determinaciéon de la Poblacién
Econémicamente Activa Rural es la diferenciacion de las actividades que pueden
catalogarse como trabajo, de las que no lo son. Una delimitacién adecuada
permitiria determinar quiénes deberian ser considerados como integrantes de la
fuerza de trabajo. Dentro de esta situacién se encontrarian, por lo general, las
actividades desarrolladas por mujeres y menores, que en muchas ocasiones se
declaran como inactivos, a0n cuando se encuentren ejecutande actividades
econbmicas, al confundirlas con las tareas del hogar.

En ese sentido, resultaria conveniente aprender de los cuestionarios utilizados en
Colombia, Ecuador y México, en los que si se establece una adecuada diferenciacion
entre las actividades econémicas y no econémicas, facilitando la labor del
encuestador para la definicion de la condicion de actividad.

¢. Periodo de Referencia

La cuestion de la definicién del periodo de referencia estd asociado al tema de la
estacionalidad que se presenta en el sector agricola. La determinacién del total de
trabajadores activos e inactivos rurales, la distribucién de los trabajadores activos
por categoria ocupacional, sectores de actividad econémica y ocupaciones, asi como
la magnitud de las tasas de desempleo y subempleo, dependen del momento en que
se recoge la informacién. Los resultados obtenidos en épocas de alta actividad
muestran cambios sustanciales con respecto a los resultados obtenidos en épocas de
baja actividad.

La mayor parte de estudios relacionados al empleo adoptan la semana anterior como

periodo de referencia, lo que seria adecnado para el drea urbana, pero que para el
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area rural si presentaria dificultades, al no ser posible extrapolar 2 todo el afio lo que
se observa en una semana.
Este problema del periodo de referencia también ha sido tomado en consideracién
por otros paises. De estos, en el caso de México se capta informacion tomando en
consideracion un periodo de referencia: los ultimos 12‘ meses. Situacién similar se
presenta en el caso de Ecuador, con la diferencia de que, mes a mes, se'verifica si la
actividad se desarrollé dentro o fuera de la finca u hogar, asi como €l nimero de
dias y la actividad y categoria ocupacional.
d. Limite de edad para la determinacién de la poblacion en edad activa
Desde el punto de vista de la utilizacion y disponibilidad de mano de obra interesa
definir una fuerza de trabajo que muestre cierta homogeneidad, a efectos de que las
personas incluidas tengzin una contribucién activa o potencial que no se encuentre
significativamente por debajo del promedio nacional.
En el Peri, la mayor parte de los estudios relacionados al empleo adoptan los 15 afios
como limite de edad minimo para la determinacién de la poblacién en edad activa. Esta
podria considerarse como adecuada para el area urbana, mas no para el érea rural, donde
es comun observar a los menores efectuando determinadas actividades como la
seleccion de los productos agricolas para la venta, el pastoreo del ganado, acarreo de
agua para los animales, etc., actividades que no exigen un nivel de maduracién en las
habilidades laborales.
Nuevamente, los ejemplos de paises vecinos resultan ilustrativos. En el caso de Ecuador
y Colombia, el limite de edad establecido es 10 afios. En el caso de México, este limite
es de 12 aiios. Es importante mencionar, que en el caso de Colombia, existe un conjunto
de preguntas tendientes a captar las labores de los menores de 6 a 9 afios.

€. Crterios de Prioridad
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Segin las recomendaciones internacionales, los criterios de prioridad uti_lizados para
clasificar la poblacién en edad de trabajar dan precedencia al empleo sobre el
desempleo, y a éste sobre la inactividad econdmica, independientemente del tiempo
destinado a cualquiera de estas actividades durante el periodo de referencia. Tomar este
mismo criterio para el area rural, conllevaria a que se pierda no sélo la posibilidad de
analizar informacién sobre la actividad a la que la poblacién dedica mas tiempo, sino
también la de identificar aquellas combinaciones de actividades mds frecuentes en la
poblacién.
En cuanto a la experiencia internacional, sblo en el caso de México no se toma en
cuenta los criterios de prioridad, por cuanto una de las primeras preguntas para la
determinacion de la condicion de actividad estd asociada al tiempo qlile dedico la
persona a determinadas actividades (quehaceres del hogar, cuidado de animales,
estudiar, etc.).

f. Recuento de Informacién
La estacionalidad que se presenta en el empleo rural conllevaria la necesidad de efectuar
la captacion de informacién en épocas de alta y baja actividad. Sin embargo, ejecutar las
encuestas en periodos de alta actividad presentaria ciertos limitantes, fundamentalmente
cuando ésta se asocia a movimientos migratorios (se corre el riesgo de aumentar el
porcentaje de no respuesta de la encuesta, al estar deshabitadas las viviendas
seleccionadas, no encontrar a las personas econdémicamente activas, 0 quejlas personas
que se encuentran no sepan con exactitud los datos de los ausentes). |
De la misma forma, la intensidad del trabajo que se presenta en este peﬁ’odo, podria
generar cierto rechazo a la encuesta, lo que generaria que el porcentaje de no respuesta
también aumente. Ante esta situacion, lo aconsejable seria no ejecutar estas encuestas en

periodos de alta actividad, sino luego que finalice la temporada.
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Definido el momento en el que se va a recoger la informacién, también es importante
definir los criterios que faciliten la adecuada recopilacién de la informacion, la cual
estaria asociada a los siguientes elementos: capacitacion y una eficiente organizacion
del trabajo de campo. La primera de ellas deberia basarse en el conocimiento de las
caracteristicas del mercado de trabajo rural, asi como sobre las conceptualizaciones y
definiciones operativas de las variables a investigar. i
La segunda, estaria asociada a una eficiente supervision, basada en las peculiaridades
que presenta el mercado de trabajo rural. Asimismo, hay que tener en consideracion el
idioma. En las dreas rurales el idioma predominante es el quechua o el aymara, por lo
que una mala traduccion por parte de los encuestadores puede generar sesgos en la
recopilacion de la informacién.

g. Muestra
La determinacién del marco muestral, que generalmente estd asociada a la informacién
obtenida en los Censos de Poblacién, debe basarse también en la informacidn recopilada
a través de los Censos Agropecuarios. Asimismo, este marco debe estratificarse,
sugiriéndose utilizar los siguientes criterios basicos: clima, ubicacidén geografica y tipo
de suelo. Definido el marco muestral, se debe proceder a la actualizacién de las dreas
seleccionadas para la encuesta.
6. Conclusiones: Hacia la medicién del empleo y el ingreso rural
En relacién al empleo rural el problema principal encontrado es la inadecuacién de los
conceptos y definiciones operativas que orientan su captacion, al utilizar criterios que
tienen aplicabilidad s6lo en el ambito urbano y no tomar en cuenta las caracteristicas
especificas del sector agricola.
Delimitado el ambito rural, establecida la diferenciacion entre las actividades

econdmicas y no econdmicas, y definido el limite de edad para la determinacién de la

i
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poblacién en edad activa, quedarian dos problemas por resolver: el periodo de
referencia y el periodo de ejecucion de la encuesta.

En relacién al periodo de referencia se tiene como opci6n captar la informacién sobre el
empleo en base a dos petiodos de referencia: los Gltimos 12 meses y la semana anterior.
Ya se hecho hincapié en la hipétesis sobre el cardcter estacional que presentan las
actividades agricolas y la no posibilidad de pensar en una semana tipica (no seria
factible extrapolar a todo el afio lo que se observa en una semana). De ahi, que seria
necesario disponer de informacién que permita distinguir entre la actividad habitual de
la persona y su situacién en los ultimos 12 meses. Esta informacion permitiria disponer
de una nueva categorizacién de la PEA, que a diferencia del método tradicional, permite
que en ella se incorporen personas que antes quedaban excluidas.

En el caso de los ocupados, se estaria captando informacién, mes a mes, sobre el lugar
donde desempefid la ocupacién (dentro o fuera de la unidad agropecuaria), su categoria
ocupacional, la actividad econémica que desarrollé, asi como el promedio de dias y
horas trabajadas. En el caso de los desocupados, se recopilaria informacion, mes a mes,
sobre el nimero de dias en que se encontrd en tal situacién.Considerar como periodo de
referencia la semana anterior facilitaria establecer una distincién adecuada entre la
situacion habitual de la persona (durante el afio} en relacién a su situacién actual
(durante la semana de referencia). En el caso de los ocupados, se dispondria de
informacion sobre la ocupacion o ftrabajo desempefiado, la actividad econémica,
categoria de ocupacién, tenencia de actividad secundaria, horas trabajadas y, voluntad y
disponibilidad para trabajar mas horas. En lo que se refiere a los desocupados, se
recopilaria informacion sobre la busqueda de trabajo y el tiempo de busqueda. Es

importante mencionar que el objetivo no seria captar los indicadores tradicionales como
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tasa de desempleo o subempleo, con los mismos criterios con los que se calcula para el
4rea urbana, sino que deberia adecuarse a las reales caracteristicas del sector agricola.
En cuanto al periodo de ejecucién de la encuesta, la opcion seria ejecutar dos encuestas
por afio. Una que se ejecute en periodos de alta actividad, y la otra, en periodos de baja
actividad. En relacién a la primera, se sugiere que se ¢jecute una vez qllle finalice la
temporada.

Un criterio fundamental que debe tenerse presente en el comportamiento d%: los hogares
rurales esta relacionado a la dualidad unidad econémica - hogar. Por lo qué la medicion
del ingreso en el area rural deberia apoyarse en €l conjunto de actividades que se realiza
en el hogar (ya sea en la explotacién de su unidad agropecuaria o fuera de ella) y en el
conjunto de producciones o ingresos que genera. De ahi que seria necesario disefiar un
cuestionario que permita recopilar adecuadamente la informacién sobre los
componentes del ingreso y gasto de la unidad agropecuaria, a efectos de determinar el
ingreso neto del productor agropecuario.

Las variables a considerarse en la determinacion del ingreso rural serian similares a las
que se captan en un formulario que utiliza el INDEC, en la Encuesta Nacional de
Hogares, para captar informacién sobre los Ingresos del Productor Agropecuario. Sin
embargo, en la nueva propuesta, ademas de replantearse el disefio del formulario, seria
necesario adecuar algunos conceptos y definiciones operativas a las caracteristicas del
sector agricola.

Las variables que permitirdn determinar el ingreso del productor agropecuario serian las
siguientes:

Produccién agricola

Cultivos cosechados

Produccion total (en cantidad y valor)
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Destino de la produccion (venta, autoconsumo, subproductos, trueque, otros)
Subproductos agricolas

Subproductos elaborados

Produccién total (en cantidad y valor)

Destino de la produccion (venta, autoconsumo, otros)

Produccion pecuaria

Especies que cria

Cantidad de animales (en cantidad y valor)

Destino de la produccién (venta, autoconsumo, subproductos, trueque, otros)
Subproductos pecuarios

Subproductos elaborados

Produccion total (en cantidad y valor)

Destino de la produccion (venta, autoconsumo, trueque, otros)

o Total de trabajadores permanentes y eventuales
« Gastos en actividades agricolas y/o forestales

» Gastos en actividades pecuarias

Ademas, tendria que captarse el ingreso obtenido por los trabajos asalariados, por
labores independientes no agropecuarias, transferencias corrientes, rentas de la
propiedad y los ingresos extraordinarios.

Finalmente, es necesario mencionar que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a
través del Programa de Mejoramiento del Sistema de Estadisticas y Estudios Laborales,
seguira profundizando en los aspectos conceptuales y operativos discutidos aqui para
culminar en los préoximos meses un estudio sobre la medicion del empleo y los ingresos

rurales, €l cual sera el instrumento metodologico de base para la ejecuciéon de una
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Encuesta de Hogares especializada en el 4rea rural, a ejecutarse conjuntamente con el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Programas Del Ministerio de Trabajo

Programa de Capacitacion Laboral Juvenil (ProJoven)

Programa Piloto: Fin de la Fase de Formacion Técnica e Inicio de la Fase Practicas
Laborales Remuneradas

Al 31 de diciembre, casi la totalidad de los cursos que forman parte del Programa Piloto
de ProJoven habian concluido su fase de formacion técnica. De los 1,491 jévenes que
iniciaron su capacitacién en estos cursos, s6lo el 4% desert6 del programa. Este indice
de desercion resulta inferior a los valores registrados en las experiencias chilena y
peruana, dejando claramente establecido el interés y motivacion de los jovenes peruanos
de participar en ProJoven.

El 4rea mas importante es, de lejos, Confecciones, que con 5740 jovenes representa mas
de un tercio del total de jovenes capacitados. El 4rea siguiente en orden de importancia
también estd ligada a la industria. En efecto en especialidades de Mecénica y
Electricidad se logro capacitar a 2223 jévenes. Luego de estas dos familias de
especialidades fueron aquellas ligados a los Servicios las que tuvieron mayor acogida
congregando a 1742 jovenes.

Astmismo, al 31 de diciembre estaban confirmadas 1,054 pricticas laborales
remuneradas en cerca de 300 empresas, habiendo iniciado ya esta fase practica del
programa 9330 jovenes. Se espera culminar la insercion del resto de jovenes en
practicas o trabajos mas permanentes.

Registro de Entidades de Capacitacién : 2do Llamado

A la par que los jovenes participantes en el primer llamado inician su periodo de

practica, simultaneamente, a partir del 29 de marzo, empezd la inscripcién de entidades
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de capacitacion adicionales en el Registro de ProJoven para el segundo llamado,
préximo a iniciarse. Un total de 1340 fueron las entidades que adquirieron formularios
de precalificacion. Cabe resaltar en este caso que las instituciones que adquirieron
mayor numero de formularios fueron empresas privadas, lo cual contrasta con lo
ocurrido en el primer llamado, en el que s6lo 23 empresas adquirieron estos
formularios.

Asimismo, del total de 134 entidades, 58 presentaron sus expedientes para
precalificacién. Cabe notar que muchas de las instituciones publicas y privadas han
formado consorcios - para presentarse en forma conjunta y asi aprovechar
complementariedades y generar sinergias interinstitucionales. A la fecha se han
evaluado a 46 entidades, de las cuales 36 de ellas han sido calificadas como aptas.
Debe también subrayarse la mayor participacion de las entidades publicas: ISTs, CEOs,
Universidades, entre otras. Este hecho es alentador puesto que sugiere que el efecto de
dinamizacién de las instituciones de capacitacion que ha inducido ProJoven esta
ocurriendo no sélo entre las empresas privadas, sino también en el sector pf:lblico.
Sistema Nacional de Colocaciones (SINAC)

Durante el segundo trimestre del afio pasado se han empezado a mostrar los resultados
de las reformas implementadas en los meses anteriores. Estos revelan no sélo un
incremento sustantivo de la efectividad del sistema sino que, ademas, €l proceso de
cambios ha permitido identificar los cuellos de botella subsistentes y asi sefialar las
arcas que es aun necesario reforzar. Entre los principales resultados alcanzados en estos
ultimos tres meses tenemos los siguientes:

Mejora de la operatividad del servicio

Se han presentado notables resultados tanto en términos de eficiencia como en los

niveles de colocacion alcanzados. Asi, si consideramos el ratio colocados sobre
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demanda como indicador de eficiencia, éste fue de 38% el segundo trimestre frente a un
promedio de 32% en el primero. Asimismo, el nivel de colocaciones registrado en la
capital el segundo trimestre, representd un incremento de 14% frente al nivel registrado
de enero a marzo.

Por otro lado, se han implementado algunos mecanismos innovadores para acercar la
oferta y demanda laboral. Este es el caso de las ferias de trabajo en el drea de ventas,
que rednen a representantes de empresas en proceso de reclutamiento de personal con
trabajadores interesados en el drea que han pasado previamente por la evaluacién de
SINAC. Las dos experiencias pilotos realizadas han permitido colocar a cerca de 300
trabajadores como agentes de ventas en el area de teléfonos celulares y comercializaciéon
de productos de abarrotes al por mayor. En base a estas experiencias en el futuro se
brindara este servicio al conjunto de empresas, en las 4reas de ventas, personal de
seguridad, operarios de limpieza y obreros no calificados de manufactura en general.
Asimismo se han fortalecido los contactos con diversos medios de comunicacién para
mejorar la difusion de rlas posiciones vacantes en SINAC. Es asi como, se difundiran las
posiciones vacantes de té.cnicos y obreros calificados.
Monitoreo y Evaluacién de la Calidad del Servicio
Como parte de los esfuerzos permanentes de SINAC para proveer un mejor servicio a
sus clientes, se ha implementado una encuesta de evaluacion del servicio para las
empresas. Estd encuesta sera realizada periédicamente a una muestra de empresas
usuarias. La primera de éstas arrojo resultados positivos para el SINAC. En efecto, la
calificacién promedio fue de 4.3, considerando una escala de 1 al 6, donde 1 es muy
malo y 6 es excelente. Si sélo se consideran a las empresas nuevas, es decir que han

usado el servicio a partir del presente afio, la calificacion promedio del servicio se
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incrementa a 4.7. Este resultado nos estimula para continuar trabajando en ofrecer un
mejor servicio a trabajadores y empresas.

Disefio de Software para las Areas de Evaluacion y Formacion Laboral Juvenil
Como parte del software de administracion del sistema de intermediacién se han
desarrollado médulos para las dreas de Evaluacidén y Seleccion de Personall’y Formacién
Laboral Juvenil. El médulo de evaluacion permite que las empresas disl;bngan de un
informe completo sobre los criterios y resultados de la seleccién en ‘términos de
aptitudes, conocimientos y personalidad. Este informe se adjunta a la carta de
presentacion y el resumen de cumriculum vitae del  postulante.
Por otro lado, incorporar a Formacién Laboral Juvenil en el sistema le brindara a la
empresa una mayor gama de opciones de contratacién, a la vez que abrirda nuevas
oportunidades para los jovenes que recién se integran al mercado laboral.

Incremento de la Capacidad de Oferta Laboral de SINAC

Se ha iniciado un proceso de captacion selectiva de postulantes a través de contactos
con distintas entidades de capacitacion (institutos superiores) para hacer un proceso de
registro de egresados y estudiantes de los wltimos ciclos. Las ocupacioneé que se han
seleccionado son aquellas en las que el nimero de trabajadores registrados en el sistema
son insuficientes para propédsitos de un adecuado proceso de seleccion. Estas son
contadores, programadores, técnicos electricistas y mecéanicos de produccién, cajeros,
trabajadores de panaderia, restaurantes y empleados de oficina. A partir del contacto con
instituciones de formacién se han llegado a evaluar 2170 personas debidamente
capacitadas, de las cuales aprobaron y quedaron registradas en el sistema 1183.
Descentralizacion del Servicio

Por otra parte, el Minisfen'o de Trabajo y Seguridad Social, suscribi6é un c;)nvenio para

el desarrollo del Proyecto Sistema de Informacién Laboral que involucra la creacién de
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una red de bolsas de trabajo descentralizadas. Gracias al aporte ﬁnar;lciero de la
Cooperacioén Suiza para €l Desarrollo (COSUDE) se podran instalar en lbs siguientes
seis meses siete oficinas de colocaciones descentralizadas en Centros Educativos
Ocupacionales (CEOs) ubicados en zonas urbano-marginales de distintas ciudades.
Programa Femenino de Consolidacién del Empleo (PROFECE)

Con el propdsito de 'apoyar la insercién de las mujeres de sectores pobres de la
poblacién en el mercado laboral, PROFECE ha iniciado acciones en el segundo
trimestre del afio pasado que ya han mostrado resultados bastante auspiciosos, tanto en
términos de la respuesta de empresas como de grupos organizados de oferta laboral
(GOOLs).

Sensibilizacién de empresas para la contratacion de Grupos Organizadé)s de Oferta
Laboral ( GOOLs)

En abril del afio pasado se inici6 el piloto del subcomponente "acciones de
sensibilizacién dirigidas a las empresas para mejorar la imagen de los Grupos
Organizados de Oferta Laboral (GOOLs) conformados por mujeres”. En este caso se
evaluod el potencial del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social como un agente
convocador de instituciones publicas y privadas (empresas, ONGs, etc.) para la
promocién laboral del segmento poblacional femenino de bajos recursos.

El procedimiento de sensibilizacion consistid basicamente en ¢l envio de cartas y de
llamadas teléfonicas a los gerentes de las empresas, utilizando directorios empresariales.
Los sectores convocados son aquellos identificados como potenciales demandantes de
servicios de grupos organizados de mujeres, segun el estudio de demanda de servicios
en la ciudad. Posteriormente se sostuvo entrevistas personales con la gerencia para
mostrar los beneficios particulares que obtendria la empresa en cuestién al trabajar con

grupos organizados, respaldados y responsables.
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Durante el periodo mencionado se logré sensibilizar a 55 empresas de los sectores
Textil, Confecciones, Artesania y Alimentos. La respuesta de las empresas ha sido muy
positiva, habiéndose obtenido pedidos para cubrir 1400 plazas orientadas a mujeres de
la poblacién objetivo del programa; de ellas se logré que aproximadainente 1000

mujeres cubran vacantes en las empresas mencionadas (ver cuadro).

Zonas Total |Participacién]Alimentos|Artesania|Confecciones|Tejidos
;;Total | 9970 (100% 724 3 11 259
Participacién)| {100%}- 73% 0% 1% 26%
Cono Norte | 14810 {|148% 355 0 2 124 ;
Cono Sur | [4200 [42% 324 3 4 89
Cono Este 880 9% 42 0 0 46
{Cono Oeste | 160 1% 2 0 4 0
o [0 o% 1 0 1 0

B :

En el sector Tejidos, PROFECE obtuvo demandas de grandes empresas c;,xportadoras
que requerian servicios de tejido, acabado y bordado de remeras. PROFECE dio
respuesta a estas demandas presentando grupos de mujeres para ser evaluados por estas
empresas. Dichos grupos habian sido previamente evaluados y presentados a PROFECE
por organizaciones no gubernamentales e instituciones locales. Como resultado,
PROFECE logrd la contratacién de 2590 mujeres en empresas del sector, residentes de
los distritos del conurbano, principalmente,

En el sector Alimentos, algunas de las empresas que ganaron la licitacion del Programa

de Desayunos Escolares solicitaron a PROFECE mujeres para el servicio de
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reclutamiento de madres, coordinacion y evaluacién de la infraestuctura de los colegios.
Ademis, requerian mujeres encargadas de la preparacién y entrega de losfdesayunos a
alumnos de inicial y primaria en aproximadamente 3000 colegios de la capital.
PROFECE, previa evaluacién, presenté a las empresas mujeres capaces de cumplir las
labores requeridas, y brindé asesoramiento general a las empresas.

Registro de grupos organizados de oferta laboral (GOOLSs)

En junio de afio pasado, se inicid el levantamiento de un Registro de Grupos
Organizados de Oferta Laboral (GOOLSs) a través de instituciones. PROFECE entregd a
la institucién Servicios Educativos, el formato de ficha de registro para la inscripcion de
los GOOLs de los distritos de La Matanza y de Merlo. Préximamente se hara lo mismo
con las instituciones El Taller de los Nifios, en el distrito de San Antonio de Areco. Las
coordinaciones con estas instituciones (ONGs) incluyen presentaciones de PROFECE a
los grupos organizados convocados por ellas. Para apoyar esta labor de registro de
GOOLs, el MTSS ha aprobado la contratacion de tres promoforas, las cuales también
supervisaran a los grupos participantes del programa.

Actividades de coordinacién con instituciones piiblicas y privadas.

En 1997, mediante Resolucion Ministerial, fueron delegadas facultades a la Secretaria
de Desarrollo Social para que suscriba convenios de cooperacién interinstitucional que
permitan el desarrollo del Programa Femenino de Consolidacion del Empleo -
PROFECE. A comienzos de junio de 1997 se realizé la firma del Convenio
Interinstitucional entre el Club de Leones y el programa PROFECE del MTSS, con ¢l
fin de que el primero apoye a los grupos organizados con los que trabaja PROFECE, en
cuanto a la donacién de medicinas genéricas que no requieren prescripcidon de un

galeno, y a la prestacion gratuita de servicios médicos basicos.
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Por otro lado, se viene coordinando con la Secretaria de la Mujer y del Desarrollo
Humano, la firma de un Convenio de Cooperacién Interinstitucional con el MTSS, con
el fin de coordinar ias lineas de apoyo con las que el PROMUDEH apoyard a
PROFECE. Por su parte, el MTSS cooperaria con ei PROMUDEH mediante la
informaci6n de la bolsa de empleo para Grupos Organizados de Oferta Laboral.
Financiamiento del programa

Se esta presentando a diversas instituciones de cooperacion internacional {Embajada de
Holanda, Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional y Catholic Relief Service), la
primera etapa del proyecto PROFECE, a ejecutarse en la capital y areas suburbanas. De
obtenerse un resultado positivo, se ejecutaria la primera etapa del PROFECE a la
brevedad.

Programa de Difusion de la Legislacion Laboral (PRODLAB)

Como es de publico conocimiento, el Programa de Difusién de la Legislacion Laboral
ha sido implementado para responder a la gran demanda de informacion por parte de los
actores de la relacion laboral, esto es trabajadores y empleadores. Ello en el entendido
que dicha informacién reducird en gran medida las posibilidades de conflictos laborales
y redundara en una mayor productividad de las empresas y por ende en la generacién de
nuevos puestos de trabajo. i‘
De la misma manera, consideramos que PRODLAB es un importante medio de
evaluacion del impacto social de las normas laborales, permitiendo apreciar los vacios y
deficiencias que dificultan su aplicacién. En ese sentido, el programa provee a la
Autoridad Administrativa de elementos para el disefic de normas que son de su
competencia.

En lo que se refiere al primer semestre del presente afio, como puede apreciarse del

cuadro estadistico a continuacion, 1a demanda de nuestro servicio de consulta telefénica
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ha mantenido una tendencia ascendente, lo cual puede ser explicado por la reciente
promulgacién de los Textos Unicos Ordenados de la Compensacién por Tiempo de
Servicios, Ley de Formacion y Promocion Laboral, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, entre otras normas laborales. |

Por otra parte, en estos momentos se encuentra en edicion el cuarto numero de Revista,
periodo en el cual ha tratado de difundir de una manera prictica las diferentes
innovaciones producidas en nuestra legislacion laboral.

En la busqueda de cubrir las necesidades de actualizacion en materia de legislacion
laboral de los empresarios, PRODLAB ha previsto ampliar sus actividades para el
segundo semestre del presente afio, implementando, entre otras acciones , el desarrollo
de seminarios y talleres orientados a empleadores, especialmente de la micro, pequeiia y
mediana empresa, para lo cual se ha previsto la celebracién de convenios de
colaboracion interinstitucional con los gremios que agrupan a estos empleaciores.

De la misma manera, se ha previsto la elaboracion de una guia de servicios, dirigida a
facilitar a nuestros usuarios el acceso a los servictos que brinda el Ministerio; asi como
la actualizacion diaria de la pigina institucional en INTERNET, dotandola de
informacion relevante para el quehacer laboral.

Durante el transcurso de los primeros seis meses del afio pasado, se han recibido un total
de 117440 llamadas telefénicas, lo cual determina que un promedio de alrededor de 970
llamadas diarias. Cabe indicar que durante los meses de abril a junio del presente afio,
dicho promedio se ha elevado a 1240 llamadas diarias.

En cuanto a la distribucidn sectorial de las consultas hechas a PRODLA;B durante el
segundo trimestre del afio el sector que efectué el mayor niimero de consuitas fue el de
la industria manufacturera, con un total de 15910 llamadas, equivalente al 21.6% del

total de las llamadas recibidas. Reiterando la tendencia observada durante el primer
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trimestre, el segundo sector en numero de consultas a PRODLAB fue el sector
Comercio al por Mayor con un total de 11,590 llamadas (15.9%). Con casi similar
regularidad se atendieron consultas del sector Comercio al por Menor.
En lo que se reﬁeré a la materia de las consultas, éstas han estado dirigidas
fundamentalmente a los derechos individuales del trabajador, siendo los temas mas
consultados los mecanismos de contratacién, conceptos remunerativos, pago y derecho
a beneficios sociales, jornadas de trabajo y extincién de la relacién laboral. A
continuacién se observa un cuadro de las consultas absueltas segiin materia en el tltimo
trimestre, el cual permite apreciar los &mbitos de mayor interés de nuestros usuarios.
Programa de Autoempleo y Microempresa (PRODAME)

Durante ¢l primer semestre del afio pasado, PRODAME ha incrementado
- significativamente el mimero de micro y pequefios empresarios beneficiarios del
Programa a nivel nacional. Es asi que se ha logrado constituir 1,702 empresas, lo que
representa un increménto del 55.3 por ciento, respecto a similar periodo del afio
anterior. Este resultado se debe principalmente a las acciones de orientacién y difusion
efectuadas mediante la participacién en diferentes eventos tales como ferfas, charlas y
seminarios. Cabe destacar la organizacién del "Primer Seminario de Legislacién
Laboral", llevado a cabo en el Auditorio del Ministerio, con la participacién de
INDECOPI y la asistencia de participantes.

En el mismo periodo y sélo en la sede central, se dictaron once charlas de orientacién y
difusion sobre los objetivos y beneficios del PRODAME, logrando la pari:icipacio'n de
muchas personas en conjunto. Estos eventos se efectuaron atendiendo diversas
solicitudes de asociaciones gremiales de microempresarios, asi como de instituciones
tales como municipalidades distritales, universidades, institutos tecnoldgicos y empresas

publicas.
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Seguimiento de empresas constituidas

Ademas de las acciones de apoyo que conforman el principal que hacer del Programa,
en los meses de marzo y abril del afio pasado, se realizd6 un primer estudio de
seguimiento y evaluacion de las empresas constituidas por el PRODAME. En efecto, se
disefid y ejecutd una encuesta a una muestra de 8720 empresas en la ceipital, con la
finalidad de evaluar el grado de operatividad, productividad, crecimiento y generacién
de empleo de estas unidades econdmicas, asi como obtener informacién que permita
identificar sus necesidades en cuanto a capacitacién o asistencia técnica.
Este estudio ha permitido obtener informacién basica para la elaboracién de un
diagnostico situacional del sector de la microempresa. Entre los resultados méas
interesantes que la encuesta revela encontramos que la mitad de las empresas contintian
operando desde la fecha de su constitucion.

La encuesta también revela que entre los principales problemas del sector estan: la falta
de acceso a lineas de financiamiento, excesiva carga tributaria en especial por parte de
las municipalidades, mercado reducido y una inadecuada capacitacién. Es sobre este
hiitimo aspecto, que se han orientado las acciones de apoyo y fomento por parte del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en favor de este importante y estratégico
sector, que se ha convertido en el principal generador de fuentes de trabajo en el pais.
Otro importante resultado de este estudio esta relacionado al nivel de empleo de estas
unidades econémicas. Se encontrdé que el mimero promedio de trabajadores por empresa
es de 3,5. Este nivel es mayor en 32 por ciento al registrado al momento de fundarse la
empresa, 1o que sugiere que las empresas que han logrado mantenerse en el mercado,
han podido también crecer en el proceso.

El incremento en la actividad del Programa en el periodo mencionado.

en el primer semestre, €l 45.5 por ciento de empresas se constituyeron como Sociedades



de Responsabilidad Limitada, el 42,0 por ciento como Empresas Individuales de
Responsabilidad Limitada y como Sociedades Anonimas, el 12,5 por ciento restante. El
capital movilizado por las empresas constituidas asciende a una cifra superior a los 13.6
millones de nuevos soles, a precios constantes de junio, de los cuales ¢l 85.2 por ciento
se efectu6 en bienes no dinerarios.

Con respecto a las 4reas de actividad econémica, el 44.5 por ciento de los micro y
pequeiios empresarios incursionan en el sector Servicios, el 32.3 por ciento desarrolian
actividades propias al Comercio, el 22.6 por ciento se dedican a la Industria, mientras
que sé6lo el 0.6 por ciento realizan actividades extractivas.

Se contrajo en términos relativos durante la mayor parte de la década de los 1970's y

80's, siendo un factor adicional de presién hacia la reduccion en los salarios reales.
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PEQUENAS ECONOMIAS RURALES: AGRICULTURA Y SUBSIDIOS EN EL

ALCA

En diciembre de 1994, los Jefes de Estado y dé Gobierno de las Américas, se
comprometieron, entre otros, a constituir el Area de Libre Comercio de las Américas,
(ALCA).

Dentro de los objetivos de este esfuerzo vale destacar la promocion de la prosperidad a
través de la integracion econdmica y libre comercio, v, la erradicacion de la pobreza y
discriminacidn en el Hemisferio.

En dicha cumbre, los Presidentes y Jefes de Gobierno reconocieron que la inversién
constituye el principal motor del crecimiento y se comprometieron a crear mecanismos
sélidos que promuevan y protejan el flujo de inversiones productivas en el Hemisferio y
fomenten el desarrollo y la integracidén progresiva de los mercados de capital. Es
indudable que promover la inversion también requiere el efectuar inversiones en la
infraestructura basica de los paises.

Es decir, atraer inversiones requiere de inversiones previas, planteamiento que también
reconocen los Presidentes, al declarar que debe crearse infraestructura hemisférica con
la cooperacién de las instituciones financieras internacionales.

Asimismo, reconocieron que ¢l proceso requiere de un esfuerzo de cooperacidén en
areas tales como las telecomunicaciones, energia y transporte que permita el
movimiento eficiente de bienes, servicios, capital, informaci6n y tecnologia.

Ademés reconocieron que la construccion del ALCA es una tarea compleja,
particularmente a la luz de las amplias diferencias en los niveles de desarrollo y en el

tamafio de las economias en nuestro Hemisferio. Reconocimiento qué los movié a
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plantear el recurrir a nuestros propios recursos, inventiva y capacidades ind%viduales, asi
como la cooperacién internacional para que nos ayuden a lograr nuestros objetivos.

En la Reunidn Ministerial sobre Comercio, celebrada en Denver, Colorado, en junio de
1995, fue creado el Grupo de Trabajo sobre Economias Mas Pequefias, con el encargo
de recopilar informacion, analizarla y proponer algunos caminos para facilitar la
integracion de las economias mas pequefias en el Hemisferio.

Posteriormente, en la Reunién Ministerial de San José, celebrada en San José, Costa
Rica el 19 de marzo de 1998, los Ministros acordaron crear nueve grupos de
negociacion y constituir el Grupo de Trabajo de Economias Mas Pequefias en un Grupo
Consultivo, con el mandato de seguir el proceso del ALCA, evaluando las inquietudes e
intereses de las Economias Mas Pequefias y que este Grupo eleve a la consideracién del
Comité de Negociaciones Comerciales los temas de interés,

Por otra parte, el Grupo de Negociacién de Agricultura, tiene como objetivos, entre
otros, eliminar los subsidios a las exportaciones agricolas que afectan el comercio en el
Hemisferio e identificar otras pricticas que distorsionen el comercio agricola y que las
medidas sanitarias y fitosanitarias no se constituyan en barreras innecesarias al
comercio.

Como se puede advertir en estos temas de Economias mas Pequefias y Agricultura, los
mandatos ministeriales no logran recoger el reconocimiento y propésitos de la Cumbre
de Presidentes realizada en Miami. |

Es evidente que existen grandes diferencias entre los paises pequefios del ﬁemisferio y
las economias méas grandes de la América Latina.

Ello induce a reflexionar sobre el riesgo de que las economias m4s pequefias no logran

obtener en la prictica los beneficios potenciales de su participacion en el ALCA,

47



principalmente en un sector altamente protegido y subsidiado. Esto es el planteamiento
basico del problema.

Reconociendo esta problematica para las economias més pequeiias, habra que proponer
el desarrollo de ciertas condiciones que permitan a los paises pequefios que hagan de su
participacion en ALCA un instrumento importante para la promocién de su desarrollo
economico y social.

La agricultura y las negociaciones agricolas en la Organizacién 3

Mundial de Comercio

Hasta antes de entrar en vigor el Acuerdo por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y el paquete resultante de la Ronda Uruguay, las normas
del GATT eran, en términos generales, ineficaces para regular aspectos fundamentales
del comercio de produétos agropecuarios.

En particular, la concesién de subvenciones a la exportaciéon y de ayudas internas era
un rasgo predominante en muchas esferas del comercio mundial de estos productos y las
disciplinas mas estrictas relativas a las restricciones a la importacién solian ignorarse.
Las negociaciones de la Ronda Uruguay contribuyeron sobremanera a cambiar el
panorama. ;

El Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC negociado durante la Ronda Uruguay,
proporciond un marco para la reforma de las politicas agricolas con miras a reducir las
barreras comerciales y medidas de apoyo y proteccion.

En Punta del Este se dijo que el objetivo de las negociaciones en el sector agricola, era
establecer un sistemalde comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado e
iniciar, a partir de ahi, un proceso de reforma mediante la negociacion de compromisos
sobre la ayuda y la proteccién y mediante el establecimiento de normas y disciplinas del

GATT reforzadas y de un funcionamiento més eficaz.
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De ahi emergi6 un Acuerdo de vital importancia para todos los miembros de la OMC, y
que obligd a asumir compromisos en tres grandes aspectos del sector, tales como las
disciplinas en materia de acceso a los mercados, apoyos internos y subvenciones a las
exportaciones.
Adicionalmente, asumen el compromiso de continuar con el proyecto de reforma,
contenido en el articulo 20 en donde se dispuso que siendo los objetivos a largo plazo
claramente definidos como "reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y la
proteccion” con miras a establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo y
orientado al mercado, los Miembros acuerdan que las negociaciones para proseguir ese
proceso se inicien un afio antes del término del periodo de aplicacién, teniendo en
cuenta:
j
a. La experiencia adquirida en la aplicacion de los compromisos de rec}uccién;
b. Los efectos de los compromisos de reduccion en el comercio mundial en el
sector agricola;
¢, Las preocupaciones no comerciales, el trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo Miembros y los objetivos de establecer un sistema
agropecuario equitativo y orientado al mercado; v,
d. Qué nuevos compromisos son necesarios para alcanzar dichos objetivos a largo

plazo

En la actualidad el comercio de productos agropecuarios se enmarca en el sistema
multilateral de comercio regulado por la OMC y en particular por el Acuerdo sobre la
Agricultura negociado enr la Ronda Uruguay. Sin embargo, debe recon(;cerse que el
comercio de los productos agricolas también estd influenciado por otros Acuerdos

Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias, como el Acuerdo sobre Medidas
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Sanitarias y Fitosanitarias, el Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios,
el Acuerdo Antidumping, el Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio y el
Acuerdo sobre Medidas de Salvaguardia, entre otros.

Ademas, por el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y por el Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el

Comercio.

Efectos de la aplicacion del acuerdo

La Ronda Uruguay comprometié a los Miembros de la OMC a proceder a una reforma
fundamental para lograr que en los mercados agricolas se corrigiesen y evitasen las
restricciones y las distorsiones.

No obstante, el sector agropecuario sigue siendo el més subvencionado de la economia
mundial. Segin el Grupo de Caims, la ayuda a los agricultores en los paises
desarrollados, que ascendia a mas de 360,000 millones de délares de los Estados
Unidos, en 1999, ha vuelto a alcanzar los elevados niveles que prevalecian antes de
finalizar la Ronda Uruguay

Se suponia que los paises en desarrollo iban a ser beneficiados con un mayor acceso a
los mercados de los paises desarrollados y un mayor volumen de las exportaciones
destinadas a estos paises, en vista de que dichas exportaciones resultaban mas
competitivas cuando se redujeran las subvenciones en los paises desarrollados y
disminuian los obsticulos al comercio, pero la FAO sefiala que "en general, pocos
estudios arrojaron mejoras de las exportaciones de productos agropecuarios en el

periodo posterior a la Ronda Uruguay; la conclusién maés frecuente fue que habia habido
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pocos cambios en el volumen exportado o en la diversificacién de los productos y de los
destinos".

[a UNCTAD dice que la parte porcentual de los paises en desarrollo en las
exportaciones agricolas mundiales sigue siendo pequefia: del 31.7 por ciento en el
periodo 1970-72, descendi6 al 25.4 por ciento en el periodo 1990-1992.

También ha disminuido su parte en las importaciones mundiales, aunque no en la
misma proporcion. En cambio, entre 1980 y 1996 el crecimiento anual de las
exportaciones de productos agricolas primarios y elaborados de los paises de la OCDE
fue, respectivamente del 2,5 v 6,5 por ciento.

Asimismo, sefiala que las exportaciones agricolas de los paises menos adelantados
consisten principalmente en productos primarios de escaso valor agregadé y el 65 por
ciento del total de los ingresos de exportacién se concentran en café, algodon, yute,
pescado, maderas tropicales y bananos.

De los paises de América Latina, seis Miembros de la OMC notificaron programas de
subvenciones a la exportacién y asumieron compromisos de reduccién. Estos son:
Brasil, Colombia, México, Panam4, Uruguay y Venezuela.’ "

Por otra parte, la FAO dice que, durante el periodo de base, 1986-1988, en los paises de
la OCDE, los desembolsos relacionados con politicas que distorsionan el comercio
(determinados por la Medida Global de Ayuda), representaron el 76 por ciento de los
desembolsos totales en dyuda interna notificados por los paises de la proporcion de la
MGA, en 1996 descendi6 al 54 por ciento.

Pese a la reduccion de los niveles de la Medida Global de Ayuda, la ayuda total a la
agricultura no ha disminuido. Existen indicios de que, por lo menos en el caso de los

paises de la OCDE, en los 1ltimos afios no ha disminuido 1a ayuda total a 1ajagricultl.1ra.
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En lo que se refiere a la competencia de las exportaciones, durante 1995 - 1998, las
tasas de utilizacién de subvenciones (es decir el empleo de subvenciones a la
exportacién en relacion con el limite maximo estipulado), oscilaron entre 14 y 42 por
ciento para los distintos cereales, menos del 4 por ciento para las oleaginosas y sus
productos, 58 a 70 por ciento para los productos lacteos, 54 a 71 por ciento para los
productos ganaderos y de 20 a 38 por ciento para otros productos.

Con la tendencia a la baja de los precios del mercado mundial registrada mas
recientemente se verificé un aumento de las tasas de utilizacion.

La continuacion del proceso de reforma .

En el actual proceso de negociacién se han presentado propuestas generales y
documentos técnicos, en donde se pueden identificar algunos temas de interés comun,

como los siguientes:

a. Existe coincidencia de intereses en los objetivos a alcanzar a largo plazo, que es
alcanzar el desarrollo econémico de los paises, para lo cual pretenden mejorar
las reglas del comercio de productos agricolas, para que éstas permitan mejorar
las oportunidades del comercio, el nivel de competencia de las exportaciones y
de los precios en los mercados internacionales.

b. La agricultura constituye una parte muy importante del PIB y genera un nimero
importante de empleo, en particular a la poblacién rural y constituye una fuente
mayor de ingreso de divisas.

c. El trato especial y diferenciado debe complementar los esfuerzos de los paises
en desarrollo para mejorar la productividad y la infraestructura en el sector de
agricultura y potenciar significativamente el acceso de sus productos al mercado.
En muchos paises coexisten un sector agricola tradicional y uno mas moderno y

competitivo orientado a mercado.
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d. También se ha hecho mencién a las preocupaciones no comerciales y que en
términos generales son coincidentes. Entre éstas estin la seguridad alimentaria,

la pobreza rural, la migracién urbana y el desarrollo rural.

El Grupo de Cairrns ha presentado propuestas para ampliar y mejorar las oportunidades
de acceso a los mercados, adoptar métodos para reducir las ayudas internas que tienen
efectos de distorsion en el comercio y la produccién, incluyendo las medidas de politica
que estan comprendidas dentro de las "no recurribles”.

En cuanto a las subvenciones a la exportacion propone la eliminacién y prohibicién de
tales medidas, en todas sus formas, respecto de todos los productos agricolas y sefiala la
importancia de tener en cuenta el trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo, asi como las preocupaciones de los paises importadores de alimentos.

La Union Europea, ha planteado la necesidad de incrementar el acceso a los mercados,
mediante una féormuia de reduccion arancelaria que comprenda una reduccién media
general de los aranceles consolidados y de una reduccién minima por linea arancelaria y
que se definan reglas para aumentar la transparencia, fiabilidad y seguridad enla gestidén
de los contingentes arancelarios.

En materia de apoyos internos, sostiene que las actuales reglas del Acuerdo sobre la
Agricultura, son adecuadas y que es una base esencial para ayudar a los miembros a
abandonar las politicas de sostenimiento de los precios a favor de politicas maés
transparentes y menos distorsionadoras del mercado y puede contribuir con la
proteccion del medio ambiente, el fomento del desarrollo sostenido en las 4reas rurales
y la lucha contra la pobreza.

Ha manifestado su disposicion de negociar reducciones adicionales de la ayuda interna,

siempre que siga vigente el concepto de cajas azul y verde.
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Condiciona la negociacién de nuevas reducciones de las subvenciones a las
exportaciones si se crea un marco que regulen lo relativo a los créditos a la exportacion,
la ayuda alimentaria y la participacién de empresas del estado y en temas no
comerciales incluye la proteccion del medio ambiente, la contribucién a la vitalidad
sostenible de las zonas rurales y a la lucha contra la pobreza, la inocuidad de los
alimentos, las preocupaciones de los consumidores relacionados con la produccién, los
sistemas de etiquetado, el bienestar de los animales, y la necesidad de que contimie
vigente la "Clausula de Paz".

Otro Grupo de paises en desarrollo® proponen la eliminacién de las subvenciones a la
exportacion, reducciéon sustancial de las ayudas internas que tienen los paises
desarrollados; asi como crear un mecanismo de salvaguardia especial para los paises en
desarrollo, reconocer los problemas de seguridad alimentaria y encontrar mecanismos
adecuados para resolverlos y constituir una caja de desarrollo, que consistiria
basicamente en conceder una mayor flexibilidad para que los paises en desarrollo
puedan atender las preocupaciones relacionadas con el empleo rural y la seguridad
alimentaria, alentar a los paises en desarrollo a mantener o incrementar su capacidad de
produccion de productos alimenticios de consumo interno y proteger los mcdi‘;s de vida
de los pequefios productores.

La India se pronuncia en términos similares, sefialando la necesidad que las normas y
compromisos, tengan cierto grado de flexibilidad para los paises en desarrollo y que,
con excepcion de las referidas los pagos directos a los productores, ayuda a!IOS ingresos
desconectados y participacion financiera del gobierno en los programas de seguro de los
ingresos y de red de seguridad de los ingresos, las demés disposiciones contenidas en el

Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura, las medidas adoptadas por los paises en
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desarrollo para el alivio de la pobreza, el desarrollo, el empleo rural y la diversificacién
de la agnicultura, queden eximidas de todo tipo de reduccién.

Asimismo, estima que se deberia de conceder flexibilidad a los paises en desarrollo para
otorgar subvenciones a los insumos agricolas béasicos y la ayuda por productos
especificos concedida a los agricultores con ingresos bajos o pobres en recursos.

La posicién de México es coincidente con los otros planteamientos en! cuanto a la
eliminacién de las subvenciones, pero difiere en el tratamiento a los apoyos internos,
porque sugiere que se deben mantener los apoyos de la caja verde y reducir los montos
asignados a los programas de la caja azul.

En lo relativo a acceso a los mercados, propone que las denominaciones geograficas,
los nombres comerciales y el etiquetado no formen parte del mandato de negociacién en
agricultura,

También dice que el trato especial y diferenciado a favor de los paises en desarrollo
debe mantenerse y mejorarse y que la "Clausula de Paz" debe transformarse en una
obligacion permanente para los paises desarrollados en relacién con las ifhportaciones
provenientes de los paises en desarrollo.

Por otra parte, Guatemala, que forma parte del Grupo de Cairns, indica que es de vital
importancia revisar los componentes de la caja verde y adoptar disciplinas para que
¢éstas cumplan con sus objetivos; asi como de definir el concepto de "distorsién en grado
minimo" de la caja verde y establecer un nuevo grado de disciplina para estos apoyos de
forma que se conviertan en recurribles y sujetos a derechos compensatorios,

También se pronuncia porque la "Clausula de Paz" finalice en el afio 2003 y que el
trato especial y diferenciado en favor de los paises en desarrollo, ademas de ser un
principio basico de las negociaciones, debe reflejar una real y marcada diferencia en los

resultados de las negociaciones
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Finalmente, los paises de CARICOM, han manifestado sus preocupaciones, en donde
destacan la necesidad de que el trato especial y diferenciado en beneficio de los paises
en desarrollo sea un principio rector de las negociaciones y manifiestan sus
preocupaciones porque, en la medida en que se liberalice los aranceles NMF, se ven
erosionados los esquemas preferenciales bajo los cuales desarrollan actualmente su
comercio, como son los que tienen vigentes con la Unién Europea en el marco de los
paises ACP y con los Estados Unidos en la Iniciativa para la Cuenca del Caribe. Otro
fenémeno que le estd causando efectos negativos es la negociacion y constitucién de
nuevas zonas de libre comercio.

Dentro de las preocupaciones no comerciales, estos paises hacen mencién a temas como
ser importadores de alimentos, las necesidades de financiamiento, los p‘rogramas de
ajuste, la tecnologia, la escasez de recursos técnicos, la capacitacion, la infraestructura,
mejorar las disciplinas en materia de indicaciones geograficas en beneficio de los paises
en desarrollo, mayor flexibilidad para acordar o ejecutar acuerdos comerciales
regionales, asistencia técnica para aplicar los Acuerdos de la OMC.

El sector agricola en los procesos de integracion latinoamericanos

Los procesos de integracion en América Latina se iniciaron con un objetivo estratégico
fundamental: el impulso a la industrializacion apoyada en la sustitucién de
importaciones, en donde la agricultura también se sujeté a reglas concebidas para el
sector industrial. Es decir, la integracién no abordé el tema del desarrollo agricola, sino
hasta recientemente.

En efecto, en materia agricola se han manejado dos estrategias: una, iieferida ala

liberalizacion de los mercados de los productos agropecuarios y su inclusién en el

Arancel Externo Comin y la otra, referida a desarrollar una politica agraria comiin,

a. El proceso centroamericano
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No obstante que en la integracién centroamericana no se contemplaron
programas especificos en materia de agricultura, se suscribieron protocolos
especiales orientados a ir mas alla de la liberalizacion comercial, teniendo en
perspectiva temas sobre politicas de abastecimiento, sustentacién de precios,
cuotas de importacién y financiamiento del comercio.

A pesar de estos planteamientos, no hubo una articulacién entre las politicas
nacionales y las iniciativas regionales, desperdiciandose el potencial de
comercio agricola intrarregional, prefiriendo importaciones pro';cedentes de
paises desarrollados, baratas, explicados por las subvenciones. El Consejo de
Ministros de Integracién Econdmica se estd abocando a la formulacién de un

Acuerdo Agricola.
ALALC- ALADI

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), antecesora de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), puso énfasis en los
aspectos comerciales y en materia agricola no se obtuvieron avances notables
relativos a la definicién de politicas agricolas regionales. Con el fin de cumplir
con los requisitos exigidos por el Articulo XXIV del GATT, se enfatizd en lo
esencial de los intercambios en la construccién de una zona de libre comercio.

Por su parte, en ALADI se tiene como objetivo, de largo plazo, la formacién de
un Mercado Comun Latincamericano y su instrumento mas utilizado son los
Acuerdos de Alcance Parcial de Complementacion Economica, que consisten,
basicamente, en el otorgamiento de preferencias comerciales de caracter
bilateral. Estos Acuerdos incorporan productos agricolas en los programas de

desgravacién arancelaria. Es de notar que en casi todos estos Acuerdos se

i
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incluyen aspectos relacionados con complementacién agricola y agroindustrial y
de Sanidad Agropecuaria. Ademas, en el Tratado de Montevideo se contempla la
posibilidad de constituir Acuerdos de Alcance Parcial Agropecuarios, cuyo
proposito es el fomentar y regular el comercio agricola intrarregional, Hasta la
fecha sélo se han firmado dos de este tipo de acuerdos y Unicamente uno ha
atendido sus propésitos iniciales y se trata de un acuerdo para la liberalizacién y
expansién del comercio de semilla, suscrito en 1991, entre todos los miembros

de ALADI, excepto México.
Comunidad Andina (CAN)

En el Acuerdo de Cartagena se contempla el impulso al desarrollo agropecuario
y agroindustrial conjunto, teniendo en perspectiva un mayor grado de seguridad
alimentaria de la subregién andina. En el proceso, los productosiagricolas se
fueron incorporando al programa de liberalizacién comercial y al arancel externo
comin, con plazos mds largos, en funcidén de reducir los costos del ajuste frente
a la mayor competencia externa.

No obstante estos esfuerzos, el comercio intrarregional no ha logrado un
crecimiento de importancia, debido a, entre otros factores, a la homogeneidad
del sector agricola entre los socios de la comunidad, lo que hace dificil llevar a
cabo un proceso de especializaciéon productiva que se traduzca en un aumento
sustancial del comercio agricola reciproco.

En los ultimos afios en el seno de la CAN, se ha retomado el tema sobre una
Politica Agraria Comin Andina (PACA) que tiene como elemer:to basico el
planteamiento sobre Seguridad Alimentaria subregional, cuyos lineamientos

principales son: armonizacién de politicas agropecuarias nacionales,
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coordinaciéon de posiciones conjuntas en las negociaciones multilaterales y
mejorar los procedimientos para la aplicacién del sistema Andino de Franjas de

Precios.
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

Este Grupo de integracion propone la coordinacién de politicas
macroecondmicas y sectoriales, en donde al tema agricola se le asigna
una mmportancia equivalente a la del sector industrial, fiscal, monetz;n'o y
de comercio exterior. Los instrumentos principales del proceso de
integracién son el programa de desgravacion arancelaria y el
establecimiento del arancel externo comun. Otro instrumento importante
es la adopcién de medidas sectoriales. En materia agricola rubros como
el azicar y el arroz no forman parte de los programas de liberalizacion
del comercio reciproco, ni del arancel externo comin

Un grupo de trabajo sobre asuntos de politica agricola (creado en el
Tratado de Asuncion) recomendé cambios o eliminaciones de medidas
de politica nacional de apoyo interno, tales como créditos agricolas
concedidos con tasas de intereses preferenciales. *

En general se estima que €| comercio agricola ha tenido un crecimiento
notable, aunque concentrado en unos pocos productos, principalmente
aves y trigo, teniéndose la conviccidén que en el seno del MERCOSUR
hay un gran potencial comercial que se puede desarrollar en cuanto a
bienes de origen agropecuario.

En sintesis puede afirmarse que el tema agropecuario y agroindustrial en

el marco de los procesos de integracion latinoamericanos no se ha
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abordado en forma clara y profunda. Ello derivado de factores tales como
la preferencia de bienes importados de terceros paises, de menor costo,
aunque subsidiados, de estructuras productivas mas o menos
homogéneas, y, por la diversidad de intereses en juego dentro de los
a4mbitos nacionales. Sin embargo vale la pena destacar que un estudio de
CEPAL argument$ que la construccion de una zona de libre comercio
plantea obstaculos al desarrollo agricola de los paises participantes, si no
se acompafia de medidas sectoriales complementarias, siendo que tales
obstaculos surgian por razones tales como: crear o acrecentar viejas
disparidades intrasectoriales dado el caracter dual de la estructura
productiva, moderna para exportacion y de subsistencia para el mefcado
interno; en segundo lugar, los efectos dindmicos de la liberalizacion
comercial son mas evidentes en el sector industrial por las perspeétivas
de aprovechamiento de las economias de escala, vy, ﬁnalmenfe, la
produccién agricola regional no habia podido satisfacer el incremento de
la demanda sectorial, en parte porque los patrones productivos no se
medificaron sustancialmente.

Otro estudio de la CEPAL’, sefiala que al constituir una zona de libre
comercio, la integracion regional irfa en detrimento del desarrollo
agricola, dado que contribuiria al fortalecimiento de las estructuras
inequitativas vigentes, conduciria a la permanente desintegrélcién
nacional y al agravamiento de las condiciones de vida de la poblacién

campesina.

Las economias mas pequeiias y el ALCA
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A esta fecha, todavia no existe claridad sobre las posiciones de negociacion que los
diferentes paises tienen frente al ALCA en cuanto al tema agricola.

Esta situacién se debe, en parte, a que es muy dificil agrupar paises con intereses que
puedan haber consensuado una posicién y estrategia negociadora.

Asi se tiene que existen paises que son importadores netos de alimentos, mientras que
otros no lo son; paises en donde el sector agricola tiene un bajo peso relativo en el PIB y
otros que dependen grandemente del sector agricola.

En lo referente a las economias mas pequefias, aun cuando no hay consenso en su
definicion, podriamos sefialar que los paises del Istmo centroamericano y muchos de los
caribefios, dificilmente podrian quedar fuera de una definicion.

Si consideramos como economias mdas pequefias del ALCA las pertenecientes a la
Asociacion de Estados del Caribe, excepto México, Colombia y Venezuela, tendriamos
una primera aproximacioén de un grupo de paises que pueden ser definidos como las mas
pequeiias economias del ALCA y que la mayoria estan comprendidos en dos grupos de
integracion econémica: CARICOM y Mercado Comun Centroamericano.

Asi considerados estos paises, notamos las siguientes caracteristicas: para 1988,
contaban con una poblaci6n alrededor de 68 millones de habitantes que representaban el
12% de la poblacion del ALCA y que hablan 4 idiomas (espafiol, inglés, francés y
holandés). ‘

El peso del sector turismo, y el agricola presenta contrastes, por ejemple, para 1988,
para Republica Dominicana los ingresos por turismo significaron un 13% del PIB,
mientras que la agricultura representa el 11.6%.

Para Jamaica, el peso del turismo en et PIB es del 17% y la agricultura un 8%, para
Guatemala esos sectores representan el 1.7% y 23%, respectivamente, para Costa Rica

el 8.9% y el 15,2%, respectivamente.
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Por otra parte, muchos de estos paises se ven afectados por las relaciones con Europa a
través de la Convencion de Lomé y con Estados Unidos por la iniciativa de la Cuenca
del Caribe y ademas por una red de acuerdos comerciales con otros grupoé como G3 y
Comunidad Andina.

Todo este cuadro es indicativo de otro cuadro complejo de intereses y prioridades
politicas y comerciales, en donde algunos, por ¢jemplo, seran mas resistentes a
programas de desgravacién que les hagan perder ventajas derivadas de acuerdos
preferenciales, otros que siendo importadores netos de alimentos, las subvenciones les
permiten obtenerlos a prccios mas bajos.

En general las posiciones que se mencionan con més frecuencia en ALCA, argumentan
una mayor liberalizacién comercial y la eliminacién de las subvenciones.”En cuanto a
un tratamiento diferenciado para las economias mds pequefias, la realidad es que este
tema no ha contado con el apoyo de los paises de mayor peso en ALCA. En este

contexto conviene hacer las reflexiones siguientes:

¢ La simple liberalizacion comercial no pone en condiciones de? acceder al
mercado ampliado a las economias mas pequefias. Sobre este punto convendria
poner atencion en las crestas y la progresividad arancelarias, asi como en los
mecanismos de banda de precios y aranceles estacionales que ain son utilizados
por algunos paises y revisar la distribucién de los contingentes arancelarios
comprometidos en la OMC, que algunos paises hicieron en perjuicio de algunos

paises en desarrollo de América Latina.

+ En cuanto a las subvenciones la FAO sefiala que el enfoque basado en la

clasificacién de politicas que se utilizé, de manera implicita en ¢l Acuerdo de

62



)

Agricultura, consiste en separar las medidas de politica en compartimientos con
la denominacién "AMBAR", "VERDE" y "AZUL", sobre la base de una
preasignacidn relativa a su naturaleza esperada de desajuste del comercio. Otro
método es abocarse al impacto generado por paises especificos en los distintos

mercados de acuerdo con su envergadura relativa.

Este trabajo continia sefialando: debido a que el método de clasificacion de
politicas no esta basado en el impacto real de las politicas, ésta puede llevar a
situaciones anomalas. Por ejemplo, desde el punto de vista técnico, algunos
paises pueden cumplir con sus compromisos emanados del Acuerdo de
Agricultura al trasladar, es decir, re-instrumentar su ayud? desde el
comportamiento o caja AMBAR al VERDE y generar casi los mismo efectos en
los mercados. Por otra parte, algunas naciones, como resultado de su reducido
tamafioc en los mercados agricolas mundiales, ya sea como importadores o
exportadores, podrian hacer uso de politicas clasificadas como altamente
distorsionadoras del comercio, sin generar ningun efecto en los mercados

agricolas mundiales.

Los planteamientos que se estdn haciendo en la OMC, deberian de ser el norte
de las negociaciones en este sector para que en el ALCA se pueda profundizar
mas alla del marco multilateral y adoptar, en este plano, compromiszos concretos
y sustanciales que deberian de estar cubiertos por el articulo XXIV del GATT de
1994 ya que actualmente, al parecer, se estin soslayando la discusién y
negociacion de aspectos 4lgidos, esperando que éstos sean resueltos en la OMC

para posteriormente avanzar en el ALCA.
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» Otra reflexién, parte de la base que las posiciones de los paises en ALCA,
tomando en cuenta la orientacién del Acuerdo de la OMC sobre agricultura,
estan refiriéndose al desarrollo de un Sistema de Comercio Agricola basado en
reglas del mercado, mediante reducciones en la proteccién y ayuda agricola.
Esto supondria que en ALCA todos los paises concurren en iigualdad de
condiciones, lo cual es un supuesto tipico de la teoria clasica del comercio

internacional, que a todas luces es irreal.

« Finalmente, parece haber una relacién directa entre crecimiento econdémico
sostenido y desarrollo del potencial agricola, principalmente por que la mayoria
de las economias mas pequefias concentran gran parte de la poblacion en las

areas rurales, en actividades de baja productividad.

Propuesta de las economias mas pequeiias en el ALCA

Las consideraciones anteriores ponen de manifiesto realidades complejas, tanto entre las
economias mas pequefias, como en relacion al resto de economias participantes en
ALCA. ‘

Sin embargo, debe agregarse otro par de consideraciones: alrededor de las economias
mas pequefias debe encontrarse una argumentacion que sustente una coincidencia de
posiciones; y, en su relacién con el resto de paises, estos deben partir de la base de que
no se trata de concesiones, sino de negociaciones en donde debe tenerse claro las
relaciones de "TRADE-OFF" bien entendidos.

Es decir, de ganancias en el largo plazo para todos y que hagan notar que en la medida
en que las economias mas pequefias elevan su PIB, constituirin mercados ampliados

para colocar toda una gama de bienes y servicios. Ademads, las economias mas pequefias
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ya estarian pagando su cuota al mejorar las condiciones de acceso a sus mercados de
bienes y servicios.
Las economias mds pequefias deben armonizar, entre ellas, una posicién negociadora

que tenga como hilo conductor una estrategia de desarrollo agricola que incorpore

elementos de la oferta y la demanda, tales como:

o Medidasy plazbs razonables de desgravacion arancelaria de productos agricolas.
Pero sobre todo deben ir a la par de los plazos para desmantelar los subsidios en
los paises que los tienen y en la definicion del tratamiento especifico a las

economias mas pequefias.

+ En materia de subvenciones a las exportaciones, permitir, por un plazo
razonable, que las economias més pequefias puedan aplicarlos, para
posteriormente equipararlos con las normas y disciplinas que rigen para los

productos industriales.

» En relacion con los apoyos internos, permitir dentro de plazos razonables, que
las economias mas pequefias puedan aplicarlos, mientras el resto de paises los

elimina para el comercio dentro del ALCA.

« Incrementar la produccién y productividad del sector, a través del mejoramiento
y ampliacién de obras de infraestructura y de transporte y fortalecimiento de

programas de capacitacion, tratando de romper el caracter dual del séctor.

» Fijar precios de garantia para las distintas cadenas productivas y desarrollo de

estrategias para fomentar los intercambios reciprocos en la regién.
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En vista de que algunas de las acciones anteriores demandan el no cumplir, por parte de
las economias mas pequefias, con compromisos adquiridos en el marco de la OMC, los
paises miembros de ALCA deberian apoyar una iniciativa especial para que se les
permita implementar tales medidas en un plazo razonable.

Asimismo, dichas medidas para su implementacién demandardn recursos de los
gobiernos que dificilmente estarian en condiciones de satisfacer. Para tales propdsitos se
deberia apoyar que organismos financieros respalden a los gobiernos en esas
necesidades, mediante la creacion de un fondo especial.

En general, las economias mas pequefias deben partir del hecho que el proceso de
creacion de la zona de libre comercio (ALCA), les debe significar inducir el desarrollo
de las economias en general y en particular la realizacién de las transformaciones
estructurales que le den contenido y perspectivas al coste que significa participar en una
asociacion hemisférica.

Los productos son cereales, aceites comestibles, tortas oleaginosas, azicar, productos
lacteos, came de bovino, carne de aves, vinos, frutas, legumbres y hortalizas, arroz,
tabaco, algoddn, trigo y harina de trigo. OMC. Subvenciones a la ‘exportaci6n.
G/AG/NG/S/5. Ginebra, 11 de marzo de 2000. 5

FAQ. Experiencia en la aplicaciéon del Acuerdo de la Ronda Uruguay sobre
Agricultura. 63°, Periodo de sesiones, Roma 6-9 de marzo de 2001.

El Grupo de Cairns actualmente lo integran: Argentina, Australia, Bolivia, Brasil,
Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Filipinas, Guatemala, Indonesia, Malasia, Nueva

Zelandia, Paraguay, Sudafrica, Tailandia y Uruguay.
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CAMBIOS EN LAS CARACTERISTICAS LABORALES DE LA POBLACION

RURAL EN LA PATAGONIA

En las ultimas décadas se intensificaron en Argentina, ciertos cambios en la poblacién
econdémicamente activa rural. Esta ya no se caracteriza solamente por su decrecimiento
en la PEA total sino también por el cambio de su lugar de residencia, es decir, por la
urbanizacion creciente de la mano de obra rural.

Esta "urbantzacién" o, en algunos casos, esta mayor concentracién de la PEA rural
ocurre, con distinta intensidad, en todas ias regiones del pais y contribuye a aumentar el
vaciamiento humano de 4reas rurales con baja densidad de poblacién.

Encontramos ejemplos de esta sitzacion en el norte de la Patagonia, tanto en las
actividades agricolas como en las ganaderas, que derivan de distintas causas entre las
que se pueden mencionar: la baja productividad de la actividad, la tendencia a la
pluriactividad de pequefios y medianos productores, la incorporacién de nuevos
espacios de cultivos intensivos y la existencia de fuertes desigualdades regionales que
convierten a algunas areas en proveedoras de mano de obra para otras mas exitosas.
Palabras-clave: trabajo rural, Patagonia, desigualdades regionales
Con semejanzas y diferencias con otros espacios de Latino América, tanto en el proceso
temporal, como en las magnitudes, la poblacion econémicamente activa del sector rural
de Argentina registra importantes cambios en su tamafio, distribucién y estructura y
estos cambios dejan su impronta en el espacio.

A pesar de la importancia pasada y presente del sector agropecuario en Argentina, la
proporcion de trabajadores del sector rural ha ido disminuyendo representahdo en 1991

tan sélo el 11.1 por ciento de la PEA total.
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Simulténeamente, se observan cambios en su distribucién ya que aumenta el nimero de
trabajadores agrarios con residencia urbana y es este grupo radicado en centros urbanos,
el que registra el mayor incremento de trabajadores del sector.

Por otra parte, se advierte una disminucion en el empieo de trabajadores permanentes,
en general mas calificados y polivalentes y un incremento de los temporarios, sean
estacionales 0 no.

Este incremento de los transitorios caracterizados ademads, por su escasa o nula
calificacién, debe relacionarse con la consiguiente precarizacién laboral derivada del
hecho de que, generalmente, estos trabajadores estan desocupados o subocupados buena
parte del afio.

Los trabajadores familiares también modifican su participacion en la fuerza de trabajo y
esto es mas evidente en las pequefias explotaciones, ya sea porque abandonan la
actividad, o porque complementan su actividad habitual de la explotacion rural con otra
tarea que generalmente es extra agraria.

Ademads, junto con los cambios mencionados en lo relacionado con la provision de
mano de obra, aumenta la integracion entre espacios de desigual desarrollo econémico.
Si bien la necesidad de asociacién generada por incapacidades locales para cubrir las
demandas estacionales de trabajadores para tareas de cosecha, por ejerr:lplo, existio
tempranamente, las migraciones estacionales de trabajadores han aumentado en casi
toda América Latina desde los afios ochenta y al menos en nuestro pais, las 4reas
actualmente relacionadas suelen estar localizadas a mayor distancia entre si.

Parte de los trabajadores estacionales suele radicarse de modo més o menos definitivo
en los espacios que eré.n su destino transitorio.

Estos trabajadores sumados a otros migrantes mas antiguos contribuyen al incremento

de la poblacién de las localidades situadas en las zonas agropecuarias. ’
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En el caso de las zonas rurales de baja densidad y de escaso desarrollo productivo, la
emigracion de individuos y grupos familiares contribuyen a aumentar el "vacio

poblacional” de 4reas que ya se caracterizan por tener muy baja densidad de poblacion.

Evolucion de 1a PEA rural en proporcion, distribucién y estructura

En Argentina, la disminucién del peso relativo de la PEA rural en la PEA total, se
produce mas tempranamente que en la mayor parte de América Latina y esta situacion
se verifica en las distintas regiones del pais aunque con diferente proporcion.

El éxodo rural se produce tempranamente (desde comienzos del siglo XX) por el
abandono de tierras "marginales” durante la crisis de los afios treinta y posteriormente,
por situaciones relacionadas con el proceso de desarrollo industrial, que estuvo
fuertemente asociado con la mecanizacién de las tareas del agro.

Los valores del cuadro uno permiten observar por un lado, la variacion del peso de la
PEA rural respecto de la PEA total y por otro, algunos cambios en el lugar de residencia
de los trabajadores agrarios. En el primer aspecto, se comprueba el decrecimiento del
peso relativo a nivel del pais y regional con la excepcién del noreste de Argentina. Si
bien a escala nacional hay un incremento absoluto de algo menos de 164.000
trabajadores rurales, el peso relativo de los mismos en el total de los ocupados del sector
decrece en 1.2 puntos entre 1980 y 1991 (del 12.3 al 11.1 por ciento).

Las variaciones mas fuertes se registran en Patagonia y Cuyo donde el descenso es de
6.0 y 5.4 puntos, respectivamente. Como se comentd la unica excepcion a este
compoﬂamient.o se da en la regién noreste en la que algunas provincias como Misiones,
Chaco y Formosa registran un incremento importante de la PEA rural. .

Esta situacién seguramente ocurre por la falta de oportunidades para emigrar a otras

regiones (Aparicio y Benencia, 1999). Llaman la atenciéon en nuestro pais los valores
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alcanzados por la PEA rural en Misiones: 47.9 % y en Chaco 37.6%, que resultan

comparables a otros paises de América Latina como son los casos de Colombia, Brasil y

México.
Cuadro
Evolucién de la poblacién ocupada en la agricultura, por regiones
Region {IPEA agropecuaria {PEA agropecuaria {PEA agropecuaria
Total ‘Rural wrbana
Afio [ en 1al% enla PEA % en la PEA
PEA jagropecuaria agropeéuaria
itotal
PAMPEANA 1980 8.1 56.5 28.3
1991 7.2 48.9 37.6
CUYO .1980 21.5 82.8 17.2
1991 16.1 74.7 25.3
INEA 1980 31.3 90.0 9.9
1991 34.0 81.9 18.1
NOA 1980 P28 [82.9 17.1
1991 19.0 75.2 24.8
IPATAGONIA 1980 16.9 83.3 16.7
1991 10.9 72.5 7.5
TOTAL PAIS
1980 12.3 78.8 21.2
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1991 11.1 70.7 29.3

Fuente: Neiman, 2001.
Mayor uniformidad se advierte en el incremento de la proporcién de los trabajadores
rurales con localizacién urbana. Comparando los valores de los Censos de Poblacién de
1980 y 1991, se observa que esta tendencia de signo positivo, se manifiesta en todas las
regiones del pais con valores que oscilan entre un maximo de 10.8, a un minimo de 7.7
puntos entre 1980 y 1991 y que corresponden a la region patagonica y a la del noroeste,
respectivamente.

A nivel nacional, en 1991, casi el 30 por ciento de la PEA rural residia en centro
urbanos y en la regién' pampeana la proporcién ascendia a casi el 38 por ciento. Entre
las fechas mencionadas, los ocupados agrarios residentes en centros urbanos crecen
tanto en términos absolutos como relativos. Y "de los 165.000 nuevos puestos de trabajo
que hay entre 1980 y 1991, mas del 85 % corresponde a mano de obra del sector pero
que reside en centro urbanos".

Si bien esta tendencia a la urbanizacion de la fuerza de trabajo rural es mds reciente que
en los paises desarrollados, ha sido comprobada también en varios paises de América.
En este sentido, refiriéndose a la situacién de Uruguay dice Pifieiro: "La progresiva
urbanizacidn de los trabajadores rurales es un aspecto que tiene implicancias variadas.
Con referencia a los trabajadores rurales que tenian residencia urbana, en 1962 cerca del
15% de los trabajadorés rurales estaban en esta situacion. Veinticinco afios més tarde
esta proporcidn se habia elevado (al 30 %).

El autor agrega que en algunos departamentos esta proporcién era mucho mayor y en
este sentido menciona el caso de Paysandu, donde llega al 42 %. Estas jurisdicciones

son las mas ligadas al desarrollo agroindustrial.
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En el otro extremo, se ubican los departamentos en los que los trabajadores tienen mas
residencia rural y coinciden con los de mayor peso relativo de la ganaderia. Situaciones
muy similares se registran en la Argentina.

Las variaciones en el lugar de residencia de los ocupados en actividades agropecuarias
guardan estrecha relacién con caracteristicas propias de la produccién y con los cambios
observados en las mismas y en la estructura de la ocupacién. En efecto, la especificidad
del medio agrario con sus ciclos estacionales de produccion y, en consecuencia, de la
realizacion de las tareas rurales como las de cosecha, que suelen ocupar mucha mano de
obra cuando no estin mecanizadas, implican movimientos espaciales de la fuerza de
trabajo.

A estos desplazamientos estacionales, se suman los cambios mé4s o menos definitivos
del lugar de residencia de los trabajadores rurales que, de acuerdo con la tendencia de
las ultimas décadas, se dirige en parte a los centros urbanos o a localidades proximas
que, generalmente, estdn relacionadas con las areas de produccién agropecuaria.

Segun Neiman estos cambios se relacionan con tres circunstancias que estan ocurriendo
en la dinamica social del agro: en primer lugar, "los cambios en las estructuras
econémicas nacionales, principalmente en lo.que hace a la dindmica de los sectores de
industria y servicios que, en las areas rurales, llevaron a una nueva relacion entre la
agricultura y esos sectores, incluyendo una expansion de las ocupaciones rurales no
agricolas.

Segundo, el balance entre capital y trabajo ha venido modificdndose, lo cual,
especificamente para el contexto rural de baja sindicalizacion, salarios mas deprimidos
y altos niveles de subeml‘nleo, ha provocado también una declinacién del bienestar de la

poblacion rural. Tercero, se considera el cardcter fragmentario y desigual del desarrollo
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que habria acrecentado las diferencias entre regiones agrarias, agregindose a las
historicas diferencias rural-urbanas" (Neiman. 2001, p.14).

La primera razon incide m4s en el drea pampeana por su tendencia a una modernizacion
temprana y al empleo de capital de uso intensivo en la actividad, pero en otras regiones,
como es el caso de la Patagonia, se relaciona mas especificamente con la mayor
demanda de los servicios sociales de salud y educacién derivada de la creciente
concentracion de la poblacion en centros urbanos y también en localidades de menos de
2000 habitantes, ubicadas en 4reas agropecuarias.

El segundo aspecto considerado por Neiman es evidente en las actividades econémicas
de subsistencia, como es el caso de los minifundios agricolas y ganaderos del norte de la
Patagonia en los que las situaciones de subempleo, desempleo e ingresos magros
resultan evidentes, mientras que las relaciones entre espacios de muy desigual
desarrollo, resulta aplicable en el caso de los movimientos desde las 4reas de meseta con
ganaderia extensiva a las de los oasis agricolas de regadio, en expansion desde los afios
ochenta con fuerte inversion de capitales. ‘

A nivel nacional y regional, en el sector agrario siguen produciéndose importantes
procesos de diferenciacion, con multiplicidad de actores y continua la redefinicion de
conflictos y alianzas. Asi por ejemplo, los cambios hacia adelante en el "régimen
agroalimentario”, no se expresan forzosamente hacia atras sobre las etapas primarias de
produccién.

De modo que las presiones ejercidas por la globalizacion y competitividad se concretan
sobre territorios especificos que ingresan en procesos de transicién también singulares
planteando nuevas relaciones entre el campo y la ciudad y entre el agro y la industria.
En cualquier caso, lo que se encuentra son patrones de convergencia y divergencia que

se derivan de los procesos y de las especificidades locales.
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No solo las nuevas modalidades de produccién modifican al sector agrario, algunas
situaciones observadas en el sector derivan de las presiones generadas por la
agudizacién de las crisis de los altimos afios, que se traducen en la acentuacién de la
expulsion de excedentes de poblacidén desde las economias de subsistencia o desde las
areas de pequefias explotaciones poco rentables, hacia las que se modernizan y

benefician por el bajo costo de la tierra y por una importante oferta de mano de obra.

Ejemplificacion con estudios de caso en el norte de la Patagonia

Sobre los aspectos mencionados hemos estudiado algiin ejemplo de caso en la provincia
de Rio Negro, més especificamente en el valle medio del Rio Negro (que en adelante
mencionaremos como Valle Medio), lugar en el que se analizaron efectos de la
irrupeién de capitales transnacionales y nacionales en la organizacién de actividades
agricolas intensivas en la aplicacion de capital y tecnologia y que son responsables de
profundos cambios operados en lo espacial y en las relaciones de produccién y trabajo.
Desde el punto de vista metodoldgico este estudio estuvo basado en un trabajo de
campo con aplicacién de una encuesta por muestreo y con la complementacién de

entrevistas a informantes muy calificados del sector tanto publico como privado.

El caso del Valle Medio del Rio Negro

"Desde el punto de vista econémico los resultados mas significativos de la irrupcioén de
estos nuevos agentes de produccién, se observan en la creciente concentracion
econémica caracterizada por las marcadas diferencias entre los que logran ﬁermanecer 0

ingresar en el sistema productivo y los que son expulsados del mismo..." (Kloster y

Steimbreger, 2001)
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En este ejemplo se corrobora lo expresado para el pais en general, por Aparicio y
Benencta en el sentido de que el crecinﬁento de la agricultura moderna y la constante
incorporacién de cambio técnico ha fortalecido un mercado laboral dominado por
estrategias y formas de produccion que privilegiaron la inversion y la multiplicacion de
la ganancia consolidando los patrones de desarrollo iniciados a mediados del siglo
pasado.

Esta situacién se traduce en las ultimas décadas en la reduccion del empleo de los
trabajadores fijos y en el crecimiento del nimero de los empleados tﬁnsitoﬁos. Se
reservan unos pocos puestos de trabajo permanentes para aquellos trabajadores que
aseguran la realizacion de las tareas cotidianas y se apela al empleo transitorio para los
trabajos intensivos en uso de mano de obra. Por ofra parte se relocaliza la mano de obra,
que siendo rural vive en centros urbanos (Aparicio y Benencia 1999).

Los autores mencionados comentan también que en ¢l caso de la region pampeana la
expansion agricola acompaiiada por la incorporacion de avanzada tecnologia se tradujo
en el descenso del aporte de trabajo de otros miembros de la familia.

La fuerza de trabajo familiar disminuye quedando representada \inicamente por el
productor, es decir, por el jefe de familia. En el caso analizado en Valle Médio, la mano
de obra familiar disminuye tanto por la salida de los miembros jovenes de la familia,
como por la del jefe, quien se radica en la localidad mas proxima y se desempeiia en el
sector terciario o bien se convierte en asalariado de alguna gran empresa fruticola.

En lo sociodemografico se advierte en los nuevos espacios de cultivo, la radicacién de
poblacién en edades activas atraidas por la demanda de mano de obra para la etapa de

sistematizacién y puesta en produccion de los montes frutales. (Kloster y Steimbreger,

2001).
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Cuadro : 2

Evolucién de la poblacién en algunos municipios de Rio Negro. 1991-2001

Municipio {Poblacién en 1991 [Poblacion en 2001 Diferen
[Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres fcia %
S.C.deBariloche [81.130 [40.362 [0768 [93.167 [45.599 [47.568 [+14.8
General Roca  [70.380 [34.759 135621 [78.252 [38.520 PB39.732 [11.2
Cipolletti 67.756 [33.442 P4314 [74.866 [36.784 [38.082 [+10.5
Viedma 40452 [19.704 ‘20.748 46923 [2.809 [4.114 |16
Choele Choel 8960 R.475 494 [9.780 14866 @914 |9
Chimpay D127 |1.124 |1.003 [3.984 p.074 11910 F873
Cnel.Belisle 1400 [744 656  [1.841 988 853 315
Lamarque 16.071 P05 [965 [7.803 [3.964 [3.839  |[+28.5
Pilcaniyeu 598 03 P95 1466 [831 635 145
Norquinco 2.346 1.311 1.035 R.070 1.173 904 -11.7

Fuente: Diario Rio Negro. Diciembre 2001

Los valores del cuadro 2 permiten comparar la desigual variacion en el crecimiento de
la poblacion entre los dos ultimos censos en localidades de la provincia de Rio Negro
que interesa analizar (Chimpay, Coronel Belisle y Lamarque) localizadas en la
denominada Linea Sur del Valle Medio y Pilcaniyeu. Se incluyen otras como San

Carlos de Bariloche la mas poblada de la provincia y las que le siguen en orden de
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importancia numérica (General Roca y Cipolletti en el Alto Valle del Rio Negro), 1a
capital provincial Viedma y otras como Choele Choel, también localizada en ¢l Valle
Medio del rio Negro, pero no alcanzada por las inversiones recientes en la produccién
fruticola.

A simple vista, llama la atencién la variacidn intercensal de la poblacién de las
localidades de Chimpay, Coronel Belisle y Lamarque cuyo crecimiento resulta
notablemente superior al promedio provincial y al de las principales ciudades
rionegrinas. Esta situacion estd intimamente relacionada con la comentada expansion de
la fruticultura y de otros cultivos el Valle Medio.

El mayor incremento demogréfico, en valores absolutos, se dio en Chimpay y, como
reconocen sus habitantes y autoridades, ese crecimiento es reflejo de la irrupcion de
capitales dirigidos a la expansién de la agricultura en zonas de riego, con la
consiguiente creacion de nuevos mercados de trabajo y de las estrategias de las
empresas en lo que respecta al asentamiento de los trabajadores.

Si bien en Valle Medio existian explotaciones dedicadas a la fruticultura, éstas se
caracterizaban por estar implantadas con monte tradicional poco denso y con variedades
que actualmente tienen poco valor en el mercado. Estas condiciones sumadés a la escasa
incorporacion de tecnologia y de capital derivaban en una baja productividad por unidad
de superficie.

En las dos ultimas décadas, importantes capitales de empresas nacionales y
transnacionales, algunas de las cuales ya operaban en el Alto Valie (espacio tradicional
de desarrollo de la fruticultura en el norte de Patagonia) y otros de origen extrafruticola
como los provenientes de empresas de construccién y mineras, se radicaron en Valle
Medio luego de la adquisicién de tierras de bajo costo ya que el valor de las mismas

estaba relacionado con la adopcion de politicas favorables a la desgravacién impositiva
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por tratarse de tierras en zonas aridas que podian incoporarse a la,_ produccion
agropecuaria.

La irrupcién de capitales en Valle Medio se produjo desde los afios ochenta como
consecuencia de la vigencia de la Ley Nacional 22.211, de abril de 1980, ley de régimen
promocional destinado a incrementar la produccién agropecuaria en tierra rurales de
baja productividad. Su aplicacidén permitia desgravar impuestos por un periodo de cinco
a diez afios segun los casos.

A partir de los afios noventa se define la participacion efectiva de las empresas
dedicadas a la produccién fruticola en explotaciones de gran tamafio ya que la
derogacion de la Ley 22.211 en el marco de la politica de desregulacion econémica
nacional, se traduce en la venta de tierras por parte de quienes no estaban dispuestos a
invertir en esta produccién, a las grandes empresas con fuerte inversion de capital que
por estas nuevas adquisiciones aumentaron la concentracion de tierras y esta expansién
contribuy6 a cambiar la fisonomia del lugar.

Las explotaciones de algunos cientos ¢ varios miles de hectireas debieron ser
sistematizadas con la realizacién de tareas de desmonte, nivelacion de la tierra,
construccion o adaptacién de la infraestructura de riego y drenaje antes de Ia
incorporacién de las plantaciones de frutales.

El proceso desarrollado para poner en produccién miles de hectireas con cultivos
intensivos se caracterizé por la ocupacion también intensiva de mano de obra, tanto en
las etapas iniciales del ordenamiento espacial que se realizd por tramos y que solia
incorporar unas 50 hectéireas por afio y por explotacién, como posteriormente, para las
tareas culturales de las plantaciones.

Como era necesario esperar como minimo tres afios para obtener las primeras cosechas

se tntrodujeron cultivos de bajo costo de produccién como es el caso de la cebolla que

1
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una de las empresas exportaba a granel a Italia y se intensificé el cultivo del tomate para
la industria, que ya se producia en la zona. Estos cultivos anuales ayudaron a retener
parte de 1a mano de obra temporaria en el lugar.

A la mano de obra local, se sumo la proveniente de otros lugares de la provincia de Rio
Negro, como asi también de otras provincias y fue asi como las localidades de Valle
Medio donde ocurrian estos cambios econémicos comenzaron a crecer mas ripidamente
en nimero de habitantes.

Segun datos de la encuesta que realizamos en Chimpay en 1999, casi la mitad de la
poblacién habia nacido en un lugar distinto al de la localidad y se reconocia que la
existencia de algunos barrios como los llamados "31 Viviendas" y "86 Viviendas" era
producto de la radicacién de familias que llegaron para trabajar en fruticultura. En otros
barrios, surgidos méas espontineamente (no correspondian a planes de viviendas de
origen estatal) se reconocia la misma causa para su origen. "Parte de la gente que viene
a trabajar en temporada se queda a vivir" comentaban los encuestados y efectivamente
el 47 por ciento de la poblacion inmigrante entrevistada en la localidad llegé a partir de
1991 en coincidencia con la radicacidn de las grandes empresas.

En coincidencia con lo dicho anteriormente, en tres barrios de la localidad, mas del 50 y
hasta mds del 60 por ciento de los ocupados encuestados trabajaba en el sector primario

en tareas agricolas y la mayor parte de ellos eran peones rurales. (Kloster y Steimbreger,

2001).

Cuadro 3

Chimpay. Personal empleado en actividades agropecuarias. 1999

Actividad de los ocupadosiCantidad de {Porcentaje de

len el agro Ocupados segin {Ocupados  segin
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Actividad Actividad
Pedn Rural 86 71.7
Tractorista 20 16.7
Capataz n2 110.0
IEncargado de chacra 1 10.8
Jefe de Cuadrilla 1 0.8
TOTALES 120 1100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta realizada en octubre de
1999. |

En el cuadro 3, se registran los valores de los ocupados en trabajos agropecuarios que en
el momento de la encuesta representaban al 35 por ciento del total de la poblacion
econdmicamente activa. Entre ellos se destaca el valor correspondiente a los peones
rurales que en esa fecha eran casi el 72 por ciento del total de los trabajadores rurales.
Le seguian en orden de importancia los tractoristas, capataces y otras actividades que
estaban escasamente representadas.

Cabe recordar que a mediados de octubre, fecha de realizacién de la encuesta, ya se
habian realizado diversas tareas temporarias, algunas especializadas como la poda y el
raleo y otras no tan cgliﬁcadas como la limpieza de canales y acequias de riego o la
reparacion de cercos. Asimismo se estaba lejos del momento de maxima ocupacién de
mano de obra coincidente con la cosecha de la fruta que se inicia a fines de diciembre o
principios de enero.

En relacion con las caracteristicas demograficas de sus habitantes y en coincidencia con
los nuevos arribos de personas para trabajar en el agro, la estructura por:sexos de la

poblacion de las localidades de Chimpay, Lamarque y Coronel Belisle revela el
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predominio de los varones sobre las mujeres y una mayor proporcién de 1__os grupos de
i
edades activas jovenes (son mas numerosos los grupos de 25-29 vy 35-39 afios en el caso
de los varones y de 35-39 en el caso de las mujeres).
Respecto al origen de los migrantes, la mayor parte de los que se radicaron en Chimpay
desde 1991 procedia de algin otro lugar de la provincia de Rio Negro y, en el caso de
los procedentes del Alfo Valle, la mayor parte de ellos tenia experiencia previa en tareas
relacionadas con la fruticultura por haber trabajado en esas actividades en el lugar de
procedencia. Cabe acotar que Chimpay tiene escasa poblacién extranjera. Varios
chilenos detectados en las encuestas llegaron hace tiempo al pais y, ademas, registran
otras residencias previas en las provincias de Rio Negro o Neuquén.
En relacién con estos arribos recientes es importante destacar las estrategias de las
empresas en lo que atafie al asentamiento de la mano de obra. En este caso parece existir
una predileccién por su localizacién en Chimpay, donde se construyeron nuevos barrios
por iniciativa del estado provincial para trabajadores de ese municipio.
Desde esta localidad diariamente se produce el traslado de personal en transportes
colectivos a un establecimiento fruticola localizado en Coronel Belisle. Se trata en
general de mano de obra con escasa calificacion y que por la falta de otras fuentes de
trabajo alternativas en la localidad y areas vecinas, se mantiene "cautiva” de las grandes
empresas a pesar de los bajos salarios percibidos.
Otra consecuencia de la radicacion de las grandes empresas es el ya comentado
incremento de los trabajadores asalariados y el decrecimiento absoluto ¥ relativo de
trabajadores familiares. Esta situacion estd asociada con el abandono de las pequefias y
hasta las medianas explotaciones que no pueden competir con las grandes empresas, ni

por la calidad, ni por el valor de sus producciones.
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Los propietarios de estas explotaciones de baja rentabilidad, se radican en el nucleo
urbano del municipio y se ocupan en tareas del sector terciario o como asalariados de
las grandes empresas.

Por otra parte y al igual que ocurre en otras regiones del pais donde segiin Murmis un
tercio de los titulares de explotaciones agropecuarias pobres tiene otra actividad
(Murmis, 1996), en Valle Medio también se registra el fendémeno del incremento de la
ocupacién miltiple. é—

Esto ocurre méas frecuentemente entre los productores de las pequefias y hasta de las
medianas explotaciones que siguen siendo titulares de las mismas y atin cuando trabajan
en las mismas tienen otro trabajo permanente o transitorio en el sector servicios o en
otra explotacién agropecuaria.

Respecto a los vinculos laborales entre empleadores-trabajadores es necesario
mencionar el papel del Estado, tanto a nivel municipal como provincial. Decimos esto
porque es el estado quien se hace cargo de la construccion de viviendas en nuevos
barrios para la poblacion creciente y quien desarrolla programas asistenciales tendientes
a paliar los efectos del desempleo, especialmente porque las actividades del agro son
marcadamente estacionales.

La situacién mencionada es muy evidente en el 4rea de Valle Medio donde el municipio
y la provincia deben proveer no sélo los servicios sociales, sino que también se hacen
cargo de la extensién de la infraestructura para la provision de agua corriente, gas y
electricidad a los nuevos barrios y al sector rural. Estas inversiones no se recuperan a
nivel municipal con contribuciones tributarias de las grandes empresas por la
localizacién "extramunicipal” de las mismas.

Por otra parte, si bien aumentdé el numero de puestos de trabajo en el sector
agropecuario dicen en Chimpay, que se han "achatado" los niveles salariales de Ia

82



region y esta caracteristica sumada al predominio del trabajo temporario Econtribuye a
precarizar la situacion laboral. A la hora de pagar los impuestos municipales, los magros
1ngresos no alcanzan para su cancelacion.

A pesar de la magra recaudacién fiscal, desde el municipio y con ayuda de aportes
provinciales y nacionales se procura atender las necesidades de los desocupados por lo
que decimos que el Estado aparece como proveedor de mano de obra estacional
subsidiada para las explotaciones altamente demandantes de trabajo estacional.

El ejemplo de Pilcaniyeu en la Linea Sur de la provincia de Rio Negro

Otro ejemplo relacionado con la pérdida y redistribucién de poblacion activa rural es el
de la localidad de Pilcaniyeu, que como revelan los valores del cuadro dos es el nicleo
de poblacién de mayor variacién positiva entre 1991 y el 2001 en la provincia de Rio
Negro y que, como se comentd, es centro de servicios de un drea de ganaderia
extensiva. Este es otro de los casos de concentracion de personas en poblados, en este
caso, con mas caracteristicas rurales que urbanas (ni por el nimero de habitantes se
puede definir como nucleo urbano) que contribuye al vaciamiento poblacional de areas
muy escasamente pobladas.

Se trata de un area con actividades ganaderas muy extensivas y, en general con
predominio de productores que desarrollan economias de subsistencia. Los trabajadores,
desarrollan en los campos de la zona principalmente tareas de esquila y marcacion de
ganado y, muchos de ellos se trasladan en contraestacion a las areas de fruticultura (Alto
Valle y Valle Medio) para ofrecer su mano de obra en tareas también estacionales.
Histoéricamente la Linea Sur, donde se localiza Pilcaniyeu, ha sido territon'o} expulsor del

excedente de mano de obra proveniente de los minifundios, debido a que en los mismos

faltan oportunidades de trabajo especialmente para los jovenes y en particular para las
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mujeres al igual que ocurre en las zonas ganaderas del centro y norte de la provincia
vecina del Neuquén.

En los 1ltimos afios ademas de los movimientos temporarios que se desplazan desde las
areas ganaderas a los oasis de riego para realizar tareas de cosecha, se intensifica el
proceso de concentraciéon en parajes y/o localidades proximas, lugares donde la
desocupacién es el dato mas frecuente en tiempos de "ocio" del campo y chacras.

En las areas de poblacién aglomerada ademés de la existencia de los sectores "refugio”
para trabajadores poco calificados (para las mujeres son las actividades de servicio
doméstico y para el hombre las tareas relacionadas con la construccién y los hornos de
ladrillos realizadas en gran medida sin beneficios sociales), el Estado ya sea a nivel
provincial o municipal, es el agente que mas contribuye a encubrir las situaciones de
pobreza y desempleo.

A veces su rol es el de empleador de esa mano de obra ociosa que se ocupa como
personal policial, o de maestranza en la municipalidad o en el hospital, o son porteros y
cocineras en escuelas. También distribuye cajas o bolscnes de alimentos entre los mas
necesitados y/o subsidios entre desempleados, que generalmente son de 150 pesos y por
periodos de tres a cinco meses.

Otra situacién comin es la concesién de "pensiones graciables” de 100 pesos a
discapacitados y personas de edad avanzada que no pueden trabajar.

Los que contintian ocupados en el sector rural ganadero se desplazan desde el nucleo de
poblacién concentrada al medio rural para la realizacién de trabajos temporarios de baja
remuneracion.

Por ejemplo como pedn para tareas generales o para la aplicacién de bafios antisarnicos

puede ganar de 10 a 15 pesos por jornal. Para tareas de esquila a tijera percibe entre 0.5
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y 0.8 pesos por cabeza y si la misma tarea es realizada a maquina un trabajador de la
esquila puede percibir entre 0.3 y 0.4 pesos por cabeza. (Madariaga, 2001).

Con los niveles de remuneracién mencionados no se puede generar capacidad de ahorro
para sobrevivir en las épocas de "ocio" del campo. Por esta razon, persisten los
desplazamientos hacia otros lugares de la provincia, entre los que cabe mencionar el
Alto Valle, Valle Medio, la cercana Bariloche y la capital provincial.

Las migraciones estacionales con el tiempo suelen transformarse en permanentes ya sea
por motivos laborales, o educativos y/o familiares. Esta Gltima causa es mas frecuente
entre las mujeres y se relaciona con situaciones de casamiento.

Una encuesta realizada a familias de la localidad de Comallo, cercana a Pilcaniyeu,
revela que de los emigrados, el 43 por ciento lo hizo de forma permanente y los bajos
salarios percibidos no permiten hablar de remesas que podrian mejorar la situacién de
parte de la familia que no emigré (Madariaga, 2001). ‘

Los desequilibrios regionales que derivan del estado de crisis en el que se encuentran
inmersas algunas actividades econdémicas y las diferencias de desarrollo entre distintos
espacios estructuran mercados regionales de trabajo agropecuario. Lo hacen por un
lado, concentrando poblacién en las 4reas de potencialidad productiva y por otro,
relacionando a estas ultimas con los bolsones de baja productividad a través de los
desplazamientos temporarios o mds o menos definitivos de los trabajadores.

Finalmente ocurren otros cambios relacionados con la extension temporal del trabajo y
con el incremento de la pluriactividad. En efecto, la situacion derivada de las relaciones
espaciales entre areas con diferente potencial de empleo contribuye a la reduccion del
volumen de los trabajadores fijos y al crecimiento de los empleados transitc;rios.

En este sentido, en las 4reas estudiadas en el norte de la Patagonia, se comprueba que

las empresas agricolas ocupan menor cantidad de trabajadores permanentes (los més
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polivalentes y calificados) y, al mismo tiempo, aumenta la demanda de trabajadores
transitorios con bajo o casi nulo nivel de calificacion ficilmente contratables o

disponibles, hecho que redunda fuertemente en la precarizacién del empleo.

Conclusiones

Tal como se indica en numerosos estudios realizados en nuestro pais, y a partir de los
ejemplos de caso desarrollados en el presente trabajo, podemos afirmar que la PEA rural
estd cambiando en varios aspectos, tanto en aquellos relacionados con su distribucién
como con los relacionados con su estructura. Estos cambios son similares a los que
ocurren en otras naciones de América Latina como se demuestra en los trabajos
realizados en este sentido.

En el primer aspecto, los desplazamientos de una proporcién creciente de la PEA rural,
ya sea entre areas diferentes y méas o menos distantes entre si, como los que se producen
desde el medio rural al urbano (y que, en gran medida concluyen en cambios méis o
menos definitivos del lugar de residencia), son consecuencia tanto de la existencia de
procesos de modernizacion de las actividades agropecuarias, como de situaciones de
graves crisis en el campo.

Para conocer mejor el comportamiento de la PEA rural, en lo relacionado con los
efectos del cambio de lugar de residencia, como en el creciente proceso de
externalizacién de gran parte de las tareas, antes realizadas por el productor y su
personal, seria muy provechoso complementar las fuentes de informacion sobre el
empleo en areas urbanas, con las que indagan sobre el empleo en zonas rurales, es decir,
complementar, al menos, ¢l uso de los Censos de Poblacién con los Agropecuarios.

Asimismo, en razén de que los vinculos entre lo rural y lo urbanc se tornan mas
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complejos, se acentia la necesidad del conocimiento y tratamiento de modo mas
integral del espacio urbano-rural.

De hecho, en Argentina, de cada diez nuevos trabajadores rurales, ocho residen en
centros urbanos o lugares con caracteristicas rurales pero de poblacién concentrada,
situacion que, como se comentd, se traduce en lo espacial, tanto en el crecimiento de
estos nuevos "mercados de trabajo” como en un mayor despoblamiento de los espacios
de produccion agropecuaria de baja productivi;'lad ya escasamente poblados. A nivel del
pais el empleo no rural, principalmente el relacionado con actividades de servicios, no
alcanza a contrarrestar las tendencias decrecientes del empleo agrario en estas 4reas y
esta caracteristica es mas evidente en el espacio patagénico estudiado.

La dinamica del mercado de trabajo rural favorece la segmentacién entre el grupo, cada
vez mas restringido, de los trabajadores rurales permanentes mas calificados,
generalmente varones y con beneficios sociales y garantias laborales y la gran masa de
trabajadores temporarios que realiza las tareas menos calificadas y, en consecuencia, de
baja retribucién. Su bajo costo guarda relacién con la falta de generacién dé empleos en
las actividades de industrias y servicios.

Sintetizando podemos afirmar que existe un incremento de la precariedad laboral rural y
entre las causas que contribuyen a ello se pueden mencionar: 1) la discontinuidad del
trabajo, que afecta y aumenta desde la década de 1980 a toda Ameérica Latina, no siendo
nuestro pais una excepcion.

Asi pues, el trabajo transitorio implica periodos de desempleo o subempleo, 2) el
escaso monto de los ingresos percibidos, 3) las deficientes condiciones de la cobertura
social y de los aportes previsionales de una gran proporcién de los trabajadores rurales,
4) las caracteristicas precarias de los lugares de alojamiento en las areas de trabajo

temporario, 5) la aparicién del empleo en negro, clandestino, es decir, el trabajo no
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;
registrado. Por la suma de estas circunstancias y tal como afirma Murmis, la precariedad

se convierte en norma y las condiciones de trabajo "negras" se aceptan y acaban

convirtiéndose en definitivas por la aceptacion de las mismas. (Murmis, 1995)

La ley conocida como "Régimen Promocional destinado a incrementar la
produccién agropecuaria en tierras de baja productividad" también preveia estas
exenciones para quienes invirtieran en areas de frontera o en tierras patagoénicas,
espacios agrarios donde la aplicacion de tecnologia pudiera mejorar la utilizacién
del recurso natural. )

Los beneficios impositivos implicaban la deduccién del monto imponible en el

impuesto a las ganancias, exencion del impuesto sobre el capital de las empresas y

al patrimonio neto o de los impuestos que los complementen o sustituyan. (Kloster y

Steimbreger, 2001).
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TRABAJO FAMILIAR Y EDUCACION RURAL EN LA REGION CITRiCcOLA

DEL LITORAL

A partir del contexto generado por las modificaciones en el espacio rural de la provincia
de Entre Rios, se plantea identificar los cambios, en una descripcion sincronica, v la
relacién de estos con las condiciones agroecolégicas y econdmicas | de la zona
considerada.

Para ello se recurrid a una encuesta y a entrevistas a productores de la Zona Productiva
Homogénea N° 5, definida como el espacio geografico a investigar. Del andlisis de la
informacion surge una descripcion de la composicién familiar, su nivel educativo y su
comportamiento laboral, identificindose dos grupos perfectamente diferenciados en los
aspectos considerados, congruentes con dos subzonas, norte y sur, de la ZPH N° 5.

Los resultados arribados sugieren que la determinacion de las caracteristicas de las
unidades productivas del estrato inferior de la ZPH N° 5 y la identificacion de dos
conjuntos diferenciados de dichas unidades, ubicadas en las dos subzonas mencionadas,
estdn mas vinculadas a factores culturales que a los econdémicos y agroecologicos.

Por ello, las modificaciones de la estructura productiva regional han impactado de
manera diferente en el desarrollo educativo de las familias y su comportamiento
productivo, laboral y empresarial, originando diferencias entre ambos grupos ubicados
en una misma ZPH.

Palabras claves

Trabajo familiar, region citricola de Entre Rios, niveles educativos familiares

. . r ’ . 1. .
La Provincia de Entre Rios es heterogénea en cuanto a su ambiente, produccién, origen

y caracteristicas de su poblacion, su dindmica social y su estructura agraria. Atento a
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ello, en trabajos previos en la linea de investigacion de la que forma parte, este trabajo,
se han determinado tres estratos de superficies; inferior, medio y superior.

Para el presente trabajo se ha tomado como universo de anélisis el estrato inferior, por
ser el que abarca a aquellas explotaciones agropecuarias (EAP) que por 1a superficie con
que cuentan, no alcanzan la rentabilidad en equilibrio, considerando la actividad
caracteristica, del lugar geografico.

Segun Truffer (1998) este estrato representa el 84,6% de las EAP y de acuerdo a los
datos provisorios del CNA 2002, la provincia de Entre Rios ha visto reducido el niimero
de explotaciones agropecuarias en un 25% aproximadamente en poco mas de una
década

Se entiende por Unidad Econdmica de Rentabilidad en Equilibrio (UEREE) a la unidad
productiva con insercidon en el mercado, cuya superficie es suficiente para retribuir
todos los factores de la produccidn (considerando cero la renta) y con una productividad
potencial media generada, con la tecnologia usual en la zona.

Bajo estas condiciones la rentabilidad de la unidad econdémica se encuentra en
equilibrio. En Entre Rios el porcentaje de EAP que se encuentran en esta situacion
corresponde al 8,79%.

Esta profunda modificacion en el espacio rural entrerriano se traduce en cambios
sustantivos en la estructura familiar, en el nivel educativo de sus miembros y en las
relaciones laborales de la familia perteneciente al estrato inferior.

A partir de este contexto se plantea identificar esos cambios, en una descripcion
sincrénica, y la relacion de estos con las condiciones agroecolégicas y econdmicas de la
zona productiva homogénea N° 5.

Las Zonas Productivas Homogéneas (ZPH) en la Provincia de Entre Rios fueron

determinadas por el Instituto de Tecnologia Agropecuaria (INTA) Esta caracterizacion
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se realizé bajo la hipodtesis de una fuerte relacién de las condiciones agroecolégicas y
econdémicas, con la estructura socioeconémica de la provincia.

Las ZPH se determinaron basdndose en un analisis de las condiciones climaticas,
edificas, riesgo de erosién hidrica, produccidn y accesos a los mercados.

La Figura 1, muestra la ubicacién geografica de la ZPH N* 5, elegida para este trabajo,
una de las trece ZPH determinadas en la Provincia.

Este trabajo representa resultados parciales de un analisis mas profundo que implica la
determinacién de tipos sociales planteados en el proyecto Tipos sociales agrarios y
modelos econdmicos productivos.

Por las caracteristicas edaficas, ambientales y productivas peculiares de la ZPH N° 5, se
ha circunscrito el analisis a esta Zona.

El objetivo del mismo es realizar una descripcién del compoertamiento de los atributos
relacionados a la familia, el nivel de escolaridad de los padres y los hijos.

Ademds, analizar las condiciones de trabajo y las relaciones laborales que mantienen
los miembros de la familia al interior de la propia explotacion.

El estudio toma como poblacién estudiada a los productores agropecuarios de la zona
que se encuentran por debajo de la UEREE. Se trabaj6 sobre una muestra répresentativa
de los mismos, a los cuales se los entrevisté y encuestd. El operativo de campo se
desarrollé durante el primer semestre del afio 2002.

Las caracteristicas ambientales de la zona

La zona productiva homogénea se encuentra en la regién Noroeste de la provincia, la
que se reconoce como la region citricola entrerriana. El norte de la misma es limite con
la provincia de Corrientes, divididos por el Rio Mocoreta, al este estid proxima a la

Republica Oriental del Uruguay, ambos territorios separados por el Rio Uruguay.
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En cuanto a su ubicacion en el mapa politico de Entre Rios, la ZHP N° § abarca casi la
totalidad de los departamentos Federacién, Concordia y una porcion del departamento
Colén.

Dentro de la zonificacion realizada por el Plan de Revalao Parcelario, esta zona limita al
oeste con la ZPH N° 4, y al sur con la ZPH N° 9.

El clima es calido subtropical sin estacién seca. El paisaje natural tiene dos grande
componentes, al noroeste una llanura ondulada, alterada por la "lomada grande", el resto
corresponde a la franja arenosa del Rio Uruguay, con sus terrazas fluviales. Se presenta
en los suelos un color rojo, debido al alto contenido de hierro.

La franja oeste corresponde al bioma de la pradera herbaceo pampeana, modificada por
los cultivos, y la regién este a la del bosque en galeria, con 4rboles como €l lapacho, el
virard y el laurel. La denominada "lomada grande” es una divisoria de agij.las. Hacia el
oeste corren los arroyos que desaguan en el Rio Gualeguay y al este 1os que se unen al
Rio Uruguay.

El perfil socioeconémico

Politicamente la ZPH N° 5 abarca dos Departamentos, Concordia y Federacion. El
departamento Concordia tiene 3357 Km® de superficie, incluye a la ciudad de
Concordia, cabecera del departamento y la que presenta mayor densidad de habitantes
en esta ZPH (122624 hab.). Esta esta ubicada en una franja de lomadas y es la segunda
ciudad de Entre Rios, después de Parana.

El Departamento incluye también varios municipios de segunda (menos de 5000 hab.)
Estos son: Colonia Ayui (1214 hab.), La Criolla (1736 hab.), Los Charrias (2532 hab.)

y Puerto Yerua (1314 hab.). La poblacién urbana corresponde al 85,5% y la rural a un

14,5%.
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Dentro de las variadas actividades econ6micas, se encuentra la mineria. Se explota
pedregullo y silicio {canto rodado) y del lecho del Rio Uruguay se extrae arena para la
construccion. En Pueﬁo Yerua se encuentran los principales yacimientos de basalto de
Entre Rios. Sin embargo, la actividad agropecuaria es la mas importante, siendo la
citricultura la que imprime el ritmo econdmico a la regién. Histéricamente, este
Departamento se ha caracterizado tanto por la produccion citricola (naranja, pomelo,
mandarina y limén),con destino al mercado exterior.

Esta actividlad ha promovido el desarrollo de industrias que elaboran jugos
concentrados, deshidratados, enlatados y embotellados, también aceites para esencias y
comestibles,

Acompafia a la citricultura, la explotacién forestal que ocupa un lugar importante, ya
que origina el desarrollo de la industria de la madera, dedicada a la preparacién de
maderas aserradas, obtencion de rollizos y fabricacién de aberturas, cajones, muebles,
celulosa, etc

También otras actividades comprenden la cria de animales vacunos, avicultura, arroz,
horticultura, y en menor medida el olivo.

En el Cuadro N° 1 se visualizan las actividades econdémicas en cada Distrito

departamental. {

Cuadro N 1
Actividad econémica de mayor influencia en Concordia

Segun la zona de influencia en los municipios

Municipios Actividad Industria y Comercio .

Concordia citricultura Jugos, Aserraderos
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agricultura (sorgo, maiz,
Colonia Ayui viveros, galpén de empaque
arroz), citricultura

ganaderia (bovino),
LaCrolla ——
forestacion

Los Charnias Citricultura, forestacién -——

agricultura (arroz, trigo),
Puerto Yeria ——
ganaderia (vacuno)

Cuadro 1: Actividades Economicas de mayor influencia en Concordia

El Departamento Federacién tiene una superficie total de 3760 Km?. Incluye dos
ciudades importantes como Chajari y Federacién, junto a otros municipios de segunda
categoria. La ciudad mas grande es Chajari (22959 hab.) seguida pof: Federacion,
cabecera de departamento (10428 hab.). Como municipios de segunda estin Santa Ana
(1651 hab.), Villa del Rosario (2257 hab.) y San Jaime de la Frontera (3426 'hab.)

Con caracteristicas de mayor ruralidad que el Departamento Concordia, su poblacién se
distribuye en 67,9% de tipo urbana y un 32,1% de tipo rural.

Las actividades econdmicas de Federacion se concentran en la citricultura y en la
forestacion y sus respectivas industrias. Estas actividades han desarrollado un parque
industrial de 60 has, a 4 Km. del acceso a Chajari, sobre la ruta nacional 14, con gran
disponibilidad de energia eléctrica que permite la radicacion de diversas industrias.

En los alrededores de esta ciudad, el principal cultivo es el arroz, acqinpaﬁado de
melones, sandias y zapallos. Dentro de la actividad pecuaria, existen establecimientos

dedicados a la produccion de aves para cares y huevos.
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La actividad apicola es muy intensa, con elevada concentracién de productores y

colmenas.

El Cuadro N° 2, muestra las actividades que se desarrollan en cada Distrito.

Cuadro N° 2
Actividad econémica de mayor influencia en Federacion
Segin la zona de influencia en los municipios
Municipios Actividad Industria y Comercio
citricultura, apicultura, [ arena, ripio, madera,
Federacion
forestacion empaquetadoras, turismo
citricultura, ganaderia, | arena,  canto rddado,
Chajari
forestacién citrus, jugos
apicultura, citricultura, [ canto rodado, fabrica de
Santa Ana
forestacién cajones, empaquetadoras
SJ Frontera ganaderia, apicultura madera
Villa del fabrica de cajones,
citricultura, forestacion :
Rosario empaquetadoras

Cuadro 2: Actividades Econémicas de mayor influencia en Federacién

Aspectos laborales de l1a EAP familiar
Es frecuente, actualmente, el estudio del trabajo familiar rural y sus estrategias de

subsistencia, tal como lo demuestra la gran cantidad de investigaciones que se han

realizado en torno este tema.
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La mayoria parten del concepto de familia rural como esencia de la pequefia empresa
agropecuaria y tienen como objetivo explicar tanto el proceso de reproduccion del
trabajo familiar como los factores que la condicionan, en su dinamica a lo largo del
tiempo. Si bien los componentes de andlisis de la presente investigacién son las
unidades productivas mas pequefias - dado que en su gran mayoria, estdn hvinculadas a
una familia que depende econdémicamente de ese aparato, que generalmente habita en
ella, y que también desarrolla en ella su actividad laboral y familiar - hemos vinculado
ambos conceptos en una estrategia de analisis, considerando unidad productiva-familia,
como conceptos estrechamente relacionados.

Desde la profesién agronémica, no puede obviarse en los andlisis, la importancia que
tiene este proceso en los programas de desarrollo tanto locales como regionales, los que
no deben restringirse a la modernizacion productiva ni a la perspectiva de rentabilidad
econémica, sino que deben cambiar la calidad de vida en el marco de un entorno
sustentable de la poblacion rural.

Como referencia teérica para el presente trabajo se ha tomado, entre otros, la
caracterizacion utilizada por Neiman y col. (2000) en su trabajo La pluriactividad en las
pequefias empresas familiares de la Provincia de Buenos Aires, donde discrimina a las
Explotaciones Familiares como "pluriactivas”, en las que el productor y/o algin otro
miembro de la familia combina el trabajo de la explotaciéon con otra ocupacion
relacionada o no con el sector agricola, ya sea como asalariados y/o como
cuentapropistas 0 empleadores, y en "monoactivas”, aquéllas donde la actividad laboral
de 1a EAP se concentran en el interior de la misma.

Segin este autor, desde la visién econdémica se plantea que las éxplotaciones
pluriactivas logran o intentan lograr, a través de la complementacién de las distintas

fuentes de ingreso, objetivos como: mantener la propiedad de la tierra familiar como
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reaseguro para el futuro, garantizar la subsistencia si falla algunas de las actividades y
obtener un ingreso estable y, en efectivo, que le permita acceder a distintos bienes y
servicios.

Esta pluriactividad tiene dos componentes, que pueden tomar iguales o distintas
proporciones: a) que él grueso del trabajo sea agropecuario (dentro de la EAP) o b) en
sentido inverso, es decir que el trabajo para subsistencia econdmica se desarrolle en
algun sector no agropecuario y muy poca dedicacidn tranqueras adentro.

En los casos de unidades con una produccion limitada y una actividad externa poco
rentable, ambos ingresos se complementan integrandose en una estrategia de
subsistencia de las familias y para mantener o estabilizar la parcela.

En los casos de pluriactivos con una reducida produccion agropecuaria y una actividad
externa inestable o mal remunerada - generalmente para el caso de asalariados
agropecuarios o de cuentapropistas informales -, éstos ingresan en procesos de
empobrecimiento y descomposicién familiar, pasando a conformar, en algunos casos,
los sectores marginales de las ciudades.

En el caso de la regién ganadera de la provincia de Buenos Aires, Argentina, el 25% de
las EAP familiares son pluriactivas, mientras que en la zona analizada el fendmeno de
pluriactividad en mucho menor ya que las actividades predominantes requieren de un
gran esfuerzo familiar, agrupando a toda la familia en un trabajo diario en las quintas.
Esto se refleja en los datos obtenidos en el campo para la totalidad de la.ZPH N° 5, en
donde solo el 13% de los productores (titulares) trabajan fuera del predio y en donde
ademas, se observa que la mayoria de las EAP (87,1%) en alguna determinada época del

afio cuentan con mano de obra no familiar asalariada.
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La mayor presencia de peones contratados se ve en las distintas etapas de la produccién.
Es notable la utilizacidn temporaria de peones en actividades como: cosecha de frutas,
fertilizacion de arboles frutales, podas, etc.

Las actividades extensivas, como agricultura, ganaderia o forestacién, muestran en bajo
porcentaje la utilizacién de éstos, por las mismas caracteristicas de la actividad.

La demanda de trabajo fuera de la EAP consiste en actividades como -embalaje de
frutas, podas y traslado de citrus, aserradero, lefia, ganaderia. Es interesante saber que
¢stas actividades laborales no se realizan con dedicacién exclusiva o "full-time".

Muy pocos son los productores que trabajan fuera del predio con esta dedicacién.
Como mencionamos antes, el 13% de las EAP son pluriactivas, pero casi todas realizan
su actividad extrapredial con dedicacion parcial o "part-time", dejando la mitad de su
tiempo laboral para dedicarlo a la produccion.

La informacidn obtenida a campo permite afirmar que en las explotaciones familiares
capitalizadas, aquellas que tienen mayor acceso a los mercados, que realizan empaques
de frutas y derivan su produccion hacia la regién y otras provincias, cuentan con peones
estables, lo que no ocurre en la generalidad en el estrato observado.

Pero estas son la minoria ya que alrededor del 80% de las EAP familiares son muy
pequefias y se encuentran integradas a estas empresas de mayor porte, siendo el trabajo
familiar el preponderante.

Pese a que en la caracterizacién formulada por el INTA, la ZPH considerada para el
estudio se plantea como homogénea, la informacién analizada muestra que, en el
interior de la propia zona aparecen diferencias bien marcadas.

La subzona norte, comprende las localidades de Chajari, Colonias Santa Ana, La
Florida, La Alemana, Villa Libertad, Villa del Rosario, Sanchez Sauce, La Argentina,

Racedo, Ensanche, Flores y Federacién, y la subzona sur incluye a Concordia, Puerto
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Yerua, Colonia Yerua, Calabacilla, Estancia Grande, Nueva Escocia y Ubajay y Colonia
Arroyo Concepcidn.

En la subzona norte, el trabajo en las EAP es realizado por la misma familia,
compensado con peones en algunos casos; en cambio, en la region sur, es notable el alto
porcentaje de EAP (95%) que contratan peones.

Esto marca una notable diferencia con el resto de las ZPH de la Provincia,
fundamentalmente agricolas y ganaderas, en las cuales la demanda de mano de obra
contratada es muy baja.

A partir de la informacion obtenida respecto del comportamiento econémico de la EAP,
interesé profundizar en la actividad laboral de los hijos de las familias productoras de la
zona, entendiendo que este conocimiento es de suma importancia para ¢l desarroilo
rural de la regidn, ya que estos jovenes representan el recambio generacional en el corto

o mediano plazo, y hacia ellos deben enfocarse los esfuerzos, tanto en lo técnico
productivo como en el aspecto social.

En un nimero importante de las familias de los productores de la ZPH N° 5, los hijos ya
han conformando micro empresas, que se caracterizan en su mayoria por compartir los
recursos con la empresa familiar, incluso el trabajo, que realizan junto con sus padres y
otros familiares, sin percibir haberes diferenciados entre ellos.

En algunos casos, la unidad productiva se encuentra en un proceso de cambio
generacional, ya que el titular de la EAP estd dejando de lado la responsabilidad
productiva econdémica y estin dando lugar a que uno de sus hijos ocupe su espacio. De
esta forma, muchos de los jévenes se encuentran dedicados al manejo de la explotacion
agropecuaria familiar, dejando de lado otras oportunidades, como por ejemplo, el

estudio,
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No obstante, considerable es la cantidadv de jovenes (aproximadamente el 24%) de toda
la zona que se encuentran realizando estudios universitarios, ya sea en ciudades de Entre
Rios como de otras provincias, tal como se detalla mas adelante.

Retomando el aspecto laboral, el 85% de los hijos varones adolescentes y jovenes
trabajan en el interior de la unidad familiar, a diferencia de las jévenes que alcanzan
solo el 33 %.

En el Grafico N° 1 vemos esas diferencias. De él se desprende que los hijos varones, son

los que toman la continuidad de seguir explotando la micro empresa familiar.

Hijos Trabajadores vs. no Trabajadores

W no trabajadores
Btrabajadores

varones mujeres

Grifico N° 1: Hijos trabajadores y no trabajadores de las EAP

La poblacién de la Provincia de Entre Rios tiene un indice de masculinidad de 96.3, lo
cual indica que hay una mayor proporcién de mujeres que de varones. "

Sin embargo en el ambito rural, segin el Censo Poblacional 2001, el indice de
masculinidad se eleva a 1,47, lo cual indica una proporcidn significativamente superior
de hombres.

Asimismo, cuando se observan las proyecciones poblacionales del INDEC, notamos que

los porcentajes de mujeres en cada estrato se reducen, a excepcion de las mujeres

mayores de 65 afios.
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De ello es posible concluir, tal como fue percibido a campo, que las jévenes emigran a
las ciudades, ya sea en busca de capacitacién o de trabajo, quedando solo las mayores
en el campo.

Este fendmeno no es ‘homogéneo en toda la zona considerada, ya que encontramos
diferencias significativas en las subzonas citadas anteriormente.

Como se muestra en el Grafico N° 2, el porcentaje de hijas mujeres trabajadoras es
notablemente superior en la zona norte que en el sur, mientras que el de los varones es
similar en ambas subzonas y supera el 80%, de donde es posible afirmar que los jovenes
varones permanecen en la explotacién familiar, en muchos casos haciéndose cargo de la

misma, tal como se sefiald en parrafos previos.

Distribucion de los trabajadores familiares
hijos, segin género

ZPHN® 5

Sur

Norte

B

0% 20%  40% 60% 80% 100%

| Varones
B Mujeres

Subzonas de laZPHN° 5

Grafico N° 2 Distribucion de los hijos/ as trabajadores

No fue el propésito de la investigacion avanzar sobre las causas por las cuales las
mujeres jovenes emigran a las ciudades y no quedan en el establecimiento paterno, pero
es posible establecer a manera de hipdtesis que al factor cultural presente en esta
conducta puede sumarse factores expulsores en el medio rural y factores de atraccién en
el medio urbano como es la nutrida presencia y oferta de estudios superiores y de

trabajo que existe en las ciudades principales de la zona.
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En el 81% de los casos es el padre de la familia el que estd al frente de la misma,
conformando una explotacion de carécter individual (70% de las EAP).

En algunos casos, donde falta la figura paterna, la mujer asume la responsabilidad
productiva y econémica de la EAP, e incluso, en algunos casos, lo hacen los hijos.

El Grafico N° 3 muestra los padres y madres que trabajan o no en la explotacion.

Padres y Madres trabajadores y no Trabajadores

100
80
60
40
20

padre madre

Grafico N° 3: Padres y Madres trabajadores y no trabajadores

En general, se observd en el campo que casi la totalidad de las madres colaboran en
todas las tareas que implican la actividad agropecuaria que lleva a cabo la explotacién
familiar, pero de hecho no declaraban su condicion de "trabajadoras".

A esto lo sostenian afirmando que: "...ellas no trabajaban, solo ayudaban en todo lo
necesario, ya que no entendian nada de negocios...".

En este sentido, esta afirmacion lleva consigo una negacién por parte de las mismas
mujeres a creerse capaces de considerarse trabajadoras en la explotacién familiar y
forma parte de lo que la bibliografia menciona como "el colectivo invisible", una fuerza
trabajadora, muchas veces verdaderamente articuladora de estos subsistemas
productivos, que permanece oculta por pautas culturales.

En las actividades citricolas, ganaderas o forestales, las mujeres manifiestan ejercer
actividades de gestién econdémica o registros, y muy pocas veces trabajo a campo,

siendo un 32% las que no desarrollan tareas a campo, mientras que en las explotaciones
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]
mas pequefias, con caracteristicas de empresa familiar intensiva o de autoconsumo, las

mujeres desarrollan actividades en todos los aspectos de la produccion, y
fundamentalmente a campo, representando el 68%.

Esto se condice con lo determinado en diversos estudios que fueron realizados en
Argentina e incluso en toda América latina, donde las mujeres aparecen como la mano
de obra familiar mas requerida por las explotaciones intensivas, tales como la crianza de
cerdos en pequefia superficie, apicultura, horticultura como tomate, aromaticas, sandias,
cebollas, frutillas, arvejas, berenjenas, cebollas de verdeo, zapallitos, y otras actividades
como apicultura, avicultura y las actividades de agroindustria como fabricacién de
embutidos y queseria.

Comparacién entre subzonas

Como ya mencionamos en parrafos anteriores, existen diferencias significativas entre la
insercion laboral en el propio establecimiento familiar de los hijos respecto de las hijas
que habitan en el campo.

A su vez se observa qﬁe el de estas ultimas es inferior al de las madres. No se captaron
elementos para descubrir los factores que intervienen en esta conducta, pero es posible
atribuirlas a elementos culturales y generacionales.

Sin embargo, nuevamente encontramos diferencias entre las dos subzonas que
componen la ZPH. En la subzona norte, las hijas presentan un porcentaje éle trabajo en
la EAP similar a las madres (48%, y 55% respectivamente).

Una vez mas, estos datos confirman la existencia de diferencias al interior de la ZPH
observada, que podrian ser atribuidos a factores culturales y socioeconémicos.

En el Cuadro N° 3 se compara a padres e hijos trabajadores y madres e hijas

trabajadoras.

Cuadro N°3 |Trabajador {|No
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trabajador
Padre 81% 19%
Hijos 85% 15%
Madre 55% 45%
Hijas 33% 67%

Cuadro 3: Trabajadores y no trabajadores en la familia

Se ve claramente la igualdad de porcentajes de padres e hijos trabajadores en las
explotaciones agropecuarias. Es interesante que el porcentaje de los hijos trabajadores
superan, relativamente, el porcentaje de los padres trabajadores. Esto no ocurre, como
vimos, con las mujeres.

Ademas del trabajo familiar, y como un elemento a considerar en la futura construccion
de tipos sociales, nos interesé evaluar ¢l comportamiento empresarial o familiar de la
unidad agropecuaria y su insercion en el sisiema econémico.

Para ello se consideré su adhesién a las obligaciones previsionales y el pago de los
impuestos correspondieﬁtes a la produccion.

En este sentido, se visualiza que el 19% de los productores no concretan esta obligacién
que impone ¢! estado a la actividad.

Este porcentaje de unidades productivas fuera de los circuitos econémicos legales puede
considerarse de autoconsumo, sin embargo, parte de su produccién llega al mercado
mtemno, informal por diversas vias.

El porcentaje restante, 81%, cubren el pago de impuestos, como también el pago de sus
aportes previsionales, y este alto valor indica que la mayoria de estas EAP tienen un

comportamiento de pequefia 0 mediana empresa.
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Avanzamos sobre la hipotesis de una estrecha relacién entre este comportamiento y la
UEREE, ya en esta zona, particularmente, las hectareas promedio en produccion son
significativamente mayores que la unidad.

Esta situacion genera mayor acceso a los mercados, ingresos econdmicos y una cultura
empresarial que los distingue del productor de autosubsistencia.

No obstante, lo expresado por los productores entrevistados reveld que la realidad de los
pequefios productores cada dia es mas desafiante y con mas obsticulos, lo que vuelve
dificultoso el cumplimieﬁto de las obligaciones tributarias y previsionales.

Ante la hipdtesis de una relacion entre la tributacién impositiva y la contratacion de
mano de obra asalariada, y considerando cual ha sido la evolucién de esta asociacion a
lo largo del tiempo y qué causas influyeron en ella, se observé que las EAP que realizan
aportes previsionales corresponden a un 81%, mientras que ¢l uso de la mano de obra
utilizada en el trabajo llega al 87%. En un analisis de la concomitancia de ambas
variables se obtiene en que el porcentaje de explotaciones que aportan y contratan
peones a la vez es del 78%. Solo el 22% de las explotaciones se comportan de manera
diferente.

Si bien esto indica que existe una relacion entre el contrato de peones y el aporte
previsional, en las EAP, andlisis estadisticos mas profundos permiten afirmar que el
indice de correlacién entre ambas variables de 0,54, lo que indica una cierta

dependencia entre ambas variables,

: Aportes o [ gisL10TE -
Cuadro N° 4 N Dr. Manu= .
previsionales Belgran:
sf NO
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Contrato de| SI 3,23% 9,68%

Peones NO 77.43% 19,68%

Cuadro N° 4:contrato de peones y aportes previsionales

Nivel de escolaridad de la familia

La complejidad de la realidad social no puede explicarse en términos de relaciones
univocas de variables, sino que se entraman en una compleja red, donde cada uno de los
atributos del espacio social analizado condiciona y a la vez es condicionado por otros.
En este sentido, se intentd reconstruir la trama de estas relaciones, en esta etapa
descriptiva, avanzando sobre los posibles vinculos entre los niveles educativos y el
esquema productivo econémico y las formas, empresariales o de economias familiares
de mercado interno o autoconsumo, que asume la unidad.

Se ha observado que existen dos diferencias marcadas: por un lado vinculadas al género,
ya que las mujeres a]ca.néan un mayor nivel educativo que los hombres, y por otra parte
relacionadas a la edad, comprobandose un mayor nivel educativo en los hijos e hijas, en
relacion al de sus padres.

En el Grafico N° 4 se observan los diferentes niveles de escolaridad entre los
productores responsables de la EAP y las madres, considerando las distintas zonas
(norte y sur) dentro de la misma ZPH que hemos definido. Una vez mas se confirma la

diferencia entre ambas subzonas.
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Nivel de Escolaridad
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Grifico N° 4: Nivel de escolaridad de padres y madres en las subzonas
A fin de profundizar el andlisis comparativo de las dos subzonas, se considerd el nivel
de escolaridad de los padres e hijos en regién norte y en region sur.

Podemos afirmar en el ambito de la ZPH N° 5 no se encontraron analfabetos, siendo el
nivel educativo minimo alcanzado por la mayoria de los padres y madres de familia la
primaria completa.

A pesar de esta caracterizacion, encontramos grandes diferencias de género en ambas
zonas. Asi, el 60% de los productores en la subzona norte han finalizado sus estudios
primarios, porcentaje superior al de la regién sur, en donde los que han finalizado este
nivel solo alcanzan el 45%. En las mujeres estas diferencias no son tan marcadas tanto
para los estudios primarios inconclusos como los terminados; no obstante, persisten las
diferencias entre las dos subzonas.

Es muy pequeiio el nimero de padres y madres que han completado el nivel secundario,
alrededor de un 10%, y en tanto que algunas de las madres han finalizado estudios
superiores, sobre todo un la subzona norte, mientras que ninguno de los padres lo ha

hecho.
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En cuanto al nivel de escolaridad de los hijos se observan valores muy distintos a los de
sus padres.

El nivel mas bajo de escolaridad de los mismos es el de primaria incompleta, con un
8%, mientras que el de los padres, en general para la zona, es de 32%.

A partir de un analisis de la edad promedio de las familias es posible inferir que quienes
no han concluido su escuela primaria es porque ain se encuentran cursando este nivel.
Las categorias que con mas frecuencias aparecen corresponden a secundario
incompleto, universitario, o terciario incompleto, y dentro de estas clases también entran
aquellos que estan en curso, como puede observarse en el Grafico N° 5, lo que indica
que un alto numeros de hijos estdn concurriendo a las escuelas secundarias, institutos
terciarios o universidades.

El 10% de los hijos son profesionales, incluyendo a los que estan involucrados con la

produccidn de origen de la familia, o que se han dedicado a otra actividad.

Escolaridad Hijos

30 BHIJOS

Grifico N° 5: Escolaridad de hijos e hijas

Caracterizaciones finales de subzonas
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. Region Norte
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Perfil productivo: citricola forestal y sus industrias
EAP pluriactivas: 10,5 %
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Grafico N° 6: Caracterizaciones finales de subzonas
El area geografica objeto de este estudio es considerada como homogénea en las
variables ambientales y productivas, de alli su denominacién como Zond Productiva

Homogenea N° 5. No obstante ello, la extension del andlisis a aspectds sociales y
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econdmicos productivos revelan que en realidad existen diferencias significativas en el
interior de la misma.

Un primer indicio de ello son las diferencias en los perfiles productivos que presentan el
norte y el sur, reflejados en los Cuadros N° 1 y 2, donde se observa una mayor
incidencia de las producciones agricolas ganaderas de la region sur, con caracteristicas
de menor aprovechamiento e industrializacién de la materia prima generada por la
misma. |

En el analisis de los atributos sociales de la ZPH N° 5 se marcan con mayor énfasis
estas diferencias, generando dos modelos socioeconomicos productivos diferentes.

La subzona sur se caracteriza por una mayor pluriactividad de las unidades productivas,
con muy baja contrataciéon de mano de obra, y alta incidencia del trabajo familiar,
fundamentalmente de las madres de familia y los hijos varones, mientras que las hijas
han migrado hacia los centros urbanos, suponiendo una fuerte tension de expulsién.
También es posible establecer diferencias entre ambas subzonas a partir de los niveles
educativos de los productores, significativamente menor en el sur.

En el norte las unidades productivas presentan un caracter mas empresarial, siendo en su
mayoria monoactivas lo que indica que los recursos generados por la empresa son
considerados suficientes para el sostén familiar. :

En general hay mas cantidad de mano de obra contratada y esta tiene caricter mas
estable.

Los aspectos impositivos de la empresa se encuentran en orden, y hay mayor nivel
educativo de los productores y de sus hijos y con un evidente proyecto de recambio
generacional al corto plazo.

Este analisis de cardcter preliminar y descriptivo intenta revalidar la complejidad del

disefio de los programas de desarrollo y la necesidad de que éstos aspectos que se
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relacionan con el esquema productivo familiar sean contemplados en la construccién de

tales programas por parte del estado.
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ORIGENES DEL COOPERATIVISMO AGRARIO EN LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

El presente estudio histérico se propone analizar el lugar que el movimiento
cooperativo ocupa en la politica econdémica del peronismo a nivel nacional y
particularmente en la provincia de Buenos Aires.

La hipétesis a confrontar se estructura a partir de la relacion entre el Estado
planificador, dirigista y popular y las cooperativas agrarias, partiendo de tres ejes: el
discurso oficial y de los cooperadores, la accion cooperativa y el crédito oficial otorgado
a dichas organizacioneg;, para llegar a hipdtesis mas especificas que nos permitan
avanzar en €l analisis de las politicas econémicas que en relacion al cooperativismo
formularon los mandatarios que estuvieron al frente de la provincia de Buenos Aires
durante el peronismo historico.

En tal sentido resulta necesario conocer las estrategias empleadas por Domingo
Mercante y Carlos Aloé para preservar, quizas mas que el gobierno nacional, un sutil
equilibrio entre los intereses econdmicos de los sectores agropecuarios que
tradicionalmente sustentaron la estructura productiva de la provincia y la nueva
categoria de medianos y pequetios industriales que radican sus empresas en los partidos
del conurbano.

Para ello parece interesante conocer qué papel ocupa en ese proyecto el cooperativismo
agrario identificado con el clasico perfil de la Argentina rural y — al mismo tiempo -
considerado un mecanismo ideal para bajar los costos de intermediacién; a;qué sectores
pretende llegar y con qué expresiones concretas.

Por otra parte, si entre los objetivos oficialistas figura como una de las prioridades

salvaguardar al agro — primero para impulsar a la industria nacional y desde 1950 para
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lograr la recuperacién econdmica, parece interesante y necesario distinguir qué rol le
asigna el Estado peronista, ;iesde el discurso, la legislaciéon propuesta y sancionada al
cooperativismo agrario; asi como el discurso de las federaciones cooperativas agrarias
sobre la funcién que cumplen y la politica gubernativa.

Por ultimo, si entre las proposiciones del Estado peronista figura la necesidad de
establecer una mejor y mayor distribucién regional del excedente econdémico, resulta
util para la comprension del objetivo central del presente estudio, conocer cuil fue el

apoyo financiero que recibieron las cooperativas agrarias bonaerenses.

1. Origenes y significado del cooperativismo agrario.

Dentro de la economia cooperativa, el cooperativismo agrario se presenta en un
principio, como un terreno litigioso entre la cooperacién de consumo y la asociacién de
campesinos pero con el tiempo tiende a quedar en manos de esta ultima.

Uno de los m4s calificados especialistas argentinos sobre los principios y la practica del
cooperativismo, el doctor Emilio Bottini, considera que la cooperacién agraria presenta
objetivos claramente definidos: 1) beneficiar a los agricultores que explotan pequefias
fracciones de tierra, para alcanzar mejores precios, mayor uniformidad y calidad en su
produccién; 2) proveer de crédito al pequefio o mediano productor; 3) prestar
asesoramiento legal e impositivo a sus asociados; 4) aprovisionar al asociado de
articulos de uso y consumo; 5) transformar las materias primas de sus socios; 6) tomar a
su cargo el transporte de productos de los cooperadores; y 7) estrechar la colaboracién
entre la produccién y el consume, limitando drasticamente la accidon de los
intermediarios (Bottini, 1959:39 y ss.).

El cooperativismo agrario presta importantes servicios al asociado en materia de

abastecimiento, comercializacién y transformacién.
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Una prestaciéon que se traduce en una utilizacién mas eficiente de la: tierra v su
mejoramiento, €l mayor volumen de negocios, el mejoramiento en la’ calidad del
producto, el uso eficiente del capital (rebaja en el costo de produccion y precios mas
remunerativos), aumento de la demanda al ampliarse los mercados e introduccién de
servicios que cada agricultor por si solo no puede tener.

En nuestro pais la cooperacion agricola surge a fines del siglo XIX. Es un producto de
la Argentina Moderné nacida en los afios ‘80, con su gran afluencia inmigratoria, la
ampliacién de la infraestructura y el desarrollo de la agricultura extensiva y de la
ganaderia refinada y de alta mestizacién, que sustentan la economia agroexportadora; y
se vincula a la expansion y difusion de las ideas cooperativistas europeas aparecidas
hacia mediados de esa centuria y avaladas por el Primer Congreso de la Cooperacidn
reunido en Londres en 1895.

No obstante la existencia de otros antecedentes, puede convenirse que la primera
manifestacion cooperativa del agro argentino data del afio 1898, cuando se funda “El
Progreso Agricola™ en la localidad de Pigiié, al sur de la provincia de Buenos Aires,
dedicada a asegurar las cosechas contra el granizo, por y para los agricultores, segiin lo
establece su reglament;:).

En el afio 1900 se funda la “Cooperativa Agricola Lucienville” de Basavilbaso, Entre
Rios, y desde sus comienzos adopta un sistema que servird luego de modelo para la
mayoria de las cooperativas llamadas mixtas o multiactivas (trascendiendo el objetivo
meramente asegurador de las primeras entidades) que pueblan toda la zona cerealera del
pais.

La primera cooperativa algodonera se forma en 1905 en Margarita Belén (Chaco),
mientras €l afio 1908 ve el nacimiento de la primera cooperativa agricola de Santa Fe.

Son los primeros pasos de la labor cooperativista agraria argentina.
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El desconocimiento del sistema cooperativo, por un lado, y los intereses de los grandes
exportadores, los consignatarios y el comerciante local que ven afectados sus intereses
con la difusion de asociaciones de esta indole, la falta de fomento oficial, la presencia
arraigada del latifundio y el aislamiento del productor rural, conspiran durante largo
tiempo contra la proliferacion y arraigo de las sociedades cooperativas en el medio
rural.

No obstante lentamente, segun expresion de Juan B. Justo, “por sobre la experiencia
Jrustrante de las huelgas fue creciendo un nuevo concepto, la solidaridad de hacer que
exige un grado de capacidad histérica mucho mas elevado que la accion gremial
negativa de las huelgas” (Justo, 1938:33).

En lugar de protestar contra el almacén de ramos generales o contra el acopiador, los
productores van organizandose y reemplazandolos por cooperativas.

El movimiento cooperativo pasa por tres etapas bien definidas: la del
aprovisionamiento, la de comercializacién de la produccién, y la de la industrializacion
de esa produccion.

Asi como la accién gremial agraria tiene su época crucial entre 1912 y 1921/23, la
experiencia cooperativa tiene su momento fundador entre 1922 y 1956, afios en que se
institucionaliza el movimiento, alcanzando su integracion vertical con la primera
federacion de cooperativas: la Asociacion de Cooperativas Agrarias (ACA), entidad que
agrupa a un numero importante de cooperativas de primer grado y representa a un
nutrido grupo de medianos productores dedicados a la explotacién agricola y ganadera
radicados especialmente aunque no de forma exclusiva en la regiéon pampeana (Mateo,
2001a).

Las transformaciones operadas en la propiedad agraria, la estabilidad que daba al

productor la ley N ° 11.170 sobre arrendamientos —sancionada en 1921- y la que, en

115



forma precaria agrega la legislacién de emergencia, contribuyen al crecimiento
cooperativo En tal sentido influye también la tendencia de las explotaciones a manejarse
como empresas comerciales mas que dedicadas a la economia de subsistenqia.

Los congresos cooperativos reunidos entre 1919 y 1921 logran éigniﬁcativas
resoluciones que preparan el ambiente propicio para dictar una legislacion cooperativa
de alcance nacional.

El 20 de diciembre de 1926 se sanciona y promulga la ley de cooperativas N © 11.388
que otorga estatuto legal en el marco de la politica nacional a estas instituciones, que
bajan los costos de intermediacion, agrupan y dan auxilio a los productores rurales.
Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba, Entre Rios, La Pampa dan muestras de la progresiva
consolidacion del movimiento cooperativo agrario, que se extiende en los afios 30
hacia el territorio del Chaco y su explotacién algodonera. ’

El ejemplo chaquefio no tarda en ser imitado por los productores misioneros y en 1939,
una decena de entidades cooperativas fundan la Federacién de Cooperativas Agricolas
de Misiones, con el propdsito de realizar en conjunto las compras necesarias para
abastecer a los almacenes cooperativos y comercializar la produccién de los asociados,
promoviendo la industrializacién de los productos.

En 1945, el 44 % de la yerba mate que llega al mercado de consumo y el 75 % del
algodon cosechado se vincula con el accionar de las cooperativas (Sienrra, 1946:262).
La funcién productora e industrializadora de las cooperativas encuentra una expresidon
exitosa en la actividad tambera. Sus origenes datan de 1918, cuando se constituye en
Zavalla (Santa Fe) la primera cooperativa de tamberos, dedicada a la eléiboraci(’)n de
quesos, cremas y leche pasteurizada, denominada “Sociedad Cooperativa de Lecheria de

Zavalla Ltda.
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Es la precursora de una vasta organizacién de entidades similares que se expanden en
Santa Fe y Cordoba, especialmente, y que se convierten en auténticas defensoras del
trabajo del pequefio y mediano productor tambero.

Para 1945 las 235 cooperativas tamberas radicadas en el pais (11 en Santa Fe y 87 en
Cordoba) representan a 12.703 socios y registran un capital suscripto y casi totalmente
realizado de $ 6.981,785 (Cavallone Brebbia, 1947:131-135).

Hasta aqui algunos ejemplos de los avances del movimiento cooperativo radicado en el
ambito rural y del aumento sostenido de su participacién en la economia agropecuaria

nacional.

2. La politica agraria y el cooperativismo.

En las propuestas contenidas en el programa del Partido Laborista (que por cierto no
integraba ninguna organizacion politica gremial representante del sector rural) para las
elecciones de febrero de 1946 se sumaban a las reivindicaciones urbanas destinadas a
captar al “obrero que votaba” aquellas otras que respondieran a las demandas de un
electorado rural importante en numero (31% del total de votantes) (Lattuada, 1986:40-
45).

La divisién de la tierra y la eliminacién del latifundio, la aplicacién de un impuesto
progresivo a la herencia y a la tierra, la intencién de llevar a cabo una politica que
favoreciera a los pequefios agricultores para transformarlos en clase media rural, la
extension de la justicia social a los trabajadores del campo, reglamentaciones de sus
condiciones laborales, participacion en las ganancias de las empresas, salario minimo
obligatorio, educaci()n_ técnica, y establecimiento de colonias sanitarias en la campafia

son algunas de las propuestas programaticas del Laborismo (Fayt, 1967:121-123).
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A esta extensa lista debe agregarse la prometida continuidad y profundizacién de
aquellas medidas socioecondmicas que la Revolucion del *43 habia puesto en marcha —
algunas a instancias del mismo Perén- en beneficio del mas alicaido sector de la
poblacion rural. Entre ellas figuran:

La sancidén en noviembre de 1943 del Decreto-Ley N° 14.001 que concede una rebaja
obligatoria del 20 % en el precio vigente para los arriendos, con el propésito de
amortiguar los efectos de la dificil situacién financiera por la que éstos atraviesan, al
tiempo que mantiene en vigencia la prérroga de contratos y la suspension de los juicios
de desalojo que fijaba la Ley N° 12.771 de 1942 (Girbal-Blacha, 1998a:54).

La aprobacién del Estatuto del Peén el 17/10/1944, cuyas consecuencias son evaluadas
por Carlos Emery —segundo ministro de Agricultura del primer gobierno de Perén- en
un doble sentido: por un lado, otorgaba a los asalariados rurales permanentes
condiciones econdmicas y sociales desconocidas para 1a época y, por otro, permitia
amortiguar, a través de la organizacién y control de los trabajadores del campo, los
potenciales conflictos que pudieran afectar el “normal” desenvolvini‘iento de la
explotacion agropecuaria tan necesaria para el desarrollo de los otros sectores de la
economia (Emery, 1949:365-366).

La creciente actividad propagandistica desplegada por el Consejo Agrario Nacional,
creado en 1940 y dirigido por el Dr. Antonio Molinari, abogado de la Federacion
Agraria Argentina y redactor de su diario La Tierra.

Este organismo contribuye a difundir la estrategia electoral del lider del Partido
Laborista quien en un discurso abiertamente hostil hacia los hacendados y rentistas
expresa: “Tiene fel estanciero] 10,5,2 leguas de campo para hacerlas ﬁraducir una
insignificancia. Y eso lo puede hacer merced a que no le paga a los horinbres que la

trabajan. Ese sefior es el intermediario de la tierra. Pero la tierra no puede ser ya un
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;
bien de renta. El que tenga tierra tiene que sacarle el jugo porque ella es la riqueza del
Estado. El dia que pueda ponerse la tierra al alcance de la gente se solucionara el
problema.”

Del texto del discurso se desprende que, ademas de la atraccion electoral que podia
ejercer, existia también una advertencia a los propietarios: la necesidad de que no
quedaran tierras aptas para la produccién agropecuaria ociosas o semiproductivas.

Este despliegue propagandistico estuvo acompafiado de algunas expropiaciones en
areas espaciales de regular productividad, como en Entre Rios (latifundio El Potrero), en
la localidad bonaerense de Salto (Rincon de Estrugamou) y dos campos de Patrén
Costas ubicados en Perico de Carmen (Jujuy).

Hacia fines de 1944 el Poder Ejecutivo Nacional pone en actividad a los consejos
agrarios que se instalan en las colonias creadas por el Consejo Agrario Nacional y que
cuentan con la participacion de arrendatarios y propietarios, el agronomo regional
respectivo y la supervision del gerente del Banco Nacidn de la zona y que deben
fomentar y controlar la produccién agricola, destinada a seguir ocupando un importante
papel en la politica econémica del pais.

Entre las realizaciones que el Laborismo exhibe en tiempos de campafia electoral
también figura el fomento del cooperativismo agrario para la comercializacion e
industrializacion de los productos; la adquisicién de maquinarias, implemeﬁtos, abonos,
insecticidas, la formacion de estaciones zootécnicas, herrerias, asociaciones de crédito,
seguros, lucha contra las plagas, etc., fijando el Consejo Agrario Nacional las normas
para la constitucién de estas sociedades en las coloﬁias bajo su ‘dependencia

(Universidad de Buenos Aires, 1951:476-479).
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A partir de 1945 la Secretaria de Trabajo y Previsién beneficia a los trabajadores rurales
transitorios a través de un fortalecimiento del poder de negociacion de los Centros de
Oficios Varios, denominacioén que adquirieron los sindicatos rurales.

Por altimo el Estatuto del Tambero-Mediero sancionado por Decreto-Ley N°® 3.750 del
5/2/1946 que rige las condiciones laborales de estos trabajadores y que fuera reconocido
incluso por la Federaciébn Agraria Argentina como “uno de los reglimentos mds
criteriosos”, a diferencia del Estatuto del Pedn considerado, en virtud de los intereses
que la entidad representa, como contrario a los *intereses morales, técnicos y
economicos de los que sirven y trabajan en el campo™.

Las realizaciones a favor de los arrendatarios y trabajadores rurales concretadas durante
la gestion de Perén al frente de la Secretaria de Trabajo y Previsién y sus amenazantes
discursos pre-electorales que presagiaban una revolucion agraria y que tanto alarmaban
a los terratenientes y propietarios no tuvieron a partir de 1946 un correlato significativo
en los hechos que terminaron mostrando més acuerdos que confrontaciones (Girbal-
Blacha, 1998b).

Prueba de ello es la sancién del Decreto-Ley N° 14.959/46 del 24/05/1946 que
establece que el Consejo Agrario Nacional y 1a aplicacion de la Ley de Colonizacion N°
12.636, que antes dependiera del Banco Central, pasarian a estar a cargo del Banco de la
Nacion Argentina.

Si bien Peron fundamenté la medida en la necesidad de darle sustento financiero al
Consejo, es evidente que el Poder Ejecutivo Nacional tenia claras intenciones de
recortar las atribuciones del organismo, cuando quienes lo conducen alientan una
reforma agraria radical y no “capitalista y bancaria”, segin las propias palabras de
Antonio Molinari, cuya dimisién al frente del Consejo se concreta cinco dias antes de

que Peron asuma la Presidencia (Gambini, 1983:115).
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En esos mismos dias se conoce el nombramiento del Ministro de Aéticultura del
flamante gabinete nacional que recae en el hacendado Juan Carlos Picazo Elordy, con
intereses agropecuarios en Santa Fe, Cordoba y Buenos Aires y hombre de la tradicional
Sociedad Rural Argentina, entidad que representa los intereses de los grandes
estancieros y terratenientes asentados especialmente en la rica pampa humeda.

De esta forma se frustraron las aspiraciones a ocupar esa importante cartera de Mauricio
Birabent, el otro estrecho colaborador de la estrategia electoral laborista para el sector
rural, quien también terminé alejéndose.

Una nueva etapa comienza a delinearse en materia de politica agraria al asumir Perén el
poder en 1946.

La planificacién econémica que se implementa apunta a la obtencién de un aumento
sostenido de la produccién en general y agropecuaria en particular, pudiéndolo obtener
a través de dos caminos: ;

profundizar los cambios en la estructura agraria, expropiando a los terratenientes
arrendadores, y haciendo producir esas tierras ya sea por los antiguos arrendatarios,
aparceros y ocupantes, y por el Estado mismo, acompafiando esos cambios con una
activa participacion estatal en el fomento de la produccidn agropecuaria; o recurrir a los
incentivos econdmicos ortodoxos y crear las condiciones “deseadas” por los
propietarios del capital y la tierra para aumentar la produccién de sus explotaciones.

En la medida en que para alcanzar la pretendida redistribucion del ingreso a favor de la
pequefia y mediana industria que produce para un mercado interno en expansién, se
requeria acrecentar la produccién agropecuaria, minimizar el conflicto sociai y evitar el
desgaste politico, el peronismo opta por la segunda de esas vias.

De ahi entonces que el campo siga desempefiando un “papel estratégico” (Lattuada,

1986:72) en la planificacion peronista y el cooperativismo agrario acompafiard, no sin
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recurrentes reclamos, la politica econémica de estos afios que cuenta con la accién
monopolizadora del Ihstituto Argentino para la promocion del Intercambio (LAPI)
(Novick, 1986).

Durante la gestién de Juan Domingo Perdn se forman 113 organizaciones cooperativas,
constituyendo la €época de mayor expansidn numérica del cooperativismo agrario
argentino, que se detiene en la década siguiente con sélo 18 incorporaciones (Carracedo,
1984:76-77).

El Estado mantiene relaciones con el movimiento cooperativo en dos planos: en tanto
representacion de los productores agrarios agrupados en las cooperativas y en la funcién
estatal de fomento, supervisidn y control en resguardo de los intereses de la comunidad;
una funcién que tiene a su cargo la Divisién Nacional de Cooperativas, dependiente
primero del Ministerio de Agricultura y desde 1948 elevada al rango de Direccion del

Ministerio de Industria y Comercio de la Nacién.

&
Cuadro N ° 1: Cooperativas agropecuarias en la Argentina.
1937 1947 1951
Capital Capital Capital
Clase de N° N° N°
N° realizado |N° realizado N° realizado
Cooperativa Socios Socios socios
m$n m$n mé$n
13.045.093, 40.565.169,
Agroganadera | 138]33.23316.551.930 {192|61.729 4341124.095
76 41
Algodoneras |20 |2.970 ]1.191.230 |29 [9.132 |6.687.41545 |31 |11.522 |13.993.600,54
Granjeras S LR 7 |945 89.063,10 15 12.468 [370.015,50
Tamberas 78 |3.217 {1.513.260 |357)|22.941 [14.731.156,22 |-~ |==-==  |-—=me-

122




 Vinifruticolas (29 |1.182 |1.541.820 |26 |2.946 |[2.833.465,68 |46 [5.399 |7.944.169,05
Yerbateras y )
13 [1.590 |383.300 17 {8.012 |1.813.687,16 |18 |8.725 |3.786.014, 08
tabacaleras '
Molineras I e el E 400 |28.861 123.668.795,65
90.330.764,
TOTAL 278142.182|11.181.540|628|105.705|39.199.917,37| 944 | 181.070
23

Fuente: Yun Izquierdo (1972:62).

Una de las mas destacadas centrales cooperativas que se constituyen por estos afios es la
Federacion Argentina de Cooperativas Agrarias (FACA), entidad de segundo grado
vinculada a la histérica Federacion Agraria Argentina, con sede en Rosario, que agrupa
a cooperativas primarias, como complemento de la accién gremial.

La provision de implementos agricolas y la venta en comuin de la produccion de sus
asociados constituyen sus principales funciones.

La integracion vertical también alcanza a otros rubros del cooperativismo rural: asi
surge la Unién de Cooperativas Ganaderas, la Unién de Cooperativas Vitivinicolas de
Mendoza, IPSA Instituto Productor de Semillas y Afines, Asociacién de Cooperativas

Agropecuarias “ROSAFE”, entre otras.

3. Domingo Mercante y su intento conciliador de los distintos intereses
agropecuarios bonaerenses
La provincia de Buenos Aires, que asienta su riqueza sobre tradicionales bases agrarias,

estd llamada a jugar un papel protagénico en una etapa cuya consigna es: “producir,
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producir, producir... pues sin aumento de [la produccion] no se pueden sostener los
beneficios sociales conseguidos™.
Comparando los resultados de los censos agropecuarios de 1947 y 1952 se observa el

incremento sostenido de la produccién de los dos tradicionales cereales que caracterizan

la estructura productiva bonaerense.

Cuadro N° 2: Numero de explotaciones y superficie cultivada en la provincia de Buenos

Aires, segin censos agropecuarios.

Cultive 1947 1952
N° de
39.303 43.678
Explotaciones
Trigo
Superficie
2.563.551 |3.165.541
Cultivada (has)
N° de
50.634 63.166
Explotaciones
Maiz
Superficie
1.174.549 | 1.313.909
Cultivada (has)

Fuente: Repuiblica Argentina. Ministerio de Hacienda, Censo Agropecuario, Buenos

Aires, Direccion Nacional de Estadistica y Censos, 1953, pp. 76-77.

En el Plan Trienal se reconoce la necesidad de reacomodar la produccién agricolo-

ganadera e industrial a las nuevas condiciones de la economia mundial de posguerra.
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Se impone la introduccién de nuevas variedades de productos como cultivos especiales
y plant;s forrajeras e industriales, aromaticas y horticolas, cuya produccién se
intensifica en la red de estaciones experimentales previstas en el mismo Plan.

La explotacion ganadera se fomenta de acuerdo con las aptitudes “ecoldgicas™ de cada
zona y se orienta al ganadero a producir lo que realmente sea de interés para el Estado,

la industria y los mercados internacionales, aunque siguen prevaleciendo las

explotaciones dedicadas a la cria de ganado bovino y ovino.

Cuadro N° 3: Numero de explotaciones y cantidad de ganado en la provincia de Buenos

Aires, segun censos agropecuarios.

Ganado Afio N° de Explotaciones |N® de cabezas
1947 87.670 16.428.004
Bovino
1952 96.779 18.367.879
1947 43.026 16.294.738
Ovino
1952 46.003 18.138.204

Fuente: Republica Argentina. Ministerio de Hacienda, Censo Agropecuario, Buenos

Aires, Direccidn Nacional de Estadistica y Censos, 1953, pp. 50-53.
Se fomentan las industrias derivadas y la modernizacién de los métodos de trabajo,

capaz de superar “la decadencia en el proceso de mecanizacién”, cuya causa principal

fue la dificultad de importacion de insumos, el “estancamiento en el proceso de cambio
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genético” y el “mantenimiento y aun retroceso del sistema estatal de generacion y

difusion de tecnologia™ (Barsky, 1988:76-77).

Cuadro N° 4: Algunos rubros de maquinaria agricola, segin censos agropecuarios

Aiflo

Cultivadoras | Cosechadoras | Desgranadoras Ordeifiadoras | Pulverizadoras
de Tractores

s/ ruedas automotores |a motor mecanicas sobre ruedas
Censo
1947 14.595 1.615 1.847 10446  §-—-mmem 1.629
1952 |18.380 3.349 2.508 17.755 804 3.108

Fuente: Presidencia de la Nacioén. Ministerio de Asuntos Técnicos, IV Censo General de
la Nacion, Buenos Aires, Direccién Nacional del Servicio Estadistico, 1948, Tomo 11,
parte IV, pp. 486-491. Republica Argentina. Ministerio de Hacienda, Censo

Agropecuario Buenos Aires, Direccion Nacional de Estadistica y Censos, 1953, pp.

113-119.

En esta renovacion del utillaje agricola juega un papel destacado el Banco de la
Provincia de Buenos Aires a través de una operatoria que intenta satisfacer algunas
condiciones del Plan Trienal orientado a facilitar la importacién de tractores e
implementos agricolas en beneficio de uno de los pilares de sustento de la economia
provincial.

Asi la entidad bancaria ofrece una linea de créditos especiales tanto para productores
como para contratistas rurales, con garantias suficientes para obtener un monto de hasta

el 80% del valor de la maquinaria y conforme a estos limites: $§ m/n 3.000 para
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repuestos y accesorios, $m/n 30.000 para tractores o cosechadoras nuevas, con un plazo
de reembolsoc de hasta 5 afios e interés del 5% anual.

El beneficio se ampli6é otorgandose préstamos con régimen de prenda agraria a los
agentes de fabrica o casas importadoras de implementos para el agro que fueron
incluidos, en 1948, en el régimen de Crédito Rural de Habilitacién (de bajo interés y
largo plazo de reintegro). Entre 1946 y 1951 varias empresas de ese ramo (Simplex
Maéquinas Agricolas S.R.L., Fabrica Argentina de Maquinas Agricolas S.A., Mecéanica
Rural S.A. Comercial e Industrial} recibieron créditos del Banco Provincia, por importes
que van entre los $ m/n 40.000 y 80.000 (Girbal-Blacha, 1998¢:107-108).

La reestructuracion ministerial emprendida al comienzo de la gestién de Mercante
también alcanza a las actividades rurales ya que primero se separa la Direccién
Agropecuaria del antiguo organismo provincial que nucleaba a la agricultura y a la
industria y se le anexa el Departamento de Caza y Pesca y el Fomento Pecuario con una
orientacion econémica y no meramente técnica, '

La elevacidn de esta Direccion, en 1949, al rango de Ministerio de Asuntos Agrarios
incluyendo las Direcciones de Colonizacién, Agricultura, Ganaderia, Transformacion y
Cambio e Irrigacion, denota el decisivo papel que se le asigna al agro en la politica
econdmica bonaerense.

También se crea el Instituto Autdrquico de Colonizacion (Ley N° 5286/48) que, dotado
de un fondo inicial de $ m/n 30.000.000, aporta orientacién técnica en los diversos tipos
de explotaciones agropecuarias extensivas e intensivas a las colonias agricolo-
ganaderas, granjeras, horticolas o fruticolas; fomenta el desarrollo del cooperativismo
para la industrializacién y comercializacién de la materia prima; promueve la
modemizacién de los medios de produccién, la proteccion del Estadc; como ente

colonizador y la capacitacion practica de los hijos de los colonos. e
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El Instituto ademds de administrar las colonias existentes, funda las de General Pinto
(5.000 has.), Caseros (968 has.) y colonia San Luis, habiéndose radicado 69 familias
campesinas. En las tierras fiscales de Patagones se traza la colonia de San Martin, con
35.000 has. de superficie y 68 lotes adjudicados a auténticos pobladores.

Particular atencidn se presta a la region del Delta, creandose el Instituto Provincial del
Delta que traza un plan de canalizaciéon y saneamiento, para incorporar a la actividad
econdmica una amplia y rica zona productiva.

El gobierno bonaerense, conciliando los intereses de los variados actores del agro, es
mas bien cauto en cuanto a la politica de tierras, no anuncia una abierta revolucién
agraria, antes que prometerle al agricultor la propiedad de la tierra, le ofrece seguridad y
“libertad de accién” sobre la tierra que trabaja, proveyéndolo de cémocirnientos
adecuados y entregindole elementos para perfeccionar sistemas de cultivo en forma de
anticipos ¢ préstamos.

Domingo Mercante, atento a la estructura productiva de su provincia y al logro de un
delicado equilibrio entre una variada gama de actores socio rurales y entre éstos y otros
protagonistas econdmicos beneficiados con la redistribucién del ingreso agrario,
considera que se debe “conciliar el justo anhelo del hombre que quiere la posesion
tranquila de su pequefia heredad, con las necesidades de la gran industria agraria.
Ambas situaciones no se excluyen, como lo demuestra la experiencia, y el pequefio
propietario puede subsistiv al lado de la unidad economica necesaria para las
explotaciones en gran escala”.

En otras palabras, si bien se tiende a parcelar parte de los grandes establecimientos
agropecuarios se procura también que la division de la tierra no destruya éxplotaciones

bien organizadas.
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Grafico N° 1: Superficie (en has) de las explotaciones agropecuarias bonaerenses segin

el régimen legal de la tierra. Afio 1947.

] Propietérios

'@ Arrendatarios ‘

O Tierras
Fiscales

44%

‘ @ Otras Formas

Fuente: Presidencia de la Nacion. Ministerio de Asuntos Técnicos, IV Censo General de
la Nacion, Buenos Aires, Direccion Nacional del Servicio Estadistico, 1948, Tomo 11,

Parte I, pp. 2/3.

Grafico N° 2: Superficie (en has) de las explotaciones agropecuarias bonaerenses segiin

el régimen legal de la tierra. Afio 1952
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Fuente: Republica Argentina. Ministerio de Hacienda, Censo Agropecuario, Buenos

Aires, Direccion Nacional de Estadistica y Censos, 1953, pp. 26/27.

Para efectivizar las medidas tendientes al logro de una més equitativa distribucién de la
tierra, el gobierno bonaerense cuenta con el recientemente creado Instituto Autarquico
de Colonizacion, con la ley Organica de Colonizacién y con €l Banco de la Provincia.
Este dltimo eleva a consideracién del Banco Central un vasto proyecto en materia de
tierras, que prioriza la amplitud crediticia a favor de los auténticos trabajadores rurales
frente a la aparicién de compradores sin mayores aptitudes agrarias, y amplia los
recursos del Instituto de Colonizacién, avanzando mas alld de lo estipulado por el
gobierno nacional donde el Consejo Agrario Nacional ve recortadas sus atribuciones y
suavizadas sus originarias propuestas de reforma agraria.

En efecto, entre los afios 1946 y 1949 el Banco de la Provincia contribuye a la
subdivision de predios de mas de 400.000 hectareas.

La regidn agroganadera oeste-sudoeste aglutina los mayores montos de préstamos
hipotecarios rurales. En tanto, los proporcionalmente menores préstamos hipotecarios
urbanos concentran sus importes maximos en el sudeste y norte bonaerense, donde se
dejaban sentir la consolidacion del impactante crecimiento del Gran Buenos Aires ~ya

iniciado en los ailos *30- y la expansién de la urbanizacién atlantica.

Cuadro N° 5: Seccién Crédito Hipotecario,

Préstamos efectuados anualmente segiin destino

Total Rurales Urbanos
Afio

N° Importe (§) [N° [Importe ($} |N° |Importe $
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1947 1.889 |87.342.180 |628 |75.186.180 |1.261 |12.156.000
1948 4.175 |185.081.970 |1.836 |110.380.670 |2.339 | 74.701.300
1949 1.801 [69.161.100 [672 |29.549.000 }1.129|39.612.100
1950 2.031 |146.108.400 | 146 |15.640.900 [1.885}130.467.500
1931 5.235 [340.756.100 |282 [22.556.900 {4.9531318.199.200
1952 4.697 |268.868.400 (240 |[17.746.200 |4.457|251.122.200

Fuente: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Memorias, afios 1947-1952.

La industrializacion que promueve el Primer Plan Quinquenal conduce a un notorio
crecimiento del conurbano bonaerense al impulso de la pequefia y mediana industria.
Los cambios derivados de esta situacién obligan al gobierno de la provincia, cuyo perfil
econdmico es netamente agropecuario, a intentar equilibrar el apoyo que, por medio del
crédito, otorga a los distintos sectores productivos a fin de consolidar la tan mentada
“paz social”.

Los montos de los préstamos en efectivo y en bonos acordados por el Banco de la
Provincia de Buenos Aires entre 1947 y 1950 muestran un claro predominio de los
otorgados a actividades rurales - especialmente a la explotaciéon mixia- a éxcepcién de
los concedidos a emprendimientos industriales radicados en los partidos del Gran
Buenos Aires.

El destinatario del crédito agrario es el productor rural que se preocupa por el
mejoramiento de los indices de rendimiento y calidad de sus cosechas, considerados
¢éstos condiciones imprescindibles para preservar la racionalidad econémica del

productor, que dependia de la relacién costos, precios y rindes.
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Si bien los destinatarios de gran parte de estos créditos agrarios — cuyos montos
individuales oscilaban entre los $m/n 50.000 y $m/n 1.265.000- son el pequefio y
mediano productor; no estdn ausentes, entre los beneficiarios, importantes empresas
ganaderas (Juan Berisso Hnos. S.A., Bullrich y Cia. Ltda. S.A)), ﬁ'igoriﬁcas (Regional
de Trenque Lauquen, The Smithfield Argentina Meat Co. Ltd.), consignatarias e
inmobiliarias (Chivilcoy S.A. Financiera e Inmobiliaria, Alpesa Inmobiliaria) que, entre
1946 y 1950 percibieron montos que van de los $m/n 30.000 a $ m/n 1.750.000.
El andlisis de casos especificos permite deducir que gran parte de esos préstamos se
destinaron a la compra de equipamiento técnico-ganadero y al aumento y mejora de los
planteles pecuarios.
La politica agraria de Mercante enfatiza asuntos como la conservacidn de los suelos,
forestacién, difusién de las estaciones fitotécnicas y educacion de la masa rural. Se
presta particular atencién a los terrenos comprendidos entre la zona oeste )Er sudoeste de
la provincia por ser los mas afectados por la erosién, y los que se hallan sobre la costa
atlantica en regiones bajas y pantanosas.

Si bien no se llega a la recuperacién total de los 2.000.000 de hectéreas que ocupan
estas tierras, la Direccion Agropecuaria en el marco del Plan Trienal realiza amplias
plantaciones tendientes a la conservacion del suelo y destinadas a impedir inundaciones.
Asimismo se incrementa la forestacion de la provincia para satisfacer necesidades
primordiales de indole particular e industrial y conservar la estabilidad de la agricultura
y ganaderia. La produccién de plantas destinadas a la forestacion crece de 5.000.000 de
ejemplares en 1947 a 20.000.000 en 1950, inaugurandose nuevos viveros en La Plata,
Bahia Blanca, Saladillo, Necochea, Mercedes, Junin, Rivadavia, Sierra dé la Ventana,
San Francisco de Bellocq, Coronel Dorrego, a 1os que se anexa el ex viver(') nacional de

Campana que amplia las capacidades de la Estacion Experimental del Delta. Especial
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atencidn se presta a la conservacion de las reservas forestales, constituyendo el Parque
“Los Derechos de la Ancianidad” un ejemplo emblemdtico, ya por la expropiaciéon de
las estancias San Juan y Santa Rosa, verdadero latifundio de 45.000 has, propiedad de la
tradicional familia Pereyra Iraola, como por su objetivo de preservar la sustantividad de
la ciudad de La Plata frente al crecimiento del Gran Buenos Aires.

El fomento del desarrollo agropecuario y el arraigo de la poblacién rural constituyen
uno de los objetivos primordiales de la politica econémica de Mercante ya que ve, con
preocupacion, como aumenta la emigracion de los habitantes de los distritos rurales
hacia los centros urbanos, iniciada en los afios 20 y acrecentada radicalmente en los *30
(Mateo, 1999).

El Censo de poblacion de 1947 ya registra que sobre un total de 4.273.900 habitantes
que tiene la provincia de Buenos Aires, 1.741.300 (40,74 %) estan radicados en partidos
que corresponden al conurbano y 2.532.500 en el resto del territorio provincial (10).
Una de las estrategias empleadas para evitar que el “atractivo urbanistico sustraiga
brazos al campo” es el de la capacitacion de la “masa de la poblacién rural.” En tal
sentido, la ensefianza agll"icola ocupa un lugar destacado en la planificacion provincial, a
diferencia del Primer Plan Quinquenal, cuya atencion esta focalizada en la educacién
técnico-urbana (Mateo, 2001b).

Se crean escuelas agricolas en los partidos de Adolfo Alsina, Alberﬁ, Saladillo,
Campana y Carmen de Patagones. Al tiempo que se mejoran las de Dolores y Coronel
Vidal y aumenta el nimero de escuelas primarias rurales.

El discurso del gobierno bonaerense también apela a la mujer rural, enfatizando su rol
hogarefio como planificadora doméstica, a través de los ya tradicionales cursos del
Hogar agricola, y a los nifios, potenciales difusores de una “conciencia agraria” pero

también de las politicas oficiales dirigidas al agro (Gutiérrez, 1996).
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4. El cooperativismo en la provincia de Buenos Aires

De acuerdo con estadisticas suministradas por la Divisién de Cooperativas dependiente
de la Secretaria de Industria y Comercio de la Nacién para el 30 de jum’o de 1946
existen en el pais un total 900 entidades cooperativas que agrupan a 495.83_;7 asociados,
con un capital suscripto de § 95.539.756 y que realizan operaciones por un monto de $
366.627.340.

La provincia de Buenos Aireas aparece en segundo lugar — después de Santa Fe- con
209 cooperativas pero cuenta con el mayor nimero de asociados, 164.084 en total, en
tanto su capital suscripto asciende a $ 23.495.020, y el monto de las operaciones que
realizan - § 106.188.667- figura en primer lugar dentro del movimiento cooperativo
nacional.

De los 900 organismos cooperativos 154 son cooperativas agricolas; 30 algodoneras; 99
de consumo; 91 de crédito; 107 de é:lcctricidad; 14 de seguros urbanos; 6 de seguros
rurales; 261 tamberas; 71 varias urbanas; 23 varias rurales; 28 vitivinicolas:, fruticolas y
horticolas; 16 tabacaleras y yerbateras. Como puede apreciarse el grupo de las
cooperativas agrarias tiene una especial incidencia en el movimiento y a ellas
corresponde el mayor monto de las operaciones con $ 118.561.631.

Se sefiala asimismo que las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y Entre
Rios y los Territorios del Chaco, Misiones, La Pampa y Rio Negro tienen ya amplia
representacion cooperativa.

Dentro del grupo de las cooperativas agrarias, las de caricter agricola suman 154
sociedades y de ellas 79 funcionan en la provincia de Buenos Aires con un total de

20.459 asociados, con $ 5.048.015 de capital suscripto; con un monto total de
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operaciones de $ 73.858.703. También estan radicadas en Buenos Aires 22:cooperativas
tamberas y 1 frutihorticola.

Dentro de la *“orientacion productivista” del programa econdémico de Mercante,
constreido sobre “la arquitectura moral del 4 de junio”, su Plan Agrario aspira a
organizar a los productores del campo bajo el régimen de la Ley Nacional N° 11.388
que propicia la fundacion de asociaciones cooperativas de Consumo, Produccién,
Industrializacion y Comercializacion.

El gobernador le atribuye a la cooperativa el fin primario de “destruir el monopolio
poniendo en relacion directa a los productores y consumidores bajo la tutela del Estado
que armoniza los intereses comunes. Por eso nos hemos dedicado a incrementarlas
entre los nucleos de auténticos agricultores a fin de que se pueda con el apoyo del
Estado consolidar las condiciones sociales y economicas creadas por la Revolucion
Nacional”.

Mercante también percibe a esta forma de organizacién econdémica como una eficaz
estrategia para que una multitud de colonos alcancen el arraigo definitivo de la tierra
que trabajan.

En consonancia con el Poder Ejecutivo la Legislatura bonaerense dicta en 1947 una ley
declarando obligatoria la ensefianza, tedrica y practica, de la cooperacién en las
escuelas, sean ellas oficiales o particulares. 'J

La Direccién Nacional de Cooperativas para el 30 de junio de 1950 consig‘ha que estan
radicadas en el pais 1413 cooperativas que reunen a 702.932 cooperadores, con un
capital realizado de § 190.599.598, habiendo concretado operaciones por $
1.210.057.753. Ahora la provincia de Buenos Aires ha reunido el mayor ntimero de
sociedades y de socios (374 y 238.937, respectivamente) siguiéndole Santa Fe,

Cordoba, Capital Fedefal, Entre Rios.
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El cooperativismo bonaerense también registra la mayor cantidad de entidades
agricolas (172), superando ampliamente a Santa Fe (61) y a Cérdoba y Entre Rios (38).
Las estadisticas revelan también que con sus 31 sociedades el movimiento cooperativo
tambero se ubica en tercer lugar después de Santa Fe (190) y de Cérdoba (140); que
Buenos Aires cuenta con 9 de las 11 cooperativas granjeras que hay en. el pais, y 4
frutihorticolas (Grattarola, 1954:42-43).

En 1950, cuando el gobiemo nacional se apresta a llevar a la practica “la vuelta al
campo”, varias cooperativas, en su mayoria situadas en la provincia de Buenos Aires,
fundan la Asociacién de Cooperativas Agrarias Ltda. (ADCA) que instala su sede
central en la Capital Federal y sucursales en territorio bonaerense y santafesino. La
colocacién de la produccion de granos de sus socios, es su principal actividad. Otra
entidad de segundo grado que se constituye en 1950 es la Asociacion de Cooperativas
Horticolas Bonaerenses Ltda. con sede en Avellaneda. De esta forma distintas entidades
federativas agrupan a las cooperativas agrarias de primer grado de la provincia para
reforzar su presencia frente a los poderes pablicos, sumandose al accionar de la pionera
ACA, que por estos afios inicia una clara etapa de expansion, pas:.ando de 32
cooperativas adheridas en 1937 a 116, diez afios después, de las cuales 73 se ubican en
la provincia de Buenos Aires.

Es alli donde mas ha florecido el cooperativismo agrario debido a dos factores
fundamentales: en primer término, al grado de capacidad societaria y econémica de los
productores en ella radicados; y en segundo lugar a la accidén de Celestino Sienrra (h),
presidente de la institucién durante la gestion peronista, quien promueve una vasta gama
de actividades, entre ellas, giras por distintas localidades a los efectos de difundir los
principios del cooperativismo agrario, logrando la constitucién de méas de medio

centenar de asociaciones primarias y su posterior adhesion a la Central.
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También encabeza la organizacion de varios congresos agrarios cooperativistas en
diferentes puntos que, en lineas generales, ratifican las resoluciones tomadas por el V
Congreso Agrﬁrio Cooperativista Argentino reunido en 1946 en Buenos Aires, que
congrega a 360 cooperativas y 1500 delegados, destacindose la presencia de
delegaciones cooperativas sudamericanas y de las Universidades Nacionales.

Desde alli se insiste para que en materia de colonizacion se ponga en actividad la Ley
N ° 12.636 por juzgarla un elemento adecuado a tal fin; se vuelva a la libre
comercializacidén de la produccion agraria, sin més intervencién del Estado que la
aplicacidon de las leyes represivas de los monopolios; se active la industrializacién
cooperativa de la produccién; se favorezca la libertad de trabajo en las ‘chacras y la
libertad de transporte. :

Sienrra y los hombres que lo acompafian al frente de la ACA advierten que para
asegurar la supervivencia de las cooperativas y lograr una mayor difusion del
cooperativismo es imprescindible canalizar el impulso y las inquietudes de los jovenes
agrarios (hijos y nietos de los socios fundadores de las cooperativas).

Se genera entonces una institucién aun vigente, cuyas caracteristicas la hacen tnica en
el mundo: las Juventudes Agrarias Cooperativistas y el organismo que las agrupa, el
Consejo Central de Juventudes Agrarias Cooperativistas que también desarrolla una
campafia de difusion y concientizacidn cooperativa, creando bibliotecas, publicando
revistas y organizando semilleros, talleres mecanicos, de corte y confeccién que
producen y prestan sus servicios de acuerdo con el sistema cooperativo (Mateo, 2002).
Durante la vigencia del Primer Plan Quinquenal, la evolucién econdmica y financiera de
la ACA es ponderada como “extraordinaria” por los mismos cooperativistas (14),
quienes, si bien aducen soportar el peso del financiamiento que el Estado hace de la

pequefia y mediana empresa, se ven favorecidos por el crédito oficial.
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En marzo de 1950 se retine en el recinto de la Legislatura, con el auspicio del Ministerio
de Asuntos Agrarios de la provincia y con la presencia de altas autoridades nacionales y
provinciales, la Primera Conferencia de Cooperativas Agrarias, quedando constituida
una nueva central, la Asociacién de Cooperativas Agrarias Bonaerenses, que contard
con el apoyo del gobierno bonaerense.

En su intento por incorporar un creciente nimero de entidades de primer grado, la
nueva central superpone su accionar al de otros organismos. Con el respaldo de la
cartera agraria de la provincia esta nueva federacion se beneficia con la primera
adjudicacién de 125 maquinas agricolas que llegan al pais a mediados de 1950 y con los
envases necesarios para la cosecha. Las otras asociaciones cooperativas no permanecen
calladas ante la situacion de privilegio planteada.

El presidente de la ACA se refiere a los propdsitos gubernamentales de constituir
nuevas cooperativas en el territorio de Buenos Aires: “no queremos luchar con el
gobierno de Buenos Aires, ni con ningin gobierno,... sino levantar el indice de la
produccion agraria y el indice econdomico de los productores; y debemos decir, una vez
mds, que no nos preocupa que el gobierno de esa provincia funde cooperativas en su
territorio, y menos que les preste a los organismos de su creacién todo el apoyo
econdémico que juzgue oportuno; la unica objecion que hemos formulado a la actividad
cooperativa del gobierno bonaerense fie la de que no superpusieran cooperativas en
zonas donde ya funcionaban entidades de ese género.” Refiriéndose a la conduccion
del movimiento cooperativo, Sienrra opina “Lo _fundamental es mantenerlo libre de toda
inferencia politica, tal como lo establece, tan sabiamente, nuestra ley nacional de
cooperativas... En nuestros organismos pueden convivir, sin rozamientos, peronistas,
radicales, socialistas, conservadores... Frente a cualquier divergencia ideoldgica...

debemos mantener esa unidad, como debemos seguir administrando bien a nuestros
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organismos, no olvidarnos nunca el fin social que perseguimos, trabajqr en ellas a
puertas abiertas y con el constante conocimiento de la masa de sus asociados,
procurando que sean siempre ellos quienes decidan e intervengan en las cuestiones
sustanciales, e informandolos al detalle de los intereses sociales”.

Por su parte FACA que agrupa a las cooperativas dependientes de la Federacién Agraria
Argentina declara “que no estd de acuerdo con las actitudes que se vienen asumiendo
en pro de un cooperativismo levantado al calor de un crédito oficial del cien por cien y,
lo que es peor, de aquél que es organizado por el propio Estado, porque entonces no
habra una conjuncion de voluntades y de intereses entre el productor organizado y el
Estado mismo, sino que serd este ultimo que habrd diseminado por el interior una serie
de nuevas dependencias de cooperativas, donde los intereses de la burocracia serdn los
que exijan, y el agricultor el que obedezca sin personeria real de ninguna naturaleza”.

El répido crecimiento inicial de la Asociacién de Cooperativas Agrarias Bonaerenses
motiva la ampliacién de su dmbito de accién a todo el pais. Al término del ejercicio
finalizado el 30 de abril de 1953, cuenta con 186 cooperativas socias y un capital de $
m/n 915.500.

Esta central cooperativa opera principalmente en los rubros de comercializacién de
productos agricolas y pecuarios y de abastecimiento de articulos de uso y consumo para
sus afiliadas. Por su parte la ACA y FACA rechazan los argumentos de esa Asociacion
y del gobierno bonaerense que sostienen que afiliarse a ella es apoyar el plan econémico
de Perdn y el beneficio de los productores.

La primera tiene, para 1950, en la provincia de Buenos Aires 98- organismos
constituidos, algunos de ellos con 30 afios de actuacién; muchos tan péderosos qgue
agrupan ¢l 80 % de los productores de determinados partidos; la segunda cuenta

también con un nimerc creciente de cooperativas asociadas; y hay otro numero de
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entidades cooperativas que no estan afiliadas a ninguna central pero que “en conjunto o
individualmente defienden su economia y sirven disciplinadamente los intereses del
pais”.

Domingo Mercante, sin caer en los extremos del minifundio, pretende que el
hombre de campo alcance la propiedad de los lotes que trabaja y el impulso dado a la
asociacion de los productores a través de cooperativas agrarias reunidas, a su vez, en
instituciones de segundo grado, constituye un claro ejemplo de su propésito de conciliar
los intereses de los diversos actores socio rurales y entre éstos y otros protagonistas
economicos beneficiados con la redistribucion del ingreso.

De esta forma la provincia de Buenos Aires - que en 1951 cuenta con 294 cooperativas,
de las cuales 240 son agricolo-ganaderas, 36 tamberas, 10 granjeras y 8 frutihorticolas-
se encuadra plenamente dentro de la politica del Peronismo que, habiendo emprendido
el cambio de rumbo, le asigna al cooperativismo agrario un papel fundamental en su

intento de aumentar la produccion y reducir los costos de intermediacion.

5. Carlos Aloé y su apoyo al cooperativismo agrario.

En 1952 Carlos Aloé asume la titularidad del Poder Ejecutivo provincial. Un nuevo
estilo politico se une al replanteo de los alcances y objetivos del gobierno nacional. “La
defensa del agro”, “la campafria del maiz” y “la represion del agio” son las consignas
emanadas del Plan Econdmico de 1952, y a ellas responde con adhesi6n pléna la gestion
del flamante mandatario provincial.

A partir del segundo semestre de 1952 se crean en territorio bonaerense 35 cooperativas,
en mayor mediada agropecuarias, pero también las hay horticolas, pesqueras e
industriales, que cuentan con el asesoramiento y asistencia en materia de estatutos,

documentacioén, inscripcidn y demas tramites del gobierno de la provincia. Por decreto
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del Poder Ejecutivo provincial se crean los Mercados de Concentracién que estaran
administradas por asociaciones cooperativas; mientras que el decreto N © 13.871 del
29/12/1953 y la ley provincial N ° 5.742 /53 que rige las personas juridicas, reglamentan
el sistema cooperativo y su funcionamiento dentro del &mbito de la provincia de Buenos
Aires.

El amplio apoyo crediticio brindado a las cooperativas agropecuarias, asi como la
promocién de algunas producciones regionales y el fomento a la mecanizacion del
campo se inscriben entonces en el marco de una campatfia favorable a la capitalizacién
empresaria. |

En tanto, la realizacion - en 1955 - del Primer Congreso Nacional de Productividad y
Btienestar Social, asi como los incentivos dados a la actividad granjera, al transporte y a
la vivienda popular buscan identificarse con los principios basicos de la Doctrina
Nacional Peronista de la nueva Argentina.

Carlos Aloé demuestra en todo su accionar el alineamiento con el Poder Ejecutivo
Nacional - en momentos en que éste también mimetiza Estado y Partido, acentia su
totalitarismo y demagogia al tiempo que liberaliza la economia — e impulsa, al igual que
Perdn, una campaiia pro aumento del 4rea sembrada de trigo y maiz bajo la consigna de
apretar filas en cooperativas regionales.

Su lema “siembra y cria” encabeza la segunda planificacion quinquenal que “es para
nosotros fundamentalmente cooperativo™, diré ¢l Presidente de la Nacion, al tiempo que
agrega... “Aspiramos, asimismo, a que cada trabajador agrario sea un productor, que
cada productor sea un propietario y que cada propietario sea un cooperativista. Para
nosotros el cooperativismo es, en los productores, lo que el sindicalismo en los

. i
trabajadores™.
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El gobernador bonaerense reiteradamente se refiere al Plan Quinquenal al que califica
de “profundamente doctrinario” ya que “busca la organizacion del pueblo en sus
asociaciones politicas, sociales y economicas™ y la cooperativa “es una forma de
organizacion... De ahi que no haya que verla solamente como un ente econémico, como
un ente mercantil, sino como una expresion, una realizacion social, que en el fondo
comporta su mayor virtud”,

En este Segundo plan Quinquenal se incorpora el Decalogo Cooperativista Agrario. En
€l el Estado auspicia la organizacion de un sistema nacional unitario de cooperativas de
productores; y su participacion en el proceso productivo mediante el uso racional del
utillaje agropecuario; en el proceso de comercializacién interna de las cosechas en
mercados oficiales, proveedurias, etc.; en el proceso de comercializacion v defensa de la
produccion en los mercados internacionales; en el proceso de industrializacién regional
primaria de la produccién de sus asociados; la participacién a la accidn estatal tendiente
a suprimir toda intermediacién comercial innecesaria; la participacion en la fijacién de
los precios diferenciales a favor de las cooperativas; en la distribucién de los margenes
de utilidad; en la accidn social directa a cumplirse en forma integral en beneficio de los
productores agrarios, y, finalmente, la participacién en el proceso colonizador y en la
accion estatal y privada tendiente a una distribucion territorial en unidades econdmicas
sociales adecuadas.

En oportunidad de realizarse un Curso de Cooperativismo en la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Nacional de La Plata, Aloé al exponer el Decalogo
advierte que el mismo “no es wuna mera enunciacion de principios, sino que se estd
realizando, muy particularmente en la provincia de Buenos Aires”, donde el Mercado
de Concentracion de La Plata estd administrado por la Cooperativa de Horticultores de

esa ciudad; el Mercado de Avellaneda estd manejado por las Cooperativas de
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Horticultores de La Plata vy Avellaneda; el Mercado Provincial de Papas de Balcarce
estd administrado por la Cooperativa local; las cooperativas fruticolas de Tigre manejan
el mercado concentrador de Frutos de Tigre.

El gobernador brinda cifras por demas elocuentes del crecimiento operado por el
movimiento cooperativo en tiempos del peronismo.

Antes de 1946 sélo un 3,5 % de la produccion cerealera del pais se comercializaba por
intermedio de las cooperativas agricolas, mientras que para 1953 el 55 % de la
produccion total se comercializa a través de entidades cooperativas, sean éstas de primer
o segundo grado.

De manera mas categérica Aloé expresa: “El sistema cooperativista liende a
monopolizar el comercio del campo argentino... Tenemos las cooperativas agrarias...
como brganos de produccion y de comercializacién interna hasta este momento, pero es
intencion del Excelentisimo serior Presidente darles la comercializacion exterior de los
granos argentinos, cuando estén capacitados para ello (21). Por eso es fundamental
para los cooperativistas la capacitacion™.

En tal sentido la cultura y la educacién cooperativa deben ensefiarse en las escuelas
primarias y secundarias y difundirse cursos de cooperacion en las universidades. Dando
cumplimiento, una vez mas, a las directivas del Presidente, el gobernador bonaerense
organiza desde el Ministerioc de Asuntos Agrarios, cursos de cooperativismo que se
dictan en la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Universidad Nacional de La
Plata en 1952, en la ciudaa de San Nicolas (1953) y en la recientemente creada Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad de La Plata (1954), donde también se crea el

Instituto de Estudios Cooperativos.
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Dirigidos en un principio a capacitar a los gerentes de las cooperativas y a funcionarios
del gobierno, estos cursos extendieron la difusiéon de los principios y practicas

cooperativos tanto en el medio rural como en las principales ciudades de la provincia

6. Las cooperativas y el crédito.

Si bien la politica econémica del peronismo, en su primera fase, pone el énfasis en la
expansion industrial, redistribuyendo a través del crédito la renta agraria, los sectores
rurales no estan exentos de la ayuda del Estado. '
La implementacion del Primer Plan Quinquenal en 1947 sumada a las disposiciones de
la reforma financiera que nacionalizan la banca y los depésitos, sustentan la doctrinaria
“independencia economica” y otorgan al Banco de la Nacién Argentina una
responsabilidad directa en el fomento de las actividades rurales, interviniendo asi en
todo €l ciclo de la explotacién agropecuaria, formando granjas, cooperativas y
explotaciones mixtas.

El crédito con prenda agraria pasa de $ 16.400.000 en 1945 a § 104.600.000 en 1947.
Del conjunto de las sumas prestadas un 80 % se orienta a brindar auxilio a sociedades
cooperativas y se benefician con él més de 25.000 cooperadores.

En 1947 el saldo que éstas tienen con el Banco Nacion asciende a $ 33.520.000; en
tanto en 1948 unas 580 sociedades cooperativas aparecen vinculadas al Banco que les
destina § 110.058.000 distribuidos en 9.264 préstamos (Girbal-Blacha, 2001:262-263).
Hacia 1949-50 las condiciones internacionales cambian, descienden los precios
agricolas mundiales ante las abundantes cosechas de Europa, Canada y Estados Unidos
y la inflacion —después de la reforma de la Carta Orgénica del Banco Central, en 1949,
que suprime la restriccién a la emisién monetaria- comienza a jaquear a la economia

argentina.

144



El sistema financiero puesto al servicio del Estado es el que permite alentar un rapido
“cambio de rumbo” y con €l “la vuelta al campo™ (Girbal-Blacha, 2000:3-26).

El Banco Nacién, ajustindose a la reorientacién econémica que impulisa el gobierno
nacional amplia y flexibiliza sus lineas de crédito agrario y se presta a brindar “dinero
en condiciones particularmente liberales a los ganaderos” para que puedan evolucionar
y atender los compromisos internacionales.

Los incrementos mas importantes del crédito agrario se dan en la provincia de Buenos
Aires ($ 123.700.000) y auxilian a los productores castigados por la sequia y refuerzan
“el fomento del cooperativismo como valioso instrumento educative”, dando claras
muestras del acercamiento oficial a los sectores medios del agro.

En 1950 el Banco Nacién vuelve a ajustarse a la coyuntura econdémica y otorga
preferente atencidon al crédito destinado a incrementar y mejorar la produccién
agropecuaria. Inicia entonces una campafia de movilizacion agraria, encabezada por el
mismo Presidente Peron y que se refleja en la reunidén de 289 asambleas de productores,
en la region pampeana, de las que participan mas de 77.000 agricultores, ganaderos y
representantes de 720 cooperativas agrarias.

El Banco interviene entonces activamente en la adquisicién y distribucién de semillas,
compra de maquinaria agricola, rebaja en los fletes ferroviarios para el transporte de
ganado, provision de medios para combatir plagas y distribucién de bolsas.

El auxilio financiero se generaliza: productores rurales pequefios, medianos y grandes
se benefician con préstamos con plazos de reintegro de hasta 10 afios y con un interés
generalizado del 5 % anual.

Los créditos a las 790 cooperativas de las 1400 que funcionan regularmente representan
un 16,1 % del rubro Crédito Agrario y tiende a crecer dado ¢l papel que ellas juegan en

B . .y 4 . . . .
el nuevo escenario rural. La Asociacién de Cooperativas Argentinas logra la ampliacién
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del crédito otorgado por la institucion, destinado a financiar las operaciones de venta
que las cooperativas asociadas realizan a través de la central con el LA P.L

El Banco eleva el crédito de 6 a $§ 12.000.000 ante los argumentos de la ACA y sus
45.000 productores, quienes comercializan por su intermedio 690.000 toneladas de
cereales y oleaginosos por 128 millones de pesos; granos que en su casi totalidad son
vendidos al IAPI, “con lo cual la Asociacion de Cooperativas Argentinas ha pasado a
ser el mas importante vendedor de granos al citado organismo oficial.” Aunque la cifra
se reconoce como importante la entidad aduce que si tuviera mas margen de crédito ese
guarismo podria ampliarse. Una propuesta que encaja en la nueva politica auspiciada
por el Poder Ejecutivo y acerca a las partes.

El Presidente Peron reclama al Congreso su apoyo a “‘la accion del Poder;Ejecutivo en
esta campana de reactivacion agraria”, y reconoce en 1951 que “lo justo es que ahora
la independencia econdmica sirva al bienestar del campo argentino”.

Las malas cosechas de los afios 1951/52, afectadas por la sequia, acentiian la crisis
econdmica y obligan al gobierno a profundizar sus definiciones, expuestas en el Plan
Econdémico de Emergencia del *52 que propone acrecentar la produccién y reducir el
consumo, revisar las disposiciones sobre trabajo rural que impiden a los productores
usar sus propios medios de transporte, y solicitar la colaboracion de las organizaciones
patronales y obreras para eliminar de los convenios laborales toda circunstancia capaz
de limitar la produccion sin causa justificada.

Con el propésito de contribuir a la ejecucion satisfactoria del Plan Econémico el Banco
de la Naci6n instrumenta el “crédito planificado” que se implanta para la zona Norte de
Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Corrientes y parte de Presidente Perédn (Chaco).
Incrementar la produccion del agro a través de la planificaciéon del crédito rural,

aplicando las conclusiones del mapa ecologico nacional y el fomento del
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cooperativismo, se convierten en las lineas rectoras del accionar de la entidad bancaria.
La clientela donde se aplica el crédito agrario planificado incrementa las &reas
sembradas con cereales y oleaginosos en un 30 % durante la campafia agricola 1952/53.
Muchos productores que participan del sistema cooperativo se benefician con esta
operatoria, que entonces dirige el 13,5 % de ese creédito.

En consonancia con los propésitos del Poder Ejecutivo Nacional €l Banco crea en 1952
la Gerencia Departamental de Cooperativas, para dar mayor envergadura ¥ jerarquia al
crédito que se brinda a ese sector de la produccién.

La nueva dependencia se encargara de formar nuevas cooperativas, vigilar su
funcionamiento y obviamente, facilitarles el crédito.

El Segundo Plan Quinquenal (1953-57) consolida esta renovada politica agraria, con el
fomento de una mayor y mejor produccién en relacién con el mercado interno y los
saldos exportables, el fomento a la colonizacién y el reordenamiento en el uso de la
tierra, el crédito, la mecanizacién, la tipificacion de los granos, el impulso al
cooperativismo y la implantacion de un régimen impositivo que promueve una
explotacion racional del suelo.

En su capitulo X se explicita el objetivo fundamental de la politica econbmica de esa
hora: “procurar el nivel social, material y cultural de la poblacién rural, éonsolidando
el hogar campesino, estimulando la cordial armonia entre todos los participantes del
trabajo rural —productoﬁes y obreros- bases esenciales de la economia agraria” (29).
La importancia que en esta coyuntura el gobierno nacional y provincial le dan a la
organizacion cooperativa se revela, pues, tanto en el discurso como en los hechos y

especialmente en el manejo del crédito.
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Hacia 1954 1209 cooperativas se encuentran vinculadas al Banco de la Nacién
Argentina, cuya asistencia crediticia va dirigida principalmente a promover y asegurar
la realizacion regular de los diversos ciclos de las actividades agropecuarias.

Si bien el Banco Nacién juega un papel destacado en la consolidacion del
cooperativismo bonaerense, no sélo por las lineas de crédito con que lo favorece sino
también por su accién colonizadora y particularmente por la capacitacién que ofrece a
los cooperadores agrarios, el solvente Banco de la Provincia de Buenos Aires también
sera decisivo en el proceso de expansion de las cooperativas de la provincia. Arturo M.
Jauretche y Pedro L. Fiorito, presidentes de la institucién durante los afios en que el
peronismo goberné el pais, mantuvieron sus gestiones “ en armonia con la obra
directriz del gobierno del coronel Mercante” y para ello propusieron “que la accién del
Banco se especializara tanto en las zonas urbanas como en las agricolas”, beneficiando
a las Gltimas, entre otros, con el Crédito de Habilitacion Rural-Agricola dé bajo interés
(5% anual), exento de sellado y largo plazo de reintegro, que también béneﬁcia a los
pequefios y medianos productores, pero que a partir de 1950 se extiende a todos los
productores rurales. Comprende préstamos personales agropecuarios hasta $ m/n
20.000; préstamos de fomento hasta $ m/n 30.000; para recoleccién de cosecha hasta $
m/n 25.000; créditos a cooperativas con pagarés de los socios para ese mismo fin hasta
$ m/n 50.000 y créditos prendarios hasta $ m/n 30.000 (Girbal-Blacha, 1998¢:104-108).

Con la llegada al gobiermno bonaerense de Carlos Aloé, en momentos en que los distintos
actores del agro pasan a ocupar un primer plano en el escenario econémico del pais, es
natural que las cooperativas agrarias de la provincia logren de “su Ban“co” mayores
ventajas crediticias que le permiten diversificar sus actividades, pasando del

aprovisionamiento y comercializacion a la fase de industrializacién de la produccién (tal
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el caso de la ACA); ampliar su zona de influencia, y consolidar su hegemonia entre los

heterogéneos sectores rurales de la provincia.

Cuadro N ° 6: Créditos a las principales cooperativas agropecuarias (1950-1956)

Nombre de la | Monto Int.
Destino Plazo
Cooperativa (5) Anual
Agropecuaria ¢ Ind. de
887.400 6% Compra elevador de granos 12 m.
Rojas Ltda.
Horticultora y Floric.
600.000 |6% Compra parcial de propiedad 5 afios
Gral. San Martin Ltda.
Agricola Ganadera Ltda.|2.400.000 |4,5 % | Gastos recol. Cosecha. 6 m.
Ascensién (Gral. | 1.300.000 |idem |idem 15 m.
Arenales) 1.707.000 |idem |Semilla trigo 6 m.
Agropecuaria ¢ Ind. De|3.000.000 | 4,5 % |Levantar cosecha papas. 3m.
Balcarce Ltda. 2.000.000 |idem [Redescuento de documentos 6 m.
Asociacion de
6.000.000 15,5 % |Desc. Pagarés coop. Asociadas |6 m.
Cooperativas Argentinas
Desc. Pagarés.
1.500.000 | 5,5 % 6 m.
Asociacion de Compra girasol y lino al IAPI
1.000.000 |idem ’ 6 m.
Cooperativas ~ Agrarias Compra de camiones (interm.
1.000.00 [idem 45 dias
Bonaerenses Ltda. [API)
6.052.500 | ? O m.
Crédito de imp. Sobre Holanda
2.000.000 | 5,5 % | Descubierto. Cta. cte. 2 m.
Agraria Ltda. de Ovalaria
3.500.000 | 4,5 % | Desc. Documentos de asociados | 6 m.
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Agropecuaria, Ind. y de Desc. - Documentos de
1.500.000 14,5 % . Im.
Consumo Necochea Ltda. asociados
Agropecuaria San | 1.500.000 | 4,5% |[Recoleccion de cosecha fina, 4m.
Cayetano Ltda. 1.500.000 [ 4,5% |Idem 45 dias
Agricola Ltda. de Puan |2.000.000 | 4,5 % |Recoleccion de cosecha fina 3m.
La Ruta Agricola Ltda.
3.000.000 | 4,5 % |Desc. Pagarés y cosecha fina 3m.
(Coronel Dorrego)
Agropecuaria Tres | 1.500.000 {4,5 % | Siembra; semilla 6 m.
Arroyos Ltda. 2.000.000 (4,5 % | Desc. Documentos 6 m.
400.000 |5% |Desc. Pagarés. 6 m.
Agropecuaria de Pehuajé
2.000.000 | ? Acopio. Rechazado por falta de

Ltda.

garantia

Asociacion  Justicialista

de Coop. Agrarias Ltda.

Crédito abierto. Se la exime de la fianza dispuesta por res.

21/4/55 para creditos.

Fuente: Girbal-Blacha, Noemi (1998¢:120).

Domingo Mercante y Carlos Aloé encarnan dos modelos distintos de relacion con el

gobierno nacional. El primero, reconociéndose como Perdn, un hombre politico nacido

de la Revolucidon del '43, le imprime a su gestién perfiles propios, que sin llegar a

contradecir los principios sustentados por el lider del movimiento, en ocasiones llegan a

molestar al mismo Presidente.

En contraposicién, Carlos Aloé demuestra en todo su accionar el alineamiento con el

Poder Ejecutivo Nacional llegando, en reiteradas oportunidades, a la obsecuencia y a

confundir los planos politico e institucional (Gonzalez y Mateo, 1998).
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Sin embargo, mas alla de sus diferencias de estilo ambos reconocen en la asociacion
cooperativa la exacta organizacién econdmica de la sociedad y fomentan la constitucion
de nuevas cooperativas, facilitandole los medios de que dispone el Estado, como el
credito que controla, para su estabilizacion y desarrollo.

Ambos mandatarios lprovinciales reconocen que uno de los principales fines que
cumplen las cooperativas es la defensa de sus intereses conexos aplicada a la
distribucion de los elementos basicos del trabajo agropecuario, a la comercializacion de
los productos y a la industrializacién de la materia prima en los propios lugares de
produccion, tratando de suprimir a los intermediarios innecesarios.

Asimismo sefialan que el cooperativismo puede prestar sefialados servicios en el
proceso colonizador (Grattarola, 1954:76-77).

Durante la gestion de Mercante, si bien el gobierno nacional apoya a la pequefia y
mediana industria, aunque los distintos sectores del agro no estan exentos de la ayuda

financiera oficial, las cooperativas agrarias de primer grado van a multiplicarse y a

acrecentar su inﬂuencia sociocultural en los diferentes partidos de la provincia, al igual
que las centrales o federaciones que con su integracidn vertical contribuiran a fortalecer
la presencia del movimiento cooperativo bonaerense en el contexto nacional.

El gobierno promueve la creacion de nuevas entidades que asiste, como a muchas de
las ya constituidas, con distintas lineas crediticias implementadas tanto por ¢l Banco de
la Nacioén como por el Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Mercante reconoce que “La intervencion del Estado en defensa del agricultor y de la
produccion rural debe proporcionar mejor estimulo por el crédito agrario, para
permitir a las cooperativas una mejor amplitud en las operaciones comerciales toda vez
que las tareas agricolas desde la siembra y cosecha hasta la industrializacion y venta

de los productos debe ser convenientemente protegida y no dejada a las manipulaciones
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de los agiotistas, vale decir, que las tareas rurales para que rindan al trabajador [/] su
maximo beneficio, requieren un respaldo financiero importante que solo el Estado
puede satisfacer”.

Con Carlos Aloé las entidades cooperativas de la provincia de Buenos Aires se veran
aun mas beneficiadas dada la trascendencia que Juan Perdn le asigna al cooperativismo,
plasmada en el Segundo Plan Quinquenal, en el que el cooperativismo agrario
encontrard, un aliado incondicional para consolidar su protagonismo entre los variados
actores del agro bonaerense.

El decalogo de la accion cooperativista agraria propicia la “organizacion de un sistema
nacional unitario de cooperativas de productores del pais que defienda sus intereses
economicos y sociales”.

A la ayuda financiera se suma ¢l equipamiento, asistencia técnica y la capacitacion, ya
que el cooperativismo no se afirma solamente cuande se forman muchas cooperativas,
sino que mas importante es la formacién de cooperativistas.

De ahi la importancia otorgada a la educacién cooperativa que llega en 1954 a la
Universidad Nacional de La Plata, donde se crea un Instituto de Estudios Cooperativos
y se dictan cursos regulares abiertos a todas aquellas personas que deseen especializarse
en la materia.

Mercante y Aloé, como gobernadores de la provincia de Buenos Aires durante
coyunturas econdmicas distintas coinciden en fomentar €l cooperativismo agrario y sus
politicas revelan que en la nueva Argentina, el tradicional perfil agropecuario del pais

muestra mas continuidades que cambios en el modelo de desarrollo vigente.
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