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ABSTRACT

Por tratarse de un proceso y no de un trabajo de investigacion, se deben considerar las
deciones efectuadas desde que tuvieron inicio en el afio 2000. A partir de la formulacién
del Proyecfo de Desarrolfo Local Infegrado y Sostenible, se eslén realizando diversas
actividades que se han agrupado en tres (3) Etapas. de Sensibilizacién que involucra
la difusidn in extenso de los propdsitos y objetivos del Proceso que se esta encarando;
de Institucionalizacion la cual sirve a la formulacién de los instrumentos juridico-
organizativos para llevar adelante las acciones que involucra el proceso y, por ultimo de
Gestion, donde se pondrdn en marcha las actividades concretas que hagan posible el
desarroiflo ordenado de las diferentes Regiones. En ningun caso las Efapas encaradas
hasta la fecha significan “términos o limitaciones de tiempo para su conclusién”, sino
gue todas y cada una de ellas se relacionan “circularmente” retroalimentando el proceso
de Regionalizacion y Desarroflo Local en forma continua.

L introduccion

Todas las actividades realizadas desde el inicio del Proceso de Regionalizacion y Desarrollo
Local estan consolidando a las Regiones como resultado de los conocimientos y la
experiencia que ganan, dia a dia, los actores involucrados. Esto prueba algunas de las
afirmaciones que he efectuado en Informes anteriores, respecto a que las acciones que se
realizan para el Desarrollo L.ocal y Ja Regionalizacién no pueden ser formuladas ni evaluadas
linealmente porque tienen una dimensién mas amplia, definida por las necesidades que
plantea la transformacién de la realidad territorial determinada, porque el proceso es

permanente.

La importancia que asigno a las instituciones creadas y a las tareas que deben acometer,
explican que me permita incorporar algunas reflexiones respecto la necesidad de prestar
atencion especial a los CRP y los CLP. Lo mismo vale respecto de algunos conceptos que
incorporo y que se refieren a la formulacién del proyecto de desarrollo de cada Regién.



Como expresaba en el Informe Final del periodo 2004-2005, desde el punto de vista de los
compromisos formalizados se sefialan prioridades para las actividades a realizar por las
organizaciones para el desarrollo. Se destaca como objetivo central de ias acciones &
emprender el fortalecimiento de los CRP y la formulacion de proyectos de desarrollo para cada
region. Esta actividad, importante tanto para el Consejo como para ia Region y ia Provincia
merece, por varias circunstancias especiales, que se expliciten varias reflexiones para definir
la metodologia a seguir. Como hemos afirmado reiteradamente en los Informes anteriores, el
modelo que estamos utilizando es abierto, configura una especie de circulo donde se integran
los principales componentes del Desarrollo Local/Regional y, por tanto, no es facil asociarlo

con un plan.

Este circuito funciona a partir de una retroalimentacion continua que permite el seguimiento y
revision de todo el proceso, que debe estar abierto a una toma de decisiones flexibles que

permitan, cuando sea el caso, rectificar o modificar objetivos y estructuras.

Este es un punto crucial del enfoque, es decir, la idea de que no existen estructuras ni
objetivos que no puedan modificarse si es necesario hacerlo y, si es preciso, que esto se
pueda hacer con facilidad. Por incluir elementos politicos, sociales y culturales que refieren a
cambios necesarios en cada uno de esos ambitos para poder perseguir aquelios que requiere
el desarrollo local/regional, la perspectiva del modelo es diferente y rmucho mas amplia que un

Plan de Desarrollo Local/Regional tradicional.

Definir y operar una metodologia como la que se propone implica estructuras y personas con
ciertas capacidades minimas adquiridas. Necesitamos organizaciones donde exista esa
cuitura de planificacion: estratégica, territorial y participativa. Tenemos conciencia de que esa
circunstancia aun no esta consolidada en nuestra realidad local, asi como tampoco la
suficiente cantidad de técnicos o personas entrenadas para manejarla; y, sin embargo, hay

que planificar.

Para acorneter la tarea de construir una metodologia de planeamiento participativo hay que
tomar en cuenta gue el "modelo” que guia este proceso considera a cada Regidon como un
espacio particular que sintetiza y cristaliza en el entormo un proceso social, econdmico, cultural

y ecologico compiejo que, por supuesto, esta en interaccion con otros espacios diferenciados.

Cada una de las Regiones constituye, por lo tanto, un sub-sistema parte de un sistema mas
amplio con el que establece relaciones de intercambios econdmicos, politicos, sociales,

culturales y ambientales, con distintos niveles de integracion y articulacion.



En la realizacién de las actividades de planificacion, se desarroilan los intercambios de
conocimienios, informacién y cuestionamientos tal como ocurrié en el proceso de elaboracién

del diagnéstico a que se refieren los Informes anteriores, en especial el 4° Informe 2004-2005.

La formulacion de los proyectos comunitarios significa una propuesta técnica y politica,
localizada, que concreta el combate a la pobreza, promoviendo al mismo tiempo el gjercicio de

ios derechos de la ciudadania y creando las condiciones de autogestidbn comunitaria.

Estos conceptos han sido avalados por el Gobiemo de la Provincia del Chaco, quien ha
dispuesto, conforme a los anuncios efectuados por el Sefor Gobernador el 15-11-2005, poner

en marcha el “Fondo de Desarrollo Regional®

Construir un plan a partir de los proyectos especificos no sélo significara adecuarse a las
posibilidades objetivas de la comunidad, es decir, a las perspectivas de desarrolio
condicionadas por su cultura y sus potencialidades, sino que al mismo tiempo estimulara una

transicién a nuevos estados de conciencia social, autoorganizacion y existencia politica.

Il. Desarrollo de las acciones emprendidas en este periodo

Con el obietivo de definir el escenaric de los préximos meses, articularlo con lo actuado,
promover los conocimientos tedricos y entregar las herramientas metodolégicas de trabajo a
los miembros de los CRP, a los Gerentes Regionales, a los CLP; a ios Promotores-
Coordinadores y a otros funcionarios o actores sociales de las Regiones que senale la SPER,
para que éstos organismos comiencen a desarroliar efectivamente las acciones que les fija ia
Ley 5.174 en el Programa de Regionalizacién y Desarrolio Local, se desarrollaron las

siguientes actividades:

1. Al comenzar el periodo, se efectud una reunidn con las autoridades de la Secretaria de
Planificacion y Evaluacién de resultados (SPER) con el propésito de definir la direccion
y el contenido de las primeras "entrevistas de campo”, atendiendo al caracter de las

tareas y productos contenidos en el Programa de trabajo comunicado al CFl

2. Con iguales propodsitos se efectuaron reuniones -cada una en distintas fechas- en las

siguientes Localidades:

L



= Reqion Centro — Oeste
Concepcién del Bermejo (2 reuniones)
Saenz Pena (2 reuniones)
s Regioén Oriental
San Camilo (2 reuniones)
= Region Sudoeste ||
General Pinedo (3 reuniones)
= Regién Norte
San Martin ( 2 reuniones)
= Regién Impenetrable
Castelli (2 reuniones)
» Regién Metropolitana
Resistencia (2 reuniones)
= Region Centro
Machagay (1 reunién)
Plaza (1 reunién)
= Regién Umdesoch
Santa Silvyna (2 reuniones)

Villa Angela (1 reunién)

En cada una de estas reuniones participaron el Gerente Regional y los Promotores-
Coordinadores de los Municipios que integran cada Region. En algunos casos también
estuvieron presentes miembros del Consejo Local de |a localidad donde se efectuaba
la reunién y, en todos los casos, estuvo presente el Sefior Coordinador de la SPER

Prof. Eduardo Scte, que colabord intensamente,

. Temas Tratados: Se efectué una revision de los conceptos basicos que guiaran el

Proceso de Regionalizacion y Desarrollo Local para el periodo 2005-2006, se
analizaron los trabajos efectuados desde el comienzo del Programa y se acordd que
las actividades realizadas hasta ahora permiten reconocer la existencia de tres Etapas:

= Ftapa 1: “Sensibilizacion”
Durante los afios 2000-2002: Se explicitd y difundid a la mayor

cantidad posible de participantes -habitantes de fa zona, actores y

organizaciones sociales e institucionales - los siguientes conceptos:



Etapa 2 :

£ Qué es el Desarrollo local?

¢ Qué se les proponia hacer juntos?

SSERNEEN

i Por gué se propuso esa vision del Desarrollo?

0N

<,

¢, Qué podian obtener con el Proceso de Desarroflo Local?

<

¢ Cuales serian los roles de los participantes?

Ademas, se desarrollaron intensos esfuerzos de capacitacion en
materia de participacion, asociativismo, cooperacion.

Con autoridades y funcionarios municipales se discutid el papel que
les corresponde a los Municipios y las necesidades de fortalecimiento

de la gestion
“Institucionalizacion del Programa”

Durante ilos anfos 2002-2004: En este periodo se diseflaron los
instrumentos juridico-institucionales que conformarian la estructura

responsable de la operacion del Programa

Se efectuaron gestiones ante las autoridades provinciales para
obtener una norma legal que transmitiera la voluntad del Gobiemo
provinciai de instaurar y operar el Programa a través de las Regiones

Se definieron y organizaron sucesivamente ias ocho Regiones, se
designaron las autoridades de las nuevas organizaciones asi como

los Gerentes y los Promotores-Coordinadores

En el periodo 2004-2005 se realizaron diversas tareas para ajustar el
escenario politico-institucional a las necesidades que habian surgido
a medida que avanzo el Programa y se definian con mas claridad o
se redefinian los roles de los actores del proceso. Se prestd especial
atencidn a los grupos de desarrollo integrados por los Gerentes
Regionales y los Promotores-Coordinadores

Concomitante con estas actividades se desarrolld una intensa tarea
de capacitacién en cada una de las Regiones, abarcando a los 68

Municipios que las conforman



* Etapa 3: “Gestién del Programa de Regionalizacion y Desarrollo Local”

Esta nueva Etapa se inicia a partir de este periodo, lo que no debe
entenderse como que se han dado por concluidos ios procesos
descriptos en las Etapas 1y 2, dado que éste es un proceso circular y
acumulativo, y mientras se esté desarrollando las actividades
previstas para este periodo -Etapa 3- , se iran perfeccicnando y, sies
necesario, redefiniendo las acciones y propuestas involucradas en las

dos primeras Etapas.

¢Qué se ha hecho hasta fa fecha en esta nueva Etapa?

Como se ha informado en el punto 1 y 2, se estan realizando
reuniones con personas directamente vinculadas con las instituciones
creadas y con sus autoridades. Estas ya han alcanzado alguna
experiencia en el proceso de Desarrollo Local, sin embargo deben
afirmar los contenidos y conceptos, asi como la capacidad de utilizar
los instrumentos del Desarrollo Local-Regional que les permitan
analizar correctamente las problematicas involucradas en las tres
Etapas, definir las dificultades y concientizarios sobre los propésitos
de la Etapa 3, sus roles y la importancia de las acciones que van a

emprender.

En estas reuniones se aconsejéo a los participantes adoptar como
punto de partida de las tareas de gestidn, fa utitizaciéon del
Diagnostico de cada Regidn, efectuado por los Gerentes durante los
meses de abnil-mayo 2005, con el apoyo metodolégico de este

Consultor.

Para elaborar el Diagnéstico se procesé la opinidbn de una gran
cantidad de personas y organizaciones sociales de las diferentes
iocalidades (Municipios) que integran cada Region, utilizando
matrices de diagnéstico como FODA, Arbol de problemas-causas-

soluciones, etc.

El procesc que se ha seguido en las Etapas 1 y 2 se ha descripto extensamente en

cada uno de los Informes de Avance sometidos al Gobiermno de la Provincia del Chaco
6
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(SPER) y Consejo Federal de inversiones. En particular se incluyeron en e Informe
Final 2004-2005 los logros alcanzados y las dificultades que deberan ser sclucionadas
para operar efectivamente la Etapa que se encara en el periodo 2005-2006, con la
participacion creciente de las comunidades y la necesidad de una mayor capacitacién
de los integrantes de ias dos instituciones basicas que deben gestionar el Proceso de
Regionalizacién y Desarrollo Local: los miembros de los Consejos Regionales de
Planificacion (CRP) y de los Consejos Locales de Planificacién (CLP)

A estas instituciones se dirige una parte importante de las actividades previstas para

este periodo.

El trabajo de tomar contacto con la mayor cantidad de nucleos de participantes debera
ser completada rapidamente para poder dar inicio efectivo a las actividades previstas

en el Plan de Trabajo.

Reuniones especiales con los Gerentes Regionales: Ademas de las actividades
mencionadas en los puntos anteriores, se realizaron hasta ahora seis (6) reuniones
especiales, en fechas diferentes, con el cuerpo de Gerentes Regionales en las
siguientes localidades.
» Region Centro - Oeste:
Saenz Pefa : 3 reuniones
= Regién Metropolitana:

Resistencia : 3 reuniones

E! propésito de las mismas consistid, en general, en una reafirmacion de los
propositos que guian el Proceso de Regionalizacion y Desarrolio Local, pero ademas
se desarroliaron algunos objetivos especificos:

* Analizar las acciones de las Gerencias Regionales durante el periodo 2004-
2005

« Determinar los pasos a seguir para dar utilidad operativa a los Diagnosticos
Regionales efectuados hasta la fecha

= Analizar los resultados alcanzados en el 1° Encuentro de Promotores-
Coordinadores de las Regiones Centro, Metropolitana, Norte y Oriental,
realizado los dias 8 y 9 de Noviembre del 2005, y cuyo desarrollo se
acompafia como Anexo 1. El disefio de los formularios utilizados en el



Encuentro y su procesamiento posterior, fue realizado por la Lic. Gladis
Bossio de Fontana, quien integra el equipo técnico de este Programa

» Analizar las tareas pendientes de periodos antericres que deben ser
compietadas para satisfacer las necesidades operativas que plantea la
presente Etapa de Gestion

» Intercambiar opiniones respecto a las actividades a realizar en esta Etapa 3,
procurando un ordenamiento de las mismas que permita brindar solucién a

los distintos grados de avance alcanzado por las Regiones

Como resultado de las actividades descriptas precedentemente, se llegd a un

consenso respecto de las tareas que se deben encarar de inmediato y gue incluyen,

necesariamente:

Validacion del Diagnéstico Regional: Urgente realizacion de reuniones
participativas con los grupos que aportaron informacién relevante en la
formulacién de los Diagnosticos Regionales para discutir con ellos el contenido
de los mismos y obtener los acuerdos necesarios 0 incorperar las nuevas

propuestas que se efectuen

Completar a la mayor brevedad las "Guias para determinar necesidades clave

de innovacion” en cada Municipio

Relevamiento: efectuar con el apoyo de los Promotores-Coordinadores de
cada Municipio, una ¢olecta de informacion de las distintas organizaciones
sociales que actuan en cada territorio, que debera contener una breve pero
suficiente descripcion de su situacion actual atendiendo a los propdsitos de
cada una de ellas, a sus probiemas intemos y los de su entomo, asi como los

logros que han alcanzado con su intervencion en la Regién

Caracterizacion de la Regién: estudioc de los mecanismos e instrumentos a
uti!iéar para realizar este trabajo, incluyendo los mapas de:;
v Recursos naturales renovables
v Patrén de poblamiento y centros poblados
v Tenencia y extension de las unidades productivas por formas de
organizacion social y sistemas productivos
v Productos

<

Sistema de intercambio y mercado de productos, servicios e insumos
v Infraestructura fisica: vial, social, de servicios y apoyo a la produccion



Mas informacién acerca de la elaboraciéon de estos mapas se podra consultar

an et Anexo 2

Como resultado del intercambio de opiniones, los Gerentes Regionales solicitaron a
este Consultor la elaboracion de un “Anteproyecto de actividades” para el Plan de

Trabaijo a llevarse a cabo en este periodo, que se acompana como Anexo &

5. En las reuniones mantenidas con los Gerentes y con los Promotores-Coordinadores,
se evalud que el estado actual de desarrollo del Programa de Regionalizacidn y
Desarrollo Local sefala la necesidad de contar con bases para la definicion de
cstrategias y proyectos a nivel local. Esta necesidad fue reconocida por la decision del
Gobiemo provincial al poner en marcha el Fondo de Desarrollo Regional, y anunciado
por el propic Gobernador el 15-11-2005 en ia Ciudad de Saenz Pena. De las
reuniones mencionadas, surgid el pedido para que este Consultor elaborara un
documento sobre “Estrategias y Proyectos de Desarrollo a nivel Local® que se

acompafa como Anexo 4

6. Ademas, con el propésito de avanzar en el diseiic de los Talleres que se deberan
desairollar en este periocdo, se ha elaborado el Programa de Capacitacion en
“Técnicas de Negociacion” para los miembros de los CRP y CLP, y definido ios casos
que se desarrollaran. Los objetivos y contenidos del mismo figuran como Anexo 5, y el

material didactico a distribuir esta en proceso de elaboracién.

lll. Conclusiones del periodo

Se ha considerado que la presente Etapa de “Gestion del Programa de Regionalizacion y
Desarrolio Locai en la Provincia del Chaco®, solo podra implementarse y cumplir con los
objetivos trazados, si se efectia un analisis profundo del escenario actual, es decir, si todos
los técnicos, funcionarios y demas actores sociales que han participado en las Etapas
anteriores pueden definir una matriz “propia del Programa” que contemple problemas
detectados, acciones no cumplidas, estudios no efectuados, etc.; pero que también posibilite
introducir nuevos elementos, aquellos que se requieren como imprescindibles, para definir
con claridad las estrategias y proyectos prioritarios que constituiran el nucleo central para la
realizaciéon de las acciones futuras que puedan permitir el logro de un escenario deseado. El

trabajo desarrollado en el periodo que se informa tiene estos propésitos.



2,

4.

ANEXOS

Programa y resultados del Primer Encuentro de Promotores
Definicién de Mapas

Ante-proyecto de Actividades: Gerentes Regionales
Estrategias y Proyectos de Desarrollo a nivel Local

Programa Curso~Taller de Técnicas de Negociacién
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1° Encuentro de Promotores

1]

Programa de Regionalizacion y
Desarroilo Local

Noviembre 2005

SPER

Lic. Gladis Bossio de Fontana




Material para trabajo grupal
1° Encuentro de Promotores
-1-

1° momento
Trabajo grupal
Trabajamos en grupos inter-micro-regionales

Consigna:

DEBATE DE EXPERIENCIAS
Analisis de las dificultades.
Propuesta de estrategia

Designar.un moderador y un secretario
Analizar las dificultades expuestas en el panel

Definir ef orden de prioridad que el grupo le asigna a las dificultades expuestas

AW N~

Concentrarse en la dificultad considerada por el grupo como la mas importante
(1° prioridad). ¢ Qué estrategia implementarian para superarla? Plantear su
disefio

5. Escribir los resultados del trabajo (orden de prioridades de {as dificultades y
estrategia disefiada) en papel afiche. |dentificar los integrantes del grupo y la
region a la que pertenecen.

6. Exponer en el aula




Material para trabajo grupal
1? Encuentro de Promotores
2.

2° momento
Trabajamos con el grupo de la micro region

Consigna:

EVALUAMOS LA GESTION DEL PROCESO

Ambito = Micro-regional

1. Designar un moderador y un secretario

2. Lean atentamente la cartilla metodolégica y simultaneamente analicen en qué
etapa posicionarian la gestidon del proceso en su micro-regién.

a. Revean ias etapas cumplidas. Conversen, discutan sus puntos de vista y
acuerden:;

i. La metodologia de trabajo aplicada es...
1. la correcta?
2. necesita ajustes?
3. precisen el ajuste que consideran de primera prioridad lievar
adelante

. De las etapas cumplidas ....
1. cudl es la mas consolidada”?
2. cual fue la mas dificil de llevar adelante?
3. cual es la mas débil?

b. Observen las etapas futuras a cumplir. Conversen, discutan y acuerden
i. cual creen que sera la mas dificil de cumplimentar?
ii. por qué?
iif. Sitendrian la oportunidad de solicitar apoyo... cual, como y cuando
seria? Refiéranse al que, a criterio de todos, es el mas importate
para superar las dificultades de la etapa mas dificii de
cumplimentar.

Designar un expositor de ios resultados.




‘Material para trabajo grupal
1° Encuentro de Promotores
-3 -

PROCESOS DE MATEREALIZACION DE ACCIONES

Cartilla Metodolodgica

Fuente: Axel Dourojeanni, CEPAL, 1989

Etapas

Descripcion

Actores

identificacién de los participantes activos ¢ pasivos en el
proceso de gestion para el desarrollo susientable y equitativo
{actores).

Criterios

Determinacion de los criterios, explicitos o implicites, que
sostienen |as posiciones de los actores involucrados en el
proceso.

Problemas

Determinacion de los probiemas de cada uno de los actores,
en funcién de sus necesidades y de sus aspiraciones.
Establecimiento de prioridades.

Objetivos

Determinacion —en forma directa o por derivacién de los
problemas- de las metas y los objetivos de cada uno de los
actores.

Jerarguizacion.

Ambito compartido
{abstracto)

Inventario, evaluacion y diagnostico fisico y socioeconomico de
los ambitos territoriales y funcionaies donde se pretende lograr
los objetivos (pasado, presente y futuro).
Analisis de la sustentabilidad ambiental.

Restricciones

Identificacion de las restricciones técnicas, politicas, legales,
econdmicas, financieras, de organizacion, funcionales,
culturales, educacionales, comerciales y otras que obstaculizan
o impiden el logro de los objetivos.

Jeramuizacion,

Soluciones

Generacién de opciones de solucién para superar las
restricciones previamente identificadas y jeramuizacion de
soluciones.

Seleccibn.

Estrategias

Disefo de estrategias para poner en practica las soluciones via
acciones de caracter discontinuo (proyectos de inversién) y
continuo (servicios, sistemas de produccién y otros).

Programas

Programacidn de las acciones (programas, proyectos,
actividades, y tareas) sobre {a base de las soluciones y las
estrategias seleccionadas, ejecucion de las actividades de
control y sequimiento de los resultados obtenidos.

10

Ambito compartido
(real}

Materializacién de las acciones programadas en el ambito.
Control sistematico de fos objetivos y de la sustentabilidad
ambientat.

Control ambiental.
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PROVINCIA DEL CHACO 1* Encuentro de Promotores
SECRETARIA DE PLANIFICACION :

¥ EVALUACION DE RESULTADOS noviembre de 2003
SISTEMA PROVINCIAL DE PLANIFICACION

¥ EVALUACION DE RESULTADOS - LEY 5174

PROGRAMA DE ACTIVIDADES

1. OBJETIVO: habilitar un espacio de reconocimiento e intercambio de experiencias entre
promotores coordinadores.

2. PROGRAMA:
8 hs Desayuno
9 hs Inicio de actividades
Nos Conocemos - Rueda de Presentacion
10.30 Coffe break
10.45 Contamos nuestra experiencia de Promotor Coordinador -
Panel Integrado por un promotor por region
Orden de exposicion:
Regién Centro
Regidén Metropolitana
Region Norte
11.45 Coffe break
12.00 Regién Oriental
NOTA: 20 minutos para exposicién de experiencias (metodologia de
trabajo, resultados, dificultades) Los panelistas dejaran
consignada por escrito en papel afiche la dificuftad que a su criterio se
ubica en ef rango de 1° priondad.
12.30 _ Debatimos nuestras experiencias
1° Momento — Trabajo Grupal
Trabajamos en grupos inter-micro-regional
- andlisis de dificultades
- propuesta de estrategia
(ver: pag. 1 de material para trabajo grupal)
13 hs Almuerzo
14.30 hs Reinicio de actividades
: Debatimos nuestras experiencias
Lectura de resultados. Analisis y conclusiones
15.00 hs Hablamos del proceso de gestion para el desarrolio
15.30 hs 2° Momento — Trabajo Grupal
Trabajamos con el grupo de la micro-regién
- Evaluamos la gestitén del proceso
(ver: pag. 2y 3 de "material para trabajo grupal”)
16.30 hs Coffe break
16.45 hs. Exposicion de conclusiones
17.15 hs. Reflexiones finales

18 hs. Finalizacion del encuentro
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PROVINCIA DEL CHACO 1* Encuentro de Promotores
SECRETARIA DE PLANIFICACION noviembre de 2005
¥ EVALUACION DE RESULTADOS e de
SISTEMA PROVINCIAL DE PLANIFICACION

Y EVALUACION DE RESULTADOS - LEY 5174

9.11.05
PROGRAMA DE ACTIVIDADES

1. OBJETIVO: habilitar un espacio de reconocimiento e intercambio de experiencias entre
promotores coordinadores.

2. PROGRAMA:
8 hs Desayuno
9 hs Inicio de actividades
Nos Conocemos - Rueda de Presentacion
10.30 Coffe break
10.45 Contamos nuestra experiencia de Promotor Coordinador -
Panel Integrado por un promotor por region
Orden de exposicion:
Region Centro Oeste
Region Impenetrable
Region Umdesoch
11.45 Coffe break
12.00 Regién Sudoeste |
NOTA: 20 minutos para exposicién de experiencias (metodologia de
trabajo, resuftados, dificultades) Los panelistas dejaran
consignada por escrito en pape! afiche fa dificultad que a su crteno se
ubica en el rango de 1° prioridad.
12.30 Debatimos nuestras experiencias
1° Momento — Trabajo Grupal
Trabajamos en grupos inter-micro-regionaf
- andlisis de dfficultades
- propuesta de estrategia
(ver: pag. 1 de material para trabajo grupal)
13 hs Almuerzo
14.30 hs Reinicio de actividades
Debatimos nuestras experiencias
Lectura de resultados. Andlisis y conclusiones
15.00 hs Hablamos del proceso de gestion para el desarrollo
15.30 hs 2° Momento — Trabajo Grupal
Trabajamos con el grupo de la micro-region
- Evaluamos la gestién del proceso
(ver: pag. 2y 3 de "material para trabajo grupal”)
16.30 hs Coffe break
16.45 hs. Exposicion de conclusiones
17.15 hs. Reflexiones finales

18 hs. Finalizacion del encuentro



1° Encuentro Promotores Coordinadores
8 de noviembre de 2005

1° Encuentro de Promotores Coordinadores de las Micro regiones
Centro, Metropolitana, Norte y Oriental

LAS DIFICULTADES DEL PROCESO
Conclusiones del Panel por Micro regién

REGION CENTRO CHAQUENA

1° DISPAR PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
2° DEBILITADO ASOCIATIVISMO
3° FALTA DE ARTICULACION CON FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y DE INFORMACION

REGION NORTE

12 POCA PARTICIPACION - EN ESPECIAL EN LOS CLP

2° DESCREIMIENTC EN EL PROCESO

3° RESISTENCIA AL TRABAJO ASOCIADO

REGION METROPOLITANA

1° FALTA JERARQUIZAR EL PROCESO DE DESARROLLO LOCAL EN MUNICIPIOS

2° FALTA DE INFORMACION SOBRE PROGRAMAS NACIONALES

3° FALTA DE MAYOR COMPROMISO DE FUNCIONARIOS PROVINCIALES

REGION ORIENTAL

1° FALTA DE COORDINACION ENTRE LA SPER - GERENTE Y PROMOTORES

2° FALTA DE ESCLARECIMIENTO DEL PROCESO DE D.L. EN ALGUNOS MUNICIPIOS
3° DIFICULTADES EN LA COMUNICACION CON LA POBLACION RURAL MINIFUNDISTA

COMUN DENOMINADOR:
FALTA DE CLARIDAD DEL ROL DE PROMOTOR COORDINADOR

i RESULTADOS DEL TRABAJO EN GRUPQOS I

Consigna:
Definir las prioridades de las dificultades sefialadas en el Panel
Plantear una estrategia superadora de la dificultad de 1° prioridad

GRUPO 1
Proridad de dificultades
1 Articulacion
2° Participacion
3° Asociativismo
4° ldentificacién y fortalecimiento del rol de los promotores
Estrategia para superar la falta de articulacion
COMUNICACION
promotor - intendente
promotor - gerente
micro regioén - poder politico



GRUPO 2

GRUPO 3

GRUPO 4

GRUPO 5

1° Encuentro Promotores Coordinadores 2
8 de noviembre de 2005

Prioridad de dificuliades

1° Desconocimiento de la propuesta del D.L.

2° Falta de articulacién clos distintos programas de las distintas areas
de Gobiermno respetando la configuracion de la Micro-region

3° Baja participacién y asociativismo

Esirategias superadoras

Sensibilizacién

Concientizacion

Difusion

Visitas a las distintas Instituciones

Mejorar la articulacion de 1as distintas areas de gobiemo provincial
respetando la configuracion de cada micro-regién

Prioridad de dificuitades

1¢ Participacion y descreimiento

2° Asociativismo

3° Falta de compromiso de funcionaros
4° Falta de comunicacién

5¢ Coordinacion

6° Esclarecer el proceso de DL

7° Falta de informacién

Estrategia para solucionar el problema de participacion

Puesta en marcha de proyectos dirigido a pequefia comunidad que
participa -~-—--—-- con resultado inmediato

Prioridad de dificuitades

Estrategia

1° Poca participacion por falta de difusion en el lanzamiento del programa
2° Falta de informacién debido a los recursos humanos y financieros.
3° El PCoordinador no cuenta con recursos para formar su equipo técnice

Promocidn del programa (ventajas sociales)

Aceptacidon del municipio de la participacién e integracion de ia COMUNI
DAD al desarrollo locat.

Fijar MONTOS segin cada Micro Region

Formacién y capacitacion de equipo técnico REMUNERADO

Prioridad de dificultades

Estrategia

1° Falta de participacion

2° Faita de Coordinaciony jerarquizacion

3° Falta de asociatividad

4° Falta de informacién sobre programas nacionales

Fortalecer [a articulacién entre comunidad - organizaciones sociales y el
estado
Demostrar resultados minimos que promuevan la participacion



1° Encuentro Promotores Coordinadores
3 de poviembre 2005

1¢ Encuentro de Promotores Coordinadores de las Micro regiones
Centro Oeste, Impenetrable, Sudoeste Il v UMDESQOCH

LAS DIFICULTADES DEL PROCESO
Conclusiones del Panel por Micro regién

REGION CENTRO OESTE

1° FALTA DE CONSOLIDACION DE LOS C.L.P.
2° FALTA DE ACOMPANAMIENTO DE LA DIRIGENCIA PROVINCIAL, MUNICIPAL Y FUNCIONAR
3°* FALTA DE HERRAMIENTAS CONCRETAS

REGION IMPENETRABLE

1°  FALTA DE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

2¢ FALTA DE CREDIBILIDAD POR FALTA DE CONCRESION

3° DISTANCIAS ENTRE LOCALIDADES (vinculadas a las dificultades por falta de una infraestructur.
adecuada)

REGION SUDOESTE Il

1°  FALTA DE INFORMACICON EN FUNCIONARIOS PROVINCIALES Y MUNICIPALES
2° ESCASA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO
3° FALTA DE COMUNICACION CON ANTICIPACION

REGION UMDESCCH

1° CUESTION POLITICA PARTIDARIA.FALTA DE MADUREZ POLITICA E INTENCION
2° CONTINUIDAD DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS
3° FONDO DE DESARROLLO REGIONAL

SINTESIS
DIFICULTADES RESPECTO A:

Responsables de {a gestion publica
en desinformacién
en acomparfiamiento
Participacion
comunidad
sector privado
Consejos Locales de Planificacién
Herramientas concrefas
generadoras de credibilidad
estrategia ----------—- FDR
Fafta de comunicacién
infarmacion



1° Encuentro Promotores Coordinadores

3 de noviembre 2005
| RESULTADOS DEL TRABAJO EN GRUPOS —[

Consigna:

GRUPO 1

GRUPO 2

GRUPO 3

Definir las prioridades de las dificultades sefialadas en el Panel
Plantear una estrategia superadora de la dificultad de 1° prioridad

Prioridad de dificultades

1° Dificultades vinculadas a la responsabilidad de (a gestion publica
2° Falta de credibilidad

3¢ Asociativismo

4° |dentificacion y fortalecimiento del rol de los promotores

Estrategia para superar la falta de articulacion

Proponer temas ciaves (1) como Facultad - Centro de Salud

Reunidn con intendentes

Trabajar con los interesados

(1) aclaracion verbal = como disparador y/o captador de interés de los
responsables de la gestion publica

Prioridad de dificultades

1° Participacion de la comunidad

2° Participacion y responsabilidad de la gestion publica
3° Consolidaciond e los CLP

4° Falta de credibilidad

5° Falta de infraestructura

Estrategias superadoras

Sensibilizar a la comunidad
Coémo?

llamando la atencién. Despertando la curiosidad de la gen
Por medio de : programas radiales

afiches

folletos informativos y/o cuestionarios incentivadores

Prioridad de dificultades

Estrategias

12 Falta de consolidacién del CLP y su continuidad

2° Faita de compromiso de responsables de la gestion publica
3° Falta de credibilidad por carencia de herramientas concretas
4° Falia de infraestructura (caminos, tel e intermet)

Convocar a sectores vinculados al desarrollo productivo
Convocatorias con temario especifico y horario pautado

Trabajo auténomo del CDL (1) y a la vez articulado por el municipio
CDL dinamico y representativo de los sectores de la sociedad

(1) corresponde a Consejo Local de Planificacion



GRUPO 4

1° Encuentro Promotores Coordinadores
» de noviembre 2005

Prioridad de dificultades

Estrategia

1° Responsabilidad de la gestién piblica
2° Falta de credibilidad

3° Participacién de {a comunidad

4° Falta de infraestructura

5° Consejo Locales

Sensibilizar y concientizar a las actuales gestiones
Generar espacios de intercambio de informaciones
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CARACTERIZACION DE LA REGION / MICROREGION

Generalidades

Un mapa de las caracteristicas como se describe -en cada caso- a continuacion, constituye 1a
sintesis de la informacion y la base que permite el analisis integral de la dinamica espacial de la
Micro-regién. Cada mapa es, en si mismo, una unidad que muestra el estado del tema en ia
actualidad y, al mismo tiempo, facilita la interpretacion de las tendencias observadas y su

proyeccion futura.

Son importantes también las interrelaciones que puedan establecerse entre los diferentes
procesos de la geografia fisica y humana en la Micro-region, para realizar un balance de las
potencialidades, determinar cuéles son los “cuellos de botella® y posibles conflictos que existan

en elia.

El analisis integrado de las variables geo-referenciadas en los seis mapas se completa con la
elaboraciébn de dos mapas-sintesis scbre los aspectos de recursos naturales y
socioecondmicos. Asi, el analisis de la dindmica intema de la Micro-regiéon se puede sustentar
en el matenial cartografico elaborado el cual, a su vez, debe generar un proceso de retroalimentacion

que permita su permanente actualizacion.

Para comenzar un proceso de estas caracteristicas, es necesario considerar algunas actividades

previas, tales comao:

» Elaborar un directorioc con los nombres de instituciones, centros de
investigacion, bibliotecas, etc. donde puedan obtenerse los datos. Considerar
también los nombres de informantes clave y toda otra informaciéon que haga pesible
recabar datos confiables y actualizados de cada Micro-regién

» Distribuir las fuentes de informacién entre los miembros del equipo para realizar
el acopio

» Eleccién de escalas, simbologias y formas de representacion cartografica claras

y sugerentes



» Seleccionar formas, métodos y técnicas para recopilar, organizar y presentar la
informacion. Tener en cuenta la necesidad de cada micro region por el logro de
su propia identidad al verse reflejadas en mapas y/o informacion estadistica.

» Considerar el comportamiento de las tendencias de los valores de variables en
el tiempo- en el momento actual y en otro una o mas decadas atras- para poder
visualizar la persistencia, agravamiento, superacién o emergencia de

problemas .

1. Mapa de recursos naturales renovables

Mapas geologicos, de suelos, de vegetacion, hidrolégicos, etc. disefiados con base en
imagenes satelitales o fotografia aérea y elaboracion de documentos analiticos acompanando
estos tipos de mapas, los cuales deberan ser recabados y aprovechados por el equipo para

elaborar un mapa que contenga principalmente la siguiente informacion:

= Suelos: capacidad de uso de la tierra y uso actual. En caso de que no existan
mapas de capacidad de uso y/o uso actual se pueden utlizar mapas
geomorfolégicos o de otro tipo que permitan un tipo de analisis similar.

= Agua: sistema hidrolégico e hidrografico; uso de recursos hidricos (riego,
consumo humane, agroindustria); delimitacién de cuencas y sub-cuencas.

* Cobertura vegetal: tipo de cobertura.

Con base en la informacién secundaria se elaborara un mapa que grafique las principales
caracteristicas de estos tres recursos principales y, en el mismo mapa, o en uno adicional si la
complejidad de |a informacién asi lo requiere, se deberan presentar graficamente las areas de
conflicto por uso, las zonas de riesgo, y las posibilidades de ampliacién de frontera agricola,
pecuaria y urbana sin un deterioro de los recursos naturales renovables.

En esta sintesis, se deberian enfatizar las tendencias de uso del suelo y del agua y hacia
donde éstas podrian derivar, sea desde el punto de vista del potencial productivo no

aprovechado o de los principales conflictos observados.

Es necesario hacer una caracterizacidon por sectores.

2



Si la informacion existente lo permite se pueden determinar graficamente las micro-cuencas del
drea objeto del andlisis, ya que esto podria facilitar posteriormente un manejo sistemico del

agua disponible en la Micro-region.

Se puede cruzar con el analisis de los sistema de produccion o con los sistemas de uso del

suelo en términos genéricos: rural (agricola, pecuario, forestal, etc.) o urbano.

2. Mapa del patrén de poblamiento y centros poblados

El mapa de patron de poblamiento y centros poblados tiene como objetivo graficar, a nivel
Micro-regional, las caracteristicas mas importantes de la dinamica poblacional, y su relacién
con la ocupacion y uso del espacio, a fin de determinar limites y posibiliidades actuales y
futuras de las sub-areas de ta Micro-region.

Se elabora g partir de la localizacion fisica de los distintos tipos de centros poblados al interior
de la Micro-region, expresando la importancia econémica y la jerarquia politica de cada centro

poblado y la densidad poblacional.

Para la construccion de este mapa se pueden utilizar los mapas politico-administrativos, censos
de poblacién y vivienda, encuestas de hogares, estudios de poblacion, monografias locales,

estadisticas municipales de poblacién, asi como también fotografias aéreas.

Los datos que deberian expresarse graficamente en el mapa son, come minimo, los siguientes:

» Poblacion y patrén de poblamiento (ubicacién de la poblacién en el espacio y
densidad de habitantes por kilometro cuadrado).

» Distribucién de la poblacion segun clasificacion rural o urbana.

= Distribucion de la poblacién segun género.

» Distribucion etaria de la poblacién y pirdmide poblacional segun grupos de
edades (aprox.)

* Presencia demografica y distribucién espacial de los distintos grupos étnicos

= Patrén de poblamiento caracteristico segun sub-areas de la Micro-region:
concentrado o disperso.

» Areas de atraccién y de expulsion de la poblacién; flujo de migraciones; areas

estancadas, en retroceso o dinamicas con respecto al crecimiento poblacional.



» Localizacién e identificacion por volumen de poblacién y en orden jerarguico-
administrativo (conforme a la importancia econémica y/o servicios para la Micro-
regiony.

»  jdentificacion de la articulacion entre distintas poblaciones mediante vinculos
administrativos, comerciales, recreativas, fuentes de empleo, etc. Precisar las
vinculaciones entre poblaciones de sub-areas rurales de la Micro-region.

s |dentificacion de centros poblados importantes a nivel regionat y dentro de la red
nacienal urbana.

= |dentificacién de empresas de pequefa, mediana y gran escala presentes en la

region.

3. Mapa de tenencia y extension de las Unidades productivas por formas de

organizacidén social y sistemas productivos

Existen, fundamentalmente, dos grandes areas de organizacion social de la produccién agraria: la
campesina y la empresarial, con sus propios ameglos productivos, de fuerza de trabajo,
combinaciones de factores de produccién y diferentes dotaciones de recursos y oportunidades en el

mercado y la vida politica y social.

Estas grandes categorias presentan subcategorias en relacion a ja extension que manejan las
unidades productivas; al tipo de propiedad (individual, asociativa, comunal); actividad predominante
(agricola, pecuaria, forestal, mixta); asociada al tipo de sistemas de produccion utilizados:

maonocultivo, pluri-cultivo, etc.

Las caracteristicas de los productores y de las unidades productivas constituyen [a base para
determinar las poblaciones objetivo, el contenido de las acciones, las prioridades, los recursos, etc.,

de toda estrategia de desarrollo.

En este marco, para la construccién del mapa se requiere, como minimo, considerar los siguientes

datos:

* Ubicar las “areas” de la Micro-region de acuerd