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Planilla de asistentes al Taller- Jornada de Desarrollo Regional, 9 de
septiembre en el municipio de Gobernador Martinez, Lavalle, Corrientes.
Planilla de asistentes Instituciones Locales presentes en la Xl Fiesta Nacional
de [a Horticultura

Propuesta Proyecto para diversificar 1a oferta horticola de Goya y Lavalle
mediante la produccion de alimentos congelados. Elaborado por INTA- AER
GOYA.

Propuesta en Funcion de Acciones del Proyecto CFl de Escuela de la Familia

Agricola de Santa Lucia.
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RESUMEN ’

El presente trabajo constituye el primer informe de avance del Proyecto de
Promocién del Desarrolio Local para el Departamento de L_avalle, de la Provincia
de Corrientes. EI mismo consiste en el fortalecimiento institucional de los actores del
territorio, en vistas de un pro'ceso de planificaciéon participativa y cooperacion
intermunicipal para el desarrollo local de la region, con eje en el distrito horticola que
caracteriza al departamento. En este informe se presentan los avances realizados en
los dos primeros meses de trabajo, de acuerdo al Plan de Tareas del proyecto. El
documento contiene en el primer capitulo el diagnéstico general del Departamento
de Lavalle, caracteristicas socio demograficas, identificacién y caracterizaciéon de los
actores relevantes del ferritorio, los municipios, instituciones y organizaciones
econdmicas y sociales y la descripcion del sector horticola, haciendo referencia a su
desarroilo reciente y situacion actual. En el segundo capitulo se detallan las
acciones emprendidas por el equipo técnico del proyecto en la totalidad de los
encuentros realizades a la fecha, precisando las actividades desarrolladas. Dentro
de ellas se destacan los talleres participativos con actores del territorio, las reuniones
efectuadas con los gobiernos locales y los encuentros realizados en vistas de la
articulacion de la regidn con la cooperacion italiana. En el tercer capitulo se presenta
un analisis de situacion y resultados alcanzados en cada uno de los gjes previstos
en el proyecto, puntos criticos detectados, politicas micro regionales, propuestas de
conformacion. Por ultimo se incorporan las lineas de trabajo a seguir y las
conclusiones, resefias bibliograficas y anexos que .complementan cada uno de los

capitulos aludidos.
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INTRODUCCION

El presente trabajo corresponde al primer informe parcial del Proyecto de
“Promocion del Desarrollo local del departamento de Lavalle, Provincia de
Corrientes”, financiado por el CFI, con fecha de inicio el 16 de agosto de 2005. En el
mismo se realiza una sistematizacién de la informacidn existente y relevada en
terreno, a fin de contar con una caracterizacion general del departamento y de fos
municipios que lo componen, asi como dei distrito horticola que lo caracteriza.

Dentro de este informe se realiza ademas la identificacion y analisis de puntos
criticos detectados, tanto en relacién a la problematica productiva y del sector
horticola en particular, como de las dificultades institucionales, culturales y
organizacionales detectadas para la conformacion de la micro regidn y la articulacion
de los actores locales en pos del desarrollo regional del departamento.

El presente informe contiene en el desarrollo de sus- capitulos los siguientes
resultades: Sistematizacion de informacion existenter y reievada en terreno. Analisis
de datos, estudios y diagnésticos existentes; analisis de puntos criticos detectados,
presentacion y analisis de politicas estrategicas micro regionales propuestas;
anaiisis de alternativas de conformacion para la micro régién; planteo de lineas
futuras a seguir en el trabajo con los actores locales y en el contexto micro regional.

La metodologia de trabajo combind la presencia en terreno, donde se
realizaron numergsas reuniones y entrevistas con actores locales, representantes
publicos, privados y sociales e informantes claves, talleres participativos y abiertos vy
participacién en actividades regionales como la Fiesta Nacional de la Horticultura;
con el analisis de datos, documentacidon e informes realizados y existentes para la
region, a fin de constituir un diagnostico general del departamento, a la vez que una
primera etapa de sensibilizacién y capacitacion de todos los actores locales sobre

los objetivos e importancia estratégica del presente proyecto.
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DESARROLLO

Capitulo 1 - Diagnéstico general del departamento

1.1-  Situacién socio demografica de la poblacién

El departamento de Lavalle, posee una poblacion total de 26.250 habitantes
segun datos del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda' (INDEC, 2001) y
una variacion relativa poblacional intercensal de 34,91%, respecto de 1991. La
poblacion existente se distribuye en un total de 6.182 hogares, lo que arroja un
promedio de tamafio de los hogares de 4 personas. La densidad poblacional del
departamento es de 17.74 hab./ Km2.

En cuanto a las condiciones de vida, los indicadores sociales dan cuenta de
fuertes problematicas en el area de salud, educacion y vivienda, que se traducen en
algunos casos en condiciones inferiores a las del promedio provincial y nacional.
Tomando también aqui los datos del uitimo Censo Nacional, encontramos una tasa
de analfabetismo del 10.7% y un porcentaje de poblacién con Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) casi del 40% (39.5), contra un promedio provincial para
Corrientes de 28.5%, lo cual constituye un primer dato fundamental a tener en
cuenta. '

LLos datos referidos a vivienda (cuadro 1) son quizads mas alarmantes, ya que
encontramos que un 31% de |a poblacién vive en viviendas tipo rancho, y otro 34,9%
de viviendas tipo B, segun la clasificacion de calidad de material de las viviendas

que realiza el INDEC, es decir, de condiciones precarias.

' Los datos y cuadros presentados en este apartado corresponden al Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001. www,indec.gov.ar. En los cuadros que se presenta una distribucién por municipio, los
mismos estan ordenados de mayor a menor segun poblacion, ver cuadro 7 y la informacion se obtuvo
del IFAM, Ministerio del Interior, www mininterior.qov,ar '
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Cuadro 1: Departamento de Lavalle. Poblaciéon y Hogares Segun tipo de Vivienda.

o g o

=

32,51% 30,55%

Casa B 34,449% 34,91%

Rancho 29,49% 31,57%

Casilia 1,89% 1,85%
Departamento 0,05% 0,04%
Pieza en Inguilinato 1,08% 0,58%
Pieza de Hotel o Pension 0,15% 0,07%
Local no construido para habitar 0,31% 0,21%
Vivienda Mdwil 0,08% 0,06%

FFuente: INDEC, Censo Nacionai de Poblacidn y vivienda 2001.

En cuanio a las condiciones sanitarias de las viviendas la situacion es
Nt~

igualmente preocupante, ya que casi un 60% de las viviendas del departamentc nc

posee descarga de agua o no poseen inodoro (cuadro 2).

Cuadro 2: Hogares segun servicio sanitario de la vivienda, Departamento de Lavalle

Ty Y ; T i P IIET T
Inodoro ¢f desc. de agua y desagie a red pablica 23,02%
Inodero ¢f desc. de agua y desagiie a camara septica y pozo 9,40%
Inodore ¢f desc. de agua v desagie a poi:ol ciego U hoyo, e, ' 8,57%
Inodoro sin descarga de agua o sin inodore : 59,01%

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y vivienda 2001,

Para realizar algunas desagregaciones al interior de! departamento, entre los
diversos municipios, y comparar a la vez la situacién del departamento respecto de
la media provincial y nacional tomamos algunas variables indicativas como las que

vemos a continuacion.
Respecto del nivel de asistencia a establecimientos educativos (cuadro 3)

encontramos un nivel de escolaridad bajo respecto de 'a media provincial y nacional
en todos los grupos de edad y especialmente a partir de los 12 anos, edad de
entrada al colegio secundario. Esto se asocia a las caracteristicas rurales y
condiciones de vida y laborales del depar’__tamento, donde en mucho casos los Rifios

y jovenes participan como “trabajadores familiares” en la produccion.
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12,75% 12,17% 8,26% 20,09% 39,13%

afios 58,57% 54,14% 68,13% 54,39% V 74,00% 70,91% 78,80%
4allafos |93,77% 94,01% 95,13% 94,92% 96,31% 96,94% 98,20%
12 a 14 afios | B4,47% 78,64% 83,40% 85,33% 79,82% - - |91,19% 95,11%
15 a 17 afios | 53,49% 44,18% 48,13% 22,39% 37,50% 71,31% 79,40%
18 a 24 afios | 14,77% 4,72% 12,81% 6,01% 3,95% 32,95% 36,86%
252329 affios | 3,13% 2,14% 0,89% 1,75% 0,00% 13,14% 14,41%
30 y mas afios | 0,53% 1,58% 0,62% 1,46% 0,00% 2,70% 3.01%

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC e IFAM, Censo Nacional de Poblacion y vivienda 2001,

lgualmente en cuanto al maximo nivel de instruccién existente, encontramos

un 52% de la poblacidn sin instruccion o con primaria incompleta (cuadro 4),
llegando al 62% en la municipatidad de Cruz de los Milagros, la mas pequefia y
siendo relativamente menor en Santa Lucia por su mayor envergadura 43%, pero en
inferiores condiciones respecto de la media provincial y nac:onal que son de 29 y
17% respectivamente. Del mismo modo, encontramos en un 9 y un 2% de la

poblacion con secundaria completa y/o terciario incompleto, contra un 20% a nivel

provincial y 24% como media nacional.

Cuadro 4: Nivel de Instruccién. Porcentaje de poblacaén de 15 afios y mas

Sin Instrucclén o
primarla Incompleta
Primaria completa y
secundaria 41,63% 41,15% 37,06% 29,77% 33,68%  143,24% 48,87%
Incompleta - :

Secundaria completa
y terciario o
universitario
incompleto

Terciario o
universitario 5,29% 1,56% 3,81% 0,78% 0,76% 6,65% 8,73%
completo

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC e IFAM, Censo Nacional de Pablacion y vivienda 2001.

43,20% 52,38% 53,72% 56,50% 62,61%  (29,35% 17,90%

9,87% 4,90% 5,41% 2,96% 2,95% 120,75% 24,49%

Respecto de la cobertura de salud por obra social, encontramos que, con una
situacion relativamente mejor en los municipios de Santa Lucia y Yataiti Calle, la

poblacién cubierta esta muy por debajo tambien aqui de los estandares provincial y
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nacional {(cuadro 5), lo cual se desprende principalmente del gran componente de

trabajo informal y de minifundio existente en la region.

Cobertura
de salud

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC e IFAM, Censo Nacional de Poblaci6n y vivienda 2001.

Por ultimo, en relacién a las categorias ocupacionales (cuadro 6) se destaca
en general, por un lado un mayor nivel de trabajadores "cuenta propia” en relacion a
la provincia y la nacidn, lo cual refiere en este caso a los sectores minifundistas,
pudiendo ocultar asi mismo el trabajo no registrado; y un alto nivel de trabajadores
familiares, como antes se habia sefalado, especialmente en el municipio de
Gobernador Martinez, siendo la media departamental del 16.7% contra un 5% a
nivel provincial v un 3% a nivel nacional. También se sefiala un nivel de empieo

publico inferior a las medias provinciales y nacionales.

QObrerc 0

empleado en el  {17,02% 7,67% 12,86% 6,77% 4,25% 26,79% 21,20%
sector plblico )

QObrero o

empleado en el 141,74% 63,43% 28,10% 42,60% 43,63% . 40,59% 48,94%
sector privado : ]

Patrdn 5,01% 3,84% 0,95% 3,03% 3,09% 4,15% 6,24%
Trabajador por 2 o : o o

cuenta propia 26,70% 17,70% 28,33% 2B,16% 31,66% . 123,50% 20,26%
g;'?‘?;?d‘” 9,54% | 7,36% [29,76%  |19,43% 17,37% | 4,97% 3,37%

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC e IFAM, Censo Naciona! de Poblacion y vivienda
2001.

El conjunto de estas caracteristicas nos dan un panorama de la situacion
social de la poblacién del departamento, determinando condiciones sociales de vida
bastante mas precarias que las del cenjunto provincial y nacional, y siendo en
general de mayor vulnerabilidad a medida que el municipio es méas pequefo al
interior del departamento. A partir de elio puede sefalarse a.modo de hipdtesis que

el crecimiento econdmico que puede haber significado el surgimiento de! distrito

11
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horticola no se ha traducido en un desarrollo integral ¢ en una mejora en las
condiciones de vida de la poblacidén, por lo cual se impone la pilanificacidn e

ingerencia de los actores locales para contrarrestar esta situacion.

1.2-  Los municipios

El departamento esta compuesto por cinco {5} municipios que se detallan a
continuacién en orden de mayor a menor segun poblacion (ver cuadro 7). SANTA
LUCIA {Municipio de 27 Categoria, Poblacién Censal 2001 14.056 habitantes), el
Municipio de LAVALLE (Municipic de 3® Categoria, Poblacion Censal 2001: 4.783
habitantes), GOBERNADOR MARTINEZ (Municipio de 3% Categoria, Poblacion
Censal 2001 3.827 habitantes); YATAITI CALLE {Municipio de 3* Categorls,
Poblacitn Censal 2001: 2.114 habitantes), CRUZ DE LOS MILAGROS (Municipio de
3® Categoria, Poblacion Censat 2001: 1.758 habitantes).

Wiapa 1: Provinciz de Corrientes, Deparfamento de Lavalle

En lo que respecta a la representatividad politica, existe un pluralismo
partidario de los municipios integrantes del departamento {cuadre 7), practicamente
se encuentran representados todos los partidos politicos de mayor envergadura
provincial, siendo gobernados actualmente Gobernador Martinez, v Yataiti Caller
Unién Clvica Radical, Santa Lucia: Parlido Liberal; Cruz de los Milagros v Lavalle:
Partido Nuevo (PANU). Un dato importante al respecto, es que en fecha cercana

posterior a la presentacidn del presente informe (23 de oclubre del comriente) se
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relazaran elecciones locales en todos los municipios del departamento, lo cual
puede producir aiguna variacion en ei cuadro politico local.

Mapa 2: Departamento de Lavalle, Municipios por Categoria
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»
\ . TECA
¢ axesty Calla YATAY LLE
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® I"Congoia
® ICurpuh
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En lo que respecta a las centralidades territoriales, el departamento posee el
municipio de Santa Lucia como el de mayor envergadura. Existe una referenciacion
del resto de los municipios en lo que respecta a la satisfaccion de servicios y
consumo, siendo ademas Santa Lucia la sede de la Cooperativa Horticola mas

importante del departamento y de la Fiesta Nacional de la Horticultura.

Cuadro 7: Municipios del Departamento Lavalle — Provincia de Corrientes.
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Poblacion{’:| 14.056 4.783 3.529 2.114 1.768

et
e

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDEC e IFAM (Ministerio del Interior), 2001.

Si realizamos una caracterizacion general de la realidad municipal del
departamento, contextualizandola con la que puede observarse en el conjunto
nacional, podemos extraer algunas consideraciones importantes. Para ello, tomamos
como referencia el estudio sobre “Situacion actual de ios gobiernos locales para la
promocion del Desarrollo local” (IFAM, 2004).

En primer lugar, en cuanto al tamano de los muniéipios, se trata mayormente
de municipios chicos, reflejando la situacion de la gran mayoria de los gobiernos
locales de! pais, donde al menos el 50% posee menos de 2000 habitantes y casi el
80% de los mismos posee menos de 10.000. Sclamente Santa Lucia posee una

escala poblacional un poco mayor, por lo que se explica en parte la centralidad antes

aludida.
Mapa 3: Departamento de Lavalle, Municipios y Parajes
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Como consecuencia de la escala y tamafio municipal, encontramos un
segundo elemento fundamental a tener en cuenta, asociado a la capacidad
institucional de los municipios. En su gran mayoria estos no poseen un area dentro
de la estructura municipal encargada de promover y fomentar el desarrollo local o
economica en sus territorios, y el personal que se encuentra destinado a este
objetivo es muy escaso y/o de bajo nivel de capacitacion profesional. En este
sentido, los promedios a nivel nacional de personal destinado al area de produccion
0 desarrollb, sobre el total de la planta municipal es de entre el 2 y el 9%. Esto
determina una debilidad institucional fuerte para desempefiar el rol de promotor del
desarrollo.

En tercer lugar, se verifica que no existe un nivel de articulacién fuerte con el
nivel provincial y nacional de gobierno, en cuanto al conocimiento y utilizé_cién de
recursos y programas existentes de promocion socie productiva. En este sentido, la
debilidad institucional antes aludida se agudiza por cierto nivel de aislamiento del
municipio respecto de niveles superiores de gobierno para la promocién del
desarrolio local. Esta situacién, al igual que las anteriores aludidas, se enmarca
dentro de las caracteristicas generales de los municipios en nuéstro pais, donde
encontramos que al menos la mitad (48%) de los municipios no se relacionan con
ningun programa u organismo del gobierno nacional, y los que si lo realizan, lo
hacen tan solo con un organismo en su gran mayoria, siendo este mayormente el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, a partir del Plan Nacional Manos a la
obra y/o el INTA. La ingerencia de este Gltimo en el depalrtamento, asi como del
Programa Social Agropecuario (PSA), perteneciente a la Secretaria de Agricultura
Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacion (SAGPyA) es bastante importante
dadas las caracteristica productivas y de la poblacién. A nivel provincial, se denota
una interrelacion mas estrecha con la secretaria de fa produccién, pero tampoco
como un canai sistematico de articulacién para la elaboracion de politicas en el
territorio. ‘

Como cuarta caracteristica, encontramos un bajo nivel de relacionamiento y
articulacion del municipio con su propio entorno local. Por lo general, los municipios
del departamento poseen vinculacion con la cooperativa o asociacion de productores

local. En este seniido se destaca el municipio de Cruz de fos Milagros, que viene
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desarrollando una labor conjunta con las organizacionesi locales (por ejempio la
Asociacién para el desarrollo de Corrientes, ACODECO y ia Asociacion de pequerios
Productores), especialmente a partir de la gestion de programas nacionales y de
proyectos ligados a emprendimientos productivos. Pero en general no existe un
ambito de participacion sistematico que incluya a los diversos actores locales y que
permita de este inodo una mayor cooperacion y articulacion de acciones y visiones
entre el sector publico, el sector privado y los actores sociales. Esto determina
también cierio aislamiento del municipio para la promocion del desarrollo local y
econdmico, en relacién en este caso, no sdlo a los otros niveles de gobierno, sino
ademas a su provio entormno local.

Por ultimo, como quinta caracteristica nos parece relevante también deslacar
para este proyecto que no se ha plasmado en el nivel horizontal de relaciones una
cooperacion intermunicipal importante. Es decir que, si bien existe una comunicacion
institucional basica entre municipios para cuestiones de rutina, ya que vienen
realizando entre si intercambios institucionales, comerciales, educativos. sociales y
de servicios, como los mismos intendentes sefalan no existe un ambito de
cooperacion intermunicipal ni de elaboracion e implementacion de politicas
conjuntas, que permita trascender la réalidad meramente local v en este sentido
pensar las  potencialidades y d!ftcultades comunes que el desarrollo del
departamento y del distrito horticola requneren Si blen esta es también una
caracteristica que se extiende al conjunto de los gobiernos Ioca!es del pais, en este
caso en particufar tal deficiencia se hace mas notona dada la existencia de un
denominado: comun fuerte como o es Ia producuon horticola del departamento que
claramente posee tanto implicancias como potencialidades de escala regional y
supra municipai. Sin embargo los mismos intendentes séﬁa!aron en las diversas
reuniones que, ai menos desde su gestion, nunca se sentaron en una mesa conjunta
a discutir las problematicas comunes o las posibles acciones conjuntas para su
superacion.

1.3- Actores territoriales, Instituciones y Organizaciones ecoinomicas y

sociales.

Entre los principales actores territoriales, instituciones y prganizaciones

economicas y sociaies con injerencia er el departamento, .ademas dg los gobiernos
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locales, se detectan aquellas instituciones con ingerencia directa en el sector
productivo, como es el caso del INTA local, el IPT (Instituto Provincial del Tabaco), la
Cooperativa Tabacalera, la Camara Tabacalera y la Cooperativa Santa Lucia
(entidad pioriera en el desarrollo frutihorticola ‘de la producciéon correntina bajo
cobertura plastica), entre otras. Se destaca ademas la formacion de ta Comisidn
Mixta Hortiéo!a Provincial, que reune representantes del Gobierno Provincial, la
regidn y el sector privado, pero que actualmente se encuentra con bajo nivel de
actividad. Otras instituciones mas pequerias del sector son la Asociacion de
Productores Horticola de Santa Lucia y Lavalle, la Asociacién de Pequerios
Productores de Cruz de los Milagros y la Cooperativa de Gobernador Martinez.
Ademés en el territorio se encuentran presentes varias escuelas y centros de
formacion de ensefianza media, donde se destacan las Escuelas de la Familia
Agricola (EFA) por su especificidad en el sector productivo, existiendo dos escuelas
de este tipo en el departamento. La EFA de Santa lLucia posee 150 alumnos
provenientes de un radio de 150 Km. a la redonda. Con una fuerte orientacidon en
produccion organica y de elaboracion de conservas de frutas y hortalizas, desarrolla
diversos trayectos tecno agricolas en tres niveles mas el EGB3 (Ensefanza General
Basica, 3° nivel). Realiza ademas un servicio a la comunidad a partir del trabajo de
capacitacion y concientizacion con los padres de los alumnos y el uso comunitario de
sus recursos e instalaciones, dentro de !as que se destacan 7 has. de campo

experimental y una sala de extraccién de mlel
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Mapa 4: Departamento de Lavalle, Establecimientos Educativos
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Existen algunas ONG's como INDES (Instituto de Desarrollo Social) vy
ACODECO (Asociacion de Desarroilo de Corrientes) con sede en Santa Lucla pero
ingerencia en todo el departamento,. que se dedican fundamentalmente a la
asistencia y financiamiento a peq"‘leﬁo_é;'hbrc;ductores, especialmente a partir de la
intermediacion de proyectos socio- pféductivos provenientes de la oferta de
Programas y Qrganismos nacionales (Plan Jefes/ as de Hogar Desocupados, Manos
a la Obra, FONCAP, FOMICRO, entre otros) que otorgan micro créditos o subsidios
para sectores vulnerables y desocupados. Existen ademéas diversas organizaciones
religiosas presentes en el territorio, dentro de las cuales se destaca Caritas.

Los referentes mas importantes a los fines del proyecto presentes en el

Departamento y que requieren una mencion especial son los siguientes:
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< El Instituto Provincial del Tabaco (IPT),

Creado por l2 Ley 2.338 de la Provincia de Corrientes, es el organismo
autarquico que entiende en todo lo relacionado con el Fondo Especial del Tabaco.
Como todos ios entes autarquicos de la provincia se encuentra intervenido desde
1993.

El IPT posee una larga trayectoria de asistencia y acompanamientc de los
productores, especialmente tabacaleros. Ante la crisis a nivel internacional de este
producto, se viene desarrcilandc desde los ualtimos -aflos un Proyecto de
reconversion de productores de tabaco negro al tabaco virginia, de mayor precio y
demanda, asi como diversos proyectos conjuntamente con el Gobierno provincial
para la instalacion de estufas para el secado del tabaco, de modo de agregarle valor
a este producto.

Cuenta con un convenio de cooperacion con el INTA y es el organismo de
contraparte *écnica designada por el Gobierno de ia Provincia de Corrientes, para
realizar la contraparte operativa del proyecto CFl para el departamento Lavalle y de
quien el equipo de trabajo, esta recibiendo todo el apoyo logistico y de coordinacion

nara el desarrolio de las actividades comprendidas en el mismo.

< El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA AER-GCYA)

El INTA realiza actividades de investigacion y desarrollo y de vinculacion
institucional y tecnoiogica, de relacion con universidades, camaras, organismos y
empresas nacionales e internacionales, de extension y desarrollo rural como
estrategias para apoyar el desarrollo integral del sistema agropecuario a nivel
nacional. Ademas brinda servicios al productor y a sectores especificos, mediante
analisis de procesos y productos, gestic')ln gile calidad, certificacion, cursos y jornadas
de capacitacion.

En Gova existe una Agencia de Extension Rural (AER-GOYA), que actia en
el Departamento Lavalle. Realizan actiyidades de extensidon como procesos de
intercambio de informacién y conocimientos para el desarrollo de las capacidades de
innovacion de la comunidad rural, junto con otras instituciones para responder a las
demandas del sector agropecuario. .

lL.as estrategias del INTA se materializan con programas y proyectos
especificos a nivet nacional, que poseen una aplicabilidad local, comp e! Programa

Federa] de Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable que posee los subprogramas

ey . Ny o e el v
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Cambio Rural, POFAM, Minifundio y Pro-Huerta, entre otros. Dentro de la asistencia
del INTA en el departamento se destaca el trabajo con grupos de pequefios
productores. Ademas existen proyectos que responden a demandas especificas de
las problematicas regionales, como por ejemplo la labor que se viene realizando con
el sector arrocero y de apicuitores del departamento. Dada su fuerte presencia en el
territorio y apoyo permanente a los productores de la region constituye una de las
instituciones con mayor prestigio dentro de la comunidad, lo cual la convierie, al igual
que al IPT y la Cooperativa de Santa Luecta en uno de los actores estrategicos para
el desarrollo de este proyecto.

Queremos expresar nuestro recoriocimiento a esta agencia, ya gue no solo se
nos ha brindado toda la informacion disponible de ios trabajos realizados por la
institucién en el territorio, sino que ha participado activamente en todos los
encuentros y entrevistas realizados a los actores ptblicos y privados del

Departamento.

<+ La Cooperativa de Santa Lucia

Es la mas antigua de la provincia, fundada en 1941. Comienza ligada a la
actividad citricola, cumpliendo una importante labor en la comercializacion de
productos basicos en la region como comestibles, vestimenta y herramientas. Luego
de llegar incluso a montar la primera fabrica de jugos citricos de la provincia, entra
en crisis en la década del 70 y se desintegra.

En 1678 comienzan a juntarse huevamente un grupo de productores y
conjuntamente cen el IPT, comienzan a incursionar en el sector horticola, en
superficies bajo cubierta plastica, para realizar tomates primicia, en los meses de
agosto, septiembre y octubre. Luego, éo'n la incorporacion e innovacion tecnologica
ligada al desarroilo de nuevas variedddes de cu!iivo, Fiego por goteo y la
generalizacion de ia produccion bajo cubierta, la produccién logra extenderse
mucho, llegando a cubrir el periodo abril-'diciembre. |

Todo elldinamismo ligado a la int:'orp‘oracién de los invernaculos comienza
con estas experiencias desarrolladas en la cooperativa, la cual fue cambiando su rol
de acuerdo a los iiempos, y reconvirtiéndose ella misma, pasando de una funcion
mas tradicional de acopiadora y concentradora de la produccidén, para luego
dedicarse principalmente a la provisién de informacidn, asistencia técnica, insumos y

fijadora de parametros para la formacion de precio.
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1.4- E! sector horticola

El Departamento de Lavalle constituye un distrito basicamente horticola, se
ubica en un ambito donde el clima calido, el tipo de suelo, las abundantes
precipitaciones y su proximidad al Parana, le permiten el desarrollo de una actividad
agricola preponderante, basada en la produccion horticola, de arroz, algodon,
tabaco y cereales. Constituye una de las principales zonas del pais en produccion de
hortalizas bajo cubierta, principalmente de tomate y pimiento y, en menor medida, de
zapallito y berenjena, entre otros. Segun datos del Instituto Provincial del Tabaco (en
adelante IPT) y la Cooperativa de Santa Lucia la produccion horticoia ilegbd a
extenderse a 1.100 has, existiendo en la actualidad aproximadamente 800 has
cubiertas (cuitivo pretegido) y alrededor de 10.000 productores.

El fuerte desarrollo de la produccidon horticola en la region comienza hace ya
mas de 20 afos, aproximadamente a partir de 1983, dado el interés de dar un mejor
aprovechamiento de !as instalaciones que quedaban ociosas 'a partir de abril y como
complementc de la actividad tradicional de la zona, caracterizada por la produccion
de tabaco negro. Posteriormente, dada la disminucion progresiva de la demanda a
nivel mundial de este producto, surgid fuertemente la necesidad de reconvertir la
produccion tabacalera, que se volcd masivamente hacia la produccion horticola
intensiva bajo invernadero, especialmente de tomate, 80% y pimiento, 9%, mientras
que el 1% restanie se reparte entre productos tales como chaucha, berenjena,
albaca, cebciia de verdeo, frutilla, apio, entre otros.

En general, el productor combina la produccion hortlco[a con ganaderia,
cultivo de tabaco, maiz y algodon. La fuerte disminucion de la produccion de tabaco,
que pasa de 30 millones de kg. a 5 desde 1972 a la actuahdad segun datos del
iPT2, ubica hoy a este producto como un mero complemento de la actividad horticola
principal. Sin embargo, desde el IPT se impulsa un programa de reconversion del
tabaco negro al tabaco “virginia” o rubio, c.;ue; presenta mejores niveles de demanda

y precio. Como caracteristica diferencial, el productor horticola, a diferencia del

2 |os datos presentados en este apartados corresponden a los suministrados por las auloridades del
IPT, INTA y Cooperativa de Santa Lucia con quienes nos entrevistamos, en particular los Ingenieros
Horacio Oscar Alva {Interventor del IPT), Guillermo Caussat (Area de produccidon del IPT), el
Ingeniero Jorge Dutto. (IPT- Cooperativa de Santa Lucla), et Sr. José Lopez, Gerente de la
Cooperativa y ¢l Ing. Juan Castro (INTA- AER Goya).




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

tabacalero, presenta un mayor nivel de independencia respecto del apoyo del
Estado, y particularmente del iPT.

La reconversion del distrito hacia la produccion horticola bajo cubierta y el
fuerte impulso que cobrd la actividad, provocd fuertes cambios demograficos y socio
econdmicos, produciendose por ejemplo un crecimiento del municipio de Santa
Lucia, cabecera del departamento, que vio un impdrtante incremento en su
poblacion, el departamento paso de 18.568 habitantes en 1970, a 26.250 en 2001,
de acuerdo a datos de los censos nacionales. Al mismo tiempo, en el municipio de
Santa Lucia se produjo un impacte censiderable en la estructura socio- econémica
de la poblacitn, lo cual se tradujo en una fuerte movilidad social y el desarrollo de un
importante conjunto de técnicos y especialistas en reiacién a las instituciones de
apoyo del sector. '

No obstante ello, si bien existe un sector de los productores que presenta
cierta solidez y rentabilidad, ligada a la existencia de hacienda y agricultura
extensiva, el problema es la organizacién de ios pequefios minifundistas. Segun
datos del IPT existen alrededor de 3.500 productores de tabaco, que poseen entre 1
y 3 has. Algunas de las problematicas ligadas a esta situacion, se verifican en el
fuerte uso de ia mano de obra “en negro”, asi como familiar ¢ infantii en el sector.

Oftro de los puntos criticos del sector esta ligédo al "techo” que encuentra la
produccién en el mercado interno y la escasa o nula agregacion de valor a la
produccion local, que se comercializa en fresco en los grandes centros trbanos de
Buenos aires, Santa Fe, Cordoba y Rosario entre otros. Uno de los aspectos de la
desigualdad existente en términos de comercsallzacmn se refleja en que el valor del
cajon de pimientos y/o de tomates puede alcanzar el mismo valor que posee un kilo
del producto en la plataforma de comercnalazacnon minorista en las grandes ciudades
(grandes hipermercados, supermercados verdulerlas) _lo'quf—;,‘no genera para el

productor una ganancia acorde a dicho valor

+ {.a produccion de Tomate
A nivel nacional, actualmente en ej mercado se comercializan tres tipos de
tomate: .
» Redondo: E! didmetro transversal es igual o mayor que el eje longitudinal.
Esté dividido en cuatro categorias, en las que el diametro fluctiz entre los

65 a 100 miiimetros.

[}
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o Perita. El eje longitudinal es mayor que el transversal. Esta dividido en tres
(3) categorias.
« Cherry. Son pequefos y presentan un didmetro inferior a los 40 milimetros.
Como mencién podemos expresar que ademas de la produccion bajo
cubierta, exisie la produccion de tomate a campo Esta ultima apunta a satisfacer dos
destinos bien diferenciados, lo que ha producido una fuerte especializacion y
zonificacion. Por ur lado, la industria, que se provee de tomates perita y por otro
lado el consumo fresco, que se abastece de los tres tipos comerciales de tomate.
Segun los datos del Censo Nacional Agropecuario 2002 (INDEC, C.N.A,
2002) realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), en la
Argerntina se destinaron para la produccién de cultivos horticolas bajo cubierta algo
mas de 2.961 hectareas, de ellas 1.185 hectareas, es decir un 40%, correspondieron
a la produccion de tomates. Si bien el cultivo se desarrolld en casi todo el pais (la
unica excepcion fue ia provincia de Santa Cruz), existe una fuerte concentracion de
la actividad, dado gue un 87.7% de la superficie nacional se concentra entre las

Provincias de Corrientes y Buenos Aires (ver mapa 2).
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Mapa 5 Zonas de produccidn de tomate bajo cublerta
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% Tomate Bajo Cublerta en el Departamental de Lavalle,

La provincia de Corrientes con 832 hectareas es la provincia que presenta
mayor concentracion de invernaderos destinados al cultivo del tomate. La zona de
produccion se concentra sobre las costas del rio Parand, siendo los depariamentos
de Lavalle (399 has., 63,2 % de la superficie provincial), Goya (115 has, 18,2 %) v
Bella Vista (57 has., 9,0 %) los que se f.:fés’iagaﬁ en cuanto a la superficle dedicada a
la actividad (ver mapa 3). En conjunto representan més de un noventa por ciento
(60%) de la superficie provincial culfivada con tomate. El cultivo bajo cublerta mas
importante del departamento de Lavalle es el tomate redonde para consumo en

fresco.

A

s - o s
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Mapa §: Provincla de Corrienies, representacién departomental

tfa Jas ronas productoras de tomate bajo cublerta.
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« Produccion de Tomate para Consumo Fresco

£l tornate es uno de los principales productos horlicolas que se consumen en
el Mercado Fresco. Esto se debe a su produccion continua a lo largo del afto, debido

a la exensién en latitud v a la diversidad de ambientes, produciéndose una

sonificacién de la produccion a nivel pais que penmite la llegada del producto al

mercado a o largo de todo &l ano.

Los mercados de consumo estdn compuestos por los grandes ceniros
urbanos, siendo &l Mercado Central de Buenos Ares (M.C.B.A) el principal destino
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de las zonas de produccién del pais, por io que ha sido tomado como referente en
cuanto a la formacion de precios del producto.

En el cuadro 8 se detallan los periodos de ingreso de tomate al mercado en
funcién de las distintas zonas productoras. Los productos originarios del Noroeste
Argentino (NOA) ingresan al mercado entre los meses de abni y octubre, 1a regién
del Noreste Argentino (NEA), esta repres‘entada por fa provincia de Corrientes, la
que envia la produccion entre los meses de mayo a diciembre ya que proviene casi
en su totalidad de producciones bajo cubierta. La region del Litoral Sur ingresa los
productos durante el verano, al igual que la provincia de Rio Negro y Buenos Aires,
en lo gque respecta a éu produccién a campo ya que la proveniente del cultivo bajo
cubierta lo hace desde noviembre a abril.

La regidon de Cuyo, principalmente las provincias de Mendoza y San Juan, no
fue incorporada ya que el destino de su produccion es principaimente ia industria,

siendo el consumo fresco, una actividad secundaria.

Cuadro 8: Calendario de ingreso de tomate fresco ai mercado por regién productora

Zonas de Produccién
Buenos Aires _
Mes NOA | NEA | Litoral Sur ''|': a campo Invernaculo Rio Negro
Enero X e X X X
Febrero X ) . X X X
Marzo _ , X
Abril X | X
Mayo X X
Junio X X L __
Julio X X
Agosio X X
Septiembre X X ]
Octubre X X
Noviembre X - X
Diciembre x X
Fuente: Elaborado por !a Direccidn de Agricultt(:r:? éoé)r;i ;a base de datos del Mercade Central de Bs. As

%+ El Plan Estratégico Horticola

Uno de los esfuerzos institucionales mas relevanies que se rescataron de |a

:

Provincia, en el proceso de sistematizacion de la informacion para ei presente
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trabajo, fue el Taller de Planeamiento Estratégico del Sector Horticola Correntino,

que se realizd en septiembre del afio 2003, en la localidad de Santa Lucia.

Este evento fue Convocado por la Comisién Mixta Horticola Provincial y
organizade por el iNTA, el CFl y las Asociaciones de productores horticolas de
Santa Lucia, Goya y Lavalle. Contd ademas, con el aporte metodologico det Dr.

Fabio Quetglas, quien tuvo a su cargo la coordinacion del primer encuentro.

" Una caracteristica relevante de este esfuerzo fue la amplia participacion de
los distintos actores que conforman el guehacer hoiticola provincial, como fue el
caso de productores, asesores, proveedores de insumos, comercializadores y otros
prestadores de servicio, como asi también, funcionarios publicos y representantes
técnicos de las instituciones publicas y privadas referentes del sector en el territorio,
asi como, legisladores nacionales y provinciales, intendentes y concejales de los
municipios con mayor desarrollo horticola de la provincia. El objetivo central
consistié, como textualmente lo planteo el trabajo, "en generar una vision a largo
plazo del sector horticola provincial, consensuada por los distintos actores publicos y

privados, sentando asi las bases para la elaboracion del Plan Estratégico Sectorial”.
El plan abordd la problematica desde dos partes:

« La primera realizando el diagndstico de la horticultura correntina partiendo de
un aralisis del comportamiento de la demanda de consumo de fomate y
pimiento frescos en el mercado intérno, al que se cdestina la produccidn local y
presentando ademas, una visién técnica de las principales limitantes a nivel

de sistemas de produccion.

« La segunda priorizando las lineas estratégicas para el desarrollo armonico del

sector y elaborando propuestas de acciones para llevarlas a cabo.

Otro aspecto importante, gue no se encuentra en funcionamiento
actualmente, fue el nombramiento de una comisién para el seguimiento del Plan
Estratégico resultante, designandose a‘la Comision Mixta Provincial Horticola para

dicho rol.

Como resultados del Plan podemos rescatar, de su primer parte, que tanto el
tomate como el pimiento de Corrientes se destinan en forma exclusiva al mercado
internp para su consumo fresco y que entre los principales cambios que se verifican

en la cadena productiva en los Ultimos afios, se destacan: un incremento del
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consumo; mayores requerimientos de calidad por parte del consumidor; cambios en
ia cadena de distribucion; mayores rendimientos; incremento de la cantidad ofertada:

y que los precios tienden a bajar.

En la segunda parte, se construyé una matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), tanto para su entorno, como para el sector
(cuadros 9 y 10); se definieron diez (10) lineas de accién que deberian constituir los
principales puntos de la agenda sectorial, que se describen a continuacion de los
cuadros y que a partir de cada una de estas lineas, previa descripcion del problema
gue se busca abordar, se identificaron una serie de objeiivos que deberian
perseguirse en el mediano plazo, asi como también, se definieron y agruparon las

acciones propuestas, tendientes a su logro.

Cuadro 9 : Diagnostico del Sector Horticola. El entorno: Matriz de oportunidades y amenazas

Qportunidades Amenazas
Distancia a mercados potenciales Dependencia de insumos importados
Posibilidades de exportacion Mercado internc como Unico destino

Competencia de Brasil
Falta de estrategias de desarrollo
Politica fiscal

Problemas tecnoldgicos

* Mosca blanca
¢ Baja calidad de insumos
Riesgo climatico

Falta de financiamiento

Fuente: Plan estratégico del Sector Hortlcola, Corrientes, 2004

QOportunidades

+ Distancia a mercados potenciales. La localizacidn de las areas productivas

genera la posibilidad de acceder en condiciones competitivas a mercados

potenciaies de la region.
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« Posibilidades de exportacion de productos horticolas. Corrientes posee

condiciones para colocar productos tradicionales en el mercado regional (Tomate
en el Sur de Brasil y Uruguay) y extra regional (pimiento en el hemisferio norte).
También existe potencial para acceder a nuevos mercados con productos no

tradicionales frescos o procesados.

A{zzenaza§
« Fuerte dependencia de insumos importados. Los insumos utilizados en la

actividad provienen en forma casi exclusiva del mercado externo. Ante
condiciones de variabilidad del tipo de cambio, se genera una fuerte variabilidad

del costo, para un producto que se vende en el mercado interno.

o Mercado interno como unico desting. Los productos locales se destinan ai

mercado interno, cuya demanda posee una baja elasticidad ingreso. Ello significa
que variaciones en el poder de compra de los consumidores tienen una
significativa incidencia en el precio que estan dispuestos a pagar por el praducto.
Asi, un entorno deprimido constituye una amenaza para la sostenibilidad de la

actividad.

» Competencia_de Brasil. Brasil constituye una amenaza potencial para la

produccién local. La zona de produccion de Sudeste. de Brasil (San Pablo y
estados vecinos) puede competir en el mercado local cuando el tipo de cambio
favorece su ingreso. La falta de armonizacion de pcliticas {cambiaria, fiscal,
crediticia), genera un marco con reglas de juego poco claras para competir en

igualdad de condiciones por el mercado interno.

« Falta de estrateqias de desarrollo secforial a nivel nacional. provingial vy
nicipal. La faita de politicas orientadas al sector constituye un espacio no

aprovechado para el planteo de estrategias que permitan explotar oportunidades,

potenciar fortalezas, abordar las amenazas y atacar las debilidades del sector.

» Politica fiscal. Los regimenes impositivo y laboral vigentes no se adaptan al
sistema productivo de hortalizas de primicia. El caracter estacional de los
ingresos vy requerimientos de mano de obra y el alio riesgo productivo y de
mercado constituyen aspectos a ser tenidos en cuenta para una mejor

adecuacion.
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Problemas tecnologicos
v Mosca blanca. La difusion de la mosca y la posibilidad de transmisidn de virus

constituye una amenaza para la produccion horticola en fa provincia.

v Baja calidad de algunos insumos. Este aspecto se verifica en las ultimas
campanas. Es asi como se visualiza una disminucion en la calidad de los

plasticos y productos fitosanitarios de uso corriente.

Riesgo climatico. La inestabilidad climatica es una constante amenaza para el

sector.

Falta de financiamiento. A partir de la devaluacion se verifica un corte de las

distintas vias de financiamiento (por parte de compradores, consignatarios,
agroquimicas ¢ entidades bancarias). Se ve fuerlemente restringida la posibilidad

de producir.

Cuadro 10: Diagnéstico del Sector Horticola. El sector: Matriz de fortalezas y debilidades

Eortalezas

Debilidad

Recursos naturales.

Nivel tecnoldgico.

Conocimientos.

Servicios.

Generacién de empleo.

Reconocimiento del producte correntino.
Organizacién incipiente.

Desarrolio autosustentado.

Falta de diferenciacidn de producios.

Deficiente manejo  postcosecha y de

comercializacion.

Comercializacidn sin valor agregado.
Falta de diversificacidn productiva.
Escasa agroindustria complementaria.
Individualismo.

Falta de consolidacion de la organizacion.
Falta de sistema de éobertura de riesgos.

Alto grado de informalidad.

Fuente: Plan estratégico del Sector Horticola, Corrientes, 2004

Fortalezas

« Recursos naturales: Corrientes que posee ventajas comparativas para el

abastecimiento del mercado interno por sus condiciones naturales para 12

produccion de primicia.




CONSEJC FEDERAL DE INVERSIONES

Nivel tecriologico. La actividad horticola ha tenido un fuerte desarroffo tacnolégico
en los Gltimos afos yr es competitiva a nivel nacional y regional. El nivei de

productividad alcanzado es elevado.

Conegimiento. Hay un importante conocimiento desarrolfado en productores,

técnicos y persenal de campo en el manejo de cultivos horticolas bajo cubierta.

Servicios, Paralelamente al crecimiento de la actividad, se ha desarrollado el area
de servicios anexos. Es el caso de la provision de insumos (agroquimicas,

aserraderos) y comercializacion (galpones de empaque, fletes, etc.).

Generacion_de empleg, La actividad horticola es alta demandante de mano de

obra.

Reconocimiento. El producto correntino es reconocido en el mercado interno por

su buenz calidad.

QOrganizacion incipiente. En los Gltimos afios se ha dado un proceso de
organizacion del sector. Se han conformado distintas asociaciones horticolas en

la provincia, con diferentes grados de consolidacion.

Desarrollo_secterial autosustentado. El sector horticola ha crecido de manera
auténoma, sin la existencia de subsidios por parte deil estado.

Debijlidades

Falta de diferenciacién de productos. La posibilidad de explotar la reconocida

calidad del producto correntino mediante la aplicacion de protocolos que
aseguren su diferenciacion, constituye una via aun no aprovechada gue podria
posicionar los productos en nichos del mercado regional. La falta de avance en la

diferenciacién constituye una debilidad a ser abordada.

Deficiente maneio poscosecha y de la_comercializacion, El proceso que media
desde la cosecha hasta la venta del producto en el mercado de destino, exige
ajustar el manejo tecnolégico a fin de disminuir mermas en cantidad y calidad de
los productos correntinos. El producto embalado no es bien tipicado ni tiene un

tratamiento de frio en empaque que disminuya su perecibilidad. Falta control de

cumplimiento de normas.
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Comercializacion sin valor agregado en chacra. Gran parte de la mercaderia de
la zona se verde en cajones rasos y en chacra. El sector primario pierde
posibilidad de agregar valor a su producto avanzando. en la cadena de

comercializacion.

Falta de diversificacion productiva: Todavia no se ha explorado con suficiente

profundidad la posibilidad de incorporar productos alternativos en los sistemas

productivos horticolas, que podrian disminuir riesgos y mejorar su rentabiiidad.

Escasa agroindustria_complementaria. La falta de una industria que pueda

absorber produccion excedente constituye una limitante para el desarrollo de

productos alternativos, que pueden ser procesados y/o congelados.

Individualismo. El productor horticola es remiso a encarar emprendimientos en
forma asociativa (para comprar insumos, vender productos, encarar nuevos
proyectos productivos, etc.). Se ha sefialado tainbién la falta de trabajo conjunto

entre actores de! sector para buscar alternativas que mejoren las condiciones.

Qrganizacion del sector, Si bien se han formado las Asociaciones de productores
en forma reciente, es aun incipiente el grado de organizacion logrado y su

articulacidon con el Estado.

Ausencia_de un sistema de cobertura de riesgos. La falta de desarrollo de un

sistema de seguros adecuado al sector, no perimite disminuir los riesgos

productivos y de mercado a los que esta expuesta la actividad primaria.

F

Alto grado de informalidag.
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Capitulo 2 - Acciones desarrolladas

Fal como se plantod en el Plan de Trabnjo para ol desarrollo del presente
proyecto, con base a un modelo participativo se generaron reuniones y'talleres en el
territorio, donde los técnicos y los actores locales interactuaron en funcion de los
objetivos previamente explicitados para cada encuentro. La actividad en territorio fue
complementada con la realizacién de tareas y actividades acordadas por las partes
en cada reunion.

£l alcance del proyecto contemplé hasta la actualidad e! diagnostico de la
situacion actual, la identificacion de los puntos criticos, el disefio participativo de los
objetivos y lineas estratégicas y se comenzo con la asistencia y capacitacion para la
formulacion de los proyectos y acciones prioritarias, asi como, la implementacién de
las mismas.

Se concretd la visita a los actores claves presentes en el territorio, de acuerdo
a |a linea de trabajo prevista y se iniciaron las gestiones de vinculos provinciales,

nacionales e internacionales.

2.1- Primer encuentro. Cooperacién italiana

En el mismo dia del inicio de contrato, 16 de agosto del presente, se realizd
en la Casa de la Provincia de Corrientes en Buencs Aires, la reunion con una
Delegacién de la Provincia de Padova, Region del Veneto Italia, a los fines de
comenzar con la vinculacion y coopera.ci_()n'internacional de la microregion a crearse
en el Departamento Lavalle, prevista eﬁ l_as'lineas estratégicas del proyecto.

En este encuentro se conté con lé presencia del responsable provincial ante
el CFI, Dr. Fabio Quetglas, el Interventor del Ins.tituto Provincial del Tabaco, Horacio
Oscar Alva, y un representante de los Productores Horticolas y los técnicos
responsables del proyecto para el CFl. Los integrantes de la Misidn internacional en
representacion de la Provincia de Padova, de la Regidn del Veneto itaiia, fueron el
Sefior Ministro Flavio Manzolini de Industria, PyMes, Comercio, Distritos industriales,
Areas Termales, y Flujos Migratorios, de la Provincia de Padova de la Regidn
Veneto, el Dr. Claudio Sarcona, responsable de Capacitacion y Empleo de la
Provincia de Padova; el Sr. Giancarlo Daniele, Director Administrador del Mercado

Agroalimentario de Padova; y el Dr. Silvano Possagnolo, Representante de AGFOL

(Agencia Formacién para el Trabajo).
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En el encuentro se realizé una pfege%tacién de los aspectos méas relevantes
del Distrito Horticola que presenta la Prbvincia de Corrientes, sus recursos y
potencialidades productivas, y se acordé la posibilidad de realizar acciones de
cooperacion e intercambio tanto en el area de produccion como en las posibilidadas
de comercializacion en el mercado italiano.

Uno de los aspectos mas importantes fue el ofrecimiento y puesta a
disposicion de!l Mercado Agroalimentario de Padova (MAAP), de la plataforma de
comercializacion disponible, para exponer productos horticolas del Departamento de
Lavalle.

Ademas se analizo la potencialidad de inversiones de empresarios italianos
en el distrito horticola correntino, la identificacién de los Proyectos Especificos y
Promocion de Inversiones para el sector y la generacion de vinculos con

empresarios italianos dispuestos a realizar inversiones en el Departamento Lavalle

de Corrientes.

< Ei Mercado Agroalimentaric de Padova (MAAF)

Como lo indica su lema, “estar ahi para estar en Europa”, el MAAP es el
centro de una gran red comercial en plgé_no ‘%iesarrollo. Situado sobre las directrices
de principales rutas como la autopi:sta Milan/Venecia y Venecié/BoIonia, el MAAP es
un nodo de importancia extraordinaria para todos los mayoristas del denominado
Triveneto y su fegién.

Es ademas un ingreso privilegiado para toda Europa del Este y una referencia
estratégica para todos los paises del area, y su nivel de importancia esta en

constante crecimiento.
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El MAAP es un mercado con fuerte intercambio, con 3 millones de quintales
de entrada y una gama productiva de calidad y variedad, mientras que las salidas
van fuertemente sobre toda una gran parte de los paises europeos.

El MAAP dispone de 200.000 m? de superficie, con 86.000 m*® de &rea
cubierta, 3000 m? en posicién central para los productores, 124 puestos de venta,
estacionamiento para furgones de peguefo y mediano porte, 23.000 m? de
estructura de carga que pueden cubrir simultaneamente 300 elevadores de carga,
14.000 m? externos de estacionamiento y depositos, 54 actividades comerciales
vinculadas telematicamente mediante fibra optica y un sistema informatico central,
mas 50 puestos de deposito. |

Cuenta ademas con 1200 m? destinados a oficinas comerciales, 86.000 m?
cubiertos de zonas de venta, una cooperatlva de- mowmlento para mercaderias vy
elaboracién de productos, una oficina de! I'ﬁstttuto Itahano de Comercro Exterior, un
banco, un predio higiénico-sanitario y pollcna mumcapa! ademés de servicios de
bares y restaurante. ' _

Es por ello que el MAAP se conte‘fnplé cémo dn aliéd_o éstratégico central en
el desarrollo de las posibifidades de comercializacion futuras para el sector horticola

del Departamento Lavalle.

2.2- Segundo Encuentro: gobiernos y actores locales

El segundo encuentro regional consistid en el desarrollo de dos tipos de
actividades, reuniones con las autoridades de los Gobiernos Locales, y un talfler
participativo con los actores representativos de las diferentes instituciones presentes

en el territorio.
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% A} Reunién con Gobiernos Locales.

Se realizaron reuniones con los intendentes y sus colaboradores en los
municipios de Lavalle, Santa Lucia, Gobernador Martinez y Cruz .de los Milagros, con
el propdsito de brindar a los mismos, informacién detallada del proyecto y trabajar en
forma conjunta, que permita conformar las bases de un desarrollo integral del
departamento. Particularmente este primer encuentfo tuvo como objetivos
estratégicos el diagnostico de los municipios intervinientes, ast como su
sensibilizacién sobre la importancia de la conformacién de una microregidon para el
departamento de Lavalle.

Se planted también, la necesidad de trabajar al mismo tiempo, en la
identificacién y aplicacién de las posibles herramientas de gestidn en cada uno de
los municipios que integrarian la microregion, posibilitando un desairolio local
sustentable y una mejora en los indicadores de calidad de vida de sus habitantes.
Segin se expuso 2 las autoridades I;oca!es, este objetivo requerira ademas la
definicion y ejecucion de politicas comunes que complementen los esiuerzos de
cada integrante de la microregion y permitan su fortalecimiento.

Ademas, se intercambiaron opiniones sobre |a importancia de llevar adelante
un programa de cooperacion, asistencia técnica y capacitacion, intercambio de
experiencias innovadoras de gestidon local, tal como lo propone el proyecto, y de
acciones de activa participacion de los actores productivés y sociales estratégicos
del territorio, asi como de la cooperacién internacional, para todos los municipios que
integran el departamerito de Lavalle. Al respe'cto se profundizé en la necesidad de:

s Potenciar el rol de los gobiernos locales como concertadores, facilitadores y
promotores de acciones publico- privadas (micro empresarios, camaras
locales, ofras) destinadas a la promocion socio-econdmica.

» Crear una microregion entre ios municipios que conforman el Departamento
Lavalle de la Provincia de Corrientes (que actiie como Experiencia Piloto).

« Definir politicas comunes que hagan al desarrollo integral del departamento vy
que complementen los esfuerzos de los diferentes municipios de la
microregion en la potencializacion de las ventajas comparativas y
competitivas de cada uno de ellos: L ;

e Brindar Herramientas Innovadoras.de Gestion a Nivel Local.
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e Generar un intercambio de las experiencias de gestion implementadas, por
los propios actores artifices de los programas a nivel local, con otras
microregiones, tanto a nivel provincial, como nacional.

e« Crear un vinculo institucional entre representantes de la Provincia de
Corrientes y de la Regién Véneto, al maximo nivel de Gobierno y plasmado a
través de un convenio marco de cooperacion entre ambos.

e Generar acercamientos Municipio-Municipio, en base a las realidades y a las
caracteristicas de cada uno de ellos, analizando la posibilidad de alcanzar
acuerdos de hermanamiento y precisando las acciones mas importantes que
puedan iniciarse en el corto plazo.

« Coordinar el acercamiento y la formulacion de un acuerdo entre Organismos u
Agencias de Formacién y de Desarrolio Cientifico Tecnoldgico, tanto de la
Provincia de Corrientes, como de la Regién del Veneto.

e« Generar vinculos tanto entre Empresarios. como entre Camaras
Empresariales, de Pequefios y Medianos Empresarios e Industriales de la
Provincia de Corrientes con actores similares de la Region del Veneto, para
analizar la posibilidad de emprender acciones conjuntas en el marco de
convenios especificos a realizar. ’

Como conclusién de esta serie de reuniones con gobiernos lgcales se consideran
como elementos fundamentales a tener en cuenta, por un lado, las dificultades y
debilidades de gestién y articulaciéon presentes en los municipios del departamento y
aludidas en el apartado 1.2. Por otro lado, como aspecto positivo se destaca un
fuerte interés por parte de los intendentes y funcionarios locales respecto de la
implementacién del presente proyecto y un apoyo al mismo en tanto herramienta de
apoyo a la gestion local y al desarrollo de la region, sin desconocer fas dificultades
existentes para el desenvolvimiento del proyecto, ligadas principalmente a la variable
politico- partidaria (especialmente en esta periodo electoral) y a la falta de tradicion
en cooperacidh intermunicipal existente en el departamento. De todos modos, una
vez realizado el detalie de los objetivos y metodologia de trabajo, asi como la
sensibilizacién en relacién a este, se mostraron claramente a favor de la necesidad

de fortalecimiento institucional y conformacidn micro regional.
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< B) Taller de actores locales: Jornada de Desarrollo Regional

El dia 9 de septiembre del presente, se realizé en la Municipalidad de
Gobernador Martinez un taller participativo y abierto con actores economicos,
sociales y gubernamentales del departamento, al que concurrieron mas de 40
personas (Ver planilla de asistentes en el-Anexo {l). Dentro de los participantes se
destacan representanies del INTA (Agencias de Extensién Regional Goya y Vella
Vista), IPT, Cooperativa de Santa Lucia, Comision Mixta Horticola Provincial,
Gobiernos Municipales, EFA de Santa Lucia y Gobernador Martinez, Asociacion de
Pequefios Productores de Cruz de los Milagros, Cooperativa de Servicios
Agropecuarios de Gobernador Martinez, Grupo de Productores Minifundistas,
técnicos, concejales, productores y ciudadanos en general.

La Jornada de trabajo se desarrollo en tres partes. En primer lugar se realizé
la presentacién del Equipo de Trabajo del CFl, asi como de! presente Proyecto de
Desarrollo Regional del Departamento, a fin de sensibilizar a los actores locales
sobre la importancia estratégica del mismo. En segundo lugar se realizd un taller de
capacitacion que abord6 las siguientes tematicas:

» Conceptos basicos de Desarrollo local y regiona]

 Conceptos de planificacion estratégig;a participativa territonal

e Situacion actual de los gobiernos ]oéales en Argentina

« Rol del gobierno local en la promocidn del territorio

» Modelo de desarrollo italiano basado en distritos

» Experiencias argentinas de cooperdcién con ltalia para el desarrollo regional
e Conformacion de microregiones y asociativismo intermunicipal

« Experiencias micro regionales desarrolladas en Argeritina.

En tercer lugar se realizd un debate e intercambio de ideas y experiencias de la
regién en relacion a la capacitacion realizada, a los puntos criticos y fortalezas del
sector y a las Ii’neas estratégicas identificadas por el Pian Horticola Regional. Como
puntos relevantes de este encuentro se destacan los siguientes: En primer lugar un
interés manifiesto por parte de los asistentes respecto de la implementacion del
presente proyecto, asi como, un reconocimiento de su necesidad estrategica, en
vistas de las falencias detectadas para la organizacién, coordinacion, planificacion y

fortalecimiento de los actores departamentales y del sector horticola en particular.
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En segundo lugar, un plantec por parte de las organizaciones presentes respecto
de la necesidad de compromiso y participacion del sector publico, municipios del
departamento y Provincia de Corrientes, para el sostenimiento del proyecto y la
mejora de las condiciones socio-economicas de la poblacion asi como las
dificultades del secter productivo y el desarrolio de su potencial.

En tercer lugar se plantearon las dificultades existentes entre los actores socio
econdmicos para su comunicacion, intercarnbio y cooperacion a nivel horizontal, por
lo cual se destacéd igualmente la importancia estratégica de! presente proyecto, en
tanto instancia de planificacion participativa y coordinada de actores. En base a ello
se rescataron las ventajas del mismo en cuanto a Ia asistencia, capacitacién vy
acompanamiento que brindaran los técnicos de CFl a lo largo del proceso.

Otras tematicas tratadas en el taller aludieron a:

¢ La necesidad y posibilidades de diversificacion de la produccion local,
analizandose algunas alternativas como la elaboracion de harina de
mandioca, la produccién de mani, rucula, pepincs, chauchas asi como de
otras variedades horticolas de mayor valor actual-en el mercado.

e la necesidad y posibilidad de buscar opcicnes de exportacion para la
produccién local, dado el techo que la misma encuentra en gl mercado
local, especialmente para los pequefios productores y minifundistas.

« La necesidad de realizar un sistema de informacién comun para la reqion,
que sistematice la informacion existente en diversos organismaos, asi como
la confeccion de un banco de recursos y proyectos focales que potencie la
coordinacion y cooperacion a nivel del departamento, entre instituciones,
organizaciones, municipios, etc.

Como cierre de este taller se realizaron propuestas de trabajo y de
organizacion de Ias actividades a desarroliar para la impiementacion del proyecto.
Se pidi6 a los actores y organizaciones. presentes la presentacion de propuestas y
proyectos por ‘escrito, y se acordd que las mismas serian centralizadas a través de

los municipios del departamento y del INTA local, en la figura del Ing. Juan Castro.

2.3- Tercer encuentro. Participacion Técnica y ce Sensibilizacién en la
Fiesta Nacional de la Horticultura.
El Jueves 22 de Septiembre del corriente, se llevaron adeiante, en el marco

de la Fiesta Nacional de {a Horticultura en la localidad de Santa Lucia, las Charlas
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técnicas y almuerzo homenaje a los productores en la Finca Don Pelén en Colonia

Ferré, siendo e! Equipo Técnico de CFI para el Departamento de Lavalle el unico

expositor invitado a tal fin.

En dicha presentacion se expresgrdn
los objetivos y lineas de accidén prevista’é en':
el marco del proyecto y se generé un debate. Y
con los productores sobre la importanci%,\ de'_
seguir adelante por e! camino plantqf‘a‘d‘qéf'
asegurando la participacion activa del»!‘, I'as"‘

asociaciones de los productores, como de los

emprendedores en particular.

e

l@ ...: .
L} -
oA

El ev
de los actores invoiucrados en el
horticola del territorio, pudieran

sector

tener

nociones del proyectc que lleva adelante el

CFi, y de las posibilidades de los vinculos

internacionales que el proyecto genera.
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Capitulo 3- Analisis de situacion y resultados alcanzados

3.1- Anélisis de puntos criticos detectados

Desde el punto de vista de las capacidades Institucionales, es importante
considerar la existencia de una serie de factores que inciden en detrimento de las
mismas. Se detectan al respecto los siguientes puntos criticos. Por un lado, la
ausencia de respuesta de las estructuras publicas centrales concentradas a nivel
nacional, de jugar un rol efectivo para encauzar y estimular procesos de desarrollo
territorialmente equitativos hacia los niveles regional y local. Esto, enmarcado en una
complejidad creciente de los procesos sociales y productivos en un mundo muy
dinamico y globalizado de economias abiertas donde compiten, no soio los paises y
las empresas, sino las regiones, ciudades y localidades. Asi mismo, se presenta
como punto critico, la dependencia de procesos econémicos externos o exogenos,
vinculados a la llegada de agentes productivos provenientes de fuera del territorio,
muy notorio por ejemplo en este caso con el ingreso de Tomates desde Brasil, o con
la fuerte dependencia de los insumos importados para la produccion.

En relacidn a lo antes sefialado, se consideran fundamentales los siguientes
aspectos: .

« La necesidad de fortalecer las capacidades, ventajas comparativas y
competitivas de las regiones, ciudadgs y localidades mediante nuevas formas
asociativas, como las propuestas en el proyecto;

« La necesidad de acercar mucho mas las decisiones de politica publica a las
localidades y territorios en donde los procesos sociales reales se llevan a cabo,
liberando asi nuevas capacidadeé, iniciativas y energias de los agentes sociales,
institucionales y de los propios ciudadanbs.

» La necesidad de alcanzar una mayor gobernabilidad mediante la suma de
energias y la’ concertacion de acciones, de los sectores ptiblico, empresarial,
académico y no gubernamental que permitan hacer mas efectivas las politicas
publicas.

« La exigencia de enfrentar las situaciones de pobreza por medio de estrategias
integrales, que incluyen componentes dindmicos y sostenibles sobre si mismos de
generacion de empleos y autoempleo productivo, rescatando programas nacionales

en vigencia, como por ejemplo el Mas y Mejor Trabajo, del Ministerio de Trabajo y
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Seguridad Scocial, o el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Sociai del
Ministerio de Desarrollo Social de fa Nacion.

e La necesidad de precisar en cada uno de los municipios que integran el
Departamento, cuales son las competencias del gobierno local frente al reto del
nuevo rol activo de promotor del desarrollo.

e La necesidad de fortalecer las estructuras y-marcos organizacionales,
normativos, metcdolédgicos, juridicos e institucionales existentes para lograr el nuevo
rol propuesto.

o La necesidad de que administraciones municipales de la envergadura de!
Departamento de Lavalle, se sumen a estructuras microregionales, capaces de
liderar efectivamente en sus comunidades, un mejor desenvolvimiento econdmico
social y una mayor calidad de vida.

e La necesidad de construir una agenda municipal y regional integral e
integrada, haciérdose cargo del conjunto del proceso de desarrollo y no sélo de sus

componentes del rol clasico (alumbrado, barrido, limpieza).

Como sefalan los organismos internacionales, la tarea de los gobiernos locales
es hoy, mucho mas global y compleja. A la provision tradicional de servicics se
adicionan, ahora, preocupaciones economicas, ambientales y sociales que tienen
que ver con la calidad de vida final de sus ciudadanos mediante la promocion de un
desarrollo humano y sustentable (PNUD)..'_ ._ |

El desarroilo econdmico en un mundo global esta clada vez mas influido por
fuerzas externas, que no son claramente influenciables desde los niveles locales de
gobierno que, ademas, estan altamente atomizados. Es mas, para el caso de la
inmensa mayoria de los municipios se hace ver que los ambitos territoriales de los
procesos de desarrollo econémico rara vez coinciden o se insertan dentro de las
fronteras administrativas de un espacio municipal. Por ello es que e! proyecto tiende
no sélo a generar una microregion, sino a la realizacion de una sdlida articulacion
con los diferentes niveles del gobierno, tanto provincial como nacional.

En particuiar, los municipios que componen el Departamento de Lavalle de la

Provincia de Corrientes, presentan las siguientes caracteristicas:
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e Santa Lucia; municipio intermedio, con limitaciones de su capacidad
productiva e institucional y, por tanto, con debilidades estructural como para llevar a
cabo estrategias de desarrollo endbgenos con sus propios medios.

« Para el resto de municipios que conforman el departamento: siendo de
3ra categoria no constituyen en si mismos espacios suficientemente amplios y
complejos para desarrollar por si solos estrategias de desarrollo, pero poseen
algunas ventajas, capacidades y vocaciones potenciales de desarrollo como es el
caso de encontrarse insertos en uno de los mas importantes Distritos Horticola del
pais. Al ser rurales, pequeios y aislados, presentan fuertes deficiencias en cuanto a
las condiciones de vida, infraestructura, servicios e indicadores socio sanitarios,
como hemos visto, presentando ademas y concomitante con elio, fuertes procesos
de emigracion de su poblacion, necesitando apoyo de los niveles superiores de
gobierno para subsistir y desarrollar o defender ciertas capacidades productivas

propias.

Desde ei punto de 'vista de la situacién social de las comunidades que integran el
proyecto, encontramos que: '

o Los indicadores sociales dan cuenta de fuertes problematicas en el area de
salud, educacion y vivienda, generando desventajosas condiciones de vida para la
mayoria de los habitantes del Departamento.

« Esta situacion se agudiza en el caso de la educacion, al presentar elevados
indices de znalfabetismo, bajo nivel de escolaridad y de instruccion (52% de ia
poblacion sin instruccién y con primaria incompleta) y un alto porcentaje de
poblacion con Necesidades Basicas lnsétisfgchaé (39.5%).

« Las categorias ocupacionales del Departamento, presentan un mayor nivel de
cuentapropismo (sector minifundista) y un alto nivel de trabajadores familiares, que
tendran un rol importante en los objetivos del proyecto, por el perfil productivo dei
Departamenté y que sumado a la situacion social anteriormente descripta, requerira
una atencidén muy particular sobre el mismo.

Frente a todas estas situaciones, la propuesta de Desarrolio Local para el
Departamentc, debera contemplar un importante componente de inclusion social y

de mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
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Desde el punto de vista del sector - horticola, coincidimos con los resuitados

alcanzados por el Plan Estratégico y en particular con las lineas de accidn

propuestas, como son:

El fomento de! asociativismo

Mejorar la calidad de la produccion

Generar propuestas de diversificacion productiva
Mejorar las condiciones de comerciafizacion
Fortalecer la organizacion del sector

Generar sisternas de cobertura de riesgos

Generar politicas de proteccién y fomento del sector
Gestionar alternativas de financiamiento

Evaluar oportunidades de exportacion

Adecuar regimenes impositivo y laboral

Resaltamos que algunas de las situaciones criticas  detectadas

oportunamente, se han agudizado, como es el caso de la formacion de los

precios; los canales de comercializacion de los productos; la necesidac de

identificar nuevos productos; la importancia de incorporar nuevas tecnologias y

agregar valor a la produccion; asl como la necesidad de aperturas de nuevos

mercadocs, entre otros aspectos.

3.2- Lineas estratégicas y principales acciones propuestas

De acuerdo a los puntos criticos sefalados en el apartado anterior y a la

sisternatizacion de la informacidn y estudios existentes, se proponen las siguientes

lineas estratégicas y acciones:

1.

Fomentar el asociativismo
a. Difusion y concientizacion.
b. Estudio de experiencias locales y externas para evaluar alternativas.

¢. Capacitacion (con ejemplos exitosos)
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Beneficios diferenciados para los productores agrupados.

Fomento de la compra de insumos a través de las asociaciones.

2. Mejorar la calidad de la produccién

a.

e.

f.

g.

Gestionar la formulacion de protocolos de calidad para produccién,
cosecha y empaque de productos horticolas con la participacion de

organismos técnicos y los actores de la cadena.

Crear mecanismos para supervisar el cumplimiento de las normas
minimas de calidad y sanidad en la produccidén y comercializacion.

Certificado de origen.

Estudiar criterios y parametros para la diferenciacion del producto de

Corrientes.

Solicitar inspecciones del SENASA a establecimientos productivos vy

galpones de empaque.
instalar laboratorio de analisis de residuos en crigen.
Austar tecnologia de postcosecha.

Catidad - control de origen. Implementaciéon de control de calidad.

3. Generar propuestas de diversificacion productiva

a.

Promover la diversificacién de cultivos con destino a industria (batata,

maiz amarillo, mandioca).

4. Mejorar las condiciones de comercializacion

a.
b.

C.

Rescatar la estructura existente (galpones de empaque, etc.).
Mantenimiento de la red vial.
Inteligencia de mercado.

i. Informacion de precios

ii. Monitoreoc de produccion y comercializacién en zonas

competidoras.

ii. Relevamiento de intencidn de plantacion para la campania.
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iv. Generar informacién climatica con pronéstico extendido.

5. Fortalecer la organizacién del sector

¢. Coordinacion interinstitucional (Comisién Mixta, ONGs, Municivios,
Gobiernos locales, provincial y nacional, Ministerio de Trabajo,

Desarrollo Social, Secretaria de Agricultura, SENASA, etc.)
d. Generar una mesa o espacio de consenso a nivel local.
e. Ley que convalide la Comision Mixta.
f. Federacién provincial horticoia, con agentes de la cadena.

g. Mejorar la representatividad de las asociaciones mediante la eleccion

de delegados zonales.
6. Generar sistemas de cobertura de riesgos
7. Generar politicas de proteccién y fomento del sector

a. Certificado de origen.

b. Construccion de una norma sanitaria que acte como barrera al

ingreso.

c. Velar por el cumplimiento e la normativa vigente para el ingreso.
8. Gestionar alternativas de financiamiento
9. Evaluar ocportunidades de exportacion

10. Adecuar regimenes impositivo y laboral

o

Generar una propuesfa de ley Iqborai adaptada a la realidad del sector.

b. Tratamiento de la cuestién impositiva.

3.3- Politicas estratégicas micro regionales y propuesta de conformacioén

de la micro regién

Para este punto se hace necesario analizar el marco conceptual del desarrollo
microregional propuesto y el nuevo Rol del Municipio, como promotor del desarrolio

local. El mismo, requiere de una nueva concepcién de gesiion politica, sustentada
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en un proceso de activa participacion sociél, en el que la conciliacion de intereses, la
concertacién de acciones y la unién de esfuerzos publicos, privados y sociaies,
permitan el logro de objetivos validados por toda la Comunidad. Eilo contempla la
necesidad de fortalecer la democracia representativa, mediante mecanismos de
consuita popular y nuevos canales de participacion.

El nuevo rol debe rescatar la identidad de cada comunidad, su cultura y su
historia, recogiendo lo mejor de las mismas y los anhelos de las mayorias. Debe
establecer las bases para estructurar una concepcion renovada del gobierno local y
su gestion, viable, con formas de relaciones entre el gobierno y su comunidad,
transparente, creativa, democratica y participativa.

En este contexto el nuevo rol del municipio alienta,-promueve y vigoriza la
actividad econémica de su comunidad y la region, fomenta la generacion de empleos
y propicia la integracion de los grupos hoy rezagados al desarrollo y a la igualdad
social.

En relacién a esta concepcién, se presentan como propuesta un primer
modelo de acuerdo intermunicipal basico para generar un consenso, que posibilite
alcanzar formas juridicas viables de acuerdo al marco que establece la Constitucion

Provincia!l de Corrientes y 1a Ley de Municipios.

% Modelo Propuesto para la Constitucion Microregional:

En Ia ciudad de Santa Lucia, a los xxx dias del mes de xxxxx del afio 2003,
las Municipalidades de CRUZ DE LOS MILAGROS; GOBERNADOR MARTINEZ;
LAVALLE; SANTA LUCIA y YATAITI CALLE, representadas en este acto por sus
Intendentes Municipéles, proceden a _firrﬁar el acta acuerdo de compromiso,
tendiente a la creacién y constitucién de la Micro Region del Departamento de
lLavalle, Provincia de Corrientes, acordando al respecto lo siguiente:

1) La Micro Regién del Departamente de Lavalle, queda formalmente integrada

y constituidz en este acto por los Municipios de CRUZ DE LOS MILAGROS;

GOBERNADOR MARTINEZ; LAVALLE; SANTA LUCIA y YATAITI CALLE.

Los municipios miembros de ia Micro Region, establecen entre otros

objetivos:

a) Crear una Agencia Comun de Desarrollo.
b} Constituir Sociedades de Estado y o de economia mixta u otras figuras

juridicas asociativas para ejecutar ias acciones.
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Identificar requerimientos de fortalecimiento institucional, capacitacion y
asistencia técnica, a nivel individual y colectivo.

Disefiar en forma conjunta politicas activas para la Micro Regidn.
Definir una estrategia de accion microregiona! para el corto y mediano
plazo.

Integrar 'a las Instituciones Provincia!eé, entidades autarquicas,
municipales,  Instituciones  Educativas, ONGs,  Asociaciones
Empresariales, empresas y otras presentes en el territorio, a las tareas
de la Microregion.

Conformar consorcios productivos, identificando proyectos especificos
a promover, formulando perfiles basicos de viabilidad de cada uno de
elios y apaiizando aiternativas de figuras asociativas de organizacién
para su ejecucién y puesta en marcha.

Promover la Microregidn a nivel provincial, nacional e internacional.
Generar acciones de Marketing Territorial como la certificacion del
Departamento de Lavalle, come zona geograficamente protegida y la
creaciétn de una estrategia de comunicacion que permita la

identificacion productiva microregional.

Son propositos especificos de los Municipios integrantes de la Microregion, entre

otros:

a) Gestion para la realizacién de obras y prestacion de servicios comunes

b)

ara los municipios integrantes de la misma. Ejemplo: especialmente
P 3 ! p

mejoramiento de los caminos de comunicacién entre las ciudades y los

accesos z las mismas; tratamiento de los residuos sdlidos urbanos:

construccion de viviendas sociales; y [a planificacidn de actividades

ageportivas, recreativas, turisticas y culturales conjuntas y desarrollo de

royactcs aducativos regionales.
Y

Promacion de la Produccién y e] Empleo.

Analisis y estudio de actividades legislativas conjuntas, formulacion de

ordenanzas comunes para el reconocimiento y formalizacion de Ia

Microregién en cada municipio. .
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2) El presente acta de acuerdo sera elevado a los Honorables Concejos
Deliberantes de cada una de las ciudades miembros de la Microregion del
Departamento de Lavalle para su ratificacion por Ordenanza.

3) Los municipios integrantes de la Microregion crearan el Estatuto que regira a
la misma.

4) Hasta tanto se apruebe el estatuto que regira a la Microregién, los municipios

integrantes se reunirdn al menos una vez at mes.

En lugar y fecha al comienzo indicados, se labra la presente, fa que leida en alta

voz es ratificada y suscripta por todos sus integrantes.

3.4- Cooperacion con Italia

Los objetivos para desarrollar en el 2005-2006 a contemplarse en el intercambio

con la Regién del Veneto-ltalia son los siguientes:

Entre el 1° v &! 10 de octubre del corriente, dos in.tegrantes de! equipo de trabajo,
el Ing. Manuel Gonzalez y el Lic. Pablo Checura, realizaron un viaje a la Region del
Veneto-Italia y mantuvieron reuniones con las autoridades de la Provincia de Padova
v del Mercado Frutihorticola de la misma ciudad, con el propdsito de profundizar los
temas abordados en las reuniones mantenidas con las autoridades correntinas en su
visita oficial realizada en el mes de agoéto del presente aiio, a la Argentina.

Como resultado de la misma se considerd- que las actividades del equipo de
trabajo, con respecto a estos vincuios internacionales, en el corto plazo, proximos
tres meses, deberan concentrarse, junto con la contraparte provincial, en Ia

recopilacion y sistematizacion de la siguiente informacion:

A - !nvestigaéiones, trabajos, estudios, que reflejen las ventajas comparativas y las
caracteristicas socioeconémicas de la provincia de Corrientes, en particular las de!
sector horticola y agroalimentario.

B - |dentificacion y Seleccién de Programa y Proyectos prioritarios en los sectores

identificados, de acuerdo a las lineas de cooperacion contemplados con el Ministro
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Flavio Manzolini y los miembros de [a delegacién de la Provincia de Padova de Ia

Region Veneto. Las lineas contempladas fueron: _
1. Fortalecer el distrito horticola de la provincia de Corrientes mediante el
disefio e instrumentacidn de politicas para el desarrollo integral del sector,

con base en la experiencia de la Provincia de Padova.

o

Presencia de pequefics y medianos productores horticoias, argentinos e
italianos y encuentros para el intercambio de experiencias en las diferentes
etapas del! proceso de produccidn y comercializacion del sector, en las
correspondientes regiones. _

3. Comercializacion de productos del Departamento de Lavalle, de la
provincia de Corrientes, en el Mercado Agroalimentario de Padova
(MAAP), como en otros mercados.

4. Potencialidad de inversiones de empresarios italianos en el distrito

horticola correntino.

Los resultados esperados por el Programa seran los siguientes:
Fortalecer el distritc horticola de la provincia de Corrientes mediante el
disefic e instrumentacion de politicas para el desarrollo integral del sector,
con base en la experiencia de la Provincia de Padova.
» Acuerdos Institucionaies entre la Provincia de Padova de la
Region Veneto y la Provincia de Corrientes y/o otros partner
institucionales paré.la instauracion d_e una cooperacion en el
campo de fortgl_e;pi{rqie.nto .,instituciona_ll,, de la actividad
econdémica del dist_r_.i:to rlwo}ticoia del Departamento de Lavalle.
e Puesta a disposicion | de ihsfrgljmentos informaticos vy
capacitacién de fecursos humanos y de disefio de politicas
para una mejora en la gestion organizativa de la estructura

‘ productiva de la provincia.

Eje 1. Presencia de pequefos y medianos productores argentinos e
italiancs y encuentros para el intercambio de experiencias en las

diferentes etapas del proceso de produccion y comercializacion del

sector horticola, en las correspondientes regiones.
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« Intercambio de experiencias entre pequefios y medianos
empresarios de Padova y de la Provincia argentina, en
relacién a la actividad horticola y agroalimentaria,

e Instauracion con base en el intercambio y capacitacion, de un
Modelo Horticola en la Provincia de Corrientes, basado en
las buenas practicas internacionales y de exigencia de los
mercados mundiales, referidas a los productos del sector.

» Capacitacién para el desarrollo de actividades de import-
export, logistica de productosr horticolas, calidad de
produccién y de mercado, formas de comercializacion en
mercados externos, para responsables de las areas
productivas de los municipios y del sector privado, como para

técnicos y profesionales del departamento Lavalle.

Eje 2. Comercializacién de los productos de la provincia de Corrientes
en el Mercado Agroalimentario de Padova (MAAP), como en otros
mercados. '

» Puesta a disposicion de lg plataforma de comercializacion
disponible en el _,Mércado Agroalimentario de Padova, para

exponer productos (horticqlas del Departamento Lavalie.

Eje 3. Potencialidad de inversiones de empresarios italianos en el
distrito horticola correntino. ‘
« ldentificacion de, los Prbyectos Especificos y Promocion de
Inversiones para el sector.
» Vinculos con empresarios italianos dispuestos a realizar

inversiones en el Departamento Lavalle de Corrientes.

Sobre estas directrices se desarrollara el cronograma de actividades de acuerdo al

siguiente calendario:
Febrero 2006

Lugar de la actividad: Provincia de Corrientes- Argentina
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Visita Presidente de la Provincia de Padova con el objetivo de:

o Participar de encuentros con autoridades de la Provincia de Corrientes

» Firma de Acuerdo para la Cooperacioén e Intercambio

Duracion de la Mision: (a definir autoridades italianas)

Marzo 2006
Lugar de la actividad: ltalia — Region Veneto

Visita del Ministro de la Produccién de la Provincia de Corrientes, de las autoridades
de los Gobiernos Locales, de las camaras y asociaciones empresarias del sector
horticola, y de pequefios y medianos empresarios y técnicos del sector, centros de
formacion y de asistencia técnica, del Departamento Lavalle de la Provincia de

Corrientes:

Duracion de la Visita: 7 dias.
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Capitulo 4- Lineas de trabajo a seguiry conciusiones

El Proyecto contempla continuar con el cronograma previsto originariamente
de acuerdo al plan de tareas propuesto y aprobado por CFi y la Provincia de
Corrientes, como se detalla a continuacion:

Mes 3- Taller con los gobiernos locales y actores econdmicos y sociales.
Objetivos:
> Conformacion del Equipo Técnico Micro regional (ETR).
» Conformacion de las mesas de trabajo con actores publicos sociales vy
privados segun la priorizacion de politicas estratégicas micro regionales.
» Determinacion de acciones prioritarias para las politicas establecidas.
» Realizar un (1) Encuentro de intercambio con otras experiencias de micro
regiones exitosas y en funcionamiento (Por ejemlplo: Caso Micro Region del

Sur Entrerriano).

#es 4- Taller con los gobiernos locales y actores econémicos y sociales. Audiencia
publica con amplia participacion de actores locales.
Objetivos:
» ldentificacion participativa de recursos del territorio para potenciar las ventajas
competitivas micro regionales (ldentmcam(m de fortalezas y debilidades):
» Definicion de posibles perfiles de desarrolio local o regional:

a. ldentificacion de sectores' dmémlcos en la actualidad y posibles
sectores a promover, part‘i‘endo de las caracteristicas socio culturales
identificadas micro regionalmente.

b. Analisis FODA de cada uno de los sectores identificados.
Daterminacion de la vision deseada del territorio micro regional.
Definicién de politicas estratégicas micro regionales necesarias para
realizar 1a vision. ” |

e. Priorizacion de poiiticaé ‘estratégicas, definicion de lineamientos de

acciéon y proyectos.

Como conclusiones, se rescatan las necesidades de fortalecimiento,

capacitacién y asistencia técnica a to@Tos actores locales y regionales presentes

en el territorio, con especial énfasis en los gobiernos locales, dadas 1as debilidades
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1

en cuanto a la capacidad institucional de'llo'{s mismos, asociadas tanto a la propia
gestién, como a la promocién del territorio y ia cooperacion intermunicipal. A pesar
de ia expresién de las autoridades municipales, respecto del fuerte interés y apoyo al
proyecto, su verdadero compromiso e involucramiento- representa uno de las
principales desafios para las proximas etapas del proyecto.

Uno de los aspectos que se presento es el proceso'eleccionario en curso, que
condiciono la voluntad y participacién de los actores politicos locales, que se
encontraban inmersos en este proceso, manifestando no obstante ello, una
pe'rmanente predisposicién a los objetivos del proyecto.

Respecto de los actores sociales y econdmicos del territorio se requiere
fundamentalmente el fortalecimiento en cuanto a la capacidad de articulacion inter
institucional, particivacion y cooperacion horizontal. En particular, existe una
importante experiencia técnica en el territorio (profesionales, centros especializados,
agencias gubernamentales, otros), asociado basicamente al distrito horticola que, si
bien constituye una fortaleza de la regién se encuentra en parte desaprovechado,
dada la falta de articulacién del sector y de un proyecto claro de desarroilo para la
region,

En cuanto al desarrollo product.ivo_‘y’..al sector horticcla en particular, el mismo
ha demostrado por un lado un gran, _qiinar_rhislnﬁo,l é'apacidad de innovacién,
reconversion y expansion desde su su,rgimierito, pero por otro, encuentra en la
actualidad un fechc en cuanto a rentab'ilifja}f!, capacidad de venta y mejoramiento
técnico -especialmente del toma'tef para consumo fresco destinado al mercado
interno- que requiere de una fuerte réestructuracic_bn, basicamente asociada a la
busqueda de alternativas de diversificacion, exportaciép y mejoramiento de la
calidad del producto, entre otras. ' _

Por Gltimo, en pos de un proceso de desarrollo, es necesario el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion, que como se seflalé en este informe son
en general bastante deficitarias. En este sentido, es fundamental una clara definicion
del rumbo y proyecto de desarrollo para la regién, asi como la concurrencia de todos
los actores locales, e incluso provinciales y nacionales, en un procesc de
planificacion conjunta, toma de decisiones, compromisos y coordinacion de

acciones, tal como el presente proyecto lo propone.
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ANEXOS

PROYECTO DE PROMOCION DEL
DESARROLLO LOCAL
EN EL DEPARTAMENTO DE
LAVALLE, CORRIENTES.
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ANEXO |

Presentacion del Taller
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ANEXO Il

Planilla de asistentes al Taller- Jornada
de Desarrollo Regional, 9 de septiembre
en el municipio de Gobernador Martinez,

Departamento Lavalle, Corrientes.
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ANEXO (I

Instituciones Locales presentes en la
Xl Fiesta Nacional de la Horticultura
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Instituciones Locales Presentes en la X! Fiesta Nacional de la Horticultura

AGRO-NORTE (X)
AGROPECUARIA SANTA LUCIA (X)

ALDERETE GRACIELA

ARGEOR SRL (X)

ARROZ LIBERTADOR DE SERGIO PENZO (X)
BREST Y BREST DE LUIS Y SANTIAGO BREST (X)
CARPINTERIA ANTHONY

CASA LETY

CASA SAN JORGE DE AMADO JULIAN TANNURE
10. CASINOS DEL LITORAL

11.CHUCHERIA MICAELA

12.CLARA LIFE

13. COOPERATIVA SANTA LUCIA (X)
14.DAGOSTINO GINO VIVERO (X)

15. EMPRESA ALBIZATTI

16. EMPRESA BONUSTRAK

17. EMPRESA FLECHA BUS

18. EMPRESA SILVIA

19. EMPRESA TAGLIORETT!

20. EMPRESA TOLEDO

21. ESTUDIO JURIDICO DE ROBERTO CANDAS
22 FARMACIA SAN MARTIN DE NESTOR ZONi

23. FARMACIA SANTA ANA

24 FARMACIA VICTORIA DE ELIANA MONGIA

25. FILMACIONES Y FOTOS SANTA LUCIA

26. FINCA DON PELON DE PONGCE HERMANOS (X)
27 GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES
28. JACINTO ARLEQUIAN (X)

29. JORGE LUNA (X) |

30. JOSE GERARDO PENZO (X)

31. KIOSKO SANTI

32.LAS MARIAS DE CARLOS BAGGIO (X)

33. LOMONACO HNOS

34.LUIS BORNIA REPRESENTACIONES

35.LUIS PIAZZA (X)

36, MECANICA LAGO

37. MUNICIPALIDAD DE CRUZ DE LOS MILAGROS
38.NITROSOL SRL (X)

39. PIASENTINI Y CIA SRL (X)

40.PLANETA “T”

41. PRODUCTOS AVALO (X)

42 PRODUCTOS BIOND! (X)

43.PRODUCTOS YESSICA SRL (X)

44 REPUESTOS B.J. DE JOSE GAUNA

45 SANTA LUCIA MOTOS

RN R WLN=
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46, SUPERMERCADC MARIA BLANCA DE JOSE AGUSTIN BARBONA
47.Y.P.F. DE ROQUE ELINO PENZO

(X) Empresarios del Sector Horticola.
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ANEXO IV

Proyecto para diversificar la oferta
horticola de Goya y Lavalle mediante la
produccion de alimentos congelados

Version borrador

Documento Elaborado por INTA AER GOYA
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Proyecto para diversificar la oferta horticola de Goya y
Lavalle mediante la produccion de alimentos congelados

Datos de la instituciéon promotora

La Asociacion de Productores Horticolas y Afines del Dpto. Goya es una entidad
gremial que inicia su actividad como tal el 28 de abril de 2000 (Personeria Juridica N°
221-1194/00). Agrupa a 150 productores de las cinco secciones del Dpto. Goya, la
mayoria propietarios de pequefias y medianas y expiotaciones horticolas como
actividad principal, o bien complementaria de la actividad tabacalera.

Desde siempre apoyados y con el suficiente respaldo técnico de los
profesionales de la Agencia de Extension Rural del instituto Nacional de Tecnologfa
Agropecuaria con asiento en nuestra ciudad de Goya.

Ambas instituciones estan en la fase final de ejecucién del Proyecto para
Consolidar y Mejorar la Competitividad del Sector Horticola de Goya, con resultados
mas que satisfactorios en las distintas lineas de trabajo con claros indicadores criticos
de éxito y una evaluacion que nos permite aseverar lo antedicho. Este proyecto fue
posible desarrollar gracias a la asistencia técnica de MASSALIN PARTICULARES S.A.
dentro de un programa que desarrollé esta empresa en conjunto con la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo. '

Porque estamos firmemente convencidos que con los recursos humanos
necesarios y con el grado de capacitacion requerido y por sobre todo, persuadidos que
el asociativismo es la herramienta natural e indispensable para alcanzar el futuro
deseado, es que estamos dispuestos a llevar adelante alianzas estratégicas con Ia
Cooperativa de Agricultores Ltda. de la ciudad de Coronda (Santa Fe), la Asociacién de
Productores Horticolas del Dpto. Lavalle y la Cooperativa Agricola de Santa Lucia. Con
estos organismos hemos mantenido reuniones preliminares en las que observamos
actitudes expectantes y positivas.

Resumen ejecutivo

¢ Nuestro proyecto esta corientado a la diversificacion de los sistemas productivos de
nuestra region.

e Se sustenta en el uso de la planta de congelado disponible en la Cooperativa Santa
Lucia (hoy en desuso) con una capacidad de congelamiento estimado de 800 a
1.000 Kg/hora a una temperatura minima de —24 a -26 °C y que cuenta ademas con
camara de mantenimiento con capacidad de 50 a 60 toneladas a temperatura
minima de —20°C.

® Se basa en el aprovechamiento de la trayectoria en la producciéon de cultivos
intensivos y l1a tecnologia aplicada a los mismos, de los productores horticolas de
nuestra zona.
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« Los cultivos de frutilla, mandioca, choclo, coliflor, brocoli, espinaca y acelga no son
desconocidos para productores, técnicos y operarios de la zona

« Es nuestra intencidn diferenciar el producto local mediante la aplicacién de
protocolos de produccion y postcosecha que aseguren una produccion integrada
con la certificacién correspondiente (Tenemos en nuestra provincia una Comision
Provincial de Sanidad Vegetal, de la cudl ia Asociacion de Productores Horticolas de
Goya forma parte de su Comision Directiva).

» Nuestra meta es iniciar la campaila 2003 con 10 ha de frutilla para comercializar 50
ton. en fresco y procesar 250 ton. en la planta de congelado en el periodo Agosto —
Noviembre.

« A fin de aprovechar la capacidad de la planta para darle uso durante todo e! ciclo
anual, proyectamos el siguiente cronograma de procesamiento para el periodo 2004
— 2005 (Cuadro N°1).

Cuadro N°1 — Cronograma de produccion y procesamiento del proyecto.

Periodo Producto Fresco Industria
Agosto — noviembre 2004 Frutilla 100 ton. 350 ton.
Diciembre 2004 — marzo 2005 Choclo 80 ton.
Abril — junio 2005 Mandioca 120 fon. 280 ton.
Agosto — noviembre 2005 Frutilla 300 ton. 600 ton.
Diciembre — marzo 2006 Choclo 400 ton.
Abril - Junio 2006 Mandioca | *300 ton. 700 ton. _
Julio — Agosto 2006 Otros (1) 300 ton.

(1) Acelga, espinaca, coliflor y brocoli.

Las fuentes de financiamiento del proyecto pueden ser diversas. La busqueda y
gestion de recursos es intencidn que estén diversificadas. Somos conscientes que el
escenario de alta imprevisibilidad en que se encuentra nuestro pais, con un sistema
bancario y financiero practicamente ausente, es una real debilidad para apostar a la
oportunidad que significa generar un producto exportable con precios internacionales
que aseguren rentabilidad. Es nuestra intencidn recurrir a organismos multilaterales de
crédito a nivel internacional (BID, Banco Mundial, Fondos de Capital, etc.), como
también a fuentes de ambito provincial y nacional, tanto del sector publico como
privado.
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Contexto General

1.1 - Problema que se intenta resolver

El sector primario de los departamentos de Goya y Lavalle ha tenido un fuerte
desarrollo con la expansién de la produccién de cultivos ‘horticolas bajo cobertura a
partir de mediados de los ochenta.

Es asi como la zona llegé a abarcar aproximadamente 600 ha cubiertas. En el
ano 2001, segun informacién de ia Asociacion de Productores Horticolas de Goya, el
departamento contaba con 150 ha cubiertas dedicadas en forma predominante al

cultivo de tomate y en segundo lugar al cultivo de pimiento.

Entre las debilidades mas importantes del sector, segun seftala ef diagndstico efectuado para el Plan Estralégico
Padicipativo de Goya (2001), figuran la escasa diversificacién de los sistemas primarios de produccion y 1a falta de desarrolio de
agroindusirias que agreguen valor a la produccion local y absorban fa mercaderia excedente en épocas de oferta abundanta.
Esta situacién provoca una fuerte inestabilidad en el sector primario, puesto
gue en afos que hay sobreoferta o retraccion de la demanda de estos dos productos, la
rentabilidad se vuelve negativa poniendo en peligro la viabilidad de estos sistemas. La
produccién que no puede ser absorbida, puesto que el costo de cosecha y transporte
supera su valor, debe ser desperdiciada por no tener destino alternativo.

El presente proyecto pretende contribuir a mejorar la viabilidad de los sistemas
productivos primarios mejorando la estabilidad de los ingresos. Dicha estabilidad sera el
resultado de la diversificacion mediante la incorporacion de nuevos cultivos intensivos
que ademas de poder ser destinados a consumo fresco puedan ser derivados a la
industria de alimentos congelados.

Existe una amplia gama de alimentos que pueden tener este destino. La
caracteristica que distingue a estos productos a diferencia de los de consumo fresco es
su transabilidad. Son productos que pueden importarse o exportarse. De hecho, parte
importante del consumo interno de algunos de estos productos provenia hasta fines de
2001 de paises extranjeros. Especies no importadas eran exportadas, principaimente al
MERCOSUR. :

La diversificaciéon con alimentos congelados, una oportunidad

La diversificacién con nuevas especies que pueden ser procesadas constituye
una oportunidad para los productores primarios del departamento Goya por los
siguientes motivos:

. Existe una nueva e importante demanda potencial para estos productos a pattir de
la devaluacion de enero de 2002. Ante el encarecimiento de la exportacion, la
sustitucidn a costo competitivo es hoy una realidad posible. Es tambien factible
competir en mercados externos con buenas posibilidades.

+ Se ha desarrollado un importante “know how" de los productores horticolas de Ia
zona, que han avanzado a paso acelerado en la incorporacién y el manejo de
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tecnologia intensiva de produccion. Por sefalar algunos cambios tecnolbgicos, se
puede sefalar la incorporacicn del riego por goteo y del fertirriego, el uso del
mulching y otras tecnologias intensivas.

. El cultivo de las especies tradicionales — tomate y pimiento ~ se ha visto fuertemente
disminuido como consecuencia de la rentabilidad negativa de la actividad en las
ultimas campafas y la severa restriccion del financiamiento. Queda por tanto
infraestructura disponible para la introduccion de nuevas alternativas productivas.

. La zona cuenta con una planta de congelado en buen estado y fuera de
funcionamiento, que es propiedad de la Cooperativa Agricola de Santa Lucia.

1.2- Antecedentes

La diversificacién de los sistemas productives mediante la incorporacion de
cultivos con destino alternativo a industria fue abordada por proyectos anteriores que
promocionaban el cultivo de frutiila en la zona.

« E! primer proyecto contd con el apoyo del Fondo Especial del Tabaco y fue llevado a
cabo por la Cooperativa de Santa Lucia, la Cooperativa de Tabacaleros de Goya y
el Instituto Provincial del Tabaco. Este proyecto financio la construccién de una
planta frigorifica en la sede de la Cooperativa Santa Lucia y también parte de los
insumos necesarios para el cultivo a los productores participantes. Si bien a nivel de
la produccién primaria los resultados obtenidos fueron positivos, los resultados
econémicos no fueron buenos como consecuencia de problemas de mercado.

. El segundo proyecto tuvo lugar en el afo 91, gerenciado por la firma MASSALIN
PARTICULARES. Unos 20 productores se sumaron a la propuesta, que tenia como
objetivo exportar frutilia con distinto grado de procesamiento a mercados de Brasil y
Estados Unidos. Los altos costos de procesamiento, generados por la escasa
recepcion de producto y su alto grado de rechazo entre otros factores, arrojaron
resultados poco alentadores en el inicio.

Como resultado de ambos emprendimientos quedaron los siguientes productos:

e La Cooperativa de Santa Lucia quedd provista de una planta para procesamiento
con tecnologia moderna, si bien con restricciones por su escala reducida. La
capacidad de procesamiento de la planta es de aproximadamente 1000 kg./hora.

. E! conocimiento respecto a la operacién de la planta, por parte de los técnicos que
participaron de los proyectos.

. La experiencia en el cultivo, que resulta no ser desconocido para productores,
técnicos y operarios de la zona.

1.3 - Ubicacién

El presente proyecto tiene como objetivo brindar posibilidades a los sistemas
productivos horticolas de Goya y Lavalle para incorporar cultivos con destino a mercado
fresco e industria. De esta manera contaran con alternativas de diversificacion que
podran ser canalizadas a la industria en épocas de sobreoferta en el mercado para
consumo fresco.
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La propuesta se basa en el uso de la capacidad instalada de la planta de
procesamiento frigorifico de la Cooperativa de Santa Lucia (hoy en desuso) y en el
aprovechamiento de la infraestructura (redes de energia eléctrica, equipos de fertirrieto,
galpones de empaque) y el conocimiento (practicas de cultivo, desinfeccion de suelos,
fertiriego, manejo cosecha y postcosecha) disponible en el sector primario para Ia
incorporacién de estos cultivos. :

1.4 - Caracteristicas de los destinatarios

Al finalizar el proyecto, se pretende que ailrededor de 150 hectareas de cultivos
con destino alternativo para industria hayan sido incorporados a alrededor de 100
sistemas productivos de! area.
De esta manera, se pretende llegar a un 10% de los aproximadamente mil productores
que se dedican a la produccién horticola bajo cubierta en los departamentos de Goya y
Lavalle (Relevamiento Hortlcola Bajo Cubierta. 1996).

L os destinatarios del presente proyecto cumplirdn con el presente perfil:

« Poseer trayectoria en la produccion de cultives horticolas, y contar con el
equipamiento de riego y la escala productiva adecuados para afrontar con éxito la
etapa de produccion primaria. Segun resuitados de la encuesta para la
caracterizacion del sector horticola en el Departamento Goya, numerosos sistemas
cuentan con la tecnologia requerida (/nforme de avance del Proyecto para
consolidar la competitividad del sector Horticola del Dpto Goya. Asociacion de
Productores Horticolas y Afines del Dpto. Goya, Febrero 2002).

e Tener predisposicién y, de ser posible, experiencia en emprendimientos de tipo
asociativo.

Los productores deberan conformar nucleos zonales para el empaque conjunto
de la produccion destinada a mercado fresco y el procesamiento previo que se
considere necesario para [a etapa de industrializacion.

2 — Datos operativos

2.1 — Objetivos
2.1.1 - General

~ El presente proyecto tiene como objetivo contribuir a mejorar fa viabilidad de los
sistemas productivos mejorando la estabilidad de los ingresos.

2.1.2 — Especificos

« Diversificar los sistemas productivos mediante Ia incorporacién de nuevas especies
para consumo fresco con destino alternativo para industria.

« Dar uso a la planta de congelado disponible en la Cooperativa de Santa Lucia para
agregar valor a la produccion y ser destino alternativo de fa produccién zonal.
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Aprovechar la infraestructura disponible en el area para organizar la
comercializacién en fresco y el procesamiento previo para el producto con destino a
industria.

Diferenciar la produccion local para consumo fresco e industria mediante la
aplicacion de un protocolo de produccion y postcosecha que asegure una
produccién integrada con 1a certificaciéon correspondiente.

2.2 - Metas
Campaiia 2003

Puesta en produccién de 10 hectareas de culitive de frutilla. Rendimiento: 30 ton/ha.
Venta para consumo fresco de 50 ton. Procesamiento de 250 toneladas en la planta
de congelado en el periodo Agosto — Noviembre de 2003.

Campaia 2004-2005
Produccidn de:

15 hectareas de frutilla. Rendimiento estimado: 30 ton/ ha.Venta para consumo
fresco de 100 toneladas. Procesamiento de 350 toneladas en el periodo Agosto —
Noviembre 2004.

10 hectareas de maiz dulce. Rendimiento estimado: 8 ton./ha. Destino exclusivo a
industria. Procesamiento de 80 toneladas de choclo (con marlo incluido). Periodo
Diciembre -~ Marzo de 2004, '

20 hectareas de mandioca. Rendimiento: 20 ton/ha. Destino: 30 % consumo fresco y
70 % industria. Venta en fresco de 120 toneladas y procesamiento de 280
toneladas. Periodo de procesamiento: Abril — Junio 2004.
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Campana 2005 —-2006

30 hectareas de frutilla. Rendimiento: 30 ton/ha. Venta para consumo fresco 300
toneladas. Procesamiento: 600 toneladas. Periodo procesamiento: Agosto -
Noviembre de 2005. :

50 hectareas de maiz duice. Rendimiento: 8 ton/ha. Destino exclusivo a industria.
Procesamiento de 400 toneladas en el periodo Diciembre — Marzo de 2005.

50 hectareas de mandioca. Rendimiento: 20 ton./ha. Destino: 30 % consumo fresco
y 70 % industria. Procesamiento de 700 tonefadas en el periodo Abril -Junio 2005.

20 hectareas de cultivos de invierno: coliflor, brécoli, espinaca, acelga. Rendimiento
esperado: 300 toneladas. Prccesamiento en el periodo Julio -Agosto.

2.3 — Actividades

Las actividades a desarroliar consisten en:

N ks N

@

Evaluacion de oportunidades comerciales para los distintos productos.

Difusidn del proyecto.

Puesta en funcionamiento de la plata de congelado.

Organizacién de los productores interesados.

Elaboracién de un protocolo de produccion integradalde frutilla, choclo y mandioca.

Organizacién de un sistema de monitorec de chacras.

Organizacion de productores en nucleos para la comercializacion en fresco, el
procesamiento previo y el transporte para [a planta de congelado.

Asesoramiento y seguimiento de |a produccién primaria.

9. Evaluacién de la camparia con productores y responsables del proyecto:

3

— Administracién y financiamiento

3.1- Etapas y cronograma de impfementar_:__iiff}r

Ano |

1.
2.

Difusion del proyecto.

Evaluacion de oportunidades comerciales para la colocacién de 250 toneladas de
frutilla congelada.

3. Puesta en marcha de la planta de congelado.

4. Seleccién y organizacion de productores. El primer afio se prevé el cultivo de 10 ha,

con productores de 05 a 1 ha. Los nucleos estardn conformados por
aproximadamente 15 productores que conformaran 4 & 5 grupos en distintas zonas.

Gestién para provisiéon de insumos a productores.
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Distribucion de insumos.
Elaboracion de un protocolo de produccion para frutilia.

Acondicionamiento de infraestructura en los distintos nucleos zonales para el
acondicionamiento para venta en fresco o entrega a industria.

Monitoreo del cuitivo.

10. Organizacién de cosecha y postcosecha de frutilla.

Afio ll

1.

N kW

9.

Evaluacion de oportunidades comerciales para la colocacion de 350 toneladas de
frutilla congelada.

Incorporacion y recambio de productores. Se preve el cultivo de 15 ha. Se prevé el
ingreso de 5 nuevos productores y el recambio de aquellos gue no deseen continuar
con la actividad.

Gestion para provision de insumos a productores (frutilla).
Distribucién de insumos (frutilla).

Monitoreo del cultivo para su certificacion.

Organizacion de cosecha y postcosecha de frutilla.

Evaluacién de oportunidades comerciales para venta de choclo y mandioca
congelados. ’

Seleccién de productores para provision de choclo. (15 a 20 productores) y de
mandioca (8 a 10 productores).

Elaboracion y ajuste de protocolo de produccion y postcosecha para choclo y
mandioca.

10. Monitoreo de cultivos de choclo y mandioca para su certificacion.

11.Organizacién de cosecha y postcosecha de chocloy de mandioca.

Ao il

1. Evaluacion de oportunidades comerciales para la colocacion de 600 toneladas de
frutilla congelada.

2. Incorporacién y recambio de productores. Se preve el cultivo de 30 ha. Se prevé el
ingreso de 20 nuevos productores (40 en total) y el recambio de aquellos que no
deseen continuar con Ia actividad.

3. Gestién para provisién de insumos a productores (frutifia).

4_ Distribucidn de insumos (frutilla).

5. Monitoreo del cultivo para su certificacion.

6. Organizacion de cosecha y postcosecha de frutilla.
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7. Evaluacién de oportunidades comerciales para venta de 400 toneladas de choclo,
400 toneladas de mandioca y 300 toneladas de aceiga, espinaca, brécoli y colifior
congelados.

8 Seleccién de proveedores de choclo (50 productores) y de mandieca (50
productores).

9. Elaboracién y ajuste de protocolo de produccién y postcosecha para choclo y
mandioca.

10. Monitoreo de cultivos de choclo y mandioca para su certificacion.
11. Organizacién de cosecha y postcosecha de choclo y de mandioca.

12 Seleccion de 20 productores agrupados para la provision de 30 toneladas de
espinaca, acelga, coliflor y brécoli. :

3.2 - Administracién

La administracion de! proyecto estara a cargo de la Asociacion de Productores
Horticolas de Goya.
El INTA colaborara con la asistencia técnica para la solucion de los problemas

planteados a nivel de la produccion primaria y participara en la elaboracidn y posterior
ajuste de protocolos de produccion y postcosecha de los cultivos.




$009'/¢

ONY 48l 318VIdVA OLSOD TVIO0L

$005¢¢ Bip/$ G272 {selp 00| ~ ouesodwa) |euosiad) ejueid op soleiado G|

$ 00€'9 saulg 00. {oun) - yed sasaw g — oelodws)) 021UD) JOSISY
$00€9 T (sasaw g - oueiodulay) odwes ap JOPEDIOHUOW

$ 00572 SaWw/$ 00S {sasaw G — ouelodiua]) CANEJISILILIPY
TVLOL OLSOD OIMVLINN OLSOD OLd3ONO3
Oue Ig| -- 3jgelleA 01S0)

(eanensiulpe

oue/$ 000've sawy$ 0002 A uoroonpoid ep '[elawod Baly) 0j0akod Sp SjUBIRD
Y101 0O1S00 OIVYLINN OLSOD O1d3ONOD
oli} 0350

~

SOUBWINH $08INo3y ~ |

Jojonpoud [e ojuaiunnbas A ejue|d ap ojusiweuociounj ‘ojoakold jap ugioseasiuipyY

S3INOISHIANI 30 Tvd3034 OMISNOD

"(1iInbosu00 ap SoLesad8U Sopuoy A sajeool sepode ‘1ejo} ojuow) oysandnsadd




Mw!!ﬂ&%tit?%ﬂ&ﬁuﬂlﬂaﬁﬁﬁﬁﬂﬂk%&h.:ﬁf ., T

ama LL..!I...&\\A.I.( Iih.lrtf.% e T I T o

EPEjOUQ)/S GE

(‘032 ‘soinbas ‘eolnosls e)b1aua) sojseb A sownsu;

VLOL OLS0O0 OIGV.LINN OLSOD 0Ld30NOD"

‘OUe I8| — 8igELIBA 0]SOD)

Ojusiwesadold (o eJed sownsu}j— g

$008¢rl ONV I8¢ 318VIMVYA OLSOD TVLOL

$ 000894 Blp/$ 526 (se1p 0zg ~ oueioduwls) jeuosiad) elueid ap soUEIadD Ge

$ 00¥'8 SaW/$ 00/ (awn-ped) ooiuoar Josasy

$ 00v'8 sal/$ 002 odwes ap JOpEaIoNuopy

$ 0009 s8uwyg 005 OAlJELSIUILPY

TVLOL OLS00 OIdVLIND OLS0OD O1d3ONOD

OYe I8¢ — 3|qelBA 01S0D)

$ 00218 ONV 0pZ 31aVIdVA OLSOO TWIO0L

$ 000°09 BiP/$ 00¢ {seip 007 — o._.gm_anm“ feuosiad) ejue|d ap souelado o7

$ 00¥'8 sawy/$ 00. {awy) - ped) oowog) Josesy

$ 00v'8 saw/$ 004 odwes ap Jopesiojuop

$005Y s8W/$ 00§ (sesaw g — oleiodwis)) oAllRNSILIWLPY
V101 OLS0D OIYVYLINN O1S0D

OLd30NOD

SINOISHIAN] 30 TvH3A3d OM'3SNOD

oUe opz — 9|gelBA 0}S07)




Q00L0E $ 00E'8eEL $ 0¥ LL S , _ TY.10L C1S0D
00C¥L S 00Z'GZ2 % 00v'8 ¢ ejue|d e[ op ojusueuoiduny ap sojseb A souwnsu|
oore % 0ocs ¢ 00£9 ¢ 001UOg) JOSASY
0002t § 0002} $ oov'C$ ojuaiunbas & 08I0}UOLL 9P SOISBD
000’891 $ 00009 $ 006'¢C $ ejueld ap [euosIad
ooy'8 $ 00€'9 $ 00e'g $ odwed ap JOPEIIOHUOW
0009 ¢ 005¥ $ 00S¢C $ oAllessiVILpY
000vZ $ 000vZ $ 000'vZ $ 8juaian
000G $ eiueld | op eydIeW US E}sand A OJUSIWEUOIDIPUOIY

l1I ONV I ONY | ONY OLld3ONOD

‘J0jonpoid (e ojusiwinbas A ejueld ap ojusiweloun} ‘0akold |ap uges|uitlpe aAnjou|

" 0}00A0Id [8p [BJ0} 01800 - €

SINOISHIAN! 30 TVH3334 Or3sNoOD




4 — Monitoreo y proyeccion

4.1 — Formas de seguimiento y evaluacion

Los productores participantes tendran a su disposicion la informacidén de
costos de funcionamiento y de comercializacién de sus productos en los momentos
que lo consideren oportuno. Se propone realizar asambleas para poner a
consideracion de los socios la marcha del proyecto al menos dos veces por afio.

El proyecto serd evaluado al finalizar cada campana en funcién del
cumplimiento de las metas propuestas para sus tres anos de ejecucidn. Se
monitorearan los indicadores propuestos (hectareas, rendimientos obtenidos,
volumen industrializado). Por otra parte, se evaluara el impacto econdmico en los
sistemas productivos de los productores participantes. Se realizara un informe anual
al respecto.

4.2 — Sostenibilidad y fuentes de financiamiento.

El proyecto necesita una minima inversidén para el acondicionamiento de la
planta, que hace varios anos se encuentra fuera de servicio. Como se fundamenta
en la utilizacion de una infraestructura ociosa disponible, su sostenibilidad esta
asegurada en tanto puedan colocarse los productos propuestos a precios
competitivos.

La relacién precio del nroducto/ coste de produccidon y procesamiento en
frutilla, es alentadora para este cuitivo que cuenta con los mayores requerimientos
de capital y sobre el que se fundamenta el proyecto. El costo de produccion en
planta es de aproximadamente 0,30 U3$S en el primer afio (ANEXO 1) |, con una
disminucién sucesiva en los afios posteriores. Si a ello se afiade el costo de
produccion primario de 0.42 U$S (ANEXO 1)}, tenemos un costo final de
aproximadamente 0.72 U$S/Kg. en el primer afio, que podria bajar a unos 0.60
U$S/Kg. a partir del cuarto afio.

El mismo analisis deberia hacerse para las otras especies propuestas.

Otro aspecto que merece destacarse es que el costo de salida del proyecto es
bajo dado el bajo nivel de inversién necesaria, y se restringe a la puesta en marcha
de la planta.
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Financiamiento :

El proyecto requiere una financiacion externa de $ 75.000 (aproximadamente
U$S 20.000), correspondientes al primer afo de su puesta en funcionamiento.

Con ello se logra procesar la materia prima entregada en el primer afo. La
compra de la materia prima, serd financiada por los productores, que cobraran por
su producto a los 30 dias de la entrega. Con este capital de giro es posible encarar
las dos siguientes campanas.

El ingreso resultante de la venta menos el costo de funcionamiento del
proyecto determinaré el margen a ser distribuido entre los productores participantes
en funcién de! valor del producto entregado.

Entre el tercer y el quinto afio, con un costo promedio de procesamiento
estable de 136 U$S / toneladas, se retendran 12 U$S / tonelada, con lo que se
saldara el crédito en esas tres camparias y se mantendra el monto del capitai de giro
para asegurar |a continuidad del proyecto.

4.3- Riesgos y escenarios alternativos

E! riesgo principal detectado surge de la modificacion de las variables
macroecondmicas. La disminucion del tipo real de cambio puede provocar
variaciones negativas en los resultados al productor.

Ante este escenario con tipo de cambio a la baja, se asume que el proyecto
es sostenible toda vez que traslada sus beneficios al productor primario participante.
Por otra parte, la disminucion de la brecha cambiaria modificara la reiacion de
precios entre el mercado interno y el mercado externo, volviendo mas atractiva la
venta de la produccién en el mercado fresco. En tal escenario, la existencia de la
planta que absorba excedentes en época de sobreoferta, continuara aportando a
mejorar la rentabilidad y sostenibilidad de los sistemas horticolas de la zona, hoy
vulnerables por la falta de diversificacion, la falta de industrias que absorban
excedentes y el destino exclusivo de los volimenes comercializados al mercado
interno.

32
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ANEXOS

5.1- Antecedentes institucionales (de quién realizara el proyecto)

33
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ANEXO | — Costo y margenes de produccion de frutilla

Cuadro N°1 — Costo de produccion

de una hectarea

Produccién 1er Aho
Cant. Pr.unit. | Costo | C.Total
Labores 430 4390
Rastreada 3 35 105
Arada 1 50 50
Incorporacién estiércol y fertilizante 1 35 35
Preparacidn de caballones y coloc.mulch 8 30 240
Plantines 64000 | 0.2975 | 19040 | 19040
Desinfeccién de suelos 3937,5{ 39375
Bromuro de metiio 250 15,75 | 39375
Mano de cbra 2120 2120
Trasplante 22 10 220
Construccién tunel 22 10 220
Mariejo del cultivo 7 240 1680
Cuidados de 1a plantacién en verano
Fertilizantes 3402,5{ 34025
Estiércol 60 30 1200
Fosfato diamonico 250 0,41 102,5
Fertilizantes fertirriego 2100 2100
Insecticidas y fungicidas . 2800 2800
Insecticidas y fungicidas 1 2800 2800
0 0 0
0 0 ¢
Varics 7091 7091
Flete plantines 64 5 320
Mulch negro 1.4*UT*1000 8 3094 | 24752
Piastico 1.8°50*200 (tunel) 42 66,08 | 27754
Cinta de riego (se supone durac.2afios) 4000 0.28 1120
Energla eléctrica 8 50 400
Alambre (se carga en amor. Durac.3 aflos)
Cosecha 4560 4560
Cosacha fresco 18000 0.2 3600
Cosecha industria 12000 0,08 960
Costo de estructura 3084
Amortizaciones 2.184
Impuestos 100
Patentes 200
Honorarios 600
Costo total 46464,6




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Cuadro N°2 — Costo y margen de produccion de frutilla

CAMAROSA
1er.afio

PRECIO VENTA 1,76

RENDIMIENTO 30000
Costo implantacion y proteccién
Preparacion tierra 430
Desinfeccion de suelos 3837.5
Plantin 157675
Fertilizantes 3402,5
Fungicidas y bacteric. 2800
Mano de obra 2120
\arios 7090,56
Costo comercializacion y arrendamiento
Costo de cosecha 4560

0

Costo de estructura 3084
Costo ($/ha) 43192
Costo ($/kg.) 1,44
Margen neto ($/ha) 6968
Rentabilidad (3/$) 0,22
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ANEXO Il — Costo de produccion industrial y costo final.

Cuadro N° 3 - Costo de procesamiento industrial

Costo
Cultivo Frutilla Choclo Mandioca QOtros Total ($/ton.)
1er affo 240 0 0 0 240 292
2do ario 360 80 280 ¢] 720 175
3er ailo 720 400 - 700 300 2120 136

Cuadro N° 4 - Costo total (produccion y procesamiento)

ANO 1

Costo de produccién primaria 04 USS
Costo de procesamiento Q.3 USS
Costo total FOB S. Lucia 0,7 UsS
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~ ANEXO V

CFl

3

i AT
D"’“'e"tO de Pr ocion del

Desarrollo Local y Regional

C)

EFA “Santa Lucia”
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Partiendo desde la base de la propuesta de trabajo sugenda en la reunidn
realizada con fecha 9 de septiembre de corriente en la localidad de Gobernador
Martinez, desde la escuela podemos ofrcer recursos materiales y hukmanos que
consisten especificamente en:

A-

Sala de Extraccién de miel: contamos con equipamientos para
manejar aproximadamente 1000 colmenas, y prontamente la
habilitacidn provisoria de SENASA que yarealizé una primera
inspeccion. Para completar totalmente el equipamiento se necesita
una envasadora y registro para comercializacién con marca.

Sala de Industria: Todo el equipamiento necesario disponible a
partir de 2008, tambien apuntando a cumplir con los requisitos de
SENASA, mas personal disponible para realizar capacitacion en
industrializacion de dulces artesanales, licores y encurtidos.

Infraestructura para eventos: Ofrecemos un saldon para
conferencias con capacidad para aproximadamente 100 personas y
posibifidad de alojar BO personas.

Equipamiento: Contamos con equipo de sonido, Cafion de
Multimedia, computadoras y servicio de Internet.

insercion Comunitaria; Contacto directo con aproximadamente 100
familias de diferentes zonas del ambito rural, peauenos productores.

Proyectos Didacticos Productivos: Experiencias realizadas en el
establecimiento en divesas producciones animal y vegetal con
orientacion agroecolégica.

Reproduccion de Lombrices Californianas: Realizamos la
produccion de lombrices californianas y lombricompuesto.

[
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"PRESENTACION

A partir del afic 2000 con !a aprobacitn de los Trayectos Técnicos
Profesionales articulados en el nivel Polimodal, la E.F. A. Santa Lucia comienza a
redefinir y acentuar sus espacios de formacién técnica. Con la implementacion de un
proyecto educativo institucional (P.E 1.} reformulado, todo el accionar institucional se
sustenta en una propuesta educativa y por ende formativa cuyo eje articulador es lo
didactico productivo.

Es necesario acentuar que el desarrollo de los Proyectos didacticos
productivos (PDP) formalizados en los distintos sectores de Ia escuela, tiene como
objetivo central perseguir proyectos a fin de que se constituyan en verdaderos
espacios de aprendizaje a fin de que los alumnos logren:

a- Generar y reforzar la capacidad de plantearse y resolver problemas y
encontrar alternativas viables.

b- Propiciar replicar experiencias en otros momentos y circunstancias.
c- Fortalecer la toma de decisiones ante situaciones distintas y cambiantes.
d- Formar en técnicas, propiciando informacion relevante y actualizada.

e- Generar situaciones de conceptualizacion, actitudes, y capacidades en un
mismo proceso de ensefianza-aprendizaje.

f- Desarrolar proyectos productivos tanto-a nivel familiar como comunitario.
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Dentro de las ofertas del CF| se explicité que existe la posibilidad de
promocionar proyectos emprendedores los cuales tendrian que ser
redactados por los alumnos, realizar su defensa tratando de demostrar su
factibilidad, asumiendo el compromiso de llevarlo a la practica.

En el marco de los T.T.P. Agro se desarrolla el Médulo de Organizacion
y Gestién de Empresas Agropecuarias con un trabajo similar consistente en:
A partir de 2do. Afio del nivel Polimodal se comienza a trabajar con un
diagnostico socioecondmico familiar donde los alumnos apunten a detectar
problemas en el esquema productivo familiar.

A partir de Ia identificacidén del o los problemas comienza a esbozar un
proyecto que tiene por objeto desarrollar estrategias o nuevas practicas de
produccion que le permitirdn mejorar la rentabilidad y aplicar criterios de
sustentabilidad.

Estos proyectos se ponen en marcha con el alumno de 3er Afio del
Polimodal realizando la defensa del mismo cuando culmina el ciclo de la
produccién momento en que puede demostrarse su factibilidad y de ser asi
decidir la continuidad.
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