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Introduccién

En este quinto informe se realiza una evaluaciéon de los objetivos y
restricciones que enfrenta un proceso de descentralizacién tributaria en la
provincia de Cordoba. Se pone énfasis en determinar cudles son las opciones
concretas que tiene la provincia si desea ceder bases tributarias a los
municipios, en funcién de que puede inferirse a priori que no todos los
impuestos pueden y deberian ser administrados por el nivel inferior de

gobierno,

En todo proceso de descentralizacion se tienen distintas alternativas,
que hacen a la profundidad con que se desea implementar el nuevo esquema,
cediendo el gobierno superior mas o menos potestades en materia de politica y
administracién tributaria, y a la generalidad con que se lo aplica en términos
de si todos o sdlo algunos de los gobiernos de niveles inferior quedan

alcanzados por el proceso.

La alternativa de un esquema donde la provincia ceda sdlo la
administracién tributaria sobre algunas bases imponibles, es decir un
esquema de concentracién de la recaudacién a nivel local complementado con
un sistema de transferencias de “abajo” hacia “arriba” es analizado en
profundidad. La determinacién precisa de las ventajas de un esquema de
“coparticipacién inversa” y también de sus debilidades es un objetivo
particular de este informe. Ademas del marco conceptual, se realiza un
relevamiento internacional a los efectos de evaluar si existe alguna
experiencia en otro pais donde el nivel local de gobierno recaude para
transferir, al menos parte, los ingresos percibidos a un nivel superior de

gobierno.



). Descentralizacion impositiva: objetivos y restricciones

Existe un conjunto importante de cuestiones a considerar en el marco

de un proceso de descentralizacion tributaria.

En primer lugar, es importante tener en cuenta los grandes objetivos

que deberia perseguir una reforma de esta naturaleza desde la perspectiva

econdmica:

A)

B)

Permitir que los gobiernos locales tengan acceso a nuevas fuentes
de financiamiento tributario, de manera tal que puedan adaptar lo
mas posible la oferta de servicios piblicos locales a las preferencias
de sus habitantes; para aquellos gobiernos locales que deseen
proveer mayor cantidad de servicios publicos (o de mejor calidad)
que otros, la descentralizacion les confiere nuevos instrumentos,
fuentes genuinas de financiamiento, que podran ser utilizados de
manera tal de generar los recursos para las respectivas necesidades
relativas de gasto publico. Este objetivo tiene que ver con la
bisqueda de una mayor conexién entre lo que cada localidad
demanda y lo que cada gobierno local provee. En lo preferente, los
impuestos propios de los municipios debieran tener una dinamica
en materia recaudadora que acompane los mayores gastos que
genera el crecimiento econdmico y la expansién de los servicios

publicos locales.

Mejorar los niveles de correspondencia fiscal de los gobiernos
locales, que resultan bajos en la actualidad debido a su excesiva
dependencia de las transferencias provinciales. La idea es entonces
que los municipios dependan m&s de sus propios gravimenes y

menos de las transferencias. La mayor correspondencia ayuda a



promover responsabilidad fiscal, via una disminucién de los niveles
de “ilusién fiscal” de quiénes toman decisiones a nivel local,
particularmente los ciudadanos. Este objetivo tiene que ver con la
biisqueda de una mayor transparencia en el costo de provisién de
y
bienes y servicios publicos, de manera tal que se provean los niveles
y ,

eficientes de estos Gltimos.

C) Disminuir los costos de administracién tributaria a mnivel del
consolidado (municipios / provincia), a partir de la eliminacioén en la
medida de lo posible de la doble tributaciéon vertical sobre bases

imponibles similares.

D) Disminuir los costos de cumplimiento tributario, unificando los
procedimientos de declaracién impositiva, eliminando la doble

tributacién sobre bases similares, etc.

Segundo, es importante notar que existen ciertos condicionantes o
restricciones al proceso de descentralizacién tributaria. Entre los mas

importantes se encuentran los siguientes:

» No todos los impuestos pueden ser aplicados en forma relativamente
eficiente a nivel municipal. Una de las principales condiciones que
suele exigirse a un gravamen municipal es que recaiga
exclusivamente (tenga incidencia econdémica) sobre los propios
habitantes de la localidad. Se pide que bajo el gravamen se cumpla
el principio de correspondencica, que significa que quienes decidan la
implementacién del impuesto y sus condiciones particulares (base,
alicuotas, etc.) sean todos aquellos que serdn alcanzados por el
mismo. Si la carga tributaria recae sobre habitantes de otras
jurisdicciones, es decir, si se produce lo que se conoce como
“exportacién de impuestos”, la provisién de servicios publicos de la

localidad sera subdptima (excesiva), dado que sus habitantes



estaran subestimando el verdadero costo de proveer estos servicios,
al ser asumido parte de este por habitantes de otras localidades.
Otra cuestién importante se relaciona a la economias de escala en la
administracién tributaria: si los costos de gestionar un impuesto se
reducen en forma apreciable a medida que crece el numero de
contribuyentes, un esguema descentralizado en un contexto muy
atomizado de gobiernos locales puede incrementar
significativamente los costos de administracién tributaria. Es
importante advertir que la forma en que se implementa un
impuesto determina los costos de administracién del mismo. A nivel
provincial o federal, un impuesto puede ser implementado con alta
complejidad (por ejemplo, contempla muchos tratamientos
impositivos diferenciales) y administrado de wuna manera
relativamente efectiva en funcién de los mayores recursos que se
disponen y las economias de escala. A nivel municipal, es
conveniente que la complejidad sea reducida (por ejemplo, no se
contemplen tratamientos impositivos diferenciales), si se pretende
bajar los costos administrativos y mantener niveles de

cumplimiento tributario razonables.

No todos los municipios cuentan con las mismas condiciones
econémicas ni administrativas. Esto tiene distintas implicancias,
entre ellas: a) las diferencias econémicas entre localidades
determina diferencias en cuanto al potencial recaudador de los
distintos tributos; b) las diferencias de calidad de gestién
administrativa entre localidades determina que algunas estaran en
mejores condiciones que otras de hacerse cargo de la administracion
un 1mpuesto. Estas dos cuestiones llevan a que la descentralizacién

sea mucho mas conveniente y viable en determinadas localidades



respecto a otras. También hace surgir planteos de equidad y la
necesidad de que aan bajo esquemas muy descentralizados sigan
existiendo transferencias de tipo redistributivos. La voluntad
politica de los gobiernos locales de sumarse a una reforma de esta
naturaleza estardA muy fragmentada en presencia de diferencias
econémicas importantes entre localidades (algunos a favor y otros
en contra) y la viabilidad politica de la reforma dependera de las
acciones 0 mecanismos que se implementen para atenuar estas
divergencias (transferencias redistributivas, programas provinciales

de capacitacion, etc.).

La restriccién presupuestaria de ambos niveles de gobierno no puede
ser alterada. Por un lado, ningin gobierno local puede percibir
después de implementada la reforma menos recursos que antes
{salvo que por voluntad propia asi lo disponga); por el otro, si el
goblerno provincial cede la potestad de una fuente tributaria propia
debe recuperar los ingresos perdidos disminuyendo las
transferencias locales (esto Gltimo no implica que el gobierno
provincial no asigne recursos propios para promover o incentivar la

realizacion de la reforma).



Il. El sistema fributario vigente: impuestos

potencialmente descentralizables

En este apartado se realiza un andlisis descriptivo de las principales
caracteristicas del sistema tributario vigente en Cdérdoba, considerando la
situacién a nivel municipal y de la provincia. La idea es reunir elementos
suficientes como para evaluar y proponer qué impuestos provinciales podrian
ser descentralizados, qué alcance deberia tener este proceso y bajo qué
condiciones se alcanzarian resultados mejores.

La provincia cuenta en la préctica con un sistema de concurrencia de
fuentes, dado que similares bases imponibles son alcanzadas con amplia
autonomia por los dos niveles de gobierno, complementado con un sistema de
transferencias de tipo automaticas a los gobiernos locales que permite a estos
altimos cerrar la brecha de financiamiento que les genera el hecho de contar
con mayores responsabilidades de gasto respecto a sus potestades tributarias.

La concurrencia de fuentes se encuentra en toda su dimensién en la
tributacion sobre los inmuebles y sobre los ingresos brutos de actividades
industriales, comerciales y de servicios. Sobre la primera base recaen el
Impuesto Inmobiliario a nivel provincial y lé Tasa o Centribucién para el
Alumbrado, Barrido y Limpieza a nivel local. En ambos casos, y como se
profundizara mas adelante, se grava la tenencia de inmuebles, definiéndose
en forma relativamente similar la base imponible. La tinica diferencia reside
que en el caso provincial, la legislacién define al gravamen como un impuesto,

mientras que en el caso municipal, como una tasa por servicios." Esto ultimo

Como se mencionara en otra parte de este estudio, la Constitucién provincial autoriza a
los municipios a cobrar impuestos, siempre que estén armonizados con el régimen
impositivo provincial y federal. Dado esta iltima condicién y el hecho de que “todas” las
bases imponibles importantes se encuentran ya en manos de la provincia o de la nacién,
los municipios han debido basar su financiamiento propio, al menos en términos
formales, en tasas o contribuciones. Ahora bien, en la practica y con el transcurso de los
anos estas tasas fueron adquiriendo cada vez mas las caracteristicas de impuestos.



es discutible: la forma en que se implementa la tasa la aproxima, en cuanto a

sus efectos econdmicos, a un impuesto. Algo similar sucede con el Impuesto a

los Ingresos Brutos (provincial) y la Contribucién sobre la actividad

industrial, comercial y de servicios (municipal). Ambos niveles pueden decidir

con plena potestad sobre la estructura de estos gravamenes, que si bien uno

se presenta como impuesto y el otro como contribucién o tasa, tienen efectos

econdmicos similares dado que se cobran en forma muy parecida.

Hay concurrencia de fuentes también en el caso de la tributacién sobre

automotores, aunque mas acotada; si bien los dos niveles de gobierno gravan

estos bienes, la potestad tributaria es exclusivamente provincial; los

municipios s6lo estan autorizados a aplicar un impuesto “gemelo” al

provincial.

Cuadro 1I.1: Caracterizacién del sistema de coordinacién financiera y del sistema
tributario provincial

Sistema de
coordinacién
financiera

Politica tributaria

Administraciéon
tributaria

Costos de
cumplimiento

b)

Concurrencia de
fuentes en los si-
guientes bases im-
ponibles:  automo-
tores; inmuebles ur-
banes; ingreses bru-
tos de actividades
industriales, comer-
ciales y de servicios.

Transferencias no
condicionadas, auto-
mdticas (20% de lo
recaudado en con-

cepto de Ingresos
Brufos, Inmobiliario
Basico y  copar-

ficipacian federal)

b}

Amplias  polestades
en la tributacién
sobre inmuebles y

sobre ventas empre-
sarias a nivel provin-
cial y local;

S56lo potestad pro-
vincial en la tri-
butacion sobre auvto-
motares {aungue los
municipios  pueden
cobrar un impuesto
"gemelo” al provin-
cial)

9

A nivel provincial y
municipal, con du-
plicacién de estruc-
turas administrativas
de recavdacion en
bases imponibles
concurrentes.

b}

Elevados a nivel de
personas en funcién
de que se pagan por
vias separadas im-
prestos similares
{Inmecbiliarie y Auvu-
tomotores) a ambeos
niveles de gobierno;

Elevados a nivel de
empresas que ope-
ran en diferentes
localidades, y estén
sujetos o diferentes
imposiciones, consi-
derando la  tribu-
taciéon  provincial
municipal sobre ven-
tas empresarias.

Fuente: Elaboracién propia.

Un ultimo punto importante, antes de entrar al analisis de las

particularidades de cada tipo de imposicion, es que el 20% de lo recaudado en

concepto de Impuesto Inmobiliario Bésico (urbano y rural) e Impuesto a los




Ingresos Brutos es transferido a los municipios. Para la provincia, el costo
fiscal de descentralizar un impuesto seré toda la recaudacién del mismo si se
trata de un impuesto que no se coparticipa, mientras que sera menor a este
dltimo monto en caso que se trata de un gravamen que est4 siendo canalizado

al menos en parte a los municipios.

I1.1 Tributacion sobre inmuebles urbanos

11.1.15u importancia fiscal

En la provincia de Cérdoba se aplican gravamenes sobre la propiedad
inmobiliaria tanto a nivel provincial como de los gobiernos munictpales y
comunales. En el primer caso en la figura del Impuesto a la Propiedad
Urbana y Rural, en el segundo bajo distintas denominaciones {Contribuciones

sobre Inmuebles; Tasa de Alumbrado, Barrido y Limpieza; etc.).

Cuadro 1,2: Relevancia de los gravamenes sobre inmuebles en
provincia de Cérdoba (2003)

Localidad Recu:c‘le::i:n en Poblacién R;::t:::?i:n
Provincia de Cordoba
Impuesto lnmebiliario Urbano 222.000.000
Impuesto Inmobiliario Rural 57.000.000
Impuesto Inmobiliario 279.000.000 - 3.066.801 21,0
Municipios
Almafuerte 238.486é 11.630 20,5
Alta Gracia 2.375.385 53.490 44,4
Arroyito 536.810 22.863 23,5
Josis Maria 738.720 31.301 23,6
La Carlota 419 870 12.964 32,4
Morteros . 899.035 17.378 51,7
Rio Cuario 5.890.942 157.222 375
Villa Carlos Paz B8.390.266 62.147 135,0
Villa del Rosario 403.717 15.392 26,2
Villa Maria 3.600.372 79.270 45,4

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de ejecuciones presupuestarias provincial y municipales.
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En el ano 2003 y para el Estado de la provincia de Coérdoba, la
recaudacién del Impuesto Inmobiliario alcanzé los $279 millones, de los
cudles $222 millones se generaron a partir del Impuesto sobre Inmuebles
Urbanos y los $57 millones restantes sobre Inmuebles Rurales. Este
gravamen representd el 9,6% de los ingresos totales de la provincia (7,7% el 11
Urbano y 2% el II Rural). Por este impuesto la provincia recaudé unos $91

per capita.

La importancia econémica del tributo sobre inmuebles a nivel local
difiere significativamente entre municipios. En efecto, seglin una muestra de
10 gobiernos locales, esta tasa representd entre el 7% (Jests Maria) y el 33%
(Villa Carlos Paz) de los ingresos totales en el 2003. Las diferencias en
términos de recaudacién per capita tainbién fueron significativas: Carlos Paz

recaudé $135 por habitante mientras que Almafuerte sélo $20.
Algunas apreciaciones sobre las diferencias de recaudacion:

» En términos de recaudacién per céapita, la provincia recauda maés
que los municipios basicamente porque aplica mayores tasas, tal

como se podra apreciar en una seccién siguiente;

» Entre municipios, las diferencias pueden originarse en distintos
factores, algunos econémicos y otros de politica tributaria. Respecto
a los econémicos, una localidad puede contar con una dotacién de
inmuebles per cépita superior a otras localidades y con mayores
precios de mercado. En cuanto a las de politica tributaria, las
asimetrias se pueden generar por: a) mayores/menores tasas; b)
diferentes criterios de determinaciéon de bases imponibles; c¢)
valuaciones fiscales mas o menos proximas a las de mercado; d)

menores/ mayores niveles de evasién / mora; etc.

11



» Por ejemplo, los municipios “turisticos” generan en términos
relativos méas recursos por habitante que los “no turisticos” en
funcién de que cuentan con patrimonios inmobiliarios importantes,
pero que no representan unidades de vivienda permanente. Villa

Carlos Paz es el egjemplo representativo.

So6lo las razones econdmicas que generan diferentes capacidades de

A\

recaudacion debieran considerarse en el caso de un proceso de

descentralizacién impositiva.

Grafico 11.1: Participaciéon de gravimenes sobre inmuebles
en ingresos totales (2003)

40%
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de ejecuciones presupuestarias provincial y municipales.

11.1.2 La estructura del impuesto

Es importante comparar la estructura que tiene la imposicién a los
inmuebles tanto a nivel provincial como local, a los efectos de evaluar qué tan
homogéneos son estos gravamenes. A continuacién, se realiza una descripcion
comparativa de los principales componentes de estos tributos (hecho

imponible, base imponible, alicuotas, responsable y exenciones) para una

12



muestra de seis municipios (Villa Maria, Rio Cuarto, Hernando, San

Francisco, Colonia Caroya y Jests Maria), ademés de la provincia.”
Hecho imponible

El Cédigo tributario provincial define al Impuesto Inmobiliario como
un gravamen que recae sobre todos los inmuebles que se encuentran ubicados
dentro del territorio provincial. Los municipios, por su parte, vinculan la tasa
sobre inmuebles a la prestacién de un conjunto de servicios urbanos. Dentro
de estos ultimos se encuentran principalmente los siguientes: alumbrado,
iluminacién de calles, limpieza, barrido, riego, mantenimiento y conservacién
de calles, recoleccién de residuos domiciliarios, higienizacién y conservaciéon

de plazas y de espacios verdes y conservacién de arbolado puablico.

Dado el problema existente en la provincia de falta de definiciones
claras de los limites de algunos ejidos municipales, la legislacién municipal
incluye dentro del Hecho Imponible también a aquellos inmuebles que, mas
alla se encuentren o no dentro del gjido, se beneficien de los servicios urbanos
antes referidos. También algunos municipios agregan que quedan
comprendidos los inmuebles que se benefician, directa o indirectamente, de la
influencia de escuelas, guarderias, hospitales, plazas, etc.. De los Municipios
analizados se encuentran en esta Gltima situacién Rio Cuarto, Villa Maria y

Hernando.

Como particularidad, la legislacibn de Hernando incluye a los
inmuebles que se encuentren ubicados en zonas aptas para la explotacion
industrial, minera, rural o turistica, estén o no afectadas a inversiones con

ese caracter. General Cabrera, por su parte, comprende dentro de esta

En una seccién Anexa al final del informe se presenta esta informacién con mayor
detalle.

13



contribucién al cargo por la prestacién del servicio de agua corriente a los

inmuebles que se encuentren dentro de su territorio.

Uno de los aspectos claves para un buen funcionamiento de un
impuesto inmobiliario urbano es tener una base de datos en actualizacion
constante, que incorpore répidamente las nuevas construcciones, las
ampliaciones, que corrija las valuaciones fiscales, y donde conste
correctamente quién es el propietario de los distintos inmuebles (derecho de
propiedad), cualidad relevante dado que el impuesto recae sobre quién tiene
el dominio del inmueble. En la provincia, el Registro de la Propiedad (RP) y la
Direccion de Catastro (DC) son los organismos piiblicos que cumplen con

estas responsabilidades.

La determinacion de los derechos de propiedad le compete al Registro
de la Propiedad; la Direccién de Catastro se nutre del RP para el armado de
las bases de datos catastrales. Segin la legislacién vigente, en toda
transferencia de un inmueble, el escribano actuante debe remitir los papeles
de la operacién al RP adjuntando un formulario para la Direccién de Catastro
(DC) de la provincia, que sirva de notificacién por el cambio de titularidad.’
Cuando el RP valida la transacciéon y aprueba la nueva escritura, la DC esta
en condiciones de introducir el cambio de titularidad en su base da datos. La
Direccién General de Rentas, el tercer organismo provincial que interviene en
el proceso de recaudacién del IIU, al funcionar on - {ine con la Direccién de
Catastro, actualiza automaticamente su base en la medida que esta ultima lo
haya hecho. De acuerdo a consultas realizadas, en la practica no existe una
buena interaccién entre el RP y la Direccién de Catastro por lo que suele ser

usual que el nuevo titular del inmueble tramite personalmente, con la nueva

La Direccién de Catastro es €l organismo piiblico provincia que, segin lo establecido por
Ley N°5.057, lleva a cabo las tareas de planimetria catastral, valuacién y conservacién.

14



escritura en mano ya aprobada por el RP, el pedido de cambio de titularidad a

la DC o a la propia Direccion de Rentas.

Cuadro 11.3: Requisitos exigidos por la Direccién General de Rentas para cambio
de titularidad de un inmueble

Tramite Requisites
Recepcion de Documaentacién Cambio de Titularidad La Escritura debe estar perfeccionada con
de Inmueble posterioridad al ano 1990. Case contrario debera

derivar al Civdadano —indefectiblemente- o la
Direccion de Catastro.

Escritura del Inmueble donde sean perfectamente
legibles los siguientes datos:

s  NOmero de Cuenta del Inmueble.

«  Momenclatura Catastral.

*  Nombre y Apellido del Nuevo Titular.
¢ D.N.I del nueve Titular.

¢  Domicilio real de la propiedad.

. Fecha de la Escritura.

. Mumero de Dominto © Matricula.

Fuente: Direccidn General de Rentas de la provincia.

Esquema 11.1; Transferencia de dominio de uvn inmueble, Notificacién a fisco
provincial y municipal
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En los Municipios, si bien el Registro de la Propiedad es quien debe
informar a los mismos, en la practica esto no sucede. Ante un cambio de
titularidad, los municipios usualmente se “enteran” a partir de un tramite del
“nuevo” propietario o el reclamo del “vigjo” propietario, quién no desea
seguir estando como el responsable legal de un impuesto que no le

corresponde.

El proceso de transferencia de un inmueble y la notificacién al fisco del
cambio de titularidad se representa en el esquema II.1. La situacion arranca
con la venta del inmueble (de Juan a Pedro), le sigue la presentacion ante el
RP de la transferencia junto con el formulario para la DC y finaliza con la
validacion de la operacién por parte del RP y la notificacién a la DC; como se
mencionara anteriormente el problema surge cuando por algin motivo la DC
no es notificada y debe ser el “nuevo” o el “viejo” propietario quien debe
poner sobre aviso del cambio al organismo fiscal provincial. En el caso
municipal sucede algo similar, dado que suele ser el contribuyente quién

termina concurriendo al organismo tributario local a hacer el reclamo.

En el caso de las nuevas propiedades o de ampliaciones, el
contribuyente debe acercarse tanto a las oficinas municipales como

provinciales para declarar los cambios y las mejoras.

Puede deducirse en la practica la poca coordinacion que existe entre
distintos organismos ptblicos provinciales y entre organismos provinciales y
municipales. Esta ausencia de coordinacién implica pérdida de recursos

fiscales y una serie de tramites innecesarios de parte de los contribuyentes.

Base imponible y tasas

En lo que respecta a la base imponible, la provincia y los municipios
“grandes” (Rio Cuarto, Villa Maria, San Francisco y Colonia Caroya) definen

a esta altima como el valor del inmueble segtin el fisco; por el contrario los
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otros dos municipios de la muestra (Hernando y General Cabrera)
determinan como base imponible del impuesto los metros lineales de frente

del terreno en €l que esta asentada la vivienda.

En general, los inmuebles son categorizados por zonas y de acuerdo a
las mismas se realiza la aplicacitén del impuesto correspondiente; el Municipio

de Rio Cuarto define una alicuota tinica para todos los inmuebles.
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Cuadro

i1.4: Principales caracteristicas de la tributacién sobre inmuebles en Cérdoba

Componente Provincia Rio 1V Villa Maria San Francisco Colonia Caroya Hernando General Cabrera
Hecho imponible Toda propiedad Prestacién de Prestacion de Presiacion de Prestacién de Prestacion de Prestacién de
P inmueble servicios servicios Servicios servicios 30rvicios servicios
Base imponible Valor fiscal def Valor fiscal del Valor fiscal del Valor fiscal det Valor fiscal del Melros lineales de Metros lineales de
P inmuehle inmueble inmueble inmueble inmueble frente frente
Sisterna de
progresividad por
escalones
Cada categoria Alicuota unica del 6 |
presenta un fijo a 0,5% (1k: 6 esca us1q7ue 11 8 zonas
pagar mas la (0,6% para {1): 7 categorios agn.;pon a (2): é )1'759, 0'29% (1}: 5 zonas {1): 4 zonas
T alicuota sobre un inmuebles {2): desde 0,09% a careganas )1 0.175% a 0.: (2): $3,78 0 518,22 | (2): $2.77 a §16,10
asas d . N (2}: desde 0% a Hay mantos minimos . .
excedente. destinados a la 0,34%. por m. lineal de por m. lineal de
1) 6 1,18%. (558 a $154)

(2):0,91% « 1,19%
Hay montos
minimos.

(3) Existe un
Impuesto adicional

actividad econémica)
Hay montos
minimas,

Hay montoes minimos

Hay montos minimos

frente.

frente

(1}: Cuntidad de categorias para la impesicién.

{2}: Rango de alicuoias.

Fuente: Elaboracién propia a pariir de Legislacién provincial y Municipal.
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A nivel provincial se aplica un sistema de progresividad por escalones.
Las alicuotas legales se encuentran en un rango de entre 0,91% y 1,19% para
el impuesto inmobiliario basico y entre 14% y 6,3% para el impuesto

inmobiliario adicional segiin la categoria que corresponda.

A nivel municipal ias tasas de los municipios analizados varian entre 0
y 0,9% para las categorias mas bajas y 0,29% y 1,18% para la superior. Para
los terrenos baldios se establecen alicuotas superiores a las de los terrenos

edificados o se aplican sobretasas a las alicuotas generales.

A su vez, las legislaciones establecen montos minimos a pagar. Para la
provincia estos son de $78 para los terrenos edificados y varian entre $48 y
$70 para los terrenos baldios. En los municipios los minimos varian entre $4

y $390 para los terrenos edificados y entre $4 y $192 para los terrenos
baldios.

Un punto importante es tener en cuenta la cantidad de categorias en
que dividen la provincia y los Municipios a sus catastros; la mayor cantidad
de zonas se puede general mayor complejidad para la administracién del
impuesto. La provincia determina 6 categorias, mientras que entre los

municipios estudiados se encuentra:
e Villa Maria: 7 categorias
¢ San Francisco: 6 escalas
e Colonia Caroya: 8 zonas

Los Municipios de Hernando y General Cabrera gravan los metros
lineales de frente de los inmuebles. En Hernando existen 5 zonas donde el
valor del metro de frente varia entre $3,8 y $18,2, para los terrenos baldios se

suma un adicional.
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En Colonia Caroya hay 4 zonas donde se abona un monto fijo de $36 més
el monto por metro de frente que varfa entre $2,77 y $16,10 el metro de
frente. En este Municipio se adiciona un monto por el servicio de agua y
cloaca: para el primero de estos los montos son de $0,59 y $1,12 por metro de

frente y para la contribucién por cloacas $0,40 por metro cuadrado edificado.

La provincia y los municipios suelen categorizar las propiedades a los
efectos de la determinacién de las valuaciones fiscales. Los criterios para

realizar esta clasificacién son diversos.

A nivel provincial, la Direccién de Catastro, segin lo establecido por
Ley N°5.057, lleva a cabo las tareas de planimetria catastral, valuacién y
conservacion. La primera de estas tareas consiste en la representacion grafica
de cada parcela y la determinacion de su ubicacién en los planos respectivos;
por su parte, la valuacién tiene por objeto la determinacién racional, objetiva
y simultanea del valor de cada parcela con fines impositivos y estadisticos;
mientras que la tarea de conservacién tiene el fin de lograr la
individualizacién de las parcelas con una correcta conexién entre el catastro,

los protocolos de dominio y el padrén de contribuyentes.

La valuacién de los inmuebles se determina sumando al valor de la
tierra el de sus mejoras, entendiéndose por estas tGltimas toda edificaciéon de
caracter permanente, susceptible de ser computada en metros cuadrados de
superficie cubierta (se excluyen los silos, hornos, depésitos de fluidos y
nichos). Los revaliios deben ser llevados a cabo por la Direccién de Catastro
con periodicidad; la vigencia de una valuacién no puede ser mayor a 10 afios,
ni menor a 3 afnos. Estos revaltios pueden ser realizados en forma conjunta o
separada a las declaraciones juradas realizadas por los propietarios o de oficio
por la Direccion de Catastro. La normativa establece que se deben realizar
anualmente estudios y generar estadisticas a los efectos de proyectar los

coeficientes de actualizacion de las valuaciones a los fines tributarios.
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El valor de la tierra libre de mejoras se establece por la multiplicacién
de la superficie de la parcela por el valor unitario bésico corregido de acuerdo
a las normas y tablas que fija la Direccién de Catastro. Por su parte, el valor
de las mejoras se determina multiplicando el total de la superficie cubierta
por el valor unitario bésico que le corresponde de acuerdo al tipo de
edificacion. El valor unitario basico de la tierra urbana libre de mejoras para
parcelas urbanas se establece por cuadras o zonas y debiera aproximarse al
valor de venta promedio de los Gltimos dos anos; para conocer este ultimo
valor el organismo pablico puede remitirse a los precios de transacciones
realizadas, a los utilizados en sentencias judiciales, a informes de entidades
bancarias o inmobiliarias, etc.. Ante la falta de informacién referida al lugar

se emplea el método comparativo.

En cuanto a la conservacién de los registros catastrales, la Direccién
General de Catastro debe mantener actualizada la informacién inmobiliaria.
Es importante la aclaracién que realiza la Ley en referencia a las parcelas
donde no se puede establecer el titular de dominio; en este caso, se registra
como “propiedad desconocido” sin atribuirselo a ninguno de quienes la
posean o aleguen derecho. Esto es de destacar ya que la Provineia cuenta con
numerosas propiedades con problemas de dominio, especialmente en las

regiones del norte.

En el caso de la ciudad de Rio Cuarto, los revaliios que realiza la
Municipalidad deben tener también una vigencia no menor a 3 anos ni
superior a 10 anos. La Ordenanza Tarifaria puede modificar los valores
establecidos para las bases mediante coeficientes que realiza la Secretaria de
obras y Servicios Publicos y la Secretaria de Economia. El valor de la parcela
es determinado por el valor de la tierra mas el valor de la mejora. El estado

parcelario se basa en la descripcién geométrica de los planos visados por la
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Municipalidad y/o Direccién General de Rentas de la Provincia y/o en el

Registro General de la Propiedad.

La legislacién municipal establece que para la valuacién de la tierra se
tengan en cuenta los siguientes elementos: el valor medio unitario de los
Gltimos dos anos, conforme a la ubicacién de la misma; la aplicacién de
coeficientes de frente y fondo segin dimensiones lineales de la parcela; la
superficie del predio. Las fuentes de informacién son las mismas que las que
rigen a nivel provincial. Para la valuacién de las mejoras se tiene en cuenta: la
superficie cubierta, categoria y antigiiedad de la construccién, el monto del
presupuesto presentado ante el area de Fiscalizacién de Obras Privadas para
la valuacion de construcciones descubierta permanentes, y se aplican los

elementos y factores de correccién que determine el D.E.

Para valuar las mejoras en viviendas, construcciones de tipo industrial
o comercial y en edificios de dos 0 mas plantas, se sigue un sistema de puntaje
en el que se tiene en cuenta las caracteristicas de la construccién. Se analiza:
fachada, techos, estructura, pisos, muros interiores, cielorrasos, cocinas,
banos, instalaciones, carpinteria y las mejoras que correspondan a las
construcciones descubiertas permanentes.* Los precios unitarios por categoria
de edificacién seran determinados por el D.E. como la actualizaciéon de los

mismos.

En Vilia Maria la valuacién de las propiedades esta determinado por lo
establecido por la Direccién de Catastro Municipal, basado en la Ordenanza
N°2.131 y al decreto 104 de abril 1986. A su vez, la Ordenanza Tarifaria

puede actualizar las valuaciones por medio de coeficientes. En Hernando el

Como ejemplo, se cita la categorizacién de la fachada: 12 Categoria: estilo ornamental,
revestimiento casi total con marmol, granito aluminio, ceramicos, esmalte, madera,
grandes cristales o premoldeados; 2° Categoria: revestimiento con marmol, piedra,
madera, ceramicos, ladrillo; 32 Categoria: revoque a la cal con detalles aislados de
piedra; 42 Categoria: parcialmente revocada o sin terminar; 52 Categoria: sin revocar.
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Municipio se encuentra dividido en 5 zonas donde se aplican distintas tasas.
Estas zonas se encuentran divididas en subzonas con sus limites delimitados

por medio de calles.
Responsables del impuesto

En todos los casos los responsables del impuesto o de la contribucién son

los propietarios o titulares de dominio.
Exenciones

Las Exenciones fueron agrupadas en categorias segin la finalidad o

naturaleza que las justifica. Asi, se tiene las siguientes clases:

Institucionales: abarca exenciones a los Estados y sus dependencias
siempre que no realicen actividades lucrativas (Villa Maria y Colonia Caroya
no incorporan estas exencién); los templos de cultos autorizados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacidn; los inmuebles o
propiedades de Consulados o Estado extranjeros (San Francisco y Colonia
Caroya no los incorporan); algunos incorporan inmuebles de partidos politicos
0 de asociaciones gremiales, monumentos de interés municipal o histéricos,
Universidades Nacionales, inmuebles para el desarrollo de las actividades del

Instituto Provincial de la Vivienda.

En general, las exenciones institucionales de la Provincia y los Municipios

son muy similares.

Bien comun: se incluyen en esta categoria a aquellas propiedades cuyo uso
generan un beneficio a toda la comunidad. Asi, se incluyen a los asilos y
bibliotecas, escuelas, instituciones deportivas, centros de investigacién sin
fines de lucro (Villa Maria, Colonia Caroya, Hernando y General Cabrera),

inmuebles cedidos a titulo gratuito para brindar servicios pablicos, Bomberos

Voluntarios.
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Asistenciales: se incorporan aquellas situaciones basadas en la equidad o
redistribucién de ingresos. Las legislaciones (salvo la de Rio cuarto)
incorporan la exencién a los jubilados sobre su vivienda Unica, cuyos ingresos
mantengan una cierta relacién con el haber jubilatorio de la Caja de
Jubilaciones de la Provineia. La provincia también incorpora la exencidn a la
vivienda tunica o baldios con este destino cuya base imponible no supere el
monto que establece la provincia. Los Municipios de Villa Maria, Hernando y
General Cabrera incorporan a aquella personas que acrediten la carencia de
ingresos necesarios para afrontar el impuesto; San Francisco y Hernando

hacen extensivo la exencién a las personas discapacitadas.

Promocion econémica: San Francisco exime del impuesto a los inmuebles
ubicados dentro del Parque Industrial de San Francisco, mientras Hernando
a aquellos inmuebles que se encuentren desarrollando actividades dentro de

la Promocion Industrial de la Provincia.
11.1.3 ¢Es el 11U un buen candidato a la descentralizaciéon?

La descentralizaciéon del Impuesto Inmobiliario Urbano (ITU) a los
municipios, es decir, la concentracién de la tributacién sobre inmuebles a
nivel local, podria fundamentarse en aspectos de eficiencia; equidad,

simplicidad y costo de administracién; suficiencia; y de visibilidad.

» En cuanto a la equidad, la justificacién de la imposicién del IIU a nivel
local tiene que ver con la posibilidad que tienen los municipios de
aplicar este gravamen sobre la base del principio del beneficio, uno de
los criterios tradicionales de equidad en la tributaciéon. En efecto, si los
servicios publicos locales que se financian con los impuestos a la
propiedad (tales como la seguridad en las calles, transporte, etec.) se
capitalizan en el valor de los inmuebles (al menos en parte), los

municipios pueden aplicar el principio del beneficio, gravando a los
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inmuebles en funcién de los beneficios que reciben en términos de su

mayor valor de mercado.

El argumento clasico de eficiencia se basa en que el IIU grava factores
productivos inmoviles, que no se deprecian (caso de los terrenos) o que
lo hacen muy lentamente (construcciones). De esta forma, los factores
gravados no pueden evadir la carga del impuesto buscando usos
alternativos. De aqui que se define al ITU como un impuesto poco
“distorsivo” de la asignacion de recursos, al menos en el corto y
mediano plazo. Ello no sucede en el largo plazo, donde pueden aparecer
ciertas distorsiones en funcién de la movilidad del capital inmobiliario.
Ahora bien, si al igual que antes, se considera que parte del gasto local
se capitaliza en el valor de los inmuebles y que de esa manera se
limitan los efectos distorsivos del impuesto, resulta mas eficiente
entonces que el mismo se destine a financiar este tipo de gastos, es

decir que sea instrumentado por los gobiernos locales.

Desde la perspectiva de la administracién tributaria, el IIU resulta en
principio un impuesto simple de gestionar, en funcién de que sus bases
gravables no se pueden “desplazar” ni “ocultar”. De todos modos, en la
practica se presentan problemas varios, especialmente relacionados a la
valuacion de los inmuebles en un contexto macroeconémico dinamico,
que no son simples de resolver ni a nivel provincial ni a nivel de los
gobiernos locales. Pero mas alld de esto debe considerarse que en la
actualidad los gobiernos locales y el Estado provincial cuentan con
sendos gravamenes sobre los inmuebles, lo cudl genera una duplicacién
innecesaria de costos administrativos. Sobre este tema se profundizara

en un apartado siguiente,

El 11U tiene capacidad de recaudacién para contribuir de manera

significativa a la suficiencia financiera de los gobiernos locales.
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» Se estaria sustituyendo una fuente “poco visible” de ingresos como son
las transferencias de coparticipacién por un impuesto de alta
“visibilidad” como lo es el IIU. Este cambio contribuiria a reducir los
problemas de ilusion fiscal y de percepcién errénea del costo marginal

de la prestacién publica que existen en la actualidad en los municipios.

A continuacién se presentan interrogantes reiterados cuando se discute

la implementacién de un IIU a nivel local.
2Deberia homogeneizarse la base imponible del impuesto?

Existen razones a favor y en contra respecto a que un gobierno
superior “recomiende” una determinada base a la hora de implementar a

nivel local un impuesto inmobiliario.

Entre las razonas que sugieren la conveniencia de armonizar la base

imponible del impuesto, se encuentran las siguientes:

» El sistema seria “justo” en términos de que, al menos en términos
de la base imponible, en todas las jurisdicciones se considerarian los

mismos parametros;

» La uniformidad seria practica en el siguiente sentido: el gobierno
p gu

central podria construir un indice de “capacidad fiscal” de cada

goblerno local y decidir cémo asignar transferencias de manera mas

racional u objetiva,;

> La uniformidad simplificaria la labor de quiénes deban asistir
técnicamente a los gobiernos locales; desde la perspectiva del
goblerno central, este deberia asignar menores recursos a los

efectos de reforzar la gestion del impuesto a nivel local.

Pero como se mencionara, también existen distintas razones en contra

de un sistema con bases armonizadas:
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» Los gobiernos locales (los habitantes de cada localidad) perderian

autonomia al no poder decidir sobre cuestiones fiscales;

» Si existen ya diferencias a nivel local a la hora de definir la base de
un gravamen similar (caso de la Tasa de Alumbrado, barrido y
Limpieza), la armonizacién implicaria romper con este stafus quo,
con el riesgo de que se vean resentidos (y por ende opongan
resistencia) aquellos gobiernos locales que deban adaptar sus

estructuras a la que el gobierno central proponga.
¢Qué base deberia ser gravada?

Un interrogante que surge cuando se implementa un impuesto

inmobiliario es en torno a la base imponible a gravar.

En esta materia, aparecen bdasicamente dos opciones, aplicar el
impuesto gravando sdlo la tierra o aplicarlo en forma méas amplia, gravando la

tierra y sus mejoras (incluidas las construcciones sobre estas).

Cada una de estas alternativas tiene sus ventajas y desventajas. Las
ventajas de un impuesto a la tierra y sus mejoras (capital value tax) son las

sigulentes:

» La base imponible de un impuesto a la tierra y sus mejoras es, como
se puede deducir, méas grande que la base imponible de un impuesto
sOlo a la tierra; consecuentemente, el primero requiere en términos
relativos de menores alicuotas para alcanzar un mismo nivel de

recaudacion;

> Si se justifica el impuesto sobre la propiedad en base al principio del
beneficio, se supone que el valor completo de los inmuebles (y no
s6lo la tierra) se capitaliza con la prestacién de servicios publicos

locales;
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Claro que un impuesto a la tierra tiene sus ventajas también:

» Tiene el potencial de promover un uso més eficiente de la tierra,
dado que al gravarse solamente esta Ultima, no habra cuestiones
fiscales que influyan a la hora de decidir que tipo de

emprendimiento realizar con esta.
» Puede ser menos costoso de administrar en términos relativos.

Respecto a esta tltima ventaja del impuesto a la tierra, esta ha sido
criticada en el siguiente sentido: por mas que no se graven las mejoras estas
deberdn ser consideradas a la hora de determinar cuidnto vale la tierra (en
efecto, el valor de la tierra surgira como diferencia entre el valor de mercado

del inmueble y el valor de las mejoras).
2Quién deberia definir las exenciones? éDeberian estar armonizadas?

La discusion gira en torno a si debe ser el gobierno central quién defina
las exenciones del impuesto inmobiliario local, o si por el contrario, se debe

conferir esta potestad a los propios gobiernos locales.

Se sostiene que el gobierno central podria justificar la definicion
centralizada de las exenciones si los grupos de presién a nivel local son muy
poderosos e influyentes en las decisiones de politica tributaria de los
gobiernos municipales. También podria argumentar que si se dejan libradas
las exenciones a los propios gobiernos municipales, estos podrian entrar en
una competencia de tipo “ruinosa”, es decir, competir por la atraccién de
inversiones o la promocién econémica en general via, entre otros
instrumentos, el otorgamiento de exenciones, poniendo en riesgo sus

condiciones fiscales y sin lograr resultados econémicos relevantes.

El riesgo de que el gobierno central defina las exenciones es que

determine una “lista muy larga”, en el sentido de que por no tener costo para
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el mismo el otorgamiento de exenciones termine definiendo una lista

demasiado extensa de inmuebles beneficiados.

Surge también una discusién interesante en términos de st los
gobiernos locales deberian dejar afuera del impuesto inmobiliario a los
inmuebles de organismos pitblicos de cualquier nivel de gobierno. Kl punto es
que si se acuerda en que tanto los inmuebles del sector privado como los del
sector publico se benefician por la prestacién de servicios municipales y si el
impuesto se aplica en base justamente al principio del beneficio, todos los

inmuebles de la localidad deberian quedar gravados.

2Quién deberia definir las alicuotas impositivas? 2Estas deberian ser

homogéneas?

Es otra discusion muy interesante. ¢Debe ser el gobierno central o los
gobiernos locales (sus ciudadanos) quiénes definan las alicuotas impositivas
del impuesto inmobiliario?. Nuevamente, el tema pasa por si se deben poner o

no limites a los gobiernos locales en un esquema descentralizado.

Si las alicuotas impositivas las determina el gobierno central, se
debilitan los argumentos que promueven la descentralizacion, en el sentido de
que no se permite a los gobiernos locales que reflejen sus diferencias fiscales y
se atenta contra la posibilidad de financiar servicios publicos locales via este

gravamen.

Pero, por el otro lado, si las alicuotas impositivas las determinan los
gobiernos locales, la presién tributaria que estos impongan puede ser
excesiva, generando “externalidades fiscales adversas” sobre el resto de

niveles de gobierno.

Un esquema donde se permita la libre eleccién de alicuotas a nivel local

pero entre ciertos rangos puede ser un esquema intermedio, en cuanto a que
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confiere autonomia a los gobiernos locales pero otorga al gobierno central

cierto control sobre la carga tributaria que estos tltimos impondrén.

11.2 Tributacion sobre automotores

11.2.1Sv importancia fiscal

En la provincia de Cérdoba se aplican gravamenes sobre la propiedad
de automotores tanto a nivel provincial como de los gobiernos municipales y
comunales. El impuesto a nivel provincial, denominado “Impuesto a la

Infraestructura social” no es coparticipable.

La provincia de Cérdoba, recaudé en el ano 2003 por este impuesto
$51,7 millones, que representan el 1,8% de los ingresos totales de la provincia.

La recaudacién per capita fue de $16,6.

Cuadro I1.5: Relevancia de los gravamenes sobre avtomotores en Cérdoba {2003)

Localidad Recaudacién Poblacién Recaudacién
en pesos per capita

Provincia 51,700,000 3.066.801 16,9
Municipios

Almatuerte 120.378 11.630 10,4

Alta Gracia 764.712 53.490 14,3

Arrovito 540.905 22.863 23,7

Jesus Maria 448.225 31.301 14,3

La Carlota 273.088 12.964 21,1

Morteros 401.075 17.378 23,1

Rio Cuarto 2.387.405 157.222 15,2

::L“ Corios 1.423.313 62.147 22,9

Villa Mario 2.180.578 79.270 27,5

Fuente: Elaborocién propio sobre la bose de ejecuciones presupuestarias
provincial y municipales.

La importancia fiscal del gravamen sobre los automotores se acrecienta

a nivel local. Para la muestra de gobiernos locales bajo analisis, este impuesto
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representd entre el 3,9% (Morteros) y el 8,6% (Villa Maria) de los ingresos
totales municipales en el 2003. La recaudacién per capita se encuentre en un
rango de entre $10,4 (Almafuerte) y $27,5 (Villa Maria). En cuanto a la
diferencia de recaudacién per cédpita entre municipios, esta se originaria
basicamente en cuestiones econdémicas, de dotaciéon de automotores per
capita, en funcién de que la estructura del impuesto (valuaciones, tasas, etc.)
se encuentra altamente homogeneizada entre municipios (en funcién de que

estos deben basarse en la legislacién provincial).

Grafico 11.2: Participacién de gravamenes sobre automotores en
ingresos totales (2003)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ejecuciones presupuestarias provincial y municipales.

11.2.2 La estructura del impuesto

Hecho imponible

El hecho imponible del impuesto provincial recae sobre los vehiculos
radicados en la jurisdicciéon provincial y anotados en el Registro Nacional de
la Propiedad del Automotor (RNPA). En los municipios, se consideran a los
vehiculos cuyos propietarios tengan domicilio en la jurisdiceién del municipio
e inscripcién del vehiculo en el RNPA. La naturaleza legal de la contribucién

en Rio Cuarto y Villa Maria es la de tasa ya que estos Municipios cobran la
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contribucién por los servicios de contralor, seguridad y coordinacién del

transito.

Cuadro 11.6: Requisitos exigidos por la DGR en relacién al impuesto Automotor

Tramite

Requisitos

Altas 0 km

« Titulo Original o Copio certificada por alguna de
las siguienles personas: Juez de Paz, Escribano,
gester matriculade o policia.

= DNI del Titular del dominio

» Factura de compra en caso que sea necasario
identificar el modelo.

+ Para el caso de una Empresa debera acompanar.
Constancia de CUIT. Como toda la informacién
necesaria para cargar como responsables del tributo
a dos sujetos pasivos y Contrato social para poder
obtener los datos que permita perfeccionar el alla
del sujeta

Transferencias

+ Titulo del vehiculo en Original y Fotocopia

e Fotocopia de 1° y 2° hoja del D.NLI.

+ De ne poseer el Titulo Informe de Dominio — F.08
o Certificado de transferencia de la Municipalidad u
otro certificado firmado por el Responsable del
Registro.

+ Debe constar en la documentacién nombre del
antiguo y nuevo Titular, D.N.L., domicilio y facha de
transferencia.

Altas per ingreso de otra jurisdiccion

« Titulo Qriginal o Copia cerlificada por afguna de
las siguientas personas: Juez de Paz, escribane,
gestor matriculado o policia.

» DNI del Titular del doeminio

» Factura da compra en caso que sea necesario
identificar ¢l modelo. (No es excluyente)

« Para el caso de una Empresa debera acompanar.
Constancia de CUIT. Como toda la informacion
necesaria para cargar como responsables del tributo
a dos sujetos pasives y Conirato social para poder
obtener los datos que permita perfeccionar el alta
del sujato

» Acompanar informe de historial registral o Titulo
en que conste que el Titular registral anterior
perfenecia a olra provincia

Baja por cambio de radicacian

» Tasa Reiributiva de Servicios: $10 si solicita
Constancia.

« Informe de dominio histérico del que surja ef
cambio

« Titulo de donde surja la informacién fecha de
cambio y radicacién.

s Acompadior Form. 08

¢ No revestir deuda

Fuente: Direccion General de Renias.

Con respecto a la identificacidon de los automotores sujetos a gravamen,

aunque parezca increible, el gobierno de la provincia no cuenta hasta la

actualidad con un convenio con el Registro Nacional de la Propiedad del
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Automotor (RNPA).° La DGR de la Provincia exige que los tramites de Altas,
Bajas o cambio de titularidad se realicen en sus oficinas (ver Cuadro I1.6 con
requisitos).

Por su parte, los Registros del Automotor regionales tienen en general
convenios s6lo con los municipios donde estan localizados, por lo que

informan a estos Gltimos cualquier operaciéon con automotores.

Esquema 11.2; Tramites necesario para realizar cambio de radicacién
de un avtomovil
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Fuente: Eiaboracién propia.

En el Esquema [1.2 se presenta, como ejemplo de los problemas de
coordinacion que existen entre agencias publicas y el exceso de tramites al
que esta sujeto el contribuyente, el caso de un cambio de radicacion de un
automévil. El contribuyente debe realizar tres tramites (T,, T,y T,), uno ante
el registro de la propiedad automotor (oficina regional), otre en la Direccidon

General de Rentas (dando aviso del cambio de domicilio) y un tercero con el

5 Por el contrario, el RNPA ha suscrito convenios con las Direcciones de Rentas de las
siguientes provincias: Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Corriente, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Salta, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero y Capital Federal.
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municipio donde tenia radicado originalmente el vehiculo (Municipio B).
Estos tiltimos dos trdmites son necesarios debido a que no existen convenios
entre el organismo fiscal provincial y los registros automotores, porque
tampoco existe convenio entre los registros automotores de una regién y los
municipios de otras regiones y porque no existen convenios entre los

organismos fiscales publicos.

Mapa 1i.1 Cobertura geografica de los Registros de la Propiedad Automotor en la
provincia de Cérdoba
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Fuente: Elaboracién propio sobre la base de dafos del RNPA,

34



Adicionalmente, el Mapa II.1, muestra que existe una buena cobertura
regional de los RP del automotor, se cuenta con 79 sedes regionales para la
inscripcién de automotores, aunque hay algunos departamentos que no

cuentan con estas dependencias (al norte y al oeste de la provincia).
Base imponible y alicuotas

El gobierno provincial y los municipios tienen la misma base imponible
sujeta a gravamen {estos ultimos estdn obligados a seguir al impuesto
provincial). El valor fiscal de los vehiculos proviene en ambos casos de

estadisticas provistas por los registros automotores.

Las tasas son determinadas también por la provincia. La alicuota
general sobre vehiculos es de 1,05%; los camiones, acoplados y colectivos son

gravados con una tasa de 0,75%.
Responsables del tributo

Son responsables del impuesto los propietarios de automotores
reconocidos como tales por el RNPA, radicados en la provincia y en los

municipios correspondientes.

Régimen de exenciones
El régimen de exenciones provincial y municipal es similar. Ambos
niveles de gobierno incluye exenciones como las siguientes:

» Automotores de los Estados Nacional, Provincial, Municipal y
Comunal o cedidos en forma gratuita a los mismos, de Estados

extranjeros reconocidos;

» Automotores de cuerpo de Bomberos e instituciones asistenciales;
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» Automotores de persona lisiadas o con dificultades fisicas.

¥ Maquinas agricolas, viales, grias y que no sean para el transporte

de personas o cosas (bienes de capital).

El municipio de San Francisco no grava a los vehiculos propiedad del

Parque Industrial de este municipio.

1.3 Tributacion sobre Ingresos Brutos

En Cérdoba, el Impuesto a los Ingresos Brutos representa
aproximadamente la mitad de la recaudacién propia. Este tributo alcanza a
las actividades del comercio, la industria, las actividades de los profesionales,
las de oficio, los negocios, las locaciones de bienes, obras y servicios y en
general cualquier otra actividad a titulo oneroso, lucrativa o no, cualquiera
sea la naturaleza del sujeto que la presta y el lugar donde se realiza. El
impuesto se determina sobre el monto total del los ingresos brutos

devengados durante el periodo fiscal de tales actividades.

De acuerdo a la implementacién del IIB, algunas actividades
econémicas de la provincia quedan alcanzadas por el mismo tanto de manera
directa como indirecta. En efecto, el IIB grava méas de una vez la
transferencia de los bienes y servicios a lo largo de las diferentes fases del
proceso productivo y comercial, sin la posibilidad de poder deducir en cada
etapa, el impuesto que ha sido pagado en las fases anteriores. El hecho de no
poder deducir la carga tributaria en las etapas previas genera efectos no

deseables ampliamente conocidos en materia de tributacién.

Estos efectos nocivos, que se desatan por la practica del IIB, pueden

sintetizarse en cuatro grandes categorias conforme impacten sobre la
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eficiencia asignativa, los aspectos distributivos y sobre la competitividad

internacional®.

Entre los impactos negativos en materia de eficiencia asignativa se
pueden mencionar: a) la distorsién de precios relativos de la economia; b) la
no neutralidad en las decisiones empresariales; ¢) la incidencia sobre las
decisiones intertemporales; d) el incentivo a la relocalizacién espacial de las
firmas; e) la tendencia a exportar la carga tributaria y f) los posibles

problemas de tlusién fiscal.

En lo que respecta a los efectos distributivos, éstos dependen en gran
medida de la posibilidad de trasladar la carga tributaria. Cuando ello sucede y
el peso del impuesto se traslada hacia adelante, la distorsién que se produce
en los precios finales debido al trato dispar entre las actividades, afecta a los
diferentes estratos de la sociedad dependiendo de la estructura de gasto que
cada grupo se caracterice por tener. Si la carga del impuesto se traslada hacia
atras, el efecto distributivo depende de la estructura de la propiedad de los
factores de produccién. La retribucién de los factores puede disminuir como

consecuencia del traslado del impuesto.

Finalmente, el impacto nocivo que el IIB tiene sobre el comercio
internacional se bifurca en dos sentidos. Por un lado, los bienes exportados se
ven perjudicados debido la imposibilidad de estimar la incidencia del impuesto
en su costo y la consecuente dificultad de aplicar el reintegro del mismo a los
productores locales. Las normas del GATT y la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) s6lo aprueban la devolucion del impuesto incluido en los
costos si es factible conocer con exactitud su incidencia. Por otro lado, los

bienes importados se ven “artificialmente” favorecidos ya que el impuesto

Los impactos sobre el comercio internacional afectan a la competitividad internacional,
por lo que sus efectos atafien a la eficiencia asignativa. Sin embargo, dada la relevancia
del tema, se los presenia de manera separada.
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recae s6lo sobre la etapa final de comercializacién de los mismos, a diferencia
de los bienes producidos domésticamente que son alcanzados en todas las

etapas. Ello introduce un estimulo a la importacién de bienes finales.

ElIIB no es un impuesto a descentralizar, mds bien es un impuesto que
debe ser sustituido del sistema tributario provincial, por un gravamen menos
neutral. La sustitucién del 1IB se ha venido postergando principalmente por
la dificultad de encontrar un instrumento alternativo que provea a la mayoria
de las provincias de los ingresos que el actual IIB proporciona. El alto
rendimiento tributario del IIB influye de manera positiva en la autonomia
financiera de la provincia. Surge la necesidad de encontrar un instrumento
sustituto que sea neutral sobre el desarrollo econémico de Cérdoba y que
tenga un rendimiento tributario acorde como para atender a las necesidades

de gasto de la Provincia.

El mejor sustituto de acuerdo a IERAL es un Impuesto a las Ventas
Finales, donde los municipios pueden acoplarse al cambio sustituyendo su
actual gravamen sobre ingresos brutos de actividades (Contribucién sobre la
Actividad Industrial, Comercial y de Servicios, o también denominada Tasa

de Seguridad e Higiene), por una alicuota supletoria en el IVF provincial.
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111. La coparticipacién inversa y otros esquemas de

descentralizacion fiscal

En esta seccién se presenta y discute el esquema de coparticipacién
inversa, entendido este ultimo como un sistema donde la administracién
tributaria de un impuesto estd concentrada a nivel local, y su recaudacion se
distribuye entre este 1ltimo y un nivel superior de gobierno via un esquema
de coparticipaciéon. También se tratan otras dos alternativas de
descentralizacion impositiva, en su concepcién mas estricta, que es la
transferencia de la potestad sobre una determinada base tributaria a un nivel
inferior de gobierno. En particular se repara en los casos de la tributacion
sobre inmuebles y automotores, en funcién de que se considera que estos son
los tUnicos dos tributos donde se puede avanzar en materia de

descentralizacién fiscal,’

111.1 El caso de la tributacién sobre inmuebles

En primer lugar es importante recordar que bajo el sistema actual,
ambos niveles de gobierno gjercen la tributacién sobre inmuebles en forma
autonoma y también proceden a la recaudacién; esto 1ultimo genera
obviamente una duplicacién de tareas administrativos y una mayor
asignacién de recursos publicos respecto al que prevaleceria bajo un esquema
que concentre la administracién tributaria en un solo nivel (ya sea local o

provincial).

No es el caso del Impuesto a los Ingresos Brutos, que como se dejara planteado en una
seccién anterior debiera ser sustituido por un impuesto mas neutral.
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Cuadro 111.1: Coparticipacién inversa y otras alternativas de descentralizacion para

el caso del Impuesto Inmobiliario Urbano

Alternativos

esquema de
coparticipacion

Municipal, con un
esquema de

alos transferancias
Municipios) y {coparticipacion
Municipal inversa)

Esquema Alternativa 1: Alternative 2: Alternativa 3:
actual Coparticipacién politica politica
inversa tributaria con tributaria sin
restricciones restricciones
Politica tributaria Provincial Provincial y Municipal con Municipal sin
Municipal municipal restricciones restricciones
Administracion Provincial y Municipal, pero Municipal, pero Exclusivamente
tributaria Municipal algunas slapas algunas etapas Municipal
las levaria a cabo las llevaria o cobo
la provincia la provincia
Recauvdacion Provincial {con Provincial / Municipal Municipal

Fuente: Elaboracidén propia

En el Cuadro III.1 se presentan en forma esquematica las tres
alternativas de descentralizaciéon del IIU provincial, que se diferencian
respecto a la profundidad del proceso y el grado de autonomia que se confiere

a este tltimo nivel de gobierno.
Alternativa 1 - Coparticipacién inversa.

Esta alternativa propone mantener el mismo esquema de politica
tributaria que el actual, pero descentraliza la administracién tributaria a los
gobiernos locales, con la colaboracién de la provincia en algunas de las etapas
de este proceso. En lo que respecta a lo recaudado, se requeriria de un
sistema de “coparticipacion inversa”, donde los municipios transferirian a la
provincia parte de los ingresos tributarios obtenidos, en funcién de lo que le
corresponde a cada nivel ‘de gobierno. Este esquema implica entonces
centralizar la administracién tributaria en el nivel inferior de gobierno, en
este caso los gobiernos municipales, y establecer un sistema de transferencia

de recursos de “abajo” hacia “arriba”, de los municipios a la provincia.
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Alternativa 2 — Descentralizacién de lo administracién y politica

tributaria con restricciones.

Bajo este segundo esquema se descentralizaria plenamente la potestad
de tributacién sobre inmuebles urbanos a los gobiernos locales. Esta
transferencia de facultades se realizaria bajo ciertas restricciones, donde la
provincia mantendria potestades para regular la tributacién municipal, por
gjemplo en lo que respecta a la fijacién de bases imponibles y tasas, a los
efectos de evitar externalidades interjurisdiccionales adversas o un exceso de
presion fiscal. La administracioén tributaria también se descentralizaria, pero
teniendo en cuenta que la provincia participaria en algunas de las etapas de
este proceso a los efectos de mejorar su efectividad. Los municipios se
apropiarian de toda la recaudacién, por lo que deberia practicarse algin tipo
de compensacion a la provincia a los efectos de que esta tltima no resigne

recursos con la reforma.

Alternativa 3 — Descentralizacién de la administracién y politica

tributaria sin restricciones.

Se trataria del esquema de descentralizacién mas profundo. La politica
tributaria se concederia a los gobiernos municipales sin restriccién alguna,
quienes tendrian libertad de legislar sus normas en funcién de sus propias
preferencias. La administracién tributaria y la recaudacién se concentrarian
en los gobiernos locales. Al igual que en la alternativa anterior, se deberia
practicar una compensacién a la provincia de manera tal que esta no pierda

recursos fiscales.

El esquema de coparticipaciéon inversa, junto con los otros dos
esquemas alternativos de descentralizacién definidos, pueden ser evaluados a

partir del impacto que estos generarian sobre los siguientes aspectos fiscales:
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» Autonomia fiscal municipal,
» Costos de administracién tributaria a nivel consolidado (provincia —
municipios);

Costos de cumplimiento a nivel consolidado (provincia -

Y7

municipios);
» Visibilidad y percepcion de la carga fiscal;
» Complejidad del sistema y de su implementacién
» Necesidad de compensaciones fiscales

La evaluacién se plantea en el Cuadro III.2. La autonomia fiscal
municipal se hace maxima en la alternativa nimero 3, en funcién de que esta
concede a cada municipio la potestad de que legisle y recaude el impuesto,
mejora bajo la alternativa 2, donde cada municipio legisla el impuesto pero
con restricciones, y mejora levemente bajo un esquema de coparticipacion
inversa (alternativa 1), donde los municipios concentran sélo la

administraciéon tributaria del impuesto.

Los costos de administracién tributaria a nivel consolidado deberian
reducirse en las dos primeras alternativas, en funcién de que las tareas de
recaudacién se concentrarian a nivel local pero con activa participacion del
gobierno provincial en aquellas etapas del proceso de administracién donde
las “ventajas” de este dltimo sean importantes?® En la alternativa 3, la
administracién tributaria seria exclusivamente municipal, con la posibilidad
de que luego de la reforma crezcan los recursos publicos totales asignados a
esta labor en funcién de que todos los gobiernos locales deberian llevar

adelante el proceso completo de administracién tributaria.

La provincia por caso podria tener una participacion muy activa en el caso de los
gobiernos locales mds pequenos.
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Los costos de cumplimiento tributario se reducirian en las tres
alternativas en forma pareja, en funcién de que el contribuyente enfrentaria
una unica factura tributaria. En materia de visibilidad y correcta percepcién
del impuesto, las alternativas 3 y 2 superan a la 1 en el sentido de que ademés
de ser visibles, garantizan que el contribuyente tendra una correcta
percepcién del impuesto, al asociarlo al nivel de gobierno que se queda con la
recaudacion; esto altimo no necesariamente sucedera en la alternativa 1,
donde los contribuyentes tributardn bajo una misma factura un impuesto
local, cuyo producido quedara en manos de los gobiernos locales, y un
impuesto provincial, cuya recaudacion se distribuira entre los dos niveles de

gobierno, segan los pardmetros del esquema actual de coparticipacion.

Cuadro 111.2: Evaluacion de las alternativas de descentralizacién respecto a
esquema actual

Alternativa 3:
politica tributaria
sin restricciones

Alternativa 2:
politica tributaria
con restricciones

Alternativa 1;
Coparticipacién
inversa

Avtonomia fiscal . . .
Mejora levemente Mejora Maxima

municipal
. ) Crecen a nivel local,
Costos de Se reducen a nivel Se reducen a nivel
. e » pueden crecer
administracién agregado, crecen a agregado, crecen a . .
. . . . también a nivel
tributaria nivel local nivel local
agregado
Costos de Se reducen a nivel Se reducen a nivel Se reducen a nivel
cumplimiento agregado agregado agregado
Visibilidad y Alta para el impuesto Plena visibilidad y Plana visibilidad y
percepcion de la carga local, baja para el percepcion del percepcién del
fiscal impuesto provincial impuesto local impuesto local

Complejidad del
sistema

Alta

Alto - Media

Altg - Media

Necesidad de
compensaciones
fiscales

De la provincia a los
murticipios por los
mayores costos de

administracion
tributaria. Ademds, se
requiere de
transferencias de los
municipios a la
provincia

Por una unica vez, da
los municipios a la
provincia, al
momento de la
implementacion

Puede hober
problemas de
compensacion a nivel
individual

Por una unica vez, de
los municipios a la
provincia, al
momento de la
implementacién

Puede haber
problemas de
compensacion a nivel
individual

Fuente: Elaboracién propia.




En materia de complejidad del sistema, particularmente en su
implementacién y funcionamiento, la alternativa 1 aparece a priori como la
mas compleja, en funcién de que los municipios deben hacerse cargo de la
administracién del IIU, se requiere instrumentar ademéas un sistema de
transferencias tipo coparticipacién inversa y un esquema que incentive a los
municipios a recaudar el impuesto (al menos en parte) a cuenta y orden de la
provincia. La Alternativa 2 se diferencia de la anterior en que no requiere del
sistema de transferencias, ni el esquema de incentivos, aunque si cierto
control y monitoreo del gobierno provincial respecto a que los municipios
satisfagan las restricciones definidas. La Alternativa 3, similar a la 2, con la
diferencia que la provincia no participaria en el proceso de administracién
tributaria, ni ejerceria algin tipo de control o regulacién a los gobiernos
locales. Por altimo, en las alternativas 2 y 3 se necesita de una compensacion
a la provincia, al momento de la implementacién, por los recursos que esta
ultima resignaria, mientras que en la alternativa 1 se requiere de, como se
mencionara, un sistema de coparticipaciéon inversa y un esquema que

promueva la recaudacién a nivel local de un tributo coparticipable.

Es importante tener en cuenta que las propuestas planteadas se
podrian llevar adelante en forma relativamente exitosa en aquellos
municipios que cuentan con una cierta estructura administrativa y capacidad
para poder asumir la descentralizacién. Por el contrario, los municipios mas
pequenos y las comunas pueden presentar inconvenientes para asumir esta
nueva facultad, tanto por restricciones tecnolégicas, de infraestructura, de
capacidad institucional, de recursos humanos, etc.. En estos casos se
requeriria en una primera etapa de una importante tarea previa de

“adecuacién” de las capacidades municipales a los nuevos desafios.

A los efectos de elegir entre alternativas podria realizarse algin tipo de

evaluacién, que trate de minimizar las cuestiones subjetivas. A continuacién
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se realiza un ejercicio de evaluacion como ejemplo. En este caso se ha decidido
valorar en forma proporcional a los distintos objetivos fiscales (mejorar la
autonomia fiscal municipal, reducir costos de administracién tributaria, etc.)
y se ha definido con puntos la situacién relativa de cada alternativa en
relacién a sus efectos sobre los objetivos fiscales definidos {de 1 a 3 puntos,
donde 3 representa el mejor puntaje).’ De esta forma se construye la matriz
de resultados presente en el Cuadro II1.3. Nétese que la alternativa uno retine
10 puntos, la dos 15 puntos y la tres 14 puntos; surge entonces del ejercicio

que la alternativa 2 es la mas conveniente.

Cuadro 111.3: Ejercicio de evaluacién de las alternativas de descentralizacién
respecto o esquema actual

Objetive fiscal

Alternativa 1:
Coparticipacién
inversa

Alternativa 2:
politica
tributaria con
resiricciones

Alternativa 3:
politica
tributaria sin
restricciones

Promover ia

autonomia fiscal 1 2 3
municipal

Reducir costos de

administraciéon 2 3 1
tributaria

Reducir costos de 3 3 3

cumplimiento

Incrementar visibilidad

¥ perceprién de la 2 3 3
carga fiscal

Complejidad del 1 2 2
sistema

Necesidad de
compensaciones 1 2 2
fiscales

10 15 14

Nota: Lo puntuacién va de 1 a 3, a mayor puntaje mayor efectividad de la alternativa para alcanzar el
objetivo propuesto.

Puntaje alcanzado

Fuente: Elaboracién propia.

Nétese que inevitablemente siempre hay subjetividad en este tipo de evaluaciones. En el
ejernplo, las autoridades podrian valorar mas un objetivo que otro o podrian considerar
que el impacto de cada alternativa sobre los ohjetivos son diferentes a los definidos en el
ejercicio.
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Debe advertirse que el “sistema de coparticipacién inversa”, si bien no
genera cambios en materia de politica tributaria, respetandose la divisién de
poderes que existe actualmente en lo que respecta a la potestad de aplicar
impuestos, exigiria algunas modificaciones en cuanto a la estructura del
gravamen municipal que deberia ajustarse a la estructura del gravamen
provincial, en cuanto a determinaciéon de bases imponibles por caso. Esto
ultimo seria condicién necesaria para que los costos de administracién
tributaria se mantengan acotados y se pueda aprovechar en plenitud la
gestién centralizada del impuesto. La idea deberia ser que se cobre el mismo
impuesto a nivel local y provincial y que la Unica diferencia resida en las

tasas.

Tanto en un esquema de coparticipacién inversa como en una
descentralizacion més integral, la descentralizacién de tareas administrativas
no deberia ser completa, dado que la provincia cuenta con ventajas para
determinadas actividades. En efecto, la provincia deberia conservar por caso
la potestad de valuar fiscalmente a los inmuebles (ademds de llevar las otras
funciones catastrales), mientras que podria ceder las restantes tareas

administrativas.'®

Un esquema “compartido” de administracion tributaria exigiria
mejorar en forma sustancial la cooperacién entre niveles de gobierno, que en
la practica resulta casi inexistente y genera duplicacién de tareas y altos
costos cumplimiento tributario. Por caso, en las nuevas construcciones o en
las mejoras, es frecuente que los propietarios deban realizar doble
notificacién, al gobierno municipal por un lado y al gobierno provincial por
otro. Por el contrario, en un esquema “compartido”, la notificacién debiera

ser exclusivamente a nivel local. El organismo municipal pertinente

10 - sz . - -
Este tema se amplia en una seccién siguiente del informe.
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informaria a la provincia sobre el cambio, deberia tener la obligacion de
hacerlo. En el Esquema III.1 se presenta como se daria el proceso en este

€aso.

Esquema II1.1: Administracién compartida en el 11U - Caso de
una nueva construccion

Direccidon
de
Catastro Cotastro cargo
en la bose y
1 define valugcion
2)| Envia del inmueble
informacion {3)

a la Direccion

de Catastro /

Nuevo (1) "/
inmueble —— | Municipio Provincia
{o mejora) | El municipio A (5)
I identifica Se gira o la
nueva provincia los
inmueble recursos

correspondientes

{4) E} municipio
grava el inmueble
con tributo propio
y el provincial

Cuando se produjese una transferencia de dominio, el Registro de la
Propiedad deberia informar a los organismos publicos provincial (Direccion

de Catastro) y municipales pertinentes.

Como se mencionara, la coparticipacion inversa exigiria armonizar los
valores fiscales de los inmuebles a nivel municipal y provincial, lo cuél
implicaria que las valuaciones suban o bajen en funcién de la relacién actual
que existe entre los valores fiscales de ambos niveles de gobierne. Los casos
mas problematicas serian aquellos donde los municipios no cobran en la
actualidad segin valor del inmueble sino en funcién de metros lineales de
frente. Puede advertirse que no es un tema menor este, dado que puede

resultar sumamente complicada esta armonizacién en el sentido de que
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exigiria en el fondo armonizar las metodologias de valuacién y que los
gobiernos locales pierdan control sobre este componente del impuesto. Ahora
bien, como ya se ha mencionado anteriormente, la autonomia fiscal de cada
localidad estaria garantizada en la posibilidad de seguir aplicando sus propias

tasas.

Bajo el sistema de coparticipacién inversa la “factura” tributaria que se
expediria a nivel local contendria los dos impuestos. Cada municipio
calcularia el monto del impuesto local a partir de la valuacién fiscal que
defina la Direccién de Catastro y la tasa local y el monto del impuesto
provincial a partir de la misma base y la tasa que defina la provincia para la

region/localidad. Asi, en cada municipio se aplicaria la férmula:
FTi=(tw+1)* B

donde, B, es la base imponible o valuacién fiscal del inmueble j, ¢, es la

alicuota municipal y t ; es la alicuota provincial.

Este esquema plantea la necesidad de transferir recursos de “abajo”
hacia “arriba”. A continuacién se presentan una serie de ejemplos hipotéticos
a los efectos de ilustrar céomo deberia funcionar el sistema de coparticipacion

inversa.

En primer lugar la provincia deberia determinar lo que en cada
municipto recauda y transfiere en forma efectiva en concepto del impuesto
inmobiliario urbano. A partir de esta informacién estaria en condiciones de
fijar los coeficientes de distribucién provincia - municipio bajo el nuevo
esquema de coparticipacién inversa. Por ejemplo, si en el Municipio A la
provincia estd recaudando en concepto del ITU $60 y esta transfiriendo $10,
bajo un esquema de coparticipacién inversa, el municipio A debera transferir
a la provincia $0,83 de cada $1 que recaude en concepto del IIU (Ver Cuadro

II1.4). Debe advertirse que la provincia deberia realizar este calculo municipio
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por municipio; lo que le corresponda recibir en cada caso dependera del

esquema de distribucién de recursos coparticipables que prevalece en la

actualidad en la provincia de Cérdoba.

Cuadro 111.4: Esquema de coparticipacién inversa - Distribucién de lo
recaudado bajo el 11U descentralizado segin niveles de gobierno

Recaudacién | teqpsferencias | Coeficiente de | Coeficiente de
Municipio dlilc:::diec?e‘ln c:e II:..I dsegt’m puﬂici.p.uci?n punici'pufi?n
(s) Sy | Tamewny | Gv=tem
n
A 60 10 0,17 0,83
B 80 20 0,25 0,75
C 75 15 0,20 0,80
o 76 15 0,20 0,80
E 20 20 0,22 0,78
F 58 10 0,17 0,83
G 33 5 0,15 0,85
H 28 5 0,18 0,82
Provincig 400
Total 500 500

Fuente: Eloboracién propia.

El esquema presentado, de caracter ilustrativo, no ha determinado una
cuestiéon importante: la compensacién a los municipios por hacerse cargo de
la recaudacién del impuesto provincial. Esta claro que para los municipios,
particularmente los de menor tamafo, recaudar el nuevo impuesto tendra un
costo, ya sea en términos de inversiones en recursos fisicos y humanos como
mayores gastos operativos, los cuéles deberdn ser compensados por la
provincia de alguna manera a los efectos de que a los municipios les resulte
atractiva hacerse cargo de toda la administracién de la tributacién sobre
inmuebles. Ksta compensacién podria aplicarse a partir de distintos
instrumentos tales como una comisién a la provincia por la gestién de cobro

como porcentaje de la recaudacién corriente, una transferencia de ingresos

provinciales que cubra inversiones requeridas, una importante participacién
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de los municipios en los recursos que se generen a partir de una disminucién
de los niveles de evasién, etc. Es importante notar que la provincia
disminuiria costos de administracién tributaria y podria compartir y

“trasladar” parte de esos ahorros a los municipios.

Cuadre 111.5; Esquema de coparticipacion inversa —
Tasas de evasién/morosidad bojo el nuevo contexto

Tasa de Tasa de Tasa de evasion

Municipio evasién/morosid | evasién/morosid | evasién/morosid

P ad actual por ad reducida en | od reducida en

municipio vn 10% un 30%

A 35% 32% 25%
B 35% 32% 25%
C 30% 27% 21%
D 35% 32% 25%
E 40% 36% 28%
F 35% 32% 25%
G 30% 27% 2%
H 40% 36% 28%

Fuente: Elaboracién propia.

Entre las ventajas potenciales de centralizar la administracion
tributaria de un impuesto a los inmuebles a nivel local se encuentra la
posibilidad de disminuir la tasa de evasién/morosidad en el impuesto. Esta
situacién puede ser un instrumento poderoso para inducir a los gobiernos
locales a recaudar ellos el impuesto, en la medida que puedan apropiarse de
un parte significativa de estos incrementos de recaudaciéon. En el caso méas
“generoso”, la provincia podria ceder toda la “nueva recaudacién” generada
por mayor cumplimiento tributario a la provincia. En el Cuadro IIL5 se

presentan tasas de evasién del IIU provincial hipotéticas por municipio'' y

' Es probable que la realidad no esté tan lejos de estas tasas de evasion hipotéticas. No es

alocado pensar que los niveles de cumplimiento del IIU de la provincia no superan el
70% en el mejor de los casos.
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dos escenarios, uno donde los municipios logran reducir un 10% estas tasas de

evasion y otro donde la baja es aiin més pronunciada y llega al 30%.

Cuadro 111.6: Recaudacidn recibida por Municipios bajo distintos escenarios

Bajo Con Con
esquemcd reduccion reduccion
con tasa de del 10% de del 30% de Incremento Incremento
Municipio evasion la tasa de la tasa de porcentuatl porcentual
actual evasion evasion i s
($) ($) ($) ) ¢
(i) [{1)] [(L1)]
A 10 13 20 30% 100%
B 20 24 33 20% 65%
C 15 18 25 20% 67%
D 15 19 27 27% 80%
E 20 26 38 30% 90%
F 10 13 19 30% Q0%
G 5 6 i 20% 80%
H 5 7 1 40% 120%

Fuenie: Elaboracién propia.

En base al gjemplo hipotético, el Cuadro II1.6 presenta lo que recibiria
cada municipio en caso de que pudiera apropiarse de todo el excedente de
recursos del [TU provincial generado a partir de una mejor administracion
tributaria y una menor tasa de evasién. Bajo el esquema actual el municipio A
recibe $10, si lograra reducir la tasa de evasién del IIU provineial podria
recibir $3 adicionales (un 30% mas) y si lograra reducir esta tasa un 30%,
recibiria $10 adicionales (un 100% mas). Nétese que si la provincia no fuera
tan “generosa” con los municipios y sélo permitiese que los municipios se
quedasen con, por ejemplo, el 50% de los recursos adicionales que genere la
lucha contra la evasidon, también serian elevados los incentivos econémicos a

mejorar la gestién tributaria a nivel local.'?

' Ademis de que un mejor gestién local mejora los niveles de cumplimiento tributario del

propio impuesto municipal (hay un doble incentivo).
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Bajo un esquema de descentralizacién més estricto, caso de las
alternativas 2 y 3, se requiere compensar a la provincia por lo que deja de
percibir del impuesto cedido. La compensaciéon significa que si el gobierno
provincial cede una base tributaria con capacidad de recaudacion efectiva de
$100, el municipio debe “devolver” a la provincia los recursos cedidos por
algin mecanismo. El mecanismo “mas sencillo” seria una disminucién en el
monto de transferencias que realiza la provincia al municipio. Ahora bien, su

aplicacién puede no ser factible en todos los casos. Un ejemplo puede ilustrar

este punto.
Cuadro 111.7: Compensaciones entre la Provincia y los Municipios
Transferencias de Posibilidad de
Capacidad de coparticipacién compensacion via
Municipio recavdaciéon en base reduccién de
P tributaria " transferencias
descentralizada (1)
{1
A 150 300 Si, debe reducir en 150
Mo total, la reduccion
8 210 190 de190 no alcanza
Total 360 490 Si & nivel consolidado

Fuente: Elaboracién propia.

Consgidérese el caso de 2 municipios, A y B, de los cuales se conoce el
potencial de recaudacién de cada uno en el impuesto descentralizado, es decir
lo que estaria en condiciones de recaudar al descentralizarse el impuesto; se
conoce también lo que recibe de transferencias de impuestos provinciales y
nacionales. El municipio A estd en condiciones de recaudar $150 y recibe de
transferencias $300; en este caso la provincia podria compensar los recursos
que cederia ($150) disminuyendo las transferencias en un monto similar.
Ahora bien, el municipio B recibe transferencias por un monto inferior al que
generara la nueva base tributaria cedida, por lo que ain reduciendo a cero las
transferencias la provincia no logra compensar la pérdida de recursos fiscales
que le genera la cesién de la base tributaria. Este podria ser el caso de, por
ejemplo, municipios turisticos que tienen una elevada dotacién de inmuebles

en términos per capita. Es interesante notar del gjercicio planteado que, a
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nivel consolidado, los “nimeros” muestran que la provincia puede compensar
la cesién de la base pero que esta posibilidad no es tal si se tiene en cuenta la
situacién individual de cada municipio y la restriccién de que ningtn gobierno
debe perder recursos fiscales después de la reforma. Para salvar el
“problema” del municipio B, la provincia podria exigir algin otro mecanismo
adicional de compensacién, como podria serlo un sistema de coparticipacion

inversa.

Hasta aqui el andlisis de las compensaciones se ha hecho en forma
estatica. Ahora bien, en términos dinémicos, para la provincia (municipio)
puede ser o no “ventajosa” la reforma y esto altimo dependera de las
trayectorias de evolucién que tengan la base tributaria cedida, en este caso los
la cantidad y el valor de inmuebles, y los tributos que dan origen a la
coparticipaciéon municipal de impuestos (Ingresos Brutos, el mismo Impuesto
Inmobiliario y los Impuestos Federales caso del IVA, el Impuesto a las

Ganancias, etc.).

Cuadro H1.8: Dindmica de impuestos relevantes e ingresos fiscales municipales y
provinciales. Situacién sin reforma

Recaudacion . Masa Ingresos
Recaudaciéon | Transferencias . P Ingresos

Periodo del I. del 1B Nacionales coparticipacién | municipios Provinciales
Inmobiliario an am municipal (V=20%IV} (V1=80%IV)

U] av=1+11+11) T

0 570 2.041 2.000 4,611 922 3.689

1 627 2.449 2.300 5376 1.075 4.301

2 620 2939 2.645 6.274 1.255 5.019

Fuente: Eloboracién propia.

Para ilustrar este punto se presenta un caso hipotético, de tres
periodos (0, 1y 2), con diferentes trayectorias de los impuestos relevantes:
Inmobiliario (II), Ingresos Brutos (IIB) y los implicitos bajo el concepto
Transferencias Nacionales (TN). Se supone que la recaudacion del I crece al
10% entre periodos, la del IIB al 20% y las TN al 15%. En el Cuadro I11.8 se
presenta esta informacion. Segan los datos definidos, la masa de recursos que

integra la coparticipacién municipal llega a $4.611 en el periodo 0, los
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ingresos que reciben los municipios a partir de esta masa alcanzan los $922,
mientras que los de la provincia los $3.680,

Gratics 1LY Dindmica de los impuestos relevantes

3500

2560 4

1500

REE e B i

s BB 3 COPBHOIRANIE wne I rshiliaric B s NG iOIGRG |

Fuente: Eloborocién propio,

Cuando se genera la descentralizacidn, los municipios pasan a percibir
toda la recaudacién del Impuesto Inmobiliaric v debe ser corregido el
coeficiente de distribucién de la masa coparticipable que les corresponde de
manera tal de que la provineia no pierde recursogs en el afo 0. La
participacion de los municipios en la nueva masa coparticipable (que ya no
tiene al Impuesto Inmobiliario) se reduce del 20% al 8,7% v la de 1a provincia
sube consecuentemente del B0% al 91,3% (Cuadro I11.9). En el afio 0 los
municipios siguen percibiendo $922 v la provincia $3.689. Lo interesante es
que al ser diferente la dindmica de log impuestos v permanecer constante los

N

nuevos coeficientes de la coparticipacién municipal, los municipios salen

“perdiendo” con Ia reforma en términos dindmicos, dado que sus ingresos
crecen menocs de lo gue hubieran erecido sin el cambio. Esto se deduce
facilmente comparando los ingresos municipales de los perindos 1 v 2 de la
situacion “con descentralizacion” con los ingresos de la sifuacién “sin

reforma” ($1.040 v $1.176 ve 31075 v $1.255).
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Cuadro 111.9: Dinamico de impuestos relevantes e ingresos fiscales municipales y
provinciales. Situacion con descentralizacién del 11U

Recaudacion " . Masa Ingresos

. del I. Recaudacion Trunsferencnus coparticipacién | municipios Ing_re.r:os

Periodo o del IIB Nacionales i _ o Provinciales
Inmobiliario " m municipal (V=1+8.7%IV) (VI=91.3%IV)
( {n (m (IV=11+H1) :

0 570 2.041 2.000 4.041 922 3.689

1 627 2.449 2.300 4.749 1.040 4.336

2 690 2.93¢ 2.645 5.584 1.176 5.098

Fuenie: Elaboracién propia.

Claro que se podria haber dado la situacién inversa, aquella en que los
fnunicipios “ganan” en términos dindmicos producto de que el impuesto
inmobiliario tiene una trayectoria superior a la de los restantes impuestos
coparticipables. Ahora bien, debe advertirse que es méas probable que se
presente la primera situacién que esta ultima, por distintos motivos, pero
basicamente debido a que los impuestos como Ingresos Brutos o el IVA
Nacional se ajustan automaticamente a los cambios de precios, al mayor nivel
de actividad econémica, mientras que un Impuesto Inmobiliario requiere de
la actualizacién permanente de su base por parte del fisco para internalizar
los cambios en el contexto econémico; este iltimo impuesto tiene muchas mas
posibilidades de quedar “rezagado” en relacién a otros tributos tales como los

mencionados.”

111.2 El caso de la tributacién sobre automotores

Con respecto a la tributacién sobre autornotores, un esquema de
coparticipacién inversa o un esquema de concentracién de potestad tributaria
sobre esta base imponible a nivel local también pueden ser factibles de

implementacién. El Cuadro I11.10 presenta estas alternativas.

" Si hay inflacién, la presiéon tributaria efectiva se reduce a medida que se incrementa el

valor de mercado de los inmuebles. Por este Gltimo motivo, hay que prever mecanismos
permanentes y automaticos de ajuste de las valuaciones.

55



Cuadro I111.10: Coparticipacién inversa y otras alternativas de descentralizacién

para el caso de la tributacién sobre automotores

Alternatives
Esquema Alternativa 1: Aiternativa 2: Alternativa 3:
actuval Coparticipacion politica politica
inversa tributaria con tributaria sin
restricciones restricciones
Politica tributaria Provincial, Provincial y Municipal con Municipal sin
aunque los municipal restricciones restricciones
municiptos
esian
avlorizados a
cobrar un
impuesto
"gemelo”
Administracién Provincial y Municipal Municipal Municipal
tributaria Municipal
Recaudacién Provincial y Provincial / Municipal Municipal
Municipal Municipal, con un
esquema de
tronsferencias
{coparticipacién
inversaj

Fuente: Elaboracidén propia.

El esquema actual del impuesto automotor permite que los Municipios
cobre un impuesto de esta clase pero debe respetar y aplicarse de la misma
manera que ¢l impuesto provincial, es decir los municipios no tienen potestad
sobre la politica tributaria: s6lo toman la decisién de aplicarlo o no en su
jurisdicciéon. La administracién tributaria y recaudacién se mantiene
separada en cada nivel de gobierno.

Al igual que en el caso del IIU, la coparticipacién inversa es una de las
alternativas. En este caso se facilita su implementacién en funcién de que la
estructura de este impuesto Ia nivel provincial y municipal es similar (los
municipios no tendrian que modificar practicamente sus administraciones) y
al ser el impuesto provincial no coparticipable, resulta mucho mas sencilla la
asignaciéon de lo recaudado a cada nivel de gobierno, que se realizaria en

partes iguales.

En la segunda alternativa bajo analisis, los municipios concentrarian la
tributacién sobre los automotores, “absorbiendo” el impuesto provinecial; si

bien tendrian potestad tnica sobre esta tributacién, esta «staria acotada
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determinados aspectos que hacen a la estructura del impuesto: por ejemplo,
los municipios sélo podrian elegir las alicuotas (con o sin restricciones),
deberian guiarse, como sucede hasta ahora, por las valuaciones que realiza el
RPNA, y la provincia podria guardar para si la potestad de regular otros
componentes del impuesto (montos minimos, fijos, exenciones, etc.). En este
esquema los municipios se quedarian con todo lo recaudado por el impuesto.
Ahora bien, la provincia deberia ser compensada por los recursos fiscales que
resignaria a partir de una reduccion en las transferencias de recursos fiscales
a municipios,.

La tercera y ultima alternativa se diferencia de la anterior en que los
municipios podrian implementar el impuesto con total autonomia y si ningin
tipo de regulaciéon provincial.

Al igual que se realizara en el caso de la tributacién sobre inmuebles, 1a
coparticipacién inversa y las dos alternativas restantes generan distintos

efectos sobre un conjunto de objetivos fiscales predefinidos (Cuadro II1.11).

Cuadro 111.11: Evalvacién de las alternativas respecto a esquema actual
impuesto Automotor

Alternativa 1:
Coparticipacién
inversa

Alternativa 2:
pelitica tributaria
con restricciones

Alternativa 3:
politica tributaria
sin restricciones

Autonomiu fiscal

Mejora levemente

Mejora

Mdaxima

municipal

Costos de Se reducen a nivel Se reducen a nivel Se reducen a nivel
administracion agregado, crecen a agregado, crecen a agregado, crecen a
tributaria nivel local nivel local nivel local
Costos de Se reducen a nivel Se reducen a nivel Se reducen a nivel
cumplimiento agregado agregado agregado
Visibilidady Alta para el impuesto Plena visibilidad y Plena visibilidad y
percepcian de la carga local, menor para el percepcién del percepcion del
fiscal impuesfo provincial impuesto local impueste local

Complejidad del
sistema

Alta

Alta - Media

Alta - Media

Necesidad de
compensaciones
fiscales

De la provincia a los
municipios por los
mayores costos de

administracidon
tributaria. Ademds, se
requiere de
transferencias de los
municipios a la
provincia

Por vna Unica vez, de
tos municipios a la
provincia, ol
momaeanto de lo
implementacién

Por una Onica vez, de
los municipios a la
provincia, al
momento da la
implementacién

Fuente: Elaboracidn propia.




La autonomia fiscal municipal se hace maxima en la alternativa
niimero 3, en funcién de que esta concede a cada municipio la potestad de que
legisle y recaude el impuesto, mejora bajo la alternativa 2, donde cada
municipio legisla el impuesto pero con restricciones, y mejora levemente bajo
un esquema de coparticipacién inversa (alternativa 1), donde los municipios

concentran sélo la administracion tributaria del impuesto.

Los costos de administracién tributaria a nivel consolidado deberian
reducirse en las tres alternativas, en funcién de que las tareas de recaudacion
se concentrarian a nivel local. Los costos de cumplimiento tributario se
reducirian en las tres alternativas en forma pareja, en funcién de que el
contribuyente enfrentaria una tnica factura tributaria. En materia de
visibilidad y correcta percepcién del impuesto, las alternativas 3 y 2 superan a
la 1 en el sentido de que ademdas de ser visibles, garantizan que el
contribuyente tendra una correcta percepcién del impuesto, al asociarlo al
nivel de gobierno que se queda con la recaudacién; esto ultimo no
necesariamente sucedera en la alternativa 1, donde los contribuyentes
tributaran bajo una misma factura un impuesto local, cuyo producido
quedard en manos de los gobiernos locales, y un impuesto provincial, cuya
recaudacion se distribuira entre los dos niveles de gobierno, segin los

parametros del esquema actual de coparticipacidn.

En materia de complejidad del sistema, tanto en materia de
funcionamiento como de implementacién, el esquema de coparticipacion
inversa aparece a priori como el mas complejo, en funcién de que los
municipios deben hacerse cargo de la administracion del IIU, se requiere
instrumentar ademds un sistema de transferencias tipo coparticipacién
inversa y un esquema que incentive a los municipios a recaudar el impuesto
(al menos en parte) a cuenta y orden de la provincia. Las dos alternativas

restantes serian mas faciles de implementar, en particular la 3 que no
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requiere de ningun tipo de control o supervisién de la provincia. Por altimo,
en las alternativas 2 y 3 se necesita de una compensacién a la provincia, al
momento de la implementacién, por los recursos que esta iltima resignaria,
mientras que en la alternativa 1 se requiere de, como se mencionara, un
sistema de coparticipacién inversa y un esquema que promueva la

recaudacion a nivel local de un tributo coparticipable.

La coparticipacién inversa puede plantearse basicamente como un
mecanismo para mejorar los niveles de cumplimiento tributario. Si se acuerda
a priori con respecto a que los municipios estan en mejores condiciones de
recaudar un impuesto automotor que la provincia, deberia suceder que los
niveles de cumplimiento tributario actuales de este tmpuesto sean mayores a
nivel local que provincial, es decir que el agregado de municipios esté
recaudando hoy por hoy més que la provincia con el mismo impuesto. Si esto
ultimo es asi, la concentraciéon de la administracién tributaria a nivel local, ya
sea bajo el mecanismo de coparticipacién inversa o bajo una descentralizacién

completa, debiera mejorar el producide agregado de este impuesto.

El Cuadro II1.12 presenta un ejercicio numérico simple, hipotético, que
refleja un mejor desempenio a nivel local que provincial en materia de
recaudacion del impuesto a los automotores. En este contexto, la provincia
recauda $7,96 mientras que los municipios $8,35, bajo la misma hase y tasas.
Si este ultimo es el caso, situacién que debiera corroborarse con un
relevamiento profundo de lo que acontece en cada gobierno, esta claro que la
descentralizacién de la administracién tributaria generaria un incremento en

la recaudacién agregado del impuesto a los automotores.
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Cuadro H1.12: Recaudacién del Impuesto a los automotores bajo diferentes tasas de
evasion provincial y municipal

Base \ .. Recaudacion Recaudacian
Municipio imponible Tasa Evasién Evasién provincial municipal
provincial municipal 3
(8) {%) {3)
A 100 1% 25% 20% 0,75 0,80
B 120 1% 30% 25% 0,84 0,90
C 150 1% 15% 10% 1,28 1,35
D 95 1% 20% 15% 0,76 0,81
E 180 1% 10% 7% 1,62 1,67
F 90 1% 20% 16% 0,72 0,76
G 154 1% 20% 15% 1,23 1,31
H 90 1% 15% 11% 0,77 0,80
Total 7,96 8,40

Fuentie: Elaboracién propia.

Cuadro I11.13: Ganancias de recaudacién bajo un administraciéon local del Impuesto
a los avtomotores

o Impuesto Recaudacién Total Compensacion Benefi_ci-o por
Municipalidad provincial/ Evasién por.cadu recqud?fio. a Provincia Municipio
Municipal nivel por M(l;;l(:lplo ($) (5)
A 100 1% 20% 0,80 1,60 0,75 0,05
B 120 1% 25% 0,90 1,80 0,84 0,06
C 150 1% 10% 1,35 2,70 1,28 0,08
D 925 1% 15% 0,81 1,62 0,76 0,05
E 180 1% 7% 1,67 3,35 1,62 0,05
F 20 1% 16% 0,76 1,51 0,72 0,04
G 154 1% 15% 1,31 2,62 1,23 0,08
H 90 1% 11% 0,80 1,60 0,77 0,04
Total 8,40 16,80 7,96 0,44

Fuente: Elaboracién propia.

Como se mencionara para el caso del IIU la compensacién a los

municipios por la nueva gestidon podria establecerse en términos de los

excedentes de recaudacion que estos Gltimos logren a partir de reducciones en

la tasa de evasién. El Cuadro ITI.13 presenta un escenario basado en los datos

del cuadro anterior, donde la gestién municipal del impuesto hace converger

la tasa de evasién, generando ganancias de recaudacién que en este caso

hipotético se supone quedan en manos del gobierno local. Los municipios
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transferirian a la provincia los $7,96 que esta ultima recaudaba, y se
guedarian con los $0,44 extras que han logrado generar a partir de la menor

evasion,

111.3 Coparticipacién inversa: algunas experiencias internacionales

HI1.3.1Sviza

Suiza es un pais federal conformado por una Confederacién, 26
Cantones y 3.021 comunas. El poder decisorio sobre materia de provision de
servicios publicos ha permanecido en gran parte en manos descentralizadas,
ya sea en los Cantones o en las comunas, éstas en forma aisladas o conjuntas

(federalismo cooperativo).

El federalismo suizo hace hincapié en la soberania de las jurisdicciones
subcentrales, es decir cantones y comunidades locales. Esto se manifiesta en
la Constitucién federal y en las de los cantones que contienen no sélo las
tareas atribuidas a cada nivel de gobierno, sino que también fijan por ejemplo
potestades tributarias importantes. La Confederacién y los Cantones ejercen
autonomia original (asignada por la Constitucién federal), en cambio las
comunas ejercen sélo una autonomia designada por la Constitucién de los
Cantones; sin embargo es una autonomia real igual a la delegada por el nivel

Federal.

Los convenios fiscales y/o financieros se establecen en forma vertical
respetando los niveles de gobierno, es decir, Confederacién-Cantones o
Cantones-Comunas. De esta manera el nivel Federal no puede pasar por
encima del nivel Cantonal para realizar acuerdos con las Comunas (o a la

inversa).

Esta marcada divisién vertical otorga a los Cantones un elevado grado

de autonomia, contando con un sistema fiscal propio, independiente del
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federal, con la potestad de fijar sus propios impuestos y brindar los servicios

publicos que consideren necesarios.

En materia impositiva hay un gran solapamiento de atribuciones
(concurrencia) con pocas asignaciones especificas por lo que el sistema se
torna un tanto complicado. Los principales impuestos que gravan el consumo

y el gasto son exclusivos y pertenecen al nivel federal.

La imposicién directa es concurrente. Asi los impuestos a la renta de
lag personas fisicas y sobre el patrimonio, a los beneficios y patrimonio de las
sociedades constituyen la principal fuente de ingresos de los Cantones y
Comunidades. Ahora, los impuestos a los vehiculos de motor son de ambito
cantonal, las comunidades pueden imponer gravdmenes a los perros, las

actividades recreativas y el juego.

Los ingresos por transferencias que reciben los gobiernos
subnacionales no son muy importantes en relacién a los impuestos y otros

recursos propios.

El reparto vertical de los impuestos directos entre los tres niveles de
gobierno es bastante complejo. La imposicién por parte del gobierno federal
no puede ser superior a la cuarta parte de la imposicién directa total. No
obstante, el 30% de lo recaudado por impuestos directos por la Confederacién
se destina a los Cantones, de los cuales, un 13% tiene que destinarse a la
equiparacién fiscal intercantonal {en base a la situacién financiera de los
cantones y su poblacion). Los gobiernos locales cuentan con una soberania
fiscal limitada, dado que pueden elegir entre impuestos basados en la
capacidad econdmica y las tasas, pero deben respetar el sistema tributario del

cantoén al que pertenecen.

En materia de administraciéon tributaria, los Cantones tienen Ia

obligacién legal de recaudar los impuestos federales directos sobre la renta de
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las personas fisicas, sobre los beneficios y patrimonio de las sociedades y sobre
las plusvalias; también intervienen en la gestién de los impuestos federales

que se retienen en origen y de los derechos de timbre.

Debido a la cantidad de sistemas de gestiones particulares (26), la
administracion federal no ejerce control alguno sobre las administraciones
fiscales estatales o locales. Dado los problemas que pueden surgir debido a
que la administracién fiscal ejerce su poder dentro de su jurisprudencia
mientras que la actividad econdémica sobrepasa los limites locales, se
generaron diversos acuerdos intercantonales o a veces se recurrié a la

jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia.

A nivel local, los gobiernos tiene la facultad de exclusiva para decidir
sobre los coeficientes anuales para las diversas fuentes impositivas a la que
tiene acceso, pero no pueden definir el impuesto que van a imponer. En
muchas comunas se establecieron acuerdos para que el nivel estatal se

encargue de recaudar en impuesto comunal.

111.3.2 Canada

Canada es un pafs federal que posee tres niveles de gobierno: un nivel
federal, provincial (10 provincias y 2 territorios) y local (mas de 5.000). Estas
provincias son muy diferentes en tamano, poblacién y economia. La provincia

mas grande es Québec y la mas pequena es la Isla del Principe Eduardo.

La administracién tributaria resulta ser dificil de implementar, ya que
el pais cuenta con pocos centros poblacionales cercanos entre si y las
distancias entre las capitales provinciales y la capital administrativa del pais,
Ottawa, son grandes. Esta caracteristica complica la colaboracién entre los
niveles de gobierno que sumada a las diferencias sociales presentes en el pais
han producido que la Constitucién de Canadd otorgara a las provincias

competencia en materia de sanidad, educacién, bienestar social, de propiedad
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y derechos civiles. Es decir, el nivel federal y las provincias tienen bases
constitucionales independientes, por lo que los gobiernos provinciales y

locales tienen amplias areas donde ejercer su autoridad.

Las bases tributarias tradicionales son compartidas por el gobierno
federal y los gobiernos provinciales. Aan asi, las bases impositivas exclusivas
de las provincias han ido en aumento, en cambio las del gobierno federal son
pequefias e inestables. Las fuentes compartidas entre el nivel federal y los
provinciales son: a) Impuesto a la renta de personas fisicas; b) Impuesto de
sociedades; ¢) Impuesto sobre las ventas; d) Impuesto sobre la némina. Por su
parte, hay fuentes que son exclusivas de las provincias: a) Impuesto al juego;
b) impuesto sobre la propiedad; ¢) Renta de los recursos naturales. Québec
cuenta ademds con un impuesto al valor agregado (IVA) subnacional y
administra ese impuesto junto con el IVA nacional. Otras provincias tienen
un sistema de IVA armonizado con el IVA federal. El gobierno federal
administra este impuesto y redistribuye a las provincias en base a

estimaciones de consumo por provincia.

Las fuentes exclusivas del gobierno Federal son las siguientes dos: a)

aranceles e impuestos de importacion; b) Tributacidén de no residentes.

Cada nivel de gobierno es responsable de la legislaciéon y regulacién de
su propio sistema tributario, asi como de la gestién administrativa del mismo,
con la particularidad del caso de Quebec antes mencionado. Los gobiernos
locales pueden suscribir entre ellos convenios de recaudacién, por ejemplo el
nivel federal de gobierno recauda el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas para nueve provincias y los territorios, asi como el impuesto a las

socledades para 7 provincias y los territorios.

Las provincias fijan, por mandato constitucional, la administracién de
los impuestos de las haciendas locales ¢ municipales. Asi, las agencias

provinciales de los gobiernos locales y las leyes provinciales fijan las
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estructuras de las haciendas municipales, controlando o auditando las
liquidaciones de ambito local y estableciendo las reglas de recaudacion

municipal (McLarty, 1998).

La mayoria de las provincias cuentan con su propic sistema
administrativo de recaudacién, aunque algunas provincias delegan la
administracién tributaria de algunos gravamenes al gobierno federal. Por
caso, el gobierno federal recauda el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y el impuesto a las sociedades en las provincias con las que ha
convenido hacerlo. El gobierno superior determina la base imponible de
ambos impuestos, gestiona su recaudacién y corre con todos los gastos
administrativos. Las provineias evitan los costos econémicos y politicos de la
recaudacién de estos impuestos y conservan una libertad considerable a la
hora de fijar sus propios tipos impositivos. Todas las provincias, salvo Québec,
firmaron convenios sobre la recaudacién de los impuestoé a la renta de las

personas fisicas.
El caso de Quebec

Québec es la Gnica provincia canadiense que aplica un IVA. Las
caracteristicas que posee el Québec Sales Tax (QST) le confieren la forma de
lo que la literatura denomina un “IVA Dual”, ya que es un complemento del
IVA nacional denominado Good and Service Tax (GST), pero con la
particularidad de que tanto las tasas como la base imponible de cada
impuesto son determinadas independientemente por el respectivo nivel de
gobierno. No obstante esta independencia, la base imponible del QST y el
GST es en la practica esencialmente la misma, presentando s6lo unas pocas
diferencias. El GST aplica una tasa del 7% sobre la mayoria de los bienes y

servicios consumidos en Canada, mientras que el QST aplica una tasa de 7,5%
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al precio de los bienes y servicios, pero incluyendo en la base del impuesto al

GST, por lo que la tasa combinada es del 15,025%.

En lo que respecta a las diferencias en la base de ambos impuestos, la
mas importante y conflictiva ha sido la referida a los créditos impositivos
relacionados a los bienes intermedios. Inicialmente existian una amplia
variedad de bienes intermedios para los cuales el sistema de créditos por el
pago del QST no era posible (bienes tales como combustible, electricidad y
automéviles) mientras si lo eran en el caso del GST. A pesar de que este
tratamiento diferencial tendi6 a desaparecer debido a los cambios
implementados por Québec, algunas restricciones sobre los créditos por QST
incorporado en los bienes intermedios ain permanecen para las grandes

empresas, aparentemente por motivos de recaudacion.

El GST ha sido recaudado por el gobierno provincial desde su
implementacién en el ano 1991. La participacién federal es girada al gobierno

federal luego de deducir un costo administrativo consensuado.'*
11.3.3 Alemania

El federalismo aleman tiene menos afios que el de otros paises
federales. La Ley Fundamental de 1949 dio a Alemania Occidental la forma
de un Estado Federal, con la caracteristica que los poderes originales residen
en los Estados (Ladnders). Dentro de la Repablica Federal la soberania esta
asegurada mediante la jurisdiccién y competencias propias; los Municipios

forman parte de los Estados.

El federalismo fiscal pone acento sobre el papel administrativo de los

Estados, no soclamente en aqguellas dreas de su propia responsabilidad, sino

Y Lamentablemente no se dispone de informacién sobre estos acuerdos.
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también en aquellas de responsabilidad federal: los Estado aplican las leyes

federales como propias y a veces actiian como agentes directos del gobierno.

Los gobiernos locales han salvaguardado los derechos a regular sus
propios asuntos dentro de ciertos limites, aunque también cumplen tareas
designadas por la Ley Fundamental {por ejemplo, las oficinas de registro). Los
Estados soportan la mayor carga de la responsabilidad administrativa,

incluida la administracién tributaria.

En cuanto a las disposiciones financieras, la distribucién horizontal de
funciones se corresponde con la importancia del reparto de la recaudacién
tributaria. Los impuestos principales (IVA, la renta personal y societaria) son
compartidos, es decir corresponden a los Estados y al nivel federal, aunque la
legislacién tributaria es uniforme y centralizada. Los Landers no tienen poder
para establecer o modificar bases ni alicuotas, pero poseen una fuerte posiciéon
en el proceso de dictado de las leyes tributarias a través de la segunda cdmara
en el Parlamento (Bundesrat), cuerpo legislativo que representa a los
Estados. La legislaciébn en temas de tributacién puede dividirse en tres
ambitos: legislacion exclusiva de la Federacién, legislacién concurrente y
legislacién exclusiva de los Estados. La Federacién tiene potestad para
legislar sobre temas aduaneros y monopolios fiscales y potestades
concurrentes sobre impuestos cuya recaudacién le corresponde en todo o en

parte o cuando exista la necesidad de legislacion federal.’”

Los Estados pueden legislar sobre impuestos especiales locales en tanto
¥ en cuanto no sean idénticos a tributos establecidos por la legislacién federal.

Por lo tanto la imposicién uniforme es coman en Alemania, justificado por

'® Esto dltimo sucede cuando un Estado individualmente no puede controlar en forma

efectiva asuntos que relaciona a otros Estados a los que puede perjudicar o donde es
importante mantener la unidad legal y econémica.
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criterios de equidad regional evitando la competencia y la simplificaciéon de la

coordinacién de impuestos desde lo administrativo.

Es de destacar como Alemania, un pais federal, ha conseguido un
consenso politico para la uniformidad de normas fiscales e incluso compartir
impuestos conjuntos sobre la base de criterios normalizados para el reparto
de la recaudacién. Para entender la estructura del sistema es necesario
entender las normas que rigen el proceso de la legislacién federal y los medios

por los que el Estado introducen su voz en este proceso via el Parlamento.

Con respecto al reparto de la recaudacién, estd asegurada por la
Constitucién, permitiendo sélo algunos arreglos por medio de la legislacion

federal.
Los impuestos en Alemania pueden ser clasificados como compartidos

o exclusivos de cada nivel. La descripcién de los principales impuestos de cada

nivel se presenta en el Cuadro I11.14.

Cuadro 111.14: Asignacién de potestades tributarias segon nivel de gobierno

Nivel de gobiernc Impuestos

Federal Impuesto  especiales ol aceite mineral, tabaceo,
aleohol.

Impuesic scbre la renta.

Eslatal impueste sobre los vehiculos de moler, sobre la
riqueza, sobre inmuebles, herencias y donaciones,
sobre transferencia de propiedades reales, al seguro
de incendio, a las apuestas y al juego de azar,

Local impuesto o los negoacios, y a los ingresos personales.

Fuente: Eloboracién propio sobre la base de legislacién oficial.

Todas las fuentes de ingresos més importantes son explotadas en
forma conjunta, como impuesto compartidos; asi el impuesto a los salarios y a
la renta estimada, IVA y el impuesto a las sociedades son asignados en forma
conjunta. Estos producen tres cuartas partes de la recaudacién total. A nivel
local los impuestos compartidos no parecen ser muy importantes pero reciben
fuertes subvenciones de niveles de gobierno superior que provienen de dichas

fuentes.
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La distribucién vertical de los impuestos se realiza de la siguiente
manera: a) el 85% en partes iguales para el estado Federal y para los Landers
de los impuestos retenidos a los salarios e impuesto a la renta (el 15%
restante para los gobiernos locales; b) Los Estados se quedan con el 50% de la
recaudaciéon del impuesto a las ganancias de sociedades y del impuesto
retenido sobre los intereses, mientras que los gobiernos locales se quedan con
el 12% de este Gltimo; c) el 44% del IVA en 1995 (esta participacion es

modificable ano a ano).

Los gobiernos locales cobran un impuesto sobre la actividad econémica

que es compartido con los Estados en un 5%.

Los Estados llevan adelante la mayor parte de la administracion
tributaria, mientras que e! gobierno federal se hace cargo de la
administracion de las aduanas, monopolios fiscales, el IVA sobre
importaciones y las cargas impuestas dentro del marco de la Union Europa;
asi, los Estados acttan como agencias del estado Federal. Los gobiernos
locales también pueden ceder el derecho de la administracion de sus

impuestos a los Lénders.
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IV. La reforma de la tributacién sobre ingresos brutos a

nivel provincial y local

IV.1 La sustitucion del 1IB por un IVF

El mejor candidato a reemplazar el IIB de la provincia de Cérdoba es
un Impuesto a las Ventas Finales (IVF). El IVF es un impuesto al consumo
que se aplica en la etapa final de la cadena de distribucién. Con su
implementacion, se pretende gravar a los individuos que adquieren bienes y
servicios para el consumo privado y no a aquellas entidades lucrativas que
utilizan dichos bienes como insumos para la produccién y distribucion de
otros bienes finales. Desde la perspectiva de la teoria econémica, el IVF es un
impuesto deseable tanto por sus efectos positivos sobre la actividad
productiva como por su incidencia neutral sobre el consumo de las personas.
Al no imponer una carga tributaria al ahorro, el IVF estimula la acumulacién
de capital y con ello al crecimiento econémico de una determinada regiéon (a
diferencia de los impuestos que gravan al ingreso). A su vez, el IVF, definido
de manera generalizada, no discrimina entre individuos en funcién de sus
preferencias relativas evitando, asi, el excedente de carga que se genera en el

intento de trasladar consumo hacia los bienes no gravados.

Las principales ventajas del impuesto giran en torno a la eficiencia
asignativa, ya que elimina los efectos de acumulacion y piramidacién, propios
de [IBY, evita la distorsién de las decisiones empresarias en lo que respecta a
la eleccién entre insumos productivos, elimina el aliciente a la integracion
vertical en el proceso productivo, la cual se genera artificialmente con el

objetivo de eludir la carga fiscal cuando el IIB prevalece como método de

" Siempre que actile como un verdadero tributo al consumo final de bienes finales.
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imposicién. Mas aun, dado que el impuesto se aplica en términos generales
sobre la base del principio destino, la posible heterogeneidad en la fijacion de
las alicuotas y exenciones entre provincias, tiende a disminuir
relocalizaciones forzosas de las empresas productoras por motivos fiscales, tal
como puede ocurrir con el IIB. A su vez, dado que la alicuota del IVF se
aplica por fuera, a diferencia de lo que sucede con IIB, la aplicaciton del

impuesto promueve a una mayor correspondencia fiscal.

En cuanto a las implicancias administrativas, en principio es un
tributo de facil administracién para el fisco. No obstante, es necesario que el
fisco introduzca tratamientos especiales a determinadas cuestiones que
pueden incorporar un grado mayor de complejidad. En lo que respecta al
contribuyente, éste no necesita gran informacién para poder liquidar el
impuesto, por lo que su liquidaciéon resulta sencilla y su pago no le genera

costos administrativos relevantes.

En lo que respecta a los efectos que el IVF tiene sobre la distribucién
del ingreso, existen opiniones contrapuestas. Desde una visiéon tradicional, se
considera al IVF mas regresivo que un impuesto sobre los ingresos dada su
naturaleza de gravar al consumo. Esta potencial desventaja resulta ser comun
a los impuestos que gravan a las ventas en general, por lo que a priori no
puede inferirse que el IVF pueda presentar inconvenientes en materia de
equidad cuando sustituya al IIB. M4s adn, la corriente tedrica contemporanea
sugiere la neutralidad o proporcionalidad de los impuestos al consumo
monofasicos en términos de aspectos distributivos. Esta visién contempla un
analisis intertemporal y se basa en la idea de que los individuos ahorran en

un determinado tiempo de su vida activa para luego consumir el ingreso

" Que en parte se basa en el principio de origen.
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ahorrado en el periodo de pasividad®. Si uno considera esta relacién
intertemporal, las personas consumen todo su ingreso, independientemente si
son individuos de ingresos elevados o no. En este caso un impuesto como el

IVF con alicuotas uniformes resultaria ser neutral.

Las virtudes relativas del IVF en cuando a la eficiencia asignativa
especificadas con anterioridad estdn, en cierta medida, condicionadas por
algunos inconvenientes que surgen a la hora de llevar a la préctica la
aplicacion del impuesto. Las posibles falencias a tener en cuenta giran
alrededor del tratamiento especifico que se deberia dar a cuatro cuestiones
relevantes: al uso dual de bienes finales, a las ventas interjurisdiccionales y a
la imposicién de los servicios y a la fiscalizacién de una gran masa de

pequernios contribuyentes.

La complicacién que surge con algunos bienes finales de naturaleza
dual, es que al ser usados tanto para el consumo final o como insumos para la
empresa, el alcance del IVF hacia estos bienes impacta sobre la neutralidad
del impuesto en la asignacién de recursos. La utilizacién de estos bienes en
los procesos productivos de las empresas hace que reaparezcan los efectos

negativos de acumulacién y piramidacién.

El problema de las ventas interjurisdiccionales también merece un
tratamiento peculiar con el fin de preservar la eficiencia econdémica ante la
implementacién del IVF. Al ser el IVF un impuesto de consumo que pretende
gravar la capacidad contributiva de los ciudadanos de una jurisdiccién
particular, para que éste funcione de manera acorde, cumpliendo con los

requisitos teéricos deseables, debe asegurarse que el impacto del mismo

' Esta premisa se sostiene en la teoria del ciclo de vida y se hace extensiva al enfoque de

vida infinita por la cual los individuos incorporan en sus funciones de utilidad, el
consumo de sus descendientes y por ello ahorran para dejar su legado a los mismos.
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recaiga s6lo sobre los contribuyentes de la provincia que aplica el impuesto,

evitando asi la exportacién de la carga hacia otras jurisdicciones provinciales.

En lo que respecta a la dificultad en el tratamiento de los servicios, uno
de los problemas que surgen es en la forma de incorporar a los mismos en la
legislacién respectiva, ya que continuamente se crean nuevos servicios en el
mercado. Otro problema se relaciona con la naturcleza dual de algunos
servicios. Al igual que para los bienes de esta naturaleza, es necesario tratar
de que los servicios que demanden las firmas no sean alcanzados por el IVF,
con el fin de evitar efectos no deseables en términos de eficiencia. En la
practica, sin embargo, resulta muy dificultoso distinguir entre servicios

prestados a familias o empresas.

Finalmente, el inconveniente en los coniroles de cumplimiento en el
pago del impuesto se origina como consecuencia de que la recaudacién del
mismo se efectia en la ultima etapa del proceso de produccion y
comercializacién de los bienes finales. En esta etapa final los agentes de
retencién del IVF en su mayoria forman parte de un grupo elevado de
pequenos comerciantes. Los pequenos contribuyentes por lo general llevan
deficientemente sus estados contables siendo la documentacién de sus
operaciones de dificil control por parte del fisco. En este estrato de negocios,
el ratio de los costos administrativos en términos de los ingresos recaudados

es elevado. Esto afecta al rendimiento recaudatorio del IVF.

IV.2 La reforma a nivel local

El conjunto de municipios de la provincia aplica en general una

Contribucién sobre la Actividad Industrial, Comercial y de Servicios (CIS), la
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cual recae sobre el desarrollo habitual de una amplia gama de actividades

econémicas efectuadas dentro de! ejido local.”

Segiin  estudios realizados por IERAL, la mayoria de las
municipalidades definen a la base imponible de la CIS como los ingresos
brutos generados por la actividad econémica, de manera similar a lo que
contempla el Impuesto a los Ingresos Brutos. A titulo de ejemplo, la
municipalidad de Cordoba cobra esta contribucién estableciendo que el hecho
imponible es el ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial o de
servicios a titulo oneroso, siendo contribuyentes quienes hagan ejercicio
habitual de la actividad gravada y fijando como base imponible el monto total
de los ingresos brutos devengados por las actividades gravadas. Existen
también similitudes entre los municipios en el modo de gravar a las
actividades con alicuotas y montos minimos, observandose en consecuencia

cierto grado de armonizacion en las caracteristicas cualitativas del tributo.*

Segiin los principios de la doctrina, bajo un esquema fiscal municipal
neutral, los cargos impositivos originados en las distintas contribuciones
deberian equipararse con las ventajas que significa para los ciudadanos
contar con seguridad, sanidad, infraestructura basica y otros elementos que
favorecen el desarrollo econémico y social de una jurisdiccién. Sin embargo,
como se deduce de los relevamientos realizados por IERAL, se observa de
hecho que ciertas contribuciones como la CIS poco tienen que ver con un
servicio o beneficio que se ofrece al ciudadano, sino que existen més bien por

una necesidad de financiamiento o de penalizacién a alguna actividad

El nombre de esta contribucién varia segan municipio. Por ejemplo la municipalidad de
la Ciudad de Cérdoba la denomina Tasa de Seguridad e Higiene (TSH).

Algunas diferencias se presentan en el rango y nimero de alicuotas diferenciales
aplicadas en cada municipio.

20
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econdmica.?’ En este tipo de casos, la CIS actia de hecho como un impuesto, y
de los que generan efectos econémicos mds perjudiciales, aquellos que
originan “efecto cascada y acumulacién”. Es relevante, entonces, plantear la
posible sustitucion de la CIS, por un instrumento alternativo de
financiamiento relativamente mas neutral, que proporcione a cada municipio
los ingresos necesarios, y que de alguna manera sincere el verdadero

impuesto que en la actualidad se presenta como una contribucién.”

En lo que sigue del sub-apartado se plantean posibles alternativas de
implementacién de un IVF municipal, y se discuten algunos aspectos
importantes que plantea una reforma de este tipo, tales como si la
administracion tributaria del impuesto municipal debe permanecer
descentralizada o, por el contrario, ser centralizada; en caso de que se
descentralice, si debiera promoverse la reforma en todos los municipios de la
provincia o sélo .en aquellos que cumplen con determinadas capacidades
administrativas; qué tipo de criterio va a primar eﬁ el caso de las ventas
interjurisdiccionales y si se requiere de un esquema de coordinacién de las
transacciones interjurisdiccionales mas eficiente que el actual Convenio

Multilateral; etc.

# Como defensa de los gobiernos locales, las responsabilidades fiscales y el campo de

accion de los municipios han crecido en forma importante en las tltimas décadas,

requiriendo fuentes propias de financiamiento adicionales a las tradicionales

{contribuciones y tasas de servicios).
#  §i fuera una tasa, el monto de la misma debiera ser razonable y proporcional con el
costo del servicio. Sin embargo, los municipios cobran un monto determinado a través de
una alicuota sobre los ingresos brutos obtenidos por el sujeto pasivo sin que exista una
real correspondencia con tareas especificas e individualizadas desarrolladas por el
municipio. Es decir, en la actualidad, la capacidad contributiva medida por los ingresos
brutes del contribuyente, no tiene en cuenta el real costo de prestacién de los servicios
de contralor, salubridad, higiene, efc. que deben ser atendidos.
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Obijetivos deseables y alternativas de implementacién

En esta sub-seccién se presentan algunas formas alternativas de

sustituir las CIS que rigen en la Provincia de Cérdoba por un IVF en el

ambito municipal. En general, la implementacién de un IVF municipal podria

procurar preservar distintos objetivos deseables de un esquema fiscal federal

y un sistema tributario, entre los cuales podrian mencionarse los siguientes:

>

v

Respetar la autonomia de los municipios en cuanto a la eleccién de sus
fuentes propias de financiamiento, con el sentido de incrementar la
correspondencia fiscal, promover la responsabilidad fiscal y permitir
adecuar la presién tributaria a las preferencias locales en materia de

bienes y servicios ptiblicos locales;

Respetar la libre asignacién de los recursos, tratando de basar el
financiamiento local en gravamenes que generen los menores efectos
negativos posibles sobre la actividad econémica y las transacciones
interjurisdiccionales;

Implementar un esquema que se adapte a las capacidades de
administracion tributaria que tienen en la actualidad los gobiernos locales,
intentando simplificar lo mas posible las tareas de recaudacién y tratando

de aprovechar economias de escala.

Implementar un esquema que minimice los costos de cumplimiento
tributario, particularmente para aquellos que actiian econémicamente en

varias jurisdicciones de la provincia.

Con respecto a los esquemas alternativos de implementacién de un IVF

municipal, pueden plantearse los tres siguientes:

A

Que cada municipio implemente un IVF municipal con total autonomia en

la eleccién de los elementos que integran el impuesto (alicuota, base
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imponible, montos minimos y fijos, exenciones, etc.), conservando incluso

la administracién y el cobro del impuesto.

B. Que los municipios adapten los elementos integradores del IVF municipal
a la estructura del IVF provincial, preservando la autonomia de cada
localidad de elegir las alicuotas impositivas (la presién tributaria) y la
gestion de cobro. En esta situacion se plantean a la vez dos posibles casos:

B.1. Que cada municipio fije una tasa del IVF municipal sin ninguna restriccion.

B.2. Que cada municipio fije una tasa del IVF municipal pero dentro de rangos
preestablecidos por el gobierno provincial, con el fin de evitar una gran
dispersién de la misma entre los municipios.

C. Que el IVF municipal respete la estructura tributaria del IVF provincial
(base imponible, montos minimos y fijos, exenciones, etc.), que sea
introducido con una alicuota uniforme adicional a la del IVF provincial y
que la provincia realice la gestidon de cobro y con algan criterio (devolutivo,

redistributivo) distribuya lo recaudado.

En el Cuadro IV.1 se presentan en forma muy simplificada los efectos
sobre los objetivos deseables de los distintos esquemas alternativos de
implementacién del IVF municipal. Es importante advertir que no se plantea
ninguna alternativa donde los municipios concentren este tipo de tributacion,
dado que no se considera que haya argumentos econémicos suficientes como

para promover un esquema de esta naturaleza.

Con el fin de preservar la autonomia y responsabilidad fiscal de los
gobiernos locales la alternativa A prevalece sobre las restantes, al permitir
que los gobiernos locales definan sin ninguna restriccién la politica tributaria
que mas desean y que también lleven a cabo las tareas de administracién
tributaria. La alternativa B prevalece sobre la A con respecto a los costos de
administracioén tributaria, en funcién de que al definirse un IVF municipal

con una estructura similar a la del IVF provincial, deberian disminuir en
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forma importante los costos de administracién tributaria si existe cooperacion
con la Direccién General de Rentas de la provincia. En materia de costos de
cumplimiento para el contribuyente, la alternativa C prevalece sobre las
restantes al estar perfectamente armonizados los impuestos de los dos niveles

de gobierno.

Puede deducirse que muchas veces los objetivos deseables de un
sistema fiscal federal no pueden ser todos alcanzados simultaneamente,
existiendo un conflicto entre ellos (trade-off). Esta Gltima circunstancia obliga
a quién toma decisiones de politicas ptiblicas ha tener que ponderar de
acuerdo a sus preferencias los distintos objetivos y en base a esta

consideracién subjetiva proponer el esquema més conveniente.

Cuadro V.1: Un IVF municipal - Relacién de alternativas de implementacién con
objetivos deseables

Objetives Alternativa A Alternativa B.1 Alternativa B.2 Alternativa €
deseables
Autonomia y Alta Media Media Baja
responsabilidad
fiscal a nivel
municipal
Eficiencia en Alta (si es basado Alta (si es basado Alta (si es basado Alta {pero
asignacién en principio de en principio de en principio da depende del
interjurisdiccional destino) destine) destino) criterio de
de recursos distribucién de lo
recaudado)
Administracién Problemas Problemas en Problemas en Se aprovechan

tributaria importantes en municipios chicos, municipios chicos, economios de

municipios chicos pero mas pero mas ascala

o con debilidades atenuados al atenuades al

de gestidn poder poder
“usufructuarse” el "usufructuarse” el
IVF provincial IVF provincial

Costos de Altos (mayores Medios Medios Bajos
cumplimiento mientras mas
tributario heterogansidad

tributaria exista
entre municipios)

Fuente: Elaboracién propia.

En principio, la introduccién de un IVF municipal depende de la
voluntad de cada gobierno local de introducir el cambio o no, voluntad que

dependera de la percepcién que se tenga de los beneficios econdémicos que
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puede generar la reforma, de la situacién fiscal por la que atraviese cada
municipio, de las resistencias que se generen al cambio (y los costos politicos

que ellas signifiquen), entre otros factores.

Ahora bien, la provincia tiene instrumentos como para promover
cambios. Por caso, la provincia puede via acuerdos fiscales que incluyan
incentivos econémicos mejorar la “voluntad” de los gobiernos locales a llevar
adelante la reforma. También tiene argumentos como para exigir que los
cambios sean coordinados y consensuados: cuando dos o mas niveles de
gobierno gravan en forma desarticulada hechos y bases imponibles similares,
aparecen “externalidades fiscales verticales” adversas, duplicacién de costos

de administracién, de cumplimiento tributarios, etc.

Si gélo algunos municipios deciden sustituir la CIS por un IVF puede
generarse un régimen tributario dual a nivel municipal, que puede generar
importantes dificultades para aquellas actividades que operan en distintas
localidades de la provincia, como asi también relocalizaciones de empresas por
motivos fiscales.”® Pero por otro lado, debe considerarse que probablemente
no todos los municipios estén en condiciones de administrar en forma
eficiente un impuesto como el IVF, mas si este se aplica en base al principio
de destino. Bajo un alternativa de implementacién como la A o la B, donde los
municipios se hacen cargo de la administracién del impuesto, no debiera
descartarse la posibilidad de avanzar en una primera etapa con la reforma
s6lo en aquellos gobiernos locales que retinan ciertas capacidades basicas de

administracién tributaria.?*

23 : it . :
Los efectos de relocalizacién se pueden producir en mayor medida en aquellos

municipios que se ubiguen entre distancias cortas. A su vez, los municiptos fronteras con
otras provincias también podrian sufrir efectos de relocalizacién importantes con tales
provincias.

Lo cudl no implica que no se exijan de todos modos tareas de coordinacién con el fisco
provincial, como por ejemplo, para auditar a los contribuyentes,
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Si el IVF municipal se implementa como un adicional al IVF provincial
(un impuesto mochila, segin la alternativa C), y el gobierno provincial se
hace responsable de recaudar los ingresos por el IVF municipal, se plantea el
tema de como distribuir estos recursos a los gobiernos locales. Se presentan al
menos las siguientes dos alternativas. Por un lado, implementar un esquema
de tipo devolutivo, donde el IVF municipal sea cobrado mediante un depésito
unico que de lugar a un posterior mecanismo de distribucién desde la
Provincia hacia los municipios, segun la informacién aportada por los
contribuyentes al presentar la declaracién jurada del IVF, tratando de
garantizar que los recursos transferidos a cada localidad sean los que se han
originado en la misma (en funcién de su nivel de ventas y consumo). Por el
otro lado, un esquema redistributivo que contemple cuestiones de equidad,
donde el IVF sea cobrado mediante un depésito tnico y luego coparticipado
por medio de una férmula. Debe advertirse que la implementacion de una
alicuota uniforme exigird compensar a los “gobiernos locales” perdedores, es
decir a aquellos en que, de implementarse un esquema devolutivo, surja que
la “alicuota sustitutiva” sea insuficiente como para recuperar los ingresos que
actualmente se generan bajo la CIS.

Un aspecto de fundamental importancia es el referido a la
determinacién de la jurisdiccién municipal a la cual corresponde efectuar la
tributacién por una determinada operacién. En el IVF hay consenso en que es
conveniente fijar como criterio de tributacién el principio de destino, ya que
es un impuesto que grava el consumo de bienes y servicios y por lo tanto se
busca determinar en donde se produce el mismo. Ahora bien, de manera
similar a lo que sucede con las provincias, el criterio de destino plantea la
necesidad de coordinacién entre los diversos municipios cuando se realizan
operaciones intermunicipales. Es importante advertir que en la alternativa de

implementacién C, ia aplicacién del principio de destino exige un esquema de
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distribucion que garantice que los recursos fiscales que se asignan a cada
jurisdiccion tienen que ver con su nivel de ventas o de consumo.

En la actualidad existe cierta coordinacién entre los municipios a la
hora de aplicar la CIS a las ventas que se producen entre localidades. Por
gjemplo, el Cddigo Tributario de la Municipalidad de Cérdoba establece que:
“cuando cualquiera de las actividades que menciona el articulo anterior
(hecho imponible) se desarrolle en més de una jurisdiccién, ya sea que el
contribuyente tenga su sede central o una sucursal en la Ciudad de Cérdoba,
u opere en ella mediante terceras personas -intermediarios, corredores,
comisionistas, mandatarios, viajantes, consignatarios u otros, con o sin
relacion de dependencia-, o incurra en cualquier tipo de gasto en la
jurisdiccién municipal, la base imponible del tributo asignable a la
Municipalidad de Cérdoba se determinaria mediante la distribucion del total
de los ingresos brutos del contribuyente de conformidad con las normas
técnicas de Convenio Multilateral ....”

Sin embargo, la forma de distribuir la base imponible implicada en el
Convenio Multilateral sigue un mix de ambos criterios, el de origen y el de
destino. Ello se debe, en gran medida, a que implementar sélo el principio
destino en el ambito municipal eleva el nivel de complejidad en la
administracion del impuesto por parte del contribuyente y la fiscalizacion por
parte del Estado. Por otro lado, aplicar sélo el principio de origen a las ventas
entre municipios, aunque presenta la ventaja de simplicidad en la
administracion del impuesto, genera efectos no deseados como la exportacion
de la carga del impuesto y el turismo tributario.

Por qiltimo, determinadas exenciones que se consideran en la
implementacién de algin impuesto o tasa se introducen con un claro objetivo
de que dicho instrumento no impacte, en gran medida, de manera negativa
sobre la distribucién del ingreso. En la actualidad, los municipios contemplan

determinadas exenciones a la CIS con tales fines. Aunque variable segin
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municipio, las exenciones de la CIS que responden a fines sociales alcanzan a
las cooperadoras escolares, a los centros de asistencia social, deportivos y
culturales, a las entidades de bien publico sin fines de lucro y a las actividades
desarrolladas por impedidos invalidos y sexagenarios.

La sustitucién de la CIS por el IVF municipal podria impactar sobre la
equidad si la estructura de exenciones elegidas para el IVF dista en gran
medida de las actualmente aplicadas para la CIS. Nuevamente, la forma de
implementar el impuesto juega un rol fundamental. Asi, la alternativa A
planteada previamente, al dotar al municipio de plena autonomia para
definir la estructura del IVF, permite que éste, segin sus preferencias,
introduzca las exenciones que crea necesarias con el fin de no alterar o
incluso mejorar los efectos sobre la equidad.”® Esta alternativa seria apropiada
si existen claras divergencias en las preferencias de los municipios,
respetando asi las necesidades propias de cada localidad.”® Las alternativas B
y C, por el contrario, al considerar que los municipios se adapten al régimen
de exenciones que el IVF provincial establezca (por cuestiones de simplicidad
administrativa), dejaria a los municipios sin medios por los cuales considerar
las cuestiones de equidad, segiin las preferencias de la localidad. No obstante,
ello no seria una desventaja importante si el IVF provincial presentara una
lista de exenciones similar a las deseables por los municipios. Como se vera en
la seccidn siguiente, las exenciones que se presentan a modo de ejemplo y que
podrian implementarse para el IVF provincial, no distan cualitativamente de

las que en la actualidad rigen en el conjunto de municipios para las CIS.

»  Cada municipio podria contemplar las mismas exenciones que actualmente rigen para la

CIS en la implementacién del IVF municipal.

Un estudio realizado por IERAL para una muestira de 34 municipios con una poblacién
de mas de 10.000 habitantes revela que, aunque las exenciones del CIS tienen a ser
cualitativamente similares, divergen en términos cuantitativos, con algunos municipios
incluyendo una lista importante de las mismas, mientras que otros introduciendo tan
so6lo unas pocas exenciones.
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V. Acuerdos interjurisdiccionales en la administracion de la

imposicion sobre inmuebles

Cuando se presenta concurrencia en la imposicién sobre inmuebles, tal
como suicede en la actualidad a nivel provincial — municipal, e incluso en el
caso en que las tareas de administracién tributaria se encuentran
centralizadas en un nivel de gobierno, como podria ser la alternativa de
coparticipacién inversa planteada en una seccién anterior, existe la
posibilidad de realizar una serie de arreglos administrativos entre niveles de
gobierno. Estos acuerdos tienen por objeto mejorar la eficiencia recaudadora,
y su caracteristica principal es que aprovechan las ventajas “comparativas”
que ofrece cada mnivel de gohierno en el proceso de gestion de un gravamen

sobre inmuebles.

Para disenar estos arreglos y una tarea administrativa compartida
entre niveles de gobierno resulta obviamente necesario tener bien en claro
cuales son las principales etapas del proceso de recaudacion del impuesto

inmobiliario. Basicamente, se pueden definir cinco etapas en este proceso:

1. Descubrimiento de los inmuebles que formaran parte de la base

imponible;
2. Valuacién de los inmuebles bajo algtn criterio;
3. Calculo del monto del impuesto a pagar;
4. Informar al contribuyente de la 6bligacién tributaria;
5. Recaudacidn.

Es importante advertir que se trata de una secuencia de acciones que
deben funcionar todas correctamente, en el sentido de que si el proceso

funciona mal en algunas de las etapas, las restantes también se veran
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afectadas. Por caso, si no hay una buena tarea de seguimiento de las nuevas
construcciones o de las ampliaciones de las construcciones existentes, la
capacidad de recaudacién del impuesto en términos dindmicos se verd
severamente afectada; lo mismo sucederia si resulta poco efectivo el proceso
de “avisar” al contribuyente de la obligacién tributaria. Se trata de un

proceso dinamico, donde permanentemente hay que trabajar en cada etapa.

V.1 Descubrimiento e identificacién de los inmuebles

En términos generales, el descubrimiento y la identificacién de
inmuebles sujetos a gravamen se facilita en contextos econdémicos donde las
autoridades pueden acceder a informaciéon actualizada en relacién a la
localizacion de los distintos inmuebles (mapas catastrales) y a quiénes son sus
propietarios. En los paises en desarrollo suelen existir grandes falencias en
este sentido, al no disponerse en general de registros precisos y confiables
sobre inmuebles y sus poseedores legales. Existen dos grandes métodos para
incorporar inmuebles a la base del impuesto: a) La autodeclaracion de sus
propietarios, que son inducidos de alguna manera a suministrar esta
informacién al fisco; b) Relevamientos de campo por parte de las propias

autoridades.

Puede deducirse ficilmente que la primera opcidn es menos costosa en
términos de recursos publicos que la segunda, aunque debe advertirse que es
mas riesgosa y ha demostrado funcionar en forma correcta sélo en algunos
paises. Esto ultimo debido a que depende de la “voluntad” de los
contribuyentes y de los mecanismos que el Estado defina para “inducir” al
contribuyente a cumplir con la obligacién de declaracién. Por ejemplo, en
algunos paises las autoridades “inducen” a los ciudadanos a que realicen estas
presentaciones voluntarias via “auditorias”, “sanciones”, la obligacién que en

toda transaccién de inmuebles sea obligatorio la exigencia de un certificado de
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“libre de deuda”, etc.. También se confiere al Estado la potestad de adquirir

cualquier propiedad al valor declarado al fisco por su propietario.

Puede apreciarse que en un esquema de autodeclaracién no hay
economias de escala como si en un esquema de relevamiento pablico de la
oferta de inmuebles. Es decir, si la descentralizacién del impuesto se aplica
bajo un esquema donde prevalecerd la autodeclaracién como criterio de
incorporacién de inmuebles se debilita considerablemente el argumento que
advierte sobre la “falta de escala” de los gobiernos locales, al menos para esta
primera etapa del proceso de administracién de un II. Por el contrario, la
falta de escala es una debilidad cuando es el gobierno quién debe salir a

relevar inmuehles.

V.2 Valuacién de los inmuebles

Desde el plano conceptual, las propiedades pueden ser valuadas de dos
maneras distintas, con la particularidad que ambos procedimientos se aplican
en el mundo: a) En funcién de la renta anual que la propiedad genera (valor
de la renta anual); b) En funcién del precio de venta de la propiedad (valor de

mercado).

En la eleccion de un método pesan cuestiones histéricas, de
credibilidad politica y de tipo administrativas. Si el mercado de alquileres es
muy importante y las rentas de los distintos inmuebles son de ptblico
conocimiento, puede escogerse la primera alternativa. Por el contrario, si
prevalece la ocupacién de propietarios y existe un mercado de activos

desarrollado, la segunda alternativa puede ser elegida.

Con respecto al valor del inmueble, debe tenerse en cuenta que
interesan mas los valores “relativos” que los ahsolutos, es decir, lo que vale
una propiledad en relacién a lo que vale otra. Para que funcione en forma

correcta un sistema de valuacién debe contar con un alto contenido de
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“objetividad” y con una metodologia que se ajuste a las capacidades de las

autoridades y a la informacién disponible.

En un plano mas préctico, en el caso que no exista autovaluacién, las
autoridades tienen dos grandes maneras de encarar el problema de la
valuacién: a) Relevar informacién del mercado, ya sea de la renta anual o del
propio precio de venta del inmueble; b) Definir una serie de caracteristicas
fisicas que permitan diferenciar a los inmuebles, valorar a cada una de ellas y
a partir de una férmula valuar a los distintos inmuebles, sin tener la

necesidad de acudir al mercado en todos los casos.

La primera opcion deberia ser a priori la més “precisa”, en el sentido
de que no hay mejor valor que el que le asigna el mercado al inmueble. Ahora,
esto presupone que el mercado funciona en forma correcta y que la
informacién que fluye desde compradores y vendedores de inmuebles no sera

distorsionada en forma intencional por, precisamente, motivos fiscales.

El segundo esquema tiene que hacer un relevamiento de mercado, pero
s6lo requiere de una muestra de transacciones de inmuebles. Sobre la base de
estos inmuebles, se identifican caracteristicas fisicas que se consideren
determinantes del valor que estos tienen en el mercado. Se procede a
cuantificar cuanto aporta cada una de estas caracteristicas al valor y se define
una “formula de valuacién”. A partir de esta férmula y de informacién sobre
las caracteristicas fisicas de los inmuebles (que deberan ser informadas por

los propios propietarios), se procede a valuar los distintos casos.

El trabajo de identificacién y valuacién de inmuebles es permanente.
Se construyen nuevas propiedades, se amplian las existentes, cambian los
propietarios (la obligacién tributaria recae sobre el propietario y no sobre el
inmueble), ete.. En general, estos cambios se detectan via “relevamientos de

campo” y “cruces de informacion”.
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La tarea de valuacién demanda de un conocimiento preciso del
mercado inmobiliario local y provincial para evitar posibles competencias de
localizacién; esto para el municipio pequefio implica una desventaja ya que
obtener informaciéon de la provincia en general puede implicar un costo
elevado. Aqui entran en juego las economias de escala y la especializacion que
tiene el nivel provincial: al realizar la valuacién de una localidad puede
emplear los mismos pardmetros para valuar las jurisdicciones cercanas a esta.
A su vez, el personal que desarrolla estas tareas logra una especializacién tal

que alcanza costos marginales decrecientes.”’

V.3 Calculo del monto del impuesto a pagar

En principio se trata de la etapa mas simple, considerando las amplias
posibilidades en materia de célculos que permiten los sistemas
computarizados en la actualidad. Obviamente que la complejidad de este
proceso sera mayor, al igual que las exigencias para el sistema informatico,
mientras mas diferenciacion haya en las alicuotas (particularmente cuando se
le da “progresividad” al impuesto), existan montos minimos, fijos, etc. y como
sucede en muchos casos, cuando las valuaciones fiscales de los inmuebles se
encuentren rezagadas y las autoridades decidan aplicar coeficientes de ajuste
diferenciados por regiones a los efectos de que estas reflejen un valor mas

cercano al valor que tienen los inmuebles en el mercado.

V.4 Informar al contribuyente de la obligacién tributaria

En primer lugar, las autoridades deben definir quién es el responsable
de la obligacién tributaria, si sera quién posee el inmueble o quien lo habita.

Si el propietario es quién habita el inmueble se facilita la tarea de “aviso” al

*  Para este punto seria necesario desarrollar un estudio de tamano 6ptimo para conocer el

punto en que los costos marginales son minimos.
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contribuyente y seria indistinto si se define como responsable al propietario o
a quien usufructia el inmueble. No sucede asi en el caso de que quien habita
el inmueble no sea el propietario, un sistema que define como contribuyente
al inquilino facilita la tarea de “aviso”, mientras que un sistema que define al
propietario la complica. En la practica, la mayoria de los paises ha decidido
que el contribuyente sea el propietario del inmueble y no quién lo habita.
Esto tltimo basicamente debido a que la intencién es aplicar un impuesto
sobre los poseedores de activos inmuebles, lo cudl no implica que sean estos

altimos los que terminen afrontando el pago del impuesto.

El hecho de que el contribuyente sea el propietario del inmueble exige
la disponibilidad de una base de datos que explicite claramente quien ostenta
los derechos de propiedad sobre los distintos inmuebles, con la dindamica
suficiente como para ir reflejando los cambios que se producen via

transacciones de mercado en la tenencia de estos activos.

Ante la existencia de estos impuestos que gravan dos veces, por
separado, a los mismos contribuyentes, existe una duplicacién de tareas y
costos que obliga la unificacién para alcanzar la eficiencia. Si bien la ventaja
que pueda tener un nivel sobre el otro no es muy marcada, se puede deducir
que el Municipio podria llegar a realizar esta tarea con un sesgo de eficiencia
mayor que la Provincia. Si esta Gltima quisiera realizar esta tarea necesitaria
oficinas en las distintas localidades que organicen la impresién y distribucién

de los formularios generando elevados costos.

V.5 Recaudacién

La efectividad de un proceso de recaudacién dependera de la
informacién que se disponga sobre cuénto debe cada contribuyente, de los
mecanismos y bocas de pago que se habiliten, de los instrumentos legales que

se definan para inducir estos pagos, ete.. Por caso, mientras méas informacién
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tenga la oficina recaudadora y a menor tiempo real, mientras maés
mecanismos y bocas de pago se habiliten a los efectos de disminuir costos de
cumplimiento, mientras mas instrumentos legales operativos cuente como

para presionar por los pagos, méas efectivo sera el proceso de recaudacién.

Noétese que el proceso de cobro propiamente dicho puede ser realizado a
través de medios propios (recursos fisicos y humanos publicos puestos en esa
funcién), pero también via la gestién privada. En la préactica, resulta muy
coman que las entidades financieras y otras empresas del sector privado sean
contratadas por el sector publico a los efectos de actuar como bocas de pago o

agentes de cobro de los impuestos.

V.6 ¢Qué pueden hacer mejor los municipios? Qué la provincia?

Los municipios estan en mejores condiciones que la provincia de llevar
adelante algunas de las tareas de administracion del 11U antes descritas; y
viceversa para la provincia. Esto implica que si se decide descentralizar la
administracién tributaria a nivel municipal (caso de por ejemplo el esquema
de coparticipacién inversa), lo que en realidad deberia llevarse adelante es
una descentralizacidon de algunas de las tareas de administracién tributaria,
s6lo de aquellas donde los municipios tienen ventajas, mientras que las
restantes debieran permanecer en la 6rbita provincial, y mediante acuerdos o
arreglos administrativos permitir que se lleve adelante con mayor eficiencia el

proceso recaudador.?

Por ejemplo, la identificacién de inmuebles y la notificacion de los

responsables de pago son dos etapas donde los municipios tiene amplias

*  Incluso si se quisiera llevar adelante un proceso de descentralizacién completa (politica y

administraciéon tributaria) seria importante que la provincia colabore con los
municipios, especialmente los mais pequefos, en determinadas tareas de administracion
tributaria.
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ventajas sobre el gobierno provincial en funcién de que la proximidad
geografica es importante para un buen desarrollo de estas tareas. Por el
contrario, en cuestiones de valuacién, donde la disposicién de conocimientos y
recursos técnicos especializados es importante, la provincia tiene ventajas
sobre los gobiernos locales, por lo que debiera conservar esta funcion. En el
caso de las tareas especificas de recaudacién y del calculo del impuesto, las
dos etapas restantes, no hay una clara ventaja para uno u otro nivel de
gobierno, en funcion de que particularmente en el caso de la recaudacion las
economias de escala se generan sélo hasta determinado tamafio poblacional,
que probablemente se encuentra por encima del tamafio promedio de los

municipios y por debajo del tamano de la provincia.

En definitiva, un proceso de descentralizacion del impuesto
inmobiliario urbano deberia contemplar el hecho de que los municipios
pueden hacerse “fuertes” en algunas de las etapas del proceso de
administracién tributaria, béasicamente identificacién de los inmuebles,
notificacién de los responsables y las tareas de recaudacién, en este ultimo
caso preferentemente los municipios de mayor tamafio. Si se repara en el
Mapa V.1, que muestra la distribucién regional de las oficinas de Rentas y de
Catastro, puede apreciarse que la descentralizacién permitiria “acercar”
sustancialmente el proceso de administracion tributaria a los contribuyentes,
en particular en aquellos departamentos de la provincia, donde por ejemplo

no hay oficinas del Catastro de la Provincia.

En el caso de la valuacién de los inmuebles la provincia podria
conservar esta facultad en funcién de la mayor dotacién de recursos humanos
con que cuenta, de su experiencia, del hecho de que se pueden presentar
economias de escala significativas en el proceso y que seria conveniente tener
un esquema armonizado de valuacion a nivel local a los efectos de conocer el

activo inmobiliario de cada localidad.
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Mapa V.1 Delegaciones y subdelegaciones de la Direccién General de Rentas.
Oficinas Regionales de la Direccién de Catastro
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informaocién oficial.

Referencias:

(O Delegacionas

A, Subdelegaciones
X Catastra

1 Arroyito
13 Balnearia
2 .Bel Ville
2a Chilibroste
2b Noethinger
3 Cruz del Eje
3a San Carlos Minas
4 Villa Carlos Paz
5 Canals
S5a Guatimozin
6 Cosquin
6a La Falda
7 Dean Funes
Ta Quilino
8 Huinca Renanco
] La Carlota
10 Laboulaye
10a General Levalle
11 Marcos Judrez
12 Rio Tercero
12a
13  Rio Cuarte
13a General Deheza
13b General Cabrera
13c Adelia Maria
13d Berrotarin
14  San Francisco
t4a Las Varillas
14b El Aranado
14¢ Morteros
15  Villa de Maria
15a S. J. de la Dormida
16  Villa Dolores
t6a Mina Clavero
17 Villa Maria
17a Oncativo
17b Qliva
17c James Craik

% Receptorias:

r La Para

r2 Colonia Caroya
r3 La Granja

rd Monte Cristo

rs Pitar

r6 Rio Cebalios

r7 Villa del Rosario
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VI. Apreciaciones finales

Como se mencionara al inicio de este informe todo proceso de
descentralizacién tributaria tiene objetivos y restricciones, siempre en el
plano econémico.” Entre los objetivos, se encuentran los de permitir que los
gobiernos locales tengan acceso a nuevas fuentes de financiamiento, y que
mejoren su nivel de correspondencia fiscal, disminuyendo su grado de
dependencia a transferencias de ingresos desde niveles superiores de
gobierno. También interesa mejorar el proceso de administracién tributaria,
eliminando la duplicacién de estructuras administrativas a partir de la
concentraciéon en sé6lo un nivel de gobierno de potestades fiscales sobre

determinadas bases imponibles.

Las restricciones son variadas. En primer lugar, suele argumentarse
que no todos los impuestos pueden ser “buenos” tributos a nivel local. En el
caso de la provincia de Coérdoba, esto exige eliminar de los candidatos a la
descentralizacién al Impuesto a los Ingresos Brutos, dado que ademas que se
trata de un impuesto que deberia ser sustituido, la tributaciéon sobre consumo
debiera seguir permaneciendo en manos del gobierno provincial. En segundo
lugar, hay que considerar las diferencias econémicas y administrativas de los
municipios. Hoy por hoy la provincia cuenta con mas de 200 municipios y mas
de 400 gobiernos locales si se agrega en la lista a las comunas. En este nutrido
grupo existen municipios grandes, medianos y pequehos, ricos y pobres, con
importantes diferencias de dotacién de recursos humanos, etc. Las diferencias
econdmicas, que se traducen en diferencias de bienestar y de capacidad fiscal,
exigen transferencias redistributivas desde zonas ricas a regiones pobres. Con

un esquema fiscal muy descentralizado se hace mas dificil la implementacién

#  Be podria ampliar el analisis incluyendo los objetivos y las restricciones de tipo politicas.
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de este tipo de transferencias. Por otra parte, las diferencias en las
capacidades administrativas de los municipios son importantes y exigen un
estudio del caso por caso a los efectos de evaluar quiénes estan en condiciones

de absorber nuevas responsabilidades en materia tributaria.

La tercera restriccion econémica que enfrenta un proceso de
descentralizacién es que ninguno de los gobiernos, particularmente de los de
nivel inferior, estara “entusiasmado” con un proceso de descentralizacién si
existe algin riesgo de que podra perder ingresos fiscales, aunque sélo sea en
el periodo de transicién. Esto implica que los mecanismos de compensaciones,
garantias, etc., pueden ser muy necesarios a los efectos de iniciar con relativo

éxito un proceso de descentralizacion,

En el documento se trabajo sobre tres alternativas de
descentralizacién, una puramente administrativa que no modifica la
distribucién de potestades fiscales ni de recursos y que requiere de un sistema
de “coparticipacién inversa” para funcionar; las otras dos restantes, mas en
linea con el concepto de descentralizacién, se plantearon en términos de la
posibilidad de ceder a los gobiernos locales, con y sin restricciones, la
exclusividad para gravar dos bases imponibles concretas: los inmuebles

urbanos y los automotores.

Con respecto al sistema de “coparticipacién inversa”, que ha sido
invocado en diversas oportunidades como un opcién fiscal para la provincia,
es importante dejar en claro, en primer lugar, sus alcances para luego hacer
hincapié en las restricciones que enfrenta para su implementacion. En cuanto
a los objetivos que deberia exigirse a un sistema de “coparticipacién inversa”
estos serian basicamente los siguientes:

T

» Disminuir los costos de administracién tributaria, al concentrar la
mayor parte de las tareas de recaudacién en el nivel local de

gobierno;
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» Mejorar los niveles de cumplimiento tributario y por ende los

ingresos fiscales de ambos niveles de gobierno, si se supone que la
mayor proximidad geografica de los municipios dota a este nivel de
gobierno de mejores condiciones para identificar nuevos inmuebles
y ampliaciones, notificar a sus propietarios, y seguir mas de cerca la

gestion de cobro del impuesto.

Ahora hien, el sistema de “coparticipacién inversa” enfrenta una serie

de restricciones importantes a la hora de ponerlo en practica:

»

v

Requiere que los gobiernos locales adecuen sus estructuras
impositivas y administrativas al cobro del impuesto provincial. Para
el caso de la tributacién sobre inmuebles esto puede ser muy
traumatica para los municipios pequefios o para aquellos que sin
serlo implementan una tributacién sobre inmuebles bajo el concepto
de tasa retributiva de servicios; requiere la armonizacién de las
valuaciones fiscales y de los registros catastrales. También genera
problemas el hecho de que la provincia implementa el impuesto
inmobiliario, en general, con més progresividad que los municipios,
lo cual agrega complejidad al proceso de administraciéon tributaria.
Esta restriccién se suaviza para el caso del impuesto a los
automotores, donde existe ya una armonizaciéon entre niveles de
gobierno y se trata de un impuesto que grava bajo un criterio de

proporcionalidad.

Requiere una relacién interactiva y cooperativa entre los gobiernos
locales y la provincia, de manera tal de postbilitar que la provincia
siga cumpliendo con determinadas tareas o etapas del proceso de
administracién, particularmente en el caso del IIU. El cambio
respecto al contexto actual resulta a priori radical; hoy por hoy la

colaboracion que existe entre niveles de gobierno es practicamente
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nula, con el agravante que hasta dentro de un mismo nivel de
gobierno las oficinas administrativas muestran poca vocacién
cooperativa (caso de lo que sucede entre el Registro de la Propiedad

y la Direccién de Catastro).

Debe instrumentarse un mecanismo de transferencia de recursos de
“abajo” hacia “arriba” que requiere la determinacion de nuevos
coeficientes de distribucién provincia — municipios, a los efectos de
que estos altimos giren lo que le corresponde a la provincia. Se
requeriria de un organismo lo mas neutral posible para que
determine la capacidad de recaudacién potencial de cada localidad
sobre la base tributaria cedida y los nuevos coeficientes de

distribucion.

Debe instrumentarse un fuerte esquema de incentivos para que los
municipios tengan motivos para hacerse cargo de la recaudacién del
impuesto provincial. Los incentivos actuales actian en sentido
contrario: las autoridades politicas siempre van a preferir “gastar”

antes que “recaudar”.

Requiere que la reduccion de costos de administracidn tributaria
que a priori podria propiciar la reforma a nivel provincia se
materialicen en forma concreta; lo peor que podria suceder es que
después del cambio la provincia siga asignando los mismos recursos
(fisicos y humanos) que antes a la administracién de un impuesto

descentralizado casi en su totalidad.

La coparticipacién inversa hace menos dependiente a los municipios
de las transferencias provinciales, pero hace mas dependiente a este

ultimo nivel de gobierno a las transferencias en general (federales y
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a0

ahora también municipales). El problema de “ilusién fiscal” se

traslada de los municipios hacia la provincia.”

Los costos de transaccién y negociacién pueden ser muy elevados
para el gobierno provincial. Parte de su financiamiento quedara

supeditado a liguidaciones periédicas de parte de los municipios.

En el caso del IIU la provincia implementa el gravamen dotandolo
de progresividad y con la caracteristica de que se suman los activos
inmobiliarios de un individuo a los efectos de su gravamen,
independientemente de donde se encuentren estos localizados en la
provincia. Bajo un esquema de “coparticipaciéon inversa”, para
mantener este sistema de progresividad deberia haber acuerdos

interjurisdiccionales a los efectos de evitar la doble tributacién.

El relevamiento de la evidencia internacional muestra que no hay
practicamente casos en el mundo donde gobiernos de nivel local
recaudan para transferir a gobiernos de nivel superior. Lo que si se
ha encontrado es varios paises, como Alemania y Canada, donde los
gobiernos provinciales recaudan impuestos federales y comparten
esta recaudacién o cobran una determinada comision por esta tarea

administrativa.

Se plantea una discusién importante en relacién a de qué depende la percepcién de un
tributo como local o provincial. éiDepende de quién tiene la potestad tributaria, de quién
cobra el impuesto o de ambas cosas? Si depende exclusivamente de quién detenta el
poder de modificar las condiciones del impuesto, serd valida la opcién de proceder a la
descentralizacién de la politica tributaria, pudiendo permanecer centralizada la
administracién tributaria. Ahora bien, si por el contrario es importante para la gente
quién cobra el impuesto a la hora de formar su percepcién respecto al mismo, un proceso
de descentralizacién impositiva que no contenga la descentralizacién administrativa no
serd todo lo potente como para alcanzar particularmente el usual objetive de aumentar
la correspondencia fiscal y disminuir el problema de la “ilusién fiscal”.
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Anexo 1: Aspectos de eficiencia y equidad en el impuesto
Inmobiliario

La equidad bajo el 11

Segiin una de las teorias de la incidencia tributaria del II, este
gravamen puede considerarse como una especie de cuasi precio por la
prestaciéon de los servicios publicos cuando se implemente a nivel de los -

gobiernos locales.

Los estudios de incidencia tributaria persiguen determinar quién
termina afrontando el pago del impuesto, en este caso, quién soporta
realmente la carga del impuesto inmobiliario (propietarios del capital
inmobiliario, inquilinos, propietarios del capital de toda la economia, etc.) y
cudl es el impacto del impuesto en el precio de las viviendas y los alquileres.
Existen tres teorias de incidencia tributaria del II, una de ellas es la que
asocia el impuesto a una tasa por servicios. Las otras dos teorias de incidencia

del IT son la “clasica” y la “moderna”.*

Para evaluar la incidencia del 11 bajo las tres teorias mencionadas suele
partirse de la interpretacién de la vivienda como un bien de capital que en
cada momento del tiempo produce un servicio, que puede denominarse el
servicio de “alojamiento”. El propietario de ese inmueble puede ofrecer
servicios de alojamiento en el mercado (dar el inmueble en alquiler) o
usufructuarlo el mismo. En este segundo caso tendrd el doble papel de

oferente y demandante del servicio de alojamiento.

A partir de ello, puede construirse un modelo que se basa en una

vivienda, cuyo valor (V) depende de dos componentes, del valor del suelo (Vs)

31

En este apartado se sigue a Albi et al (1994).
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y del valor de la construccion (Ve). Dado el precio de una unidad de servicio
de alojamiento (p) y la tasa de interés de mercado (r), se tiene que al igual que
cualquier otro activo el valor de la vivienda sera igual al valor presente de las

rentas futuras que produce. Es decir,
V=p + p/(1+r)?+p/ 1+ +p/(1+r) +p/1l+1r)°+...= p/r
O lo que es lo mismo,
Vip = 1/r

y un incremento en la tasa de interés de mercado reduce el valor de
mercado del inmueble en una situacién de equilibrio y dado un precio del

servicio de alojamiento fijo.

A partir de este modelo pueden analizarse las tres teorias
fundamentales sobre la incidencia del II, comenzando con la reseha de la

teoria clasica de la incidencia, la primera que surgiera en orden cronologico.
Teoria cliasica de la incidencia

Segln la tesis generalmente aceptada hasta la década de los '70, al II lo
soportan en el corto plazo los propietarios. En el largo plazo, los propietarios
de los terrenos siguen soportando el impuesto, mientras que los duenos de
edificios pueden trasladar a sus inquilinos la parte del impuesto que les
corresponde (para los propietarios que hacen uso de su vivienda esta

diferencia no importa, dado que son sus propios “inquilinos™).*

Para mostrar los resultados de la teoria cldsica considérese que se
establece un II sobre el valor de los inmuebles y que la recaudacion no se
destina a proveer servicios puiblicos adicionales, sino por ejemplo, a reducir

otros impuestos.™

*  Teorfa popularizada por Netzer(1966).

¥ Se trata de un andlisis de incidencia tributaria “diferencial”, Musgrave (1994).
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En el corto plazo, el hecho que la oferta de viviendas sea ineléstica,
hace que se mantengan los precios del servicios de alojamiento al nivel que

prevalecia antes del impuesto (p).

Pero a pesar de que el alquiler no varie, lo que si se va a reducir es lo
que termina recibiendo el propietario en el monto del impuesto. De aqui que
si se mantiene la tasa de interés de mercado constante, el valor de mercado de

los inmuebles va a tener que ajustarse.

Siendo t la alicuota del II, el valor de los inmuebles después del

impuesto vendra dado por V1 y sera igual a:

V1= (p- tVD+ (p-tVID(L+1)+(p-tv1Y/(1+1r)°+(p-tV1)/(1+r)*+....= (p-tV1)/r
donde,

V1 = p/(r+t)

Y dado que p = Vr‘

Se puede deducir que

V1= V-(tV1i/r)

Es decir el valor de una vivienda disminuye en una cantidad igual al
valor presente de los impuestos futuros (tV1/r) que recaen sobre dicha

vivienda.*

IRUIQTE .

Dr AMnopgae
B

" Se capitaliza el impuesto.
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Grafico 1: El mercado de la tierra
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Grdafico 2: El mercado del capital asignado a construcciones

Rentabilidad 1

R {14)

Oferta de Capital
L5}

Demanda de Capilat (2}

1 ¥g Capital

En el largo plazo, la situacién cambia ligeramente. Para analizar este caso
debe descomponerse el impuesto en dos partes: la que recae sobre el suelo
(tV1s) y la que recae sobre la construccién (tVle). En cuanto al suelo, sus
propietarios no podran escapar del impuesto (Grafico 1). Para ello tendria que
vender la tierra e invertir en otros activos, pero la venta de la tierra se podria

a un precio que ya descuenta el impuesto a pagar. La situacién se ve maés
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favorables para los propietarios en lo que respecta a la carga sobre las
construcciones. Al disminuir la rentabilidad de los inmuebles, es de esperar
gue se asigne menos capital a este tipo de inversién y que consecuentemente
se produzca un reduccién en la oferta de inmuebles (respecto a la que
prevaleceria en el caso sin el II), que tienda a elevar el precio de los servicios
de alojamiento. La suba de alquileres se detendra cuando la rentabilidad del
capital asignado a este tipo de inversiones iguale a la rentabilidad que se
obtiene en el resto de la economia (Grafico 2). Ello sucedera cuando el precio
de los alquileres suba de manera tal de compensar la parte del II que grava

las construcciones (tVe).
Teoria moderna de la incidencia

Esta teoria comienza con los trabajos de Miezkowsky (1972), que aplica
el andlisis del II en modelos de equilibrio general. Segun la visién moderna, el
analisis clasico es correcto en el corto plazo; en el largo plazo, sin embargo, al
ignorar las posibles variaciones en la tasa de interés, el analisis clasico es una
aproximacion de equilibrio parcial y por lo tanto limitada. Cuando se
consideran en el andlisis las variaciones de la tasa de interés, se encuentra
que la parte del impuesto correspondiente a las edificaciones la soportaran los
propietarios del capital (invertido en cualquier tipo de activos, ya sean
edificios o activos financieros) via reduccién de la tasa de interés. La parte del
impuesto correspondiente al suelo la seguiran soportando los propietarios de
la tierra. Es posible (aunque poco probable) que también se altere la renta de

otros agentes ({rabajadores, inquilinos, ete.).

Bajo el analisis moderno, el capital que “sale” de las inversiones
inmobiliarias a consecuencia del II se reasigna hacia el resto de la economia,
presionando al rendimiento del capital hacia abajo. El nuevo equilibrio se
produce a una tasa de interés inferior a la inicial debido a que hay ahora mas

capital en los sectores que no son de la construceién. Todos los propietarios de
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capital ven resentida su renta. Si bien el precio de las viviendas y por ende el
de los alquileres aumenta, los inquilinos y los trabajadores no se ven
perjudicados por el II dado que se reduce el precio de los restantes bienes que

utilizan capital.
El IT como tasa por servicios

Hamilton (1975, 1976) sugiere que cuando los ingresos adicionales que
proporciona el aumento del II se utilizan para financiar nuevos gastos locales,
el IT no es un impuesto sobre el suelo y el consumo de edificaciones (teoria
clasica), ni un impuesto sobre el suelo y el capital (teoria moderna), sino que
es equivalente a una tasa por servicios. En este caso seran los inquilinos
quiénes soporten la totalidad del impuesto, pero este aumento de los
alquileres serdn simplemente el precio que pagan por los nuevos servicios

locales.

Se sostiene que cuando aumenta la oferta de servicios locales, se
incrementa la demanda de viviendas y por lo tanto su valor y el precio de los
alquileres. Si el aumento del alquileres es proporcional al II, este impuesto se
traslada plenamente a los inquilinos, no hay reduccién en la rentabilidad del

capital asignado al sector.

En otras palabras, de acuerdo a esta teoria, los impuestos y los
servicios publicos locales se capitalizan de manera tal de dejar inalterada la
distribucién de la renta entre los agentes. Los inquilinos pagarian mas y
recibiran mas servicios; los propietarios recibiran mas alquiler, pero al pagar

el IT, quedaran igual que antes.

El razonamiento anterior implica que el precio de los alquileres
aumenta de p a pl = p + B, donde B son los beneficios de gasto que deriva un

inquilino. Si, como se supone, estos beneficios son iguales al monto del
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impuesto, B = tV1, el valor de una vivienda después de impuestos V1 sera el

valor presente de los alquileres futuros menos los impuestos futuros. Es decir:
Vi=pl/r=(p+B-tVl)/r=p/r=V

Es decir, el impuesto no altera el valor de las viviendas. Obviamente
que para que el razonamiento de esta teoria sea vélido, debe ocurrir que el
valor de los beneficios del gasto que deriva un inquilino tenga que ver con el
valor de la vivienda que ocupa. Es decir que quienes viven en viviendas
mejores, reciban beneficios mayores. Noétese que esta situacion no
necesariamente prevalece siempre, caso de por ejemplo cuando inquilinos de
viviendas de distinto valor reciben beneficios del gasto similares (caso de la

seguridad en las calles).

Si contrariamente a lo anterior, los beneficios del gasto pablico no
estan relacionados con el valor de las viviendas, el incremento del II dara
lugar a ganancias y pérdidas de capital entre los propietarios del suelo y de las
viviendas. Por ejemplo si para una vivienda, B> tV1, los propietarios de
viviendas y del suelo saldran beneficiados, en tanto que si B< tV1 se

producira la situacién contraria.

Noétese que si se acepta que el II puede representar un cuasi precio por
los servicios locales y que los beneficios del gasto pablico municipal se
capitalizan en el valor de los inmuebles, el II se convierte en un impuesto que
garantiza la equidad a partir de la aplicacién del principio del beneficio. Y
mejor se respetara el principio cuanto mas fuerte sea el nexo entre servicios
municipales y valor de las viviendas. Respecto a este punto, hay evidencia en
distintos paises que mayores servicios publicos llevan a mayores precios de las
viviendas. De todos modos, no esta demostrado atn que los aumentos de valor

debidos a los servicios municipales son proporcionales al valor de las
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viviendas. Es decir que si una vivienda vale el doble que otra, siga

manteniendo esta relacién luego de los servicios municipales.®
Cuestiones de eficiencia

Respecto a la eficiencia, se menciond ya que en el corto plazo el II al
gravar bases que carecen de movilidad no genera reasignacién de recursos; en
consecuencia resulta no distorsivo. En el largo plazo la situacién se modifica,
tanto debido a que comienza a haber respuesta de parte de quiénes sufren el
impuesto (movilidad) y debido a que deben considerarse el uso que se le dé a

los fondos adicionales.

La teoria sugiere que el 1.I. aumentara en el largo plazo el precio de los
alquileres y disminuira la rentabilidad del capital en toda la economia. El
primer efecto alterara la asignacién del capital entre usos alternativos y el
impuesto no sera neutral. El segundo efecto tendera a reducir el nivel de
ahorro global de la economia, disminuyendo el stock total de capital. La
magnitud de estos efectos estarid asociada a la importancia del capital

inmobiliario en relacién al resto del capital de la economia.

Ahora bien, hay que considerar que cuando los ingresos extras que
genera el II se utilizan para aumentar el gasto de los gobiernos locales, se ven
aminorados los efectos distorsivos. Aumenta la disposicién a pagar por parte
de los inquilinos, y de esta forma la demanda de alquileres tiende a subir,
pudiendo compensar la reduccién causada por el mayor precio. De esta forma,
si el II se puede transformar en un impuesto sobre el beneficio, sus efectos

seran mucho mas neutrales.

Nétese que si los beneficios que se derivan del gasto piiblico son relativamente
proporcionales entre viviendas, es decir independientes del valor de éstas, deberia
aplicarse un impuesto regresivo a la propiedad y no un impuesto proporcional y menos
ain uno progresivo bajo la aplicacién estricta del principio del beneficio. Ahora bien,
esta tributacion probablemente vaya en contra de los principios de equidad distributiva
socialmente aceptados.
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Las claves de la neutralidad del II pasan por el grado de movilidad del
capital (mientras menos mévil mejor) y por la capitalizacién de los impuestos
y gastos del gobierno. Si hay capitalizacién de gastos y los beneficios de las
viviendas son proporcionales a su tamano esto permitird alcanzar la

neutralidad.

Nétese que el tema de la capitalizacién de los gastos provee una
importante razén para que este impuesto sea asignado a los municipios y no a
los niveles superiores de gobierno. Segin Glaeser (1995), la prestacion de mas
bienes y servicios publicos no locales provistos por los niveles de gobierno
superiores no aumenta el valor de los bienes inmuebles en los municipios de
esa jurisdiccién debido a que los costos de migracién entre provincias (o entre
paises) son mucho mas grandes que entre municipios. Asi, si a la autoridad
local le interesa maximizar el producido de este impuesto, considerando dada
la alicuota cobrada, se preocupara por proveer de manera adecuada los bienes

y servicios ptblicos demandados.

Un argumento adicional desde este mismo enfoque indica que, en el
mercado de inmuebles, se capitalizan también las expectativas sobre ia futura
provision de bienes y servicios publicos locales, por lo que existen fuertes
incentivos para que el gobierno que intenta maximizar la recaudacién de este
impuesto, se preocupe por el futuro asegurdndose que la provisién de estos
bienes y servicios sea 6ptima también a través del tiempo. En este sentido el
Impuesto Inmobiliario local podria ser una herramienta contra la “miopia” de

las autoridades (Glaeser, 1995).

Un tercer argumento importante a la hora de ponderar las ventajas de
un Impuesto Inmobiliario municipal es que la existencia de este tipo de
tributo limita el uso de otras fuentes distorsivas, ya que la imposicién de otros

impuestos reduciria el valor de las propiedades de la jurisdiccién y por lo
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tanto mermaria la capacidad recaudatoria de este impuesto sobre la

propiedad (Glaeser, 1995).

107



Impuesto inmobiliario

Cuadro 1: Hecho Imponible comparadoe en el Impuesto o Contribucién sobre los Inmuebles

Anexo 2: Aspectos legales del sistema tributario vigente en la provincia

Provincia

Rie Cuarto

Villa Maria

San Frontisco

Colonia Caroya

Hernando

General Cobrern

Todo inmueble ubicado
en la Provingio de
Cérdoba.

Inmuebles ubicado total a
pargialmente dentra del
ejido municipal,
beneficiados directa 0
indirectamente de los
servicips de: alumbradg,
iluminacion de calles, ace-
ras u otras vias de
transito, limpieza, barrido,
riego, mantenimiento vy
conservacion de calles,
desinfeccion de
propiedades, y/o espacios
aéreos, recoleccidn de
residucs domiciliarios,
retiro, eliminacién e
incineracion de residucs,
higienizacién y
conservacion de plazas y
de espacios verdes,
inspeccion de baldios,
conservacién de arbolado
publico, nomenciatura
parcelaria y nrumeraria y
todo otro servicio que
preste la Municipalidad no
retribuido por una
contribucién especial.
Los inmuebles gue se
encuentre en zonas de
influencia de escuelas,
hospitales, biblictecas,
guarderias, plazas ¢
espacios verdes, centros
vecinales y cualquier otra
instifucion u obra
municipal de caracter
asistencial o benéfico.

La prestacion de los
servitios de: alumbrado,
limpieza, recoleccion de
residuns, rego,
mantenimiento de la
viabilidad de Ia cailes,
suministro de agua
potable, higienizacion y
conservacion dal arbolade
publico, nomenclatura
parcelaria y numerica,
mantenimiento de las
arterias por donde circula
ef servicio de transporte o
cualquier otro servicio que
preste el municipio, no
retribuido por uha
contribucion especial que
beneficie directa 0
indirectamente a las
propiedades inmuebles
ubicadas en las zonas
beneficiadas, estan
sujetas al pago del tributo,
Tambien estan sujgtos af
pago del iributo los
inmuebles edificados fuera
del ejido municipal pero
dentro de las zonas de
influencia de escuelas,
guarderias, hospitales,
dispensarios, plazas,
espaclos verdes o
cualquier otra institucion u
obsa de caracter benéfico,
asistencial o de servicio.

Inmuebies ubicado dentro
del elido municipal, que se
beneficien de fos servicios
de: alumbrado publico,
jimpieza, barrido,
conservaciéon y
mantenimlento de la
viabilidad de las calles,
mantenimiento y limpieza
de los canales, desaglies
pluviales, higienizacion y
conservacién de plazas y
espacios verdes,
inspeccion de baldios,
conservacion de arbolade
publice, nemenclatura
urbana, transporte y todo
olro servicio que preste la
Municipalidad no retribuido
por una contribucién
especial.

Todo inmueble que se
encuentre beneficiade por
la realizacién de obras
publicas efectuadas por la
Municipalidad queda
sujeto al pagoe de
contribucién por mejoras
en ka proporeion y forma
que se establezca en cada
caso.

Inmuebles ubicado total o
parcialmente dentro del
ejide municipal, que se
beneficie de los servicios
de: alumbrado publico,
limpieza. barrido,
higienizacion
consarvacion y
mantenimiento de la
viabilidad de las calles,
higienizacion
conservacion del las
plazas y espacios verdes,
conservacion de arbolado
publico, nomenclatura
whana, y parcelaria,
mantenimiento de las
arterias por donde circula
el servicio de transporte.

Inmuebies total o
parciaimente dentro del
ejido municipal y que se
encuentre beneficiado total
0 parcialmenie de los
servicios de Alumbrade
publico, barndo, limpieza,
desmalezade,
conservacion de la
transitabilidad de calles y
aceras, limpieza y
desmalezado de plazas,
parques y espacios verdes
de dominio pablico,
conservacién de arbolado
publico, nomenclatura
pasrcelaria y numeraria de
los inmuebles;
acondicionamiento de
arterias para la circulacion
del servicio de fransporte
de pasajgros o cualquiar
otro servicio que preste la
municipaiidad y que incida
sobre la propiedad
inmueble y no esté
gravado en forma
especial,

Tambien aquellos
inmuebles ubicados en
zonas aptas para la
expletacion industrial,
minera, rural o turistica,
estén o no afectadas a
inversiones ¢on ese
caracter.

La prestacion de los
servicios de alumbrado,
limpieza, recoléccion de
residuns domiciliarios,
riego, mantenimiento de la
viabilidad de las calles y
en generzal todos aguellos
que bhenefician directa o
indirectamente a las
propiedades inmuebles
ubicadas dentro del
Municipio, crean a favor de
la Municipalidad !
derecho de percibir la tasa
de Servicics a la
Propiedad.

El suministro de agua
carriente mediante red de
distribucion domigiliaria
que se presta a las
propiedades inmuegbles
ubicadas dentro del
Municipio crean a favor de
la Municipalidad el
derecho de percepcién de
la tasa par servicios de
agua cosriente,

Fuente: Elaboracién propia o portir de Legisfacion provinciol y Municipal,
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Cuadro 2: Base Imponible comparado en el Impuesto o Contribucién sobre los Inmuebles

Provincia®

Rio Cuarta

Villa Maria

San Francisco

Colonia Caroya

Hernando

General Cabrera

Se determinan dos
Bases:

BASICO: voluacion de
cada inmueble por la
Ley de Catosiro,
multiplicada por el
coeficiente de
actualizacion que fije lo
Ley Impositiva Anual, la
que puede determinar
un minimo a pagar por
cada inmueble.

Valor del inmueble, segun
la valuacion de la
Secretaria de Obras y
Servicios Publicos.. La
Ordenanza farifario
puede octualizar
mediante coeficientes las
valuaciones establecidas
modificando el valor de
base de los propiedades
El valor del inmueble se
conforma con el valor de
la tierra mas las mejoros

Vaolor del inmueble,
segun la valuacién
Cotastro municipal. La
Ordenanza farifaria
puede actualizar
medianta coeficientes
las valuaciones
establecidas
medificande el valor de
base de las
propiedades.

En Jas propiedodes que
den o dos o mas zonas
se aplicard la farifa
correspondients a la de
mayor valor,

También se grova a los
propietarios de nichos,
panteones,
monumenios,

Se consideran
sobrafasas adicionalas
para los casos
especiales.

Valor del inmueble,
segun la Municipalidad..

Sobretasa paro ferrenos
baldios,

Volor del inmueble,
sagun la valuocién
establecida por la
Municipalidad.

Se permite actualizar las
valuaciones por medio
de coeficientes por
distritos o zonas.

La tasa de graduard de
ocuerds a lo
importantia de los
servicios prestados o
cuyo efecto en el
Ordenanza torifaria se
divide al Municipio en
zonas correspondientes
a los categorias. Lo tasa
se determinaré en
relacion directa a las
metros lineales de
frente, de acverdo a fas
escalas y alicuotas.

Se aplicard uno scbretasa
por el dastino de los
inmuebles, alcanzo las
actividades de Estas
actividades profesiones
licitas, actividades
comercigles, industriales
o se servicios licitos,
baldios.

Lo tosa s graduard de
acyerdo a fa
importancio de los
servigos prestados. Se
detarminardg en relacién
directo a los metros
lineales de frente, de
ocuerdo a las zonas,
escalas, alicvotas. £l
servicic de agua se
delerminard de acuerdo
a los metros cubiertos
de cada propiedad.

Se cobran adicionales
por la prestacién de
servicios adicionales en
virtud del destine de los
inmuebles.

*Se excluye el impuesto adicional sobre las propiedades rurales

Fuente: Elaboracién propia a partir de Legislacién provincial y Municipal,
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Cuadro 3: Alicuotas comparados en el Impuesto o Contribucién sobre los Inmuebles

Provincia

Rie Cuarto

Villa Maria

San Francisco

Colonia Caroya

Hernando

General Cabrera

Impuesto basico: el
monio a pagar se
conforma por un
monto fijo mas una
lasa scbre un
excedante
determinado por
categorig,

Los fijos varian entre
0y 51.550,50en 6
categorias, mientras
que las alicuotas
varian entre 0,91% a
1,19%.

Para terrenos batdios
existe otra escala.

También se fijan
minimos: para
terrenos edificados
de $78, mientros
que para los baldios
varia entre $42 y
$70.

Alicuota general del
0.5% y 0,6% para los
inmuebles
destinados a la
actividad comarcial,
industrial o de
servicios,

Se fijan tasas para
los terrencs baldios
sagln categoria o
zona: las mismas
van desde 0,8% a
7.5%. A su vez
también existe un
adicional para los
baldios en funcion
de su ubicacién y
superficie,
incrementando la
alicuota original.
Estos incrementos
van desde un 40% a
500%

Minimaos: varian entre
$4 y $25 para terrenos
edificados y entre $4 y
$21 para los baldios.

Existen 7 categorias
con alicuotas que
van desde 0,000% a
0,34% y topes
minimos de 360 a
$250.

Para terrenos baidios
se cobran
adicionales desde
500% a 1.000%

sobre las alicuotas,.

Adicional: se cobra
una sobretasa de 5%
a 10% segun
corresponda.

Existen 17 zonas
agrupadas en 5
escaolas de alicuotas.,
Estas van de un 0 o
0,12% para los
terrenos edificados y
de 0,68% a 2,78%
para los baldios.

Minimos: 578 a
$390 para terrenos
edificados y $42 a
$192 pora los
baldios.

Sobretasas parg
haldios: desde 68% o
308%.

Alicuotas: 0,17% a
0,29% segun la
categoria de entre
las 8 en que se
encuentre el
inmueble (en la zona
5 se agrega un
adicional por servicio
de alumbrade
publico con gas
mercurio que se
calcula segon los
metros de frente)

Minimo: para
terrenos edificados
varian antre $58 y
$154, mientras que
para los tarrenos
baldios van desde
$79,20 a $174,60.

Existen 5 zonas. La
tarifa por metro tineal
de frente varia enire
$3.78a $18,22.

Para terrenos baldios

se suma un adicional ;

Zona 1= 40%;
Zona 2= 20%

Hay 4 zonas donde
las les montos por
metros de frente
varian erire $2,77 a
£16,10
adicionandoles un
monto de $36 fijo.

Por el servicio de
aguo se abonara
una tarifa por metro
lineal de frente que
varia entre $0,59 a
$1,12. Por servicio
de cloaca se abong
un adicional de
$0,40 por mero de
cuadrado edificado y
por ano,

Se fijan adicionales
por rubro de
actividad

Fuente: Elaboracién propia a pariir de Legislacién provincial y Municipal.
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Cuadro 4: Responsable comparados en el Impuesto o Contribucion sobre los Inmuebles

Provincia

Rio Cuarto

Villa Maria

San Francisco

Colonia Caroya

Hernande

General Cabrera

Quienes tengan el
dominio, posesién a
titulo de duero, cesidn
del Estade Nacional,
Provincial o Municipal
en usufructe, uso,
comadato u otra figura
juridica para su
explotacion o tenencia
precario.

Titulares de dominio. Se
considera el caso de
usufructuarios o
condominio come
raspensables solidorios.

Titulares de dominio. Se
considera el caso de
usufructuarios o
condominio como
responsables solidarios.

Propietarios o poseadores
con titulo de dueno.

Titularas de deminio. Se
considero el caso de
usufructuarios o
condominio como
responsables solidarios.

Titulares de dominio. Se
considera e coso de
usufructuarios ¢
condominie como
respansables solidarios.

Sen sujetos pasivos los
Organismos o ernpresas
del Estade Nacional,
Provincial o Municipal
mientras que las
empresas ¢ dependencia
del Estado que provean
bienes y servicios
tributardn la tasa.

Son contribuyentes tos
titulares o poseedores
de titulo de duefic de
los inmuebles situados
en las zonas de
prestacian de los
servicios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Legislacién provincial y Municipal.
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Cuadro 5: Exenciones comparadas en el Impuesto o Contribucién sobre

los Inmuebles

Provintia

Ric Cuarto

Yilla Maria

San Franclsco

Colonla Caroya

Hernando

General Cabrera

Institucionales

El Estade nacional,
Provincioles y
Municipales y comunas
{ne incluye
dependencias
descantralizadas o
empresas de los estados
mencicnadas)

Los Estadas Extranjeros

Templos destinados ol

cultes de las religiones
que se practiquen en la
Provincia

Consecjos profesionales

Centros vecinales e
inmuebles de los
partidos politicos.

Inmuebles histéricos
Bien comunitario

Inmuebles de
fundaciones, colegios,
asociaciones civiles o
religiosas sin fines de
lucro.

Establecimientos
destinados para
suministro de agua y
energia eléctrica

Inmuebles cedidos en
farma grotuita para at
funcionamiento de
hospitales, asilos,
biblictecas, escuelas o
para el servicio
comunitarios

Institucionales

El Estado nacional, los
Estado Provinciales y la
Municipalidades y
comunas siempre que ne
reaticen actividades
empresariales. El lnstituto
provincial de la vivienda.

Los cultas autorizados por
el Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Cuite de lo Macidn,

Censulades y agencias
consulares.

Los inmuebles de los
portidos politicos y las
entidades gremiales con
personerio juridica

Los escuelas, colegios y
universidades privadas
reconocidos por el Estade.

Bien cornunitorio

Los inmuebles cedidos a
fituie gratuite (por
minimo 3 ofies] a favor
dal Municipio destinados
a espacios verdes.

Los osilos, sociedades de
beneficencia. Hospitales,
siempre que se destine un
20% de las comas a lo
infernacién y osistencia
médica gratuita.

Las biblictecas pblicas o
particulares de entidades
con personeria juridica;

los entidades mutuales y

Institucicnales
Universidades nacicnales

Los Consulades y
agentias cansulares

Los culios autorizados.

Inmuebles declaradas
monumenios nacionales

o provinciales o de interés

municipal.

Asocigciones
profesionalas con
personeria gremial.

8ien comunitaric

Inmuebles cedides
gratuitamente para lo
prestacion de algun
servicio publico.

Los asilos, sociedades de
beneficencia.

Las bibliotecas; inmuebles

de las entidades
destinadas a la
investigacion sin fines de
lucro, centros vecinales.

Ein asistencial

Jubilados y/o
pensicnados de acuerdo
a las normas que dicta el

Directorio Ejecutive {D.E.).

Persenas que acrediten
carecer de ingresos para
afroniar el gravamen,

Qiros

institucionales

El Estado nacional, los
Estado Provinciales y la
Municipalidodes y
comunas siempre que na
realicen actividades
lucrativas. El IPV,

Las instiluciones religiosas
por los inmuebles para e
culto con asistencia a
fieles.

Instituciones de
ensefanza privada
incerporadoas a fa
Ensefianza Oficial

Los osociaciones
profesionales con
personeria gremial,

Partidos politicos con
sedes a su nombre.

Bien comunitoric

Bomberos Voluntarios.
Los asilos, sociedades de
beneficencia. Las
entidades deportivas con
personeria juridica.

Las bibliotecas publicas
de entidades con
personeria juridico; las
cooperadoras escolares;
las instituciones de
cardeter civil cuyo objetive
sea facilitar el bien
publico y que no tengan
fines de lucro.

Fin_asistencial

Ingtitucionales

IPY, Direccién de Agua y
Servicios, las
Universidades
Nacionales.

Los culies autarizadas

Inmuebles declarados
monumentos histdricos.

Los partides paliticos.
Biep comuynitario

Los inmuebles cedidos a
titulo gratuito a favor del
Municipio con destino de
prostacion de servicios
publicos.

Los asitos, sociedades de
beneficencia. Las
entidodes deportivas con
personeria juridica.

Las bibliotecas publicas,
las cooperadoras
escolares; los centros de
investigacién sin fines de
lucre, las instituciones de
cardcter civil cuyo objetive
seo facilitor el bien
publico y que no tengan
fines de lucro,

Fin asistencial

Los jubilodos y
pensionados a su
canyugue {propiedad
unica) cuyos ingresas no
superen mdas del 100%
del haber jubilatoric o
pension minima que

Institucionales

Estodo Macional y
Provincial.

Templos o terrencs
destinados al culto de
religiones.

Propiedades ocupadas
por consulados,

Inmuebles declorados
monumentos histdricos.

Los partides politicos.
Bier comunitario

Los asilos, sociedades de
beneficencio. Las
entidades deportivas con
parsonerfa juridica.

Las bibliotecas; las
cooperadoras escolares;
los centros da
investigacion sin fines de
lucro, las instituciones de
cardcter civil cuyo objetive
sea facilitar el bien
publico y que no tengan
fines de lucro.

Los inmuebles cedidos a
titulo gratuito a faver del
Municipio con destine de
prestacién de servicios
publicas

Propiedades del cuerpo
de Bomberos voluntarios
y ex combatientes de
Malvinas

Institucionales

Estado MNacienal y
Provinciol.

Propiedodes ocupadas
por consulados siempre
gue sean propiedad de
las Maciones que
representian.

Templos o ferrenos
desfinodos al culto de
religiones reconocidas
oficialmente.

Bien Comupitario

Los asilos, sociedades da
beneficencia. Las
entidades deportivas con
personeria juridico

Las bibliotecas publicos
de entidades con
personeria juridica; los
cooperadoras escalares;
los centros de
investigacién sin fines de
lucro, las instiluciones de
cardeter civil cuyo objetive
sea facilitar el bien
publico y que no tengan
fines de lucre.

Fin asistencial

Inmuebles cuyos
propietarios acrediten
carencia de ingresos para
pagar e} gravamen.

Los jubilados y
pensionados o su
conyugue (propiedad
unica) se les aplicard lo
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Fin asistencial

Vivienda dnica de
jubitados, pensionados
o beneficiarios de
percepciones de
naturaleza asistencial;
inmueble dnico familior,
destinada a la vivienda
permanente y los
baldios destinodos a la
canstruccién de la
vivienda familiar, cuya
base imponible no
supere el monto que
establece lo Ley
impositiva.

deportivas sin fines de
luero

Otros

Espacios dasiinados al
acceso de varios
inmuebles internos que
no tengen salidas
independientes

Espacios destinados af
acceso de varios
inmusbles interncs que
no tengan salidas
independientes.

Perscnos discapacitadas
que cumplan ciertos
requisitos.

Los jubilades ¥
pensionados, por s
propiedad Unica, cuyos
ingrasos no superen el
20% del haber jubilatario
© pension minima que
obone la Caja de
jubilaciones, Pensiones y
Retiro de la Pcia. de
Cérdoba.

Los conscriptos gue se
hayan desempenado en
las Islas Malvinos,
Georgios y Sandwichs del
Sur,

Mavyoras de 70 afes que
acrediten la incapacidad
de pago.

Promocién Logol

Parque industrial de San
Francisco

Otras

Estén exentas del pugo de
la sobretaso sobre los
baldio:

Las parcelas internas sin
salidas

Las percelas cuyos metros
de frentes no superen los
4 metros.

Las entidades sin fines de
lucro con el objetive de
promacién y ensefanza
de la musica y la danza
con mas de 10 afos de
actuacion

abone la Caja de
jubilaciones, Pensionas y
Retiro de le Pcia. de
Cdardoba, abonaran el
50% del tributa.

Promocidn economica

Inmuebles comprendidas
en el régimen de
Promocion industrial de la
Provincia.

Otros

Parcelos destinadas a ser
usadas como pasillos de
Uso comun,

Inmuebles cuyas
propiefarios acrediten
carencia de ingresos para
pagor el gravomen

Los jubilados y
pensionados o su
conyugue (propiedad
Unica) cuyos ingresos no
superen mas del 50% del
haber jubilaterio ©
pensién minima que
obone la Caja de
jubilaciones, Pensiones y
Retiro da la Pcia. de
Cérdoba, abonaran el
50% del tributo
correspondienta.

Propiedades de personas
discapacitadas.

mismo que determina en
la materia el Impuesto
Provinciol.

Fuente: Elaboracién propio o portir de Legislacién provincial y Municipal.
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Impuesto Automotor

Cuadro 6: Hecho Imponible comparado en el Impuesto o Contribucion sobre los automotores

Provincio

Rio Cuarto

Villa Maria

San Francisco

Colonia Caroya

Hernando

General Cabrerva

Vehiculos automotoras y
acoplados radicados en
le provincia. Se
considera radicado en
la provincia todo
vehiculo automator
cuyo propiatario tengo
domicilic en este
territorio. Los Municipios
y comunas pueden
esiablecer tributos sobre
vehiculos automotares y
acoplados radicados en
su jurisdiccion Se
deberd tener en cuanta
la radicacién del
vehiculo ante el
RNPdelA y se oplicarg lo
mismo que determine la
Ley impositiva Provincial
anual.

Vehiculos radicades en
Ric IV e inseripios en &)
RNPdela, que se
benefician diretta o
indirectamente de
algunos de los servicios
de: servicios de contralor,
seguridad, coordinacion
del trdnsito y cualquier
otro no retribuido por uno
contribucién especial.

Vehiculos automotores,
acoplodos y similores
radicados en jurisdiccidn
de la Municipalidad
(persena domicilioda
dentro de la misma),
inscriptos en el RNPdeA,
que sean beneficiados
por algunos da los
siguientes servicios:
servicios de contrafor,
seguridad, coordinacién
de trdnsito, de
verificacién de
condiciones técnicas
vehiculor y cualgquier otro
ne retribuido en forma
especial.

Vehiculos automotores,
acoplados y similares
redicados en jurisdiccién
de la Municipalidad
(persona domiciliada
dentro de la mismu),
inscriptos en el RMPdea

Vehiculos automotores,
acoplades y similares,
inscriptos en el RNPdeiA y
motovehiculos radicados
en la jurisdiccién de la
Municipolidad se pagord
un impuesto de ccuerdo o
la Ordenanza tarifaria.

Se considera radicado en
la jurisdiccion todo
vehiculo cuyo propietario
tenga domicilio en el
municipio.

Vehiculos autmotores,
ocoplados y similares,
radicados en lo
jurisdiccidn de la
Municipalidad se pagard
un impuesto de acverdo
a la Ordenanza tarifaria.
Se considera radicado en
la jurisdiccion todo
vehicule cuyo propietorio
tanga domicilio en el
municipio.

Fuente: Elaboracion propia a portir de Legislacion provincial y Municipal,
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Cuadro 7: Hecho Imponible comparado en el Impuesto o Contribucién sobre los Automotores

Provincia

Ric Cuarto

Villa Maria

San Francisco

Colonia Caroya

Hernande

General Cabrera

Yalor, modelo,arigen,
cilindrada, y/o carga
transportable de los
vehiculos destinado ol
fransporte de personas
o cargos, acoplados y
unidades tractores de
samiramolque, podrdn
canstituir indicas
utilizables para la base
imponible y fijar las
escalas de la
contribucidn,

Se aplica la Ley Provincial

Se aplica la Ley Provincial

Se aplica a Ley Provincial

Se aplica la Ley
Provincial

Se aplica la Ley
Provingial

Se aplica la Ley
Provincial

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Legislacion provincial y Municipal.
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Cuadro 8: Alicuotas comparadas en el Impuesto o Contribucién sobre los Automotores

Provincio

Ric Cuarte

Villa Maria

San Francisco

Colonia Caroyn

Hernando

General Cobrera

Vehiculos automotar
modelos 1992 y
posterior, se aplica ef
1,05% al valor del
vehicule que a tal efecto
astablece lo Direccion
de Rentas. Para
acoplados, camioneros,
colectivos, madelos
postarior a 1992 se
aplica el 4,75% al valor
del vehiculo. Para el
resto de los vehiculos se
establecen valores fijos
sequn copacidad de
carga y madelo. Para
maodelos anteriores de
1991 se fijan minimos.

Se aplica lo Ley
Provincial

5e aplica lc Ley
Provincial

Se aplica la Ley
Provincial

Se aplica la Ley
Provincial

Se aplica la Ley
Provincial

|dem Ley Provincial
referido al impuesto
para la
infraestructura Social.
Salvo la tasa
automotor que es de
1,5%.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Legislacion provincial y Municipal,
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Cuadro 9: Responsable comparado en el Impuesto o Contribucion sobre los Rodados

Provincia

Rig Cuarto

Villa Maria

San Frandisce

Colonia Caroya

Hernando

General Cabrera

Titulares de dominio ante
el respective RNPA de los
automotores y aeoplados
y los usufructuarios de los
que fueran cedides por ¢l
Estado y gue sa
encueniren radicados en
la Provincia de Cérdoba.

San responsables
solidarios:

*los poseedores o
tenedores de de los
vehiculos sujetos ol
impuesto.

*los vendedores o
consignatarios de
vehiculos automaotores y
ocoplodos nuevos o
usados.

idem cddige provincial

Idam codigo provincial

Idem codigo provincial

Idem cédige provinciol

Idem cadigo provincicl

ldem cadigo provincial

Fuente: Elaboracion propia a portir de Legislacién provincial y Municipal.
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Cuadro 10: Exenciones comparado en el Impuesto o Contribuciéon sobre los Automotores

Provingia

Rio Cuarto

Villa Maria

5an Francisco

Colonia Caroya

Hernando

General Cabrero

Institucionales

Estadc Macienal,
Provincial y las
Municipal, reparticiones
auldrquicas o
descentralizados y las
comunas exceplo
cuando su uso hays
sido cedido para ser
explotades por tarceros.
Automotores de
propiedad de Estados
extranjeros Los
automotores cedidos en
comodaio o su gratuito
al Estado Provinciol ¢
Municipal.

Bien comunitario

Automotores de
propiedad del Cuerpo
de Bomberos o de
Instituciones de
Beneficencia

Fin asistencial

Automotores de
personas con cierta
discapaocidades o
dificultades fisicas;

Actividad econdmicg

Maquinas agricolas,
viales, gruas y que no
sean para el transporte
de personas o cosas.

Idem cédigo provineial

Idem cédigo provincial

ldem cédige provincial

Los vehiculos de
propiedad del Parque
Industrial de San
Francisco.

ldem cadigo provincial

Idem cédigo provincial

Idam cédigo provincial

Fuente: Elaboracién propio a partir de Legistacién provincial y Municipal.
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