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INTRODUCCION

Una caracteristica relevante de las exportaciones tucumanas es el alto
grado de concentracion de su oferta, donde alrededor del 66% de sus
exportaciones promedio de los Gltimos 5 afios se concentra en solo tres
complejos: el citricola (41%), el automotriz (16%) y el azucarero (9%). Esta
concentracidn se traduce en una elevada vulnerabilidad de las exportaciones de
la provincia ante cualquier cambio en las condiciones de demanda de estos
productos como asi también en factores relacionados con su produccién. En
efecto, esta caracteristica de la oferta exportable de la provincia se traduce en
una gran volatilidad en sus valores exportados, los cuales oscilaron en los
Ultimos 10 afios entre 334 y 418 millones de ddlares por afio.

La evolucion del resto de los sectores parece indicar que esta
concentracidn no sufrird modificaciones en el corto plazo. En este sentido, el
Complejo de Porotos ha perdido relevancia en la estructura exportadora de la
provincia, al pasar de representar el 5% en 1998 al 1% en 2003. Mientras que
en 1998 se efectuaron ventas por 21 millones de ddlares, en 2003 las ventas al
exterior sélo alcanzaron los 3,1 millones de délares.

Esta fuerte contraccién en las ventas externas del Complejo de Porotos
se explica, en parte, por las menores compras de Brasil y Venezuela. El primero,
uno de los principales consumidores y productores del mundo, es un mercado
inestable para las exportaciones de la provincia ya que basa sus decisiones de
importaciones en funcion del faltante de produccién nacional. La fuerte
contraccion en las ventas hacia este destino (disminuyeron de 11 miliones de
délares en 1998 a 1,2 millones en 2003) se debic a los altos niveles de
produccion registrados en dicho pais sumados a los efectos de la devaluacién del
real en 1999. La contraccion del mercado venezolano, uno de los principales
importadores mundiales, se debi® en parte, a la imposicién de barreras no
arancelarias a las exportaciones de Argentina,

Estos casos puntuales son un claro ejemplo que los mercados
internacionales se encuentran en permanente evolucidén. Por un lado, las
condiciones de acceso a mercado cambian a través de la modificacién e
imposiciones de nuevas barreras no arancelarias, tales como licencias de

importacion, contingentes arancelarios, medidas fitosanitarias, entre otras. Por
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otro lado, y si bien las barreras arancelarias son mds estables y dificiles de
modificar en el tiempo, se observa que, debido al fuerte proceso de integracion
comercial que se viene registrando en el mundo en los ultimos afios, nuestro pais
estd enfrentando mayores aranceles que el resto de nuestros competidores.

Al mismo tiempo, las condiciones comerciales evolucionan en cada
mercado, registrandose mayores requerimientos de calidad y presentacién de
productos, entre otros. También se modifican las preferencias de los
consumidores, al exigir, por ejemplo, nuevas variedades y productos naturales.

Sumado a todo ello, la produccién de porotos en la Provincia de Tucuman
estd determinada, casi en su totalidad, por la variedad de poroto negro. En este
sentido, la produccidn y exportaciéon de nuevas variedades de porotos producidos
en la provincia, como por ejemplo Pallares, es una excelente oportunidad para
disminuir la volatilidad de su oferta exportable a la vez de aumentar los valores
despachados, fomentando el crecimiento del sector.

Por ello, la provincia de Tucuman debe desarrollar politicas activas para
disminuir el impacto de estos cambios en los mercados internacionales sobre su
oferta exportable, a través de mecanismos concretos de gestion publica. Estas
acciones deben estar orientadas a incentivar no sélo la diversificacidn de su
oferta exportable sino también la ampliacion de los mercados de destino.

El objetivo del presente trabajo es evaluar la situacién mundial del
Complejo de Porotos como un paso inicial hacia la generacién de politicas
publicas que incentiven una mayor diversificacion de la oferta exportable del
Complejo. Esto, a su vez, permitira disminuir la dependencia de la oferta
exportable de la provincia en pocos productos, generando fiujos de comercio mas
estables.

El informe se organiza de la siguiente forma. El Capitulo 1 contiene una
descripcién del mercado mundial del Complejo de Porotes, analizando su
composicién de comercio en términos de productos y mercados, para luego
seleccionar los veinte principales paises o bloques econémicos que se analizan en
detalle. También se estudian las condiciones de acceso que se imponen a los
productos del Complejo en el mercado mundial. El Capitulo 2 presenta un analisis
en detalle de los veinte mercados seleccionados en términos de: 1)
caracterizacion del comercio; 2) condiciones de acceso, tanto en términos
arancelarios como no arancelarios; y 3) caracteristicas comerciales. En el

Capitulo 3 se analiza la situacion del sector en Argentina, tomando en cuenta sus
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principales variables, el sesgo anti-exportador, los resultados de una encuesta a
los actores relevantes, como asi también los principales factores que limitan su
desarrollo. Por ultimo, el Capitulo 4 contiene, los principales lineamientos de

politica para impulsar las exportaciones del sector.
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1. EL MERCADO MUNDIAL

Este capitulo tiene por objeto analizar las principales caracteristicas del
comercio mundial del Complejo de Porotos, identificando los principales
productos, los principales mercados, como asi también las condiciones de acceso
generales que impone cada uno de ellos. El capitulo comienza con algunas
consideraciones generales en cuanto a los productos estudiados y a las fuentes
de informacién utilizadas. A continuacion, se analizan las principales
caracteristicas del comercio mundial, identificando los veinte principales
mercados mundiales, que luego seran objeto de estudio detallado en el presente
trabajo. Por ultimo, se analizan las condiciones de acceso generales que imponen

estos mercados a los productos del Complejo.
1.1 Consideraciones generales

En primer lugar, es necesario establecer que si bien el trabajo inicial se
planteé a partir de un reguerimiento puntual de la Provincia de Tucuman, su
propia naturaleza implica que los resultados obtenidos son imposibles de separar
por provincias o regiones productoras. Por lo tanto y salvo aclaraciéon en
contrario, 1os mismos son validos para la Provincia de Tucuman y para todas las
provincias productoras y exportadoras del Complejo de Porotos, especialmente
las siguientes provincias de la Region del NOA: Saita, Jujuy y Santiago del
Estero.

En segundo lugar, es necesario establecer qué se entiende por Complejo
de Porotos. Si bien la inquietud original que desperté el interés del presente
trabajo gird en torno a entender la situacion de |la demanda mundial de porotos
secos, con especial énfasis en la variedad Pallares (Phaseolus Coccinius}, se
decidié ampliar el alcance del trabajo a todos los tipos de porotos como asi
también a sus distintos grados de elaboracion, independientemente de si éstos
son producidos o no en nuestro pais. Por lo tanto, se parte de un enfoque desde
el punto de vista de la demanda y no desde la oferta. El Cuadro N° 1.1 presenta
los nueve productos que conforman el Complejo de Porotos, con la clasificacion
segun el Sistema Armonizado, su descripcién original y la descripcion resumida a

emplear a lo largo del presente trabajo.
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Naturalmente, la decisién de ampliar el conjunto de productos inﬁplicé un
mayor esfuerzo en la etapa de relevamiento y procesamiento de informacion
que, sin embargo, creemos se traduce en una mayor riqueza a la hora de
entender no sélo la situacion del mercado mundial sino también las trabas al
comercio de estos productos. En este sentido, esto permitird, entre otras cosas,
determinar si los mercados objetivo de nuestras exportaciones aplican aranceles

en forma escalonada.

Cuadro N° 1.1: Composicién del Complejo de Porotos

Subpartida Descripcion original Descripcidon resumida
0708.20 Porc_:tos, aunque estén desvainados, frescos o Fresco
refrigerados
0710.22 Porotos, aungue estén cocidos en agua 0 a vapor, Congelado, cocido

congelados

Porotos, de vainas secas desvainadas, aunque
0713.31 |estén mondadas o partidas, de las especies Vigna Mungo
Mungo o Vigna Radiata

vainas s vali n i
Porotos, de vainas secas desvainadas, aunque Adzuki

0713.32 | ostén mondadas o partidas, Adzuki

Porotos, de vainas secas desvainadas, aunque
0713.33 |estén mondadas o partidas, Coman {Negro, Blanco |Comun
y Demas)

Porotos, de vainas secas desvainadas, aunque

0713.39 estén mondadas o partidas, los demas Demas secos
Porotos preparados o conservados, sin congelar, . .
2005.51 desvainados _ Preparado, desvainado
2005.59 Porot’os preparados o conservados, sin congelar, los Preparado, los demas
demas
Residuos del cernido, de la molienda o de otros
2302.50 |tratamientos de las leguminosas, incluso en Residuas
"pellets”

Fuente: Grupo Unidos del Sud (GUS).

Respecto al periodo de tiempo, se optd por considerar un periodo
relativamente extenso a los fines de evitar aspectos coyunturales gque puedan
sesgar las conclusiones del analisis de comercio. Por ello se estudian siete afios,
desde 1997 a 2003. En algunos casos este periodo se extiende hasta 2004.1

! Las diferencias en cuanto al periodo seleccionado ocurren ya que en cada mercado analizado,
tanto en términos de flujos comerciales como de barreras al comercio, se considera la mejor
informacién disponible.
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1.2 Comercio mundial

El comercio mundial del Complejo de Porotos totalizdé en 2003 un valor de
1.633 millones de délares, representando una tasa promedio de crecimiento
anual del orden del 2% respecto a 1997.

A lo largo del periodo analizado, el principal mercado es la Union Europea
(UE) cuyas compras ascendieron en 2003 a 558 millones de ddlares, es decir,
poco mas de un tercio del mercado mundial.? En segundo lugar, se ubica Japon
con compras mayores a 170 millones en ese mismo ano (11% del mercado
mundial), seguido por Estados Unidos y México, con 191 y 56 millones de
dolares, respectivamente. Cabe destacar que Sudafrica, India, Australia y
Estados Unidos han sido los mercados mds dinamicos en términos de crecimiento
de valores importados con tasas anuales acumuladas de entre el 33% vy el 11%
desde 1997.® Respecto a China, cabe mencionar que si bien entre 1997 y 1998
ocupaba el sexto lugar como mercado mundial, a partir de 1999 comenzé a
disminuir drésticamente sus compras alcanzando apenas 1 millén en 2003, Como
se verd mas adelante, este comportamiento estaria explicado por un fuerte
aumento en su nivel de produccidn.

En el Grafico N° 1.2.1 se presentan las compras promedio
correspondientes al periodo 1997-2003 de los 20 principaies mercados
mundiales. Este conjunto de paises representan poco menos del 90% del
comercio mundial promedio de estos productos. En la Tabla N© 1.2.1 del Anexo A
se presentan las importaciones de estos paises por afo para el periodo

considerado.

2 Respecto al comercio de ta UE es importante aclarar que se considera el comercio de los
25 miembros actuales, tomando en cuenta sélo el comercio extra-bloque. Para ello fue
necesario, para cada pais miembro, “limpiar” de sus flujos comerciales el comercio con
cada uno de los socios de la UE. Esta metodologia es necesaria ya que de no realizarse,
se estaria sobreestimando el verdadero peso de la UE en el comercio mundial.

* En el caso de Cuba, el periodo analizado es 1999 - 2001.

10
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Grafico N0 12,4 Principales mportadores mundiales de! Compteln de Porotos
Prompdio 1997 - 2003
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Respecto 2 la composicidn del comercio por producto, el poroto comon es

el mds demandado, concentrando en promedic el 40% del valor total

comerciado, con poco menos de 600 millones de ddlares promedio (1.035 miles

de tn) (Ver Grafico N© 1,2.2). En segundo término, se encuentra el poroto fresco

con una participacién del 15%, promediando 232 millones de délares {168 miles

de tn), seguido por los demds porotous secos {dentro del cual se encuentra la

variedad Pallares) representando el 11% del total, con 142 millones de délares

{355 miles de tn).
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Cabe destacar que si bien el poroto comiin es el mas importante dentro
del Compleio, presenta una leve tendencia decreciente en la evolucién del
comerclo en valores, mientras gue se mantiene relativamente estable en
términos de volumen, refleiando, por tanto, una disminucidn en el precio medio.
Por su parte, tanto el poroto en fresco como Jos demds secos mostraron una
evolucidn creciente tanto en valores como en volUmenes (Graficos N9 1.2.3 y N©
1.2.4), Por su parte, el Adzuki v los porotos preparados también presentan
tendencias crecientes tanto en volumen como en valor,

SGrafico NC 1.2.3: Comerdio mundial de Poreto Fresco
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El principal demandante de porotos comunes es la Unidn Europes
concentrando el 37% de las compras totales (alrededor de 370 mil tn), seguido
por México con una participacion del 11% {119 mil tn) vy por Brasil con una
participacién del 9% {118 mil tn). Asimismo, Venezuela v Cuba son
consumidores de peso en el contexto mundial al promediar compras cercanas a
tas 66 mi tn v 86 mil tn, respectivamente,
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Respecto a los porotos frescos la UE también es el principal mercado con
compras promedio anuales de 87 mil toneladas equivalentes a 151 millones de
délares (65% del comercio total de este producto). Muy por detrds le siguen
Estados Unidos y Canada con importaciones del orden de los 34 (27 mil tn) y 22
millones de ddélares (22 mil tn), respectivamente.

En cuanto a los porotos clasificados como demds secos, Estados Unidos e
India son los principales consumidores en términos de valores, con el 20% vy
17% del total comerciado, respectivamente, seguidos por UE (15%) vy Japdn
(14%). Sin embargo, al medir la participacién en términos de volumen, la India,
con compras cercanas a las 95 mil toneladas, representa el 27% del comercio
total mientras que Estados Unidos sdlo el 17%. Estas diferencias se deben a que
dentro de la subpartida 0713.39 se comercializan diferentes tipos de porotos con
precios de mercado diferentes. Esta limitacidn en la clasificacién de los
productos del Complejo impide generar estadisticas puntuales acerca de los
productos que la componen como es el caso de la variedad Pallares.

En cuanto a la variedad Mungo, el comercio se encuentra un poco menos
concentrado siendo Japén el principal mercado, con poco mas de un cuarto del
comercio total. Luego se ubican India, Filipinas, Argelia, EEUU y la UE con
participaciones entre el 13% y 8% de las compras totales.

Japén, con importaciones anuales promedio de 50 millones de délares
(64 mil tn), y Estados Unidos, con 16 millones (19 mil tn), son los principales
demandantes de porotos preparados desvainados, representando en conjunto
poce menos del 60% del valor total comercializado.

En lo gue concierne a los porotos congelados cocidos Japén y Estados
Unidos son sus principales compradores con una demanda de 35 millones (32 mil
tn) y de 15 millones de dolares (15 mil tn), respectivamente,

Respecto a los principales mercados de los demds porotos preparados, la
UE vy los Estados Unidos concentran el 70% del mercado mundial. Finalmente,
China es el principal mercado de importacion de residuos (utilizados
fundamentalmente para la elaboraciéon de alimento bafanceado) con el 56% de
las compras totales, esto es, 20 millones de ddlares (85 miles de tn).

Por su parte, Japén, Replblica de Corea y Estados Unidos son los

principales demandantes de Adzuki con compras promedio anuales del orden de

* A este tipo de subpartidas también se las conoce como “posiciones bolsa” ya que
agrupan a los productos no comprendidos en el resto de las subpartidas.
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los 18, 8 y 6 millones de ddlares, representandoe en conjunto el 60% de las
compras totales de esta variedad.

Por ultimo, es posible obtener algunas conclusiones generales a partir del
analisis de los flujos de comercio por producto o por mercado. En primer lugar,
se observa que los veinte mercados analizados consumen porotos comunes y
demas secos, mientras que para el resto de las variedades existen paises que no
registran importaciones. Por otro lado, sélo la Unién Europea, Japén, Estados
Unidos y Canada importan todos los productos del Complejo.

En las Tablas N° 1.2.2 y N 1.2.3 del Anexoc A se presentan las
importaciones promedio de los 20 principales mercados, en valor y volumen,
discriminadas por producto.

Tomando en cuenta el peso de sus compras en el total del Complejo de
Porotos como asi también en cada uno de los productos que lo componen, los
mercados seleccionados son los siguientes: 1) Union Europea, 2) Japdn, 3)
Estados Unidos de Norteamérica, 4) México, 5) Brasil, 6) Canada, 7) India, 8)
Cuba, 9) Venezuela, 10) Argelia, 11) Colombia, 12) China, 13) Sudafrica, 14)
Singapur, 15) Costa Rica, 16) Australia, 17) Replblica de Corea, 18) Malasia, 19)
Turquia, y 20) Filipinas.

1.3 Condiciones de acceso

Por condiciones de acceso se entiende a |las barreras arancelarias y para
arancelarias que enfrentan actualmente los productos antes mencionados en
cada uno de los mercados seleccionados. Para cada mercado seleccionado, se
realiza un anadlisis comparative, a nivel de posicidn arancelaria, de las
condiciones de acceso de los principales proveedores de estos productos y de
Argentina.

Para llevar a cabo este analisis, fue necesario relevar la estructura
arancelaria de cada mercado en cuestion, obtenida de los nomencladores
nacionales consultados en los sitios oficiales de Internet de los respectivos
Ministerios de Economia y Comercio u otras fuentes oficiales. Asimismo, con el
objeto de determinar los aranceles preferenciales que se aplican a los
proveedores importantes, se obtuvieron los acuerdos comerciales firmados por
cada pais con cada uno de ellos. Esta informacion se obtuvo de los Ministerios

mencionados y de otros organismos, tales como la Asociacidn Latinoamericana
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de Integracién (ALADI), Association of Southeast Asian Nations (ASEAN),
Organizacidon Mundial det Comercio (OMC), Asia - Pacific Economic Cooperation
(APEC), Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE), entre otros.

En cada uno de los mercados seleccionados, se analizan las condiciones
de acceso segun tres criterios: 1) las condiciones que actualmente enfrentan los
proveedores para ingresar al mercado en cuestiéon, 2) la evolucidon de estas
condiciones en el tiempo y 3) la posible modificacion del escenario actual debido
al establecimiento de nuevos acuerdos comerciales. Esta metodologia permite
conocer no solo las condiciones de acceso relativas actuales, sino también las
que existirdn en el mediano plazo y la probabilidad de que estas condiciones se
modifiquen en el tiempo.

En este sentido, se tiene en cuenta, en primer lugar, el arance! general
aplicado a cada producto, y cuando corresponda, el arancel preferencial que cada
socio comercial relevante enfrenta al momento de ingresar a cada mercado bajo
analisis. Los aranceles preferenciales son el resultado de aplicar los margenes de
preferencias establecidos en los acuerdos comerciales firmados.

En sequndo lugar, se analiza la evolucion de estas barreras en el tiempo,
al considerar las desgravaciones arancelarias acordadas en los acuerdos
comerciales que se encuentran hoy vigentes. Esto permite analizar la evolucién
de la posicién relativa de Argentina frente a la de sus competidores.

Por dltimo, se consideran los posibles cambios en las condiciones de
acceso de acuerdo al escenario de negociacion actual, ya que muchos actores
importantes del Complejo de Porotos estan lievando a cabo rondas de
negociacion con socios relevantes, que pueden resultar en desgravaciones
arancelarias que modifiquen el escenario actual para los productos del Complejo.

Tomando en cuenta estas consideraciones metodologicas, se analiza a
continuacién las principales caracteristicas del Complejo en términos de
condiciones de acceso.

En términos generales, los mercados que presentan barreras mas bajas
para los productos del Complejo de Porotos son Singapur, donde se encuentra
totalmente liberalizado el mercado, Australia, Malasia y Estados Unidos, con
niveles promedio menores al 2%. Contrariamente, Republica de Corea y Japén
son los que presentan barreras mas altas, superiores en promedio al 70%,

seguido de India y México con niveles de 30% y 25% respectivamente. El resto
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de los pafses presentan niveles promedio inferiores al 20%.° (Ver Gréfico NO
1.3.1 vy Tabla N® 1.3.1 del Anexo}.

Tenjendo en cuenta los productos, existen diferencias entre éstos en
cuanto a las barreras que enfrentan, va que los residuos pagan aranceles de 8%
nromedio, 1os porotos frescos o congelados aranceles del 13%, los preparados o
conservados 16%, y por ultimo los secos 29%. En este sentido, los porotos
secos, agrupados en la partida arancelaria 0713, son los gue presentan, en
general, mavores niveles arancelarios, con valores superiores al 200% para &l
caso de Japdn v Repdblica de Corea. En el caso de poroto coman, variedad mas
importante en al comercio mundial, las barreras alcanzan el 19% promedio para
los mercados analizados, (Ver Grafico N® 1.3.2).

) Geaflos N 3,510 Aranceles aplicados promedio pare el Complelo de Poratos,
131% seglin principales mercados - Afb 2005
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A excepcidn de Argelis, que se encuentra negociando su ingreso a la OMC, todos los
paises son miambros de la misma, por lo gue estos arenceles corresponden & la cateporia
de Nacidn Més Favorecida {NMF). Bn algunos casos, como por ejemplo la UE, lapén,
Estados Upidos, Canada v Sudéfrica, existen productos para los cuples se aplican
aranceles especificos. En astos casos, se ad-valorizarén teniendo en cuenta el promedio
1947 - 2003 de los precios medios del periods,
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Graflon N9 1,2.2: Avanceles promedio aplicados para poroto comdn, seglin
134%, prircipsies mercados - Afie 2005
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2. COMERCIO Y CONDICIONES DE ACCESO DE LOS PRINCIPALES
MERCADOS MUNDIALES

En este punto se analizan en detalle cada uno de los 20 principales
mercados del Complejo. En particular, se tiene en cuenta la evolucién de sus
compras a través del tiempo segln proveedores, productos importados y precios
de importacién. Asimismo y con el objeto de obtener una aproximacién al grado
de concentracion de cada mercado, se calcula el Indice de Herfindhal -
Hirschmann (HHI). También se analiza la evolucidn de la produccién y consumo
de estos paises.

Por otra parte, para cada uno de estos mercados se evallan las
condiciones de acceso de los productos del Complejo para Argentina como las
que enfrentan sus principales competidores, no solo actuales sino también las
que regiran en el mediano plazo, como asi también |a probabilidad de que éstas
se modifiquen.

Asimismo, se incluye para cada mercado una Ficha Comercial con
informacién sobre los habitos de sus consumidores, los tipos de porotos
consumidos y los canales de comercializacion, entre otros, elaboradas con la
mejor informacion disponible.

Por dltimo, se incluye un breve analisis acerca de las BNA relevadas por
la Comision Nacional de Comercio Exterior (CNCE) en algunos de los mercados

seleccionados.

2.1 Unién Europea

2.1.1 Caracterizacién del comercio

Como se menciond en el apartado anterior, la Unién Europea es el
principal mercado mundial del Complejo de Porotos, representando alrededor del
32% del total comerciado. Si bien mantuvo sus compras relativamente estables
entre 1997 y 2000 en torno a los 450 millones de dolares, a partir de 2001
registré una fuerte suba alcanzando en 2003 los 558 millones de ddlares, esto
es, un 24% mas que las compras registradas en el afio 2000.

En cuanto a la composicion de sus compras, las variedades mas

importantes son el poroto comun y el fresco. Las compras del primero se ubican
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en alrededor de los 230 millones de délares por afio (380 mil toneladas}, con un
comportamients relativamente estable en el periodo analizado, Por el contrario,
al blogue registrs un crecimiento significative en sus compras de porotoe fresoo,
al pasar de 38 mil toneladas en 1997 (117 millones de ddlares) a 130 mil
toneladas en 2003 (225 millones de délares). Este cambio en la composicion de
las compras del blooue generd que el poroto comun pasara de representar e
56% en 1997 al 41% en 2003, mientras que el poroto fresco lo hiciese del 27%
al 40% (Ver Graflco N® 2.1.1.1 v Tabla N® 2.1.1.1 del Anexo A). Respecto a los
principales tipos consumidos se encuentran: Red Kidney, Light Red Kidney, Dark
Red Kidney, Borlotas, Blances, Canellini, Negros, Corona, Pinta, Lima, “de
Espafia”, Escarlata, Ayocote, Juditn, Moreda Larga, Virgen, Palmefia, Caparrdn,
Verdina, Canaria, Arrocinag v Faba.

Grafico N© 2.1, 1.1 Importaciones de la UE, por products
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Este comportamiento puede estar explicado por la evolucidn de los
precios de estos productos ya gue, mientras el precio medio del poroto comdn se
mantuvo en alrededor de los 605 ddlares por tonelads, el correspondiente a
porotos frescos descendid Todos los afios desde 2.033 délares por tonelada en
1997 hasta poco mas de 1.600 en 2002, esto es, una caida del 19% (Ver Tabla
NO 2.1.1.2 vy Grafico N9 2.1.1.2),
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Grafco NS 2.1.1.2: Precios medios de mportacion de la UE
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Entre los principales proveedores del blogue se encuentran Kenva,
Canada y Estados Unidos con ventas anuales promedic de 74, 68 v 87 millones
de dolares. No obstante, sl se analiza la evolucidn de las compras del mismo se
observa que Marruecos incrementd sus colocaciones en un 390%, al pasar de 20
miliones en 1997 a 93 millones en 2003, De hecho, en ese afo representd el
principal origen de las compras de la Unidn Europea con un 17% de! total, Otro
pais que también incremento sus ventas al blogue, aungue en menor medida gue
Marruecos fue China al totalizar 76 millones en 2003, esto es, un 63% més
respecto a 1997, Por el contrarie, Estados Unidos perdid participacion de
mercado en todos los afios considerados, alcanzando apenas el 8% en 2003
contra & 25% que evidenciaba en 1997. Por su parte, Argentina tuvo un
comportamiento relativamente estable a lo large del periodo analizado, con
ventas anuales al blogue promediando los 51 millones de dblares (Ver Grafico N©
2.1.1.3 y Tabla N 2.1.1.3 del Anexo A},

Grafico N9 2.1.1.3: Importaciones de la UE, por origen
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En lo que respecta al origen por producto, mas del 95% de las compras
de la Unidn BEuropes de porotos frescos provienen de Africa, especiaimente de
Kenva, Marruecos, Egipto v Senegal, Bl fuerte incremento en las compras desde
Marruecos antes mencionado estd explicado principalmente por la evolucién de
este producto, al pasar de 13 millones de délares en 1997 (8 mil tn) a 89
millones an 2003 (66 mii {n). Este comportamiento puede estar explicado, entre
otras cosas, por la disminucidn del precio desde este origen, tanto en términcs

absolutos como en relacidn a sus principales competidores (Kenya v Egipto) (Ver
Grafico N© 2.1.1.4 v Tabla N© 2.1.1.4 del Anexo A},

Grafice N¢ 2.1.1.4; Pracios maedios de importacién de la UE,
en nimers ndices
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En cuanto al origen de las compras de la Unidn Europea de porotos
comunes, Canada, Estados Unidos, Argentina v China se destacan como los
principales proveedores totalizando alrededor del B6% de las importaciones
totaies de este producto. No obstante, & peso de estos proveedores en las
compras del blogue no han sido estables en ¢ periodo analizado. Canada fue el
pais de mayor incremento en sus ventas alcanzando un total de 72 millones de
dolares (141 mil tn) en 2003, el doble de lo registrado en 1997, Por su parte,
China tambien gand mercado europeo al alcanzar el 23% en 2003 (91 mil tn)
frente al 12% {43 mil tn) que evidenciaba en 1997. El aumento en las
exportaciones de estos paises desplazd a Estados Unidos como principal
proveedor del blogue, cuyo peso pasd del 39% (147 mil tn} en 1997 a sdic 7%
{38 mil tn} en 2003, Argenting ha sido neutral & estos movimientos de mercado,
va gue logrd mantener sus ventas relativamente estables en torno a las 75 mil tn
{46 millones de ddlares) (Ver Anexo A, Tabla N® 2.1.1.5). Este comportamiento
reflejaria gue nuestro pals tiene una posicidn sélida en este mercado, respaldada
por la buena calidad de las exportaciones de porotos blancos (alubias).
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En cuanto a las compras de la Unidn Europea de fos demds porotos
secos, éstas provienen de Estados Unidos, China, Canadd vy Argentina,
representando en conjunto poco mas de tres cuartas partes del mercado europeo
(Ver Anexo A, Tabla N© 2.1.1.6). Al igual que lo sucedido en porotos secos y
frescos, Canada incrementd sus ventas a este mercado desplazando a Estados
Unidos, mientras que Argentina y China mostraron un comportamiento oscilante
en sus despachos.

Por otros lado, se puede concluir que la Unidn Europea es un mercado de
bajos niveles de concentracion ya que el IHH promedio para 1997-2003 del total
del Complejo de Porotos es de 1.148, lo que estaria indicando que no existirian
abastecedores con posicién dominante en la provision de porotos al bloque.® A
pesar de que los guarismos promedio de este indicador para el poroto fresco,
comun y demds secos resultan mas elevados que el anterior numero citado
(2.483, 2.185 y 1.702), los mismos continuarian indicando una baja dependencia
del mercado analizado respecto de sus proveedores (Ver Anexo A, Tabla N°©
2.1.1.7).

Finalmente, en cuanto a la produccién de porotos secos. el bloque ha
registrado una tendencia decreciente en esta variable 2 lo largo de los Ultimos
afos, con una tasa anual acumulada de decrecimiento del orden del 6%. Por su
parte, el consumo aparente evidencid una disminucion de 29% entre 1997 y
2003 (Ver Grafico N° 2.1.1.5).” Esto puede deberse, en parte, al efecto
combinado de una contraccidn de la produccidbn con un incremento de las
exportaciones de porotos secos por parte de la Unién Europea. No obstante,
dada la gran diferencia existente entre volumen de produccion y de consumo
aparente de porotos secos (alrededor de 373 mil toneladas anuales), la Unidn
Europea seguiria constituyendo un importante mercado para dichos productos.

® Este indicador se utiliza en el presente trabajo como herramienta para reflejar la
concentracion de un mercado respecto de sus abastecedores. Este indice se define como
la sumatoria del cuadrado de las participaciones en el mercado. Los valores del IHH
pueden oscilar entre 0 (mercado de abastecedores atomizados) y 10.000 {mercado con
un Unico abastecedor).

7 Por consumc aparente se entiende la produccién, detraidas las exportaciones mas las
importaciones, sin tomar en cuenta los stocks.
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2.1.2 Condiciones de scceso

En términos generales, los aranceles aplicados por la UE a los productos
del Complejo de Porotos son moderados, siendo el promedio de 7,5%. Sin
embarge, existen particularidades de acuerdo al tino de producto del que se
trate,

St ose consideran los aranceles generales que enfrentan los porotos
frescos, se observa que se aplica un arancel mixto y temporal, que equivale a un
arancel ad-valorem de 11,2%. Los porotos congelados presentan también una
tarifa superior at promedio {14%), mientras que los secos se encuentran libres
de arancel. Por su parte, los porotos procesados tienen aranceles cercanos al
20% mientras que los residuocs un arancel del 5%.

Por io tanto, I estructurs arancelaria aplicads por la UE favorece la
importacién de productos del Complejo de bajo valor agregado (porotos secos),
mientras que desincentiva la de productos con mavyor valor (porotos frescos y

preparados). Esto es, e blogue aplica aranceles escalonados, (Ver Gréfico NO
2.1.2.1%,
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Fata estructura se corresponde con la estructura del comercio del blogue,
yva que considerando ¢ promedio de las Importaciones del peripdo bajo analisis,
et B7% de las importaciones del Complejo corresponde a porotos secos, mientras
que las importaciones de porotos procesados representan solo el 8% del total.

Grafico N9 2.1.2.1: Aranceles generales aplicados por la UE, por
producto. Afig 2008

19,2%
17,8%

11,2%

1%

0% 0% 0% 0%

Fraspps  Congslades  Mungo huski Comsn Dasnds P 1. Damgs Fogiguos
so0s  desvabados  prepussdes

Fuente: GUS en base a daios dal Tarke

Un punto a destacar en cuanto a las condiciones de acceso de los
principales proveedores es que, si bien e blogue ha firmadoe Tratados de Libre
Comercio {TLCY con paises como México, Chile v Sudafrica, éstos no son socios
importantes para la UE en los productos del Complejo. Si bien México es el
seéptimo  exportador mundial de porotos, casi el B0% del total de las
exportaciones de este pals se concentran en porotos frescos {55%) v porotos
procesados (24%:), productos donde la UE praesents barreras relativamente altas.

ta UE se caracteriza por otorgar concesiones unilaterales a muchos de
sus proveedores importantes, tal es el caso de Kenya, Etiopla v Senegal. Estos
paises oblienen acceso libre de arancel para todos sus productos, debido a que
son parte de los 77 palses africanocs, del Caribe v el Paclfico beneficiados del
trato preferencial gue el blogue le otorgd & antiguas colonlas v territorios de
ultramar, En el caso de Kenya, este acceso preferencial se corresponde con el
nivel de importaciones de este origen, ya que este pals, con una participacion del
16% sobre el total, es el principal origen del total de importaciones del Complejo.
En lo que respecta a Etiopls v Senegal, ocupan el cuarto v guinto puesto como
proveedores de porotos frescos de la UE, (Ver Tabla N© 2.1.2.1). Asimismo,
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mediante el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), la UE otorga en forma
unilateral acceso preferencial a China y Argentina, paises que ocupan el cuarto y
quinto puesto en el ranking de importadores del total de productos del Complejo.
Estas preferencias dan como resultado una reduccion de entre el 20% y 25% del
arancel promedio del Complejo para el pais asidtico y del 10% aproximadamente
para Argentina. Este tratamiento diferencial se corresponde, en el caso de China,
con el segundo lugar como importador de porotos congelados de la UE, cuarto
lugar en porotos procesados desvainados y segundo lugar en los demas porotos
procesados.

En el caso de Marruecos, Turquia y Egipto, existen acuerdos comerciales
que otorgan libre acceso a productos industriales y reducciones arancelarias a
bienes agricolas. En el ultimo caso, desde junio de 2004 se encuentra vigente un
acuerdo de asociacion mediante el cual se establece el libre comercio en bienes
industriales y una liberalizacién progresiva para bienes agricolas. Estos paises
tienen participaciones inferiores al 10% del total de importaciones promedio,
aungue su importancia relativa aumenta cuando se consideran puntualmente las
importaciones de porotos frescos © procesados, productos que presentan
barreras altas en relacion al arancel promedio aplicado por el blogque.

Al analizar las condiciones de acceso de los principales competidores se
observa que Argentina se encuentra en desventaja respecto al trato preferencial
que reciben los mismos. Esto se debe a que si bien este pais se beneficia del SGP
como se menciond anteriormente, es el unico que se encuentra excluido del
mismo en el caso de porotos procesados y residuos, productos donde no se
registran exportaciones significativas. Por el contrario, casi la totalidad de las
compras de la UE desde Argentina corresponden a porotos secos, donde el
arancel general es nulo. (Ver Grafico N° 2.1.2.2)

En este sentido, las preferencias que recibe nuestro pais parecen no ser
efectivas para facilitarle el acceso a mercado, ya que en ningun caso donde se
beneficia de menores barreras, se destaca como proveedor importante. Esto es
importante en &l caso de porotos frescos, ya que estos productos representan el
32% del total importado por el bloque. Sin embargo, este hecho parece reflejar
problemas de oferta de Argentina, ya que practicamente la totalidad de las

exportaciones de este pais corresponde a porotos secos.
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Grafice 8° 2.1.2.2: Aranceles aplicados por s UE pars porobos
praparados, segdn principeles provesdores ~ Aflp 2005

{1 Preparados
tdesvainados

8 Damds preparados

BELUL, Argenting v ) Marruecos, Eginln v Kanya, Edonla,
Canadé {hing Senagal v Turguia

£U%: en base & datos del Tarke

Teniendo en cuenta ahora la posibilidad de un cambio de escenario en el
futuro, hay que considerar gue estas concesiones pueden no ser estables en e
tiempo, debido a su cardcter unilateral. £n este sentido, el blogue tiene intencidn
de reemplazar las concesiones que oforga a los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico, gue finalizan en el afio 2007, por acuerdos bilaterales para el afo 2008,
Por otro lado, teniendo en cuenta la situacidon de Argentina, se estd llevando a
cabo la negociacién de un Tratado de Libre Comercio {TLCY entre MERCOSUR v la
VE, que si bien se encuentra en un impasse desde noviembre de 2004, es
esperable gue se retome durante el presente afio. Por ditimo, en el casc de
Egipto, existe el compromiso de gue en 2007 se negocie mayor accese para
bienes agricolas, de acuerdo al compromiso de liberalizar en forma progresiva ¢l
mercado de estos productos.

Por to tanto, en el corto plazo v en la medida que se hagan efectivas
estas negoclaciones, las condiciones de acceso de varios proveedores
importantes pueden modificarse, v alterar la posicidn relative de Argentinag en
este mercado. Bl efecto que estos procesos puedan tener para Argentina
dependera de ia culminacion de la negociacién del TLC entre el MERCOSUR v la
UE, v de los beneficios que se puedan obtener en ésta para el sactor, en relacion
a lo gue obtengan sus competidores. Sin embargo, es esperable que Ia
participacidn relativa de Argenting en las importaciones del blogue no se vea
modificada, va que &l actual perfll exportador de este pais no permite el uso de
las potenciales ventajas relativas en cuestiones de acceso que el MERCOSUR
pueda obtener de la nagociacién del TLC con ¢l blogue. Esto se debe a que casi la
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totalidad de las exportaciones Argentinas se concentran en porotos secos,

productos en donde el bloque se encuentra libre de barreras.

2.1.3 Ficha comercial

Si bien a los fines de caracterizacidn del comercio y de determinacion de

las condiciones de accesao se debe analizar a la UE como un todo, para el caso de

las fichas comerciales resulta mas adecuado analizar a los principales paises en

forma individual. En este sentido, se han elaborado fichas para los siguientes

paises: Inglaterra, Italia y Espafia

Inglaterra P
S

¢« Red Kidney

¢« Light Red Kidney

Ti , + Dark Red Kidney
ipos consumidos

+ Borlotas

+ Blancos

« Canellini

MARCA TESCO:

¢ Red Kidney 1,7 u$s {(bolsa 500gr) =3,4 u$s/Kg
¢ Red Kidney 0,7 u$s (lata 215gr) =3,2 u$s/Kg
» Red Kidney w/chilli 1,0 ugs (lata 420gr} =2,3 uss/Kg
¢ Canellini 0,6 us$s (lata 300gr) =2,1 u$s/Kg
« Beans w/tomato 1,7 uss (lata 4209r) =2,0 u$s/Kg

Precio al + Dark Red Kideny 0,5 u$s (lata 400gr) =1,4 u$s/Kg
consumidor final

MARCA HEINZ:

+ Beans w/bbq 0,9 u$s (lata 200gr) =45 u$s/Kg
+ Beans w/curry 0,9 u$s (lata 200gr) =4,5 u$s/Kg
» Beans w/tomato 0,7 u$s (lata 420gr) =1,7 u$s/Kg
MARCA HP:

> Beans w/tomato 0,7 uss (lata 420gr) =1,7 u$s/Kg

Precios medios de
importacion de la
UE
(Porotos secos
comunes)
Promedio 1997-2003

México 810 uss
EEUU 710 u$s
Argentina 615 u$s
Canada 560 u$s
China 550 u$s
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Packing .

Mayoritariamente en Latas de 300 a 500 gr
en Frascos de vidrio
en Bolsas plasticas

Requerimientos
sanitarios

No son significativos
No se requieren certificados sanitarios para los
porotos secos

Valor agregado a
la materia prima

En el centro y norte de Inglaterra y en Escocia se
consumen mayoritariamente precocidos y con salsas,
como acompafamiento de los tradicionales desayunos
con chorizo, panceta, huevos fritos y tomates.

En las grandes urbes cosmopolitas como Londres,
Manchester, Liverpool, los consumidores de distintas
nacionalidades lo consumen segun sus propias
tradiciones étnicas (mexicanos, colombianos, y
asiaticos)

Otro tipo de consumidor urbano que valora las
cualidades saludables del poroto, lo consume fresco,
precocido en ensaladas o como acompafiamiento de
carnes

Estado del .
producto » Fresco, seco o precocido
Consumidores
» Valoracion de productos organicos y/o libres de
Valoracién modificaciones genéticas
nutricional ¢ Inclinacidén al consumo de alimentos sanos, naturales
y de menor tiempo de preparacién
» El consumidor britdnico estd muy bien informado, es
cosmopolita y con un gran poder adquisitivo
+ Estd acostumbrado a una oferta sumamente variada
en cuanto a calidad, precio y origen
¢ Su actitud de compra es conservadeora Yy no
Habitos de compulsiva
consumo s Es muy predispuesto a comprar productes extranjeros

Alta predisposicion al consumo de comidas tipicas de
otras culturas

Mezclas

Mezclas con salsas de tomate, chile, curry y con
vegetales

Fidelidad a la .
marca

'
ALTa

Los vegetales frescos son especialmente valorados por
las condiciones naturales de produccion

En este sentido, los productos argentinos tienen
prestigio de calidad

El consumidor briténico estd acostumbrado a una gran
diversidad de marcas y origenes y al ingreso
permanente de nuevos productos

Insercion Internacional del Poroto
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Habitualidad /
Estacionalidad

Durante todo el afio el mercado recibe abastecimiento
de productos de distintos origenes

Consumo anual
per capita

{poroto seco)

1 Kg por habitante (2002)

Canales

comerciales

Eslabones

Importadores mayoristas que venden a Cadenas de
Tiendas

Grandes Supermercados importadores

Cadenas de Tiendas importadoras

Importadores que venden a negocios especializados
Negocios minoristas

Concentracidn de
la oferta

Supermercados: 80% (Tesco, Marks & Spencer,
Sainsbury, Safeway, Walmart)

Negocios minoristas: 20%

Tipo de retails

Hipermercados

Supermercados

Tiendas delicatesen (White Rose)

Negocios de atencidn al pdblico (Almacenes de ramos
generales)

Italia

* Negros
« Borlottis (Borlotos)
Tipos consumidos e Corona
+ Blanco
e Canellini
+ Corona 1,0 u$s (bolsita 500gr) =2,0 u$s/Kg
« Canellini 1,4 u$s (bolsita 500gr) =2,8 u$s/Kg
Precio al « Corona Gigante 0,7 u$s (lata 250) =2,8 u$s/Kg
consumidor final |« Canellini GS 0,4 ugs (lata 250) =1,6 u$s/Kg
s Blanco GS 0,5 u$s (vidrio 250) =2,0 u%$s/Kg
= Borlotto 0,6 u$s (vidrio 250) =24 u$s/Kg

Insercién Internacional del Poroto
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Precios medios de
importacién de la
UE

(Porotos secos
comunes)
Promedio 1997-2003

México 810 u%s
EEUU 710 u$s
Argentina 615 u$s
Canada 560 us%s
China 550 us$s

Packing

Bosas de 1 Kg y 2 Kg
Enaltados remojados y cocidos (500 gr y 250 gr}
En frascos de vidrio

Requerimientos
sanitarios

No son significativos

Exigencias fitosanitarias para los productos frescos
(Directiva 2000/79)

Normas de residuos minimos de plaguicidas (Directiva
76/895/CEE)

Valor agregado a
la materia prima

Se consume mayoritariamente seco © remojado

enlatado o en frascos

Estado del .
producto Seco o remojado
L) afe C
Valoracidn Es considerado un producto de bajas calorias y de alto
nutricional contenido en fibras.
Hervido en ensaladas
Habitos de Conservas en escabeche
consumo Snack 's
Guisos
Fidelid la . .
d n;a?-gaa Los porotos argentinos gozan de buen prestigio entre

los consumidores y los importadores

Los consumidores estan habituados a marcas
italianas, pero también son flexibles a aceptar nuevas
variedades

Habitualidad /
Estacionalidad

Se consume durante todo el afo.
Argentina es primicia ya que ingresa al mercado dos
meses antes que China

Consumo anual
per capita
(poroto seco)

2 Kg por habitante (2003)

Canales
comerciales

Insercién Internacional del Poroto
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Eslabones

Importadores mayoristas que venden a mercados
municipales y ferias

Supermercados importadores

Importadores mayoristas que venden a retails

Los importadores muestran una buena predisposicion
a incorporar nuevos proveedores externos

e Posibilidad de desarrollar nuevos canales: Mercado
Central
Concentracién de Mercados municipalgs y Ferias: 40,0 %
la oferta » Supermercados e Hipermercados: 29,1 %
* Negocios minoristas (Retails): 15,3 %
¢« Hipermercados
¢ Supermercados
Tipo de retails |[e¢ Mercados municipales
¢+ Ferias ambulantes
» Negocios de atencién al publico
Espafia —
s Negro » Morada Larga
s Alubia s Rifidn
¢ Pinta + Virgen
s Lima + Palmefia
, . “de Espana” + Redonda
Tipos consumidos .
s Escarlata « Caparron
¢ Ayocote ¢ Verdina
s Arrifionada ¢ Canarina
¢ Judion e Arrocina
» Planchada o Faba
+ Lima 1,0 u$s (lata 200gr) = 5,0 u$s/Kg.
¢ Canellini 1,4 us$s (bolsita 500gr) = 2,8 u$s/Kg
» Alubias cocidas 0,9 u$s (frasco 550 gr) = 1,5 u$s/Kg
+ Alubia 0,6 a 2,1 u$s (paquete 500 gr)
Precio al » Alubia 1,3 a 4,7 u$s (paquete 1 kg)
consumidor final |« Faba asturiana 10 u$s (bolsita 500 gr) = 20 u$s/Kg

Pinta

Judias primavera
Judias verdes cong
Judias verdes troz

1,4 a 4,3 u$s (paquete 1 kg)
5.5 u$s (bolsa 1 kg)

0,9 a 2,0 ugs el kg
0,9a29%u%s el kg

Precios medios de
importacién DE
UE
(Porotos secos
comunes)
Promedio 1997-2003

EE.UU 707 u$s/tn
Argentina 614 u$s/tn
Canada 559 u$s/tn

Insercion Internacional del Poroto
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» Bolsa de 125 gr, 400 gr, 500 gry 1 kg
. « Paquetes de 500 gry de 1 kg
Packing » Frascos de 550 grs, 600 gry 1 kg
» Lata de 200gr a 800gr
* No son significativos
+ No se requieren certificados sanitarics para los
Requerimientos porotos secos
C_l’amtarios » Exigencias fitosanitarias para los productos frescos
(Directiva 2000/79)
+ Normas de residuos minimos de plaguicidas (Directiva
76/895/CEE)
Estado del e Seco o0 remojado, preparado, deshidratado,
congelado, cocido, fresco (al natural y al natural
producto
cortadas)
« FEs considerado un alimento basico de alto valor
Valoracin nutricional con un importante contenido proteico.
N ra Ademas, por ser ricas en fibra, acido fdlico, hierro y
utricional . .
potasio, se consideran muy adecuadas para los
hipertensos.
¢ En guisos
+ Fabada (almejas, bacalao o rabo de buey)
* Paella
.- » Con arroz y vegetales
chtﬁ;%%e s« Con tomates
» En ensaladas (faba)
* En estofados, como guarniciéon
» Salteado de judias primavera con jamon (congelado)
« Comida infantil, purés y cremas
Fidelidad del ¢« (Canadd ha desplazado a Estados Unidos de su
origen posicion de liderazgo en el mercado europeo en los

 wEpiaN |

ultimos afics. A pesar de ello, continda siendo un
abastecedor importante. Argentina ha incrementado
levemente su participacion en el mercado al comparar
datos de 1997 con los de 2003, pasando de 16% a
20%.

Habitualidad /
Estacionalidad

Se consume durante todo el ano.

Consumo anual
per capita
(poroto seco)

1,69 Kg por habitante (2003)

Canales
comerciales

Insercion Internacional del Poroto
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Mercados mayoristas
Hipermercados y supermercados
Pequeias tiendas

Tiendas delicatessen

Eslabones

* & & @

Hipermercadcs
Supermercados
Pequefias tiendas
Tiendas delicatessen

Tipo de retails

2.1.4 Sintesis

1. La Union Europea es el principal mercado mundial del Complejo de Porotos
evidenciado compras estables entre 1997 y 2000 y una fuerte suba a partir

del 2001.
2. Las variedades mayormente compradas son el poroto comun y el poroto

fresco, con bajos niveles de concentracién de proveedores.

3. Los principales abastecedores del Complejo de Porotos son Canada, Estados

Unidos, Argentina, China y Africa (principalmente Marruecos).

4, La Unidon Europea sequiria constituyendo un importante mercado para porotos
secos dado que es un importador neto de dichos productos.

5. En el Reino Unido, las principales variedades consumidas son el Red Kidney,
Light Red Kidney, Borlotas y Blancos. Se comen en mezclas con salsas de
tomate, chile, curry y con vegetales. Existen altas exigencias de calidad de
parte de los consumidores.

6. En Italia, las principales variedades consumidas son Negros, Borlottis, Corona
y Blanco. Se comen hervidos en ensaladas, dentro de conservas en
escabeche, en snack’s y guisos.

7. En Espafia, las principales variedades consumidas son el poroto Negro, el
Alubia, Pinta, Lima, de Espafa, Escarlata, Ayocote, Judién, Morada Larga,
Virgen, Palmefa, Caparrén, Verdina, Canarina, Arrocina y Faba. Se comen en
guiscs, en la "Fabada” (almejas, bacalac o rabo de buey), en paella, con arroz
y vegetales, con tomates, en ensaladas, como guarnicidén en estofados, en
salteados primavera con jamoén y en comida infantil, purés y cremas.

8. Casi la totalidad de las compras desde Argentina corresponden a porotos

secos, donde el arancel general es nulo.
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2.2 Japon

2.2.1 Caracterizacion del comercio

Tal como fuera sefialado anteriormente, Japdn es el segundo importador
mundial del Complejo de Porotos, absorbiendo alrededor del 12% de las compras
mundiales, Si analizamos en primer término sus importaciones medidas en
toneladas, observamos que las mismas registraron un crecimiento del 2%
promedic anual enfre 1997 y 2003, al pasar de importar 223 mil toneladas en
1997 a 249 mil en 2003. No obstante, al examinar sus compras en dblares, éstas
evidenciaron la tendencla opuesta, contravéndose & una tasa anualizada del 2%,
pasando de 195 millones de dblares en 1987 a 172 millones en 2003, un 12%
manos {Ver Anexo A, Tabla N© 2.2.1.1}.

En cuanto a ia composicidn de sus compras, las variedades mas
importantes son &l poroto preparado desvainado, el Mungo vy el congelado
cocido. En primer término, cabe resaltar que Japdn incrementd fuertemente sus
importaciones de porotos preparados desvainados, al alcanzar las 81 mii
toneladas (61 millones de dblares) en 2003, esto es, un 67% mas gue en 1997,
Este aumento generd gue este producto represente poco méas de un tercio de las
compras totales del Complejo por parte de Japdn (Ver Grafico N® 2.2.1.1). Es
importante notar gue este incremento en los valores de este producto esta
explicado por e aumento en los volUmenss importados, lo que mas gue
compensa la calda en los precios medios (Ver Grafico N© 2.2.1.2).

Grafico N® 2.2.1.1; Importaciones de Japon, por producto
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Er segundo lugsar, st blen las compras en volumen de las variedades
Mungo vy congelado cocido se han mantenido relativaments estables en el
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transcursy del periodo analizado, ubicdndose en torno a las 52 mil toneladas
para la primera v en 32 mil toneladas para la segunda, las compras en valor han
registrado  una disminucién  del 24% v 38%, respectivaments, fomo
consecuencia de ta caida en los precios medios de importacién (Ver Gréafico NO
2,2.1.2 v Tabla N© 2.2.1.3, del Anexo A). Respecto a los principales tipos
consumidos se encuentran: Adzuki, Kidney, Pegin, Yukitebo, Broad Nintoku Giant
y Verde.

Grafion MY 2.2.1.7: Precios muedios de importacidn de Jepdn
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El principal proveedor de Japén es China concentrando el 70% de las
ventas a ese mercado, sequido por Tallandia, Estados Unidos, Myanmar, Canada
y Oman, entre otros. De acuerde a los datos relevados para el periodo 1997-
2003, China es un abastecedor estable con ventas promedio anuales del orden
de los 126 millones de ddlares. Si observamos al resto de los paises que le
proveen porotos a Japdn, todos con la excepcidn de Canada y Omaén, registraron
descensos en sus exportaciones a este mercado. Contrariamente, Canada
incrementd sus colocaciones (14% en términocs anualizados), lo que estéd
explicado, principalmente, por el aumento de sus ventas de porotos comunes &n
un 90%, al pasar de 2,4 millones de dofares en 1997 a 4,6 millones de dbtares
en 2003, En cuanto & las compras desde Argenting, se observa gue las mismas
se mantuvieron relativemente estables entre 1997 v 1999 en torno a los 921 mil
délares, descendiendo a partir de 2000 hasta alcanzar los 370 mil délares en
2003, (Ver Grafico N9 2.2.1.3 y Tabla N% 2.2.1.2 del Anexc A},
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Grafico N¢ 2.2.1.3: Importaciones de Japon, por origen

1997 2003

Taliandis
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Er lo gue respects al origen por producte, e 94% de las compras de
Japin de porotos preparados desvainados proviene de Asia, especialmente de
China, gue concentra e 90% del total promedic de las importaciones de este
producte. Cabe destacar que a lo largo del perlodo analizado China se fue
convirtiendo en un proveedor cada vez mas importante de esta variedad para
Japén, casi duplicando los volimenes alll colocados, al pasar de 43 mil toneladas
en 1997 (36 millones de ddlares) a 78 mil toneladas en 2003 (57 millones de
détares), desplazando a Filipinas de este mercado. La evolucidn de los precios
medios desde estos dos origenss no permite inferir que este desplazamiento
hava sido consecuencia de mejores precios relativos por parle de China.

En cuanto al origen de las compras de Japdn de porotos Mungo,
nuevamente los paises asidticos se destacan por ser los principales proveedores,
slendo China el mas relevante con una participacion promedio del 88%. En este
caso, este pais fue un abastecedor estable en el periodo considerado, rondando
sus colocaciones las 44 mil toneladas anuales (Ver Anexo A, Tabla N© 2,2.1.5).

En lo gque concierne a las importaciones de Japén de porotos congelados
cocidos éstas provienen fundamentalmente de China v Tailandia concentrando &
95% del total promedio, En este caso, mientras que China volvid a evidenciar un
comportamiento estable rondando sus ventas las 21 mii toneladas (22 millones
de délares) a lo largo det perlodo balo estudio, Tallandia las contrajo en un 20%
entre 1997 y 2003 Ver Anexo A, Tabls NO© 2.2.1.8) Por su parte, Estados
Unidos, tercer proveedor de Japdn de esta variedad, logrd incrementar sus
colocaciones a este mercado a una tasa del 8% promedio anual, llegando a
exportar en el 2003 poco menocs de 2 mil toneladas (2.017 millones de ddlares).
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Como se menciond anteriormente, las compras de lapdn desde Argentina
no s6lo no fueron significativas en el perlodo analizado sing gue disminuyeron en
fos Gltimos afios. En cuanto & su composicidn, i pais asidtico compré a nuestro
pais solo dos productos: Adzuki v comon. Las ventas del primero descendieron
pavlatinamente desde las 800 toneladas hasta 150 toneladas en 2002,
recuperandose en 2003 al alcanzar poco mas de 300 toneladas. Respecto al
comun, alcanzd su pico en 1999 con 1.350 toneladas, descendiendo hasta las
330 toneladas en 2003 (Ver Gréfico NC 2.2.1.4).

Grdfion M 221 4 rportagiones de Jandn dasde Argenting, por produsio

B0
1.800

3 Corridn
1A 8 Adzuld

= onslardas

o7 1eEs 1509 2000 20t 2002 2043

Fuenty: GUE, sobrs b hase de datos del Corbrade v POTAS

Por otro lado, al analizar la concentracion de este mercado, se puede
concluir que Japdn posee un nivel medio, va que el IHH promedio del Complejo
as 5.077. Sin embargo, al analizar &l nivel de concentracitn segun productos, &l
IHH  correspondiente a Mungo vy preparados desvainados es  superior,
ascendiendo a 7875 v 8,314, reflejando, como se menciond anteriormente, 1a
importancia de China como principal proveedor de estos productos. En
contraposicion, los valores pare poroto comun v deméas secos son 1os menores
del Complejo, ubicandose en torno a los 2.500 v los 3.000, respectivamente [Ver
Anexo, Tabla N¢ 2.2.1.7).

Por ultimo, la produccion de porotos secos de Japdn se ha mantenido
relativamente estable en torno a fas 100 mil toneladas por afio, salvo en 2003
donde se obtuvieron 82 mil toneladas. Asimisme, el consumo aparente de este
producto se mantiene estable alrededor de las 230 mil toneladas por afio. Por lo
tanto, la evolucién de asta Gltima variable, sumada a las politicas de subsidios
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aplicadas por Japdn para asegurar al menos una parte del consumo con
produccién nacional, permiten inferir que este mercado seguira siendo uno de los
princigales importadores de este producto (Ver Grafico N® 2.2,1.5).

frafico M 2018 Produccdn v Consumn e Porotos Senos o Japdn
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2.2.2 Corddiciones de scceso

Los aranceles aplicados por Japdn wvarian segun los productos del
Compiejo ubicéandose en niveles bajos para los porotos frescos o congelados (3%
promedic}, medios para los porotos preparados (15% promedio) v muy altos
para los porotos secos (200% promedio) (Ver Grafico N© 2,2.2.1).

En este Ultimo caso, las barreras que Japdn impone son variadas, lo que
parece responder a la politica de este pais de tener produccidn propia que ie
asegure el autoabastecimiento. En este sentido, las importaciones de porotos
Mungo ingresan con 0% de arancel, mientras que los porotos secos destinados a
siembra enfrentan barreras de 0% o de 6%. Para el resto de los porotos secos se
establece una cuota, con un arancel intra cuocta de 10%, mientras gue el extra
cucta es un especifico de 3,54 délares/Kg., que eguivale a2 un arance! ad-valorem
de mas del 500%, Esta cuota se fija anualmente por e Cabinet Order {Ministro),
de acuerdo con la necasidad de abastecimiento de Japdn por sobre la produccion

tocal, v es distribuida de acuerdo al criterio “primero en tlempo, primero en
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derecho”. A modo de ejemplo, 8 cucta establecida para el aflo 2002 fue de
120,000 toneladas. (Ver Tabla N 2.2...1}.

trafico WY 2.2.2.1: Aranceles promedio de Japdn, por
productos
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Como se menciond en e punto anterior, la distribucién de las
importaciones por producto muestra gque ef 51% del total corresponde a porotos
frescos o congelados v a porotos preparados, mientras que el 459% corresponde
a porotos seceos, Sin embargo, si se analiza al interior de cada subpartida
referente a poroto seco, se observa que casi la totalidad de las importaciones
corresponde a aquellas posiciones relacionadas con las cuotas o gue poseen una
especificidad determinada, mientras gue los aranceles especificos aplicados fuera
de ellas se vuelven prohibitives, eliminando précticamente la posibilidad de
importar bajo esa posicién arancelaria.

Como en el caso de la UE, Japdn otorga preferencias unilaterales a sus
socios, por lo cual {as condiciones de acceso entre fos principales proveedores de
porotos son bastante uniformes, con benpeficios puntuales para los paises
incluidos en e SGP, tales como Ching, Tailandia, Myanmar (de extrema
pobireza), Oman, Flilpinas v Argentina.,

Estos paises tlenen una participacion conjunta del 85% del total de las
importaciones del Complejo en el periodo considerado, aungue China tiene una
clara posicidn dominante, con el 70% de este total. Sin embargo, el trato
preferencial parece no determinar la mavor participacién de estos paises en el
mercado japongs, ya que fanto en porofo comun seco como en los demds
porotos secos, el primer lugar como proveedor es ocupado por Canada y Estados
Unidos respectivamente, paises que no se benefician del sistema de preferencias
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mencionado. Asimismo, Myanmar, pais que accede libre de aranceles en ambos
casos, solo ocupa un lugar relevante en el caso de los demas porotos secos,
aungue con una participacion de solo 8%.

Sin embargo, es probable que en un futuro cercano este escenario
cambie y existan modificaciones en las participaciones de mercado de estos
proveedores, Esto se debe a que Japdn, al igual que muchos paises asiaticos,
estd modificando su politica de negociacién, 1a cual siempre dio prioridad al plano
multilateral, y se estd inclinando por los acuerdos bilaterales. En este sentido, en
el 2003 la Cancilleria Japonesa definido a la herramienta de los TLC bilaterales
como eje de su nueva politica comercial exterior. A partir de este cambio de
rumbo, definié la “Japan Free Trade Strategy” y creé el “FTA/EPA Headquarter”
organismo dedicado a negociar TLC s y acuerdos bilaterales.

En este contexto, Japén inicid negociaciones con Tailandia, pais que se
encuentra entre los 15 primeros exportadores mundiales de productos del
Complejo, y Filipinas, que como miembros del ASEAN, esperan firmar en un
futuro un TLC con Japon,.

Asimismo, este pais tiene en estudio la posibilidad de negociar un TLC
con China, primer exportador mundial de porotos, y con la Republica de Corea.
Por lo cual, en la medida que estos acuerdos se vuelvan efectives, es esperable
que se generen desvios de comercio con resultados desfavorables para aquellos
paises proveedores que no formaron parte de la negociacion y que enfrentan
barreras mayores.

Argentina ocupa el décimo lugar como proveedor de Japén, con una muy
baja participacion en el total de productos del Complejo, y con participaciones
por producto que no superan el 3%. Como se menciond anteriormente, recibe el
mismo trato preferencial que el resto de los paises incluidos en el SGP, excepto
Myanmar,

Por lo tanto, en la medida en que se materialicen las negociaciones
mencionadas entre los paises asidticos, es probable que en el mediano plazo
Argentina se vea con grandes dificultades para ingresar al mercado japonés. Esto
se debe a que nuestro pais quedaria en una posicion de desventaja en cuanto a
las condiciones de acceso a mercado, en un pais donde reunir otras ventajas
competitivas puede resultar dificil, teniendo en cuenta lo costoso que resulta el
flete por la lejania del mismo. Por tal motivo, es necesario que el sector preste

especial atencién a los resultados de estos acuerdos, manifestando a las
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autoridades provinciales y/o nacionales la importancia de comenzar
negociaciones con este pais a fin de evitar pérdidas de competitividad frente a
sus principales competidores.

Por otro lado, en materia de acceso a mercados, Japon aplica medidas
que, si bien no se corresponden con una barrera arancelaria, hacen que
Argentina enfrente problemas para acceder al mercado japonés. Segln
entrevistas realizadas a operadores del sector, los importadores japoneses
reprocesan las entregas de los distintos paises proveedores de porotos, con el fin
de clasificar mas estrictamente esta legumbre y adecuarla a los requerimientos
de calidad del exigente consumidor japonés, A tal fin, los importadores japoneses
disponen de plantas clasificadoras en los puertos de arribo. Como consecuencia
de esta reclasificacion, las entregas americanas sufren una disminucidn de entre
el 3% y el 5%, mientras que las ventas argentinas se reducen un 20% vy las
chinas un 30%. Esto se debe a ia diferente tecnologia utilizada para limpiar,
procesar y clasificar en los distintos paises de origen, que genera material de
descarte en distinto grado. Esta falta de correspondencia entre los estandares de
calidad que requiere el consumidor y el que efectivamente cumplen las
importaciones de los distintos origenes, genera grandes inconvenientes a los
operadores japoneses, asi como una disminucién del valor por tonelada.

Por io tanto, esta importante pérdida de competitividad de la oferta
exportable argentina por la insuficiente clasificacion, sumado a que, segin la
fuente consultada, habria disconformidad por parte de los importadores
japoneses de Adzuki debido a la disminucién de la calidad de los productos
argentinos, constituyen elementos adicionales que restringen el acceso a este

mercado.
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2.2.3 Ficha comercial

o Adzuki
¢ Kidney
. . ¢« Peagin
Tipos consumidos . Verde
+ Yukitebo
« Broad, Nintoku Giant
Precio al Kidney congelado 1,0 u$s (lata 400gr) = 2,7 u$s/kg
consumidor final Poroto verde (a granel) = 1,0 u$s/kg
Precios medios de |¢ Bolivia 829 uss
importacién + EEUU 789 u$s
(Porotos secos |* Canada 746 u$s
comunes) ¢« China 635 u$s
Promedio 1997-2003 |[e Argentina 515 u$s
e« Productos con buena presentacién, en paquetes y
Packing porciones pequefias
» Enlata
+ Control del nivel de agroquimicos en el producto y
preferencia por el bajo nivel (Ley de Sanidad
Requerimientos Allimenticia)
2anitarios « Control de plagas (Ley de Cuarentena vegetal)
« Exigencia de comprar cada afic semillas y plantas a
los semilleros, debido al comercio ilegal de variedades
(Ley de Semillas y Plantas de Semilleros)
Valor agregado a |+ Se consume en postres y dulces, productos de
la materia prima confiteria y en lata listo para consumo
Estado del .
producto e Seco o remojado
« Es considerado un producto de alto valor nutricional y
Valoracidn muy saludable, que ayuda a prevenir enfermedades.
nutricional También es importante el factor cultural, por ser un
producto consumido histéricamente,
« En postres y productos de confiteria (dulces, pastas
Habitos d acarameladas, masas dulces, dulce en barra)
C%nsﬁioe « Se prefieren los productos organicos y de alta calidad
» Pastas para preparar sopas y puré

Base de bebidas dulces

Insercidon Internacional del Poroto
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Fidelidad del

origen e Los consumidores mantienen estable sus habitos de

compras, eligen productos frescos y de calidad
China lidera las compras externas de porotos y se

mantiene estable en el tiempo, seguido de Tailandia y
ALTA Estados Unidos.

Habitualidad / {e Se consume durante todo el afio. Forma parte de las
Estacionalidad comidas de los dias festivos.

4

Consumo anual
per capita e 1,68Kg por habitante (2003)
(poroto seco)

Canales

comerciales

¢+ Grandes tiendas que incluyen supermercados en su
planta baja
Supermercados importadores

e Verdulerias

s Productores o huertas organicas donde el consumidor
compra en forma directa

Eslabones

Supermercados: 55 %
Verdulerias: 24 %
Dermas mercados y huertas orgdnicas: 21 %

Concentracidon de
la oferta

Grandes tiendas

Supermercados

Mercados minoristas (verdulerias)

Compras a productores o huertas organicas

Tipo de retails

. & & o

2.2.4 Sintesis

1. Japén es el sequndo importador mundial del Complejo de Porotos, habiendo
aumentado sus compras en volumen entre 1997 y 2003.

2. Las variedades mayormente compradas son el poroto preparado desvainado,

el Mungo v el congelado cocido, con altos niveles de concentracién de

proveedores.

3. El principal abastecedor de Japon en sus variedades mas importantes es

China concentrando el 70% de las ventas a ese mercado. Se trata de un
abastecedor estable,

4, Este mercado seguird siendo uno de los principales impoartadores de porotos

SECOS.
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5. Los principales tipos consumidos son el Kidney, Pegin, Verde, Yukitebo y
Broad, Nintoku Giant. Se comen fundamentaimente en postres y productos de
confiteria (dulces, pastas acarameladas, masas dulces, dulce en barra), en

pastas para preparar sopas y puré y también resultan ser base para bebidas

dulces.
6. Los aranceles aplicados_por Japdén son bajos _para los porotos congelados
3%), medios para los porotos preparados (15% muy altos para los

porotos secos (200% promedic). No obstante, cabe destacar que los porotos

Mungo ingresan con Q0% de arancel, mientras que los porotos secos

destinados a siembra enfrentan barreras de 0% a 6%.

2.3 Estados Unidos

2.3.1 Caracterizacién del comercio

Estados Unidos es el tercer importador mundial del Complejo de Porotos
representando alrededor del 10% del total del valor comerciado. Sus compras
evidenciaron una tendencia creciente en el periodo 1997 - 2003, aumentando un
11% en términos anualizados y duplicando en 2003 el monto importado respecto
a 1997, alcanzando poco mas de 195 millones de ddlares (268 mil toneladas) en
2003.

En cuanto a la composicion de sus importaciones, las variedades mas
relevantes para el promedio del periodo son el poroto fresco y demas secos. En
primer término, las importaciones de porotos frescos tuvieron un
comportamiento relativamente estable entre 1997 y 2002 ubicandose en torno a
los 34 millones de ddlares (25 mil toneladas) en ese lapso, para luego
incrementarse en un 20% entre 2002 y 2003 alcanzando los 42 millones de
dolares (31 mil toneladas) en ese ultimo afio. Sin embargo, este producto ha
perdido participacion en el total importado, al pasar de 29% en 1997 a 21% en
2003. Por otra parte, las compras de los demas porotos secos registraron un
crecimiento significativo entre 1997 y 2003 pasando de 26 mil tn en 1997 (16
millones de délares} a 90 mil toneladas (44 millones de ddlares) en 2003,
ganando 7 puntos porcentuales de participacion entre los afios mencionados.
Este gran dinamismo también se registrd en porotos preparados desvainados,

porotos congelados cocidos y porotos comunes (Ver Grafico N© 2.3.1.1 y Anexo A
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Tabla N¢ 2.3.1.1). En general, esta mayor demanda por importaciones fue
abastecida por sus principaies socios comerciales: México v Canada. Respecto a
los principales tipos consumidos se encuentran: Nawvy, Light Red Kidney, Dark
Red Kidney, Blanco, Verde, Negros, Pinto, Gt. Northern (blanco chico no
arrifionado), Large Lima, Baby Lima, Pink, Black eye y Adzuki o Small Red,

Grafico §° 2,3.1.1: Importaciones de Estados Unidos, por producto
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Entre los principales proveedores de Estados Unidos se encuentran
Canadd v México representando en confunto, & 66% del mercade. Al analizar los
valores de importacion, observamos que estos dos paises incrementaron sus
colocaciones en el pericdo analizado en un 121% vy 53% respectivaments,
exportando en 2003, 132 millones de ddlares en forma conjunta.

£s importante destacar que 1os principales abastecedores del mercado
norteamericano se beneficiaron de este mayor dinamismo al incrementar sus
colocaciones en jos Gltimos afies, Argenting no escapd de esta tendencia pasando
de vender por 73 mil dblares en 1997 a hacerlo por 291 mil en 2003, 10 que
significd un aumento en sus colocaciones del 300% (Ver Gréfico N© 2.3.1.2 v
Anexo A Tabla N® 2.3.1.2). No ocbstante esta tendencia creciente en las
colocaciones de Argentina, en 2002 se registrd un incrementd sustancial al
alcanzar los 4,5 millones de ddlares {7 mil toneladas), valor que descendid en
2003 a poco mas de 300 mil ddlares (354 toneladas).
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Gréfico N© 2.3,1.2: Importaciones de Estados Unidos, por origen
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En lo gue respects al origen por producto, e 94% de las compras de
Estados Unidos de porotos frescos proviene de México. Las mismas tuvieron un
comportamiento estable entre 1997 y 2000 rondando valores cercanos a los 29
millones de délares (23 mil toneladas), mientras que 2 partir de 2001 empezaron
a crecer hasta llegar en 2003 a los 39 millonas de délares {(un 32% més que en
1997%. A priori, este incremento no se podria explicar por un efecto precios ya
que los mismos tuvieron un comportamiento oscilante a lo largo del periedo.

En cuanto al origen de las compras de Estados Unidos de demés porotos
secos, Canada es el primer exportador concentrando el 65% del mercado,
siendo, ademas, ef abastecedor més dindmico en términos relativos. En efecto,
sus colocaciones a Estados Unidos se incrementaron en un 25% promedio anual
desde 1997, slcanzando los 32 miliones de dolares en el 2003, Este crecimiento
inplicéd que Canada fuera el Onlco provesedor de este mercado gque gand
participacién  en todos los afos estudiados. Tambigén Perd vy Argenting
evidenciaron un crecimiento similar, con tasas anuslizadas del 21%. Mientras
gque en el caso de Perd, las ventas al mercado estadounidense pasaron de 545
mil délares en 1997 a 2 miliones de dolares en 2003, las de Argentina pasaron
de 73 mil dolares en 1997 a2 233 mil délares en 2003, Bl fuerte aumento
registrado en los envios de Argentina en 2002 esta explicado exclusivamente por
tas ventas de los demes porotos secos. En efecto, es ese aho Estados Unidos
importd desde nuestro pais 7.371 toneladas, equivalentes a poco mas de 4.5
millones de délares (Ver Anexo A, Tabla N© 2.3.1.4),

£l grado de concentracion del mercado Estados Unidos del Complejo de
forotos es baio, al registrar el IHH valores entre 2.200 v 2.550, No obstante, si
efectuamos un andlisis por variedad, observaremos que para el poroto fresco el
IMH promedio para 1997-2003 es de 8.8B62, lo que estaria sefalando s
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existencia de abastecedores con posicion dominante en ese sector, mientras que
en el caso de los demds porotos secos, e IHH promedic es de 4.400,
evidenclando un grado de concentracién moderado, Tenlendo en cuenta que se
trata de una varledad gue resuits de interés para la estrategia de diversificacién
de exportaciones de la Regldn del NOA, cabe destacar gue el valor de este
indicador ha ido en aumento entre 1997 vy 2003 {63% entre dichos afios) (Ver
Anexo A, Tabla N® 2.3.1.5).

Finalmente, la produccidn de porotos secos de Estados Unidos fue
inestable en el periodo analizado. Siguiendo la tendencia de la produccion, el
consumo aparente también fue inestable v, a diferencia de la Unidn Buropea vy
Japdn, resultd siempre menor que la produccién. Sin embargo, Ia diferencla entre
produccion v consumo aparente ha disminuido en los ultimos afios pasando de
310 mil toneladas, en 1997, a 170 mil, en 2003 (Ver Grafico N® 2.3.1.3).
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2.3.2 Condiciores de acceso

La estructura arancelaria del Compleio de Porotos en Estados Unidos es
bastante homogénea, ya que en ningun case los aranceles aplicados superan e
5%. Asimismo, en la mayoria de los productos se establecen aranceles
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especificos v para algunos productos aranceles temporales, como es el caso de
ios porotos Lima fresce v cocido congelado, Munge, Kidney v los demas secos
pars consumo. (Ver Tabla N© 2.3,2.1 v Grafico N© 2.3.2.1)

Grafico BO 2.3.2.%: Aranceles promedio aplicados por EEUL,
par productn - 2005
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Esta  estructura homogénea se corresponde con  una  distribucion
relativamente homogénea en términos de composicion de productes, ya dque,
excepto los porotos frescos y los demds porotos secos, que poseen una
participacion mavor al resto de los productos cercana al 20% sobre el total
importado del Compleio en el periodo bajo andlisis, todos los productos obtienen
en promedio no mas del 10% del total.

Si bien el mercado de Estados Unidos se encuentra libre de aranceles en
todos los productos para todos los competidores importantes de Argenting,
excepto China, Canada v México tienen en conjunts aproximadamente el 70%
del total de importaciones del Compleio en el periodo analizado. Esta posicion
dominante se repite en cada uno de los productos del Complelo excepto en el
caso de los porotos secos Mungo, donde Chinag poses una participacion en el total
de importaciones del producto de 45%, vy Canadé ocupa el tercer lugar entre fos
proveedores importantes, con sélo el 14% del total, Argenting por su parte,
enfrenta Darreras en muy poLos Casos, ya que se beneficla de las concesiones
unifaterales que se oforgan en el marco del SGP. No obstante este trato
preferencial, la participacion de mercado del pais alcanza sdlo el 1% del total de
las importaciones promedio del Complejo. Estos valores indicarian que el patrén
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de comercio de Estados Unidos estaria determinado por la cercania geografica,
entre otros factores, mas que por las mejores condiciones de acceso a mercado.

A diferencia de los casos anteriormente estudiados, este mercado
presenta un escenario mas estable en el tiempo en cuanto a las condiciones de
acceso de los principales proveedores, ya que a excepcion de nuestro pais y de
China, todos obtienen acceso preferencial en el marco de un TLC, tal es el caso
de México y Canada con el NAFTA y de Guatemala y Republica Dominicana con el
TLC Centroamérica - Reptblica Dominicana - Estados Unidos (CAFTA). ®

Por el contrario, en lo gque respecta a Argentina, en la medida que no
negocie un acuerdo comercial con Estados Unidos que otorgue acceso
preferencial a los productos del Complejo, se encontrara en desventaja frente a
sus competidores, por el caracter vulnerable de los beneficios que obtiene en el
marco del SGP. Esta vulnerabilidad se basa, como se menciond anteriormente,
en el caracter unilateral de la concesién, sujeta muchas veces a cambios e
influenciada en cierta forma por el resultade de otras negociaciones, como es el
caso de las patentes.

Por lo tanto, en el mediano plazo no es esperable que estas condiciones
cambien, generando desvios o creacidén de comercio, ya que no parece haber
perspectivas para que ni China ni Argentina firmen, en el corto plazo, un acuerdo
comercial con Estados Unidos. En el caso de Argentina, participa junto a este
pais de la negociacién del Area de Libre Comercio de las Américas. Sin embargo,
y a pesar que la fecha establecida por los paises participantes para dar comienzo
al proceso de liberalizacion era el 1 de enero de 2005, las negociaciones estan
estancadas, y no se evidencia al momento voluntad politica, principalmente de
parte de Estados Unidos y del MERCOSUR, para destrabar puntos altamente

conflictivos que conduzcan a la firma de este acuerdo.

 En este caso, si bien el TLC se firmé en mayo de 2004, todavia se encuentra en proceso
de aprobacion legislativa en el Congrese de Estados Unidos. Sin embargo, como se
espera que esta etapa se supere en el corto plazo, se han aplicado las preferencias como
si ya estuviera vigente.
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2.3.3 Ficha comercial

Insercién Internacional del Poroto

+« Navy Beans 122 Mil Tn (Blanco chico arrificnado)
+ Pinto 102 Mil Tn (Cranberry)
e« Gt. Northern 41 Mil Tn (Blanco chico no arrifion.)
» Black 35 Mil Tn
* Light Red 19 Mil Tn (Kidney}
Tipos consumidos |e  Pink 19 Mil Tn
e Baby Lima 17 Mil Tn (Manteca chico)
e Dark Red 14 Mil Tn (Kidney argentino)
+ Black eye 11 Mil Tn
s Small Red 11 Mil Tn {Rojo Marlboro, Adzuki)
« large Lima 9 Mil Tn (Manteca grande)
+ Red Kidney 0,85 u$s (lata 250gr) =3,4 u$s/Kg
Precio al e Lime 1,49 u$s (lata 450qr) =3,3 u$s/Kg
consumidor final |® Green 1,19 u$s (lata 400gr) =3,0 u$s/Kg
e  White 0,99 u$s (lata 450gr) =2,2 u$s/Kg
* Bilack 1,49 u$s (lata 840gr) =1,7 u$s/Kg

Precios medios de
importacion
{2003)

White Beans Nesoi 1050 y 1980 u$s (México)
White Beans Nesoi 630 y 1580 u$s (Canada)
White Beans Nesoi 820 y 690 u$s (China)

Light Red Kidney 720 y 1160 u$s (El Salvador)
Light Red Kidney 520 y 580 u$s (Canada)

Cranberry

Kidney
Kidney
Kidney
Kidney
Kidney

Dark Red Kidn
Dark Red Kidn

Black
Black
Black
Black
Black

Navy

+ Navy

630 u$s (Canada)

450 y 670 u$s (Canada)
590 y 670 u$s (China)
600 y 610 u$s (México)
630 u%s (Australia)

570 u$s (Argentina)

ey 540 u$s (Canada)
ey 500 u$s (El Salvador)

730 u$s (Brasil)

620 y 650 u$s (India)
610 y 630 u$s China)
590 u$s (Argentina)
450 y 500 u$s (Canada)

400 y 430 u$s (Canada)
420 u$s (China)
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Normas de calidad

No se requieren inspecciones ¢ ensayos de cuarentena
para [os porotos secos.

Los porotos frescos no son admitidos desde la
Argentina

Se requieren normas de etiquetado

Se clasifican segun la calidad:

Grado A (Fancy)

Grado B (Extra Standard)

Grado C (Standard)

Valor agregado a
[a materia prima

Precocidos en lata, fresco ¢ secos

Estado del
producto

Mayoritariamente se vende precocido en lata
También se consume Fresco o seco

Consumidores

Es considerado un alimento sano y natural, de alto

Valoracién : , , .
nutricional contenido en proteinas y valor calérico. La mayoria de
los envases remarcan el bajo contenido de colesterol
s Snacks
s con otros Vegetales
- = como acompanamiento de otras comidas
Habitos de . X ; .
¢« para Comidas Regionales (mexicana, colombiana)
consumo
s con Arroz
e con carnes, trozos de cerdo, salsa de tomate, azucar
morena
Fidelidad a las

importaciones

El 70% del mercado estd dominado por los paises
socios del Nafta (Canada: 39% , México: 30%)

Esta situacidn se repite desde hace mas de 8 afios

Le sigue China con una participacion constante del
10% aproximadamente.

Habitualidad /
Estacionalidad

Consumidor acostumbrado a comprar productos en
forma habitual
La oferta esta disponible durante todo el afio

Consumo anual
per capita
{poroto seco)

2,9 Kg por habitante (2003)
Es el décimo consumidor mundial por habitante

Insercion Internacional del Poroto
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Canales
comerciales

e Grandes importadores con capacidad de
almacenamiento, coccion, empaquetado y etiquetado.
Suelen usar marcas propias o de supermercados
Supercentros

Supermercados

Agentes importadores, de menor volumen

Brokers

Grandes tiendas

Negocios especializados

Eslabones

Supercentros

Supermercados

Cadenas de tiendas

Negocios especializados

Negocios minoristas

Negocios de conveniencia (conveniente stores)
+ Negocios rapidos (express stores)

Tipo de retails

2.3.4 Sintesis

1. Estados Unidos es el tercer importador mundial del Complejo de Porotos

representando alrededor del 10% del total comerciado. Especialmente a
partir de 1999 sus compras evidenciaron un crecimiento notable,

2. Las variedades mayormente compradas son el poroto fresco y demds
porotos secos.

3. El patrdn de comercio de los Estados Unidos estaria determinado por la

cercania geogréafica, siendo sus principales abastecedores México y Canada.
4. Tanto la produccién de porotos secos como su consumo aparente han sido

inestables en los Ultimos afios con una produccidon superior a su consumo,
pero con una diferencia entre ambos decreciente a lo largo del tiempo.

5. Los principales tipos de poroto consumidos son el Navy, Pinto, Gt. Northern,
Negro, Light Red, Pink, Baby Lima, Dark Red, Black eye, Small Red y Large
Lima. Se comen preferentemente en snacks, con otros vegetales, como
acompafiamiento de otras comidas, para comidas regionales (mexicana,

colombiana) y con arroz.

6. Argentina enfrenta barreras en muy pocos casos ya gque se beneficia de las
concesiones unilaterales gue se gtorgan en el marco del SGP.
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Casi todos los proveedores de este mercado tienen acceso preferencial en el
marco de un TLC (caso de México y Canada con el NAFTA y de Guatemala y

Republica Dominicana con el CAFTA)}, con la excepcion de Argentina y China,

2.4 México

2.4.1 Caracterizacion del comercio

Tal como fuera sefialado anteriormente, México es el cuarto importador
mundial del Complejo de Porotos, absorbiendo airededor del 5% de las compras
mundiales. Si analizamos sus importaciones tanto medidas en toneladas como en
dolares, observamos que las mismas tuvieron un comportamiento inestable entre
1997 y 2003, registrando sus picos maximos en 1998 y 2001 (con compras de
213 y 200 mil toneladas) y sus minimos en 1999 y 2003 (con alrededor de 150
mil toneladas.

En cuanto a la composicién de sus compras, casi el 90% de las mismas
se concentra en porotos comunes y un 7% en porotos preparados (desvainados y
dernds). Dado su peso relativo en las compras del Complejo, Ias oscilaciones en
las compras de poroto comun explican principalmente el comportamiento
mencionado anteriormente. En cuanto a los porotos preparados, cabe distinguir
entre desvainados y los demdas. Mientras que en el primer caso la tendencia de
fas importaciones fue positiva con una tasa de crecimiento anualizada del 40%
entre 1997 y 2003, alcanzando las 20 mil toneladas en 2003, las importaciones
de los demds porotos preparados registraron un fuerte crecimiento en 2000, al
alcanzar las 48 mil toneladas, descendiendo luego hasta las 23 mil toneladas
entre 2001 y 2003 (Ver Tabla N© 2.4.1.1 del Anexc A). Esto se traduce en una
alteracion de la composicidon de las compras de México, ganando participacion los
porotos preparados frente a los comunes (Grafico N° 2.4.1.1).

Respecto a los principales tipos consumidos se encuentran: Blancos, Negros,
Negro Bola, Negro Jamapa, Negro Queretano, Bayo, Peruano, Pinto, Flor de
Mayo, Charros y Canario.
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Grafico N® 2.4.1.1; Importaciones de México, por producto
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%i bien las Importaciones de los demads porotos secos de MéExico son poco
representativas en relacion al resto de las variedades, éstas evidenciaron el
mavyor dinamismo en los dltimos afios con una tasa de crecimiento anualizada del
187% desde 1997, BEsto implicd pasar de importar desde 1 tonelada en 1997 a
hacerle por cerca de B0OU en 2003 por un monto egquivalente a los 164 mil
dolares,

Bl principal proveedor de México es Estados Unidos concentrando casi la
totalidad del mercado sl representar & 96% del misme. Canadd es su segundo
proveedor con una participacién del 3% en el total de las compras mexicanas. Al
igual gue Estados Unidos, los despachos de Canadd también mostraron un
comportamiento volatil Hegando en e 2003 a exportar por un monto cercanoe a
los 2 millones de ddlares (5 mil toneladas, aproximadamente), es decir, un 156%
mas que en 1997 {Anexo A, Tabla N9 2.4.1.2).

Por su parte, Argentina ocupa el tercer pusesto con una participacion
aproximadsa del 1%, registrando ventas sdlo entre los afips 1997 v 1999, En
estos afos competia con Canada por el segundo puesto, Hegando a representar
gl 3% de las compras totales de México en 1998, Como se sefala mds adelante,
para poder exportar a este mercado los embargues desde Argenting deben
obtener una licencia previa de importacién. Sumads a3 esta barrera no
arancelaria, vy segun entrevisias realizadas con actores del sector, se han
ragistrado operaciones en el pasado con incumplimientos en log contratos,
especialmente en la calidad de los porotos despachos a ese destino, generando
gue este mercado se cierre para las exportaciones de nuestros pals. Bs
importante destacar que la falta de cumplimiento en las pautas acordadas, al
Menos por un grupo de exportadores, repercute en forma negativa hacla el resto
de los actores de 1o cadena al cerrarse uno &:‘ié los principales mercados del
mundo, Ademés, no debe perderse de vista que i tiempo v &l esfuerzo necesario

54



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Insercion Internacional del Poroto

para reabrir nuevamente un mercado cerrado por dichos motivos generalmente
no son despreciables, mas aun con competidores del tamafio de Estados Unidos,
Canada vy la potencialidad de China.

De hecho, si bien aun sus colocaciones son poco representativas, China
fue ganando mercado poco a poco en estos Ultimos afios a costa principalmente
de Argentina, Chile y Nueva Zelanda. En efecto, entre 1997 y 2003, las
exportaciones de China registraron un crecimiento del 461% alcanzando las 309
toneladas en este Ultimo afio.

El liderazgo de Estados Unidos se evidencia en todos los productos del
Complejo, ya que su participacién en los mercados de porotos comunes, demas
secos y preparados oscila entre el 96% y 99% del total, con participaciones
menores de Canada y UE (Ver Anexo A, Tablas N°® 2.4.1.3, 2.4.1.4, 2.4.1.5. y
2.4.1.6).

En términos de concentracidn de mercado, se puede concluir que México
es un mercado con nivel de concentracion alto ya que el IHH promedio del
Complejo es de 9.248. A diferencia de Japdn y Estados Unidos donde existian
grandes diferencias en los valores promedio de IHH para cada variedad, en este
caso no sucede lo mismo. En efecto, el IHH para las variedades arriba descriptas
no resulta inferior a los 9.200 puntos en ningun caso, reflejando el alto grado de
dependencia respecto de Estados Unidos para el abastecimiento de estos
productos (Ver Anexo Tabla N°© 2.4.1.7).

Finalmente, uno de los motivos que explicarian las fuertes oscilaciones en
los volumenes importados mencionados anteriormente, serian las fluctuaciones
en la produccidén de porotos secos de México. No obstante estas fluctuaciones,
México es un importador neto de porotos secos yva que a lo largo del periodo
seleccionado los volimenes de produccion se mantuvieron siempre por debajo de

los correspondientes al consumo aparente (Ver Grafico N© 2.4.1.2).
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2.4.2 Condiciores de aooeso

Entre los mercados analizados, México es uno de los mercados con
mavores aranceles, al alcanzar en promedio el 43%. Sin embargo, la estructura
arancelaria de este mercado presenta heterogeneidades, ya que las barreras gue
enfrentan los porotos frescos o congelados, los porotos secos, a excepcidon del
poroto comin no destinado a la siembra, v los residuos, tienen un arancel
aplicado promedio del 12%, con valores que en ningun caso supera e 20%.
Asimismo, los aranceles aplicados a los porotos procesados son del 23%. Sin
embargs, existen picos arancelarios para el poroto seco comun no destinado a
slembra, con valores cercanos al 126% (Ver Tabla N 2.4.2.1 v Grifico NO
2.4.2.13.
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Grafico NO 2.4.2.1: Aranceles promedio aplicados por
México, por producto - 2005
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No obstante, airededor del 90% de las importaciones totales de los
productos del Complejo corresponden a poroto comin, no destinado para
siembra.” Como se menciond anteriormente, Fstados Unidos posee alrededor del
98% de este mercado. El peso de Estados Unidos estd explicado por las
condiciones de acceso negociadas con México bajo el NAFTA, yva gue, en ellas se
establecieron cuotas de importacion para los porotos comunes libres de arancel,
con un crecimiento anual del 3% v un cronograma descendente para el arancel
extra -~ cuota que finaliza en 2008, afio donde se alcanzara el libre comercio de
estos productos. Por este acuerdo, se asignd a Estados Unidos un cupo de
50.000 toneladas al iniclo de periodo, mientras que Canada obtuvo sélo 1.500
toneladas {Ver Gréfico NO 2.4.2.2). Por lo tanto, se espera que Estados Unidos
mantenga en los préximos afios su posicion de liderazgo en este mercado.

En comparacidn a Estados Unidos v Canads, las condiciones de acceso
aplicadas al resto de los competidores del Compleio son muy desfavorables, Por
ejemplo, China v fa UE enfrentan un arancel del 125% para la exportacion de
porotos comunes, principal producto comprado por México. S bien la UE firmd un
TLC con México, el poroto comun fue excluido del mismo, por o cual las
exportaciones europeas enfrentan el arance! general aplicado por Meéxico,

? Las compras de porotos comun para siembra sflo representan el 4% de las compras
iotales de porotos comunes v enfrentan un arancel del 3%.
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Grafico N? 2.4.2.2; Cuola de imporiacion olorgada por Méxdoo a
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Respecto a la sltuacidn de Argentina, debido a la firma del Acuerdo de
Complementacion Econdrnica NO 6 (ACE 6) entre Argentina v México, nuestro
pais se beneficia con preferencias filas para un grupo limitade de productos. En
el caso particular del poroto comun, nuestro pais obtiene preferencias del 100%,
asto es, las Importaciones argentinas Ingresan sin pagar arancel. Sin embarge,
estas preferenciss fueron negociadas sujetas a la emisidn, por parte del Gobilerno
de México, de licencias previas de importacidn, documentos que, en la practica
son de muy dificl obtencion., Por tal motive, se invalidan las ventajas
arancelarias obtenidas mediante el Acuerdo, debide a gue sin las litencias es
imposible acceder a estas mejores condiciones de acceso.

En consecuencia, se ohserva que ias condiciones negociadas por Estados
Unidos en el marco del NAFTA son un factor determinante en la composicion de
las compras de porotos secos de México.

Por lo tanto, es indispensable para impuisar las exportaciones del sector
que la negociacidn actual gue mantiens Argentina con México, en el marco del
ALE N© 54, Acuerdo marco para la crescion de un drea de libre comercio, tenga
por resultade 3 eliminacidn de las licencias previas de Importacién para las

exportaciones de porotos comunes.
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2.4.3 Ficha comercial

+ Blanco
« Negro
+ Negro Bola
¢ Negro Jamapa
« Negro Queretano
Tipos consumidos [¢  Bayo
« Peruano
+ Pinto
¢« Flor de Mayo
s« Charros
» Canario
¢ Peruanc 1,7 a 1,9 u$s (boisita 1 Kg)
» Alubia grande 0,9 u%s (bolsita 500 gr) =1,8 u$s/Kg
+ Canario 1,6 u$s (bolsita 1 Kg)
s Alubia chica 0,7 u$s (bolsita 500gr) =1,3 u$s/Kg
Precic al « Negro jamapa 1,1 a 1,4 u$s (bolsita 1KG)
consumidor final [ Negro 0,8 u$s (bolsita 1 Kg)
« Negro queretano 0,8 a 1,2 u$s (bolsita 1KG)
¢ Flor de mayo 0,8 uss (bolsita 1 Kg)
« Pinto 0,8 u$s (bolsita 1 Kg)
s Bayo 0,8 u$s (bolsita 1 Kg)
Precios medios de
importacion e Argentina 746 u$s
(Porotos secos |e EEUU 559 u$s
comunes) + Canada 444 u$s
Promedic 1997-2003
Packing s En bolsas de polietileno de 1Kg.
s Enlatades (latas de 234 gr, 454 gr y 920 gr)

Requerimientos
sanitarios

México establece limites maximos de plaguicidas,
metales pesados y otros contaminantes

Existen inspecciones en el punto de entrada al pais y
exigencia de cumplimiento de requisitos fitosanitarios
Existen medidas de emergencia con estandares de
exigencia para los requisitos sanitarios y fitosanitarios
mayores a los internacionalmente aceptados

Control de plagas

Valor agregado a
fa materia prima

Se consume secos o en lata precocido listo para
calentar y consumir, refritos, condimentados o
maolidos.

Insercion Internacional del Poroto
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Estado del
producto

»

Seco, precocido 0 remojado

Consumidores

Es considerado un producto de alto valor nutricional.

Valoracién También es importante el factor cultural, por ser un
nutricional producto consumido histéricamente y formar parte de
la comida regional.
e En general combinados con picantes, cebolla, ajo o
carne de cerdo
« Como aperitivo 0 acompanamiento
HEbitos de : E::tzzstas para preparar sopas
consumo .
» En guisos
+ En pizzas
+« En ensaladas
e Como parte de la comida regional
Fidelidad del « Los consumidores mexicanos concentran sus compras
origen en productos americanos y canadienses.

Hasta el afio 1998 Argentina formaba parte de los
proveedores de un organismo mexicano encargado de
los planes sociales alimentarios. Cuando ese
organismo se disuelve, nuestro pais ve cerrada una
puerta para ingresar a este mercado.

Habitualidad /
Estacionalidad

Se consume durante todo el afio. Es un alimento

basico de la comida mexicana.

Consumo anual
per capita

{poroto seco)

14,4Kg por habitante (2003)

Eslabones

Centrales concentradores
mayoristas)

Distribuidores y comercializadores mayoristas
Supermercados

Tiendas departamentales (comercializan productos
gourmet y preparan eventos anuales de paises)
Tiendas minoristas

Mercados populares “tianguis” (centros populares,
ferias barriales o vendedores ambulantes)

Centros comerciales

Representantes y distribuidores

de abastos (mercados

Insercion Internacional del Poroto
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e Se aplican técnicas muy similares a las americanas,
donde el servicio y el precio son considerados factores
muy importantes

Supermercados

Tiendas departamentales

Tiendas minoristas

Mercados populares “tianguis”

Centros comerciales

Tipo de retails

2.4.4 Sintesis

1. México es el cuarto importador mundial del Complejo de porotos evidenciando

compras inestables en volumen entre 1997 y 2003.

2. La variedad mayormente comprada es la de porotos comunes, con un elevado

nivel de concentracion de proveedores.
3. El principal abastecedor de México es Estados Unidos concentrando, en

promedio, el 96% del mismo. QOtros abastecedores menores son China,

Argentina, Chile vy Nueva Zelanda.
4. Mexico es un importador neto de porotos secos.

Los principales tipos de poroto consumidos son el Blanco, Negro, Negro Bola,
Negro Jamapa, Negro Queretano, Bayo, Peruano, Pinto, Flor de Mayo, Charros
y Canario. Debido a la firma del ACE 6, Argentina se beneficia con
preferencias fijas. En el caso particular del poroto comun, nuestro pais
obtiene preferencias del 100%. No obstante, dado que este beneficio seria
otorgado con la aprobacidn por parte del Gobierno de México, de licencias de
importacién, y que las mismas son de muy dificil obtencién, en practica
Argentina no puede aprovecharse de sus ventajas arancelarias.

En comparacidén a sus socios del NAFTA, las condiciones_de acceso aplicadas

al resto de los competidores del Complejo son muy desfavorables.

2.5 Brasil

2.5.1 Caracterizacién del comercio

Tal como fuera senalado anteriormente, Brasil es el quinto importador
mundial del Complejo de Porotos, absorbiendo alrededor del 4% de las compras

mundiales (133 mil toneladas promedio por afie). Al analizar la evolucién de sus
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importaciones se observa gue las mismas tuvieron un comportamiento con
fuertes oscliaciones registrando su valor maéximo en 1998, con 211 mil
toneladas, v su valor minimo en 2000, con 84 mil toneladas (Tabla N9 2.5.1.1).
En cuanto a la composicidn de sus compras, e 94% de las mismas se
concentra en porotos comunes. Dado su peso relative, lag oscllaciones en las
compras de estos productos se traducen en las compras totales del Complejo. En
efecto, el pico maximo de importacién se registrd en 1998 con 190 mil toneladas
{144 rillones de doblares) mientras que el minimo ocurrié en 2000 con 78 mil
toneladas (21 millones de délares). Asimismo, las compras de porotos comunes
se encuentran concentradas en porotos negros, representando éstos alrededor
de |as tres cuartas partes de las compras totales de esta variedad, seguidos por
los deméds porotos comunes con el 17% en promedio (Ver Grafico N® 2.5.1.1).
Los demds porotos secos ocupan el segundo lugar en importancia en las
importaciones totales del Complejo, al representar alrededor del 3% del total, Al
igual que los porotos comunes, las importaciones de este variedad tampoco

fueron estables en el periodo analizado.

Grafico N2 2.5, 0.1 Importacionss de Brast por tipo de Porclo
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Cabe destacar que todas las wvariedades de porotos registraron
disminuciones en sus voldmenes Importados si comparamos 1997 con 2003,
siendo {a de congefado cocido la que mas disminuyd, Solo las compras de
residuos de porotos registraron un crecimiento elevado, pasande de 500
toneladas en 1997 & 47 mil toneladas en 2003,

Respecto & los principales tipos consumidos se encuentran: Negros,
Carioca, Jalo v Ravado.
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Argenting es el principal proveedor de este mercado al concentrar el 81%
de las compras totales. En segundo lugar, se ubica Bolivia con un promedio del
4% de ias z:&mgsrgﬁ totales, mientras gue el tercer lugar se lo reparten Estados
Unidos, Chile, Canadé v China (Ver Tabla N© 2.5.1.2 del Anexo A vy Griafico N°
2.5.1.2)., Cabe destacar que independientemente de las fluctuaciones que se
registran en el volumen de compra de Brasil, la importancia de Argentina no
sufre modificaciones relativas frente a sus principales competidores.

Grafico N9 2.5.1.2: Importaciones de Brasil, por origen

1987 2003

Bolviy
k<

Respecto al origen por producto, el 85% de las compras de porolos
comunes proviene de Argentina, seguido también por Bolivia con el 5%. Al
descomponer por tipo de poroto comiun se observa gue Brasil compra casi la
totalidad de sus importaciones de porotos negros v blancos (94% vy 97% en
promedio, respectivamente) desde |a Argentina (Ver Anexo A, Tabla NP 2513 v
Tabla N©¢ 2.5.1.4), Por el contrario, si bien Argentinag continda siendo uno de los
principales proveedores de los demds porofos comunes, ha ido perdiendo
mercado en manos de Bolivia representando sélo el 13% en 2003 (Ver Grafico
NO 2.5.1.3).

Las compras de demds porotos secos al lgual gue las del resto de las
variedades también han evidenciado una evolucidn fluctuante en los Gltimos
afivs, En efecto, las importaciones de 1987 totelizeron las 516 toneladas
mientras que las de 2003 apenas alcanzaron las 322, Estados Unidos y Canadé
son los principales abastecedores de esta variedad, concentrando en conjunto &l
54% del mercado (Ver Anexo A, Tabla NO 2.5.1.5).

En términos de concentracidn de mercado, se puede concluir que Brasil
posee un nivel alto, ya que el IHH promedio del Complejo es de 6.901, Los
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mayores grados de concentracitn se observan en residuos vy porolos comunes
con valores de 7.717 v 7.509, respectivarmente. En efecto, Argentina s el
principal proveedor de porotos comunes, mientras que Paraguay y Bolivia son
abuastecedores cast exclusivos de residuos (Ver Anexo A, Tabla N© 2.5.1.6}.
Gréfico NO 2.5.1.3: Ymportacionas de Brasil de Dends Porotos
Comunes, por origen

1%

1997 2000 2003
| Argentina @ Bolivia 8 Resto del mundo |

Fuanis U, so b is baes de detoy de BEGEX.

Brasit es el segundo productor mundial de porotos secos, oscilando su
produccion entre los 2 millones de toneladas anuales, en 1998, v 3,5 millones,
en 2003, Este pails es importador neto de porotos comunes ya que su consumo
aparente es siempre mavor gue sus niveles de produccidn (Ver Gréfico Ne
Z.5.1.4), Si blen a primera vista la diferencia entre el consumo vy fa produccidn
no es significativa, es importante teniendo en cuenta que Brasil, como se dijo
anteriormente, se ublca entre los 5 principales importadores del mundo.

Las fuertes fluctuaciones registradas en los volumenes de produccion de
este  pals impactan  inversamente sobre sus  compras. De  hecho, el
comportamients errdtico en las compras de Brasil de productos dei Complejo
constituye una de sus caracteristicas principales. Si bien Brasil es un importador
neto, este patrén de comportamiento genera que el volimen de compra sea muy
inestable, Adicionalmente se debe tener en cuenta el cardcter social que Implica
el consumo de porotos en este pals. Esto genera que, en afios donde se
registraron importantes caidas en los niveles de produccion, el goblerne nacional
intervenga en ias compras Internacionales para asegurar el abastecimiento
Interno a mensres precios.,

Para evitar gue esta incertidumbre se traduzca a los actores de la cadena
del Compleio en Argenting, es recomendable contar con informacion pracisa v
actualizada de los prondsticos v los valores cosechados en las principales zonas
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oroductoras de Brasil. Esto cobra mayor importancia st se tiene en cuenta que
Brasii representa alrededor del 60% de las exportaciones totales de porotos
negros del pals, Asimismo v dada la economla de escala que suponhe generar un
sistema de este tipo, es recomendable gue el mismo sea desarrollado v
ejecutado por alguna agencia del Goblerno o por alguna asociacion
representativa de los actores del Complejo.
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2.5.2 Condiciones de aoceso

El arancel promedio de Brasil para los productos del Complejo de Porotos
es de 15,5%. Los aranceles aplicados por este pals pueden considerarse medio -~
altes, va que, excepto los porotos secos destinados a siembra, gue ingresan
libres de arancel, v los residuos con 7,5%, todos los productos enfrentan
barreras del 25% v 28%. En este sentido, si se toman valores promedio a nivel
de producto, se observa gue existe clerto grado de escalonamiento arancelario,
va que ios porotos secos presentan aranceles menores a |os productos de mayor
valor agregado (Ver Tabla N© 2.5.2.1 v Gréfico N® 2.5.2.1).

Como se menciond anterformente, e principal proveedor de este
mercado es Argentina con una participacidn del B0% en el total promedio del
periodo, MNuestro pals se beneficia de un acceso libre de arancel para todas las
posiciones, por ser pals miembro pleno del MERCOSUR. Asimismo, lidera las
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importaciones de porotos comunes, con una participacion promedio para el
periodo casi idéntica (B1%).

Grafico BU 2.5.2.1: Arangeles promedic aplicados por Brasi
pars o8 productos del Complaio de Porotos - &flo 2005
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Por otro lado, siguen en orden de importancia como proveedores Bolivia,
Estados Unidos v Chile, todos con una participacidn promedio cercana al 4% para
el total de los productos del Compleio, En estos casos, a excepcidn de Estados
Unidos que debe pagar el arancel NMF por no tener actualmente ningun acuerdo
comercial con este pals, los tratamientos preferenclales vigentes permiten gue
cerca del 80% de los productos del Complejo ingresen libres de arancel
Asimismo, las barreras remanentes no superan en ningon caso el 2,5%,
refiejando que este mercado no impone barreras significativas a sus principales
proveedores dei Compleio. Este acceso preferencial se basa en los Acuerdos de
Complementacion Econdmica N© 35 v NY 36 que Brasil ha firmado, como pais
miembro del MERCOSUR, con Chile v Bolivia respectivamente.

Por Gitimo, Canada v China se encuentran en idéntica situacidn que
bstados Unidos, pagando en todos los casos el arancel general, 5i bien ambos
tienen una participacidn menor en el total de productos del Complejo, Canadé es
el segundo proveedor de porotos secos Mungo y el tercero de los demas porotos
secos, con una participacién del 26% vy 16% respectivamente. {(Ver Grafice No
2.5.2.2%.
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Gréfico NP 2.5.2.2: Aranceles gromedio de Brasil para
ke porotos oommines, exgluidos para siembre - Aflo
2008
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Estas condiciones de acceso descriptas son estables en gl Hempo, va que
se sustentan, comio se ha mencionade, en acuerdos comerclales, Los efectos
esparados en el corto plazo son menores, yva que sl blen en 2006 Bolivia v Chile
accederan libres de arancel en todas las posiciones, los mismos no deberian ser
importantes por el bajo nivel de los aranceles actuales. Puede ocurrir gue ambos
palses consoliden su posicion frente a Estados Unidos, yva que este pais tiene
actualmente un nivel de importaciones promedio muy similar 2 éstos. Asimismo,
puede esperarse que desplacen en algin grado a otros proveedores menores,
que no posean trato preferencial con este pals,

Por otro lado, no se visualiza en el corto plazo ningdn acuerdo comercial
con Estados Unidos, China ni Canadd, va que st bien Brasil como miembro del
MERCOSUR integra la negociacion del ALCA, el proceso tiene muy poco
dinamismo, no existiendo certezs acerca de su finalizacion v puesta en vigencia,
Con respecto al pais asiatico, si bien existieron contactos a nivel politico entre los
naises durante el afo 2004, no estd previsto en el corto plazo comenzar un
proceso de negociacién comercial.

Por lo tanto, Argentina no debe esperar cambios significativos en su
posicién relativa respecto a sus condiciones de acceso, ya que la posicién
dominante gue posee en & mercado brasilefio hace prever que la desgravacion
gue alcance a Chile v Bolivia no generard efectos importantes a este pais. No
chstante ello, es necesario estar atento a todas las negoclaclones que estd
llevando a cabo el MERCOSUR, especiaimente con aguellos palses competidores
del Compleio, como por ejemplo China, India v Estados Unidos, con el objeto de
minimizar el desplazamiento potencial de nuestras exportaciones a Brasil en
manos de tales competidores, En el caso concreto de fa India, si bien el acuerdo
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de preferencias fijas firmado en Marzo Ultimo no incluye desgravacién en los
productos del Complejo, esta previsto que en un futuro se avancen las
negociaciones hacia la conformacién de un TLC, lo que exigird prestar especial
atencion a esta negociacion.

Por otro lado, si bien existen conflictos internos al MERCOSUR que
generan la intervencidn de sus gobiernos para tratar de administrar los flujos de
comercio, generalmente a través de BNA, los productos del Complejo no forman

parte de este grupo de sectores sensibles.

2.5.3 Ficha comercial

Negro
Carioca
Jalo
Rayado

Variedades consumidas

Precio al consumidor final ¢ No llega a 1 dolar la bolsa de 1 kg

. . e« Chile 820 u$s/tn
Precios medios de .
. " . e Canada 593 u$s/tn
B |

(Plc:l:c[:tcz)rstasceizgsd:omrjsles) « EEU. 588 ugs/tn

bromedio 1997-2003 + Argentina 489 u$s/tn

romedio « China 267 u$s/tn
Packing » Bolsasde 2y delkg

Estado del producto s Seco.

Consumidores
e FElevado valor nutricional. Por su alto tenor

Valoracion Nutricional proteico, el poroto es utilizado como
alternativa a las carnes.

» En ensalada
Hébitos de consumo + En guisos (porotos negros con arroz, feijoada)
* Sopa

68



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Insercion Internacional del Poroto

Fidelidad del crigen

» Argentina lidera las compras externas de
porotos en los ultimos afos.

ALk

+ Se consume durante todo el afo. Su consumo
se encuentra fuertemente relacionado con su
precio, Se trata de un producto de facii sustitucion.

Habitualidad /
Estacionalidad

Consumo anual per capita

(poroto seco) « 19,3 Kg por habitante (2003)

Canales comerciales

e Supermercados
Tipo de retails ¢ Mercados municipales
¢+ Almacenes

2.5.4 Sintesis

1. Brasil es el quinto_importador mundial del Complejo de Porotos, registrando
sus compras fuertes oscilaciones entre 1997 y 2003.

2. El 94% de las compras se concentra en porotos comunes y dentro de esta

variedad, las tres cuartas partes de las importaciones se componen de
porotos negros.

3. Argentina es el principal proveedor de este mercado al concentrar el 82% de
las compras totales y el 85% de las compras de porotos comunes.

4. Este pais es importador neto de porotos secos.
5. Los principales tipos de porotos consumidos son el Negro, el Carioca, el Jaio y

el Rayado. Se consumen durante todo el afio y se los come principalmente en

ensalada, guisos (porotos negros con arroz, feijjoada) y sopas.

Nuestro pais se beneficia de_un accesp libre de_arancel para todas_ las
pasiciones, por ser miembro pleno del MERCOSUR.
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2.6 Canada

2.6.1 Caracterizacién del comercio

Canada es el sexto importador mundial del Complejo de Porotos,
absorbiendo alrededor del 4% de las compras mundiales. Si analizamos en
primer lugar sus importaciones medidas en toneladas, observamos que l|as
mismas registraron un crecimiento del 71% entre 1997 y 2003 pasando de 52
mil toneladas en 1997 a 89 mil en 2003. Lo mismo ocurrié con las importaciones
medidas en ddélares que crecieron a una tasa anualizada del 7% pasando de 44
millones de délares en 1997 a 66 millones en 2003.

En cuanto a la composicion de sus compras, las variedades mas
importantes son el poroto fresco (38% en promedio), el comun (18%), el
preparado desvainado (17%) y los demas secos (12%) (Ver Grafico N© 2.6.1.1).

En primer término, las compras de poroto fresco han tenido un
comportamiento ascendente a lo largo del periodo analizado creciendo a una tasa
promedio anual del 6%. Esto es, mientras que en 1997 Canada importaba por 19
millones de ddélares (18 mil toneladas), en 2003 llegd a alcanzar importaciones
por 27 millones (24 mil toneladas). En cuanto al porotoc comun, sus
importaciones medidas en toneladas han sido una de las mas dinamicas entre
1997 y 2003 creciendo a una tasa anual del 18% entre ambos afos (8 mil
toneladas en 1997 contra 23 mil en 2003). Por otra parte, si miramos las
importaciones medidas en ddlares, éstas han sido mas voléatiles respecto de
aquelias medidas en volumen siendo de 6 millones de ddlares en 1997, de 18
millones en 1999 para luego fluctuar en los afos siquientes hasta los 11 millones
de dolares en 2003. Los porotos preparados desvainados también han
evidenciado un comportamiento creciente tanto en sus compras medidas en
toneladas como en ddlares. En efecto, las compras en volumen pasaron de 9 mil
toneladas en 1997 a 13 mil en 2003 (crecimiento del 7% en términos
anualizados) y en valores lo hicieron desde los 7 millones a los 11 millones en el
ultimo afio del periodo analizado. Por Jditimo, los demds porotos secos
experimentaron fluctuaciones en sus compras entre 1997 y 2003 pasando de las
5 mil toneladas en 1997 para luego subir a las 17 mil toneladas en 1999 y
descender a las 8 mil toneladas en 2003. (Ver Anexo A, Tabla N© 2.6.1.1).
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Respecto a los principaies tipos consumidos se encuentran: Dark Red

P

Kidney, Negros, Canellind, Blancos, Verde v Pinto.

Grafico N© 2.6.1,1; Importaciones de Canada, por producto
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gl principal proveedor del Complejo es Estados Unidos concentrando el
£3% de las ventas a ese mercado. Las compras de Canadé desde dicho pais
registraron un fuerte crecimiento (52%) al pasar de 36 millones en 1997 a bb
millones en 1999, para luego establizarse en orden de los 51 millones de délares.
Asimismo, el resto de los paises proveedores de Canada, esto es, China, México,
Bélgica, Japdn y Republica Dominicana, incrementaron sus exportaciones a o
largo del periodo. De estos ditimos, fue Bélgica el mas dindmico en términos de
crecimiento, evidenciando una tasa anualizads del 53%. Por el contrario,
Tailandia v Australia fueron perdiendo participacion en el mercado analizado con
tasas anuales de decrecimiento del 5% v 13%, respectivamente (Ver Grafico NO
2.6.1.2 y Anexo A, Tabla NY 2.6.1.2). Argenting, por su parfe, liene una
participacién muy baja en el comercio del Compleio de Porotos con Canada, no
registrando comercio para el periodo 1997 - 2001, mientras alcanzd apenas 32
mil y 3 mil ddlares para los afos 2002 v 2003, respectivamente,

Saivo en la variedad mungo donde China es el principal proveedor, el
liderazgo de Estados Unidos en las importaciones de este mercado se manifiesta
en todos los productos del Complejo. En efecto, el 94% de las compras de
Canadd de porotos frescos provieng de sus socios del NAFTA, siendo Estados
Unidos el més relevante al concentrar el 85% de los despachos. Ambos palses
{Estados Unidos v Meéxico) incrementaron sus colocaciones a aste desting
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pasando de exportar en conjunto 18 millones de dolares en 1987 a 26 millones
en 2003, {Ver Anexo A, Tabla N9 2,6.1.3 8 2.6.1.6},

Gréfico N2 2.6.1.2; Importaciones de Canada, por origen

1887 2003

Baste
H%

Mawite 4
4%
Chira
5%,

Respecto al grado de concentracidn del mercado, los valores del IHH
indican que es un mercado con niveles altos de concentracion (7.031), debido,
principalmente, al peso que ostenta Estados Unidos. Cabe destacar que el THH
promedio para ios porotos frescos, comunes y preparados desvainados es mayor
al de todo el Complejo, rondando los 7,700, 8.300 y 8,200, respectivamente (Ver
Anexo A, Tabla N9 2.6.1.7).

Por ultimo, en términos de produccion de porotos secos, Canada es uno
de los mercados méas dindmicos entre el conjunto de paises seleccionados. En
1997 produio 161 mil toneladas de porotos secos creciendo hasta las 347 mil
toneladas en 2003, esto es, un 116% mas, Por el contrario, el consumo aparente
no registra una tendencia creciente, ubicdndose slrededor de las 100 mil
toneladas por afio, Esto implica gue Canadd sea un exportador neto, con
volimenes volcados al comercio Internacional cada vez mayores, (Ver Grafloo NO
2.6.1.3).
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26,2 Condiviones de aoreso

Respecto al resto de los mercados analizados, Canadd  es un mercado
relativamente ablerto, va que el arancel! promedio del Complejo es del 3%. Como
en otros casos mencionados anterlormente (UE v Estados Unidos), este pals
aplica aranceles mixtos v temporales para los porotos frescos, que resultan en un
arancel ad valorem promedio del 5%, Asimismo, se caracteriza por aplicar
aranceles medios a los porotos congelados (9,5%) v 8 los porotos procesados
{89}, mientras que bmbone barreras balas 2 los porolos secos (1% promedio).
Esta situacion refleia la existencia de aranceles escalonados, donde las barreras
aplicadas 8 los productos de mayor valor agregado son superiores 3 fas due
enfrentan los productos de menor valor. (Ver Grafico N9 2.6.2.1 v Tabla NO
2.6.2.1}

Estz estructura arancelaria se corresponde con un comercio bastante
poco concentrado en cuanto a productos, va que el 38% de lo gue Canada
importd en promedio en el periodo bajo analisis es poroto fresco, el 35% poroto
seco, 18% poroto procesado v o que resta porolo congelado v resfduos.
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Grafico N© 2.6.2.1: Aranceles promedio aplicados por Canadé pars
o productos del Compleio de Porotos - Aflp 2005
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Como se vio anterlormente, el mercado canadiense estd abastecido casi
por completo por Estados Unidos v Mexico, paises gue poseen una participacién
conjunta en el tolal de los productos del Compleio cercana al 90%. Estos paises
ingresan libres de arancel en todas las posiciones arancelarias, debido & gue son
parte del NAFTA,

Por otro lado, hay un grupo de palses tales como Ching, India vy
Tailandia, gue poseen en conjunto una participacidon del 7% v gue se benefician
de un acceso preferencial en el marco de concesiones unilaterales, establecidas
mediante el Sistema General de Preferencias (5GP, Este tratamiento
preferencial les permite ingresar libres de arancel en todas ias posiciones de
porotos secos, mientras que las barreras para porotos frescos ¥ congelados son
de 4% promedio v de 6% respectivamente. En el caso de China, v de India en
menor medida, estos aranceles se corresponden con participaciones relevantes
en las Importaciones canadienses de porplos secos.

La Unidn Europea sin embargo, debe pagar en todos los casos el arancel general.
A pesar de estn, Bélgica ocupa el segundo fugar como proveedor de porotos
congelados, con una participacion para el promedio del periodo del 11%.

En el casc de Argentina, los aranceles que enfrenta son idénticos a ios de

China e India, va que este pais también recibe el trato preferencial del SGP. Sin

embargo, nuestro pals no se destaca como proveedor, va que ocupa ef décimo

primer lugar en el ranking de proveedores, con una participacidn en el promedio
total casi nula.
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El escenario futuro en cuanto a las condiciones de acceso a este mercado
puede considerarse estable, ya que los principales proveedores ingresan al
mismo en el marco de un TLC. No obstante, las concesiones unilaterales |levan
implicito un grado de vulnerabilidad que puede hacerlas no perdurables en el
tiempo. Para eliminar esta vulnerabilidad, Argentina deberia enmarcar este tratc
preferencial en un acuerdo comercial. En este sentido, la situacion es similar a Ia
planteada para el caso de Estados Unidos, ya que nuestro pais y Canada
participan de las negociaciones del ALCA. Sin embargo, la evolucién prevista de
esta negociacién hace suponer que, en el corto plazo, no existiran beneficios
concretos en materia de acceso a mercados para los paises que integren la
misma.

Por lo tanto, las participaciones relativas de los socios comerciales de
Canada se mantendran estables en el mediano plazo en la medida que este pais
mantenga estas concesiones unilaterales, no se finalice la negociacién del ALCA,
y este pais no decida negociar algun nuevo acuerdo comercial con exportadores

relevantes de productos del Complejo.

2.6.3 Ficha comercial

o

¢ Dark RedKideny
e Black
Variedades o Canellini
consumidas ¢ White
¢ {(reen
e Pinto
e Beans (alta calidad) 1,3 u%s (lata 450) = 3,0 u$s/Kg
e Canellini Beans 1,3 u$s (lata 420) = 3,0 u$s/Kg
Precio al . B_eans (alta calidad_) 2,0 u$s (lata 750) = 2,7 u$s/Kg
consumidor final | Pinto Beans_ {organic) 1,0 u%s (lata 420) = 2,4 u$s/Kg
+« Dark Red Kidney 1,0 ugs (lata 450) = 2,1 u$s/Kg
+« Black Beans 1,2 u$s (lata 850) = 1,4 u$s/Kg
e Pinto Beans 0,9 u$s (lata 800) = 1,1 u$s/Kg
Precios medios de | Brasil 830 u$s / Tn
importacion ¢ Argentina 640 u$s /Tn
(porotos comunes} |e  China 620 u$s /Tn
Promedio 1997- e EEUU 600 u%s /Tn
2003 +« India 580 u%s /Tn
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Packing

Frescos en bolsas
Cocidos o Remojados en latas

Requerimientos
sanitarios

Agricultural Products Act: Regulacién mediante la cual
la aduana se reserva el derecho de realizar
inspecciones en destino.

Consumer Parking and Labelling Act.: Regulacién de
etiquetado

Valor agregado a
la materia prima

Preparados (con carnes y vegetales)

Estado del
producto

Frescos
Precocido o remojado
Seco

Habitos de
cONsuUMo

acompafiando carnes (pollo, cerdo)
acompafiando pescados (salmén ahumado)
con salsas (BBQ, Chilli)

en ensaladas (variedad Kidney y Navy)

en Sopas

con vegetales

Comidas mexicanas (tortillas, burritos)
Otras comidas étnicas

Snack’s

Fidelidad al origen
de importaciones

BAJE
EDIANA

Los EEUU retienen una participacién historia de los
ultimos siete afos del 83% del total del Complejo
Le siguen China y México con el 5% vy
respectivamente

4%

Consumo anual
per capita
(poroto seco)

2,2 Kg por habitante (2003)

Caracteristicas de
los importadores

Importadores acostumbrados a comercializar con
operadores bien establecidos, serios, expertos en la
operatoria exportadora y que le aseguren tanto una
provisién constante y no interrumpida de productos
como una sostenida calidad de los mismos.

Insercién Internacional del Poroto
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2.6.4 Sintesis

1.

Canadd es el sexto importador mundial del Complejc de Porotos siendo sus
compras crecientes a lo largo del periodo analizado.

Las variedades mayormente compradas son el poroto fresco, el comun, el

preparado desvainado y los demés secos.

Salvo en la variedad Mungo donde China es el principal proveedor, el

liderazgo de Estados Unidos en las importaciones de este mercado se

manifiesta en todos los productos del Complejo.

Los principales tipos de porotos consumidos son el Kidney, Negro, Canellini,
Blanco, Verde y Pinto. Se los come generalmente acompafiando carnes (pollo,
cerdo), acompanando pescado (salmoén ahumado), con salsas (BBQ, Chilli),
en ensaladas, sopas, comidas mexicanas (tortillas, burritos}, otras comidas

etnicas y snack’s.

. Canada es un mercado relativamente abierto ya que el arancel promedio del

complejo es del 3%. En particular, el _arancel aplicado a los porotos

procesados es del 8% mientras gue las_barreras impuestas a los porotos
Secos son menores.
En el caso de Argentina, los aranceles que enfrenta son identicos a los de

China e India, ya que ambos paises reciben el trato preferencial del SGP. Sin
embargo, nuestro pais no se destaca como proveedor, ya que ocupa el

décimo primer lugar en el ranking, con una participacion en el promedio total

casi nula.

2.7 India

2.7.1 Caracterizacion del comercio

India es el séptimo pais del mundo con mayores importaciones del

Complejo de Paorotos, representando el 4% del total comerciado. Si analizamos

tanto sus importaciones medidas en toneladas como en dolares observamos gue

las mismas registraron un comportamiento descendente entre 1997 y 1999, para

luego crecer de forma continua hasta 2003 pasando de importar 39 mil toneladas
en 1999 (15 millones de dolares) a 488 mil en 2003 (154 millones de dolares).
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En cuanto a la composicién de las compras, las variedades de mayor
relevancia dentro de las mismas son demds secos, Mungo y comun. En primer
término, las compras de demds porotos secos han evidenciado un patrén
decreciente hasta 2000 pasando de importar 76 mil toneladas en 1997 a 2 mil
toneladas en el afo 2000. Luego, a partir del afio siguiente las compras
evidenciaron una tendencia creciente hasta llegar a importar 231 mil toneladas
en 2003 (65 millones de ddlares). No obstante este crecimiento, su peso en las
compras totales del Complejo descendieron desde el 75% en 1997 al 42% en
2003.

Por otra parte, la variedad Mungo ha sido una de las mas dindmicas en
términos de evolucion de sus importaciones. En efecto, las mismas registraron
un incremento continuo desde 1999, llegando a importar en 2003 cerca de 206
mil toneladas (72 millones de délares). Cabe destacar que el mayor incremento
se produjo entre 2002 y 2003 cuando las importaciones medidas en toneladas
pegaron un salto de 473%.

Las compras de poroto comun registraron una tendencia creciente a Io
largo del periodo bajo estudio con la excepcién de 1999 cuando se produjo una
caida del 60% respecto del afio precedente (de 19 mil toneladas en 1998 se pasé
a importar 8 mil en 1999). Si analizamos el periodo punta a punta, las
importaciones de esta variedad crecieron @ una tasa anual del 18%, pasandoc de
15 mil toneladas en 1997 (6 millones de ddlares) a 41 mil en 2003 (15 millones
de ddlares),

A pesar de tener una baja participacién en el total de las compras
promedio de la India (2%), la variedad Adzuki fue una de las mas dindmicas en
términos de crecimiento junto con la Mungo, ya que crecié a una tasa promedio
anual del 43%, partiendo de importaciones por 322 mil délares (935 toneladas)
en 1997 a 3 millones de ddlares (9 mil toneladas) en 2003. (Ver Grafico N©
2.7.1.1 y Anexo A, tabla N© 2,7.1.1).

Respecto a los principales tipos consumidos se encuentran: Rojos, Red
Kidney, Light Red Kidney (Rajma), Dark Red Kidney, Mungo (amarillo y otros),
Blackeye, Cluster, Broad Nintoku Giant (bakla) y Lima.
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Grafico No 2.7.1. 1 Importaciones de India, por producto
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El principal proveedor de la India es Myanmar concentrando el 55% de
las ventas a ese mercado. Muy por detrds se ubica China con una participacion
dei 12%. Si bien Myanmar aumentd sus exportaciones a este mercado, pasando
de 28 millones de délares en 1997 a més de 73 millones en 2003, perdid
participacion de mercado, al pasar del 75% al 47%, respectivamente. Uno de los
paises que le gand participacidn a este Gltimo fue China, guien aumentd sus
exportaciones de 3,4 millones en 1997 a 16,7 millones en 2003, Otros paises gue
incrementaron sus colocaciones vy su peso en este mercado fueron Canada,
Pakistén, Australia, UE v Tanzania (Ver Grafico N9 2.7.1.2 v Anexo A Tabla N®
2.7.1.2).

Graffco N© 2.7.1.2: Importaciones de India, por origen
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En lo que respecta al origen por producto, las compras de la India de
dernds porotos secos se halla ligeramente diversificads en 2003, Si bien
Myanmar contintia siendo el principal abastecedor de esta variedad ha perdido
mercado, principalmente, en manos de Canadg, Pakistdn v la UE (Ver Anexo A,
Tabla N¢ 2.7.1.3).
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En cuanto al origen de las compras de la India de porotos Mungo,
Myanmar y China vuelven a ser los principales proveedores, con una
participacién en ese mercado del 68% vy del 8%, respectivamente. Es de notar
que las importaciones oscilaron entre 1997 y 2002 entre 9,3 millones de dolares
y 3,5 millones. Sin embargo, en 2003 se registrd un importante crecimiento en
las compras de este producto al alcanzar los 44 millones de ddlares (130 mil
toneladas). $i bien estos dos paises aumentaron sus ventas en dicho afio, este
aumento beneficid mas a Myanmar que a China ya que el primero registré una
tasa de crecimiento anual en 2003 del 508% frente al 255% de China (Ver
Anexo A, Tabla N° 2.7.1.4).

Finalmente, en lo que concierne a las importaciones de la India de
porotos comunes estas provienen en un 40% de la China y en un 34% de
Myanmar. Si bien Myanmar fue el principal abastecedor de esta variedad de
porotos en los primeros afios del periodo, China le fue ganando mercado a partir
del afio 2001, profundizando este desplazamiento entre 2002 y 2003. En efecto,
si analizamos las importaciones medidas en cantidades observamos que el
promedic anual para las colocaciones de China entre 1997 y 2000 es de 4 mil
toneladas mientras que el de Myanmar es de 9 mil. Ahora bien, a partir del afio
2001, la situacién se invierte siendo las colocaciones promedio de China de 16
mil toneladas contra 9 mil de Myanmar. Este desplazamiento de mercado no
estaria, a priori, explicado via precios ya que el precio relativo de los porotos de
China respecto a los de Myanmar aumento en estos dos ultimos afios. (Ver
Anexo A, Tabla N© 2.7.1.5y N© 2.7.1.6).

En términos de concentracion de mercado, la India posee un nivel de
concentracion medio, ya que el IHH promedio para 1997-2003 del total de!
Complejo de Porotos es de 4.588. De las variedades ya analizadas, es el Mungo
el que evidencia mayor grado de concentracién (6.128), al evidenciar Myanmar
cerca del 68% del mercado. Le siguen el poroto comun y los demas secos con un
IHH de 4.800 {China con un 45% del mercado y Myanmar con un 39%) y 4.200
(Myanmar con un 51% del mercado), respectivamente (Ver Anexo A, Tabla NO©
2.7.1.7).

India es el principal pais productor de porotos secos. La produccion
evidencia un comportamiento relativamente estable entre 1997 y 2002 en torno
a las 2,5 millones de toneladas anuales, registrando un fuerte crecimiento en

2003 al alcanzar 3,6 millones de toneladas. No obstante este fuerte crecimiento
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en la produccion, el consumo aparente de ese pals ha sido siempre superior a
sus niveles de produccion haclendo de este pals un importador nelo de porotos
secos {Ver Grafico Ne 2.7.L.3),
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2.7.2 Condiclones de acceso

India impone un arancel homogéneo del 30% pare todos los productos
del Compleio de Porctos, esto es, todos los paises que deseen exportar estos
productos enfrentan e mismo arancel. Asimismo, cada estado de este pais aplica
un arancel diferencial gque se suma al arancel general, 8l gue varia entre estados.
Por fo tanto, el arancel que termine pagando el importador dependerd de dénde
esté localizado el puertc por el cual se realice la operacidon (Ver Tabla NO
27000

La caracteristice mencionada respecto a los aranceles aplicados por India
hace gue sea complicado negociar un acuerdo comercial con este pais, debido a
g incertidumbre que genera, tanto para el negodiador como para &l exportagor,
el hecho de no poder definir una base sdlida para negociar en materia
arancelaria. Fn este sentide, cualguier greferencia arancelariz que un pals

W adicionalmente, se impone un arancel del 0,5% a frutas, vegetales v sus productos
{The Agriculture & Processed Food Products Cess Act, 1985},
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negocie con la India se aplicara exclusivamente al arancel general, ya que las
barreras aplicadas por los estados no estan sujetas a desgravacion alguna.

En este marco, India no posee acuerdos comerciales vigentes con ningun
pais proveedor de porotos, por lo cual todos ellos ingresan al pais enfrentando un
arancel general del 30%. Tal es el caso de Myanmar, China, Canada y Australia,
paises que en conjunto poseen una participacion cercana al 80% del mercado de
importacion de la India, y que dominan el mercado en todas las variedades de
porotos secos. En el caso de la UE, si bien desde el afio 1993 posee un Acuerdo
de Cooperacidn con India, cuyo objetivo es impulsar y diversificar el comercio
entre las partes, no recibe tratamiento preferencial para ingresar a este
mercado.

Este equilibrio en las condiciones de acceso puede verse alterado en el
corto y mediano plazo, ya que el escenaric sufrira modificaciones como
consecuencia de las negociaciones que India estd llevando a cabo con varios de
sus proveedores importantes. Tal es el caso de Myanmar, que al igual que
Singapur, estd negociando como pais miembro de la ASEAN un Acuerdo de
Cooperacion Economica con India. El objetivo es establecer un area de libre
comercio en bienes, servicios e inversion, asi como cooperacion en determinados
temas econdmicos. En este sentido, resta culminar la negociacién de los anexos
del Acuerdo, que se espera ocurra en junio de 2005.

En una situacion similar se encuentra Tailandia, ya que también se
encuentra negociando un TLC con este pais. En este caso, se espera que en el
transcurso de este afio culmine la negociacion del mismo.

En lo que respecta a China, si bien no existe negociacién en curso, estan
dadas las condiciones para que en un futuro cercano estos paises inicien un
proceso negociador. Esto se debe a que en junio de 2003 China e India
constituyeron un grupo de estudio mixto con el fin de analizar las potencialidades
en materia de complementacién econdmica para expandir el comercio y la
cooperacion entre ambos.

Con respecto a Argentina, las condiciones de acceso de Argentina son
idénticas a las que enfrentan sus competidores, por lo cual estos futuros cambios
pueden perjudicar a nuestro pais. En este sentido, si bien este pais acaba de
firmar un acuerdo comercial con India como pais miembro dei MERCOSUR, el
mismo establece margenes de preferencias fijas para un grupo limitado de
productos, donde no se incluyen los productos del Complejo de Porotos. Este
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acuerdo se firmd el 19 de marzo del corriente afio, y entrara en vigor cuando las
partes hayan cumplido con la legislacién nacional en materia de internalizacion
de acuerdos internacionales. India ha excluido a los alimentos con el objetivo de
proteger a sus peguefios productores. Sin embargo, este acuerdo prevé avanzar
hacia la negociaciéon de un TLC que abarque a todo el universo de productos.

Por tal motivo, en el corto y mediano plazo Argentina puede ver
perjudicada su condicidén de acceso relativa, en la medida que los acuerdos que
India estd negociando con nuestros competidores se materialicen. Por lo tanto,
es necesario prestar mucha atencidén a los resultados que obtengan nuestros
competidores en los procesos en curso, de manera de negociar condiciones de
acceso mejores o, por lo mengs, no desfavorables para nuestros productos.

Por Ultimo, y con el objeto de tener certeza de las condiciones de acceso
y maximizar los resultados de la negociacion, es necesario plantear que las
negociaciones futuras que realice nuestro pais con la India deben incluir en la

discusidn los aranceles que aplican sus provincias.

2.7.3 Ficha comercial

¢ Rojos

Mungo (amarillo y otros)

Blackeye

Kidney (Red, Dark Red y Light Red (Rajma))
Cluster

Broad, Nintoku Giant (bakla)

Lima

Tipos consumidos

Precios medios de
importacién de la |« China 407 u$s

UE ¢ Myanmar344 us$s
(Porotos secos |e FEtiopia 329 u$s
comunes) * Argentina {no exporta a este destino)

Promedio 1997-2003

En bolsas de 225gr a 5 kilos
Packing + La informacion sobre el origen no es transmitida a los
consumidores

Requerimientos

sanitarios « No se detectaron
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Valor agregado a
la materia prima

Se consume seco, en escasas ocasiones clasificado y
limpio antes del empaque, constituyendo el producto
premium.

Estado del
producto

Seco

Consumidores

Valoracion
nutricional

Es considerado un producto de alto contenido
proteico, muy nutritivo y versatil, por su facilidad para
emplearlo en cualquier comida. También es
importante el factor cultural, por ser un producto
consumido en muchos platos tipicos.

Habitos de
consumo

Las especialidades varian por regién

Salteados, bien condimentados con especies varias

El Mungo se consume en el este del pais, partido, para
preparar “dal” (acompafiamiento de la mayoria de las
comidas indias, puede ser dulce o salado)

El Kidney se consume en el norte, como plato favorito.
En sopas, ensaladas, hamburguesas, y combinado con
arroz como comida tradicional.

El Blackeye es consumido en todo el pais, pero tiene
una demanda limitada.

El Lima se consume junto con vegetales, en
ensaladas, en el sur combinado con especias, coco y
tamarindo, y como aperitivo

Sdlo la clase de mas altos ingresos basa su eleccidn
en calidad (tamafio, color, tiempo de coccidn, sabor,
etc), mientras la mayoria lo hace en el bajo precio
debido a los bajos ingresos y a la alta elasticidad
precio de la demanda.

Fidelidad del
origen

BAJA

India mantiene preferencias estables al momento de
importar, ya que China y Myanmar concentran el 84%
de sus importaciones promedio de porotos secos.
China lidera las compras, excepto en los afios 1998 -
1999, donde Myanmar ocupa el primer lugar.

Habitualidad /
Estacionalidad

Se consume durante todo el ano. Forma parte de las
comidas tipicas.

Consumao anual
per capita
{poroto seco)

3,84Kg por habitante (2003)

Insercion Internacional del Peoroto
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Canales

comerciales

e Existen 6 o 7 transacciones entre distintos
intermediarios ubicados entre el productor y el
consumidor

Importadores

Brokers

Mayoristas

Acopiadores

Minoristas

No hay mayormente integracién vertical entre los
distintos eslabones, aunque existe interés en integrar
el nivel importador y mayorista.

Eslabones

* » » & & &

e« Supermercados
Mercado minorista
+ Mercados estatales

Tipo de retails

2.7.4 Sintesis

1. India es el séptimo importador mundial del Complejo de Porotos evidenciando
compras con un comportamiento descendente entre 1997 y 1999, para luego

crecer en forma continua hasta 2003.
2. Las variedades mayormente compradas son: demas secos, Mungo y comun.

3. Sus principales praoveedores son Myanmar y China.
4. A pesar de ser el primer productor de porotos secos a nivel mundial, India es

un importador neto de esta variedad.
5. Los principales tipos de porotos consumidos son rojos, Blackeye, Kidney (Red,

Dark Red y Light Red (Rajma)), Cluster, Lima, Mungo y Broad, Nintoku Giant
(bakla). Se comen salteados, bien condimentados con varias especies. El
Mungo se consume en el este de este pais, partido, para preparar “dal”
{acompafamiento de las mayoria de las comidas indias, puede ser dulce o
salado). El Kidney se consume en el norte, como plato favorito y también en
sopas, ensaladas, hamburguesas, y combinado con arroz como comida
tradicional. El Blackeye es consumido en todo el pais, pero tiene una
demanda limitada. El Lima se consume junto con vegetales, en ensaladas, en
el sur combinado con especias, coco y tamarindo, y como aperitivo. Sélo la
clase de mas altos ingresos basa su eleccidn en la calidad, mientras que la
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mayoria lo hace en el bajo precic debido a los bajos ingresos y a la alta
elasticidad precic de la demanda.
6. India impone_un arancel homogéneo del 30% para todos los productos del

Complejo_de Porotos. Asimismo, cada estado de este pais aplica un arancel
diferencial que se suma al arancel general.

Todos los proveedores del Complejo _de Porotos pueden acceder a este

mercado en las mismas condiciones ya que India no tiene TLC's firmados.

2.8 Cuba

2.8.1 Caracterizacion del comercio

Tal como fuera sefialado con anterioridad, Cuba es el octavo importador
mundial del Complejo de Porotos, absorbiendo alrededor del 2% de las compras
mundiales. Tanto al analizar sus importaciones medidas en toneladas como en
dolares, observamos que las mismas registraron un crecimiento del 36%
promedio anual entre 1999 y 2001. Esto implica que se paso de importar 67 mil
toneladas en 1999 (34 millones de dolares) a 125 mil en 2001 (39 millones de
déblares).!

En cuanto a la composicién de sus compras, la variedad mas importante
es el poroto comun representando alrededor del 97% del total, con
participaciones menores de los demas porotos secos y frescos. Dado el peso
relativo del comun, la evolucion de las importaciones de este producto
determinan la evolucién de las compras totales del Complejo (Ver Tabla N©
2.8.1.1, del Anexo A). Respecto a los principales tipos consumidos se
encuentran: Negros y Colorados.

Las importaciones del Complejo de Porotos se concentraron en el periodo
analizado en China, Canada y Argentina. No obstante, China desplazd casi
totalmente a Canada y Argentina al pasar de repesentar apenas el 2% en 1999
al 95% en 2001 (Ver Grafico N°© 2.8.1.1 y Anexo A, Tabla N° 2.8.1.2). Si
analizamos la evolucion de los precios medios correspondientes a las compras de
Cuba de porotos comunes desde estos tres paises podriamos sugerir que, a

priori, el desplazamiento del mercado de estos paises por parte de China podria

11 5lo se analiza el periodo 1999 - 2001 ya gue Cuba no reportd sus estadisticas de comercio
exterior en los restantes afios estudiados.
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deberse a una cuestidn de precios. En el caso de Argenting, los precios medios
de China fueron descendiendo mientras que los de Argentina fueron aumentando
a lo largo del periodo v en el caso de Canad4, si bien sus precios medios también
descendieron lo hicleron en una proporcion menor que los de China, (Ver Anexo
A, Tablas N© 2.8.1.3 vy N© 2.8.1.4)

Grafico N9 2811 imporiaciones de Cubg, por origen
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Por ditimo, se puede concluir que Cuba es un mercado con nivel de
concentracién alto, va que e IHH promedio para 1998-2001 del total del
Complejo de Porotos es de 6.863, lo qgue se condice con la concentracion de ese
mercado en manos de China, Canadd v Argentina, Cabe destacar gue el [HH
promedic para los porotos comunes es de 7.146 lo gue estaria evidenciando la
existencia de diffcultades de acceso para nuevos exportadores de esa variedad.
{(Ver Anexo A, Tabla N© 2.8.1.5),

28,2 Condiclones de aooeso

Cuba impone aranceles medios ~ bajos para los productos del Complejo,
ubicandose en promedic en 8%. Las barreras gque aplica son bastante
homogéneas ya que, a excepcidn de los porotos frescos ¢ los residuos, donde los
aranceles son de 4% vy 5% respectivamente, todos los productos enfrentan
aranceles de 10%. Esta estructura no determing mayormente a las
importaciones cubanas, ya gue, comoe se menciond anterlormente, mas de! 95%

de sus compras se concentran en porotos comunss secos (Ver Tabla N 2.8.2)
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Argentina es el Unico socio comercial, entre los principales proveedores
analizados, que recibe un tratc preferencial, enmarcado en el ACE N° 45, Sin
embargo, nuestro pais posee solo el 13% del mercado total de los productos del
Complejo, con idéntica participacidon para el caso de los porotos secos comunes.
Como consecuencia de este acuerdo de preferencias fijas, las exportaciones de
Argentina de poroto Adzuki, comun y demds secos ingresan sin pagar arancel,
mientras que sus principales competidores enfrentan un arancel del 10%.Por el
contrario, China y Canada lideran el mercado con una participacién conjunta de
mas del 80% promedio para el total del Complejo. Esta posicién dominante es
consecuencia de que ambos paises lideran las ventas de porotos secos comunes.
En el caso de la UE, las barreras que enfrenta son idénticas a las de los casos
precedentes. El blogue, si bien tiene una participacién en el total poco relevante,
ocupa el primer lugar en el ranking de proveedores en los casos de porotos
congelados y porotos procesados, al mismo tiempo que posee el 30% del
mercado de los demas porotos 5ecos.

Esta situacion refleja que las importaciones de Cuba no estarian
determinadas exclusivamente por condiciones de acceso y cercania geografica,
sino por otros factores no econdmicos tales como la afinidad politica-estratégica
con otros Estados, como es el caso de China. Adicionalmente, y debido al
sistema politico-econdmico vigente en este pais, las compras estan concentradas
en la empresa estatal Alimport, la que por lo tanto tiene poder monopsonico.

Para el caso de Argentina, fuentes consultadas destacan una dificultad
importante gque enfrentan los operadores del sector en materia comercial, que
consiste en que los bancos argentinos no reconocen la validez de las cartas de
crédito emitidas por los bancos de Cuba. Esto limita profundamente el comercio,
debido a que los importadores cubanos se ven obligados a pagar por adelantado
las operaciones, En este sentide, existen antecedentes de competidores
relevantes que si reconocen la validez de estos documentos, como es el caso de
Canada.

La situacién que puede esperarse para el corto piazo en términos de
condiciones de acceso es estable, ya que no existen negociaciones comerciales
en curso ni manifestaciones que permitan prever un proceso negociador en el
corto plazo. Por su parte, la negociacidon del ALCA no afectara a las condiciones
de acceso de este pais, ya que es el unico del continente americano que fue

excluido del proceso negociador.
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2.8.3 Ficha comercial

Tipos consumidos

Negro
Colorado

Precio al consumidor final

Menor a 1 u$s/kg.

Precios medios de
importacion de Cuba
{Porotos secos comunes)
Promedio 1997-2003

Canada 516 u$s/tn
Argentina 462 u$s/tn
China 356 u$s/tn

Packing

Enlatados de 467 gramos
Bolsas de 2 y de 1 kg

Requerimientos sanitarios

Los productos alimenticios naturales, elaborades y
sus materias primas antes de ser introducidos en el
pais deberdn ser sometidos al Registro Sanitario
para su aprobacién. Por cada producto que se
someta a Registro Sanitario debe presentarse una
muestra comercial con todos los requisitos de
etiquetado exigidos para su comercializacién. Las
muestras de productos alimenticios cumpliran con
ia norma CODEX STAN 1-1985 (Rev 1 - 1991)
sobre “Etiquetado de preductos alimenticios
preenvasados”, cuyos aspectos fundamentales son:
o Nombre del alimento

Pais de origen

Marca comercial (si la tiene)

Nombre vy direccion del productor

Ingredientes y aditives

Contenido nete y peso drenado

Modo de empleo

Modo de conservacion

Indicadores de |a fecha o lote de produccion y
de la fecha de vencimiento o expiracion.

Todas las muestras deben venir acompafnadas con
toda la documentacion fundamental para su
aprobacion, las cuales son:

Ficha técnica resumen del producto

Certificado sanitario de que el producto y el
establecimiento productor estan aprobados para su
comercializacién, otorgado por la autoridad
sanitaria competente del pais de origen

Certificado de las especificaciones fisico-quimicas,
microbiolégicas y toxicologicas otorgado por el
productor y/o la autoridad sanitaria competente del
pais de origen.

O CcC o 00000

Valor agregado a la
materia prima

Se consume mayoritariamente seco en bolsa o
remojado enlatado.

Insercion Internacional del Poroto
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Estado dei producto » Seco o remojado

+ Es considerado un alimento basico importante
Valoracion Nutricional para la obtencion de hierro, magnesio, fésforo
y cinc.

+ Solos
Habitos de consumo e En guisos (porotos negros con arroz - “Moros
con Cristianos™)

Fidelidad del origen
+ China lidera ias compras externas de porotos

en los Ultimos afios, desplazando a otros
m proveedores que han sido importantes como
Canada y Argentina.

Habitualidad /
Estacionalidad

» Se consume durante todo el afio.

Consumo anual per capita | | 5 44 g por habitante (2003)

(poroto seco)
e Un uUnico importador para el mercado de la
canasta basica (dentro del cual se encuentra el
poroto), ALIMPOR, se encarga de importar el
Eslabones producto y luego distribuirlo a las terminales
de venta minorista.
Supermercados
Mercados municipales

» Supermercados

Tipo de retails T .
P » Mercados municipales

2.8.4 Sintesis

1. Cuba es el octavo importador mundial del Complejo de Porotos, registrando
un importante crecimiento entre los afios 1999 y 2001.

2. La principal variedad adquirida es el poroto comun que representa alrededor
del 95% del total.
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3. China desplazo casi totalmente a Canada y Argentina como abastecedores del
mercado cubano.

4. Los principales tipos de porotos consumidos son el Negro y el Colorado y se
comen solos 0 en guisos (porotos negros con arroz - "Moros con Cristianos”).

5. Las barreras que aplica son bastante homogéneas. Todos los productos del

Complejo enfrentan aranceles del 10% con excepcidn de los porotos frescos y
los residuos.

6. Argentina es el Unico socio comercial, entre los principales proveedores

analizados, que recibe un trato preferencial, enmarcado en el ACE N° 45.

Como consecuencia de este acuerdo de preferencias fijas, las exportaciones
de Argentina de poroto Adzuki, comun y demdas secos ingresan sin pagar

arancel, mientras gue sus principales competidores enfrentan un arancel del
10%.

7. Las compras suelen estar concentradas en manos de la empresa estatal
ALIMPORT quien se encarga de importar el producto y luego distribuirlo a las

terminales de venta minorista.

2.9 Venezuela

2.9.1 Caracterizacion del cornercio

Venezuela ocupa el noveno lugar como importador mundial del Complejo
de Porotos, representando alrededor del 2% del total comerciado a nivel
mundial. Es un mercado dinamico, registrando un crecimiento del 5% en sus
compras totales al pasar de 54 mil toneladas en 1997 a 71 mil en 2003. No
obstante este crecimiento en volumen, el comercio en valores se ha mantenido
relativamente estable en torno a los 35 millones de ddélares anuales (Tabla N°
2.9.1.1, Anexo A).

En cuanto a la composicion de sus compras, la variedad mas relevante es
el poroto comun que representa aproximadamente el 97% de las compras
anuales. La importancia de esta variedad en las compras totales se ha mantenido
estable a lo largo del periodo bajo estudio. El sequndo producto en orden de
importancia es el mungo, con poco menos de 2.000 toneladas en 2003, esto es
el 3% del total. Respecto a los principales tipos consumidos se encuentran: .

Blancos, Bayo, Pico negro, Ojo Negro y Pinton.

91



CORSEID FEDERAL DE TNVERSBIONES Insercidn Internacions! del Porgto

Entre los principales abastecedores de Venezuela encontramos a 1a
Argentina, China y Chile, concentrando en conjunto el 76% del promedio de las
importaciones del Complejo para el periodo analizado. Mientras que Argenting
(primer proveedor), Chile {tercer proveedor}) vy Estados Unidos (cuatro
proveedor), fueron perdiendo participacidn en  este mercade, China la
incramentd. En efacto, f%rgméma pasd de exportar 23,4 miliones de ddlares en
1997 a 5,5 millones en 2003, mientras que Chile pasd de 52 a 3,6
respectivamenta, Por su parte, Ching comenzo a exportar en 2001 con 6 millones
de ddlares hasta alcanzar los 15,5 en 2003, posicionandose como el primer
exportador en dicho afio (Ver Grafico NS 2.8.1.1 v Tabla N® 2.2.1.2, del Anexo
A). Dada la importancia de las compras de poroto comun, estos desplazamientos
estan explicados casi en su totalided por io ocurrido con las importaciones de
esta variedad (Ver Tabla N© 2.9.1.3). Cabe destacar que el avance de China en
este mercado podria estar explicado por un disminucion de sus precios respecto
a los precios ofrecidos por Argentina, va que entre 2001 v 2003 el precio relativo
del poroto comun originario de China disminuyd un 20% respecto al precio de
Argentina (Ver Grafico N© 2.9.1.2),

Gréfico N0 2.9.1.1; Importadiones de Veneruela, por origen

1897 2002

En cuanto al origen de las compras de Venezuela de porotos mungo, su
principal abastecedor es Colombia, registrandose compras desde la Argenting en
2000 vy 2001, Si bien esta variedad tan solo representa el 2% del total importado
del Complejo de Porotos, sus compras han registrado un gran dinamismo en los
ditimos afios con una tasa de crecimiento anualizada del 11% a partir de 1997
{Anexo A, Tabla N© 2.9.1.4).

Con respecto al grado de concentracidn del mercado, se puede concluir

gue Venezuela es un mercado con un nivel de concentracidn medio, va gue el
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IMH promedio para 1897-2003 del total del Compilejo de Porotos se ubica en
torno a 3.800 puntos, influenciado principaimente por el peso de porolos
comunes (Ver Anexo A, tabla NU 2.9.1.5}.

Grafino N9 28,12 Precios relatives de poroto comun to Ching
regpecio a Arganting y Chile
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Finalmente, en cuanto a volGmenes de produccion, Venezusla ha
registrado una tendencia decreciente a lo largo de los dltimos afios pasando de
producir 32 mil toneladas en 1997 a 21 mil en 2003, es decir, un 34% menos, El
consumo aparente, por su parte, tuvo un comportamiento relativamente estable
ubicandose en torno 2 las 92 mil toneladas anuales, generando entonces un
aumento de la brecha entre produccion v consumo. Por lo tanto, se espera que
este mercado siga siendo un importador de peso en e mercado mundial del
Complejo (Ver Gréfico N© 2.9.1.3).
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2.9.2 Condicionss de acceso

El arancel promedio para ios productos del Complejo en Venezuela
alcanza el 13%. Este pals tiene cierto grado de escalonamiento arancelario, va
gue aplica diez puntos porcentuales mas de arancel a los porotos procesados que
a su principal materia prima, los porotos secos (Ver Grafico N® 2.5.2.1 vy Tabla
Ne 2.9.2.1%

Grafico N© 2.8.2, 1 Aranceles promedio dg Venezuels
para of Complejo de Porotas - Aflo 2008
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A pesar de la no discriminacién en cuanto al tratamiento arancelaric
entre los distintos tipos de porotos secos, el 97% de las compras del Complejo
corresponde a porolos Comunes.

Las condiciones de acceso varian entre los principales proveedores de
Venezuela, debido a que este pals ha firmado varios acuerdos comerciales. En
este sentido, Argenting enfrents un arancet un 35% menor al arancel genersl
promedio, como consecuencia del TLC que firmd, como miembro del MERCOSUR,
con la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Por su parte, Chile ingresa libre de
arancel, como consecuencia del ACE N9 23, mientras que Colombia lo hace
también al 0% por formar parte de la unién aduaners que estos paises
conforman iunto con Fcuador, Bolivia v Perd. Por otro lade, China, Estados
Unidos, Canada v Talwan enfrentan los aranceles genersles, va gue no poseen
ningun acuerdo comercial con este pals.

El trato preferencial gue recibe Argenting se enmarca en el ACE RO 59
gue los paises firmaron como miembros del MERCOSUR v la CAN, acuerdo que
entrd en vigor en febrere de 2005 v qgue establece una zona de libre comercio a
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través de desgravaciones progresivas,’® Adicionalmente, Argentina negocid bajo
este acuerdo un cupo de 25.000 toneladas por afic para los porotos negros
Secos, Con un croncgrama descendente para el arancel inbra vy extra-cupo {(Ver
Grafico N© 2,9.2.2). En efecto, &l primero parte del 3,9% en 2005 v Hlega al 0%
en 2011, mientras que el segundo parte del 11,5% en 2005 alcanzando &l 0% en
2015, 51 blen el volumen negociado en esta cuota es significativo para el sector,
va gue significa mas del doble gue lo registrado en 2003 como importaciones
desde Argentina, es menor al promedio registrado entre 1997 v 2003 en poco
mas de 12.000 toneladas.™

Gratico N 2.9.2.2: Aranceles del porolo negro seco de Venezusls para
fas exporisciones desde Argenting
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Si se analiza el escenario futury, no es esperable que, en el corto plaze,
pingun competidor relevante de Argentina vea reducidas las barreras que
enfrenta para ingresar al mercado venezolano, va gue no existe ningln acuerdo
comercial en negociacion. Sin embargo, este pals, a través de la CAN, acordo con
la UE iniciar en mavyo de 2006 un proceso de negoclacion tendiente a la firma de
un TLE,

Por otra parte, es posible que en &l mediano y largo plazo se establezcan
lazos que modifiquen las participaciones relativas de los pailses, va que
Venezuela, como miembro de fa CAN, ha firmado un Acuerdo de Cooperacion con
Canada en el afio 1999, gue tlens como uno de sus objetivos reducir las barreras

Y Este acuerdo reemplazd el ACE NG 48, suscripto solamente por la Argentina con los
paises de iz CAN, por el cual se ctorgaban preferencias filas para un grupo Himitado de
productos,

Y gsta comparacion es relevante va que los vollmenes negociados bajo cuotas de
importacion generalmente se corresponden con el promedio comerciado en los Gitimos
afios.
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al comercio. Fn este sentido, los gobiernos de los paises manifestaron en &l afio
2002, su voluntad a trabajar en ia consolidacidn de un drea de libre comercio.

Asimismmo, los paises miembro de la CAN suscribieron en marzo 2002 un
scuerdo con China para el establecimiento de un mecanismo de consuita politica
y cooperacion, con el objeto de estrechar vinculos comerciales entre los paises.

Con respecto @ Estados Unidos, si bien este pais estd negociando un TLC
con los paises andinos, se ha excluide & Venezuels de este proceso, debido,
nrincipalmente, a que el gobierno de Venezuela mantieng una postura critica
respecto al primero. Por ello, Venszuela se ha mostrade més propenso a
negociar con paises de Latinoamérica v no con Estados Unidos. En este sentido,
Venezuela es uno de ios miembros asociados del MERCOSUR v forma parte de la
Unidn Sudamericana formada a fines de 2004, Los comentarios respecto a la
evolucién de la negociacion del ALCA son idénticos a los mencionados para 108
casos estudiados anteriormente,

Por lo tante, v debido al programa de liberalizacidn acordado en el ACE
Ne 59, el escenario futuro para Argenting en materia de condiciones de acceso es
muy favorable, En efecto, en un plazo de 13 afios se eliminaran totaimente para
las exportaciones del Compleio de nuestro pals las barreras arancelarias. Por lo
tanto, el peso relativo que mantiene Argenting en este mercado no se veria
amenazado, en e corto plazo, por mejores condiciones de acceso de nuestros
competidores (Ver Grafico NO 2.9.2.3).

Grafics N% 2.8.2.3: Aranceles aplicados por Yenszusls pare s importationes
provenientas 4o Argenting def Complelo de Porotos {*)
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2.9.3 Ficha comercial

s Bavyo
s Blanco
Tipos consumidos e Pico Negro
¢ 0Ojo Negro
e Pintén
+ 0Qjo Negro 0,3 u%s (bolsa 500gr) =0,6 u$s/Kg
Precio al ¢ Pico Negro 0,4 a 0,6 u$s (bolsa de 1Kg)
consumidor final (e Blanco 0,4 a 0,5 u$s (bolsa de 1Kg)
¢+ Bayo 0,4 a 0,5 u$s (bolsa de 1Kq)
Precios medios de |¢ EEUU 650 u$s
importacién « Canada 573 uss
(Porotos secos | Chile 558 u$s
comunes) « Argentina 492 u$s
Promedio 1997-2003 |e China 463 u$s

Packing

En bolsas de 500gr
Bolsas de 1kg

Requerimientos
sanitarios

Control de plagas y agroguimicos

Valor agregado a
la materia prima

Se consume en general secos
En harina

Estado del ]
producto ¢ Seco y en harina
L] (30 2
Valoracion e Es considerado un producto de alto contenido proteico
nutricional y aporte energético y bajo en grasas.
» En guisos
¢ Como acompafiamiento (a veces combinado con
-~ arroz)
Habitos de « En crema (para acompanar tortillas, guescs o©
consumo
aguacate)
e En harina, como alimento sustituto del alimento
balanceado para pollos de engorde
Fidelidad del
origen « Venezuela ha reducido en el tiempo las compras desde

Argentina (lider hasta el afio 2002} y Estados Unidos.
Contrariamente, ha incrementado notablemente las
compras a China, quien desplazd a Argentina en el
afio 2002.

Insercion Internacional del Poroto
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Habitualidad /

Estacionalidad | * Se consume durante todo el ano.

Consumo anual
per capita e 3,49Kg por habitante (2003)
(poroto seco)

Canales

comerciales

e Productor - importador
Eslabones » Mayorista
* Minorista

» Redes de Supermercados
Tipo de retails |e Supermercados
e Auto mercados

2.9.4 Sintesis

1. Venezuela es el noveno importador mundial del Complejo de Porotos. Se trata

de un mercado dindmico.

2. La variedad mas relevante es el poroto comun que representa el 97% de las
compras anuales.
Los principales abastecedores son Argentina, China y Chile.

4. Se espera que este mercado siga siendo un importador de peso en el
mercado mundial del Complejo.

5. Los principales tipos de porotos consumidos son el bayo, Blanco, Pico Negro,
Ojo negro y Pintén. Se los come en guisos, como acompafiamiento (a veces
combinado con arroz), en crema (para acompafar tortillas, quesocs ©
aguacate) y en harina, como sustituto del alimento balanceado para pollos de
enhgorde.

6. El arancel promedio para los productos del Complejo en Venezuela alcanza el

13% vy evidencia escalonamiento arancelario.

Argentina enfrenta un arancel del 35% menor al arancel general promedio,

como_consecuencia del TLC que firmd, como miembro del MERCOSUR, con la

CAN. Argentina negocid bajo este acuerdo un cupo_de 25.000 toneladas_por
afo para los porotos negros secos, con un cronograma descendente para el

arancel intra y extra - cupo.
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2.10 Argelia

2.10.1 Caracterizacion del comercio

Argelia es e décimo importador mundial del Complejo de Porotos,
absorbiendo alrededor del 2% de las compras mundiales, Las importaciones han
tenido un comportamiento fluctuante a lo fargo del periodo analizado, entre los
23 v 42 millones de ddlares (Ver Tabla N© 2.10.1.1, del Anexo A).

Mas del 90% de las compras de este pals se concentra en dos
variedades, & saber: comdn v mungo, siendo el poroto Verde el principal tipo
consumido. Respecto a la variedad comin, las compras de este pais han
svidenciado un crecimiento fuerte en log Oitimos afios, Incrementdndose a una
tasa anuvalizada del 34% desde 1997, En efecto, mientras que las importaciones
de 1997 se uvhicaron en torno a las 5 mil toneladas (4 millones de délares), las
de 2003 superaron las 28 mil (16 millones de délares). Por otra parte, las
importaciones de la variedad Mungo decrecieron en estos Gitimos afos en un
9%, anual pasando de 27 mil toneladas en 1997 {17 millones de ddélares) a 16
mil (9 miliones de délares) en 2003 (Ver Grafico N© 2.10.1.1 v Anexo A, Tabla N©
2.10.1.1).

Gipdfico NP 2101 1 Imporiagiones op Argelia, por producty - e
tonaladas
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Si bien entre 1997 v 1999, Etopla, Egipto v Estados Unidos fueron
proveedores de peso de este mercado, China ha sido el de mayor dinamismo ya
gue pasd de exportarle a Argelia por 320 mil ddlares en 1997 a hacerlo por 17
mitiones en 2003, convirtiéndose en e principel abastecedor al representar el
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67% ese afio. Si bien Argentina mantiene una posicion de peso en este mercado,
no fue ajena al mayor dinamismo de China, yva que sus ventas disminuyeron en
2003 un 58% respecto al afio anterior, mientras que las de Ching crecieron en un
75% {Ver Grafico N9 2.10.1.2 v Anexo A, Tabla N© 2.10.1.2).

Los principales proveedores de poroto comdn son Estados Unidos,
Argentina vy China. Los dos primeros tienen presencia en este mercado desde
1997, mientras gue China comenzd a exportar a partir de 2002 logrando una
fuerte presencia en este mercado al desplazar, principalmente, a Estados Unidos.
De hecho, en 2003 la participacidn de mercado del gigante asidtico se ubicd en
noco menos del 70% en volumen, mientras que Estados Unidos representd e
11%. En el caso de Argenting, cabe destacar que sus colocaciones a este
mercado han oscilade fuertemente, ubicadndose en 2003 en 3.800 toneladas. Sin
embargo, la presencia de China v su fuerte crecimiento son una sefal de
preccupaciédn para la continuidad de las ventas de nuestro pais. El
desplazamientoe de mercado de Estados Unidos v Argenting por parte de China
podria ser explicado, entre otros factores, por una bala de precios relativos a
favor del gigante asidtico, (Ver Anexo A, Tablas N© 2,10.1.3 vy NO 2.10.1.4).

Grafico N© 1,2.10.2: Importaciones de Argelia, por origen
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En cuanto al origen de las compras de porotos mungo, los principales
abastecedores vuelven a ser l0s mismos que en el caso de porotos comunes. Si
bien en este caso China ha sido un pais con presencia en todos los afips del
periodo analizado, su irrupcidn como un jugador de peso tambien ocurrid en
2002, al pasar de exportar poco mas de 1.200 toneladas en 2001 a 7.300 en
2002 vy 12,700 en 2003, Este fuerte crecimiento implicd el desplazamiento
completoy de Estados Unidos, quien no registré exportaciones en 2003, Por su
parte, Argentina mantuvo una posicion de peso pero sus ventas disminuyeron
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alrededor del 50% respecto a 2002 {(Anexo A, Tablas NO 2.10.1.5). Este
comportarmiento también podria estar explicado por la evolucidn de precios, ya
aue mientras los productos provenientes de Estados Unidos se encarecieron, los
originarios de Argentina v China disminuyeron (Ver Grafico N© 1.10.1.3), En este
sentido, la permanencia de Argentina en este mercado puede estar explicada por

el aiuste en pracios de los envios de nuestro pals.

Grafico M2 10.1.3: Praclos medipg te Imporiacion de poraly mungo
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En términos de concentracion de mercado, Argelia es un mercado con un
baio nivel de concentracidn va que el IHH promedio del Complejo es 2.823. En
los cascs puntuales de poroto Mungo v comun, sus THH son de 3,131 v 3.272,
respectivamente,  evidenciando  también  una  baja  dependencia de sus
proveedores. {(Ver Anexo A, Tabla N9 2.10.1.6). No obstante ello, la fuerte
presencia de China en los Gltimos afios refleja una sefial de aslerta para las
exportaciones de Argentina.

Por Gltimo, en términos de produccion de porotos secos, Argelia ha
mantenido niveles muy bajos v estables durante el periodo 1997 - 2003, En
efecto, la misma se ubicd en torno 2 las B57 toneladas promedio anuales. No
obstante, el consumoe aparente es elevado en relacidn a su produccidn v
aevidencid una tendencia creciente para e mismo periodo pasando de las 35 mil
toneladas en 1997 a las 50 mil en 2003, esto es un 43% mas. Por o tanto, es
muy  probable gue este pals permanezca como une de los principales
importadores mundiales {Gréfico NC 2.10.1.4},
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2. 10,2 Condiciones de acceso

Argella impone un arancel promedio del 15% para log productes del
Complejc de Porotos. Los eranceles aplicados al interior del Compleio son
dispares, evidenciande un marcado escalonamiento srancelario, va que los
porotos frescos, congelados v preparados enfrentan barreras del 30%, mientras
que los porofos secos, a excepcion de los demas secos, enfrentan aranceles del
5%. {Ver Grafico N® 2.10.2.1 vy Tabla N© 2.10.2.1}. El comercio se corresponde
con esta estructura yva que el 50% del total importade se concentra en poroto
seco comun, mientras cue el 46% corresponde a Mungo.

Respecto a las condicionss de acceso a mercado, la UE es el dnico
proveedor gue posee un acuerdo comercial con Argelia, al haber firmado en iunio
de 2002 un TLC con este pais. Mediante este acuerdo, el blogue se beneficia de
una cuota de importacion de 3.000 toneladas, con un arancel intra cuota del 0%,
para el caso de porotos Mungo, Adzuki, coman (Kidney) v demads secos.
Asimismo, negocic una cuota de 250 toneladas para los demds porotos
preparados, con un arancel intra cuota del 24%, seis puntos porcentuales menor
que el arancel general.
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Graficon N 2.10.2. 1 Arancelas promedio splicados por Avgelie para ol
Compiaio de Porotos - Affo 2005
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Fuente: GUS en base 2 detos The Irernational Customs Joumst

No obstante, estas ventajas en ilas condiciones de acceso para la UE
parecen no haber tenido mavor impacto en sy primer afio de vigencia {2003), va
que los principales proveedores en estos productos siguen siends Argentina,
China v Estados Unidos, con alrededor del 80% del total. En otras palabras, la UE
no parece haber aprovechado estas melores condidiones de acceso.

Sin embargo, el volumen de estas cuotas son representativas al
compararias con las importaciones de los ditimos afios. Por slemplo, para la
variedad Mungo representa e 20% del total importado en el 2003, mientras que
para el poroto comin asciende al 10% (Ver Cuadro N© 2.10.2.1).

Cuadre N° 2.10.2.1: Importaciones de Argelia de productos seleccionados -
Afip 2003
En toneladas

Producto 2003 Cugta UE % sobre total 2003
Mungo 15.818 31.00 19%
Adzuld 1311 kR 27 14%
Comun 25129 3.00 109%
Demas Secos iz 3,000 2404%
Demas Preparados 4G5 25 51%

Fuente: Grupo Unidos del Sud [GUSY, sobre ia base de Comtrade v Coundll of the BUL

Por otro lado, para el caso de Argentina, fuentes consultadas destacan
una dificultad importante gue enfrentan los operadores del sector en materia
comercial, que consiste en gue los bancos argentinos no reconocen la validez de
las cartes de credite emitidas por los bancos de Argelia. Fsto limita

103



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Insercion Internacional del Poroto

profundamente el comercio, debido a que los importadores argelinos se ven
obligados a pagar por adelantado las operaciones.

Argelia, a diferencia del resto de los mercados analizados, no forma parte
de la OMC, sino que estd en proceso de adhesidon.'® Por ello, se espera para el
futuro un cambio de escenario en términos de condiciones de acceso, a medida
que avancen las negociaciones bilaterales que implica el proceso de adhesion de
este pais.

£n el caso de la UE, el TLC firmado en 2002 establece que al quinto ano
de entrado en vigor el Acuerdo, las partes deben reunirse a negociar un mayor
acceso a mercado, con el objetivo que al sexto afio sean efectivas estas menores
barreras. Por tal motivo, es esperable que en el corto plazo, la UE mejore su
posicion relativa en el mercado argelino para los productos del Complejo.

Por otro lado, Estados Unidos ha manifestado su intencion de negociar un
TLC con Argelia, mientras que el MERCOSUR, y Argentina como parte de este
blogue, ha proyectado para 2005 identificar oportunidades de cooperacidn con
este pais y estrechar |las relaciones bilaterales con el mismo. Por lo tanto, es muy
importante estar alerta a las condiciones de acceso que negocien estos
proveedores, de modo de obtener al momento de negociar un tratamiento al
menos tan bueno como el que reciban los competidores. Asimismo, debido a lo
mencionado respecto a la condicién de Argelia en la OMC, es fundamental
generar un ambito de negocios con este pais en términos de armonizacion de
normas Yy resolucion de problemas bancarios, de legislacién, controles
fitosanitarios, costo de transporte, demoras en aduana, entre otros, para poder
hacer efectiva cualquier ventaja comparativa en términos de eliminacion de

barreras arancelarias.15

% En junio de 1987 se establecié el Grupo de Trabajo sobre la Adhesidn de Argelia a la
OMC, v en 1998 tuvo lugar la primera reunidn del Grupo. Actualmente se estan
desarrollando las reuniones bilaterales sobre acceso a mercados, donde en energ de
2005 se distribuyeron las revisiones de la oferta inicial sobre mercancias y servicios, que
entregd Argelia en 2002.

15 Fuente: CICILS/IPTIC International Convention 2002, San Carlos de Bariloche,

104



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

2.10.3 Ficha comercial

;anr;i?:i%(;i s Poroto verde
. _ « EE.UU 1.085 u$s/tn
Pri?];:;)c;srtr;ggfsése « Espafa 893 u$s/tn
Argelia » Argentina 709 u$s/tn
(Porotos secos + Canada 661 u$s/tn
comunes) e Turquia 652 u$s/tn
Promedio 1997-2003 |° EtIOPia 537 ugs/tn
¢ China 523 u$s/tn
Packing « Bolsas de polietileno de Y2 kilo
Estado del
producto eco
ooede | en quios
Fideli del fi-
! i;?gaedn ¢ » Los consumidores mantienen estable sus habitos de
compras.
« Si bien Estados Unidos y Argentina han liderado las
compras externas de porotos entre 1997 y 2001, a
partir del 202 China se convirtié en un proveedor con
posicion dominante en el mercado.
:Sat?;lgan“ac:%ié ¢ Se consume durante todo el afo.
Consumo anual
per capita e 1,53 Kg por habitante (2003)
(poroto seco)
+ Grandes tiendas
Tipo de retails s Supermercados
+ Mercados minoristas (verdulerias)

2.10.4 Sintesis

Insercion Internacional del Poroto
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1. Argelia es el decimo importador mundial del Complejo de Porotos.

2. Mas del 90% de las compras de este pais se concentran en dos variedades:

Mungo y comun.

Los principales abastecedores son Estados Unidos, Argentina v China.

4. Es muy probable que este pais permanezca como uno _de los principales

mercados de importacion.
5. El principal tipe de poroto consumido es el poroto verde y se lo consume

durante todo el afio en guisos.

6. Argelia impone un arancel promedio del 15% para los productos del Complejo

de Porotos. Los porotos secos, a excepcion de los demas secos, enfrentan
aranceles del 5%.

La UE es el Unico proveedor gue posee un acuerdo comercial con Argelia, al

haber firmado en junio de 2002 un TLC. Mediante este acuerdo, el bloque se
beneficia de una cuota de 3.000 toneladas, con un arancel intra — cuota del

0%, para el caso de porotos Mungo, Adzuki, comuin (kidne demds secos.

Negocid una cuota de 250 toneladas para los demas porotos preparados, con

un_arancel intra cuota del 24%, seis puntos porcentuales menor que el
arancel general. Sin embargo, la UE no parece haber aprovechado estas

mejores condiciones de acceso.

2.11 Colombia

2.11.1 Caracterizacion del comercio

Colombia ocupa el puesto numero once dentro de los principales
importadores mundiales del Complejo de Porotos, concentrando alrededor del
1,5% del total comerciado, Tanto si analizamos sus importaciones medidas en
volumen como en valores, las mismas mostraron una tendecia decreciente entre
1997 y 2003, al pasar de 46 mil toneladas (37 millones de ddlares) en 1997 a 18
mil {10 millones de ddlares) en 2003, es decir, una caida del 62%.

Esto se debié fundamentalmente a un descenso en las compras de
porotos comunes, variedad que concentra alrededor del 90% de las
importaciones totales del Complejo. En efecto, las importaciones de porotos
comunes disminuyeron a una tasa anualizada del 13% pasando de 38 mil

toneladas en 1997 (31 millones de ddlares) a 16 mil toneladas en 2003 (9
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millones de délares). Esta tendencia negativa también se registrd en la variedad
mungo, segundo producto en orden de importancia, al descender todos los afios
desde 8.000 toneladas en 1997 hasta 86 toneladas en 2003 (Ver Gréfico N©
211,11 v Anexo A, Tabla NC 2.11.1.1). La variedad de mayor dinamismo,
aungue sin alcanzar valores significatives, fue Jos demds secos con un pico
maximo en 2002 con poco mas de 4,200 toneladas, Respecto & los principales
tipos consumidos, se encuentran: los Cargamanto o rifidén (rojo y blanco),
Radical, Nima Calima, Zaragoza rosado, Cabecita negra, Palomito, Verdes,
Agrario o andino, Bolo, Cargamanto Radical, Cerinza, Bola roja, Sabanero,
Blanguille, Caraota, Americano, Chocho roio, Uima, Urlbe rosado, Sangre torg,
Catalino, Alberta pool, Catones, Guamudo, Garrapato, Calima, Boludo, Blanco v
Anteoquefio.

Grafipe NP 21119 imporiacionss de Colombia, por producto - an
fonsladas

148

gt GUS, sore inbose dedulos de PUTARy Comiride

Los principales proveedores de este mercado son Ecuador, Canada, China
y Estados Unidos. Salvo las compras desde Douador gue Auctuaron entre 1997 v
2003 en torno & los 7 millones de dolares, contravéndose entre 1997 v 2000 v
creciendo & partir de ese afio hasta 2003, las compras desde el resto de los
paises mencionados disminuyeron a lo large de todo el periodo. Incluso
Argentina, gue tiene una participacion del 1% en el promedio de compras
anuales, también experimentd reducciones en sus ventas a este desting del 23%
en términos anualizados, pasando de exportar por 543 mil dolares en 1997 5 144
mil en 2002, para luego no registrar comercio en 2003, Salo Perd incrementd sus
exportacionss durante este periodo v en una magnitud considerable, va que pasé
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de exportar por 2 mil délares en 1997 a hacerlo por 1,5 millon en 2003, Esta
situacién se traduce en una mayor participacién de Ecuador en este mercado,
alcanzando en 2003 poco menos de las tres cuartas partes (Ver Grafico N©
2.11.1.2 v Anexo A, Tabla N© 2,11.1.2).

Gréfico N0 2,11.1.2: Importaciones de Colembla, por origen

1987 2003
Lo BEAG Dol
B e BEL
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Boivia
# )
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Fraster gal
B it
B

En 1o que respecta al origen por producto, el 82% de la provisidn de
porotos comunes estd concentrada en bcuador, Canadé v China. En estos tres
casos, las exportaciones de estos paises fueron fluctuantes entre 1997 v 2000,
pero registraron un comportamiento diferente en los afios siguientes, Mientras
qgue Ecuador, por un lado, incrementd sus colocaciones entre 2001 v 2003 a una
tasa anual del 13% alcanzando los 7 millones de délares en el dltimo afo (12,5
mil toneladas), Canadd vy Ching evidenclaron la tendencia opuesta con
contraccionas del 70% v 949% anuales cada uno, hasta practicamente no
registrar comercio en 2003, Este desplazamiento de Canadéd v China por parte de
Ecuador no estaria explicado, a priovl, por variaciones en precios relativos. {Ver
Anexo A, Tabla N© Z2,11.1.3).

En cuanto al origen de las compras de Colombia de porotos Mungo, éstas
provienen de Estados Unidos, Canadd y China representando en conjunto el 95%
promedio de las colocaciones de este producto. 5in embargs, la tendencia
decreciente de las compras de esta variedad afectaron a todos los provesdores
por igual, hasta alcanzar valores cercanos a cero en el 2003 (Ver Anexo A, Tabla
Ne 2.11.1.4).

Con respecto al nivel de concentracidén de mercado, Colombia posee un
nivel de concentracién bajo, ya que el IHH promedic para todo el Complejo es de
2.868, lo que estaria indicando gue la provision de estos productos se encuentra
bastante diversificada. A su vez, el IMH promedio para las variedades coman v
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Mungo son los menores del Complelo ubicandose en 3,182 vy 4.774
regpectivamente, Por al contrario, el IMH para demss porotos secos, variedad
que hablamos mencionade como la mas dindmica, es de 7.939 evidenciando la
concentracion de su abastecimiento en pocos paises {Canadé, China v Bolivia) vy
la mavor dificultad de ganar mercado por parte de nuevos proveedores. (Ver
Anexo A, Tabla N© 2.11.1.5).

Por ditimo, con respecto a la produccidn de porotos secos de Colombia,
este pals ha registrado una tendencia relativamente estable entre 1997 v 2003,
al ublcarse esta variable en torno a las 126 mil toneladas promedio anuales. Por
el contrario, el consumo aparente registra una tendencia negativa, alcanzando
las 150 mii toneiadas en 2003. Si bien este pals es un importador neto de
porotos secos, la brecha existente entre produccldn v consurno ha disrminuido.
Por lo tanto, de continuar esta tendencia Colombia perderia atractive como
mercado de destino para estos productos. (Ver Gréfico N© 2,11.1.3).

Grafioo MU 201 L Produeitn y Coreind de Porglos Seres de Cooming
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2.11.2 Condiciones de scceso

Colombia tiene una estructura arancelaria idéntica a la de Venezuela, por
ser ambos miembros de la CAN. Por 1o tanto el arancel promedio es de 13% para
el total del Complejo, las barreras pars poroto seco destinado a slembra son del
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5%, las gue se aplican a procesados son del 20% vy las restantes son del 15%.
(Ver Gréfico N® 2.9.2.1"% vy Tabla N© 2.11.2.1).

Ecuador, el principal proveedor de este mercado, ingresa libre de arancel
en todas las posiciones arancelarias del Complejo, por ser miembro de [z CAN, &l
igual gue Bolivia. Contrariamente, Estados Unldos, Canada v China deben pagar
el arancel general, ya que no possen acuerdos comerciales con este pais.

Para el caso de Argentina, como se menciond anterlormente al analizar a
Venezuela, se beneficia de un trato preferencial otorgado en el marco del ACE N©
59, gue los paises miembros del MERCOSUR v lg CAN flrmaron en 2004, Este
acuerdo le permite ingresar a Colombia con un arancel promedio 30% menor al
arance! aplicade para las posiciones del Complejo (Ver Grafico N© 2.11.2.1),

rafice NO 2,131,210 Araaceles promedio aplicedos por Colombia

pare ef Compleio de Porgtos, sepln princpales proveedores -
Afg 2008

9.1%

0%

Canada, China v EELU Argenting Feuador y Solivia

Fuante GUS, an base g dalos ALADH v Agugrdo s Intsenacio nales.

Durante los proximos 13 afios Argentina enfrentara aranceles que se iran
reduciendo gradualmente hasta llegar a 0%, producto de la desgravacion que
sufrirdn como consecuencia del acuerdo comercial firmado. Esto significars, en la
medida que nuestros competidores no negocien mejores condiciones de acceso,
una meijora relativa para las exportaciones del sector (Ver Grafico 2.11.2.2).

Ne obstante, los paises miembros de la CAN, con excepcidén de
Venezuela, se encuentran negociando un TLC con Estados Unidos., Esta
negociacion surgid como consecuencia de una iniciativa de Colombia, a la cual

mas tarde se le unieron Ecuador v Perl v finalmente Bolivia, habiéndose
realizado ia primer ronda negociadora a mediados del 2004, A la fecha, se han

*® yer punto 2.9,2 correspondiente 2 fas condiciones de acceso de Venezuela,
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realizado cinco rondas negociadoras, por lo cusl puede esperarse gue concluya
este proceso en €l transcurso de este afio.

En el mediano plazo es posible gue se modifiguen las condiciones de
accese de Canadd, ya gue Colombia, en el ambito de lag CAN, ha firmado en 1898
un Acuerdo de Cooperacién con este pals para la reduccidén de barreras al
comercio. En este sentido, los goblernos de estos paises manifestaron en ¢l afio
2002, su voluntad para trabajar en la consolidacion de un drea de libre comercio.
Por otro lado, v tal como se mencionara en el caso de Venezuela, los paises
miembro de la CAN suscribieron en 2002 un acuerdo con China para el
astablecimiento de instrumentos de consultas politicas v de cooperacion, con el
obijete de estrechar vinculos comerciales entre los paises. Por Gltimo, este pals, a
través de la CAN, acordd con fa UE iniclar en mayo de 2006 un proceso de
negociacion tendiente a la firma de un TLC.

Por 1o tanto, en el corto v mediano plazo es probable esperar cambios en
las condiciones de acceso de algunos de los principales groveedores de este
mercado, £ este sentido, es necesario prestar atencitn a las condiciones que
negocian estos competidores especialmente en aspectos no arancelarias y en los
cronogramas de desgravacidn, para evitar gue las mejores condiciones de acceso
gue obtuvo Argentina se diluvan antes de legar al libre comercio de estos

productos.
Grafiop NO 2,131,722 Cronograme de desgravacién de Colombia
para Argenting {*)
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211,32 Ficha cornercial

Tipos consumidos

& #® W

% & & £ % & & & @& & & H & B HF & & H & B S H & & 2 v &

Las variedades difieren por regiones
Radical {en todas las regiones)
Cargamanto o rifién, rojo v blanco. {en todas las
regiones)

Nima calima {en todas las regiones)
Zaragoza rosado

Cabecita negra (seco, Zona Atlantica)
Palomito (Zona Atlantica)

Verde

Agrerio o anding

Bolo

Cargamanto radical

Cerinza

Bola roja

Sabanero

Blanguillo

Caraocta

Americano

Chocho rojo

Lima

Uribe rosado

Sangre toro

Catalino
Alberta pooi
Catones
Guamudo
Garrapato
Catima
Boludo
Blanco
Anteogquefio
« YVerdes 1,6 uss {lata 600gry = 2,6 ussiig
+ Yerde 1,56 uss (bolsa 8000 = 2,6 uss/Ky
« Cargamanto rosado (bolss 1Kg) = 2,6 s/ Ry
« Cargamanto blancs (bolss 1K) @ 24 UEs/Kg
» Anteoguefio 1,35 uds (lata 580 gy = 2,3 uss/kg
Precio al s Nima {%:;ésﬁsa 1Kag} ‘ = 2,2 UEs/Kg
consumidor finai |°* %ﬁsiarem 1,3 uss (lata 580gr) = 2,2 u$s/Kg
» Frijol con tocing 1,3 uss {lata 580ury = 2,2 uSs/Ky
¥ Sabanero rojo {holsa 1Kg) = 2,1 uks/ky
» Bola roia {holsa 1K) = 1,8 uss/Kg
« Sabanero blanco {botsa 1Kg) = 1,7 udsiyg
e Cabers negrs {bolsa 18g) = 1,1 uss/Kg
s Caraota {bolsa 1Kg) = 1,0 uss/Kog

@ 4
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_ , e EEUU 684 u$s
preicr:fsor:‘tggi'gﬁ de |, Ecuador 659 u$s
(Porotos secos | ° China . 656 usgs
comunes) . Argent[na 640 uss
Promedio 19972003 |* Canada 635 uss

s Bolivia 611 us$s

* Bolsas de 450gr a 1Kg

¢ En bandejas de telgopor de 250gr y 500gr

Packing « En bandejas de telgopor de 250gr y 500gr, frescos,
como sopa de verduras y como verdura seleccionada.

« En lata de 320gr a 600gr (preparados)

e FElI Institutc Colombiano de Normas Técnicas
(ICONTEC) expidid en 1986 la Norma Técnica NTC 871
mediante la cual estalece requisitos para clasificar el
poroto seco para el consumo humano. La cllasificacidn
se hace por tipo (Phaseolus o Vigna), grado (cantidad
de grano partido, abierto o dafiado por Kg), y
variedad. También se establece criterior de empaque

Requerimientos y rotulado. Sin . embargo, no se aplica en forma
sanitarios generalizada debido a que las cadenas especializadas,
los mayoristas y la agroindustria han establecido sus

propios criterios de calidad y empaque.

s En lo que respecta a poroto fresco, ICONTEC no ha
desarrollado normativa que regule calidad, sin
embargo, las cadenas de comercializacion establecen
criterios estrictos en este sentido (cantidad de
semillas por vaina, color, grado de hidratacién, dafios
sufridos, textura, etc).

Valor agregado a |» Se consume fresco o seco (éste se clasifica y empaca
la materia prima con marca comercial), envasado o en harina

Es:ggg Cgsl Fresco o seco

:Sifjﬁgfar} ¢« Es componente principal de la dieta alimenticia

e El consumo de poroto fresco o seco esta concentrado
geograficamente. Bogota por ejemplo consume el
47% de! total de poroto fresco, mientras que Medellin
lidera el consumo de seco (30%)

Habitos de « Tendencia creciente en el consumo de procesados,
CONSUMo desplazando el consumo de secos

¢ En sopas y caldos

+ En salsas

¢« En guisos (salados y dulces)

+ Como acompafiamiento, con arroz, fideos o carne

Insercion Internacional del Poroto
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Fidelidad del » Colombia, en el periodo 1997 - 2003, contrajo sus

origen importaciones de porotos secos desde todos los
origenes excepto desde Bolivia.

e Ecuador es el lider y ha ganado participacién en el

m periodo, desplazando junto a Bolivia a Canada vy

China, segundo y tercer proveedor para el promedio

@ del periodo.

+ Se consume durante todo el afio. Forma parte de la

Habitualidad / dieta nacional. Hay produccion nacional durante todo
Estacionalidad el afio, con importaciones concentradas entre abril y
julio..

Consumo anual
per capita ¢ 3,27Kg por habitante (2003)
{poroto seco)

Canales

comerciales

e Acopiador - Mayoristas — Detallista (mas utilizado en
frijol fresco y seco nacional)
s Proveedor - Mayorista - Supermercados (concentrado

Eslabones en pocos proveedores con grandes volumenes, que
(Existen en aseguren abastecimiento continuo)
Colombia 5 e Productor - Supermercado (frijol fresco)

canales) « Importador - Mayorista - Detallista (frijol seco)

Importador - Agroindustria - Detallista (frijol seco,
que es seleccionado, clasificado y empacado con
marca comercial)

* Supermercados
Tipo de retails |« Mercados regionales
+« Tiendas de barrio

2.11.4 Sintesis

1. Colombia_es el décimo_primer mercade mundial del_Complejo de Porotos,
evidenciando sus importaciones una tendencia decreciente entre 1997 vy
2003.

2. Los porotos comunes concentran alrededor del 90% de las importaciones

totales del Compiejo y los demas porotos secos han sido la variedad de mayor
dinamismo.
3. Los principales abastecedores son Canadd, Estados Unidos, China y Ecuador.
4, Los principales tipos de porotos consumidos son el Radical, Cargamento o

rifién (rojo y blanco), Nima Calima, Zaragoza Rosado, Cabecita Negra,
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Palomito, Verde, Agrario o Andino, Bolo, Cargamento Radical, Cerinza, Bola
Roja, Sabanero, Blanquillo, Caraota, Americano, Chocho Rojo, Lima, Uribe
Rosado, Sangre Toro, Catalina, Alberta Pool, Catones, Guamudo, Garrapato,
Calima, Boludo, Blanco y Anteoquefio. Se comen en guisos (salados y dulces),

sopas y caldos, salsas, como acompafiamiento con arroz, fideos o carne.

5. El arancel promedio es de 13% para el total del complejo, las barreras para

poroto seco destinado a siembra son del 5%, las que se aplican a procesados
son del 20% v las restantes son del 15%.

6. Ecuador, el principal proveedor de este mercado, ingresa libre de arancel en

todas las posiciones arancelarias del Complejo, por ser miembro de |a CAN, al
igual que Bolivia.

Argentina, por su parte, se beneficia de un trato preferencial otorgado en el
marco del ACE N© 59, que los paises miembros del MERCOSUR y la CAN

firmaron en 2004.

2.12 China

2.12.1 Caracterizacién del comercio

China ocupa el duodécimo lugar en el ranking de paises importadores del
Complejo de Porotos al abscrber el 1,4% de la demanda mundial. Entre 1997 y
1998, China ocupé el sexto lugar como comprador mundial al totalizar compras
cercanas a los 70 millones de ddlares. Sin embargo, a partir de 1999 evidencid
una fuerte contraccién en sus compras hasta alcanzar apenas 600 mi! dolares en
2003,

En cuanto a la composicién de sus compras, es necesario hacer una
distincién entre lo acontecido entre 1997 y 1999 y lo que acontecié de ahi en
adelante. En el primer periodo, los residuos fueron la variedad mas importante
representando alrededor del 94% promedio de las compras totales.’” A partir del
2000, la situacion se modifica pasando a ser el poroto Mungo la variedad mas

importante, aunque también con una tendencia decreciente. En efecto, mientras

17 Cabe recordar que en la subpartida 2302.50, denominada Residuos, estd incluido el comercio de
residuos del cernido, de la molienda o de otros tratamientos de las leguminosas, induso en
hAl ”
pellets”.
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que en 2001 se importaron 2.770 toneladas (1 milién de dolares) en 2003
pasaron a importarse sélo 314 (Tabla NO 2.12.1.1). Respecto a los principales
tipos consumidos, se encuentran: Broad o Nintocku Giant, Yardlong o Chinese
Long, Yardlong Black seed, Yardiong Canton White Pod, Adzuki, Mungo, Negro
{chico, mediano y grande), Verde, Kidney, Blanco {(chico, mediano y grande),
Rojo, Amarillo, Long light speckled y Round light speckled.

Al analizar los principales proveedores de China, la Argentina aparece
ubicada entre los tres principales origenes entre 1997 y 1999, Esta posicion
estaria explicada totalmente por compras de residuos (Tabla N° 2.12.1.2, del
Anexo A). No obstante, es dable mencionar que segun el INDEC, fuente oficial de
los registros de comercio exterior de nuestro pais, la Argentina no exportdé a
China productos bajo esta clasificacion. Lo mismo ocurre al analizar las
exportaciones del resto de los principales origenes (Estados Unidos, India, Brasil
y Myanmar). Esta inconsistencia puede estar explicada por una clasificacion
errénea por parte de China. En efecto, los valores de exportaciones de Argentina
a este mercado de residuos de otros productos, principalmente aquellos referidos
a las oleaginosas, si fueron significativas. Por lo tanto, y tomando en cuenta el
peso que representa los residuos en las compras totales de China, esta
inconsistencia pone en tela de juicio la importancia de este mercado a nivel
mundial.

Por lo tanto, sélo nos centraremos en analizar las importaciones de la
variedad Mungo. Sus principales proveedores son Myanmar, Tailandia y Australia
concentrandc el 87% de las ventas totales a China. En primer lugar, las
colocaciones de Myanmar han sido fluctuantes entre 1997 y 2000 registrando un
pico maximo en 1998 cercano a las 5 mil toneladas {1 millén de ddlares). Luego,
a partir de ese afio, sus colocaciones comenzaron a descender hasta llegar a las
20 toneladas en 2003. En el caso de Tailandia, sus exportaciones fueron
fluctuantes en todo el periodo con un pico maximo en 1997 de 1.571 toneladas y
el minimo al afio siguiente con 213 toneladas. Finalmente, las colocaciones de
Australia también fueron volatiles no llegando a registrar comercio en 2002 vy
2003. (Ver Anexo A, Tabla N© 2.12.1.3).

Con respecto al nivel de concentracién, si observamos el IHH para el
promedio total del Complejo éste nos estaria seflalando un bajo nivel de
concentracidn de abastecedores del mercado chino ya que el mismo es de 2.835.

No obstante, en el caso de los porotos Mungo el mismo es mas alto y se ubica en
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4 886, evidenciando la posicién dominante de Myanmar, Tallandia y Australia en
la provisidn de esta variedad (Ver Anexo A, Tabla N 2.12.1.4).

Finalmente, en términos de produccién de porotos secos, China evidencia
un comportamiento muy dinamico al registrar una tasa de crecimignto anual del
6% entre 1997 v 2003, En efecto, el volumen producido pasd de 1,3 millones de
toneladas en 1997 a 1,9 millones en 2003, Por su parte, el consumo aparente se
mantuvo relativamente estable, con una baja pronunciada en 2003, Por lo tanto,
este aumento en 18 brecha entre produccion v consumo se traduce en mayores
colocaciones en el comercle mundial (Ver Grafice NO 2.12.1.1). Dado gue el
comercio mundial crece a una menor tasa, esto necesariamente implica gus
China estd volcando sus excedentes al mercade internacional, desplazando o
ganando mercado & sus competidores. Por sjemplo, entre los mercados hasta
aqui analizados esta situacién se registrd en Venezuela v Argelia,’® Estos
mavores excedentes tamblén generaron gue Ching se convierta en el primer
exportador mundial, al totalizar ventas por 360 millones de ddlares.
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2.12.2 Corliclones de acceso

China aplica aranceles medios para la Importacion de productos del
Compleio, con un arancel promedio de 11%. La estructura arancelaria de este

B £q el préximo punto, se verd que China también a ganado participacion de mercado en
Sudafrica,
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pais evidencia un notable escalonamiento arancelario, ya que los aranceles de los
porotos preparados son superiores en mas de 20 puntos porcentuaies a los de
los porotos secos. Asimismo, existen diferencias respecto a los porotos frescos ¢
congelados, que enfrentan barreras del 13% v los porotos secos, donde el
arancel promedio es de 3%. Los residucs poseen barreras bajas, cercanas al
valor promedio para los productos no procesados. (Ver Gréfico N9 21221 v
Tabla N© 2,12.2.1).

Grafico NO 2,12.2.1: Aranceles promedio aplicados por Ching
para & Compleio de Porotos - Aflo 2005
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Fuente: GUS, en base & datos del Acuerdo de Adhesidn de Ching s I OMC,

A pesar que los Unicos paises proveedores gue poseen  acceso
preferencial son Myanmar v Tailandia, éstos sdlo poseen el 4% en conjunto del
mercado total de porotos. No obstante, Iz importancia relativa se incrementa
haclendo un andlisis a nivel de producto, va que estos paises poseen en conjunto
et 74% del toral importado de porotos secos Mungo, al mismo tiempo gue
Myanmar lidera las importaciones de los demas porotos secos, con &l 47% del
total promedio. Bl trato preferencial de estos paises se enmarca en el TLC gue
China firmd con los palses miembros de la ASEAN, producto del cual el arancel
promedio del Compleijo se reduce a 1%, existiendo sdlo aranceles distintos a 0%
para ios poerotos procesados.

En los proximos afios las condiciones de acceso de estos paises van a
cambiar, obteniendo Myanmar vy Taillandia libre acceso para todos los productos,
Esto se debe a que el cronograma establecido por el TLC, firmado en noviembre
de 2002, alcanza niveles de desgravacion del 100% para todos los productos del

Compleio,

118



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Insercion Internacional del Poroto

En este sentido, las modificaciones pueden darse en el mediano y largo
plazo, en la medida que China progrese en sus alianzas comerciales a través de
negociaciones bilaterales. Si bien actualmente no hay negociaciones en curso,
este pais ha realizado durante 2004 viajes y reuniones con el fin de construir
lazos de cooperacion e intercambio, tal es el caso de varios paises de América
Latina, entre los cuales se encuentra Argentina y Brasil.

Respecto a su relacion con la India, y tal como se mencioné en el analisis
de ese mercado, los paises constituyeron en junio de 2003 un grupo de estudio
mixto, con el objeto de examinar las complementariedades potenciales de ambos
paises que permitan expandir el comercio y la cooperacion econdémica.

Por lo tanto, la importancia relativa de los paises proveedores puede
verse modificada en la medida que China avance con los acuerdos comerciales
bilaterales, otorgando acceso preferencial a éstos o a otros paises exportadores
de porotos. Argentina en este sentido, deberd prestar atencidn a estos procesos,

para evitar quedar relegada en cuanto a su condicién de acceso relativa.

2.12.3 Ficha comercial

Broad o Nintoku Giant
Yardlong o Chinese Long
Yardlong, Black seed
Yardlong, Canton White Pod
Adzuki

Mungo (o Green Bean)
Negro

Verde

Kidney

Blanco grande

Blanco medianc

Blanco chico

Negro grande

Negro chico

Rojo

Amarillo

Long light speckled
Round light speckled

Tipos consumidos

Precios medios de
importacion
(Porotas secos
comunes)
Promedio 1997-2003

Kyrgyzstan 480 u$s
Myanmar 370 uss
EEUU 362 ugs
Argentina no exporta a este destino
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Packing

En bolsas de 450gr a 900gr
Congelado: en bolsas de 500gr

Valor agregado a
la materia prima

Se consume congelado, seco, frito, en brotes

E;'rtggjcctjgl + Congelado, seco, frito, en brotes
L] 1)
Valoracién » Se lo considera de alto valor proteico, altc en
nutricional carboidratos y bajo en grasas
¢ Combinado con carne y pescado
¢ Fritos
Habitos de + En salsas
Consumeo e En brotes
¢ En sopas
» En souflé
Fidelidadala |« El nivel de importaciones de China es muy bajo. Entre
marca 1997 y 2001 el unico proveedor fue Estados Unidos. A

RLTA

partir de este afio, ingresan otros proveedores, y
Kyrgyzstan ocupa el primer lugar, seguido por Estados
Unidos y Myanmar, pais que lidera en el afio 2003.

Habitualidad /
Estacionalidad

Se consume durante todo el afio

Consumo anual
per capita

0,75 Kg por habitante

Canales
comerciales

Eslabones

No existe un sistema de distribuciéon nacional, ya que
desde el Gobierno se ha propiciado |la autosuficiencia
de cada ciudad.

El sector de distribucién al por mayor y por menor se
encuentra controlado por el estado. A partir del
ingreso de China a la OMC, sera liberalizado
progresivamente en un plazo de 5 afios.

Importadores

Distribuidores

Mayoristas

Hipermercados y Supermercados

Minoristas

Tipo de retails

&% & & & » 8 & B & »

Hipermercados
Supermercados
Tiendas pequefias
Tiendas de “hutong”
Mercados barriales
"Tiendas de la amistad”

Insercion Internacional del Poroto
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2.12.4 Sintesis

1. China ocupa el doceavo lugar como comprador mundial del Complejo de

Porotos.
2. La principal variedad comprada es la Mungo siendo sus principales

proveedores Myanmar, Tailandia y Australia.

3. Dado que la brecha entre produccion y consumo de porotos secos se estd
ampliando a favor del primero, China estd volcando sus excedentes al
mercado internacional, desplazando o ganando mercado a sus competidores.

Estos mayores excedentes también hicieron que China se convierta en el

primer exportador mundial.

4. Los principales tipos de porotos consumidos son el Broad o Nintoku Giant,
Yardlong o Chinese long, Yardlong Black seed, Yardlong Canton White Pod,
Adzuki, Mungo, Negro, Verde, Kidney, Blanco Grande, Blanco Mediano, Blanco
Chico, Negro Chico, Negro Grande, Rojo, Amarillo, Long Light Speckled vy
Round Light Specled. Se comen fundamentalmente en salsas, brotes, sopas,
souflé, combinado con carne y pescado y fritos.

5. China aplica aranceles medios para la importacién de productos del Complejo,

con un arancel promedio de 11%.

Los Unicos paises proveedores que poseen acceso preferencial son Myanmar y

Tailandia. El trato preferencial de estos paises se enmarca en el TLC que
China firmdé con los paises miembros de la ASEAN, producto del cual el
arancel promedio del Complejo se reduce a 1%, existiendo sdlo aranceles

distintos a 0% para los porotos procesados.

2.13 Sudafrica

2.13.1 Caracterizacion del comercio

Sudafrica representa alrededor del 1,4% del comercio mundial del
Complejo de Porotos, ubicdndose en el décimo tercer lugar delante de Singapur.

Las importaciones de este pais tuvieron un comportamiento muy dinamico en el
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neripdo 2001 - 2003, v registraron un crecimiento del 137% entre 2000 v 2003,
al totalizar los 41 millones de délares en este Oitimo afio. ™

Fn cuanto a la composicion de sus compras, las veriedades maés
relevantes son el poroto comdn v los demds porotos secos con ung participacidn
del 67% v del 17%, respectivamente, registrando ambas un crecimiento superior
al 170% en valor entre los afios 2000 v 2003, En el caso del poroto comurn, las
compras pasaron de 19 mil toneladas en 2001 (4 millones) a 76 mil toneladas en
2003 {28 miliones de dblares), mientras que en demas porotos secos de 4 mil
toneladas en 2001 (1 milldon de dolares) a 20 mil toneladas en 2003 (7 millones
de ddlares) (Ver Grafico N9 213,01 v Tabla NO 213,110,

Grafico N® 2.13.1. 1 Importaciones de Sudéfrica, por producto
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Respecto a los principales proveedores de este mercado, se destacan
China, Unidn EBuropea v Estados Unidos con incrementos condinuocs én sus
exportaciones entre 2001 v 2003, En el caso de China, sus ventas pasaron desde
4 millones de dolares en 2001 a 26 millones en 2003, registrandose el mayor
incremento entre 2002 v 2003 del orden del 177%. En cuanto a la Unidn
Europea, sus colocaciones a Sudédfrice crecieron un 120% en términos
anualizados, pasando de noco mis del millén de délares en 2001 & 7 millonss en
2003, Estados Unidos, por su parte, también evidencid un crecimiento
importante de sus exportaciones (192% en términos anuales) pasando de 411
mit délares en 2001 a 4 millones en 2003, Cabe destacar que Argentinag es el
cuarto proveedor de Sudéfrica, registrando tamblén un comportamiento muy

* Debido a la falta de informacifn entre 1997 v 1999, el perfodo de tiempo considerado
para este pais se extiende desde 2000 al 2003,
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dinamico en sus colocaciones. No obstante, su participacién disminuyd un punto
en el pericdo considerado (Ver Grafico N© 2,13.1.2 v Tabla N9 2.13.1.2}.

Respecto & los principales tipos consumidos se encuentran: Blancos,
Negros, Butter, Red Kidney, Dark Red Kidney v Borlotts,

Grafico N© 2.13.1.2; Importaciones de Sudafrica, por origen
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Dada la importancia relativa de las variedades comin v demas secos, se
reatizaré el andlisis por origen soélo para estas variedades. lLos principales
abastecedores de porotos comunes son China, la Union Europea y Estados
Unides. El primero se ha mantenide como el principal proveedor de este
mercado, representando al menos el 70% de las compras totales de porotos
comunes, alcanzando poco mas de 62 mil toneladas en 2003, La Unidn Europes,
por su parte, pasd de no registrar ventas hasta el 2001, a totalizar 3 millones de
dotares en 2003 (7 mil toneladas aproximadamente)., Por su parte, si bien
Estados Unidos incrementd sus colocaciones en 2003, atn se encontraba por
debajo de los niveles registrados en 2000. Por Gltimo, Argentina se ubicd en
cuarto lugar como proveedor alcanzando poco mas de uﬁ milién de délares en
2003 v hablendo incrementado sus colocaciones en un 178% en los dos ltimos
afios. (Ver Anexo A, Tabla N© 2,.13.1.3).

Las importaciones de Suddfrica de demds porotos secos provienen
fundamentalmente de Ching v Estados Uridos, con participaciones del 44% v
38% en 2003, respectivamente. Cabe remarcar gque Argentina fue disminuyendo
sus colocacionss desde 2.000 toneladas en 2001 hasta apenas 92 toneladas en
2003, mientras que las compras totales de este variedad evidenciaban una
tendencia creciente (Ver Anexo A, Tabla N© 2,13.1.4),
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En términos de concentracion de mercado, el THH promedio del total del
Complejo refieja un medio nivel de concentracidn de proveedores del mercado
sudafricano, a! ubicarse alrededor de 3.600. No cobstante, en el caso de los
porotos comunes, el mismo es alto (6.750) evidenciando el poder dominante de
China v fa UE en la provisidn de este variedad. No sucede o mismo con los
demas porotos secos donde el THH se ubica en 2.112, reflejando menor dificultad
relativa para acceder a este mercado (Ver Anexo A, Tabla N© 2.13.1.5).

Por ditimo, la produccién de porotos secos de Sudafrica evidencia una
tendencia creciente entre los afios 1997 v 2001, afio donde alcanza su maximo
nivel de produccion (104 mil toneladas), para cambiar la tendencia a pariir de
ese afio vy alcanzar las 68 mil toneladas en 2003, Por otra parte, Sudéfrica es un
importador neto, con un importante crecimiento en su consumo en el 2003 {éste
pasé de 102 mil toneladas en 2002 a 161 mil toneladas en 2003, esto es un 58%
mas) explicado fundamentalments por e aumento de sus importaciones tanto de
poroto comun como de demds porotos secos. Es importartante notar que las
importanciones en el afie 2001 reflejaron el méximo evidenciado en la
produccion, al derrumbarse los valores de la primer variable en ese afio (Ver
Grafico N® 2.132.1.3)
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2,132 Comddiciones de scoeso

Sudéfrica aplica aranceles medios ~ bajos pare los productes del
Compleio, con un arancel promedio de 6%. Los aranceles generales son nulos
para residucs y porotos frescos v medios para porotos secos, donde el arancel
mas alto se aplica a la variedad Mungo {15%). Asimismo, los porotos procesados
tienen aranceles sspecificos, gue equivalen 2 un arancel ad-valorem no mayor de
1,5%.

Con respecto al comercio relacionado a estas barreras, éste se concentra
en aquellos productos con mayores aranceles, ya que ¢l 84% del total promedio
importado en el periodo corresponde a poroto seco comiun v & los demas porofos
secos, donde las barreras son del 10%, Solo el 15% de las importaciones del
Compleje corresponde & porotos procesados.

Entre los palses gue registran exportaciones a Sudafrica, la UE vy
Zimbawe son los tnicos gue tienen acceso preferencial, es decir, enfrentan
menores barreras gue sus competidores {(Ver gréfico N© 2,13.2.1 vy Tabla N©
2.13.2.1). En este sentido, st blen Zimbawe accede libre de arancel en todas las
posiciones del Compleio, este pals sdlo se destaca como proveedor en productos
poco relevantes, tal es e caso de porotos congeladps, frescos v residucs, donde
an el primer caso Zimbawe liders el mercado v en los restantes ocupa el tercer

lugar como proveedor,

Grafico 89 2.13.2.1: Aranceles promedio de Suddfrica del
Complieio de Porptos, por principales provesdores - 2005
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El acceso preferencial de la UE se enmarca en el Acuerdo de Comercio,
Desarrollo y Cooperacion que el bloque firmod con la Republica de Sudafrica en el
afno 1999. Si bien el proceso administrativo para la puesta en vigor del mismo no
ha concluido, desde enero de 2000 el Acuerdo esta vigente en forma provisoria.
En el mismo, se establece que en el plazo de doce afios existird una zona de libre
comercio para el intercambio entre las partes.

En el caso de |la Republica de Zimbawe, el acceso a 0% de arancel se
basa en el hecho de que ambos paises forman parte de la Southern African
Development Community (SADC), alianza conformada por catorce paises
africanos y creada en agosto de 1992, cuyo antecedente fue la Southern African
Development Coordination Conference (SADCC), de 1980. Los objetivos de la
SADC son la armonizacion y racionalizacién de politicas y estrategias para el
desarrollo sostenido en diversas areas. En este marco, se firmd el Protocolo de
Comercio, que fue puesto en vigor en septiembre de 2000, y establece la
reduccion del 85% de las barreras internas al comercio. En marzo de 2004 se
lanzd un plan estratégico para la integracion econdmica de la regién, el cual
establece la creacion de una zona de libre comercio para el 2008 y de una union
aduanera para el 2010, entre otras cosas.

El resto de los competidores de Argentina ingresan pagando el arancel
general. No obstante, en el corto plazo estas condiciones pueden cambiar, ya
que China ha manifestado su intencidon de negociar un TLC con Sudafrica y
Estados Unidos esta llevando a cabo negociaciones con la Unidn Aduanera de
Africa del Sur (Southern African Customs Union - SACU) para establecer una
zona de libre comercio, cuya primer ronda negociadora se llevo a cabo en junio
de 2003.%°

Las condiciones de la UE también van a cambiar en el corto plazo, ya que
para el caso de los porotos cocidos congelados, |0s Adzuki y los procesados, el
cronograma de desgravacion les otorga una reduccion gradual de aranceles,
estableciendo el libre acceso al mercado sudafricano en el afio 2012. (Ver Grafico
NC 2.13.2.2).

20 | a SACU esté conformada por Sudéfrica, Botswana, Swazilandia, Namibia y Lesoto,
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Cuadro NC 213.2.2: Cronograms de desgravacion de Suddfrics
pava UE, pars porotos congelados, adeuki v preparados {9
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Por su parte, Argentinag se encuentra negociando como pals miembro del
MERCOSUR  un  Acuerdn de preferencias fijas, tsl como se menciond
anteriormente, considerado el primer paso para negociar un TLC en el futuro.
Hasta el momento, los productos del Complejo estan excluidos de esta
negociacidon,

Estos diferentes frentes de negoclacion gue mantiene Sudéfrica implican
gue en el corto v mediano plazo las condiciones de acceso al mercado
sudafricanc se veran alteradas para sus pringipeles provesdores. Los camblos en
cuanto a la participacién relativa en las importaciones de éstos dependersd de los
beneficios gue obtenga cada uno en {08 procesos de negociacion, en relacién a
las condiciones de acceso que poseen sus competidores. Por lo tanto, es
prirordial que Argentina preste especial atencién a estos procesos para obtener
mejores condiciones de acceso relativas gue sus competidores o, al menos, no
desfavorabies para sus exportaciones del sector.

# La Onica posicién incluida en la oferta del MERCOSUR es 0713.31.10, porolo mungs
para siembra, que actuabmente pose (%.
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2.13.3 Ficha comercial

S—

¢ White Beans
o Black Beans
» Butter Beans
Tipos consumidos |+ Red Kideny Beans
+ Dark Kideny Beans
+ Barlotti Beans
» Baked
e Kidney 1,4 u$s (bolsita 500gr) = 2,8 u$s/Kg
s Red Kidney 1,1 u$s (lata 400gr) = 2,7 u$s/Kg
Precio al + Dark Kideny 1,0 u$s (lata 400gr) = 2,5 u$s/Kg
consumidor final |+ White (small} 1,1 u$s (bolsita 500gr) = 2,2 u$s/Kg
s Butter 0,8 u$s (lata 410gr) = 1,9 u$s/Kg
7. Baked /tomate 0,7 u$s {lata 410gr) = 1,7 u$s/Kg
» Bolsas de 500 gry 1 kg
Packing ¢+ Frascos de vidrio
+ Latas
Normas de calidad | * Se requiere certificado fitosanitario emitido por el
Departamento Nacional de Agricultura
\llaalr(:\;?egrrigg;:ij;: * Se consume mayoritariamente seco o remojado
+ Seco
Estado del » Remojado
producto e Precocido
» Precocido con verduras

Consumidores
Habitos de
Consuimo

Cocido como acompafamiento de otras comidas

Fidelidad al origen

ALk

ALTA

El principal proveedor es China, con una participacion
creciente en los ultimos afios.

2000: 43% de participacion

2003: 63% de participacion

Consumgo anual
per capita

3,5 Kg por habitante

Canales

comerciales

Eslabones

Supermercados
Importadores maycoristas

Insercion Internacional del Poroto
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2.13.4 Sintesis

1. Sudafrica_ocupa el décimo tercer lugar dentro de los principales mercados

importadores del Complejo de Porotos. Las importaciones de este pais

tuvieron un comportamiento muy dindmico en el periodo analizado.

2. Las variedades mas compradas son el poroto comun y demas porotos secos.

3. Los principales abastecedores son China, la Union Eurgopea, Estados Unidos y

Argentina.
4. Sudafrica es un importador neto de porotos secos ya que su consumo

aparente siempre es superior a su produccion.

5. Los principales tipos de porotos consumidos son los Blancos, Negros,
Manteca, Red Kidney, Dark Kidney y Barlotti. Se lo come generalmente
cocido, como acompanamiento de otras comidas.

6. Sudafrica_aplica aranceles medio-bajos para los productos del Complejo, con
un arancel promedio del 6%. En particular, el arancel aplicado a la variedad
Mungo es del 15% mientras gue aquel aplicado a los porotos comunes y a 05
demas porotos secos es del 10%.

7. Entre los paises que registran_exportaciones a Sudéfrica, la UE y Zimbawe

son los lnicos que tienen acceso preferencial.

El resto de los competidores de Argentina ingresan padgando el arancel

general.

2.14 Singapur

2.14.1 Caracterizacion del comercio

Singapur ocupa el decimo cuarto puesto en el ranking de paises
importadores del Complejo de Porotos, al absorber alrededor del 1,3% de la
demanda mundial (44 mil toneladas promedic anuales). Desde 1997 a 2001, sus
compras permanecieron relativamente estables en torno a ios 20 millones de
dolares (47 mil toneladas). Sin embargo, en 2003 se registré6 una fuerte
contraccién en sus importaciones, al descender hasta los 14 millones de délares

(29 mil toneladas).
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Las compras de Singapur, a diferencia de varios de fos mercados hasta
agui analizades, no se concentran en pocos productos del Compleio, Entre las
productos més Importantes se encuentran los deméds secos, mungo, demas
porotos preparados v fresco. Respecto a la primera variedad, sus importaciones
han disminuido con el transcurse de los Ultimos afios en un 19% en términos
anualizados pasando de 22 mil toneladas en 1997 (11 millones de dblares) a 6
mil toneladas en 2003 {2 millones de délares), Las importaciones de poroto
Mungo tuvieron un comportariento inestable a lo largo del periodo liegando en
2003 & poco menos de 8 mil tonseladas (2,9 millones de délares). En tercer
término, la importaciones de demds porotos preparados tuvieron un
comportamiento relativamente estable entre 1997 vy 2003 rondando las 5 mil
toneladas {3 millones de délares). Finalmente, e poroto fresco también tuvo un
comportamiento estable ublcandose sus compras en las 9 mil toneladas anuales
(3 millones de délares) (Ver Grafico N9 2,.14.1.1 y Tabla N© 2.14.1.1).

Grafico N© 2.14.1.1; Importaciones de Singapur, por producto
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Respecta a los principales origenes, Myanmar, Malasia, Ching y Tallandia
son los abastecedores mas relevantes proveyvendo en conjunto el 87% de las
ventas totales, Esto evidencia un patrdn de especializacién geografico respecto a
sus compras, gue puede responder a factores culturales comp asl también a
menores  costo  de  transporte. Todos  estos  paises  evidenciaron  un
comportamiento estable de sus exportaciones, con la excepcion de Myanmar en
el 2003. En primer término, Myanmar gs el principal abastecedor de Singapur
con una participacion del 48% en el mercado. Sus ventas fueron en promedio de
10 millones de ddélares entre 1997 v 2002, pero evidenciaron una fuerte
reduccién en el 2003 alcanzando valores de 2 millones de délares. En segundo
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lugar, Malasia exportd 4 millones de délares promedio anual entre 1897 v 2003
convirtiéndose en el segundo exportador, China, a su vez, concentra e 9% del
mercado de Singapur, con ventas anuales promedio priximas a los 2 millones de
dolares. Por gltimo, Taillandia absorba el B% de la demanda por importaciones
del mercado bajo estudio, con un promedio anual de ventas de 2 millones de
dolares. (Ver Gréfico N© 2,14.1.2 y Tabla N© 2.14.1.2),

Gréfico N© 2.14.1.2: Importaciones de Singapur, por origen
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En cuanto al estudio del origen por producte en primer térming,
Myanmar, Tallandia vy China son los principales proveedores de demds porotos
secos. En este caso, tanto las importaciones de Myanmar como las de Tailandia
han experimentado descensos en los volimenes colocados, siguiendo [a
tendencia general de las importaciones de Singapur de demadas porotos secos. En
efecto, en gl primer caso, las venlas pasaron de 19 mil toneladas en 1997 (9
millones de dblares) a 4 mil en 2003 {cerca de un millén de ddlares), esto es, un
79% menos. En cuanto a Tailandia, sus colocaciones caveron desde 2 mil
toneladas en 1997 {1 milldn de ddlares) a 764 toneladas en 2003 (349 mil
délares). Por otrs parte, en e casc de China, las exportaciones fueron
relativamente inestables a lo largo de todo el pericdo alcanzendo en el 2003
poco mas de las mil toneladas (550 mil ddlares) (Ver Anexo A, Tabla N©
2.14.1.3).

Los principales origenes de las importaciones de murngo son Myanmar,
Tailandia, China vy Vietnam. En primerc de ellos es el mas importante,
representando alrededor del B2% del total promedio (Ver Anexo A, Tabla N©
2.14.1.4), En tercer lugar, las importaciones de Singapur de demds porclos
preparados provienen fundamentaimente de Malasia, Myanmar vy Australia con
una participacién promedioc dal 36%, 20% y 13%, respectivamente (Ver Anexo
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A, Tabla MO 2.14.1.5). Finalmente, los principales abastecedores de porolos
frescos son Malasia, Tallandia, China v Myanmar,

En términos de concentracion de mercado, el nivel de este mercado es
bajo, va que el IHH se ublca en poco menos que 3.000 puntos. No cobstante, los
mercados de demds porotos secos, Mungo v fresco ia concentracion es mayor
reflejando a posicion de paises asidticos tales como Myanmar, Tailandia v China
en la provision de estos productos (Ver Anexo A, Tabla N9 1.14.1.8).

Por dltimeo, Singapur es el Unico, entre los veinte mercados analizados,
gue no registra produccidn de porotos secos {(Grafico N© 2.14.1.3). 81 bien esto
implica gue sea un importador neto, este pals registra un consumo aparente
mucho menor (en promedio 7 mil toneladas anuales) a sus volimenes
importados (29 mil toneladas). Esto implica gue Singapur re-exporta el
diferencial entre consumo e importacion.,

Srafon A0 23411 Brodiecitn y Cormuers oe forplos Secos oy Singaplir
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2.14.2 Condiciones de acceso

Entre los veinte mercados selecclonados, Singapur es el dnico gue aplica
aranceles nulos para todos los productos del Compleio de Porgtos, siendo, por
tanto, irrelevante el andlisis de las condiciones de acceso,
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2.14.3 Ficha comercial

e Adzuki
‘ + Demas secos
Tipos consumidos e Demas Preparados
» Mungo
 Frescos

Precios medios de
importacion de Singapur
(Porotos secos comunes)
Promedio 1997-2003

» Tailandia 454 u$s/tn
» Etiopia 392 u$s/tn
Myanmar 325 u$s/tn

Packing o Bolsas de polietileno de 2 kg.

Estado del producto » Seco.

+ Es considerado un producte de alto valor

nutricional y muy saludable, que ayuda a

Valoracién nutricional prevenir enfermedades. También es

importante el factor cultural, por ser un
producto consumido histéricamente.

« En sopas

Héabitos de consumo
« En ensaladas

Fidelidad del origen . ,
9 + los consumidores mantienen estable sus

habitos de compras.
« Myanmar lidera las compras externas de
ALTA porotos y se mantiene estable en el tiempo.

i

Habitualidad /

Estacionalidad » Se consume durante todo el aio.

Consumo anual per capita

(poroto seco) « 1,92 Kg por habitante (2003)

Canales comerciales

Hipermercados
Tipo de retails Supermercados
Almacenes
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2.14.4 Sintesis

1. Singapur ocupa el décimo cuarto lugar como importador mundial del

Complejo de Porotos, evidenciando compras estables entre 1997 y 2001 y

registrandose una fuerte contraccién en el 2003.

2. Las principaies variedades adquiridas son demds porotos secos, porotos

Mungo, demas porotos preparados y porotos frescos.

3. Singapur_presenta_un patréon de especializacion geografico respecto a sus
compras que puede responder a factores culturales como asi también a
menores costos de transporte, ya gque sus principales abastecedores son
Myanmar, Tailandia, Vietnam, China y Australia.

4, Singapur es un importador neto de porotos secos. No obstante, registra un
consumo aparente mucho menor frente a sus volimenes importados.

5. Los porotos se consumen durante todo el afio, comiéndose principalmente en
sopas y ensaladas.
Entre los veinte mercados seleccionados, Singapur es el unico gue aplica

aranceles nulos para todos los productos del Complejo de Porotos.

2.15 Costa Rica

2.15.1 Caracterizacion del comercio

Costa Rica se ubica en el decimo quinto lugar en el ranking de principales
mercados del Complejo de Porotecs, al absorver el 1,3% del comercio total. Es un
mercado que ha permanecido relativamente estable entre 1997 y 2003,
registrando compras de alrededor de 19 millones de dodlares por afio (29 mil
toneladas).

Los principales productos importados son poroto comun, demds porotos
preparados y Adzuki. Las compras del poroto comdun, principal producto del
Complejo al representar el 78% en 2003, se ubican en torno a las 24 mil
toneladas anuales (15 millones de ddélares). Por su parte, las importaciones de
demas porotos preparados tuvieron un comportamiento ascendente entre 1997 y
2003 creciendo a una tasa anualizada del 13% vy pasando de mil toneladas en
1997 (casi 1,5 millon de ddlares) a poco mas de 2 mil en 2003 (cerca de 3

millones de dodlares). Por Ultimo, el poroto Adzuki tuvo un comportamiento
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relativamente estable en &l periodo analizado, rondando las 2 mil toneladas
anuales {(Ver Grafico N® 2.15.1.1 v Anexo A Tabla N® 2,.15.1.1).

Respecto a los principales tipos consumidos se encuentran: Negros, Rojo,
Canellini, Borlottl v Kidney.

Grafico N© 2.15.1. 1 Importaciones de Costa Rica, por producto
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Si bien a lo largo del periodo analizado los principales proveedores de
porotos de este mercado son Argentina, Nicaragua, Guatemala v Honduras, se
han registrado importantes cambios con refacion al peso de cada uno de ellos. En
efecto, Argentina paso de ser el princlpal principal proveedor de este mercado,
lugar gue retuvoe hasta el afio 2000, ha no registrar exportaciones en 2003.%
Este posicién de liderazgo fue ganada paulatinamente por Nicaragua, que pasd
de representar séiﬁ el 13% a comienzos del perlodo hasta alcanzar e 66% en
2003 (Ver grafico NO 2,15.1.2 v Anexo A, Tabla N© 2,15.1.2).

Como se menciond mas arriba, el poroto comun es el principal producto
importado por Costa Rica, al representar mas del 70% de las compras totales. La
posiclén de liderazgo que Argentina evidenciaba en este mercado estaba
explicada exclusivamente por sus ventas de porotps comun, donde llegd a
colocar mds de 18 mil toneladas en 2000, El desplazamiento en este mercade fue
consecuencia del incremento en las exportaciones desde Nicaragua, que past de
89 toneladas en 1997 a mas de 21 mil en 2003, Aungue en menor medida,
también Honduras logrd incrementar sus colocaciones en este mercado, liegando

& representar alrededor del 25% en 2003,

2 ogn 2004, v segin datos del INDEC, Argentina sdlo realizd envios a este mercado por
1.423 toneladas, equivalentes p 600 mil ddlares.
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Grafion N¥2.18.1.2 mporasionss de Costa Rice del Complel de
Porotos, por ongen
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Estos cambios de proveedores pueden deberse a gue sus precios
relatives respecto a Argentina descendieron desde ¢l 2000, Cabe destacar que
entre 1997 v 2000 e comportamiento de precios fue el inverso, registrandose un
auments en las colocaciones de Argentine a este mercado (desde 15 mil
toneladas a 18 mil) (Ver Anexo A, Tablas N® 2,15.1.3 v N® 2,15.1.4). Como se
explicard en el punto siguiente, otro factor que contribuyd al desplazamiento de
nuestras exportaciones fueron las preferencias obtenldas por estos competidores
en este mercado, como consecuencia de la puesta en marcha de iz Unidn
Aduanera de Centroameérica (UAC) Por otra parte, cabe mencionar gue
Micaragua realizdé una fuerte reconversién de su produccidn hacia porotos
comunes, particularmente negro, principal producte dermandado por Costa Rica.”
Ademds, cabe mencionar que la produccidén de Nicaragus de porotos secos
presenta un crecimiento sostenido, desde las 72 mil toneladas en 1997 hasta las
223 mil en 2004, esto es un 210% maés. Estos factores hacen prever que
Micaragua fortalecerd su posicidn de liderazgo en este mercado,

* Esta reconversién fue consecuencia de un programa de Macionss Unidas, tras la
catdstrofe ocasionada por el Huracén Micht que afecté 2 este pais durante octubre de
1998,
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Guatemala es el principal abastecedor de Costa Rica de demds porotos
preparados, concentrando el 92% promedio con poco mas de 2,000 toneladas en
2003 (Ver Anexo A, Tabla N© 2.15.1.5). Finalmente, en io que concierne a las
importaciones de Costsa Rica de porotos Adzukd  éstas  provienen
fundamentalmente de Nicaragua v de Honduras absorbiendo el 76% v 15% de la
demanda de importaciones de esta variedad {poco més de 1 millén de ddlares
promedio anusles) (Ver Anexo A, Tabla N2 2,15.1.6).

En términos de concentracién de mercade, Costa Rica es un mercado con
un nivel bajo, ya gue el IHH promedio para 1997-2003 del total del Complejo de
Porotos es de 3.162, lo que estaria indicando la baja dependencia de este pals
respecto @ sus ahbastecedores. No obstante, al analizar el caso particular de las
principales variedades importadas, los valores del THH son superiores a los del
promedio, ubicdndose en 4.173 para & poroto comdn, B.417 pare los demas
porotos preparados y 6.535 para el porote Adzuki, Esto Indicaria la existencla de
dificultades de acceso a este mercado para colocar estas variedades, (Ver Anexo
A, Tabla N© 2.15.1.7).

Finaimente, respecto a la produccibn de porotos secos de Costa Rica,
esta variable ha permanecido estable en los Gitimos afios, ubicandose en torno a
las 15 mil toneladas anuales. En contraposicion, el consumo aparente registra
una tendencia creciente al registrar una tasa del 4% anual, pasando de 35 mil
toneladas en 1997 a 44 mil en 2003 (Ver Grafico N° 2.15.1.4). Por lo tanto, se
espera que Costa Hica permanezca como uno de los principales mercados

compradores de porotos secos,
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2.15.2 Condiciones de scceso

Costa Rica aplica aranceles medios pars la importacidon de productos del
Complejo, al promediar un arancel del 16%. Asimismo, ia estructura arancelaria
es bastante homogénea, ya gue todos los productos enfrentan barreras simitares
al promedio, excepto los porotos Adzuki v comunes negros, donde se aplican
aranceles gue superan a la media en alrededor de 15 puntos porcentuales. Cabe
destacar que, entre los veinte principales mercados, Costa Rica es el dnico que
distingue entre los demds secos (0713.39) al poroto Pallares, bajo la posicidn
0713.39.10.00 (Ver Gréfico N® 2,15.2.1 v Tabla N 2.15.2.1).
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Ordfico N8 2.15.2.1; Aranceles promedio de Costa Rice
para & Compleic de Porofos - Aflo 2005
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Los principales socios comerciales de Costa Rica para los productos del
Compleic son, en orden de importancia, Argentina, Nicaragua, Guatemals,
Estados Unidos, Honduras v Canadd, enfrentando distintas condiciones de
acceso: las exportaciones desde Argentina deben pagar el arancel general;
Estados Unidos v Canadd reciben aproximadamente un 20% de preferencias
sobre el arancel general; mientras que el resto de los provesdores {Guatemala,
Nicaragus v Honduras) ingresan libres de arancel {Ver Gréfico NO 2,15.2.2).

Gréfico NP 2.15.2.2; Aranceles promedio de Costa Rice
para of Compleje de Porptos, segdn provesdores - Aflg
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Fuente: GUS, en base a datos del Min. de Comercio Exterior de Costa
Rica v Acuerdos Internacionales

£l acceso preferencial que reciben Nicaragqua, Guatemala v Honduras en
este mercade se debe a gue los mismos conforman la Unién Aduanera de

Centroamérica (UAC), junto con el Salvador.®

* Esta unidn sduanera fue creada por Guatemala v Bl Salvader en 1992, Recién en 2000
se unert Micaragua v Honduras, v finalments 1o hace Costa Rica en 2002,
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£n el caso de Estados Unidos, el acceso preferencial se enmarcs en el
TLC que este pais firmd en mayo de 2004 con los paises de Centroamérica. Si
bien este acuerdo todavia no fue puesto en vigencia, ya que los paises estdn
llevando a cabo los tréamites administrativos requeridos a nivel nacional, se
espera que en el corriente afio se haga efectivo. ¥ Asimismo, Canadd posee un
TLC firmade con Costa Rica desde el mes de abril de 2001, que le olorga un
tratamiento preferencial para ingresar a este mercado. Este acuerdo entrd en
vigor en noviembre de 2002,

Por @l contrario, Argentina es el Gnico proveedor relevante que no posee
pingun acuerde comercial con este pals, enfrentando, como consecuencis
condiciones de acceso desfavorables respecto a sus competidores. Por gjemnplo,
Argentina enfrentan un arancel del 15% para el poroto Pallares mientras que &l
grueso de nuestros competidores no debe pagar arancel {(Ver Gréfico NO
2.15.2.3). Esto implica que para poder competir con ellog, las exportaciones
desde Argenting deberian, al menos, ser un 15% mas baratas, suponiendo que &l
resto de las caracteristicas de los productos son iguales. Estas diferencias en las
condiciones de acceso estarian explicande la fuerle contraccidn en las
exportaciones de Argentina en los dos dlitimos afios.

Grafico N0 2,15.23; Aranceles de Costa Bica para of
porote Pellares, segin origen - Aflg 2005
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Debido a los cronogramas de desgravacion establecidos en los ecuerdos
gue Costa Rica firmd con Canadd v con Estados Unidos, las condiciones de
acceso se modificardn en el corto plazo. Canada tendrd una reduccion arancelaria
para cast el 60% de lag posiciones arancelarias gue conforman el Complejo en

= para la determinacidn de los aranceles aplicados a Estados Unidos se supone gue el
souerdo serd efective en el transourse de este afin,
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los préximos 12 afos. En este grupo se encuentran los residuos, gue Ingresan en
el presente afo libre de barreras, v las variedades mungo, comun biancos,
demas secos, Lima v Pallares, estos dos uitimos con desgravaciones més
aceleradas que los anteriores, ya que ingresardn libres de arancel en 2009. El
raesto de los productos han sido excluidos de la negociacion, por lo cual deben
pagar el arancel general, Sin embargo, pars los porotos Adzukd, comun negro v
demas comunes, se ha establecido un cronograma de desgravacion especial para
el case que Costa Rica establezca un  contingente arancelaric  por
desabastecimiento, con un aranceles intra - cupo del 0%. En estos casos, &l
arancel extra - cupo es &l arancel general, de 11% para los demas secos v 31%

para Adzuki y comun negro (Ver Gréficos N 2,15.,2.4).%°

Grafico N© 2.15.2.4: Aranceles aplicadns por Costa Rica para las
Importacionss provenientss de Cenadd del Compleio de Porctos
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Por su parte, Estados Unidos negocid un cronograma de desgravacion
para todos los productos del Complejo en un plazo de 15 afios. Asimismo, este
Acuerdo tiene prevista la posibilidad de gue Costa Rica apligue una salvaguardia
agricola a Estados Unidos pars Adzuki, comunes negros, demds comunes y
demds porotos secos ™ (Ver Grafico N© 2.15.2.5).

* El gobierno tiene la potestad de establecer un contingente Hbre de arancel cuando
gxistan problemas de desabastecimiento en el mergado interno,

2 FL acuerdo establece que se podrd imponer esa medida cuando la cantidad importada
durante e a0 exceds el nivel de activacion esteblecids pars ess producto, e cusl
asciende & 1,200 tonsladas para cada uno estos productos. Una wver activeds esta
salvaguardia, el rivel de sctivacitn crecerd un 10% cada afio,
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Gréfico N© 2.15.2.5; Arsnceles aplicados por Coste Rica & Bstados Unido
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Fusnte: GUS, sobre la base de datos del Ministerio de Comseolo Exterior de Costa
Hira v Avuerdos Internacionales.

Cabe destacar que Argentina, como miembro del MERCOSUR, ha iniciado
los contactos exploratorios para firmar un TLC con los palses del Caribe, entre
elios Costa Rica. 5in embargo, v dadas 1as negociaciones alcanzadas por Costa
Rica con paises competidores del Complejo, en la medida que este acuerdo no se
concrete en el corto o mediano plazo, las exportaciones del sector enfrentaran
una situacion cada vez mas desventajosa frente a sus competidores. Asimismo,
es importante tener en cuenta cdmo evolucionan los aranceles efectivos de
Canadéd v Estados Unidos para que, ai momento de negociar un TLC v exigir
mejores condiciones de acceso, Costa Rica asegure reducciones arancelariasg
meiores o al menos tan buenas como las gue reciben estos palses.

£.15.3 Ficha comercial

principaimente Negro

también se consume el Rojo v el Kidney
Adzuki

Mungo

Lima

Pallar

Caneilin

Borlotti

Tipos congumidos

¥ & & B # = 8 $
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ENLATADOS
e Kidney 1,3 u$s (439gr) = 3,0 u$s/Kg
o Ducal Negro 1,1 u$s (460gr) = 2,4 u$s/Kg
» Ducal Colorado 1,1 u$s (460gr) = 2,4 u$s/Kg
» Frijol ¢/BBQ 1,0 u$s (455gr) = 2,2 u$s/Kg
e Frijol ¢/miel y mostl,0 u$s (450gr) = 2,2 u$s/Kg
Precios al o Cinta Azul Rojo 1,2 u$s (575gr) = 2,0 u$s/Kg
consumidor final |e Cinta Azul Negro 1,0 u$s (575gr} = 1,7 u$s/Kg
EN BOLSAS
¢ Pezziol Borlotti 0,8 u$s (400gr) = 2,0 u$s/Kg
e Pezoil Cannellini 0,8 u$s (400gr) = 2,0 u$s/Kg
e Don Pedro Rojo 1,0 u$s (900gr) = 1,1 u$s/Kg
e Don Pedro Negro 0,8 u$s (900gr) = 0,9 u$s/Kg
fm”ggft'sggﬁ « EEUU 750 u$s / Tn
(porotos comunes} ¢ Ca”ad?‘ 580 ugs / Tn
Promedio 1997~ |® Argentina 560 u$s/ Tn
2003 s China 350 U$S /Tn
. + en Bolsas
Packing + en Latas
Valor agregado a |» en general es bajo
la materia prima |e se lo comercializa principalmente remojado, precocido
Estado del s Seco
producto s+ Remojado precocido

Fidelidad a las |* Argentina fue el principal proveedor del Complejo,

importaciones entre 1997 - 2003, registrandose un pico historico en

¢ 5Sin embargo a partir de ese afo las exportaciones
argentinas a Costa Rica descendieron hasta llegar a 0
ALT/ en el 2003 y 2004

1999 y 2000

|

Consumo anual |« 10.7 Kg por habitante
per cdpita

2.15.4 Sintesis

1. Costa Rica es el décimo quinto importador mundial del Complejo de Porotos y
se trata de un mercado que ha permanecido relativamente estable entre 1997

y 2003.

2. Los principales productos importados son porotoc comun (78%), demas
porotos preparados y Adzuki.

3. Si bien a lo largo del periodo analizado los principales proveedores de porotos
de este mercado _son Argentina, Nicaragua, Guatemala y Honduras, se han
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registrado importantes cambios con relacion al peso de cada uno de ellos,

Argentina pasé de ser el principal proveedor de este mercado (sobre todo de
poroto comun), lugar que retuvo hasta el afo 2000, a_no registrar

exportaciones en 2003. Esta posicién de liderazgo fue ganada paulatinamente

por Nicaragua. Entre las causas del desplazamiento de nuestras exportaciones
encontramos las preferencias obtenidas por nuestros competidores en este
mercado, como consecuencia de la puesta en marcha de la Unién Aduanera
de Centroamérica (UAC), v la reconversion de la produccidén de Nicaragua
hacia porotos comunes, particularmente negro, principal producto demandado
por Costa Rica.

4. Dada la estabilidad de la produccion de porotos secos y el consumo creciente
en los ultimos afios, cabe esperar que_Costa Rica siga siendo uno de los

principales compradores de esta variedad.
5. Los principales tipos de porotos consumidos son el Negro, el Rojo y el Kidney.

Se los compra fundamentalmente congelados o pre-cocidos.

6. Costa Rica aplica aranceles medios para la importacion de productos def

Complejo, al promediar un_arancel del 16%. lLa estructura arancelaria es

bastante homogénea, ya que todos los productos enfrentan barreras similares
al promedio, excepto los porotos Adzuki vy comunes negros, donde se aplican
aranceles que superan a la media en alrededor de 15 puntos porcentuales.

Las exportaciones desde Argentina deben pagar el arancel general; Estados
Unidos v Canada reciben aproximadamente un 20% de preferencias sobre el
arancel general; mientras que el resto de los proveedores ingresan libres de

arancef,

2.16 Australia

2.16.1 Caracterizacion del comercio

Australia representa alrededor del 1,3% de las compras mundiales del
Complejo, ocupando el décimo sexto lugar en el ranking de principales mercados.
Comparado con el resto de los mercados analizados, es un mercado muy
dinamico ya que registrd un crecimiento en todos los afios del periodo, con una
tasa anual promedio del 18%, alcanzando poco menos de 32 millones de ddblares
en 2003.
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En cuanto a la composicion de sus compras, las variedades mas
importantes son el poroto preparado desvainado, €l congelado cocido, demés
porotos secos v porolos comunes, Mo obstante, el importante crecimianto en su
nivel de compras afectd su composicion de comercio. En efecto, las compras de
porotos desvainados representaron en 2003 més del 60% del total de las
compras del Complejo, cuando en 1997 apenas alcanzaban el 13%. Por su parte,
s importaciones de poroto congelado cocido, si blen mantuvo un nivel estable
entre 1997 v 2002 rondando las 4 mil toneladas anuvales, con un salto en 2003
hasta llegar 2 6 mil toneladas {4 millones de délares), perdié en el periodo
practicamente un 50% de participacién sobre el total. Asimismo, los demés
porotos secos tuvieron un comportamiento descendente pasando de tener un
22% de participacidn en 1997, poco més de 3 mil toneladas {3 millones de
ddlares) a s6lo un 5% en 2003, con 2 mil toneladas (2 millones de dblares). Por
Gltirno, la participacién de las importaciones de porotos comunes se redujo de un
17% {2 millones de déilares) en 1997 a un 9% en 2003, alcanzando los 3
millones de délares {5 mil toneladas). (Ver Gréfico N® 2.16.1.1 v Anexo A, Tabla
Ne 2.16.1.1).

Respacto a los principales tpes consumidos se encuentran: Lima,
Canellini, Red Kidney o Rojos v Borlotti o Romano,

Grafico N9 2.16.1.1: Importaciones de Australia, por producto
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Los principales proveedores de Australis del Complelo son Nueva
Zelanda, Estados Unidos v la Unidn Eurcpea. Mientras que Nueva Zelands v 1a
Unidén Europea fueron abastecedores con presencia creciente en ¢ mercado
australiane entre 1997 vy 2003, Estados Unidos contrajo sus colocaciones en ese
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periodo, En efecto, mientras que 1os dos primeros Incrementaron sus ventas a
Australia en un 37% vy 33% anualizado, alcanzando los 20 vy 4 millones de
délares, respectivamente en 2003, Estados Unidos las contrajo en un 5%
pasando de los 7 millones en 1997 a 5 miliones de ddlares en 2003, (Ver Gréfico
Ne 2,16.1.2 v Tabla N© 2.16.1.2 del Anexo A).

Los orincipales proveedores de Australia de porotos  preparados
desvainados son Nueva Zelanda v la Unidn Europea, Si blen ambos paises
incrementaron sus colocaciones entre 1897 - 2003, las de Nueva Zelanda se
incrementaron a una tasa mayor {(62% en términos anualizados contra 29%). En
2003, las importaciones desde Nueva Zelanda alcanzaron las 16 mil toneladas
{17 millones de dblares) v las de ia Unién Europea fueron de 4 mil toneladas (3
millones de dolares) (Ver Anexo A, Tabla N© 2.16.1.3).

Grafico N© 2.16.1.2: Importaciones de Australla, por origen

ipey 2003

Los principales abastecedores de porotos congelados cocidos son Nueva
Zelanda, Estados Unidos, China v la Unidn Europea. Mientras que el primero tuvo
una participacién en torno al 56%, Estados Unidos la contrajo pasando de
representar el 35% en 1997 a 8% en 2003, Por otra parte, China Incrementd su
participacion en el total de ventas pasando del 1% en 1997 al 30% en 2003,
Este desplazamiento del mercado de Estados Unidos por parte de China puede
estar explicado por una mejora en precios relativos de los productos originarios
de éste uitimo (Tablas N© 2.16.1.4 v 2.16.1.5 del Anaxo A).

Por otra parte, los demds porotos secos son esencialmente provistos por
Estados Unidos y Canada, ocupando e primero una posicién de liderazgo en &l
mercado al poseer alrededor del 83% del total, No obstante ellp, sus
colocaciones a Australia de esta variedad registraron una disminucion a lo largo
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de este periodo del 9% en términos anualizados {Ver Anexo A, Tabla NO©
2.16.1.6). Finalmente, los porotos comunes son provistos por Estados Unidos,
Canada, Nueva Zelanda y China, donde Estados Unidos concentra alrededor del
80% del mercado. Cabe destacar que [as compras de esta variedad han sido muy
oscilantes durante el periodo analizado, alcanzando su pico en 2003 con casi 3
millones de ddlares (4.500 toneladas) (Ver Anexo A, Tabla N© 2.16.1.7).

Australia es un mercado con un nivel de concentracion medio, ya que el
IHH promedio para el Complejo de Porotos es de 4.037. Sin embargo, los niveles
de concentracion en los principales productos importados son superiores a la
media (Ver Anexo A, Tabla N© 1.16.1.8).

Por ultimo, en término de produccion, Australia se caracteriza por ser un
importador neto de porotos secos ya que sus niveles de produccién,
relativamente estables en torno a las 45 mil toneladas por ano, han superado a

sus niveles de consumo aparente.

2.16.2 Condiciones de acceso

En términos de condiciones de acceso, Australia es un mercado similar a
Singapur, ya que todos los productos del Complejo ingresas libres de aranceles,
salvo demas porotos procesados que enfrentan una tasa del 5% (Ver Tabla NO
2.16.2.1).

Si bien este mercado se encuentra practicamente libre de aranceles,
Estados Unidos y Nueva Zelanda son los Unicos que ingresan en todas las
posiciones con arancel 0%. Esto es consecuencia de los TLC que estos paises han
firmados con Australia. El acuerdo con Nueva Zelanda entré en vigor en 1983, y
desde 1990 no hay barreras arancelarias ni restricciones cuantitativas para el
comercio de bienes entre estos paises. En el caso de Estados Unidos, se firmo en
febrero de 2004 y entrd en vigencia el 1 de enero de 2005.

El escenario futuro en cuanto a condiciones de acceso sera relativamente
estable debido al nivel de apertura del mercado australiano. Asimismo, ningun
otro proveedor importante de Australia se encuentra negociando con este pais un
acuerdo comercial, ni hay manifestaciones en ese sentido. No obstante, existe la
posibilidad de que Tailandia y Singapur, paises exportadores de porotos que

actualmente no son proveedores relevantes de este mercado, incrementen su
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participacién en este mercado. Esto se debe a que ambos paises han firmado un

TLC con este pais en julio de 2003 y enero de 2005, respectivamente.

Dado los bajos niveles arancelarios impuestos por Australia, la posicidn

de Argentina es neutral. Ademas, la composicion de sus compras esta orientada

mas hacia los productos elaborados del Complejo {preparados y congelados)

donde nuestro pais no posee, al menos actualmente, un desarrollo exportador.

2.16.3 Ficha comercial

Tipos consumidos

Lima beans, grandes {Butter beans o Fagioli della nonna)

Five Bean Mix (mezcla de Borlotti, Alubias, Garbanzos, Red

Kidney y Lima)

+ Canellini beans (Alubias medianas)
« Borlotti o Romanos (Borlotos italianos)
« Red Kidney beans o Rojos
Precio al Borloto orgdnico 1,4 u$s (lata 420gr) = 3,3 u$s/Kg
consumidor final Borloto comun 0,9 ugs (lata 400gr) = 2,2 u$s/Kg
Comdn en salsa 0,8 u$s (lata 420gr) = 1,9 u$s/Kg
Precios medios de China 1.000 uss
impartacién EEUU 810 ugs
Canada 610 u$s
) s Bolsas de 1 Kg o venta al peso
Packing + Enlatado cocido (420 gr)
¢ Inspeccidn sanitaria al arribo
Requerimientos |e Cuarentena obligatoria
sanitarios » Certificado fitosanitario emitido por el gobierno
* Permiso de importacién

Valor agregado a
la materia prima

Salsas de tomate, tomates y aji picante, salsas con

jamoén y salsas con salchichas

Estado del
producto

Seco, remojado, cocido, mezclado con otros alimentos

y en pasta
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Consumidores

Valoracion
nutricional

Es considerado una opcion verdaderamente sana, bajo
en colesterol y en calorias y alto en valor nutricional y
fibras.

Habitos de
CONsSuUMo

Poblacidon cosmopolita habituada a gran variedad de
porotos.

Se consume en:

Salsas: con tomate o tomate y aji picante
Ensaladas (tcdas las variedades)

Sopas minestrone (Lima, Alubias, Borlotos)
Acompafiamiento de Carnes (Lima)
Acompafamiento de Pescados (Borlotos)
Guisos, comida mexicana (Rojos y Comunes)
Vegetarianos: uso difundido en este nicho
Snack’s

Fidelidad a la
marca

MEDIANA
aLTa

El mercado estd en expansidon por lo que es
permanente el ingreso y aceptacion de nuevas marcas
El consumidor esta acostumbrado a productos de

Nueva Zelanda o marcas desarrolladas por los
supermercados locales
Principales marcas: SPC, Bi-Lo, Watties, Coles

Farmland y Homebrand (supermercados) y Heinz

Habitualidad /
Estacionalidad

Es un mercado abastecido mayoritariamente durante
todo el afio, sequn variedades, por ello el consumo no
es estacional

Los Borlotos solo se encuentran, en general, entre
marzo y mayo

Consumo anual
per capita
{poroto seco)

2,4 Kg por habitante (2003)

Canales
comerciales

Importadores mayoristas que desarrollan marcas para
supermercados

la oferta

Eslabones *» Supermercados que importan
» Importadores que venden a retails minocristas
(dietéticas)
. ¢« En supermercados desarrollan sus ropias
Concentracion de marcasp ¢ rque ° prop

Un canal marginal de negocios minoristas

Tipo de retails

Supermercados
Negocios dietéticos (venta al peso)

Insercion Internacional del Poroto
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2.16.4 Sintesis

1. Australia ocupa el puesto décimo sexto dentro de los principales importadores

mundiales del Complejo de Porotos. Se trata de un mercado muy dindmico

ya que registré un crecimiento en todos los afios del periodo.
2. Las variedades mayormente adguiridas son el poroto preparado desvainado,
el congelado cocido, demds porotos secos y porotos comunes,

3. Los principales proveedores son Nueva Zelanda, la _Unidn Europea, China,

Estados Unidos y Canada.
4. Australia se caracteriza por ser un importador neto de porotos secos ya que
Su consumo aparente supera a su produccion.

5. Los principales tipos de porotos consumidos son Lima, Five Bean Mix (mezcla
de Borlotti, Alubias, Garbanzos, Red Kidney y Lima), canellini, Borlotti o
Romanos y Red Kidney. Se los come fundamentalmente en ensaladas, salsas
(con tomate o tomate y aji picante), sopas minestrone, acompafiamiento de

carne, acompafamiento de pescado, guisos, comida mexicana y snack’s.

Si bien este mercado se encuentra practicamente libre de aranceles, Estados
Unidos y Nueva Zelanda son los unicos que ingresan en todas las posiciones

con arancel 0%. Esto es consecuencia de los TLC que estos paises han

firmado con Australia.

2.17 Republica de Corea

2.17.1 Caracterizacién del comercio

La Republica de Corea absorve el 1,3% del mercado mundial del
Complejo, al promediar compras por 19 millones de ddlares por ano. Si bien su
comercio en 2003 se ha incrementado respecto a 1997 (16%), registra una
evolucién oscilante en sus niveles de importacion, variando entre 14 y 22
millones de ddlares por afio.

Sus principales compras para el promedio del periodo se concentran en
poroto Adzuki, comun y demas secos. Las importaciones de poroto Adzuki, en
primer término, crecieron entre 1997 y 2003 a una tasa anualizada del 6%,
pasando de 18 mil toneladas en 1997 (7 millones de dolares) a 26 mil en 2003
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{poco mas de 10 millones de ddlares). Las compras de porofo comdn, por su
parte, también se incrementaron pero a una tasa mayor (9% anualizado)},
pasando de 10 mil toneladas en 1997 (4 millones de délares) a 17 mil en 2003
{4,5 millones de dolares). Finalmente, las importaciones de los demds secos se
incrementaron desde 6.000 toneladas a 7.000 en el periodo considerado, si bien
en los Gltimos afios las compras de este producto se retraen en délares, con une
tasa anual negativa para e periodo, de 3%. Cabe destacar que las compras mas
dinamicas en término de volumen se registraron para la variedad congelado
cocido que crecld a una tasa del 98% anual, partiendo de 13 toneladas en 1997
a 793 toneladas en 2003, (Ver Grafico NP 2,17.1.1 v Anexo A, Tabla NO©
217140

Grafico N© 2,17.1.1: Importaciones de Republica de Corea, por producto
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Los principales proveedores de la Repdblica de Corea son Ching,
Myanmar vy Estados Unidos, En los ultimos afios, las compras desde Ching se
mantuvieron cercanas a los 15 millones de délares, no perdiendo nunca este pais
la posicion de liderazgo. Por otra parte, mientres gue Myanmar fue un
abastecedor estable en todo el periodo con ventas de mas de 2 millones de
dblaers anuales, las compras desde Estados Unidos disminuyeron en un 18%
anualizado, al pasar de casi 4 millones de ddlares en 1997 a poco mas de 1
milién en 2003 (Ver Grafico N9 2.17.1.2 v Anexo A, Tabla N©® 2.17.1.2).
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Grafico N© 2,.17.1.2: Importaciones de la Republica de Corea, por origen
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Respecto al origen de las importaciones por producto, cabe destacar gue
la totalidad de las compras de porotos Adzuli de la RepGblica de Corea provienen
desde China.”® Por su parte, las importaciones de porotos comunes provienen,
orincipalmente, desde China, Canada, Fstados Unidos v Myanmar. Todos estos
paises incrementaron sus colocaciones entre 1997 v 2003, con la excepcidn de
Estados Unidos guien las contrajo a un 5% anual alcanzando las 3 mil toneladas
en 2003 (805 mil délares) (Ver Tabla N© 2.17.1.3). El (nico pais gue incremento
sy participacion fue China con el 41% del mercado en 2003, Canada y Myanmar,
por su parte, se mantuvieron estables en torno al 27% v 16%, respectivamente;
mientras gue Estados Unidos la redujo hasta llegar al 18% en el 2003, La
ganancia de mercado por parte de China puede estar explicada por la
disminucidn de sus precios en relacidn a los principales competidores: Canada v
Estados Unidos (Ver Grafico N° 2.17.1.3 y Tabla N® 2.17.1.4).

Por Glitimo, los principales proveedores de demas porotos secos para el
promedio del periodo son Myanmar v China, con participaciones del 77% y11%,
respectivamente, para el 2003. Cabe destacar que China fue el proveedor mas
dinamico, al pasar de vender sdlo 254 toneladas en 1997 2 poco mas de 1,900
en 2003, lo que hizo crecer su participacidn al 10% para ese afio. (Ver Anexo A,
Tabig N® 2.17.1.5}.

B Entre 1999 vy 2001 se registraron envios desde otros origenes, pero de peso no
significativo, ya que repregsentaron menos del 0,1%.
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En términos de concentracidn de mercado, se puede conclulr que &
Republica de Corea es un mercado con un nivel de concentracion medio, va q;.sé
el IHH para el periodo del total del Compleio de Porotos se ublca en tormo a
4.700 puntos, No obstante, pars ef caso de porotos Adezuki, principal producto
dentro del Complejo, el nivel de concentracion es e maximo {10.000 puntos) va
gue China ha sido el Gnico proveedor de esta variedad. Los demds secos también
registran un nivel elevado de concentracion (7.204), gue se corresponde con la
situacidn mencionada anteriormente. Por el contrario, el IHH de los porotos
comunes es de 2.726, reflejande gue no existen proveedores de peso en esta
variedad (Ver Anexo A, Tabla N© 2.17.1.6).

Por Ultimo, la produccion de porotos secos de la Republica de Corea
registra una tendencia decreciente del 4% anual, aicanzando las 20 mil toneladas
en 2003, Por el contrario, e consumo ggéreﬁ‘ie registrd un incremento del 3%
promedio anual entre 1997 v 2003 pasando de 63 mil toneladas a2 76 mil. Por lo
tanto, la brecha entre consumo v produccion se incrementd en el periodo
analizado partiendo de 38 mil toneladas a 56 mil, con lo cusl se espera que la
Repiblica de Corea siga constituyendo uno de los principales mercados
importadores del Compleio (Ver Grafico N 2.17.1.4),
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2.17.2 Condiciones de acceso

Corea es un mercado con altas barreras, con un arancel promedio de
145%. A excepcidn de los residups, gque enfrentan bajas barreras, todos los
productos  aplican aranceles de al menos 20%. Asimismo, existen picos
arancelarios para los porotos Mungo v Adzuki, con aranceles mavores al 800% v
400% respectivamente. (Ver Tabla N© 2,17.2.1 v Grafico N® 2.17.2.1).

A pesar de los altos aranceles, e 80% del total del Compleio importado
nor Corea corresponde a porotos secos, donde aproximadamaeante el 45% esta
concentrado en Adzuki, Esto se explica por la cuota de 14.694 toneladas
impuesta por este pais para la importacidn de porotos Mungo v Adzukd, con un
arancel intra cuota del 30%, mientras el extra cuota es del 807.5% v 420.8%
respectivamente. Este cupc se establece a partir del afio 2004, reflejando un
crecimiento del 35% respecto a la cuota aplicada en 1997,
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Grafico B 2,17.2.4: Aranceles promedio aplicados por la Rea. de Cores para ¢l
Complein de Porotos - Aflo 2008
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Corea, al igual gue muchos palses asidticos, tiene una caracteristica en
cuanto a su politica comercial externs, va que ha mantenido hasta la actualidad
una postura claramente a favor de las negociaciones multilaterales. En
consecyencia, este pals no tiene en la actuslidad ningin acuerde comercial
bilateral o regional firmado, por lo cual todos los proveedores de Corea ingresan
a este mercado enfrentando el arancel general

Sin embargo, en el Ultimo afio esta posicidn ha ido cambiando, v Corea
ha comenzado a considerar la posibilidad de negociar TLCs. En este sentido, este
pais tiene en estudio varios acuerdos, tal es el caso de un TLC entre Corea,
Japén vy China, otro con los palses miembros de la ASEAN, entre los cuales se
encuentra Myanmar, asi comno también con Estados Unidos, Canadd, la UE v &
MERCOSUR,

For tal motivo, las condiciones de acceso pueden cambiar en ¢l corto v
mediano plazo para muchos proveedores, de acuerdo a lg decision de Corea de
concretar estos acuerdos en estudio v comenzar con los procesos de negociacién.
La posicién relativa gque cada uno obtenga, entre ellos Argentina, dependera de
fa celeridad de estos procesos v de las prioridades de Cores, va gue no se espera
gue Se iniclen todos al mismo momento. En este sentido, en c¢asc gue
MERCOSUR no ocupe la lista de prioridades, Argenting deberd reslizar un
seguimiento de los procesos gue se inicien para gue, al moments de negociar, ¢
bicqgue exija condiclones para los productos del Complejo al menos tan buenas
como las otorgadas por Corea a otros proveedores,
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2.17.3 Ficha comercial

Y g
t\. ,f[

o

s El consumidor coreano es muy desarrcllado.
No es impulsivo. Compara precio y calidad
para decidir.

« Hay una marcada preferencia por la comida

Valoracion nutricional natural, fresca y saludable. Pero funcional.

e En este sentido, si bien la comida tradicional
estd presente en la gastronomia actual, las
nuevas generaciones incorporaron la comida
congelada y “ready made”.

Fidelidad a las
importaciones e El 66% del mercado estd dominado por China
{prom 1997/2003)}.
» Le siguen Myanmar con el 13% y EEUU con el

10% (esté dUltimo con wuna participacion
decreciente).

Consumo anual per cépita

(porato seco) 1,6 Kg por habitante (2003)

Hipermercados (16% de las ventas de alimentos)
Supermercados (8%)

Tiendas por Departamento (6%)

Tiendas de Conveniencia (2%)

Mercados tradicionales, ferias abiertas (67%)

Tipe de retails

Precios medios de s FEEUU 320 u$s / Tn
importacidn s China 300u$s/Tn
(promedio 1997/2003) [ Myanmar290 u$s/Tn

2.17.4 Sintesis

1, La Republica de Corea ocupa el lugar décimo séptimo como importador

mundial del Complejo de Porotos, registrando una evolucidn oscilante en sus

niveles de importacion.
2. Sus principales compras se concentran en poroto Adzuki, comun vy

preparados.
3. Sus principales proveedores son China, Canada, Estados Unidos ¥ Myanmar.
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4. Se espera que la Republica de Corea siga constituyendo uno de fos principales
mercados importadores de porotos secos, dada la brecha existente entre

produccion y consumo.
5. Se ha registrado una cierta estabilidad en el consumo per capita de porotos
secos, manteniéndose cercano a los 1,5 kg/hab en los Gitimos 5 afos.

6. Corea es un mercado con altas barreras, con un arancel promedic de 145%.

A excepcion _de los residuos, que enfrentan bajas barreras, todos los

productos aplican aranceles de al menos 20%. Asimismo, existen picos

arancelarios_para jos porotos Mungo y Adzuki, con aranceles mayores al

600% y 400% respectivamente.

7. La Republica de Corea establecid en el 2004, una cuota_de 14.694 toneladas

para la importacion de porotos Mungo y Adzuki, con un arancel intra_- cucta
del 30%, mientras el extra - cuota es del 607,5% vy 420,8%,

respectivamente.

8. Argentina en ningun caso ocupa un lugar importante como proveedor

Este pais no tiene en la actualidad ningun acuerdo comercial bilateral o
regional firmado, por lo cual todos los proveedores de Corea ingresan a este

mercado enfrentando el arancel general.

2.18 Malasia

2.18.1 Caracterizacién del comercio

Malasia ocupa el puesto 18 en el ranking de principales importadores dei
Complejo de Porotos, representando el 1,2% de las compras promedio
mundiales. Este mercado presenta un comportamiento relativamente estable
alcanzando compras por alrededor de 17 millones de délares.

En cuanto a la composicion de sus compras, las variedades mas
importantes son Mungo y demaés porotos secos con una participacion promedio
del 40% cada una, registrando un comportamiento relativamente estable, Por
otra parte, las variedades mas dinamicas han sido la de porotos frescos y demés
preparados que crecieron a una tasa del 22% y 11%, respectivamente, pasando
en el primer caso de los 285 mil ddlares (879 toneladas) en 1997 a poco mas de
900 mil délares (3 mil toneladas) en 2003, y en el segundo, de 76 mil délares
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(174 toneladas) a 163 mil ddlares (323 toneladas) {(Ver Grafico N® 2.18.1.1 y
Tabla N© 2,18.1.1)

Grafico N© 2,18.1. 1 Importaciones de Malasia, por producto
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Los principales proveedores de este mercado se caracterizan por su
proximidad geogréfica, va que el 85% del total importado del Complejo
corresponde @ palses cercanos, tales como Myanmar, China, Tailandia vy
Australia, bstados Unidos es el Unico pals fuera de la regién que forma parte de
los principales proveedorss de Malasia. De los cinco paises, tantc Myanmar como
Estados Unidos han evidenciade ventas con tendencia decreciente entre 1997 v
2003, registrando tasas anualizadas negativas de 5% vy 8%, con valores en formo
a los 7 millones de délares para el primero v poce mencs de 1 milldn v medio de
dolares para el segundo. Por otra parte, las colocaciones de China vy Tailandia
han sido volatiles pero con una tendencia creciente a partir del 2001, con tasas
anuales promedio para todo el periodo de 14% v 12%, hasts llegar en el 2002 a
tos & millones v los 3 millones de ddlares, respectivamente, Este incremento en
las colocaciones de China implicé que este pais capte el 39% de las compras
totales de Malasia (Ver Gréfico N 2.18,1.2 v Tabla N© 2.18.1.2 del Anexo A}
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Grafico N9 2.18.1.2; Importaciones de Malasia, por origen
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El 79% de las compras de Malasia de porotos Mungo proviene de Asia,
especialmente de Myanmar (52% promedio), China (17% promedio) y Tailandia
(10% promedic). De estos tres paises, China v Tallandia obtuvieron ganancias de
mercado entre 1997 v 2003, mientras gque Myanmar empezd a perder
participacion. En lo gue respecta a Chinag, sus colocaciones experimentaron un
crecimiento del 32% anual pasando de 429 mil délares en 1997 a mas de 2
millones en 2003, Tallandia, a su vez, pasd de exportar 266 mil délares en 1997
a 638 mil en 2003, mientras gue Myanmar en contraposicidn, past de vender por
4 millones de délares a hacerlo por 3 millones en esos mismos aflos {(Ver Anexo
A, Tablas N© 2.18.1.3).

Las importaciones de Malasia de demas porotos secos provienen
fundarnentaimente de Myanmar, China v Estados Unidos, siendo el segundo pais
2l que mayor participacion gand en el mercado a o largo de estos ultimos afos.
En efecto, mientras que las ventas de Ching se incrementaron en un 19% anual
a partir de 1997 alcanzando los casi 2,5 millones de ddélares en 2003, las de
Myanmar v Estados Unidos se contrajeron en un 3% y un 9% en términos
anualizados llegando 3 2,5 millones v 639 mil délares, respectivamente en sl
2003 (Ver Anexo A, Tablas N© 2,18.1.4},

En términos de concentracidn, se puede concluir que Malasiz es un
mercado de concentracldn baja va que el IHH promedio del Complejo de Porotos
es de 2.881, Para las variedades mas relevantes es decir, fa Mungo v demas
secos, la concentracion es media, ya que sus respectivos IHH son de 3.729 v
3.520, con lo que el acceso para nueves competidores seria algo mas dificil en
estas variedades {(Ver Anexo A, Tabla N 1.18.1.5). No obstante, en & medida
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que China continle incrementando su participacién, el ingreso a este mercado
sera cada vez mas dificil.

Finalmente, dado que Malasia no es productor de porotos secos, su
consumo interno depende necesariamente de los volumenes importados cada
ano. En este sentido, Malasia sequira siendo un pais importante dentro del
Complejo, aunque, como se vio mas arriba, no registra un comportamiento

dindamico.

2.18.2 Condiciones de acceso

Malasia es un mercado de bajas barreras, donde el arancel promedio
para el Complejo es de 2%. La mayoria de los productos se encuentran libres de
arancel, ya que soio para algunos casos de porotos frescos y porotos preparados
se aplican barreras de entre 8% y 10% (Ver Tabla N© 2.18.2.1}).

Malasia forma parte de la Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN), conjuntamente con algunos de sus principales proveedores, como
Myanmar, Tailandia y Vietnam. El ASEAN es un ambito de cooperacion politica y
economica integrada por diez paises asidticos, que tiene sus origenes en agosto
de 1967, y donde se ha firmado un TLC en 1992. Por tal motivo, estos paises
ingresan a este mercadc libre de aranceles.

Por su parte China firmé, en noviembre de 2002, un TLC con los paises
miembros del ASEAN, que entrd en vigor en julio de 2003, y mediante el cual
accede libre de arancel a este mercado.”® El resto de los paises proveedores,
incluida la Argentina, pagan el arancel general.

En el futuro pueden esperarse algunos cambios en cuanto a las
condiciones de acceso de ciertos proveedores, aunque el impacto no deberia ser
importante en el comercio dada la estructura arancelaria actual. En este sentido,
Estados Unidos, en el marco de un plan para estrechar las relaciones con el
ASEAN lanzado en octubre de 2002, ofrecid negociar TLC bilaterales con los

paises miembros, entre ellos Malasia, Por otro lado, Australia ha mantenido

2% £} Acuerdo establece que Malasia tendria tiempo hasta marzo de 2003 para
establecer su tista de excepciones a los cronogramas establecidos para la
desgravacién de los productos, ya que a la fecha de firma del Acuerdo, estos paises no
habian concluide la negociacién de este punto. Sin embargo, por la falta de
informacion disponible, en este trabajo se supone que no se han establecido tales
listas, tal como lo han manifestado el resto de los paises del ASEAN.
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desde hace varias décadas una relacion estrecha con los miembros del ASEAN,
participando en foros y trabajando en cooperacion en temas variados. En este
sentido, en septiembre de 2002, firmd un acuerdo de cooperacidn economica con
el ASEAN (Closer Economic Partnership - CEP), donde entre sus objetivos
plantea aumentar el comercio y trabajar en la facilitacién del mismo.

Por (ltimo, dado que Argentina no exporta productos del Complejo a este
mercado, y sumado a la estructura arancelaria actual, el impacto potencial de

estos acuerdos seria nulo.

2.18.3 Ficha comercial E
+ Demas secos

Tipos consumidos |  Mungo

o Adzuki
Precios medios de
importacién de |+ EE.UU. 733 u$s/tn
Malasia e Australia 441 u$s/tn
(Porotos secos |¢ China 427 u$s/tn
comunes) e Myanmar 356 u$s/tn

Promedio 1997-2003

+ Enlatados de 467 gramos

Packi
cking e Bolsas de V2 y de 1 kg
Estado del .
producto » Seco o remojado
L ale -

. e Elevado valor nutricional. Muy valorado como alimento
Valoracion . ; .
Nutricional para prevenir enfermedades cardiacas y cancer

(especialmente cancer de colon).
Habitos de * E: en.sa[ada
consumo guIsos
e Sopa
Fidelidad del
origen .
» El consumo per capita de porotos de Malasia ha sido
decreciente a lo largo de los Ultimos afios (en 1997
era de 2,4 kg por habitante) y Estados Unidos se ha
mantenido como lider en |la provision de los mismos.
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Habitualidad /

Estacionalidad Se consume durante todo el ano.

Consumo anual
per capita » 1,52 Kg por habitante (2003)
(poroto seco)

Hipermercados (Makro, Carrefour)

Tipo de retails Supermercados (Hock Choon, Ampang Mini Market)

2.18.4 Sintesis

1. Malasia ocupa el décimo octavo lugar dentro de los principales paises

importaderes _del Complejo_de Porotos, evidenciandoe un comportamiento

relativamente estable en sus compras.
2. Las principales variedades adquiridas son el poroto Mungo y demas porotos

SECOos.

3. Los principales abastecedores son Myanmar, China, Tailandia y Estados
Unidos.

4. Dado que Malasia no es productor de porotos secos, su consumo interno
depende necesariamente de los volumenes importados cada afio. En este
sentido, Malasia sequird siendo un pais importante dentro del Complejo.

5. Los porotos se consumen principalmente en ensalada, guisos y sopa, durante
todo el afio.

6. Malasia es un_mercado de barreras bajas, donde el arancel promedio para el
Complejo es de 2%. La mayoria de los productos se encuentran libres de
arancel, va que solo para_ algunos casos de porotos frescos y porotos

preparados se aplican barreras de entre 8% v 10%.

Excepto China, el resto de los paises proveedores, ingluida la Argentina,
pagan el arancel general,
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2,19 Turquia

2.19.1 Caracterizacion del comercio

Turguia ocupa el puesto 19 en el rénking de paises importadores del
Compleio de Porotos a nivel mundial, absorblendo alrededor del 1,1% de las
importacionss totales, Comparado con el resto de los mercados seleccionadoes,
Turquia registra el comportamiento menos estable respecto al nivel de compras,
oscilano entre 3 v 28 millones de délares (Ver Grafico N© 2.19.1.1 v Tabla N©
2.19.1.1). Otra carecteristica singular de este mercado, aungue en este caso
compartida con varios de los principales mercados, radica en que su principal
products Importado es el porote comun, representando alrededor del 90% de las
compras del Compleio.

Girdfioo N 218,17 importaciones de Turquia, por producto -
En miffones oo uls

—

9u7 1HER 1968 P00 #r ariii) 23
[ WComin BIFeste Complsjo de Porotos |

Foprte: (LIS, potue s bove de Seles de POTAS v Domtauls

Los principales proveedores de Turguia son China, Agentina vy
Kyrgyzstan, En este caso también se observa una fuerte fluctuacion en términos
de participacion de mercado entre los principales proveedores. Por ejemplo, en
1998 v 1999, Irdn v la UE fueron proveedores de peso. Las colocaciones de
Argentina en este mercado no escaparon a esta tendencia, oscliando entre 10,4
y 0,7 millones de délares, no reqgistrando exportaciones en 2003, Cabe destacar
el dinamismo de Kyrgyzstan quien incrementd sus exportaciones en un 157% en
términos anualizados desde 1999, al pasar las mismas de 48 mil dblares en ese
afiv & 2 millones en 2003, (Ver Grafico N° 2.19.1.2 y Tabla N© 2.19.1.2 del
Angxe A
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Grdfico N2 2191 1: Impontaciones de Turgula, por product - En
miftones de uls
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Dado e peso significativo que tienen las importaciones de porolos
cornunes dentro de las importaciones del Compleio las consideraciones realizadas
en el parrafo anterior se mantienen en linea para el analisis de los principales
sroveedores de este producto {Ver Tabla N® 2.19.1.3). Para el caso de
Argentina, alrededor del 94% de sus ventas a este mercado estén compuestas
por porotos comunes.

En términos de concentracidn de mercade, podemos inferir que Turquia
&85 un mercado de concentracidén bajea va que el IHH promedio e Complejo de
Porotos es de 3.223. Para la variedad coman, el nivel es medio, ya que su IHH es
de 3.480, por lo cual evidencia una dificultad para ingresar al mercado algo
mavor, {(Ver Anexo A, Tabla N 2.19.1.4).

Por Gltimo, la produccion de porotos secos de Turgquia es relativamente
estable, rondando las 238 mil toneladas anuales, a diferencia de sus niveles de
consumo aparente, generando excedentes de produccion en el 60% de los afios
del periodo analizado. Este comportarmiento menos estable puede estar explicado
por el hecho gue Turguia es, a su ver, uno de los principales exportadores del
mundo de porotos secos. Estos comportamientos permiten calificar a Turguia
como un mercado relativamente inestable en cuanto a sus volimenes de
compras del Compleio (Ver Graflco N 2.19.1.3
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2.18. 7 Coryliciones de arceso

Turquia posee barreras medias para el Complejo de Porotos, con un
arancel anlicade promedic del 18%., Este pais presenta  escalonamiento
arancelario va que los porotos procesados enfrentan barreras 20 puntos
porcentuales superiores que los porotos secos mientras que las barreras de los
frescos v congelados son superiores en 10 puntos porcentuales (Ver Gréafico Ne
2.19.2.1 v Tabla N 2.19.2.1). Cabe destacar que fos porotos secos para siembra
ingresan libres de arancel.

Grafion N¢ 2.18.2.1; Aranceles promedio apiicedss por Turguia
para gf Complejo de Porotos - Afle 2008
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Como se menciond en el punto anterior, las importaciones del Complejo
estan fuertemente concentradas en porotos comunes, siendo los principales
proveedores China, Argentina, Kyrgyzstan, Estados Unidos y la UE. A excepcion
de la UE, en ningln caso los proveedores importantes ingresan a Turquia con
acceso preferencial, ya que no existen acuerdos comerciales entre éstos

Mientras negocia con la UE su acceso al bloque como miembro pleno,
Turquia ha conformado una unién aduanera con el blogue, sin integrarse
plenamente a éste, Cabe mencionar que este es el Unico pais que ha firmado un
acuerdo de este tipo con la UE. Por lo tanto, las barreras internas al comercio
han sido eliminadas, se han armonizado normas y Turquia ha adoptado el
arancel para terceros paises de la UE. Sin embargo, esta unidén aduanera abarca
actualmente los bienes industriales y los agro-procesados, siendo excluidos los
bienes agricolas.30 En efecto, se ha establecido que hasta que Turguia no se
adapte a la Politica Agricola Comun (PAC), los bienes agricolas tradicionales
quedaran excluidos de la union aduanera. Por tal motivo, la UE enfrenta las
mismas barreras que el resto de los proveedores importantes de Turquia.

El escenario futuro en cuanto a las condiciones de accesc es esperable
que cambie, en la medida que Turquia se adapte a la PAC y se incorpore
totalmente a la UE. Esto generara ventajas relativas en cuanto a las condiciones
de acceso importantes a favor del blogque, que perjudicara a sus competidores,
entre ellos Argentina. Por lo tanto, en la medida que Argentina no negocie un
acuerdo comercial con este pais, las exportaciones del sector se encontraran en
desventajas frente las exportaciones europeas. En este sentido, también es
necesario prestar atencién a la negociacién MERCOSUR - UE ya que si Turquia
forma parte del bloque antes de que este acuerdo se cierre, Argentina conseguira
ingresar al mercado turco con preferencias arancelarias sin necesidad de firmar

un acuerdo bilateral con este pais.

2.19.3 Ficha comercial

Ce

Productos

Tipos censumidos e  CcOMuUNes

% para el caso de los aranceles de los bienes agro-procesados se utiliza un sistema para
diferenciar el arancel aplicado al componente agricola y al industrial.
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Precios medios de « EE.UU. 809 u$s/tn
importacién de Turquia |e Argentina 652 us$s/tn
(Porotos secos comunes) |¢ China 569 u$s/tn
Promedio 1997-2003 e Kyrgyzstan 476 u$s/tn

Estado del producto ¢ Seco o remojado

Consumidores

Habitos de consumo s En guisos

Fidelidad del origen

e« El consumg per cdpita de porotos se ha
: mantenido estable a lo largo de los dltimos
anos, siendo China quien lidera sus compras
externas.

;i

Habitualidad /

Estacionalidad ¢ Se consume durante todo el afio.

Consumo anual per capita

(poroto seca) * 2,9 Kg por habitante (2003)

Canales comerciales

Hipermercados {Migros, Real, Carrefour, Metro)
Supermercados: GIMA

Mercados

Almacenes

Tipo de retails

2.19.4 Sintesis

1. Turquia ocupa el lugar décimo noveno dentro de los principales importadores

mundiales del Complejo de Porotos, registrando el comportamiento menos

estable respecto al nivel de compras, si se lo compara con el resto de los
paises seleccionados.

2. El principal producto importado es el porotg comun, representando alrededor

del 90% de las compras del Complejo. Se consume primordialmente en
guisos,

3. Los principales proveedores de Turquia son China, Agentina y Kyryzstan.
4. Para_la Argentina, alrededor del 94% de sus ventas a este mercado estan

compuestas por porotos comunes,
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5. Turquia posee barreras medias para el Complejo de Porotos, con un arancel

aplicado promedio del 18%.
Mientras negocia con la UE su acceso al bloque como miembro pleno, Turquia

ha conformado una unién aduanera con el mismo, sin integrarse plenamente
a éste. Cabe mencionar que este es el Unico pais que ha firmado un acuerdo
de este tipo con la UE. Por lo tanto, las barreras internas al comercio han sido
eliminadas, se han armonizado normas y Turquia ha adoptado el arancel para
terceros paises de la UE. Sin embargo, esta unidn aduanera abarca
actualmente los bienes industriales y los agro-procesados, siendo excluidos

los bienes agricolas.

2.20 Filipinas

2.20.1 Caracterizacion del comercio

Filipinas ocupa el puesto 20 del ranking de paises importadores dei
Complejo de Porotos, representando alrededor del 1% del volumen comerciado
por ano. Sus importaciones medidas en toneladas se incrementaron entre 1997 y
2003 en un 9% anual, pasando de las 33 mil toneladas en 1997 a las 54 mil en
2003, Sin embargo, no sucede lo mismo con las compras medidas en délares ya
que éstas evidenciaron un comportamiento creciente hasta 1999, para luego
descender hasta alcanzar los 11 millones de ddlares en 2003 (Ver Tabla NO©
2.20.1.1).

Del total del Complejo, las compras de Filipinas se concentran casi
exclusivamente en porotos secos, siendo Mungo, comun y demas secos, las
principales variedades importadas. En primer término, tanto las compras de
poroto Mungo como las de poroto comun se han mantenido estables entre 1999
y 2003 en torno a las 40 mil toneladas (10,5 millones de ddlares) y las 4 mil
toneladas (1 millén de ddlares), respectivamente. Las importaciones de demas
porotos secos, por su parte, fueron las mas dindmicas creciendo a una tasa del
45% promedio anual a partir de 1997 y alcanzando mas de 2 mil toneladas (764
mil délares) en 2003. No obstante, las importaciones de porotos mungo siguen
representando mas del 70% de las compras totales del Complejo (Ver Grafico N©
2.20.1.1 y Anexo A, Tabla N°© 2,20.1.1).
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Respecto a los principales tipos consumidos se encuentran: Mungo,
Adzuki, Verde (5tring) v Winged.

Salvo Bstados Unidos, los principsles proveedores de este mercado se
caracterizan por su proximidad geogréfica. En efecto, los principales proveedores
son China, Australia, Myanmar, Estados Unidos, Indonesia, Tailandia, Singapur,
Vietnam, Mong Kong vy Malasia. Los dos primeros paises han intercambiado la
posicion de liderazgo, salve en 2003 cuando las colocaciones de Australla se
desplomaron. Si bien una caracteristica de este mercado no sdlo es la gran
concurrencia de proveedores sino su permanencia en el tiempo, cabe destacar
gue el peso de China como proveedor se ha incrementado en los Gitimos afos
{Ver Grafico N© 2,20.1.2 v Tabla N© 2.20.1.2).

Grafico N© 2.20.1.1; Importaciones de Filipinas, por producto

2003

Los principales abastecedores de Filipinas de poroto Mungo son Australia,
China v Myanmar con una participacion promedio en el mercado de 33%, 25% v
16%, respectivamente. No obstante, China gand peso en este mercado a partir
de 2001, mientras gue Australiz v Myanmar reduieron sus participaciones desde
ese afio. Esta ganancia de mercado podria responder a una disminucidn en los
precios relativos a favor de China (Ver Anexo A, Tablas NC 2,20.1.3 y Grafico N©
2.20.1.33.
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Grafico N9 2,20.1,2; Importaciones de Filipinas, por origen

1987 2003
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Los porotos cormunes, por su parte, son mayormente provistos por China
y Estados Unidos, con una participaclon promedio en el mercado de 44% v 38%,
respectivamente. En este caso, sl analizamos sus colocaciones medidas en
toneladas, China ha sido un abastecedor mucho mas estable gue Estados Unidos
en estos Ultimos afios (exceptuando 1998), con colocaciones promedio del orden
ge las Z mil toneladas anuales (Ver Anexo A, Tabla N© 2.20.1.4). Asimismo,
estos paises, conjuntamente con Myanmar, Singapur v Australia, son los
principales proveedores de demds porotos secos {Ver Anexo A, Tabla N
2.20.1.5).

Grdfico MR 2.20.1.3: Pragfos religvios e Porolp Mungo de Ching
respocto # Australia y Myanmar, en Filipinas
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En términos de concentracion de mercado, se puede concluir que Filipinas
es un mercado con un nivel de concentracion baio va que e THH promedio el
Compleio es de 2.415. Para las variedades Mungo v demds secos, se obtienen
similares niveles de concentracidn (2,828 v 3.240, respectivamente), mientras
que para comun, e nivel es medic, con 3.816, reflejando una menor
concurrencia de proveedores [Ver Anexo A, Tabla N 2.20.1.6).
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Finalmente, tanto la produccion come el consumo de porotos secos de
Filipinas se han mantenido relativamente estables a partir de 1999, ubicandose
alrededor de las 28 mil v Ias 78 mil toneladas, respectivamente. Esta diferencia
entre consumo v produccidn (alrededor de 50 mill toneladas por afio} convierten
a este pals en un importador neto de porotos secos permitiendo inferir que
seguird figurando como uno de fos principales mercados mundiales (Ver Grafico
NO 2.20.1.4).

Grdfion N2 220014 Produclén vy Consumo de Porotos Seoss de
Fipinas
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Fuente: GUS, sobre iz base de datos de FAD.

2.20.2 Condiciones de acceso

Filipings aplica un arancel promedio del 7% para los productos gue
conforman el Complejo. Este pals evidencia cierto grado de escalonamiento
arancelario, va que los aranceles aplicados a los productos de mavyor valor
agregado son mayores al promedio aplicado pare porctos secos {Ver grafico N©
2.20.2.1 y Tabla N® 2,20.2.1),

Las importaciones del Complejo se relacionan con esty estructura, va que
estan concentradas en porotos secos, donde el 76% del total corresponde a
Mungo, mientras las demas variedades de secos rednen un 23%.
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Grafico N© 2.200.2, 1 Arenceles promedio aplicadus por
Fifipinas para of Complejo de Porolos
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Las condiciones de acceso de los principales proveedores son idénticas a
las comentadas para Malasia, va que ambos palses forman parte del ASEAN. Por
lo tanto, las exportaciones del Complejo de todos los miembros del ASEAN y
China ingresan a este mercado libres de aranceles, excepto para el poroto fresco,
donde sélo enfrentan un arancel del 5%. No obstante, Filipinas eliminard este
arancel a partir del 2006, Contrariamente, Estados Unidos, Australia, Hong Kong
y Argentina enfrentan el arance! general en todos los casos.

En el mediano plazo pueden esperarse algunocs cambios en cuanio a las
condiciones de acceso de Estados Unidos v Australia. Como se menciond
anteriormente, Estados Unidos ofrecid negociar TLC bilaterales con los paises
miembros del ASEAN, entre elios Filipinas. Por su parte, Australia firmd un
acuerdo de cooperacién econdmica con el ASEAN {Closer Economic Partnership -
CEPR), donde entre sus objetivos plantea aumentar ¢ comercic y trabajar en la
facilitacién del mismo.

Come se menciond anteriormente, no es esperable gue estos cambios
afecten la situacidn de nuestro pals, va que Argenting no es proveedor de
Filipinas. No cobstante, estos acuerdos comerciales implican para el secior una
desventala relativa frente a los principales proveedores en caso de guerer

ingresar a este mercado.
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2.20.3 Ficha comercial

+ Mungo
+ Comun
Tipos consumidos (e  Adzuki
+ Poroto verde (o String)
s  Winged
Precios medios de
B T
comunes) + China 336 u$s/tn
Promedio 1997-2003
Packing : Széﬁga como aperitivo

Valor agregado a
la materia prima

Se consume en brotes, en pastas, secos y frescos

Estado del
producto + Brotes, fresco y seco
Valoracion » Es considerado un producto de alto valor proteico, rico
nutricional en fibras y vitaminas
» En alimentos para nifios.
e En sopas
+ En pasta para preparar sushi
-~ « En paellas
Habitos de « Brotes de poroto en sadwiches
consumo
+« Brotes de porotos al wok con carne y vegetales
« Como aperitivo (combinado con cerdo o vegetales)
+ A los porotos Verdes, nunca se los cocina enteros,
sino partidos en dos o tres segmentos.
Fidelidad del
origen s Sj bien Australia, Myanmar y China han sido los
abastecedores mas importantes de porotos en los
m ultimos afios, en la actualidad China es quien lidera
- las compras externas de Filipinas.
Consumo anual
per capita » 0,98 Kg por habitante (2003)
{poroto seco)

Insercion Internacional del Poroto
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Canales
comerciales

Eslabones

s Importadores
Mayoristas

» Minoristas

+ Ferias abiertas

Supermercados

Tipo de retails
P ¢ Almacenes

2.20.4 Sintesis

1. Filipinas ocupa el vigésimo lugar dentro de los principales importadores
mundiales del Complejo de Porotos.

2. Las principales variedades compradas son porotos Mungo, comun y demas

S€C0s.

3. Los principales abastecedores de Filipinas son Australia, China, Myanmar Yy
Estados Unidos.

4. Dada la diferencia existente entre produccién y consumo aparente de porotos

secos a favor del segundo, se puede inferir que Filipinas sequira figurando
como uno de los principales mercados mundiales.

5. Entre los tipos de porotos mas consumidos se encuentran el Verde (o String)
y el Winged. Se los come en sopas, en paeflas, como alimentos para nifios, en
pasta para preparar sushi, como brotes de porotoc en sandwiches, como
brotes de porotos al wok con carne y vegetales o como aperitivo (combinado

con cerdo 0 vegetales).

6. Filipinas aplica un arancel promedio del 7% para los productos que conforman
el Complejo.

7. Las exportaciones del_Complejo de todos los miembros del ASEAN y China
ingresan a este mercado libres de aranceles, excepto para el poroto fresco,
donde s6lo enfrentan un arancel del 5%. No obstante, Filipinas eliminara este
arancel a partir del 2006.

Contrariamente, Estados Unidos, Australia, Hong Kong y Argentina enfrentan
el arancel general en todos los casos.
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2.21 Barreras no arancelarias

En este punto se analizaran las barreras no arancelarias detectadas en la
Base de Barreras a las Exportaciones Argentinas de la Comision Nacional de
Comercio Exterior (CNCE). La cobertura de esta base de datos abarca los
mercados del NAFTA, la UE y Chile, consistiendo en registros por mercado y por
posicion arancelaria nacional. La CNCE acaba de actualizar y ampliar su base de
barreras, proceso llevado a cabo entre 2003 y 2004, por lo que los datos
provistos son el resultado de esta importante mejora. En el caso de las BNA, la
CNCE organiza su base de datos de acuerdo a una clasificaciéon predeterminada
de las mismas, por lo que en esta seccién se optd por mantener dicha
clasificacion. Esta informacion fue complementada con la provista por el Grupo
Unidos del Sud, producto de los trabajos realizados durante el 2003 con motivo
de la elaboracion del SIANC y de |a investigacién para el presente trabajo. Los
mercados analizados son los siguientes: 1) UE, 2) Estados Unidos, 3) México, 4)
Canada y 5) Japén.

Las BNA se han clasificado en Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
Obstaculos Técnicos al Comercio y Otras Barreras No Arancelarias. Las primeras
se entienden como aquellas medidas que garantizan a los consumidores el
suministro de alimentos “inocuos”, la saiud de los animales y la preservacion de
los vegetales. Sin embargo, enmarcadas en este objetivo, este tipo de medidas
puede resultar una excusa para proteger a los productores nacionales. Este
mismo efecto pueden tener los reglamentos técnicos y las normas nacionales,
cuando su numero es elevado y cuando no existe armonizacidn entre paises.

Dentro de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias se encuentran las
siguientes medidas: a) los requisitos relativos a las caracteristicas de los
productos, b) los requisitos de inspeccién, ensayo y cuarentena, c) otros
requisitos técnicos, d) prohibicidén temporal o parcial y €) prohibicién total.

Entre los Obstaculos Técnicos al Comercio se encuentran a) los requisitos
de etigquetado, b) requisitos de informacién sobre productos, ¢} requisitos de
inspeccion y ensayo, d) requisitos relativos a las caracteristicas de los productos,
e) requisitos de embalaje o envasado, f) requisitos relativos a los medios de

transporte y g) otros requisitos técnicos.
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Finalmente, dentro de Otras BNA se encuentran las licencias de
importacion no autométicas, las licencias de importacion automdticas y los
subsidios.

Las Tablas 2.21.1.1 a 2.21.7.2 del Anexo resumen las BNA detectadas para los
mercados analizados. Asimismo, se adjunta un archivo en formato electrénico,

con las barreras mencionadas.
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3. SITUACION EN ARGENTINA

En este punto se analiza brevemente la situacion del Complejo de Porotos
desde una Optica nacional, con el objeto de cuantificar el mercado local y ubicar
a la Argentina en el mapa productivo mundial, asi como también identificar el rol
de nuestro pais en el comercio internacional.

Las variables a considerar son: producciéon, consumo, productos,
exportaciones, importaciones, precios, entre otras. Una vez dimensionadas estas
variables, se identifican los factores criticos que afectan al Complejo y los
problemas internos a la cadena productiva que éste enfrenta. A partir de ellos, se
propondra en el siguiente punto lineamientos de politica que ayuden a impulsar y
a aumentar la competitividad del sector.

Es importante destacar que si bien no es el objeto de este punto lograr
un analisis minucioso de la situacion del Complejo en Argentina, se espera que
estos elementos permitan detectar factores clave que complementen el andlisis
realizado para el mercado internacional, sobre los cuales se debera trabajar para

lograr con éxito la insercién internacional del Complejo de Porotos.

3.1 Situacién productiva

La region productora de porotos de Argentina se ubica en el Noroeste del
pais (NOA), abarcando las provincias de Salta, Jujuy, Tucuman, Catamarca y
Santiago del Estero. Esta regién puede dividirse en una zona principal,
comprendida desde el norte de Salta hasta el sur de Tucumaén, incluyendo el
oeste de Santiago del Estero y el sudeste de Catamarca; y dos zonas secundarias
ubicadas en el Valle de Lerma, en Salta, y en el Valle de Jujuy y de Siancas -
Lavayén.

La produccion de porotos secos de Argentina en los Ultimos quince afios
se ubica en torno a las 240 mil toneladas por afio, con fuertes oscilaciones. En
efecto, se pueden diferenciar tres periodos segun la tendencia de los volumenes
producidos. El primero, desde 1990 a 1993 se caracteriza por una contraccion en
los niveles de produccion. A partir de 1993 la produccion crecid sostenidamente
hasta alcanzar su pico maximo en 1999, con 340 mil toneladas, record histérico

para el pais. Desde alli se inicia el tercer periodo caracterizado por una
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disminucion en los niveles de produccion, llegando a las 150 mil toneladas en &l
uitimo afio, el menor valor registrado en fodo &l perfodo (Ver Grafico N2 311y
Tabla N© 3.1.1). Cabe destacar que Argentina ocupa una posicidén de relativo
pese en la produccidn mundial de porotos secos, ubicdndose en el décimo tercer
lugar dentro de los principales productores, segun el promedio de los ditimos
ocho afios.

Grafico NP 3.1.1: Producddn de poroto secos de Argentina
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£l mismo comportamiento evidencia el drea dedicada al cultivo de este
producto, donde el promedio en ios ditimos guince afios, es de aproximadamente
240.000 hectdreas. Fstas cifras muestran que los rindes promedio del periodo
son de 1.000 Kg./ha, aungue en los Gitimos tres afios éstos se incrementaron,
alcanzando los 1.200 Kg./ha en e ditmo afio (Ver Gréfico N 3,123

Uno de los factores que explican la disminucién en la superficie cultivada
con porotos es el avance de la siembra de soia. S blen se recomienda la rotacion
de cultivo con esta oleaginosa, junto al malz, para utilizar de manera sustentable
gl suelo, su alta rentabilidad ha generado una puja en ia obtencidn de tierras
cultivables v esta desplazando al cultive del poroto en la regidn.

Asimismo, existen caracteristicas intrinsecas al cultivo gque provoca
fluctuaciones en los rendimientos. En este sentido, el poroto es exigente en
disponibilidades de nutrientes; es sensible a la falta o al exceso de humedad del
suelp; o5 sensible a las temperaturas bajas o extremadamente altes,

especialmente en la floracidn; v también es muy propenso a sufrir plagas.
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La variedad de mayor produccidn en la regidn es el poroto cormin, blanco
v negro, mientras que en cantidades menores se siembran porotos Ovales,
Cranberrys, Colorados, Carioca v Adzuki. Esto se debe a gue su region de
adaptacion se corresponde con la zona productora del NOA, {a que abarca zonas
sub-hiimedas a muy humedas, donde se presentan precipitaciones medias
anuales superiores a 600 mm. Sin embarge, existe una pequefa zona productora
semiarida, que corresponde a las zonas secundarias, donde el Mungo v el Caup/
encuentran sus condiciones de desarrollo dptimas, Por otro lado, ia regidon de Tafi
del Valle en Tucuman reiine las condiciones &ptimas de cultivo para el poroto
Pallar, que requiere un drea de clima templado con estacién fresca, Asimismo, el
poroto de Lima se desarrolla en las mismas condiciones que el poroto comun. Por
lo tanto, las razones gue explican la fuerte concentracidon de la produccion en
porotos negros v blancos no se encuentra en limitaciones del suelo o clima de fa
region

La cadena productiva del Compleio consta de tres nodos, estos son
produccion, procesamiento v exportacion. En el primer caso conviven tres tipos
de productores: 1) los pequehos, que son entre 200 v 300 v poseen hasta 800
hectareas: 23 los productores asociados con exportadores, que son entre 15 y 20
y cuentan con hasta 2.500 hectdreas; v 3) los productores exportadores que
poseen mas de 2.500 hectareas. En esta etapa se realiza el cultivo v secado del
producto, para luego colocario, generalmente, en bolsas de 60ky.
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La etapa de procesamiento en la Argentina es relativamente simple, ya
que sblo se procede a limpiar el poroto, clasificarlo por tamafo, lustrarlo y
finalmente empacarlo en bolsas de 25 Kg. o 50 Kg., de acuerdo a la exigencia de!
consumidor. Este eslabon es algo més Complejo para los porotos blancos que
para los negros, ya que el mercado es mas exigente y se requiere una
clasificacion adicional por peso. La mayor parte de los subproductos de este
eslabdn son porotos embolsados, aunque en menor medida se obtienen porotos
enlatados remojados en agua y sal y harina de porotos. Los actores en esta parte
del proceso productive son unas 70 plantas procesadoras, donde las de mayor
tamafio son propiedad de los exportadores, mientras que las medianas trabajan
a facon para peguefios exportadores ¢ productores independientes.

Por ultimo, el nodo de exportacion estd compuesto por exportadores
integrados, que actuan en los dos eslabones Ultimos de la cadena y por
exportadores asociados con productores, que son los que manejan el mayor

volumen.

3.2 Comercio exterior

A diferencia de la mayoria de los principales paises productores,
Argentina posee un consumo interno anual muy bajo, equivalente a sélo 120
gramos por habitante, contra 19 y 14 kilos de Brasil y México, respectivamente.
Este bajo nivel de consumo se traduce en apenas el 2% de su produccién. Por lo
tanto, el principal destino de la produccion nacional es el mercado externo, que
representa entre el 85% y el 90% del total. Del 10% a 15% que queda en el
pais, un 60% se dedica a semilla, un 25% se considera poroto de descarte y el
15% restante se destina a consumo interno.

La falta de mercado interno hace que las importaciones de este producto
sean poco significativas, alcanzando en promedio 1,5 millones de dolares para el
periodo 1997 - 2004. E! 39% del total corresponde a poroto comun, ia mayor
parte destinado a semilla, el 24% a poroto procesado, el 16% es poroto
congelado, mientras que el restante 23% se divide entre Mungo, Adzuki vy los
demas porotos secos (Ver Tabla N@ 3.2.1).

Por el contrario, las exportaciones scn significativas alcanzando, durante
el periodo 1997 - 2004, 130 millones de ddlares anuales en promedio. Cabe

destacar que en 1997 y 1998 se alcanzarcon valores muy superiores al promedio,
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con un pico méximo de 230 millones de ddlares en 1998, A partir de ese afiy, la
tendencia es claramente negativa, con disminuciones anuales promedio del 15%,
totelizando apenas 77 millones en 2004 (Ver Gréfico N© 3.2.1 y Tabla N© 3.2.3).
Si bien el comportamiento de las exportaciones medidas en volumen refleja la
misma tendencia, 1a tase es mucho menor. Como se verd mas adelante, esto
estd explicado por la fuerte contreccidn en los preclos de exportacion,
orincipalmente del poroto negro. i bien en términos estadisticos no son
significativos, es importante resaltar que Argentina tiene capacidad exportadora
en todes los productos del Compleio va que a lo largo del periodo analizado

siempre se registran envios al exterior en cada uno de ellos.

Grafico NP 221 Exportaciones srggning del Complejo de Porstos
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La elevada concentracidn de la produccidn de porotos comunes se
traduce en que = 99% de las exportaciones corresponden a esta variedad,
principalmente porotos negros v blancos. El primero es el principal products
exportado, representando, en promedio, el 49% del total, seguido por el poroto
blance v los demas porotos comunes, con el 45% v el 8% respectivamente, Cabe
destacar que Argentina es el primer exportador mundial de poroto alubia (o
blanco). Las exportaciones de porotos de primera calidad se destinan a consumo
final, mientras gue los de segunda calidad se utilizan como insumo industrial,

Las exportaciones de poroto negro se destinan principalmente a paises de
Latinoamérica. En efecto, Brasil es el principal destino de este producto en la
mavoria de los afics de! periodo considerado, seguido por Venezuela, Costa Rica
y Cuba, (Ver Graflco N2 3.2.2).
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La importancia de Brasil como desting de las exportaciones de porotos
negros explica varios factores que otorgan volatilidad a las principales variables
del Complejo. En este sentido, v como fue mencionado en el punto 2.5, Brasil
tiene una demanda de importacidén de porotos inestable relacionada a la
necesidad de cubrir su demanda interna por fallantes de produccién doméstica.
Por lo tanto, el precio de exportacion del poroto negro estd inversamente
relacionado con los niveles de produccién del vecino pals (Ver Grafico N9 3.23
Tablas N@ 3.2.4).

La inexistenciz de un mercado interne con peso no permite aislar, al
menos en parte, los efectos negativos que supone depender de un mercado tan
inestable como el de Brasll, Esta volatllidad en la demanda externa se traduce en
la falta de estabiiidad de la superficle cultivada v, por o tanto, de los niveles de
produccidn obtenidos. Por ejemplo, en 1998 Argenting tuvo un récord de
exportaciones, generado por fa demanda creciente de Brasil hasta ese afio. Esto
provocd gue en 1999 se alcance el record de produccidén, con un notable
incremento de tierras destinadas al cultivo de porotos. Asimismo, el poroto negro
Hagh a representar el 74% de la produccidn total del Complejo cuando
historicamente se habia ubicado en torno al 50%. Sin embargo, la devaluacidn
brasilefia de ese afio v la mavor produccidn de ese pals provocaron un aumento
de los costos de comerdializacion v una calda abrupta de los precies de
exportacidn, con una retraccion del 45% en las exportaciones argentinas, Esto
generd una fuerte contraccidn en el drea destinada a cultivo en el sigulente afio,
orovocando ba retivada de productores ocasionales,
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Grafice N¢ 3.2.3: Precios FOB ded poroto comtn - Bn uds/Tn
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Si bien los factores mencionados anteriormente generaron una caida del
peso de Brasil como destine de exportacion de porotos negros, las cifras de los
ultimos afios confirman que la Brasil dependencia sigue Intacta para este
producto, alcanzando el 68% en 2004, Por o tanto, v dado gue Brasil continde
siendo un rercado demandante de porotos en funcidn de sus faltantes internos,
es esperable que la inestabllidad observada se mantenga en el tiermpo, en la
medida gue jas exportaciones del sector no logren mavyor diversificacion en sus
destings,

Contrariaments, v de acuerdo a lo que se observa en el Grafico anterior,
el precio del poroto blanco es mas estable. Durante los abos 1999 v 2003 se
evidancia una tendencia decreciente, con ung reduccion dal 30%, a pesar gue en
ef Gltimo afio el precio logra ascender un 6%. Esta situacion se explica debido a
que ¢l poroto blanco se destina en un 70% a la UE, mercado de aito poder
adquisitive, exigente en calidad v mas estable que el latinoamericans. Bl resto se
destina a Brasil, Argelia, Turquia, e Israel (Ver Graficos NO® 3.2.4 v Tablas N©
3.2.5).

Por dltimo, es importante destacar gque el precio de exportacion de las
demas variedades de porotos secos han evidenciado una tendencia creciente
desde ¢l afio 2001, donde & precio se ha incrementado entre un 35% vy un 40%.
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3.3 Besgo anti-comercio

Fn los ditimos afios, Argentina ha intensificado sus esfuerzos para
mejorar su desempefic exportador. En este sentido, el sector publico ha
ampliado ios frentes de negociacién comercial con otros paises o blogues
econtmicos al mismo tiempo que ha incrementado la actividad de promocion
comercial. Asimismo, el sector privade ha desarrollado procesos de reconversion
e inversion para orientar una parte cada vez mas importante de su produccidn
hacia el mercado externc.

Sin embargo, las empresas aun deben enfrentar diferentes obstaculos v
dificultades sl desean exportar, que se transforman en mayores costos, con la
consiguiente disminucion en competitividad frente a sus competidores. De esta
manera se entiende por sesge anti-exportador @ todas agquellas trabas,
procedimientos v fallas de intervencidn que obstaculizan la fluidez v el costo de
las operaciones de comercio exterior, Dependiendo del grado, el sesgo anti-
exportador reduce la rentabilidad de las operaciones de comerclo exterior
afectando, por tanto, su numero,

En Argentina se puede citar a log siguientes como elementos que
conforman el sesgo anti-exportador: los altos fletes maritimos, las deficiencias v

la escasa inversion en infraestructura, tanto en obra nueva como en

»

mantenimiento, la falta de crédito v la desinformacion respecto a las lineas
existentes, ios problemas de informacion asimétrica de las economias regionales,
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las retenciones a las exportaciones, y los impuestos provinciales distorsivos y no
reembolsables, como por ejemplo ingresos brutos.

Una forma de cuantificar el sesgo antiexportador es mediante la siguiente
expresion:

s = l+a
- (l+re, —de,)

donde:

re, : reintegro recibido por el exportador por el producto i

de, . derecho de exportacion o retencion que tributa el exportador del producto
i

a,: arancel de importacion del producto i

De esta forma, el arance!l y la retencion constituyen un desincentivo a
exportar, ya que el primero sirve como parametro para fijar precio en el mercado
interno y el segundo es un impuesto que disminuye el margen de ganancia del
exportador. Por el contrario, el reintegro constituye un incentivo para exportar,
ya que es una devolucién por los impuestos abonados en el mercado interno. Por
lo tanto, a mayores valores de este indicador mencres incentivos enfrenta el
productor para destinar su produccion al mercado externo.

A partir del calculo de este indicador se obtiene que los porotos frescos,
los porotos secos no destinados a siembra y los porotos preparados, son los que
mayor sesgo antiexportador enfrentan. La situacion desfavorable de los dos
primeros productos se debe, principalmente, al valor de las retenciones, que
duplican a las aplicadas en el resto de los casos. Por lo tanto, la estructura actual
de aranceles y derechos claramente perjudica a los productos de mayor
exportacion del Complejo, esto es, los porotos secos, donde se encuentran

incluidos los porotos blanco y negro (Ver Tabla N© 3.3.1y Grafico N° 3.3.1).
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Grsfico N© 2.3.1: Sesgo antiexportador def Complalo de
Porotos
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éEnfrentan los principales productos exportados por i3 provingia el mismo
sesgo anti-exportador? Los resultados obtenldos indican gue, a excepcion del
trigo, tos principales productos exportados por la provincia enfrentan un menor
sesgo antiexportador que el gue enfrentan las exportaciones de porotos secos,
principales productos dentro del Complels (Ver Gréfico N® 3.3.2 vy Tabla N©
3.3.2). En gran parte, esto estd explicado porgue las exportaciones de porotos
secos  enfrentan un derecho de exportacion superior en cince  puntos
porcentuales.
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3.4 Resultados de encuestas al sector productivo

Una de las herramientas utilizadas para el relevamiento de informacion,
principalmente cualitativa, fue la realizacion de dos consultas. La primera,
destinada a actores externos al pais, principalmente embajadas y consulados de
Argentina en cada uno de los mercados seleccionados. La segunda, destinada a
los actores relevantes del Complejo de Porotos que residen en el pais,
principalmente en la Region del NOA. A continuacion se presenta el contenido de
cada una de ellas, los remitentes, como asi también las consideraciones

generales acerca de los resultados obtenidos.

3.4.1 Encuesta a actores externos

Para obtener informacién de los mercados externos, se realizd una
encuesta a las representaciones diplomaticas de nuestro pais en cada uno de los
mercados seleccionados. En particular, se tomé contacto con los responsables de
las Secciones Econdmicas y Comerciales de tales representaciones., Dado que
para la mayoria de los mercados seleccionados se contacté a mds de una
representacion el total de encuestas enviadas ascendiéo a 45. En la Tabla N©
3.4.1.1 del Anexo B se presenta el listado completo de las representaciones
consultadas asi como también la respuesta obtenida de cada una de ellas.

El objetivo de la consulta fue solicitar a los funcionarios destacados en
cada pais, estudios sectoriales e informacion de organismos locales tanto
privados como publicos que posean informacion relevante a los fines del estudio.
En este sentido, la encuesta fue orientada al relevamiento de la siguiente
informacion:

» Precios de los productos del Complejo, en las distintas etapas de
comercializacion;

Variedades consumidas;

Caracterizacion del consumidor y modalidades de comercializacion;
Informes locales del Complejo;

BNA.

Al finalizar el trabajo, y luego de haber enviado la encuesta a las 45

v Vv V¥V ¥

representaciones en el exterior, han respondido la solicitud 18 representaciones,
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esto es 42% del total de encuestas enviadas. Las respuestas obtenidas giran en
torno a los siguientes ejes tematicos;
» Estadisticas de comercio
» Aranceles aplicados
» Datos macroecondmicos e informacion referida a cdmo opera
comercialmente el sector
» Informacién cualitativa referida a la caracterizacion de la cadena de
comercializacién, habitos de consumo, marcas y packing
» Perfiles de Mercado del Complejo de Porotos
» Links a paginas locales de organismos oficiales y sectoriales de
Legumbres
» Listados de Importadores
La informacion tanto cuantitativa, como cualitativa obtenida de las respuestas de

las representaciones consultadas ha sido incorporada al presente trabajo.

3.4.2 Encuestas y entrevistas a actores relevantes del sector

Uno de los instrumentos utilizados para el relevamiento de informacidn
del presente trabajo fue entrevistas a referentes del sector. A tal fin se ha
tomado contacto con representantes de todos los eslabones de la cadena del
Complejo del Porotos, asi como también funcionarios gubernamentales de
distintas areas.

Como resultado de ello se han concretado 15 entrevistas. Las mismas
fueron realizadas tanto en la Ciudad de Buenos Aires como en San Miguel de
Tucuman y Salta. ta informacién suministrada por los entrevistados fue
incorporada al trabajo de investigacion en cada uno de los capitulos
correspondientes, asi como también en las conclusiones finales del trabajo.

Otra de las herramientas utilizadas para relevar las BNA que enfrentan
las exportaciones del Camplejo en los mercados seleccionados, como asi también
las barreras internas y el sesgo anti-exportador, fue la encuesta al sector
privado.

Es importante destacar que se procurd abarcar a todos los actores de la
cadena de valor del poroto, teniendo en cuenta desde investigadores y

experimentadores genetistas, asesores productivos, productores,
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comercializadores, exportadores, operadores integrados (productores vy
exportadores) y funcionarios putblicos, como asi también asociaciones o camaras
del sector.

Para la seleccion de estos actores se tuvo en cuenta las siguientes
fuentes: 1) la Aduana: se seleccionaron ejecutivos de las principales empresas
exportadoras argentinas de todas las posiciones arancelarias del Compiejo de
Porotos. 2) el CFI: se utilizd la base completa de empresas registradas en este
organismo; 3) Cémaras, Asociaciones, Centros de Investigacion y Funcionarios
Plblicos: se seleccionaron las distintas organizaciones referentes de cada uno de
los eslabones del Complejo. En el Anexo B se presentan los 55 actores
consultados (Tabla N° 3.4.2.1) como asi también la encuesta realizada. Cabe
destacar que el 11% respondié la encuesta.

A continuacion se presentan las principales conclusiones obtenidas a
partir de esta encuesta.

a) Ranking de fos principales destinos de los exportadores encuestados:

- Unidn Europea
- Brasil

- Venezuela

- Costa Rica

- Argelia

- Puerto Rico

- Israel

- Grecia

- Cuba

- Norte de Africa

b) Barreras no Arancelarias denunciadas:

El pais mas denunciado en cuanto a la aplicacion de BNA fue Venezuela,
seguido por México. En el primero se denunciaron Licencias de Importacion,
tanto automaticas como no automaticas y cuotas para la liquidacién de divisas,
las cuales serian otorgadas en forma discrecional a través de su organismo de
gobierno CASA.

Para el caso de México, los encuestados denunciaron que el gobierno de
este pais no emite Licencias de Importacién para los productos argentinos. Esta
restriccion fue corroborada con funcionarios de la Cancilleria argentina, que

llevan las negociaciones comerciales con Meéxico. En efecto, se confirmd que
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mediante el ACE 6 firmado entre Argentina v México se ctorgd a la Argentina una
preferencia del 100% para la mayoria de las posiciones arancelarias del
Complejo, pero con la condicion de gue sean ingresados los productos mediante
una Licencia de Importacion cotorgada por el goblerno mexicano. El problema
surge porgue en @ Acuerdo firmado no se establecieron los mecanismos por los
cuales se emitirian las licencias.

Por otro lado, otro de los encuestados denuncit gue entre los motivos por
tos cuales e mercado mexicano esté cerrado para los productos argentinos se
encuentra la falta de cumplimiento de los contratos por parte de los operadores
argentinos, En este sentido, en la década de 1990, se entregaron partidas de
porotos negros “brotados” cuando los contratos entre los operadores argentinos
v los mexicanos establecian que los productos debian ser "libres de brotados”.

A continuacion se presenta una tabla con los principates BNA informadas:

Licenclas automaticas de importecion Venezuely
. ) & ‘s . s Yenezuela, Cubsa,
i i : i ..

Licencias no automaticas de importacio México

Precio minimo disponible Unidn Europea

Ubstéousles  teécnicos  {requisitos  de
embalaie, stiguetado, envasado, eio)
Prohibicion otal México

Veneruela, México

¢} Barreras internas vy Sesgoe anti-exportador:

Retenciones a las exportaciones
Venta y exportacitn en negro
Falta de adecuacidn & iz demands

Concentraciin de empresas sxportadoras

Falta de informacion de m@:maiﬁag
Falta de coordinacién de poifticas plblicas
Costo de ransporte internn
Falta de politicas publicas
Dremoras en el reinfegro de IVA

Lompetencia desteal
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Costo del Puerto
Tramites adusneros

Impipstos
Falta de semillas de calidad
Falts de coordinacion del sector

Finantiamiento

Condiciones ftosanitarias

d) Posible creacitn de una asociacion gue agrupe la cadena de yalor del

sector:

Respecto a la pregunte sl crefan convenlente la creacidn de una
asociacion en ia que se vean representados todos ios esiabones de la cadena de
valor del Poroto, 1a mavoria de los encuestados respondid afirmativamente. En
este sentido, sefialaron, en distintos grados, la Importancia de la coordinacion
entre todos los eslabones de la cadena para maximizar los beneficios de todos
los  actores, ya que dentro de la cadena s veces existen intereses
contrapuestos,

Algunos encuestados opinaron que seria conveniente la creacién de una
asociacion de esta naturaleza, aclarando que seria indispensable gue &l alcance
de la misma sea regional, abarcando a todo el NOA, v no solo provingial,

Otros denunciaron el gran problema que genera la falta de precios de
referencia, o la ausencia de una pizarra a nivel local, agregando gue seria
necesario que algGn ente u organismo 1a instrumente.,

Asimismo, seflalaron que serls importante gue las actuales asociacionas v
camaras se fusionaran o lograran actuar en forma coordinada, para mejorar el
grado de competitividad de cada esiabdn v de la cadena en su conjunto,

3.5 Problemas v factores limitantes del sector
Come se menciond anteriormente, no se opretende realizar en este

trabajo un anadlisis exhaustive de la situacién productiva del Compleic en
Argentina, No obstante ello, en todas las fuentes consultadas surgid,

 Cabe destacar que pinguno respondid en contrario, sing cuie dejaron sin responder la
pregunta.
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inevitablemente, la mencién a distintos problemas que condicionan el desarrollo
del sector. Por lo tanto, se mencionan a continuacion los principales problemas o
limitantes que afectan la competitividad y el desarrollo del sector, que han
surgido a partir del presente trabajo.

A los fines de una mejor presentacion, se los ha clasificado de acuerdo a
si son exdégenos o enddgenos al sector, de acuerdo a si el problema o limitante
es consecuencia del comportamiento de los agentes o depende de variables que
no estan bhajo su control. Naturalmente, |la clasificacion de algunos problemas en
estas dos categorias puede no ser tan precisa. Por ejemplo, el bajo consumo
interno que se registra en Argentina se considera como un problema exdgeno al
sector ya que responde mas a factores culturales que a una practica directa de
los actores del mismo. No obstante, existen mecanismos, como las campanas
publicitarias, que pueden ser impulsados por el sector para incentivar un
aumento del consumo.

Entre los principales problemas o factores limitantes exogenos al sector,
se encuentran los siguientes:

1. Alta sensibilidad a las variaciones en las condiciones climaticas;
2. Alta propension a sufrir fungosis y plagas;
3. Consumo per capita interno muy bajo;
4. Costos de transporte muy altos. Esta limitante resta competitividad
’ al Complejo, debido a las pocas alternativas de transporte con que
cuenta el productor / exportador, debido, principalmente a la falta
de infraestructura (ferrocarril) y a los costos de combustible,

Entre los principales problemas o factores limitantes enddgenos al sector,
se pueden mencionar los siguientes:

1. Alta concentracién de la produccion en porotos negros y blancos.
Los principales motivos que explican esta concentracién son:

a. Bajo presupuesto destinado a la investigacion y adaptacion
de nuevos germoplasmas y, por lo tanto, escasa oferta de
semillas de color agro climaticamente adaptadas;

b. Falta de informacidon de los precios internacionales de
nuevas variedades;

¢. Falta de informacion respecto a las nuevas tendencias
mundiales y preferencias de los consumidores, fuera de los

mercados con los que tradicionalmente opera Argentina;
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d. Arraigada costumbre de sembrar la misma variedad afo tras
afio;

e. Alta aversion al riesgo de parte de los productores ante la
alternativa de experimentar con nuevas variedades;

f. Habitual reutilizacion de las semillas para siembra

g. Falta de vision de largo plazo de los operadores de comercio
exterior, con miras a desarrollar mercados no tradicionales;

h. Ausencia de politicas publicas que impulsen la
diversificacion.

2. Alta concentracion en los mercados de exportacion.

3. Altas proporciones de descarte (10% para el poroto negro y 15%
para la alubia), lo que genera aumentos en los costos de
procesamiento por mayores costos laborales para el picoteo o
seleccion manual. Adicionalmente, se puede mencionar como
ejemplo el caso de los porotos Adzuki en Japdén que, al momento
de ser reclasificados por el importador japonés en el puerto de
destino, se generan caidas de la produccion, que para el caso de
Argentina rondan el 20%, mientras que las caidas de la produccion
de Estados Unidos no llegan al 5%;

4. Poca capacidad de acopio para mantener la produccién cuando los
precios internacionales no son muy favorables. Esto implica,
especialmente para los pequenos y medianos productores, poco
poder de negociacion.

5. Inadecuado manejo del suelo. Generalmente, los suelos son
tratados de manera no sustentable, generando su abandonc al
poco tiempo. Esto implica una mayor expansion hacia areas cada
vez menos productivas, aumentando los costos por mayor
utilizacion de agroquimicos para mantener rindes adecuados.
Asimismo, las caracteristicas topograficas y climaticas de la region
hacen que los suelos del NOA sean muy propensos a la erosion
hidrica. A pesar de ello, se estima que solo en el 20% de la
superficie destinada al cultivo en el NOA se aplican précticas para
evitar este problema.

6. Desplazamiento del cultivo de porotos por scja. La mayor

rentabilidad obtenida por este producto en los ultimos afos,

193



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Insercion Internacional del Poroto

explicada principalmente por un aumentc en sus precios
internacionales, generd una expansiéon hacia zonas productoras de
porotos.

7. Escasa incorporacion de tecnologia en el procesc productivo,
debido al difundido uso de practicas convencionales para siembra y
cosecha de porotos. Factores como la falta de maquinaria por la
competencia que existe con la cosecha de la soja, el mayor costo
del contratista por una menor capacidad de trabajo y la escasa
dimensiéon de las parcelas del sur, hacen que no se emplee la
cosecha directa como técnica habitual de este cultivo.

8. Escasa incorporacidon de tecnologia en la produccion de semillas,
debido a que, g¢generalmente, los productores re-utilizan sus
propias semillas. La toma de conciencia entre los productores de la
importancia en el uso de semilla de calidad es escasa, por lo cual
no es posible mantener bajo control la sanidad, uniformidad,
calidad v los rendimientos del cultivo. En muchos casos, las
condiciones en las que el productor almacena las semillas no es la
adecuada, por lo cual se expone a factores que pueden afectar la
sanidad o el rendimiento del cultivo.

9. Elevada proporcion de “bolsa blanca” o semilla ilegal. Este factor
esta estrechamente vinculado con el anterior. Se estima que esta
practica representa alrededor del 30% del negocio de semillas,
Estas practicas funcionan como un gran desincentive para la
investigacidon en nuevas variedades, tanto a nivel estatal como
privado,??

10. No existe un mecanismo de informacion de precios que permita
brindar mayor transparencia al sector. Esto se traduce en gran
incertidumbre no sdélo cuando se comercializa el producto, sino

también cuando se decide la siembra entre distintas alternativas.

32 Existen varios proyectos en estudio con el fin de abordar este problema. El Instituto
Nacional de Semillas (INASE) se encuentra trabajando en |a adhesion de Argentina al
convenico internacional de UPOSV de 1991, mediante el cual cada pais adherente se
compromete a limitar el uso propio de semilla. Por otro lado, existen algunas propuestas,
con iniciativa privada y estatal, respecto a la creacidn de un mecanismo gue permita el
cobro de regalias, que permitan financiar e incentivar la investigacién de nuevas
variedades. Sin embargo, los actores no han lograde aln crear un consenso que permita
la solucidn del problema.

194



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Insercién Internacional del Poroto

11. Finalmente, y no por ello menos importante, la falta de asociacion
y cooperacion entre los actores del sector es importante. Si bien
han existido varios intentos para solucionar este problema, los
resultados obtenidos no han sido satisfactorios. Por ejemplo, la
Cooperativa Agricola de Rosario de la Frontera cerrd en 1992,
luego de 25 anos de funcionamiento, como consecuencia de
problemas comerciales. Esta Asociacion contaba con 500
asociados, entre pequefios y medianos productores, del sur de la
provincia de Salta. Si bien hoy existe la Asociacion de Productores
de Legumbres del NOA, ésta sélo cuenta con aproximadamente
100 asociados. Recientemente la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA), junto al sector privado y
a instituciones vinculadas al sector legumbres, han creado el Foro
Federal de Legumbres. En este marco, entre otras cosas, se llevd a
cabg, sin resultados exitosos, un programa interinstitucional de
mejoramiento genético y adaptacion de nuevas variedades de
legumbres, en el que participan el INTA Cerillos y la Estacion
Experimental Obispo Colombres de Tucuman. El propdsito fue
presentar un proyecto en la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva (SECyT), con el fin de obtener un subsidio
de investigacion.

Por dltimo, uno de los principales problemas o limitantes que afectan la
competitividad y el desarrolio del sector es elevado peso que representa la
economia informal (mercado en negro) dentro del sector®. Cabe destacar que
este problema se verifica, con distintos grados, en todos los eslabones de la
Cadena. Estas practicas afectan de forma directa el desarrollo y la competitividad
del sector, al no permitir el establecimiento de reglas claras para cada uno de los
agentes gue 1o conforman, condicidon necesaria para el desarrollo sustentable de
cualquier sector. Por ejemplo, esto se traduce en menores niveles de inversion
en investigacion y desarrollo de nuevas variedades. Un aspecto central de este
problema es que involucra a un gran conjunto de actores: al propio sector;
gobiernos provinciales, no sélo de las provincias productoras, sino también de

aquellas provincias por donde se transportan los productos; gobiernc nacional;

¥ Dado que este problema se caracteriza por ser tanto enddgeno como exdgeno, es
tratado en forma separada.
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dependencias nacionales, como la Aduana y Gendarmeria; organismos de
control, entre otros. Por lo tanto, en la medida que estas practicas vayan
ganando peso en la actividad del sector c permanezcan en el tiempo, mayores
deberdn ser los esfuerzos necesarios para su erradicacion.

Si bien la complejidad del problema requiere de un importante esfuerzo y
compromiso conjunto de los actores relevantes, entendemos que los beneficios
esperados de cualquier accion tendiente a impulsar el desarrollo y competitividad

del sector no serdn plenos si no se actua sobre este problema.
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4. LINEAMIENTOS Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

En este capitulo se presentan algunos lineamientos o recomendaciones
de politicas publicas tendientes a impulsar el desarrollo del Complejo de Porotos,
agrupados de acuerdo a: 1) la seleccion de mercados y productos prioritarios en
el ambito externo; 2) las recomendaciones en materia de negociaciones

internacionales; y 3) lineamientos de politica interna sobre el sector,

4.1 Mercados y productos prioritarios

Los resultados de la caracterizacién del comercio realizados en {os puntos
anteriores permiten clasificar el grado de prioridad de cada mercado, para cada
una de las variedades del Complejo, segun distintos criterios:

1) segin el nivel y la estabilidad en sus precios de importacién;

2) segun el tamafio y dinamismo de su comercio; y

3) segun el nivel de concentracién de mercado.

La clasificacion que surja de estos tres criterios permitira identificar, para
cada producto, los mercados mads importantes segin las variables consideradas
en cada uno de ellos.

La seleccién del grado de prioridad de mercados segun estos criterios
tiene la ventaja de obtener un ordenamiento individual de mercado a partir de
variables significativas como son los precios, el tamafio de mercado y el grado de
concentracidon. No obstante, su desventaja es que el ordenamiento que surge a
partir de cada uno de ellos no es uniforme. Por lo tanto, y ponderando en partes
iguales los resultados de aplicar cada uno de estos criterios, se construye un
ranking general que permite obtener una clasificacién Unica del grado de
prioridad de cada mercado.

En el Anexo Metodoldgico se presentan las consideraciones
metodolégicas para la construccion de cada uno de estos criterios como asi
también para la elaboracion del ranking general de mercados prioritarios.

A continuacion se determina el grado de prioridad de cada uno de los
mercados seleccionados, segun los tres criterios mencionados anteriormente y el
ranking general. Cabe destacar que este analisis solo se realiza para porotos
secos, ya que el peso del resto de los productos en las exportaciones del sector

no es relevante.
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4,1.1 Porptos Comurnes

Sequn el criterio de niveles v estabilidad de precios, la clasificacion del

grado de prioridad de mercados s |a siguiente:

= Fl principal mercado que surge de este analisis es Japon, yva que
registra los mavores precios v los més estables,

= En segundo lugar se ubican Australia con precios altos vy variacion
media y UF, Estados Unidos, México, Canada, Malasia v Turquia,
con precios medios y estables.

s En tercer lugar se encuentran Argelia, con precios altos pero
inestables; Cuba, Venezuela, Colombia vy Costa Rica, con niveles vy
variacidn de precios medios; v Republica de Corea, Singapur e
India, con precios bajos pero estables.

&

Por titimo, los mercados menos atractivos segun este criterio son
Suddfrica, con precios bajos v cierta variacidn; vy Filipinas v Brasil,
con precios medios e inestables {Ver Diagrama N© 4.1).

Dimgranss B 4.5 Cleslikaciin de masadoy, supin pivalegy
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Por su parte, la clasificacion de mercados prioritarios segin el criterio de

tamano v dinamismo de comercio es la sigulente;
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=

ey

o,

Los mercados mas relevantes son la Unidn Europea {229 millones
de délares), por ser grande v estable, v Cuba, por ser mediano v
creciente.

En segundo lugar se ublcan Méxco, Brasgil, Venszuela, Costa Rica,
Estados Unidos, Argelia, Sudéfrica, India v Australia,

En tercer lugar aparecen como menos prioritarios Japén, Canada v
Corea Republicana, por ser chicos pero estables, seguidos por
Cotombia, Turguia vy Filipinas, por ser mercados chicos v eén
contraceidn (Ver Diagrama N© 4.2,
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Segin el criteric de niveles de concentracidn de proveedores los

mercados son clasificados del siguiente modo:

o

£

&

La UE, Japdn, Republica de Corea, Colombia, Argelia v Turquia son
los gue presentan menores niveles de concentracion,

Por su parte, los mercados de concentracién media son Filipinas,
Venezuela, Estados Unidos, Costa Rica, India, Malasia, Singapur v
Australia,

Por dltimo, tos mercados con mavor nivel de concentracion v, por
tanto, mavor dificultad de scceso de un nueveo competidor, son
Sudafrica, Cuba, Brasil, Canadé v México.
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Por Uitimo, el ranking general que surge de aplicar los criterios anteriores

muestra que los principales mercados para la variedad Comun son Japdn,
Argelia, UE v Estados Unidos, mientras que los mercados menos atractivos serian
Filipinas, Sudéfrica, Turaula v Canadéd (Ver Cuadro N® 4.1.1). Es dable sefialar
que Brasil, principal destine de las exportaciones de poroto negro de la
Argentina, ocupa el sexto lugar del ranking. Fingimente, cabe recordar que la
clasificacién de mercados menos prioritarios o no tan atractivos se realiza dentro

del contexto de los principales mercados del Complaio,

Cuadro N© 4.1.1; Ranking de mercados para Poroto Comun, segan criterios

0,50

1 Japdn 0,33 045

2 Argelia 0,38 0,20 0,20 .50
H LE 027 £330 .30 {20
4 BE, UL, §.27 0,30 020 0,20
5 Australia 4,27 £, 30 0,40 £330
& Brasil $,25 008 .20 0.50
Fi Colombia 25 0,20 1,05 0,50
2 Rep., de Lorea 0.25 0,20 3,05 0,50
g México 023 {3,320 .20 0,20
10 India 0.2% 0,20 0,20 0,30
11 Yenazuala 0,23 4,20 0,20 030
12 Losta Rica 0,23 (0,28 0,20 0,30
i3 Cuba 0.23 020 0,30 0,20
14 Canpds .18 0,20 0,05 4,20
i5 Turauls 4,48 5,30 8.0% 0,20
id Sudalrica 8,15 005 9.20 .20
17 Filipinas 89.43 4,05 0,65 .30

Fuenbe: GUS

4.1.2 Porotos Mungo

Segin el criterio de niveles y estabilidad de precips, la clasificacion del

grado de prioridad de mercados para esta variedad es |a siguiente:
= México es el principal mercado, va que registra los mavores precios
¥ los mas estables,
= En segundo lugar se ubican Cuba, con precios altos y variacion
media; y UE, Estados Unidos, Argelia, Canadéd, Malasia, India v
Sudéfrica, con precios medios v estables,
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= En tercer lugar se encuentran Australia, con precios altos pero
inestables: y Japén, Venezuela, Brasil, Colombia v Singapur, con
niveles v variacién de precios medios,

Por dltime, los mercados menos atractivos son China, con precios

4

bajos y clerta variacién v Filipinas y Reptblica de Corea, con precios
baios e inestables (Ver Diagrama N° 4.3},
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Mientras que la clasificacion de mercados prioritarios segin el criterio de

tamafo v dinamismo de comercio o5 13 sigulente:

w o Los mercados prigritarios son la Indls v la UE, por ser de tamafio
medic y tasa de crecimiento positiva.
En segundo lugar le siguen Japdn, por ser un mercado grande y

b3

decreciente, v Singapur, por ser chico pero creciente.

= En tercer lugar se ubican los mercados de Argelia, Filipinas, Estados
Unidos, Malasia, Canada v Colombia por tener un tamafic mediano o
chico v una tasa de grecimients estable ¢ decreciente (Ver
Diagrama N© 4.4,
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Por sy parte, la clasificacion de mercados segin niveles de concentracion

de proveedores es la siguiente:

o

#

Estados Unidos, UE, Filipinas, Canadd v Argella surgen como

mercados prioritarios.

En segundo lugar, con niveles medios de concentracion, se

encuentran Australia, Malasia, Colombia, China, Sudéfrica, India v

Singapur.

Por ditimo, los mercados con mavyor dificultad de acceso para esta

variedad son Brasil, Cuba, Venezuela, Japon, México v Republica de

Cored.

Por ultimeo, la construccion del ranking gensral tomando en cuenta los

tras criterios anteriores, indice que los mercados mas atractivos para la varledad

Murigo son la UE v la India, seguidos por Estados Unidos, Canadéd v Singapur. Por

el contrario, 105 mercados de menor prioridad son Argells v Colombia (Ver
Cuadro N9 4.1.2).
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Cuadro N© 4.1.2.: Ranking de mercados para Porotos Mungo, segin criterios

i UE 0,37 0,30 {+,30 4,50
2 india &,30 .30 (3,30 0,30
A EE UL, 0,28 {,30 .05 0,50
4 Canada 0,28 1,30 {3,085 3,50
5 Singapuy 23 3,20 (20 {,30
é Malasia 0,22 0,30 0,05 {30
¥ Japdn 0,20 0,20 3,20 0,20
& EBilipinas 0,20 {05 (.05 3,50
£ Argetia 0,18 0,30 0,05 0,20
10 Colombia 0,518 0,20 .05 0,30
Fuente: GUS

4.1.3 Porotos Adzuki

Ne acuerdo af criterio de niveles v establlidad de precios, la casificacion

del grado de prioridad de mercados para esta variedad es la siguiente:

< Los mercados més importantes son UE v Estados Unidos, al tener
precios altos v estables.

= En segundo lugar se ubican Costa Rica, Cuba v Brasil, con precios
altos v estabilidad media; v Japon, Canada, Malasia, Colombia,
Singapur, Australia v Republica de Corea, con precios medios pero
estables,

<  Luego, se encuentran México, Sudafrica v Filipinas, con niveles y
variacién de precios medios, e India, con precios bajos pero
estables.

= Por Gltimo, los mercados menos atractivos son Venezuela, China vy
Turguia (Ver Diagrama N© 4.5),
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Por su parte, la clasificacidn de mercados prioritarios segun el criterio de

tamalfio v dinamisme de comercio es la siguiente:

= Los mercados prioritarios para esta variedad son Japdn, por ser de
tamafo grande v estable; v Corea v Estados Unidos, por ser
mercados medianns vy crecientes.

=  Le siguen en importancia la India, por ser un mercado chico pero
con una importante tass de crecimiento,

= En tercer lugar se ubica Malasia, por ser un mercado chico pero
estable, seguido por la Unidn Europea v Costa Rica, por ser chicos v
an contraccion (Ver Diagramea N° 4.8,
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Segun e criterio de niveles de concentracidn  de  proveedores los

mercados son clasificados del siguiente modo:

o

Sudafrica, Brasil, la UE v Estados Unidos son los mercados con
mayor Tfacilidad de acceso, al registrar bajos niveles de
concentracién.

Por su parte, los mercados de concentracién media son Venezuels,
Turguia, India, Malasia, Canada, China v Costa Rica.

Mientras que los mercados con mavor nivel de concentracién son
Japén, Colombia, Filipinas, Australia, México, Singapur, Republica de

Corea v Cuba,

Por ultimo, el ranking general gue surge de aplicar los criterios anteriores

muestra que ios principales mercados para la variedad Adouki son Estados

Unidos vy la UE, mientras que los menos atractivos son Costa Rica v Malasia (Ver
Cuadrg N9 4,13},
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Cuadm NP 413 Ranking de mercados pera Poroto Adikl, segun oriferios

3 BB 3,45 £.30 .50
& UE 2,23 £ 45 0,05 .50
3 Japbn 8,27 0,30 0,730 £, 24
& Rewn, de Corea 0,27 £,30 030 0,20
5 India 0,23 .24 0,20 (.30
& Costa Hica 6,22 0,30 0,08 4,30
7 Malasia 0,22 (.30 0,05 3,30
Fuente: GUS

4. 1.4 Los deméas porotos secos

Segun el criterio de niveles v estabilidad de precios, la clasificacion del

grado de prioridad de mercados para esta variedad es la siguiente;

=% Los mercados mas importantes son Cuba, con precios altos vy
variacion media, v UE, Estados Unidos, Japdn, Singapur, Malasia v
Australia, con precios medios pero estables,

= En segundo lugar se ublcan Costa Rica v Colombila, con precios altos
pere inestables; Brasil, Canada, Venezuela, Argelia v Turguia, con
niveles v estabilidad media de precios: v Republica de Corea vy
Sudafrica, con precios bajos pero estables,

Por ditimo, los mercados menos atractivos segun este criterio son

i

China, Filipinas e Indis (Ver Diagrama NE 4.7),
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Por su parte, la clasificacién de mercados prioritarios sequn el criterio de

tamafic v dinamismao de comerclo es la siguiente:

= Los mercados mas importantes son Estados Unidos v Ia India, dada

su dimension y su tasa de crecimiento cercana al 20%.

=~ Le siguen en un segundo agrupamiento la UE, Japén, por ser

mercados grandes y en contraccién, seguidos por Canada v

Sudafrica, por ser mercados chicos pero crecientes.,

= En ultimo lugar se encuentran Malasia, Corea, Singapur, Australia v

Brasil por ser mercadeos chicos y con una tasa de crecimiento

estable o negativa {(Ver Diagrama NO© 4.8},
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Mientras gue la clasificacion de mercados segun niveles de concentracion

de proveedores es la siguiente:
= Bajo este criterio los mercados prioriterios son la UE, Sudafrica,

©

Japdn, Filipinas v Malasia,
= En segundo lugar, con nivel medio de concentracion se ubican Cuba,
Brasil, India, Turgufa, Estados Unidos, Venezuela, Argelia, Singapur
y Canada,
<> Mientras gue los mercados con mavyor dificultad de acceso son
Australia, Repablica de Corea, Colombia, Costa Rica y México.
Por Gltime, tos mercados priovitarios para los demds porotos secos segun
el ranking general son Estados Unidos, UE v Japdn, mientras que los mercados

menos atractivos son Repdblica de Corea, Australia v Brasil (Ver Cuadro N°
4.1.43,
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Cuadro N2 4.1.4: Ranking de mercados Demds Porotos Secos, segun criterios

Wi o b E | v Nivély % fTamafio y#W«| &0 & 0
Ranking Mercado Ranking variaci()nyde dinamism\’; Concentracion
W o e o 3y __W;rgeneral | 4 precios de mercadd de mercad&

1 EE.UU. 0,35 0,30 0,45 0,30

2 UE 0,33 0,30 0,20 0,50

3 Japon 0,33 0,30 0,20 0,50

4 Sudafrica 0,30 0,20 0,20 0,50

5 Malasia 0,28 0,30 0,05 0,50

6 India 0,27 0,05 0,45 0,30

7 Canada 0,23 0,20 0,20 0,30

B8 Singapur 0,22 0,30 0,05 0,30

9 Brasil 0,18 0,20 0,05 0,30

10 Australia 0,18 0,30 0,05 0,20

11 Rep. de Corea 0,15 0,20 0,05 0,20
Fuente: GUS

4.2 Negociaciones internacionales

Si bien las negociaciones comerciales internacionales son llevadas a cabo
por el Gobierno Nacional, el Gobierno de la Provincia de Tucuman, como asi
también el resto de los gobiernos provinciales, deben velar por la defensa de sus
intereses provinciales, tanto en términos de proteccién de sectores sensibies
como de promocion de sectores con potencial exportador. Por otra parte, debe
tenerse en cuenta que el Poder Ejecutivo Nacional, a través de Cancilleria y del
Ministerio de Economia, es quien negocia estos acuerdos. En Cancilleria,
interviene la Secretaria de Comercio y Relaciones Economicas Internacionales,
mientras que en Economia, la Secretaria de Industria, Comercio y Pymes. Por lo
tanto, la Provincia tiene la posibilidad de participar en forma directa en estos
procesos a través de las consultas previas que estas Secretarias realizan a los
actores relevantes en el momento del armado de las listas de concesiones. No
obstante este mecanismo de consulta, la Provincia debe tomar un rol activo en el
seguimiento de las condiciones negociadas para maximizar los resultados
esperados de estos procesos de negociacion.

Cabe destacar que una estrategia general de negociacién para el sector
es ofrecer reciprocidad para todos los pedidos de acceso a mercados, es decir,

exigir reducciones arancelarias para nuestras exportaciones ofreciendo como
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contraparte mejores condiciones de acceso al mercado argentino. Esta estrategia
de negociacién solo deberia ser empleada con paises o bloques no productores
del Complejo. Por el contrario, cuando se esté negociando con algun competidor
los productos del sector deberian, en caso que se admitan listas de exclusiones,
ser excluidos, o formar parte de la lista de productos sensibles, esto es, retrasar
su desgravacién el mayor tiempo posible, para evitar el desplazamiento de
nuestras exportaciones en el mercado de Brasil.**

A continuacién, y a partir del analisis realizado en el capitulo anterior, se
presentan las recomendaciones de politica en términos de negociaciones

internacionales, para cada uno de los mercados seleccionados.

1. Union Europea

v Argentina se encuentra negociando un TLC con este blogue.

¥ En las listas de ofertas intercambiadas por los bloques en

mayo de 2004, la UE ofrece acceso inmediato libre de
aranceles para los porotos secos, productos donde el arancel
general aplicado por el bloque es 0%, desgravacion a 2 afios
para los residuos, donde hoy aplica un 5%, mientras que para
el resto de los productos la desgravacién ofrecida es a 8 y 10
anos. Tal es el caso de los porotos congelados y de los frescos
y preparados respectivamente. Para el caso del MERCOSUR, la
oferta de acceso inmediato corresponde a los porotos secos
para siembra, mientras que Jlos preparados se ofrecen con
desgravacion a 10 afnos y el resto de los productos con acceso
libre de arancel en 8 anos. (Ver Tabla N© 4.2.1 y N° 4,2.2 del
Anexo A)

v Dado que en porotos secos, principal producto exportado, los
aranceles actuales son nulos, solo se pueden conseguir
mejoras en el resto de los productos de Complejo.

v En este caso, se recomienda_negqociar aranceles nulos para el
resto de los productcs, o al menos, iguales a los aplicados a
China.

3 Dado los bajos niveles de consumo interno, el impacto sobre el mercado interno por
mayores niveles de importacién no seria significativo.
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2. Japon

Se debe prestar atencion a los resultados de las negociaciones
en curso con paises del Africa, del Caribe y del Pacifico, para
obtener un trato al menos tan bueno como el que reciban

estos paises.
Para evitar el desplazamiento potencial de nuestras

exportaciones en el mercado de Brasil, se sugiere inciuir a

todos los productos del sector en la lista de sensibles o, al

menos, a porotos secos neqros.

Argentina no estd neqgociando ningln acuerdo con este pais.

Dado que Japén estd analizando negociar acuerdos con
importantes competidores del Complejo, como China vy
Tailandia, es necesario prestar atencién a los avances y
resultados de los mismos.

Hasta tanto se inicien negociaciones bilaterales con Japon, se
recomienda que Argentina solicite la inclusion de porotos

secos, no_destinados a siembra, en las listas de productos con
preferencias unilaterales. En la actualidad sélo estan incluidos

algunos porotos para siembra.

3. Estados Unidos
v Argentina, a través del MERCOSUR, se encuentra negociandg

un TLC con este pais en el marco del ALCA proceso que se

encuentra paralizado hace aproximadamente un afio.

En las listas de oferta intercambiadas en el marco del ALCA,
en febrero de 2003, este pais ofrece acceso inmediato para
productos cuyo arancel es menor al 1%, desgravacién a 10
afos para los porotos congelados Lima y Nesi, desgravacion a
15 afos para los frescos Nesi y desgravaciones a 5 afios para
el resto de los productos. Por su parte, el MERCOSUR ofrece
desgravacion inmediata para los porotos secos para siembra,
desgravaciéon a 5 afios para los residuos, a 15 afos para
porotos congelados, preparados y comunes negros no

destinados a siembra, mientras que el resto de los productos

211



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Insercion Internacional del Poroto

4. México
v

obtendrian desgravacién en un plazo de 10 afios.’® (Ver Tabla
NO 4.2.3 y NC 4.2.4 del Anexo Estadistico)

Bajo esta negociacion se_sugiere exigir el ingreso libre de

aranceles para igualar las condiciones otorgadas a principales

competidores, como Canadd y México.
No obstante, la mayoria de los productos del Complejo

ingresan con arancel cero por estar incluidos dentro del SGP,
Dado que estas preferencias son unilaterales, se debe prestar
atencidon a que los productos del sector sigan recibiendo este
tratamiento hasta tanto se logre la firma de un TLC.

Para evitar el desplazamiento potencial de nuestras

exportaciones en Brasil, se recomienda inciuir a todos los
productos del sector en ia lista de sensibles o, al menos, a los
porotos secos neqgros.

Argentina posee un acuerdo de preferencias fijas con este pais
(ACE N9 6). Por otro lado, bajo el marco del MERCOSUR, se
encuentra neqgociando un TLC con México, aunque |0s avances
en este proceso no han sido significantes. Asimismo, estos

paises integran la negociacion del ALCA, procesoc gue se
encuentra paralizado hace aproximadamente un afo.

En las listas de oferta intercambiadas en el marco del ALCA,
en febrero de 2003, este pais ofrece acceso inmediato para los
porotos preparados, desgravacion a 5 afos para los frescos,
congelados, comunes para siembra y demas secos, mientras
que el resto de los productos tendrian desgravacién a 15 anos
por considerarse sensibles. (Ver Tabla N© 4.2.5 del Anexo
Estadistico)

No obstante ello, se recomienda exigir la_eliminacién de las
licencias previas de importacion para porotos secos, principal

obstaculo para la exportacion de estos productos ya que el
arancel negociado bajo el ACE N© 6 es nulo. Dado que los

resultados obtenidos hasta ahora no han sido satisfactorios, se

3 La oferta realizada por el MERCOSUR es valida para todos os paises que integran la
negociacion del ALCA.
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5. Brasil
v

6. Canada

v

recomienda la evaluacidon de otros mecanismos de negociacion
alternativos para la remocion de esta barrera.
Para el resto de los productos se debe exigir la eliminacién de

los aranceles para iqualar las condiciones de acceso de
Estados Unidos y Canada, principales competidores en este

mercado.

Dado que Meéxico es uno de los principales exportadores
mundiales del Complejo, se deberia_evitar el desplazamiento
potencial_de nuestras exportaciones en el mercado de Brasil,
excluyéndolos de la negociacidén en caso gue se admitan listas
de exclusiones, o incorporandolos en la lista de sensibles, al

menos, a porotos secos nNegros.

Argentina tiene ventajas de acceso a este mercado frente a
sus principales competidores, especialmente Estados Unidos,

Canada y China, quienes enfrentan el arancel general.

Es necesario estar atento a todas las negociaciones gue estd
llevando a_cabg el MERCOSUR, especialmente con paises
competidores del Complejo, como Estados Unidos, México, |a
UE, India, y otros paises del ALCA, con el objeto de minimizar
el desplazamiento potencial de nuestras exportaciones a Brasil

en manos de tales competidores.
En el caso de la India, si bien el acuerdo de preferencias fijas

firmado recientemente excluye a los productos del Complejo,
esta previsto que en un futuro se avancen las negociaciones
hacia la conformacién de un TLC, lo que exigira prestar

especial atencién a esta negociacion.

A traves del MERCOSUR, Argentina se encuentra negociando

un TLC con este pais_en el marco del ALCA proceso que se
encuentra paralizado hace aproximadamente un afio.

En las listas de oferta intercambiadas en el marco del ALCA,
en febrero de 2003, este pais ofrece desgravacién a 5 aifos
para los porotos congelados y preparados, desgravacion a 10

afios para algunos frescos, mientras que el resto de los
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7. India

8. Cuba

v

v

Insercion Internacional del Poroto

productos tendrian acceso inmediato libre de aranceles. (Ver
Tabla N°® 4.2.6 del Anexo Estadistico)
Si bien nuestras exportaciones enfrentan aranceles nulos en

algunos productos, se debe exigir el ingreso libre de aranceles
para todos los productos del Complejo_para igualar las

condiciones otorgadas a principales competidores, como

Estados Unidas y Mexico.
No obstante, la mayoria de los productos del Complejo

ingresan con arancel cero por estar incluidos dentro del SGP.
Dado que estas preferené:ias son unilaterales, se debe prestar
atencion a que los productos del sector sigan recibiendo este
tratamiento hasta tanto se logre |a firma de un TLC,

Dado gque Canadd es un exportador de peso, se deberia

negociar la inclusién en la lista de sensibles, al menos, de
porotos secos neqros, para evitar el desplazamiento potencial

de nuestras exportaciones en Brasil.

A través del MERCOSUR, Argentina acaba de firmar un
acuerdo de preferencias fijas con este pais. Sin embargo, los

productos del Compiejo fueron excluidos de la neqgociacidn.

Dado que el objetivo de este acuerdo es avanzar hacia la firma

de un TLC, se deberd prestar atenciéon a este proceso para
exigir mejores condiciones de acceso.

Asimismo y dado que India es uno de los principales
exportadores del mundo, en la negociacion del TLC se deberia
incluir a los productos del sector como sensibles, para evitar el

desplazamiento potencial de nuestras exportaciones en Brasil.
Si bien la India no ha firmado aun un TLC, esta analizando

negociar acuerdos con importantes competidores del
Complejo, como Myanmar, Tailandia y China. Por lo tanto, es
necesario prestar atencion a los avances y resultados de los

mismos.

Argentina es el dnico pais, entre los principales proveedores
de este mercado, que recibe un trato preferencial.
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v No se esperan modificaciones en el corto plazo, ya que Cuba
no esta negociando ningun acuerdo.

v Dado_gue las importaciones del pais las realiza la empresa
estatal ALIMPORT, los esfuerzos por mayor acceso deben
concentrarse mas en aspectos de relaciones gubernamentales,

como, por ejemplo, convenios de cooperaciéon entre los

gobiernos nacionales que incluyan el comercio de productos
del Complejo.

9. Venezuela
v Argentina ha firmado recientemente el ACE N2 59 con los

paises de la CAN, entre los que se encuentra Venezuela,
logrando que en un_periodo de trece afos se ingrese
libremente a este mercado. Mientras tanto, negocié una cuota
hasta el 2011 de 25.000 toneladas por afio para porotos

negros secos, con un arancel intra cuota decreciente.

v En el corto plazo, se espera que Venezuela junto a los demas
miembros de la CAN, inicie negociaciones para la firma de un
TLC con la UE. Asimismo, este pais integra la negociacién del
ALCA.

v En la medida gue este pais avance con la firma de nuevos
acuerdos, se recomienda prestar atencion a las concesiones
otorgadas a terceros paises, para solicitar compensaciones en
caso_de que nuestro pais sufra pérdidas relativas en |as
condiciones de acceso.

10. Argelia
v Argentina no tiene acuerdos comerciales firmados con este

I3

pais.
v Estados Unidos ha manifestado su intencidon de negociar un

TLC con Argelia.

v A través del MERCOSUR, Argentina ha proyectado para 2005
identificar oportunidades de cooperacién con este pais vy
estrechar las relaciones bilaterales con el mismo. Dada la
importancia de este mercado, se recomienda solicitar a las
autoridades nacionales el mayor dinamismo posible en esta

negociacion.
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v

Por lo tanto, es muy importante estar alerta a las condiciones
de acceso que neqocien estos proveedores, de modo de

obtener al momento de negociar con este pais un tratamiento

al menos tan bueno como el gue reciban nuestros

competidores. Solo la UE tiene acceso preferenciai a este

mercado para algunos productos.

11. Colombia

v

12. China

Al igual que en el caso de Venezuela, Argentina firmd, por

medio del ACE NC 59, el ingreso libre de aranceles en un

periodo de trece afios.

En el corto plazo, se espera que Colombia firme nuevos
acuerdos comerciales con competidores del Complejo, como
Estados Unidos, Canada, la UE y paises del ALCA.

Se recomienda prestar atencidén a las concesiones otorgadas a
terceros paises, en caso que estas negociaciones avancen,
para solicitar compensaciones en caso de que nuestro pais
sufra pérdidas relativas en las condiciones de acceso.

Argentina no ha firmado_acuerdos comerciales con China. Si

bien se han iniciado tratativas para la construccion de lazos
comerciales, no se esperan avances en términos de
desgravaciones arancelarias en el corto plazo.

En la medida que esta negociaciones avancen, es necesario
prestar atencion a las condiciones negociadas por otros

competidores, como los paises miembros del ASEAN.

Dado que Argentina negocia en_el marco del MERCOSUR v que
China es el principal exportador de porotos del mundo, en
cualguier neqociacion con este pais se deberia solicitar la
exclusion de estos productos en_caso gue se admitan listas d

este tipo, 0 su incorporacién en la lista _de sensibles, para

evitar el desplazamiento potencial de nuestras exportaciones

en Brasil.
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13. Sudafrica

v’

v

Por medio del MERCOSUR, Argentina estd negociando un
acuerdo de preferencias fijas, como paso previo para la firma

de un TLC.
En las listas de oferta intercambiadas en diciembre de 2004,

SACU excluyo a todos los productos del Complejo, mientras
que el MERCOSUR sélo ofrece acceso inmediato para los
porotos Mungo para siembra, producto donde el arancel

general es 0%.

Dado que Sudafrica es uno de los principales exportadores de
porotos del mundo, en cualguier neg' ociacién con este pais se

deberia solicitar la  exclusién _de estos productos o su

incorporacién _en la lista_de sensibles, para evitar el
desplazamiento potencial de nuestras exportaciones en Brasil.
Es necesario que en esta negociacion se exijan preferencias al

menos iquales a las que obtuvieron sus competidores, como la
UE v Zimbawe.

Dado gue Sudafrica mantiene negociaciones con Estados
Unidos y China, serd necesario prestar atencién a la evolucion
y los resultados de las mismas, para solicitar al menos las

mismas condiciones en la negociacion futura del TLC.

14. Singapur

v

Dada la estructura arancelaria de este pais, no es necesario

realizar recomendaciones.

15. Costa Rica

v

De los proveedores de peso, Argentina es el unico _que no

tiene preferencias en este mercado.
No obstante, como miembro del MERCOSUR, ha iniciado ios

contactos exploratorios para firmar un TLC con los paises del
Caribe, entre ellos Costa Rica. Por lo tanto, se recomienda
solicita a las autoridades nacionales que esta negociacidn
avance lo mas rapido posible.

Sin embargo, y dadas las negociaciones alcanzadas por Costa
Rica con paises competidores del Complejo (Nicaragua,

Guatemala), en la medida que este acuerdc no se concrete en
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el corto o mediano plazo, las exportaciones del sector
enfrentaran una situacion cada vez mas desventajosa frente a

sus competidores.

Asimismo, es_importante tener en cuenta cémo evolucionan

los aranceles efectivos de Canada vy Estados Unidos para que,

al momento de negociar un TLC vy exigir mejores condiciones

de acceso, Costa Rica asegure reducciones arancelarias
mejores o al menos _tan buenas como las que reciben estos

aises.

16. Australia

v

Dado que Australia sélo aplica aranceles (5%) en una sola
posicidon arancelaria referente al sector, no es relevante

realizar recomendaciones de politica en este caso.

17. Republica de Corea

v
v

Argentina no estd negociando ningun acuerdo_con este pais.

Ningun competidor relevante posee trato preferencial para
ingresar a este pais en los productos del sector, ya que no
existen acuerdos negociados, debido a la tradicion de Corea de
negociar en el ambito multilateral.

Actualmente, esta posicion ha cambiado ya que ha firmando
su primer acuerdo con Chile, y tiene en estudio TLCs con
Japdn y China, con la ASEAN, Estados Unidos, Canada, la UE y
MERCOSUR.

Por tal motivo, es_necesario observar la evolucidn de_los
mismaos, para que, en caso_de negociar como miembro del
MERCOSUR, nuestro pais exija condiciones de acceso al menos
tan buenas como las otorgadas en posibles negociaciones
previas.

18. Malasia

v
v

v

Argentina no estd neqociando ninguin acuerdo con este pais.

Actualmente, Argentina enfrenta las mismas condiciones de
acceso que Estados Unidos, Australia y Brasil.

Dado que, como miembro del ASEAN, Malasia recibié una
oferta de Estados Unidos para negociar un TLC bilateral, al

mismo tiempo que ha firmado un acuerdo de cooperacidn con
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Australia, es necesario prestar atencion a la evolucion de estos

contactos.
v En caso de iniciar algin proceso neqociador, se deberia pedir

condiciones de accesg al menos tan buenas como _sus
competidores, teniendo en cuenta que muchos de ellos
ingresan libres de arancel en todas las posiciones (China y
miembros del ASEAN]).
19. Turquia
v Argentina no estd negociando ningun acuerdo con este pais.

v Ningun competidor relevante posee trato preferencial para

ingresar a este pais en los productos del sector, ya que no
existen acuerdos negociados, con excepcién de la UE.

v Es necesario observar la evolucion de la integracion de este
pais a la UE, ya que a medida que Turquia se adapte a la PAC,
se negociara la inclusién de los bienes agricolas en la union
aduanera, actualmente vigente para los bienes industriales y
agro procesados del bloque y este pais, con acceso
preferencial para el bloque.

v Asimismo, !a__integracion _mencionada invalidaria _una
negociacion bilateral con Turguia, en la medida que el
MERCOSUR avance en la negociacion con la UE.

20. Filipinas
v Argentina no estd negociando ninglin acuerdo con este pais.

v Actualmente, Argentina enfrenta las mismas condiciones de

acceso que Estados Unidos, Australia y Hong Kong.

v Dado que, como miembro del ASEAN, Filipinas recibié una
oferta de Estados Unides para negociar un TLC bilateral, al
mismo tiempo que ha firmado un acuerdo de cooperacion con
Australia, es necesario prestar atencidn a la evoluciéon de estos
contactos.

v En caso de iniciar algin proceso negociador, se deberia pedir
condiciones de acceso al menos tan buenas como sus
competidores, teniendo en cuenta gque muchos de ellos
ingresan libres de arancel (China y miembros del ASEAN).
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4.3 Lineamientos de politica interna

A partir de los problemas y factores limitantes del sector, detectados en
esta investigacion, se enumeran a continuacién una serie de lineamientos que
deberfan guiar las acciones de los actores de todo el Complejo, asi como del

sector publico tanto provincial como nacional.

Consumo per capita interno muy bajo

Este problema deberia comenzar a resolverse a partir del desarrollo de
campanas publicas de concientizacion de las bondades del producto, sus
cualidades nutritivas y sus distintas formas de preparacion. Para el caso de los
consumidores urbanos, mas sofisticados, se deberia resaltar, por ejemplo, el
valor del producto por su bajo colesterol y su alto contenido de fibras y
vitaminas. En el caso del resto del pais, se deberia resaltar el alto valor proteico.
Por ejemplo, en las zonas mas carenciadas a estos beneficios se le suma el bajo
costo del producto. Mientras que para la region del sur del pais, de climas frios,
deberia impulsarse el consumo valorando, entre otras cosas, las cualidades
energéticas.

Asimismo, un mecanismo de promocion del producto podria ser el
aumento en las cantidades de consumo sugeridas en la canasta basica
alimentaria, ya que actualmente sélo sugieren 2,8 Kg. por afio para todas las
legumbres secas: lentejas, porotos, arvejas y garbanzos. Ese hecho permitiria
instalar en la opinion publica la importancia del producte y su bajo costo relativo,
permitiendo asi lograr que el mismo sea paulatinamente incorporado comae una
alternativa de consumo economica y nutritiva.

Una opcién de implementacidon de estas campafias podria realizarse a
través de un convenio entre los Gobiernos de las provincias del NOA vy la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacidn. En este
marco existe la posibilidad de negociar con Organismos Internacionales diversas
lineas de crédito disponibles para realizar campafias de este tipo. Cabe destacar
que en el marco del Foro Federal de Legumbres (2003) una de las primeras
propuestas fue la de impulsar la difusion de las propiedades benéficas que

poseen estos productos.

220



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Insercién Internacional del Poroto

Otra opcién de implementacién de esta campafia seria la contratacion de
reconocidos Chef de la gastronomia argentina y de canales gourmet para que
promocionen en sus programas recetas gue contengan porotos.

Por ultimo, otro mecanismo tendiente a aumentar los niveles del
consumo interno estaria dado mediante la incorporacién del poroto en las
compras de alimentos del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion o de
Organismos Provinciales que licitan periddicamente compras de alimentos para la
ejecucion de los distintos programas de seguridad alimentaria.

Si bien los resultados de estas acciones requieren de tiempo, el aumento
del consumo interno es un factor relevante para el desarrollo del sector para
limitar la alta dependencia de los mercados internacionales. Por ejemplo, si
Argentina aumenta su consumo per capita a 2 Kg. por habitante (volumen
similar al de Canada, Singapur o Italia) el consumo interno llegaria a las 37.000
toneladas, esto es, el 35% de la produccion total de porotos secos de Argentina.

Por Gltimo, cabe destacar que por la naturaleza propia de este problema,
toda politica tendiente a resolverlo deberia ser encarada en forma conjunta vy

coordinada por el sector.

Costos del transporte muy altos

Sobre este problema ya se han realizado numerosos estudios, entre ellos
el reciente informe elaborado por la Fundacidén Producir Conservando y Prograno,
por lo gque el mismo se encuentra sobrediagnosticado. 3¢

Las gqobernaciones del NOA deben lograr que los ramales de los
ferrocarriles finalmente sean concesionados con un marco de inversiones
adecuadas que permitan aportar una oferta de transporte de carga adecuada,
tanto en frecuencias como en tiempos y costos. Existen casos internacionales en
los cuales los gobiernos estaduaies negociaron condiciones ventajosas de
transporte con respecto al resto de su pais. Por ejemplo, el caso canadiense
deberia ser estudiado a fin de replicar en Argentina aquellos aspectos
susceptibles de ser implementados. Canada tiene situada su produccidén en los
estados del oeste, y dado que la UE es su segundo mercado en importancia
después de EEUU, esas entregas se realizan a través de sus puertos del

Atlantico. Esto implica que gran parte de su oferta exportable debe atravesar a lo

3 potencial y Limitantes de la Produccién de Granos en el Noroeste Argentino — NOA.
{Marzo 2005)

221



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES Insercion Internacional del Poroto

ancho el territorio canadiense. Ante esta situaciéon de desventaja internacional en
la que se situaba Canada por el sobre costo de sus fletes internos, el gobierno
federal, y por expreso requerimiento de los estados productores de legumbres, al
momento de renegociar los contratos de concesion de los trenes, obtuvo de parte
de los operadores tratos preferenciales, con descuentos significativos en las
tarifas de los productos provenientes de esas regiones.

Por GUltimo, la préxima inauguracion del nuevo paso internacional de Jama
dard un fuerte impulso al sector ya que se podra despachar parte de la
produccion del NOA por esta nueva ruta, reduciendo los tiempos y costos de
transporte especialmente para aquellas variedades que son destinadas a los
mercados asiaticos. En este sentido, se recomienda trabajar en forma
complementaria en términos de flujos comerciales con el resto de las regiones,
tanto nacionales como internacionales, para disminuir los costos de logistica y

operacion.

Alta concentracion en los porotos negros y blancos
La alta concentracidon en dos variedades es uno de los problemas mas

importantes por los cuales el sector de porotos no logra crecer en forma
sostenida, a diferencia de los principales competidores de Argentina.

Este problema debe abordarse desde un pensamiento sistémico, ya que
una solucién a largo plazo debe incluir a toda la cadena productiva.

Dado el bajo presupuesto destinado a la investigacion y el desarrollo de
nuevas variedades agro-climaticamente adaptadas se debe considerar modificar
la Ley Provincial 5020 y sus modificatorias (Ley 5072, 5230 y 6597) mediante la
cual se financia la Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Colombres,
Actualmente esta ley no prevé el cobro de una tasa por la comercializacién de
Porotos, limitando los recursos destinados a la investigacion y desarrollo hacia
este sector,

Por otro lado el Centro Experimental Obispo Colombres deberia evaluar la
posibilidad de brindar a los productores un servicio rentado de consultorias
especificas. De esta manera, los ingresos generados por estas consultorias
podrian distribuirse entre los técnicos responsables de las consultorias y el
Centro Experimental.

Ademas seria importante gue el Laboratorio Experimental evalle la

posibilidad de realizar desarrollos especificos con el soporte de sponsors que co-
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financien estos programas. Estos sponsors podrian tener el beneficio de recibir
esas semillas adaptadas en forma exclusiva unos afos antes de estar disponibles

comercialmente para el resto de los productores.

Alta concentracion en los mercados de exportacién
Diversificando la produccién se diversificaran los mercados. Aqui la clave

de resoluciéon pasa por la adaptacion de la oferta exportable argentina a los
requerimientos de los distintos mercados mundiales y por la ejecucién de
actividades de promocion comercial tendientes a penetrar en nuevos mercados.
En este sentido, la Direccién de Comercio Exterior, en la drbita de la Sub
Secretaria de Industria y Comercio Exterior de la Gobernacion de Tucuman
podria evaluar la posibilidad del desarrollo de una Misién Comercial de
Legumbres, coordinada con todo el NOA, en el marce de alguna exposicidn
internacional. Tanto el Consejo Federal de Inversiones (CFI) como la Fundacién
Exportar disponen de programas especificos que co-financian este tipo de

actividades de promocion.

Faita de transparencia de precios
Los gobiernos de la regiéon del NOA, a través de los principales actores

del Complejo, deberian impulsar el desarrollo de un mecanismo de informacion
de precios de mercado que posibilite dar mayor transparencia y revertir esta
situacidn, En este sentido se deberia evaluar la posibilidad de montar un sistema
de precios de pizarras, que no sélo tome informacién de precios en las distintas
etapas internas en la comercializacion del poroto, sino que ademas difunda entre
los productores los precios internacionales a los que se comercializan las
distintas variedades (Estados Unidos, UE, Brasil). Estos ultimos se publican
diariamente en paginas especializadas de Internet y en muchas de ellas su

acceso es libre y gratuito.

Altas propoerciones de descarte y poca _capacidad de acopio

Una de las claves de resolucion estd en la obtencion de lineas de
financiamiento convenientes para los operadores de la cadena. En este sentido
hay lineas de crédito especificas que maneja el BID a través del Ministerio de
Economia de la Nacidn, como por ejemplo el Programa de Reconversion
Empresarial (PRE) que otorga aportes no reembolsables de hasta 75.000 pesos a

empresas que deseen mejorar su competitividad. Por otro lado, los Bancos
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Provinciales del NOA y aquellos Bancos Nacionales con intereses en el fomento
de actividades productivas deberian jugar un papel fundamental, canalizando
fondos hacia el sector. Para ello hace falta un fuerte compromiso politico, y la
pericia necesaria para que estas inyecciones de capital sean exitosamente

invertidas.

Desplazamiento del cultivo de porotos por la soja

Este problema estd relacionado directamente con los rindes de
produccién y los precios por tonelada. Es decir, la rentabilidad de la soja vs. la de
otros productos. Una vez mas surge el tema de las variedades producidas de
porotos, ya que si bien los precios internacionales del poroto comun muchas
veces no pueden competir con los de la soja, si lo pueden hacer los de nuevas
variedades o colores, cuya cotizacidon internacional es mayor que las anteriores.
Una adecuada estrategia de diversificacién de variedades devolveria

competitividad al sector con respecto a la soja.

Falta de financiamiento para el sector
Seria una herramienta sumamente Util para todo el sector el

relevamiento y confeccién de un Mapa de Oportunidades de Financiamiento
(MOF). Mediante esta herramienta se podran relevar todas las oportunidades de
financiamiento que existen en la Argentina, tanto de parte de los Organismos
Publicos Nacionales y Provinciales como de los Organismos Internacionales (BID,
Banco Mundial, BIRF, Naciones Unidas, CAF, etc.) a fin de difundir estas
oportunidades a todos los actores del Complejo.

En este sentido, y a modo de ejemplo, el BID tiene disponibles lineas de
crédito especificas y aportes no reembolsables para financiar desarrollos
productivos de cooperativas y asociaciones agrarias orientadas a la exportacion
de alimentos. Otro ejemplo donde la Provincia puede obtener financiamiento es a
través de los Fondos de Cooperaciéon de la Union Europea. Este organismo ha
financiado a través de Gobiernos Provinciales y Nacional distintos programas
productivos, sociales y de investigacion por mas de 39 millones de Euros. Casi
ninguno de estos programas se desarrolla en Tucuman.

Cabe destacar que esta herramienta es Util no sélo para el Complejo de

Porotos sino también para el resto de los sectores productivos. Por ello, la misma
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deberia actualizarse en forma periddica y ser difundida a través de boletines o

publicaciones del gobierno.

Falta de asociacion y cooperacion entre los distintos eslabones del sector

A continuacion se presentan dos posibles programas que pueden
desarrollarse para resolver este problema. El primero traera beneficios en el
corto plazo mientras que el segundo en el mediando y largo plazo.

1) Realizacion de un Caso Testigo: Un primer lineamiento que surge
aqui como posible alternativa de solucién es la realizacion de un programa piloto,
en el cual un grupo de productores trabaje en forma conjunta, sembrando una
nueva variedad. El beneficio de esta alternativa es el aprovechamiento de
economias de escala que supone la cooperacion entre este grupo de productores.
En la etapa de produccion, por ejemplo, se podran comprar semillas y todos los
otros insumos necesarios que conforman el paquete tecnolégico, obteniendo
menores precios que si actuan en forma individual. Asimismo, podran contar con
el asesoramiento conjunto por parte de un Ingeniero Agrénomo. Luego, y en
forma integrada hacia los eslabones siguientes, podrén procesar y clasificar su
produccidn utilizando las mejores tecnologias disponibles, o incorporando nuevas
si es necesario. Por Ultimo, el grupo contara con el asesoramiento de un experto
en Comercio Exterior, quien no solo buscard nuevos mercados o compradores
sino también realizara la gestion comercial de exportacion por cuenta y orden del
grupo asociativo. De esta manera, los beneficios econdémicos de esas
exportaciones seran repartidos entre los productores asociados.

El gobierno de la provincia tiene un rol activo que cumplir generando los
incentivos econdmicos para que estos actores perciban el beneficio de trabajar
en forma conjunta, por ejemplo, a través de la financiacion de los costos
laborales de los profesionales mencionados. Esto no significa que estos recursos
provengan de las arcas de la provincia, ya que existen distintos programas que
financian o subsidian este tipo de actividades. Por ejemplo, en la Argentina
existen distintas lineas de crédito que financian este tipo de emprendimientos. A
modo de ejemplo el BID tiene programas activos en Argentina que financian en
forma de aportes no reembolsables hasta el 50% de los costos de gran parte de
las actividades antes propuestas, como ser honorarios y viaticos de Ingenieros

Agronomos y de expertos en Comercio Exterior.
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Cabe destacar que el éxito de este caso testigo impulsaria a otros
productores a trabajar en forma conjunta entre los actores del Complejo,
posibilitando a su vez, la reconversidon hacia nuevas variedades. Por ultimo, vy
dado el grado de desconfianza actual que existe entre los actores del sector, un
aspecto central de esta propuesta es la correcta seleccidn de los integrantes de
este grupo.

2) Creacidén de una Asociacion que agrupe al sector: Si bien la
complejidad del problema del Complejo del Poroto requiere de un importante
esfuerzo y compromiso conjunto de los actores relevantes, entendemos que los
beneficios esperados de cualquier accion tendiente a impulsar el desarrollo y
competitividad del sector no serdn plenos si no se actua sobre una solucién a
largo plazo.

Entendemos que la solucidn mas apropiada para impulsar el desarrollo
del Complejo de Porotos es la creacion de una Asociacion que convoque y
represente en forma efectiva los intereses de todos los actores, trabajando en
soluciones sistémicas y concretas.

Si bien esta asociacién debe trabajar en la solucién de todos los
problemas del Complejo, es primordial que actie pensando y planificando
siempre en el largo plazo y en e! beneficio de todos los actores involucrados, ya
que se debe entender que no es posible proveer soluciones magicas que
remedien el problema en lo inmediato.

Aqui el foco debera ponerse en el desarrollo de cada uno de los eslabones
de la cadena y en su articulacion de manera que la interaccion entre ellos deje de
ser competitiva para ser cooperativa. El juego actual de “suma cero”, en el que
unos ganan solo si otros pierden, debe convertirse en un nuevo juego, de tipo
“gano-ganas”, donde todos se benefician. Todos los actores del Complejo deben
entender que no se compite mas con el campo de enfrente o entre productores y
exportadores. El nuevo escenario internacional que enfrenta el sector exige de
un nuevo espiritu de coordinaciéon, ya que los verdaderos competidores se
encuentran fronteras afuera de nuestro pais.

Para su implementacién es necesario evaluar detalladamente la situacion
de cada uno de los eslabones de la cadena y su interaccidén, a los fines de
identificar los problemas o factores criticos que condicionan el desarrollo del
sector. De este modo, serd posible generar politicas de accién concretas

tendientes a impulsar el crecimiento sostenido del sector. En este sentido,
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también existen distintas alternativas de financiamiento tanto para realizar el
estudio de la cadena de valor como para solventar su implementacion vy
gerenciamiento, de manera de evitar, al menos en los primeros afios, que los
costos de la misma recaigan sobre los actores del sector.

Por ultimo, es oportuno destacar que esta propuesta se sustenta en la
presencia de casos exitosos tanto a nivel internacional como nacional. Por
ejemplo se deberia estudiar el caso de la Michigan Beans Association, para tratar
de repiicar o adaptar este tipo de esquemas coordinados de trabajo a nuestro
pais. También se deberian analizar aquellos casos en Argentina, como la Cadena
de Valor del Vino, el Maiz o la Maquinaria Agricola, donde el espiritu de
cooperacion que lograron imponer sus actores redundd en un mayor beneficio al
sector en su conjunto.

El Complejo del Poroto debe organizarse, transparentarse, cooperar y

diversificarse, o resignarse a desaparecer.
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