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Plan de Desarrolio Urbano Ambiental de Hipdlito Yrigoyen {Resumen)

El presente estudio se origina en la necesidad de planificar la utilizacion de
un terreno de 62 hectareas colindante con el pueblo de Hipdlito Yrigoyen cedido a la
Municipalidad por el ingenic San Martin del Tabacal, en forma de pago por deudas
en canones de riego. La intencion del ejecutivo municipal fue concebir un proyecto
consensuade con la comunidad, para dar respuesta a las verdaderas necesidades
de los pobladores y para establecer una planificacidon que trascendiendo la voluntad
o la gestion de un intendente, se transforme en un proyecto de todo el puebio de
Yrigoyen:.

En funcion de esta concepcion, ademas de las reuniones informativas con
técnicos y funcionarios de la Municipalidad, se realizé un taller de consulta con
miembros representativos de la comunidad para evaluar las expectativas y
necesidades planteadas por los ciudadanos de Yrigoyen, a traves de una
metodologia participativa. La informaciéon recabada en este taller resultd un insumo

fundamental para el desarrollo de la propuesta.

A partir de los lineamientos establecidos por la Municipalidad y el pueblo de
Yrigoyen, y con el apoyo de expertos en temas puntuales (tales comoc canales de
riego y red de desagues pluviales o la arborizacion de la ciudad) se desarrolld la

propuesta, gue tuvo como puntos clave los siguientes supuestos:

» La mirada con la que se haga el plan abarcara tanto el nuevo terreno como el
actual pueblo de Yrigoyen, evitando producir una ruptura (espacial, circulatoria,
funcional) entre ambos sectores. ’

« La distribucién y la utilizacién del terreno debera ir mas alla de las necesidades
expresamente espaciales, incorporando nuevas propuestas de actividades y de
emprendimientos que permitan un crecimiento y un posicionamiento regional
diferente de la comunidad de Yrigoyen.

« El rescate y puesta en valor de los recursos locales, tanto desde el punto de vista
ambiental como productivo y social, daran las pautas para definir los ejes de trabajo.
« Y por ultimo, 1a participacién de la comunidad en la formulacion y evaluacion de
la propuesta se considerara el desafic mas importante y la mayor garantia de

adecuacion.



A la luz de los elementos de analisis provistos tanto por la documentacion
como por la consulta a los representantes de fa comunidad, se realiza la propuesta
de zonificacién del nuevo sector a anexar, trasladande hacia alli actividades clave
para dinamizar el intercambio con el actual emplazamiento, tales como las
dependencias municipales, el estadio deportivo, nuevos establecimientos educativos
y paseos publicos afractivos. La propuesta de unidn espacial esta caracterizada por
un eje de circulacion peatonal que continda con el trazado de la plaza principal y
atravesando el corazén de manzana, construye un fuerte vinculo espacial y de
actividades con el sector publico situado en el nuevo terreno, culminando en otra
plaza, que aparece rodeada por edificios de uso publico.

La mayor parte del nuevo terreno se destina a la localizacion de viviendas,
dado que éste fue el requerimiento prioritario de autoridades y pobladores en
general. La intencién de dotar al nuevo sector de otras actividades distintas a la
meramente residencial, tuvo un doble objetivo: por un lado, se intentd evitar
transformar este sector en una zona “dormitorio” y por el otro, se vio de aprovechar
la oportunidad de mejorar la provision de servicios de caracter publico (una
municipalidad mas grande y comoda, mas escuelas, el estadio y las canchas de

deportes) a escala de todo el pueblo.



INTRODUCCION

La localidad de Hipdlito Yrigoyen, departamento de Oran, provincia de Salta es
un pueblo de aproximadamente 100 hectareas, que se encuentra estrechamente
vinculada al ingenio San Martin del Tabacal, y a raiz de la cancelacion de una deuda
por canon de riego, este Ultimo ha transferido a la provincia 62 hectareas linderas al
actual emplazamiento, para ser incorporadas al municipio. El estudio se solicita con el
objetivo de poder definir del modo mas conveniente el uso, zonificacion y vinculaciones

de dicho terreno con el actual desarrolio de ia localidad.

A través de un diagnostico pormenorizado de las necesidades y expectativas
de la comunidad, el Plan de Desarrolfo Urbano Ambiental de Hipolito Yrigoyen
espera establecer los usos mas convenientes que se daran a este terreno, el disefio
de la distribuciébn espacial de los mismos y la vinculacion con el actual
emplazamiento, para permitir una conexion fluida y un aprovechamiento racional de
las instalaciones de infraestructura. Se pretende lograr la integracion del predio a
través de la articulacion vial, espacial y funcional, asegurando el disfrute de toda la
poblacion de los beneficios urbanisticos y ambientales derivados de esta anexion. El
hecho de contar con el plan de desarrollo urbanistico permitira realizar las etapas
correspondientes en la medida de las posibilidades del municipio, teniendo siempre

en cuenta el resultado final.

Como primera tarea, se hicieron los contactos preliminares con las
autoridades del Municipio, para la generacidon de los acuerdos de trébajo. la
provision de documentacion pertinente y el planteo de un cronograma tentativo, que

se fue ajustando en el desarrollo.

A través del andlisis de la documentacion provista y con el agregado de
informacién recabada de otras fuentes, se conformé un panorama acerca de la

generacion, historia y estado actual del pueblo de Hipdlito Yrigoyen.

Para el abordaje de algunos aspectos particulares, se solicitd el concurso de
expertos para ef andlisis y elaboracion de propuestas: por ejemplo, entendiendo que

el problema de las inundaciones representa un aspectoc fundamental a tener en



cuenta en cualquier accion que se planifique, se solicitd el asesoramiento del
Ingeniero Néstor llvento sobre el tema de desagies pluviales e influencia de los
canales de riego, con base en la observacion directa y el analisis de condicionantes

hidrograficas y de relieve.

Como paso previo al disefo, se planteé un taller de consulta a la comunidad de
Yrigoyen, a través de algunos de sus representantes, tales como presidentes de
centros vecinales, concejales, responsables de servicios de salud y otros. El
desarrollo y andlisis de dicho taller y las conclusiones de su Coordinador, Fernando
Korstanje, constituyeron un elemento fundamental para las decisiones de

planificacion.

Para la especificacién del disefio de los espacios verdes en cuanto a la cantidad
y clase de especies vegetales, se solicitd la colaboracion de la Licenciada en
Recursos Naturales Cinthia Karlsson, quien elabord su propuesta partir de un

rescate de los recursos locales y una convocatoria a la accién comunitaria.

Se presenta una memoria descriptiva del Plan, dando cuenta del marco
tedrico de abordaje, los procedimientos seguidos, las tareas desarroliadas, las

conclusiones y la propuesta para el plan de realizacion en etapas.



MEMORIA DESCRIPTIVA

El municipio de Hipdlito Yrigoyen se encuentra frente a la oportunidad de
maodificar y mejorar su propio habitat, con la anexion del terreno cedido por el ingenio
El Tabacal. El mismo significa para el pueblo un incremento en su superficie de‘casi
un 60%, lo cual permite —a la vez que exige- un estudio pormencrizado de las
necesidades y un replanteo de los aspectos que se pueden considerar conflictivos

en el actual desarrollo del pueblo.

Como base fundamental para el estudio, se parte del concepto de que las
ciudades son construcciones colectivas, definidas, en parte, por las condiciones
geograficas de arrangue, y por otro lado, por las actividades y las convenciones
culturales y sociales de un conjuntc de personas mas o mencs numeroso. Dando
por cierto este supuesto, la tarea de los disefadores no puede desentenderse del
protagonismo que los ciudadanos deben tener en ta formulacion de las propuestas
de modificacién de su ambiente urbano. En este caso particular, este requisito de
participacion fue, mejor que entendido, requerido por las autoridades del municipio,
de modo que desde un comienzo hubo un acuerdo teérico y metodolégico en el
abordaje de la propuesta. En ella, se busca dar respuesta a las expectativas y
necesidades expresadas tanto por los directivos como por los ciudadanos de
Yrigoyen, desde las competencias profesionales y con el concurso de consultores

expertos en temas puntuales.

Desde el primer encuentro con los habitantes del pueblo, en ocasion del taller
de consuita participativa realizado a fines de enero, fue claro que Yrigoyen se halla
ante un punto de inflexion en su historia, por diversos motivos. Por un lado, la
reconversion econdmica y la tecnificacion creciente de la actividad azucarera estan
cambiando profundamente las reglas de juego que sostuvieron al pueblo desde su
origen, en 1929. Ya no es posible pensar en el ingenio como la unica fuente de
trabajo de los habitantes, puesto que gradualmente requiere menos mano de obra y
en condiciones cada vez mas desfavorables: resulta un desafio impostergable
plantear nuevas actividades laborales para dar respuesta a un alto indice de
desocupacion. Por otro lado, la posibilidad de ocupar un espacio que incrementa en



mas de la mitad la superficie actual de! pueblo es una oportunidad inusual que debe
ser aprovechada cabalmente, reflexionando y tomando decisiones que afectaran el
futuro de la comunidad. Y por ultimo, pero de vital importancia, es el destacable nivel
de participacion que la gestion municipal ha sabido generar y asimismo, es notable
la cantidad y caracter de los recursos sociales puestos en juego: centros vecinales,
asociaciones civiles, sindicatos, clubes deportivos y otros. Esta es una fortaleza a

contabilizar en este momento crucial en la vida de Hipdlito Yrigoyen.

A partir del analisis de la documentacion provista por los técnicos municipales
y de informacion historica y actual recabada a partir de diversas fuentes
(publicaciones, datos del Instituto de Estadisticas y Censos, informacidén del
gobierno provincial y observacion directa) y con el fundamental aporte dei taller de
consulta participativa con la comunidad, se realizé una primera propuesta
esquematica del uso del terrenc a anexar. Los resultados del analisis y la propuesta

conformaron el Informe de Avance presentado en febrero de 2005.

En una segunda etapa, se desarrollaron en las zonas definidas para vivienda
loteos diferenciados segan tamario de lote y destino probable. Asimismo, se planted
esquematicamente la distribucion y configuracion de equipamientos urbanos tales
como centro civico y cultural, establecimientos educativos, complejo deportivo, todos
ellos situados en el terreno a anexar. Se plantearon también algunos equipamientos
en el emplazamiento actual del pueblo, como las darsenas de armibo de los dmnibus
de media distancia. El esquema proponia un centro de actividad administrativa y
comercial en el terreno nuevo, como un medio de tensionar el flujo de personas y
actividades hacia la ampliacién, con el propdsito de evitar que el caracter
predominantemente residencial de la anexién tendiera a aislarla como una “zona
dormitorio”. Se presentaron también esquemas circulatorios y de distribucion de
espacios verdes, y recomendaciones acerca del plantec de 'a red de desagies
pluviales. Estos elementos constituyeron el Informe Parcial, presentado en abril de
2005.

En esta propuesta se planteaban algunas innovaciones que era necesario
someter a la opinién de los directivos municipales, para confirmar su viabilidad, tales

como el uso de la tipologia de vivienda en bloques de ptanta baja y dos pisos o el



traslado de las dependencias municipales al nuevo centro administrativo. Con tal
motivo, y antes de formular la propuesta definitiva, se realizd una nueva reunidn con
los técnicos y responsables municipales y se discutid sobre lo proyectado. La
propuesta de los bloques como recurso para obtener mayor cantidad de viviendas
fue aceptada con entusiasmo, considerando, ademas de su incidencia en el
aumento de disponibilidad de terrenos, su significacion en términos de “modernidad”.
En el caso de una miniterminal de émnibus, los técnicos del municipio propusieron
ubicarla frente al emplazamiento previsto en la propuesta anterior, pues éste se
encuentra actualmente ocupado con una construccion que se destinard a un centro
comercial y de esparcimiento. Este tipo de interaccidon y consulta permanente con |0s
destinatarios directos de este proyecto responde a un deseo de garantizar su

adecuacion a las reales necesidades del pueblo.

De la evaluacién de la propuesta anterior con el equipo técnico y del
desarrollo de los lineamientos generales previstos en ella, se desprende la
presentacién final del Plan de Desarrollo Urbano Ambiental, que conforma el cuerpo

de este Informe Final.

A continuacion, se presenta el informe completo, conteniendo el esguema de
tareas desarmrolladas; el andlisis de ia documentacion provista por el municipio; el
desarrollo y analisis del taller de consulta a la comunidad; el estudio del problema de
desagues piuviales; la propuesta propiamente dicha, con los planos
correspondientes a: propuesta de zonificacién general, etapas correspondientes a la
integracion espacial con la ciudad actual: detalle de uso del suelo, zonificacion y
asignacion de superficies en zonas residenciales; propuesta circulatoria; propuesta
de lineas maestras de trazado de infraestructura; esquemas en ailzadas de
circulaciones caracteristicas (boulevar del canal, avenida de circunvalacion), detalle

de zona deportiva y plano e informe de forestacion urbana para el sector a anexar.



1.A REUNIONES PRELIMINARES CON DIRECTIVOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE YRIGOYEN.

El 8 de octubre de 2004 se realiz6 una reunién con los técnicos de la
Municipalidad de Yrigoyen, presentados por la Ing. Mirta Teran de! Ministerio de la

Produccion: ellos son el Arq. Ricardo Orquera y el Ing. Norberto Marina.

En la reunion se acordd la provision de la documentacion con que cuenta la
Municipalidad, en soporte digital. Se indagé acerca de servicios, equipamientos
urbanos, viviendas, transporte, espacios verdes y otros datos. Se nos facilitd una
publicacién de 1999 sobre la historia del pueblo, hecha con motivo del cincuenta
aniversario de su fundacion, con algunos datos histéricos y demograficos. Esta
informacion se amplié con datos provistos por la Direccidon General de Estadisticas y
Censos de la Provincia.

Luego se tuvo una reunién con el Intendente, Dr. Nicanor Sosa, en la que éste
manifestd su intencion de gue el proyecto sea realizado con |a real participacidon de
la comunidad, en el convencimiento de que, de este modo, el proyecto trasciende el
marco de una gestion politica y se transforma en un emprendimiento que involucra,
representa e identifica a la comunidad.

Se realizd un recorrido por el puebio y el nuevo terreno, para tener un primer
pancorama de las caracteristicas generales.

Terminando la visita, se acordd una nueva reunidén para un primer contacto

con algunos miembros de la comunidad.

El 4 de noviembre se realizé otro viaje, con el propodsito de presentar la idea
del proyecto a miembros influyentes de la comunidad, para que desde sus carges
pudieran difundir la propuesta. En esta reunién participaron funcionarios
municipales, miembros del Concejo Deliberante, agentes de servicios de salud y
educacién, representantes barriales. Se presento el equipo técnico del proyecto, se
hizo un resumen de los objetivos, respondiendo a algunas inquietudes y se los
comprometié para participar en un taller de consulta, en el que se espera conocer

las expectativas de la comunidad.
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El resto de la visita se conversé con el Secretaric de Gobiemo Municipal,
Jorge Gallardo, quien expresé que la urgencia de la ocupacion de los terrenos pasa
fundamentalmente por necesidades habitacionales y que es necesaria una
estrategia de habilitacion por etapas, para evitar los asentamientos ilegales.
También se conversd acerca de la posibilidad de concretar un emprendimiento de
servicios turisticos de alcance regional, destinado a pescadores, por el acceso al Rio
Bermejo y otro, de turismo cultural, que comprendiera las visitas al Ingenio El

Tabacal y a los sitios aborigenes de los airededores.

Todas estas ideas fueron tenidas en cuenta en la propuesta del Plan, incluso
aquellas que no estarian situadas en el nuevo terreno, debido a que se vislumbra
este Plan de Desarrollo Urbano Ambiental como una oportunidad para plantear una

mejora integral de todo el pueblo de Yrigoyen.
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1.B OBTENCION Y ESTUDIO DE LA DOCUMENTACION EXISTENTE

1.B1 LA HISTORIA
Primeros propietarios de las tierras donde esta ubicada la ciudad de

Hipolito Yrigoyen

Actas del Consejo de Regidores de ia Ciudad de Oran, correspondientes al
ano 1891, nos permiten deducir que el primer propietario de las tierras donde hoy
esta ubicada la ciudad de Hipdlito Yrigoyen fue Don Manue! Sevilla, quién las obtuvo
por merced del fundador de la Nueva QOran, Don Ramon Garcia de Le6n y Pizarro.
En dichas actas figuraba como propietaria de aquellas tierras Mercedes C. de
Leguizamon.

En 1908, compra mediante, las fincas ya denominadas Tabacal y San Martin,
pasaron a ser propiedad de Robustiano y Juan Patron Costas y, con posterioridad,
a ia firma Patron Costas, Bercecht y Mosotegui, propietarios a su vez, del Ingenio y
Refineria “San Martin del Tabacal™.

Ingenio San Martin del Tabacal

Empresa Industrial de envergadura enclavada en el corazén del Municipio de
Hipdlito Yrigoyen, en el Departamento Oran de la provincia de Saita, debe su
nacimiento a la vision empresarial de Robustiano Patrén Costas, al que
acompaiaron en la conformacion del Ingenio, su hermano Juan y Pedro Bercecht y
Pedro Mosotegui. i

En 1908 se compran las tierras para los futuros emprendimientos.

En 1915, después de la llegada del ferrocarril a Oran, con el trabajo de mas
de mil quinientos aborigenes comienzan las tareas de desmonte para plantaciones
de cafia. El empleo de mano de obra indigena (por demas barata) fue una practica

comun en los ingenios del norte.

“Indigenas chaquerios cazadores recolectores (aunque fue enviado a
Tucuman afgun contingente de indios Pampas después de la Campaia def

Desierto), trabajadores mestizos con diversos grados de experiencia en €l frabajo
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asalariado, arrendatarios y minifundistas de Santiago del Estero, de Catamarca, de/
Vafle Calchaqui y de la Quebrada de Humahuaca, coyas de la Puna de Argentina y

de Bolivia, chiriguanos del Chaco boreal, efcétera...”

En 1920 comienza el proceso industrial, que tuvo algunos tropiezos en sus
inicios. Para la zafra se emplean miles de obreros de distintos puntos del pais, que
llegan en vagones del ferrocarril. También la cafia se transportaba a la fabrica a
través de un sistema ferroviario de trocha angosta (Decauville), cuya maguina
traccionadora recibia el nombre comun de “chorbita”.

Para transportes internos se contaba con un tranvia a traccidon animat.

En 1934 se inauguran la iglesia, apadrinada por el presidente Agustin P. Justo
el hospital (modelo en su género) y se inician las gestiones para establecer una
escuela de economia doméstica y un jardin de infantes. Para diversion y
entretenimiento de los técnicos y propietarios del ingenio funcionaban un cine al aire
libre, piletas de nataciéon, clubes, un hotel y un restaurante. También llegd a
desarrollarse un club nautico a oriilas del rio Bermejo. Todas estas comodidades dan
cuenta de un extraordinario rendimiento de una actividad economica iniciada apenas

guince afos antes. Pero, sin duda, estos adelantos no eran para todos.

"La mejor alternativa de articufacion del Norte con el auge econdmico del
litoral fue, sin duda, el reordenamiento de sus recursos para producir un bien de
consumo como el azicar. ..

...pero esa “redistribucion del progreso” fue muy fimitada, si atendemos a
ciertos indicadores demograficos y sociales, muy elocuentes sobre las reales
existencias de la poblacion ...

... la difusién de exquisitas manifestaciones de fa vida burguesa de los chalets
de los propietarios de Ingenios, acompafiaban aquellos rasgos tipicos de la pobreza,
el atraso y el subdesarrolfo...’

' Danie! Campi, Los ingenios de! Norte: un mundo de contrastes. En “Historia de la vida
privada en la Argentina. La Argentina plural. 1870-1930". Buenos Aires, Taurus, 1999
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Las redes de canales de riego fueron trazadas por el Ingeniero Pfister. Estos
canales regaban por gravedad la totalidad de las tierras del ingenio y abastecian las
necesidades de la planta industrial y de las viviendas y demas instalaciones.

1929 — Primer proyecto de expropiacion de cien hectareas para fundar un
pueblo

El 6 de septiembre de 1929, el entonces gobernador de la provincia de Salta,
Julio Cornejo, eleva el proyecto a la legislatura donde expresa que el lugar se habia
convertido, por influencia del capital y del trabajo, en un importante centro de
actividad social y que, con la fundacién de dicho pueblo se evitaria el monopolio de
aquellas actividades que estaban en manos de una empresa privada.

Pero no fue sino hasta el 4 de septiembre de 1946 que se sancioné la ley de
expropiacion N° 746 de cien hectareas de terreno al Ingenio San Martin del Tabacal,
por parte de la legislatura provincial, con el expreso proposito de destinarlas a la
fundacién del pueblo de Hipdlito Yrigoyen. Esta fundacion se hace efectiva el 29 de
junio de 1948. Aflos después, en 1964, el pueblo adquiere el caracter de municipio
perteneciente al departamento de Oran por medio de la ley 4011.
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1.B2 LA ACTUALIDAD

“La ciudad mas joven de la provincia mds linda” 1948.
(Cartel a la entrada del puebio)

La ciudad de Hipolito Yrigoyen se encuentra en el departamento de Oran, al
norte de la provincia de Salta. Estd a nueve kilémetros de la ciudad de San Ramon
de la Nueva Oran y a seis kildbmetros de |a ciudad de Pichanal.

El norte Argentino padece, ademas de las grandes privatizaciones petroleras
y gasiferas, el avance de la tecnologia en las nuevas maquinarias agricolas, que
dejan cada vez mas mano de obra desocupada.

Esta mano de obra se desplaza desde ios pueblos circundantes hacia
Pichanal, que actia como centro neuralgico del norte saltefic por su ubicacion
geografica, y donde los finqueros de la zona buscan mano de obra temporaria y “en
negro”. Ademas se concentran alli todo tipo de ofertas de servicios: repuestos para
maquinaria agricola, insumos de pesca, comercializacién de frutas y verduras,
transportes y entretenimientos de diversa indole.

De los datos estadisticos de poblacién surge que en el afio 1980 la poblacion
de Pichanal crecid de aproximadamente 8.000 habitantes a 18.773 (un aumento del
234,66%, datos del censo 2001). Para el mismo periodo, el pueblo de Hipdlito
Yrigoyen pasa de 13.488 habitantes a 10.154 (-24,71%). Esta reducciéon de casi
una cuarta parte de la poblacién esta relacionada con la escasa oferta de trabajo en
la zona y la migracion de los mas jévenes a las ciudades vecinas o a los arrabales
de las grandes ciudades.

Ante los cambios en las politicas econémicas que abrieron las fronteras al
azucar brasilera, los propietarios del ingenio sumarcn a las actividades industriales
azucareras, a modo de diversificacion, plantaciones citricas de gran énvergadura,
explotacion forestal y extraccidon de jugos citricos, como asimismo modernos
empagues para las frutas mencionadas.

La primera zafra organizada por la Seabord Corporation, nueva propietaria del
ingenio, estimaba en 19897 levantar unas cien mil toneladas de cafa.

Con la mejora en la planta industrial, ampliaciones de areas piantadas,

reforestaciones y otras actividades ampliadas, se esperaba ocupar mucho personal
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de la region (mas de tres mil personas). Pero ocho afos después, esta esperanza no
visto agudizado. Muchos obreros calificados que trabajaban en relacion de
dependencia, fueron despedidos o jubilados anticipadamente y recontratados a
destajo para trabajos puntuales, en condiciones mucho mas desfavorabies.

Creada por la presion del estado nacional, Hipolito Yrigoyen dependia en un
cien por ciento del ingenio y la situacion no ha variadoe muche en la actualidad. Hoy,
salvo la ciudad, todas las tierras del municipio son propiedad de aquél. El
desempleo, a causa de la renovacidn tecnologica, la flexibilizacién laboral y las
politicas empresariales de los nuevos duefios del ingenio, alcanza al 45%; y del
porcentaje que si trabaja, el 80% sigue con una dependencia laboral de manera
directa o indirecta con el ingenio. Es facil ver gue la reactivacion econémica de la
poblacion de Yrigoyen tendra que enfocarse hacia alguna actividad que despegue

de esta dependencia.

Debido a deudas provinciales el ingenio cedi6, como parte de pago, poco mas
de sesenta y dos hectareas para anexar a la ciudad, sobre su limite surceste. Sobre
este nuevo terreno se encuentra el canal Pfister, que es el que provee de agua a las
instalaciones industriales del Ingenic San Martin del Tabacal. Cuando aquel se
desborda, el agua no cae hacia las tierras del ingenio, sino sobre el pueblo, varias
veces anegado en los ultimos afos. Parte de la cesion pactada incluye el traslado

del canal por fuera del nuevo terreno.

Infraestructura y equipamiento urbano

» Cloacas: esta cubierto el 100% de la ciudad, con una salida de liquidos
cloacales a cieio abiérto, a unos tres kildmetros hacia el noroeste.

* Agua potable: todo el pueblo depende de un Unico pozo y cisterna, ubicado a
8 kilémetros, en Campo Chico, cerca de Oran. Este es administrado por
Aguas de Salta y no tiene mantenimiento permanente, lo que hace que,
cuando hay cortes por algun imprevisto, llega a haber demoras de hasta 48
horas en la solucidn. El acceso al pozo es privativo de la empresa.

La red de distribucion abarca el 100% de ia ciudad, pero en la época estival

la provisidon es insuficiente.
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Energia eléctrica: provista por ia Central Térmica Glemes, cubre |a totalidad
de la exigencia. E! alumbrado publico depende dél municipio y ademas de
cubrir toda la ciudad tiene un éptimo mantenimiento. (se tienen registrados y
numerados todos los postes, con la caracteristica del artefacto
correspondiente y una reserva de luminarias envidiable).

Recoleccién y tratamiento de residuos: ia recoleccion es diaria, la realiza el
municipio, y arroja la basura a un basural a cielo abierto que comparte con &l
ingenio El Tabacal, con el que estan en tratativas para crear una planta
moderna de tratamiento.

Pavimento: sélo lo tienen el acceso por la avenida Almirante Brown -ambas
manos- prolongandose en la avenida principal, también ambas manos y el
acceso por la avenida Elisea Ortiz, sélo una mano.

Gas natural: sblo existe en una linea de la avenida principal y en los barrios
FONAVI hacia el este de la ciudad. Esta listo el proyecto para la red que
cubre la totalidad dei pueblo, pero no hay fondos disponibles para encarar las
obras. El resto del pueblo utiliza, cuando puede pagario, et gas envasado.
Cuando no, recurre a lefia que recolecta del monte vecino. A menos de diez
kildbmetros de la localidad, se encuentra una planta de bombeo que envia gas
a Chile.

Vias de comunicaciéon: por el pueblo pasan transportes colectivos
interurbanos que lo conectan con toda la provincia, directa ¢ indirectamente,
pero no existe una estacion terminal, simplemente se detienen en un refugio
en la plaza principal. La conexidon con las localidades cercanas es a través de
unos pocos autos de alquiier legales y varios ilegales (“truchos’).

Los obreros casi en su totalidad se mueven en bicicletas, para lo que utilizan
una ciclovia que conecta el pueblo con el Ingenio El Tabacal. Esta terminado
el proyecto de Vialidad de la Nacién para la Ruta Nacional N°® 50, de una
autopista de cuatro carriles entre Pichanal y Oran, el que por un lado
soluciona el pésimo acceso a la ciudad desde Pichanal, ya que actualmente
hay una curva, el paso a nivel del ferrocarril, y otra curva muy cerrada, justo
en el acceso. Ademas, estan consideradas ciclovias en todo el trazado de la

autopista.



E! ferrocarril fue para todos estos pueblos del interior un factor
determinante para el desarrollo y la comunicacién, no sélo con el resto del
pais, sino con paises limitrofes. El FF.CC. General Belgrano unia con San
Pablo en Brasil, Asuncién del Paraguay, La Paz en Bolivia y el puerto de
Antofagasta en Chile. Hoy, por la estacion El Tabacal que esta frente a ia
ciudad, solamente pasa un tren carguero hasta una planta de aridos en
Campo Chico.

Vivienda: es el principal déficit de la ciudad. Existe una némina de 732
pedidos de terrenos o viviendas, y a la vista sélo se estdn construyendo
veinte viviendas FONAVI,

Equipamiento educativo: cuenta jardin de Infantes privado; tres escuelas
primarias; tres colegios secundarios (titulos de técnicod constructor, perito
comercial y bachiller) y tres mas en el Ingenio, para los hijos de empleados.
Se construye un Centro de Cuidado Infantil.

Equipamiento de salud: El Hospital Eva Peron tiene hasta sala de partos, y
depende del Hospitai Regional de Oran, al que se acude por mayor
complejidad y se llega gracias a las dos ambulancias existentes. Existe una
sola obra social para los trabajadores del ingenio. Ei hospital privado Eduardo
Sold sélo atiende a los trabajadores del Ingenio. El sistema de Atencion
Primaria de la Salud funciona a pleno y ios agentes sanitarios se han
convertido en los mas fidedignos recolectores de datos no solo sanitarios,
sino demograficos y sociales.

Planes Sociales: Hay adjudicados ochocientos planes Jefas y Jefes de
Hogar. La Asistencia Social Municipal hace frente a la solicitud de
medicamentos, bolsones, subsidios, pasajes, etc. y se encuentra desbordada
por los pedidos.

Medios de comunicacion: existen dos cabinas telefénicas que permiten
establecer comunicaciones urbanas, de mediana y larga distancia; se cuenta
con servicio de fax y conexion a Intemet. Hay dos emisoras radiales locales y
un servicio de TV por cable. También hay buena recepcidén de radiofonia
desde Oran. Los servicios de teléfono celular funcionan para uno solo de los

sistemas comerciales.
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2. TALLERES DE DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO CON MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD

El 28 de enero se realizé un nuevo viaje a la localidad de Yrigoyen con el
proposito de realizar un taller de diagndstico y consulta con miembros de la
comunidad. Previamente, se habia confeccionado un cuestionario para que los
presidentes de los centros vecinales pudieran consuitar en sus barrios acerca de
necesidades y expectativas y transmitir las respuestas. Ei cuestionario iba
acompanado de un croquis del pueblo con la anexion.

Esta guia debié haber sido distribuida entre los presidentes de centros
vecinales alrededor de una semana antes del taller, pero por diversas razones solo
se les dio a conccer dos dias antes. Aun asi y confiando en la herramienta que se
pensaba utilizar para la consulta a la comunidad, se realizé el taller los dias 28 y 29
de enero, con resultados muy satisfactorios.

2.1 -MARCO DE LA CONVOCATORIA A CDESCO

Los responsables del Proyecto CFl Plan de Desarrollo Urbano Ambiental de
Hipdlito Yrigoyen conocian la experiencia del Centro Latinoamericanc para el
Desarrollo y la Comunicacién Participativa (CDESCO) en el ambito rural, y en
particular los modelos de talleres especialmente destinados a facilitar la realizacién

de diagndsticos participativos comunitarios y la toma de decisiones colectiva.

Estos talleres se apoyan en la experiencia acumulada por CDESCO en
distintos paises de América Latina donde se desarroll6 la propuesta de Pedagogia
Masiva Audiovisual, y en particular en las zonas rurales marginadas de México para
las que se produjo un material pedagdgico ad hoc, “el paquete pedagoégico
multimedial de planeacion participativa”.

Teniendo en cuenta estas capacidades de CDESCO, se le propone adaptar

dichas propuestas para facilitar el trabajo de discusién en un sector urbano como

Hipdlite Yrigoyen.
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Limitaciones de orden presupuestarioc y logistico afiadian el desafio de
condensar en dos dias una consulta que en su formato original estaba modulada
para ser desarrollada en diez.

Por uitimo, como particularidad, no se trataba de propiciar una discusion sobre el
desarrolio "en general’, sino que la consulta debia contemplar el uso efectivo al que
se destinarian 62 hectareas de terreno que se anexaran al espacio urbanc de
Hipdlito Yrigoyen como resultade del pago de una deuda por canon de riego

realizado por el Ingenio San Martin del Tabacal al municipio.

2. 2 -INTRODUCCION

Ante la posibilidad de anexar 62 hectareas al espacio urbano de la Ciudad de
Hipdlito Yrigoyen, la responsable del proyecto CFl en acuerdo con la intendencia de!
municipio resuelven que “nada se edificaria en el nuevo terreno sin consultar a la
poblacion”.

A nadie escapa que el municipio tiene un déficit de terrencs y viviendas, con
mas de setecientas solicitudes registradas, y sin embargo, se propuso a través del

proyecto ampliar la consulta para:

a) Que las obras a proyectarse cuenten con el consenso, respaldo y sustentabilidad

social apropiadas,

b) Que del diagnostico a realizarse puedan surgir necesidades que involucren no
s6lo a la nueva superficie a anexar, sino también aquellas necesidades

estructurales que afectan a toda la ciudad,

¢) Que se incrementen las capacidades de la poblacién para participar en el disefio

y la gestion de su propio desarrollo.

Bajo estos objetivos se convocd a un taller dirigido a las organizaciones
vecinales, adaptando para ello el modelo de taller de Pianeacion Participativa

desarrollado por CDESCO en México.
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2.3 LA CONVOCATORIA

En acuerdo con las autoridades municipales se establecid que la convocatoria se
realizaria a un maximo de treinta representantes de la comunidad, seleccionados

entre las distintas organizaciones vecinales por l0s propios vecinos.

Para facilitar la convocatoria se disefié un volante que seria impreso y distribuido
por la intendencia para movilizar la discusion en los barrios y dar mandato a sus

representantes.

Por razones que desconocemos el volante no fue impreso y la convocatoria se

realizé en una reunién de dirigentes municipales.

Segun lo expresado por el Secretarioc de Gobiemno y algunos participantes, un
calendario de reuniones periddicas establecido entre intendencia y centros vecinales
para otros temas produjo un malentendido, haciendo que a la hora prevista para
iniciar ef taller (10:00 AM) hubiera solo dos participantes.

La movilizacidn del equipo de la Intendencia facilitd una nueva convocatoria para

horas de |a tarde, con el resultado de la presencia de mas de sesenta personas.

Al explicarseles los objetivos y metodologia del taller, sélo veintidés decidieron

inscribirse.

Se transcribe a continuacion el volante con el cual se intentd organizar el debate
y que debib haber sido distribuido previamente.
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VOLANTE DE LA CONVOCATORIA

A fos habitantes de Hiphiito Yrigoyen

En un tiempo m:8s, Yrigoven va a disponer de wna gran candidad de ferveno para crecer, mas allé del
actugl canal de riego que core 8l oesie de Ia cludad Parg que vshe ferreno pueda ser wilizeds de la
forma mas provechosa posible para todos los cfudadanos de Yrigoven, fa actual Infendencia, con ef
apoyo del Consejo Federal de Inversiones (CFI) ha encarado un proyecio de planificacion urbana y
ambiental. En esfa planificacion, uno de los punfos mds imporfantes es la opinién de los propios
habitantes, quienes saben mejor que nadie qué es o gue necesitan. Come es muy dificil poder habiar
con todos a la ver, hemos pensado en fengy una reunidn con algunos representantes de los distintos
barrios, quisnes podran traer fa opinidn de la gente de cada comunidad sobre fodos los aspectos gue
consideren importantes. Estos representantes lendrdn antes reuniones, encueniros ¢ asambleas con
fas personas dv sy barrio para poder recoger la informacitn v luego trabajar en un taller con los
Hoenicos del CFF v de la Municipalidad, del gue sallrd un informe sobre las necesidades, las
| expectativas y los deseos de los ciudadanos de Yrigoyen.

Es imporfante pensar que no se frata solamente de o que pusds hacerse en ef nuevo terreno, sino
gue esta es una oportunidad para meforar y cambiar fode o que no Rancions, © hece falta, o no
alcanza en el pueblo actual. Porque cuando el proyecto se realice, no va a haber un pueblo viejo v un
pueblo nuevo, sino una ciudad de Yrigoyen mas grande, mas comuoda, con mejores equipamientos,
sobre ia base de las propuestas de fa comunidad,

Fara poder guiar las reuniones en cada barmio, les proponemos un listado de aspecios a lener en
cuental

Det puebio como estd ahora:

¢ Cudles considera que son los problemas més graves?
£ Qud cosas considers que poadrian meforar?

¢ Qud cosas no quisiera que se modifiquen?

¢ Qué plensa que ke falta af pusbio?

Al cortestar estas pregunias plensen en fodos los aspectos gue 58 le ocurran, como Ser:
clreufaciones {calfes, avenidas, ciclovias, ndas, sooesos al pueblp, et}

espacios verdes {parques, plazas, fardines, paseos)

actividades productivas v comerciales

vivieritias

entreferimiento (festas populares, festivales, reuniones, balles, espectaculos, elc )

educacitn, safud

actividades religiosas

actividades parg las distintas edades

medios de fransporte (dentro del puebio y hacia Orén, Pichanal, efc.)

depories

obras de infraestruciura y servicios (gas natural, luminacion, agua, cloacas, canales, pavimentos,
Gordan cuneta, recoleccién de residucs, teléfonw piblico o celular, medios de comuricecion, efc )
+  alractives huristicos

® ¥ @ % & & % @ €& @ B

Del puebio an ef Riduro, con &l agregado del terveno donado;

JPara qué cree que se deben usar principaimente jos nuevos tervenos? 4 Para Bevar alguna actividad
que esta en el pueblo actual? ; Para ubicar una actividad que no existe actuaimente? ; Cudl?

£ Gue cree que va a mejorar cuando el pueblo se agrande?

£ Que piensa que hay que hacer con la zanja Gue quedara cuando se corra ef canal Plister hacia el
Sy

Esto es s0lo una guia, hablen de todo lo gue deseen apinar porgue podemos hahernos olvidado de
008as gue son imporfantes para fodos ustedes.
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24 EL TALLER

El taller de planeacion participativa se realizé en el Saldn Municipal de
Capacitacion Laboral de Hipdlito Yrigoyen durante los dias 28 y 29 de enero de
2005,

Participaron en el taller veintidds personas entre representantes de los Centros

Vecinales, personal de la intendencia y concejales.
Los participantes fueron todos adulios (diecisiete mujeres y cinco varones).

El nivel de instruccion de los participantes es heterogéneo {desde un ingeniero
civil hasta personas analfabetas) y desarrollan actividades laborales variadas. Entre
elios habia amas de casa, jubilados, empleados municipales, un chofer, un albafil,

una docente, una enfermera y un ingenisro civil.
La metodologia del taller fue de tipo presencial e intensiva.

Se trabajd el dia viernes 28 de las 14:30 a las 22:30 v el sdbado 29 de las 9.00 a
tas 22:00 horas, sumando un total de veintiun horas reloj de taller tedrico practico.

Se combinaron las siguientes actividades:
» Observacion y discusidn de programas audiovisuales,

# realizacion de trabajos practicos en grupos reducidos,



s presentacion y discusion en sesiones plenarias de las conclusiones de los

grupos,

« lectura en pequenos grupos del cuademillo del participante.

El taller estuvo a cargo de tres facilitadores: Fernando Korstanje (coordinador) v
Claudia Diaz, de CDESCO vy Claudia Parpagnoli, experta del CFl para el proyecto de

referencia.

La municipalidad local aportd la infraestructura edilicia del Centro de
Capacitacidn Laboral, equipamienio audiovisual v refrigerios a los parlicipantes v

facilitadores.

Del Paguete Multimedial de Planeacion Participativa se seleccionaron ocho
clases audiovisuales y cinco heramientas, sobre las que se realizaron trabajos
practicos para la realizacion de diagnéstico, con pricrizacion de problemas v

soluciones g future,

Estas herramientas participativas fueron
a) Transecto,
b) Dibuio de l2 organizacion social,
t} Cuadro de evaluacion de recursos,
dj Cuadro de priorizacion de problemas,
e} Cuadro de identificacion y evaluacidn de soluciones.

2.5 -DESARROLLO DEL TALLER
a} Transecto:

Se recorrid y reconocio el pueblo a pie en cuatro grupos.

Los participantes decidieron el trazado de los recomidos vy la distribucion de los
grupos en elios. Tres grupos recorrieron de norte a sur desde la ruta hasta el canal
Plister (donde comienza el terrenc a anexar) y un grupe decidié recorrer

longitudinalmente toda la extension del canal de este a ceste




La distribucion de los participantes en los distintos recorridos respeto el criterio

de gue los vecinos pasaran por barrios distintos al propio, permitiendo asfi conocer

partes de su propio pueblo por donde no transitan habituaimente.

Las observaciones y conclusiones mas destacadas que arrojo este trabajo son:

V1.

Existen problemas estructurales del pueblo actual que los participantes
consideran que deben resolverse antes de enfrentar proyectos para el nuevo

trazado.

Entre estos problemas el mas preocupante para la poblacion es el anegamiento
general de Hipdlito Yrigoyen en el periodo de lluvias. Existen deficiencias
graves originadas en la desnivelacion de los suelos y la inexistencia de
cualquier tipo de red de desaglies. El agua de lluvia sigue cauces naturales
provocando inundaciones en la mayor parte de ias calles. En muchos barrios el
agua atraviesa el interior de las viviendas llegando a alturas de 50 centimetros
y mas en algunas ocasiones. Se suma al agua pluvial el desborde del canal
Pfister que en su extremo oeste recibe el aporte de dos canales mas. En el
extremo sur de la ciudad, un canal conocido como “el canal chico’ que corre
paralelo al Pfister no puede desaguar en los canales mayores cuando se
encuentran lienos, provocando inundaciones y concentraciones de basura.
Cuando cesa la lluvia, el agua permanece estancada.

Los canales estan contaminados con productos quimicos de las plantaciones
de cana de azucar que realiza el ingenio. Sin embargo es comun que [0S nifios
se bafien en ellos para refrescarse.

Algunos vecinos tienen problemas serios de nivelacion de suelos al interior de
sus terrenos, existiendo verdaderos pozos gue son rellenados con basura.

Esta combinacion de problemas (inundacidn, basura, estancamientc de agua)
hace fracasar, al decir de los vecinos, los esfuerzos para combatir ia
proliferacion de enfermedades tropicales como el hanta virus, lechmaniasis y el
dengue, y pone en tela de juicio las camparias educativas enfocadas a evitar el

agua estancada en recipientes domésticos.

En el recorrido se observaron asentamientos precarios sin ningun tipo de
servicios. Los dos més importantes son el que se encuentra préximo al barrio

“40 viviendas® que ocupa terrenos municipales y el barrio “La Estacion” que
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Vil.

VIII.

Xl

ocupa los predios e instalaciones que pertenecen a Ferrocarriles Argentinos.
Los participantes manifestaron que una importante proporcidn de estos

ocupantes son migrantes provenientes de Tartagal, Pichanai, Oran, efc.

Se menciona la existencia de basurales, incluidos aquellos sitios donde la
misma municipalidad arroja residuos para quemarlos. Se mencioné que
residuos patolégicos son depositados en lugares cercanos a las viviendas y
usados como relleno. En general el manejo de la basura puede constituir un

problema a futuro.

Falta de servicios. Existen barrios que no cuentan con red de gas domiciliaria.
Se observd que sdlo existe una farmacia en el puebio y que el crecimiento
poblacional exige la ampliacion de la estructura educativa con la distribucion de
escuelas en los distintos barrios de la ciudad. Otro tanto se menciond con
respecto a centros de salud.

En cuanto al transporte publico de pasajeros existen servicios de 6mnibus que
pasan por la ciudad, siendc que algunos entran y otros no, existiendo
problemas en épocas de lluvia para acceder a ellos por el anegamiento de las
calles. No existe una terminai de 6mnibus o un lugar apropiado para esperar el
colectivo y hay muchos cruces peligrosos en la ruta.

Los servicios de taxis compartidos son insuficientes, existiendo problemas
derivados de restricciones legales para levantar pasajeros en Pichanal, por lo

que |os taxistas evitan ese recorrido para no volver vacios a Yrigoyen.

Los participantes observaron (y sufrieron, dada la hora a la que se realizo el
transecto) la falta de arbolado urbano en casi todo el pueblo, y la tala sin
reposicion de algunos arboles estrategicos en lugares de afluencia masiva
como panaderias y hospital. Los facilitadores afiadieron su propia observacion
sobre la injustificada eleccion de especies exdticas en un clima tropical donde
existe una variedad riquisima de especies nativas adaptadas y de rapido
crecimiento, capaces de aportar no sélo sombra, sino también fruta, aromas y

un colorido floral que cambiaria la fisonomia del puebio.

Sobre la fisonomia del pueblo, los participantes destacaron la belleza del
Camping Municipal a la entrada y cuestionaron la falta de cuidados de los

frentes de muchas viviendas y comercios en el resto de la ciudad.
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Xl En el recorrido se mencionaron deficiencias de suministro de agua potable en
varios barrios e inclusive, la no ulilizacién de un pozo construide con aporte
vecinal y que mediante bombeo satisfacia este déficit hasta el momento de la
privatizacion del servicio, con el cierre obligado del pozo.

Xl Sobre los terrenos a anexar se menciond que son tierras también anegadizas y
de escaso valor agricola, Existe temor de que su anexidn agregue problemas
de anegamiento a la ciudad, por lo que solicitan obras de nivelacién yio drenaje
nara la totalidad de la ciudad.

b} Dibujo de la organizacidn social:

Divididos en cuatro grupos, los participantes hacen un esquema de su municipio
y. en él, las organizaciones sociales e instituciones que intervienen, tanto internas
como externas a Yrigoyen. Con flechas trazan las relaciones que existen entre ellas

y se analizan los conflictos existentes o previsibles
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En este trabajo se identificaron las siguientes organizaciones sociales que son

internas a Hipdlito Yrigoyen:

Sindicato de trabajadores del azicar
Centro de jubilados

Centros Vecinales

ingenioc San Martin del Tabacal
Municipalidad de Yrigoyen

Iglesia (una catdlica y otra evangélica)
Complejo deportivo

Casa de la Cultura

Policia

Escueias

Consejo Deliberante

Consejo Consultivo

Clubes deportivos

Accién social de la municipalidad
Correo

Aguas de Salta

Fabrica de chacinados

Centro de taxistas

Medios de comunicacion
Comunidad Indigena Ava Guarani
Camping Municipal

Comercios

Club de caza y pesca
Cooperativa de desocupados

Grupo de Agentes sanitarios de APS

Asimismo, se identificaron las siguientes organizaciones o actores sociales que son

externos pero influyentes en Hipdlito Yrigoyen:

PAMI
Aguas de Saita (sede Provincial)

Feria de ambulantes

Ingenio San Martin del Tabacal {porque sus accionistas son extranjeros)

Caritas

Capacitadores externos

Al analizarse las relaciones entre las distintas organizaciones se discutio

extensamente sobre la falta de representatividad del Consejo Consultivo del
municipto, encargado de orientar y vigilar el uso de los planes sociales de! Ministerio
de Desarrollo Sccial de la Nacién. En particular se denuncié la mala actuacion de

algunos dirigentes, con nombre y apellido.



Ofro conflicto importante mencionado es ¢l que mantiene la comunidad Ava-
Guarani con el Ingenio por disputas de las tierras de “la loma” donde ésta esta
asentada {un pariicipante nos dics al oido que en realidad el ingenio no es su
propietario legal, pero que aspira a serlo por posesin treintafal).

Con respecto al Ingenio, hay una relacidn de paternalismo comparable con la
que la poblacion sostiene con el Estado. Es el emprendimiento que origind la
existencia del pueblo, con un pasado de practicas autoritarias e injustas, es el
principal empleador actual, el principal contribuyente al municipio v ademas el gue
permite o limita la expansion del mismo, ya que Yrigoven esta literalmente “cercado”
por fincas y canales de propiedad del ingenio. Al decir de un participante: “El Ingenio
esta dentro del Municipio, pero el municipio esta dentro del Ingenio”.

Esta relacion de amor-odio con &l ingenio vuelve a surgir cuando se analiza la
relacion entre Municipio e Ingenio. Se dice gue histdricamente las autoridades
municipales tratan de no enfrentar al Ingenic como modo de obtener favores v
cotaboracion. Otros conflictos fueron mencionados en voz baja, a la hora del
almuerzo, cuando se menciona que muchas comisiones directivas del sindicato de
trabajadores han sido organizadas y solventadas desde el interés patronal, siendo
algunos  dinigentes  combativos abandonados por la  conduccion  gremial vy
perseguidos laboraimente.

Se menciond que el acceso al Rio Bermejo, gque podria constituir una
alternativa interesante de desarrollo turistico para Yrigoyen, atraviesa propiedades
del ingenio y que actualmente se impide el libre trénsito a ese recurso.

Se discutié extensamente sobre problemas menores referidos al hospital, con
un grado de exigencia al parecer desequilibrado con respecto a olras necesidades
estructurales mas serias (una participante expresa: "'nos quejamos de llenos. "),

Se destactd la cooperacion solidaria ente las distintas instituciones v
organizaciones. Se menciond que ante emergencias, fiestas patronales, etc. todos
estan dispusstos a colaborar,

En particular, fue ampliamente reconocida la tarea de “Accidn Social de la
Municipalidad” como proveedora de asistencia a la casi tolalidad de la poblacion,
mencionandose, sin embargo, que se encuentra saturada de demandas.

Asimismo, se puso de manifiesto el rol de contencidn social -especialmente
para la juventud- que cumplen en el municipio las actividades deportivas, siendo

importantes al punto de haberse organizado competencias internacionales.
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Existen once centros vecinales, aunque no todos cuentan con la participacién

permanente de sus afiliados.

c) Cuadro de evaluacion de recursos:

Con esta herramienta se enumeran los recursos economicos, sociales y
naturales con que cuenta el municipio y se los evalia discutiendo en grupos y
tratando de ver el uso que se hace de elios, la disponibilidad de los mismos y la
proyeccion de su uso a futuro.

En la discusion plenaria vuelven a aparecer algunos aspectos mencionados en
las herramientas anteriores agregandose alguncs temas claves como el de la
desocupacion.

Yrigoyen tiene un 45 % de su poblacidn activa sin trabajo. Muchos de ellos estan
nucleados en una cooperativa que provee servicios eventuales o “changas’.

Se puso en evidencia la necesidad de contar con fuentes genuinas de trabajo
para reducir la asistencia social, que no da abasto.

En este sentido se mencionéd a la fabrica de chacinados como la unica actividad
industrial empresanal distinta a la del ingenio. Los participantes tienen dudas sobre
la calidad de sus productos, llegando algunos a decir que “no va a andar’.

Se analizd el nulo aprovechamiento de los recursos naturales de la zona como
frutales, recursos pesqueros y otros que, en realidad, son de propiedad del ingenio
como el bosque y la caria de azucar.

Se vuelve a hacer hincapie en el deficiente servicic de agua potable desde la
privatizacion, previéndose un agravamiento si no se realizan inversiones adecuadas.
En este punto en particular, (pero no excluyentemente) hay temores acerca de como
podria agravarse este cuadro con la anexion de los nuevos terrenos.

Se menciona la existencia de cursos de capacitacion, con docentes que vienen
de distintas instituciones. Hay quejas intemas porque la gente -en particular la
juventud- no muestra interés en capacitarse. Se menciona que no se hace ningun
uso agricola del suelo. Pero también hay quejas porque los métodos y los temas de
la capacitacion no son ajustados a sus intereses y demandas. Se menciona como
ejemplo el fracaso de asistencia al curso de “Cultivo de arroz de secano” en un

pueblo sin vocacion agricola.
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Se analiza la falla de aprovechamiento de los planes sociales con fines
productivos gue impulsa el Ministeric de Desarrollo Social de la Nacion como el
‘Manos a la Cbra". Se presentan muy pocos provectos. Hay {res proyectos
presentados sobre crianza de cerdos y uno para hacer una panaderia {dicen que ya
hay once, pero aun asi no alcanza el pan).

d} Cuadro de Priorizacidén de Problemas:

Esta herramienta se trabaja en plenario, vy consiste en establecer un orden de
importancia a los principales problemas encontrados durante el diagnéstico.

Se contrasta cada problema con todos los demas para decidir su prioridad. La
totalidad de los participantes vota cada uno de los contrastes con que se obtiene el
resuliado final.

En aste ejercicio, la conduccién fue cedida a un participante con la intencién de

transferir & uso de g herramisnta.
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El orden de aparicidén de los problemas en el listado es aleatorio y no representativo.
Es importante corroborar con las herramientas anteriores que los problemas que
aparecen hayan sido mencionados previamente. Cuando un problema no se impone
en ninguna votacidon (caso “correo ineficiente”), probablemente no represente un
verdadero problema. Se hace la lista de prioridades: el primer parametro es la
frecuencia de aparicion (ultima fila de la tabla); cuando este valor sea el mismo para
dos problemas, se coteja el resultado arrojado en el enfrentamiento entre ambos y
se sitia primero el que mas votos recibié. Aplicando este criterio, la priorizacion de

los problemas mencionados amojo el siguiente resultado:

1) Deficiente sistema de agua potable

2) Falta de oportunidades de trabajo

3) Problemas derivados del tratamiento que se da a la basura
4) Inundaciones estacionales por desborde de canales y falta de drenaje pluvial
5) Falta de vivienda

6) Falta de escuelas

7) Necesidad de arbolado urbano

8) Necesidad de optimizacién del funcionamiento del Hospital
9) Deficiencias del transporte y mal estado del mismo

10) Necesidad de educacién sexual

11) Falta de provision de gas natural domiciliario

12) Problemas de seguridad

13)Consejo Consultivo no representativo

14) Problemas del servicio de Correo

Al computarse los resultados del ejercicio que arrojé este orden de prioridad se

susCitd una interesante discusion sobre estos aspectos:

a) La representatividad de los alli presentes y la responsabilidad social
comprometida en el desarrollo de la herramienta (si priorizaban 1os problemas

gue les afectaban individualmente o pensaban en el conjunto de |a sociedad).

b) La existencia de grupos no representados como la comunidad Ava-Guarani.



¢) La preocupacion por problemas coyunturales, mas sencillos de resolver, frente
problemas estructurales que requieren obra publica y el consenso y trabajo

conjunto de la sociedad ya que afectaran a las generaciones venideras.

d) La comprensidon cabal de la herramienta y la correcta formulacion de los
problemas. Por ejemplo, cuando se discutia sobre el agua potable y se la
comparaba con otros problemas no se pensaba en “el mejoramiento de la red de
agua potable” sino en “el agua potable” en términos absolutos. Por ejemplo una
participante dijo. “el agua es lo mas importante porque el agua es vida".

Afirmacion ésta incuestionable, perc fuera de contexto.

Se sorprendieron de que el agua saiga en primer lugar siendo que el servicio
no es tan malo, y gue el gas salga en el nimero 11 cuando es un tema en el que los

barrios presentes vienen trabajando con empero.

e) Cuadro de evaluacién de soluciones:

La herramienta prevé la identificacion de soluciones para los problemas mas
importantes. En un cuadro se analizan las ventajas y desventajas de estas
soluciones desde tres puntos de vista: ambiental, econdmico y social.

Dado el cansancio provocado por la intensidad del taller, esta herramienta fue
trabajada mas en funcion de aprender su uso para el futuro que de encontrar reales
soluciones a los problemas detectados. No tenia mucho sentido forzar a la gente a
buscar soluciones para el agua potable en ese momento.

Se decidié entonces, por parte del coordinador del taller, mostrar el uso de la
herramienta con el ejemplo de la falta de trabajo, lo que dinamizé la discusion.

A pesar de que no era el objetivo de ese momento, se propusieron como
soluciones algunos emprendimientos productivos interesantes, como una cortada de
ladrillos, artesanias en bambu, una fabrica de dulces, y la colecta y comercializacion
de la fruta.

La cortada de iadrillos parece una posibilidad interesante. Existe personal
calificado en la materia, estaria satisfaciendo la ocupacion de personal (segun el

idoneo que opinaba, podria emplear hasta veinte familias) y a su vez, ayudando a
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resolver a menor costo el problema de la falta de vivienda. Es un proyecto que

podria ser muy compatible con cualquier obra a encarar en los nuevos terrenos.

De las artesanias en bambu no se discutié demasiado, ya que parece ser un
proyecto presentade para la comunidad Ava-Guarani, no representada en este taller.
Sin embargo se menciond gue las canas de bambu cumplen |a funcion de contener
la erosién en los bordes de los canales. Aprovecharlas sin reponerias sugiere un
problema ambiental. Peroc ademas, estan en tierras en litigio entre la comunidad y el
Ingenio, lo que nos remite nuevamente al problema de la propiedad de las tierras.

Para finalizar el taller se solicitd a los participantes que teniendo en cuenta el
diagnostico realizado a lo largo de estas dos jornadas respondieran a la siguiente

pregunta “;qué harian en las nuevas tierras que se agregan a Hipélito Yrigoyen?”.

L.as respuestas fueron que en primer lugar se solucionaria el tema de la falta de

vivienda.

Sin embargo, hay una preocupaciéon acerca de que no se resuelvan los

problemas estructurales y de servicios que afectan al trazado actual.

La preocupacion es doble: por un lado hay temor a que los problemas se repitan

y agudicen si se agranda el pueblo. Y también existe el temor de que el “pueblo
nuevo’ reciba la atencidn que el “pueblo viejo” no ha recibido en afios.

Otro planteo fue el de dotar a este nuevo predio de plazas, escuelas y centros

asistenciales por el problema de la distancia a las gue quedarian los actuales.

Se propuso también aprovechar este predio para dotar a Hipdlito Yrigoyen de

servicios con las que hoy no cuenta:

a) Un centro civico apropiado (se menciona jocosamente que e! registro civil
actual es tan pequenfo que en caso de casamientos deben entrar los
contrayentes de a uno por vez).

b) Una terminal de émnibus

¢) Un hotel

37



2. 6 -EVALUACION DEL TALLER POR LOS PARTICIPANTES

Los participantes fueron invitados a responder uno por uno a viva voz las tres

preguntas siguientes:

1) ¢Para qué le sirvid el taller?

2) ¢ Qué cosas estuvieron mal?

3) ¢Qué propene para mejorar este taller a futuro?

Las respuestas en el primer punto fueron que estaban plenamente conformes y

que era la primera vez que asistian a una convocatoria de este tipo, donde pudieran

opinar y discutir sobre lo que se va a hacer en Hipdlito Yrigoyen.

Que se habian enriquecido con lo que habian aprendido y habian conocido
mejor su propio pueblo. “El pueblo al que yo creia conocer es otro”.

Que se habian conocido e intercambiado experiencias con otros presidentes
de barrio.

Que habian aprendido cosas que podian compartir con sus organizaciones
barriales.

Muchos reconocieron que habian recuperado el interés por aprender y que la
experiencia los remitia a sus afios escolares.

Los més ancianos reconocieron que “a pesar de los afos que llevo nunca se
deja de aprender’.

Otra persona mencioné que es la primera vez que pueden trabajar
conjuntamente con los demas presidentes de barrio.

Que este taller era diferente.

Que habian aprendido a valorar 1o que tienen.

Que son herramientas importantes que se pueden aprovechar para presentar
proyectos.

Que les permite tener otra vision del futuro.

Que no veian el taller como un fin, sino como una experiencia que podian

repetir.

Con respecto a la segunda pregunta la mayoria contesto que no habia visto

nada mal.
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e Otros plantearon la necesidad de que estuvieran presentes no solo el
presidente del barrio sinc 10s vecinos.

« Otros dijeron que no estaban todos los barrios representados.

¢ Muchos pidieron mayor tiempo y menos horas continuas.

¢ Que la convocatoria fuera con la suficiente antelacion.

En cuanto a la tercera pregunta:

¢ Que se hagan talleres para la formacion dé todos los presidentes de barrio
con distintas ocrganizaciones come salud, seguridad, etc.

* Que se amplie |la capacitacion para jovenes, aduitos, etc.

* Volver a tener capacitacion sobre estos temas (“que esto no termine aqui”).

* Que se preparen proyectos para los barmrios.

o Mas tiempo de talleres y que participen todos los barrios.

» Convocatoria con mas tiempo de antelacion.

* Que e taller dure lo que tenga que durar.

La totalidad de los presentes agradecio ia iniciativa de la Intendencia en abrir este

espacio de participacion y agradecié el compromiso de los facilitadores.

2.7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Sobre el taller

El taller arrojé un diagndéstico preliminar muy valioso sobre Hipélito Yrigoyen. Sin
embargo, se puede (;debe?) profundizar, se puede repetir por sectores, se puede
completar la convocatoria a grupos de desocupados y de indigenas que estuvieron
subrepresentados.

A pesar de que en el momento en que se contactd a CDESCO se resolvid
adaptar el modelo del taller para ser realizado en dos dias, es necesario insistir en
que el desarrolio del médulo completo (en diez dias) hubiera arrojado conclusiones
aun mas vaiiosas.

No solamente por el uso de las herramientas que ensefian a construir

proyectos (que aqui tuvieron que ser dejadas de lado), sino por la confianza que
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mas dias de trabajo genera entre los participantes, y entre ellos y los facilitadores.
(Algo gque nuestra experiencia nos dice es que a veces las opiniones mas ricas son
dichas en voz baja, en grupos reducidos y a la hora de la comida).

Por ofra parte, un trabajo mas largo y menos intensive podria haber facilitado
la participacion de grupos no representados o subrepresentados en esta
convocatoria.

Contando con herramientas apropiadas al ritmo de trabajo de la poblacién y
participantes e instructores dispuestos a trabajar, vale la pena analizar este tema vy,

en su caso, realizar los ajustes presupuestarios que limitan su optimizacion.

Sobre la convocatoria

Sin entrar a analizar las situaciones que pueden explicar esta falencia, la
convocatoria fue el punto mas débil de esta experiencia.

La convocatoria a los participantes del taller no brindd conocimiento acerca de
los objetivos y la modalidad del taller con la antelacién suficiente.

En la préactica, los participantes fueron “citados” al taller, sin posibilidad de

acomodar sus horarios ni consuitar a sus bases.

Sobre los resultados

Se intenta en este apartado articular los resultados obtenidos, integrandolos, con
la maxima objetividad posible, a lo observado por los facilitadores.

El agua aparece como el tema recurrente en la vida de este pueblo:

El agua de las lluvias que inunda, el agua de los canales que desbordan, el agua
potable que no alcanza, el agua como fuente de contaminacién quimica, el agua que
arrastra basura, el agua que se llevo nifos, y el agua estancada como ambito de
proliferacion del mosquito transmisor det dengue y otras enfermedades. Siempre el
agua.

Indudablemente el proyecto prioritario para mejorar la calidad de vida en Hipolito
Yrigoyen es la sistematizacion general del drenaje de la ciudad. Asimismo es el
mayor desafio para los terrenos a anexar.

Las inundaciones afectan a toda la poblaciéon. Se inunda el boulevard principal
del pueblo (el Unico asfaltado) y eso lo dice todo.
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La poblacion es consciente de que la obra de asfaltado del boulevard y la
construccion de barrios nuevos como parches han empeorado la situacion anterior
en cuanto a inundaciones.

Por .otra parte, desde el punto de vista del consenso social, ninguna obra seria
vista con buenos ojos por la poblacién si antes no se soluciona el problema de las
inundaciones en la actual ciudad.

A la par de las inundaciones, preocupa el mejoramiento del servicio de provision
de agua potable. Tema que también compromete a emprendimientos futuros en ios
nuevos terrenos.

La aparicion de este problema como prioridad sorprendié a los participantes.

Para los facilitadores, sin embargo, no fue tanta la sorpresa.

Varias veces se habia dicho: "aqui hay agua buena que falta y agua mala (la de
las inundaciones) que sobra”. El problema fue mencionado constantemente y la
metodologia justifica que se priorice un problema que afecta todo el afo con
respecto a un problema estacional de la época de lluvias como son las
inundaciones.

El gas natural, que no aparece como problema en la evaluacion de recursos,
aparece siempre como un emprendimiento priorizado entusiastamente en las
discusiones. |

Creemos que la provision de este servicio, aunque haya sido colocado en lugar
namero 11 en el cuadro de priorizacion de problemas, sera un tema a considerar en
cualquier proyecto de ampliacion de Hipélito Yrigoyen.

Hay disposicion de la poblacidon a contribuir con trabajo a estas obras en
contraposicidon a la provision de las mismas “llave en mano” por contratistas
externos.

Esta aiternativa, igual que la proposicion de establecer una cortada de iadrillos,
es un mecanismo interesante a ser considerado en cualquier obra a realizar en los
nuevos terrenos, ya que genera apropiacién de las obras y hace que los recursos
queden en la comunidad.

El elevado indice de desempleo y la concentracion de la oferta laboral en manos
del Ingenio y la Municipalidad es un punto débil para el desarrclio del municipio.

Resolver en los nuevos terrenos el problema de vivienda no evitara la migracion
forzada a menos que se impulse enérgicamente el desarrollo de proyectos
productivos que retengan a la poblacion sin cargar esto a la cuenta del
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asistencialismo. No es imaginable la construccidon de barrios subsidiados por el
estado para desocupados subsidiados por el mismo estado.

Y las nuevas tierras son todavia insuficientes para pensar en diversificacion
productiva. Maxime si se confirma que no tienen vocacion ni espacio para actividad
agricola o forestal.

Esto obliga a un esfuerzo descomunal de imaginacion y descubrimiento de
nuevas vocaciones productivas basadas en “minimo espacio fisico” para upa
produccion local de servicios y bienes con valor agregado mas alla de |a planta de
elaboracién de chacinados (que hasta ahora importa la materia prima de otras
zonas).

Sin desmedro de opiniones técnicas autorizadas, un clima tropical como el de
Hipdlito Yrigoyen no parece ofrecer ventajas comparativas ni para la crianza de
cerdos ni para la elaboracion de sus subproductos.

Fue sorprendente para los facilitadores que surgieran con priorizacion tan alta los
problemas de basura y arbolado urbano y tenemos sospechas de que se trate de
“‘preocupaciones que se quiere mostrar ante los de afuera”.

Los de afuera, si bien no interveniamos en discusiones ni votaciones,
reflejabamos con nuestra sola presencia nuestra opinién sobre el pueblo. Todos se
enteraron de que nos hospedamos en Oran por falta de hotel y que sufriamos la falta
de sombra y un restaurante donde comer. Igualmente escucharon nuestros
comentarios acerca de |a falta de aprovechamiento de las frutas tropicales.

Sorprende también a un observador externo que aparezca tan frecuentemente el
“problema de la distancia” en un pueblo que es en realidad muy pequefio y facil de
atravesar. Cuando la gente habla de “ir a la otra punta del pueblo” esta hablando de
recorrer tan solo dieciocho cuadras (el pueblo tiene 18 x 5 cuadras).

Sin embargo todos reclaman un centro de salud o una escuela en su barrio por el
problema de la distancia.

Creemos que este problema aparece indirectamente, enmascarando otros dos
problemas que si afectan a la ciudad: las inundaciones y la falta de arbolado urbano.
Con el agua a la rodilla ¢ al rayo de! sol abrasador, caminar dos cuadras es muy
lejos.

Durante el recorrido para la realizacién del transecto y en varias oportunidades
durante ias sesiones plenarias, los participantes expresaron la necesidad de contar

con mas escuelas. Sin embargo, en el momento de dibujar la organizacién social del
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pueblo, las escuelas no fueron consideradas por ninguno de los grupos. Tampoco la
educacion en términos generales. Pareciera que la escuela como organizacion no
cumple otro papel que el de la educacidon formal de los estudiantes. En ningin
momento se menciond proyecto algunc que contemplara la relacion escuela-
comunidad. Las escuelas parecen estar desvinculadas de la vida social, cultural y
economico productiva del pueblo. Tampoco se hizo mencion sobre si existe en ia
comunidad una biblioteca. Los participantes reclaman capacitacion. En nuestra
opinion es necesario hacer un buen diagnostico de las necesidades de capacitacion
y vincularlas a oportunidades productivas, para luego identificar las ofertas y
modalidades de capacitacién mas convenientes.

Un analisis similar merece el tema de la salud publica. Al parecer Hipdlito
Yrigoyen cuenta con servicios de asistencia suficientes para su cercania con la
ciudad de Oran (a escasos nueve kildmetros). Seria importante reforzar el trabajo de
los agentes de salud en funcidn de la atencién primaria de ia salud. Esto,
intensificando la preparacién de los mismos a fin de dar respuestas masivas, en

términos educativos, a los problemas de salud de ta poblacion.

Con respecto a los medios de comunicacion locales, radios vy televisién por cable,
no existe por parte de la poblacién una valoracion positiva de los mismos. No se
visualiza espontaneamente un aprovechamiento posible de los mismos que aporte al
mejoramiento de la calidad de vida e integracién de la comunidad. Al parecer la
gente escucha otras radios de Oran. Es significativo que existiendo en el pueblo dos
servicios de TV cable, la cobertura del taller fue hecha por un camarégrafo de la

municipalidad.

Recomendaciones

Para el caso puntual de los nuevos terrenos a anexar se recomienda articular
mecanismos de consulta y participacién para incluir a los grupos que esta vez
estuvieron subrepresentados: pobladores de asentamientos, comunidad Ava-
Guarani y desocupados.

Esto es doblemente necesario si se avanza en un proyecto de construccién de
viviendas. Lamentablemente hay demasiados casos en que las viviendas
construidas segun los parametros del confort occidenta! y urbano son rechazadas

por grupos sociales por no responder a sus pautas culturales.
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En términos ya mas generales, es novedoso que una gestién municipal decida
tratar de superar las limitaciones de la democracia representativa avanzando en
formas de democracia participativa.

La Intendencia municipal no se equivoca al apostar a la movilizacion de las
organizaciones sociales en la busqueda de propuestas y consenso. Y |la comunidad
de Hipdlito Yrigoyen le responde aportando su esfuerzo y participacion.

Las autoridades municipales demandaron mas cursos de capacitacion en
planeacién participativa.

Los facilitadores de CDESCO nos comprometimos a ofreceries, en lugar de ello,
un taller de formacion de facilitadores locales para que, dominando el método
pedagogico, sean capaces de dictar cursos multimediales ya no sélo en planeacion,
sino en otros temas que un diagnostico de necesidades de capacitacion arroje, como
educacion sexual y procreacion responsable, huerta organica, crianza casera de
gallinas, vivero forestal, cuidados en el embarazo, lactancia materna, sanidad
ambiental, procesamiento de frutas y hortalizas, etc.

De entre los mismos participantes de este taller hemos detectado candidatos con
interés y capacidad que deben ser aprovechados para fortalecer la capacidad
instalada local.

Mas alla de que prospere esta iniciativa 0 no, la recomendacion es capacitar en
proyectos productivos, estimular y movilizar la imaginacion de la gente para
diversificar |as fuentes laborales.

Y por supuesto, estamos convencidos de que reforzar metodoldgicamente los
mecanismos de participacién y organizacion de la poblacion asegura los mejores
resultados para encontrar los caminos del desarrollo en términos econémicos,
ambientales y sociales.

Sélo nos resta agradecer la confianza depositada en nosotros por la consultora
del CFl, Arg. Claudia Parpagnoli y felicitar 1a iniciativa municipal de escuchar a la
poblacion.

Fernando Korstanje
Coordinador CDESCO
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3. INFORME SOBRE LA RED DE CANALES DE RIEGO.

3.1- GENERALIDADES

El presente informe tiene por finalidad describir e comportamiento
actual de los desagiies pluviales en la localidad de Hipélito Yrigoyen y prever
el comportamiento futuro teniendo en cuenta la anexion al pueblo de 62 has
por donacion del Ingenio San Martin del Tabacal.

3.2 - UBICACION

La localidad de Hipdlito Yrigoyen se encuentra sobre la Ruta Nacional N° 50,
que une las localdades de Pichanal con Aguas Blancas ubicada esta Gitima en el
limite con Bolivia. Hipdlito Yrigoyen se ubica a 6 km de la ciudad de Pichanal v a 9
km de ia ciudad de Oran. Desde Salia se accede por Ruta Nacional N° 34 hasta ia
Ciudad de Pichanal, y luego por Ruta Nacional N° 50.
Se encuentra rodeada por tierras del ingenio San Martin del Tabacal en una zona

con predominio de producciones intensivas como cafia de azdcar y frutihorticola.
Fig. N1
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3.3 - ANTECEDENTES RECOPILADOS

Para la realizacién de! presente trabajo se recabé y elaboré la siguiente informacion:

e Visita al predio, toma de fotografias de los sectores mas caracteristicos y
obras de arte existentes.

» Recorrida de ia cuenca de aporte propia, con el objeto de determinar el uso
del suelo, tipologia, morfologia, etc.

* Imagen satelital escala 1: 250.0000

o Carta Topografica |.G.M Hoja 2363-Ili Escala 1:250.000

3.4- CLIMA

Las temperaturas mayores se registran en la época estival, coincidiendo con
las lluvias. La temperatura maxima media del mes de diciembre en Oran es de 27°C

con una maxima absoluta de 39°C.

La precipitacion media anual es de 733 mm en Oran y 696 mm en Tabacal, y
la maxima precipitacion media se da en enero con un total de 157 mm en Oran y 146
mm en Tabacal. No se disponen datos pluviograficos ni de precipitaciones maximas
en veinticuatro horas en Yrigoyen, pero pueden adoptarse las precipitaciones de
localidades cercanas que, como Colonia Santa Rosa, tienen caracteristicas
climaticas similares. En Colonia Santa Rosa se registraron precipitaciones maximas
de veinticuatro horas en el periodo 1976-1992, con una maxima absoluta de 155,60
mm en diciembre de 1977.

3.5 - DRENAJE SUPERFICIAL

Desde el punto de vista hidrografico, Hipélito Yrigoyen se encuentra rodeada
por los siguientes rios: al norte por el Rio Blanco y a mayor distancia el Rio
Pescado, al este el Rio Bermejo, y al sur los rios Santa Maria, Colorado y San

Francisco. El régimen hidrologico de estos rios presenta una variabilidad estacional
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bien definida, con un pericdo de grandes caudales entre enerc y marzo (90% del
caudal anual) coincidiendo con el periodo de lluvias vy ofro de caudales minimos
entre abril y septiembre {10% del caudal anual).

La red de escurrimiento en la zona se encuentra graficada en la Figura 2. Esta
grafica fue oblenida de la Cartografia SIG del Programa Estratégico de Accidn para
la Cuenca del Rio Bermejo. En color verde se muestra las curvas de niveles,

El valle ubicado entre el Rio Blanco vy el ric Santa Maria tiene pendiente
veste-este drenando las aguas hacia el Rio Colorado aguas abajo de la junta con el
Santa Maria. Este valle, es cultivado por el Ingenio San Martin del Tabacal con
plantaciones de cafias, frutas y hortalizas y esta dominado por un sistema de riego
que capta las aguas de los rics Pescado y Blanco. Este sistema de riego, durante el
periodo estival, se convierte en un sistema de desaglies pluviales que es rebosado
en algunos sectores, ingresando las aguas al seclor urbano. La localidad de Hipélito

Yrigoyen se encuenira en el drea de escurrimiento de estas aguas.
Fig. N° 2
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A medida que el pueblo fue creciendo y ganando terreno del ingenio, algunos
canales quedaron dentro del ejido urbano. Uno de estos canales esta ubicado al sur

del pueblo, paralelo al actual Canal de Plister, y sirve de canal de desagies.

En la Figura N° 3 se muestra una planimetria de Hipdlito Yrigoyen con la
ubicacion del canal de desagie existente, la fraza actual del canal de riego (Pfister),
la futura traza de este canal y se indica en sombreado la nueva superficie a anexatr,
La linea roja quebrada indica aproximadamenie la divisoria de las aguas. Hacia el
sur de esta linea las aguas drenan hacia el canal de desaglie, y hacia el norte de la
finea drenan por la Avenida General Glemes vy la Avenida Almirante Brown hacia la
Ruta Nacional N 50. De acuerdo a comentarios de los vecinos en su recorrido por
las avenidas mencionadas, el tirante del escurrimiento supera el nivel de los
cordones.

Fig. N° 3
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La municipalidad no cuenta con relevamiento altimétrico del pueblo y zonas
aledafas, por lo que el sentido de escurrimiento es indicativo y aproximado, de
acuerdo a lo observado en el terreno v a los comentarios vertidos por el Secretario
de Obras Publicas de la Municipalidad.
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El sector que la Municipalidad anexaria al pueblo, tiene 62 hectareas y
tampoco tiene relevamiento planialtimétrico. El canal Pfister que actualmente corre
por el limite sur del pueblo va a ser reubicado hasta el nuevo limite del pueblo.

En la Figura N° 1 se indica el recorrido del canal de desagiie por terrenos del
Ingenio, que termina en una zanja para desembocar luego al Rio Colorado, aguas
abajo de la junta con el Rio Santa Maria.

En las fotos que se muestran a continuacion se muestra el estado actua! del

canal de desagle existente.
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Como se ve en las fotografias (foto 1; 2 y 3), el canal tiene una seccion trapecial, de
aproximadamente 2.00 m de ancho y 1.20 m, con taludes laterales 1:1, y una
pendiente longitudinal suave. Estas dimensiones son insuficientes para el volumen
de agua que recibe. A la salida del pueblo, la alcantarilia disminuye aun mas la

capacidad del canal.

3.6 - RESUMEN

« E! pueblo de Hipdlito Yrigoyen ha crecido sin prever infraestructura de
desagues pluviales.

¢ Gran parte del valle entre el Rio Blanco y el Rio Santa Maria drena hacia el
pueblo.

+ Varios canales de riego del ingenio desbordan inundando el pueblo.

¢ [a Avenida General Glemes y la Avenida Almirante Brown drenan hacia la
ruta nacional N° 50, superando ios niveles de los cordones.

o El canal de desaglie existente al sur del pueble tiene poca capacidad de

conduccion.

3.7 - RECOMENDACIONES

Debe realizarse un estudio integral de los desagues del sector que incluya
todos los estudios basicos de topografia, hidrologia, hidraulica, geotecnia e impacto

ambiental que resulten necesarios.

Este estudio podra analizar la viabilidad de distintas obras, entre ellas:

« la construccion de un terraplén de proteccion al noroeste y sur del pueblo que
impida el paso de las aguas hacia el pueblo.

« Utilizacién del actual Canal de Pfister en el tramo del pueblo como desagtie.

+ Incremento de la capacidad del canal de desague existente hasta su
desembocadura final en cauces naturales.

« Red de Colectores de desagues pluviales dentro del pueblo.
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4. PROPUESTA ESPACIAL GENERAL

Como fue repetidamente consignado, tanto el Municipio como los habitantes
de Yrigoyen y como asi también el equipo técnico que propone este proyecto,
consideran que es fundamental concebirlo abarcando la totalidad del pueblo, para
evitar un desequilibrio entre el “viejo” y el “nuevo” Yrigoyen. Como decia el texto de
la convocatoria a la consulta comunitaria, se trata de pensar en un Yrigoyen mas
grande, mas cdmodo, mas completo. Es por eso que la propuesta involucra acciones
e intervenciones en sitios que estan fuera del nuevo terreno e inciuso fuera del
pueblo actual, tales como las rotondas de acceso sobre el nuevo trazado de la Ruta
Nacional N° 50.

Mas alla de una propuesta solamente espacial y urbanistica, es importante
poder considerar en la visibn de un nuevo Yrigoyen incluso las alternativas
productivas o de entretenimiento que la comunidad plantea como necesidades. A la
luz de los acontecimientos recientes, es evidente que la supervivencia de la ciudad
va a estar vinculada a una nueva conciencia de si misma, progresivamente
independizada del Ingenio San Martin del Tabacal y mas integrada a una vision
regional.

Elementos para esta transformacion no le faltan: hay posibilidades ciertas de
una explotacion turistica muy interesante, como es el acceso al Rio Bermejo -muy
apreciado por pescadores de toda la provincia- lo que llevaria a la provision de
diversos servicios vinculados a la pesca deportiva, que la ciudad esta en
inmejorables condiciones de ofrecer. Esto colocaria a Yrigoyen en una posicion

regional concreta, mas alla del “pueblo de paso” que actualmente parece ser.

Existe una organizacidon social muy importante, que pudo verse en el
desarrolio del taller de consulta. Este es un factor fundamental en la formulacion y
busqueda de financiamiento de proyectos socio comunitarios y productivos.
También constituye un elemento de valor crucial para el sustento de iniciativas del
gobierno local que busguen consenso y representatividad.
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A diferencia de numerosos municipios del interior de nuestro pais, las
autoridades municipales apuestan a la real participacién comunitaria y la comunidad

es sensible a esta convocatoria: esa es una fortaleza a tener muy en cuenta.

En referencia a posibles emprendimientos productivos que diversifiquen las
acotadas posibilidades actuales, sera necesario extremar ia inventiva, puesto que ei
pueblc no cuenta con una superficie “extra” para pensar en cultivos o cria de
animales a gran escala. Todo el terreno que rodea al pueblo es propiedad del
ingenio, y la actual anexion sera dedicada en su mayor parte a la localizacion de
viviendas y servicios urbanos.

La fertilidad de la tierra, que podria animar ai cultivo de huertas familiares
para autoconsumo y el clima propicio para productos de muy buen precio en el
mercado nacional (paltas, mangos, papaya) son también datos a considerar, si bien
es necesario propiciar una nueva actitud hacia la actividad agricola a peguena

escala, que la comunidad tradicionalmente ha desestimado.

El mismo emprendimiento de la anexion va a significar una movilizacién de
recursos y servicios que durante un tiempo prolongado pueden dar respuesta a la
necesidad de trabajo sefialada como uno de los problemas mas importantes: se
menciond durante el taller la posibilidad de montar una cortada de ladrillos, tejas y
tejuelas, con capacidad para emplear a veinte familias. También las extensiones de
redes de infragstructura pueden absorber un numerc importante de operarios y €s
recomendable gue el municipio arbitre los medios para asegurar la contratacién de

mano de obra iocal.

Hay muchas opciones que pueden pensarse y nadie mejor que l0s propios
habitantes de Hipdlito Yrigoyen para evaluarias y tomar decisiones. Esté visto que
puestos a discutir sobre la realidad y su capacidad de transformarla, surgen ideas
valiosas y con posibilidades ciertas de concrecion. Existen para la sistematizacion
de estas discusiones metodologias probadas —como el curso de Planificacién
Participativa, cuya adaptacion se utilizé para la consulta a la comunidad- y hay un
primer acuerdo entre las autoridades municipales y los responsables de CDESCO

para capacitar a ciudadanos de Yrigoyen en el conocimiento y aplicacion de dichas
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metodologias, a fin de que ellos mismos actlen como facilitadores de futuros talleres

de planificacion.
Las propuestas que se hagan a nivel espacial deberan acompanar esta

concepcion de una nueva ciudad, renovada en sus posibilidades, sus expectativas,

su futuro.
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5. DESARROLLO DE LA PROPUESTA GENERAL
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5.1 - PLANO DE ZONIFICACION GENERAL

En el plano de zonificacion general se consignan los usos propuestos para el
terreno anexado y la modificacién de algunas zonas del puebio original, en funcion

de una integracion entre ambos: sectores.

Se decide mantener la traza ortogonal y incluso el tamafo del
amanzanamiento -bloques de 100 x 200 metros aproximadamente-, pero dadas las
proporciones del terreno, estos blogques se giran 90° (“acostados”). De ese moedo se
puede hacer un uso mas provechoso/del terrenc disponible. Ofra razén para la
disposicion perpendicular de las manzanas es que de este modo las vias de escape
del agua de lluvia coinciden con el trazado de las calles longitudinales, lo que
asegura un drenaje mas rapido y efectivo.

En funcion de cumplir con los objetivos de integracién entre ambas.
areas, se propone como planteo principal un centro de actividades civico-
administrativas y de esparcimiento en el terreno nuevo, como continuacion del
bloque delimitado por la calle Arenales y la avenida San Martin, identificadas como
un area de concentracion de actividades publicas (se recuerda el transecto realizado
a lo largo de la avenida San Martin), con la provisidbn de equipamientoc urbano
comunitario: una nueva plaza como centro espacial, rodeada por la nueva sede de la
Municipalidad, Centro Civico (centro cultural, registro civil, salén de usos mutltiples,
museo, sucursal de correo y banco), un hotel, una escuela primaria, un colegio
secundario, locales comerciales con circulacion peatonal e incluso espacios
reservados para uso de la Municipalidad, segun necesidades que puedan ir
surgiendo.

En una apreciacion del plano general del pueblo integrado, este bloque de
actividades viene a situarse en un sector equidistante de los extremos en el eje
longitudinal del pueblo, estableciendo un equifibric. Se proyecta una unidn entre
ambos centros muy marcada, apelando a la unidon peatonal por el corazén de
manzana, que se transforma en un paseo comercial y de servicios. La expropiacion
del fondo de los terrenos de la manzana en cuestion es, a criterio de los técnicos
municipales, un recurso viable y en términos de resultados, altamente

recomendable. Esta circulacién conforma la espina vertebral de la unidn entre



ambas zonas, conecta fisicamente las dos plazas (la existente y la proyectada) y de
su caracter y atractivo dependera en gran medida que esta unién sea natural y fluida
¥ no tenga un aspecto forzado.

Otro de los medios para garantizar la fluidez circulatoria entre las dos zonas
del pueblo es la prolongacion de las calles Pueyrreddn y 9 de Julio, ambas paralelas

a la peatonal prevista, tres cuadras al noroeste y al sudeste, respectivamente.

Es importante postular el traslado de algunas actividades clave hacia esta
nueva zona comunitaria, para que el terreno nuevo no se convierta en un sector
‘dormitorio”, de exclusivo uso residencial. La localizacion de la actividad municipal,
que ha demostrado ser intensa en el pueblo, es una estrategia tendiente a atraer la
vida cotidiana de la comunidad hacia la anexion; ademas significa la posibilidad de
proveer de una mayor superficie y un espacio adecuado a las diversas actividades
gue desarrolla el ejecutivo municipal. Los directivos municipales estdn mas que
dispuestos a trasladar ias dependencias administrativas a este nuevo polo, y sin
duda, éste sera un punto clave en ia vitalidad del nuevo emplazamiento.

Es igualmente necesario mantener o proponer en |os terrenos originales del
pueblo actividades que impliquen un movimiento comunitario importante, porque tan
serio como anexar solo viviendas es quitarle al puebio actual su caracter por
completo. El equilibrio entre ambos extremos debera ser puesto a prueba en la
realidad y la propuesta debera considerar esta flexibilidad. Algunas de estas
actividades a mantener son: el hospital, que se prevé dejar en el actual
emplazamiento, si bien serd necesario la remodelacion y ampliacion de sus
instalaciones o la terminal de émnibus, actualmente inexistente, que se localiza en
una manzana muy proxima a la parada efectiva de los dmnibus interurbanos. No es
una terminal muy grande -cuenta solo con cuatro darsenas de arribo-, pero permitira
concentrar el movimiento entre Yrigoyen y los pueblos vecinos y lo hara de forma
protegida, tanto de las lluvias como del intenso calor. Sera conveniente situar en

este punto una dependencia municipal dedicada a la atencion turistica.

Con la transformacién de la ruta a Oran en una via de cuatro bandas,
desaparecen ias pequefas canchas de futbol que actuaban como un fuelle entre el
camino y el pueblo. Ademas de establecer una barrera vegetal que cumpla con la

misma funcion, es importante relocalizar esas canchas, gue son muy utilizadas por
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los jovenes y nifos. En el extremo sureste del terrenc nuevo se plantea la
construccion de un estadio polideportivo, equipado con pista de atletismo. Y en
manzanas proximas podran ubicarse canchas publicas para entrenamiento y
esparcimiento, cumpliendo la funcidn actual del espacio préximo a la ruta, en una
posicion mas comoda y protegida. Esta nueva localizacidn de areas deportivas
(manzanas 8, 9, 10 y 12) se situa en el exiremo de una linea diagonal imaginaria

que en el otro extremo posee los actuales clubes deportivos.

El limite que plantea el actual canal Pfister se transforma en un bulevar -
Avenida del Canal- en un 40% de su recorrido (entre calles Elisea Ortiz y Buenos
Aires), con caracteristicas de paseo urbano, equipado con arboles, iluminacion,
bancos, puentes y balaustradas, marcando un eje perpendicular a |la peatonal de
unioén.

Si bien se plantea a largo plazo realizar el pavimento en toda la ciudad, -que
actualmente sélo existe en la Avenida Gliemes y el ingreso por Almirante Brown- las
pricridades para garantizar una circulacion fluida y una unidn efectiva entre el pueblo
actual y el terreno a anexar son: calle Elisea Ortiz, (actualmente ingreso de los
omnibus desde Oran y union entre diversos barrios), Arenales y San Martin (las dos
calles que flanquean la plaza), 9 de Julio (calle transversal conectada con la

interseccion de Glemes y Brown), la lamada Avenida del Canal y la circunvalacion.

El limite extremo que corre oeste-suroeste (la nueva traza del canal Pfister)
también se concibe como un paseo, con arbclado para sombra y barrera vegetal
(bambu), y una elevacién de cincuenta centimetros para prevenir desbordes del

canal hacia el pueblo.

" En concordancia con una tendencia que ya se perfila en el pueblo con la
localizacion de la fabrica de chacinados, en el borde sur se propone dejar una
superficie destinada a la instalacion de pequenos emprendimientos productivos de
bajo impacto ambiental, tales como los talleres para el trabajo del bambu (proyecto
que se menciono durante el taller de consulta, que se presenta como una alternativa
productiva muy interesante, capaz de dar respuesta laboral para cerca de veinte
personas), fabrica de dulces de frutas tropicales, talleres de confeccion de ropa y

otros a proponer. La cortada de ladrillos se situara en la zona indicada por ei

59



operario que la propuso, dado que segun su experiencia, la tierra necesaria para la
mejor calidad de ladrillos y tejas se encuentra en un lugar muy preciso del pueblo,
que se negd a revelar.

El resto de la superficie disponible se destina al loteo para viviendas, que
como se dijo, es la primera necesidad manifestada tanto por los directivos como por
los representantes de la comunidad. En el plano especifico se detalla la distribucion
de estos lotes. La mayor parte del terreno a anexar se destina al uso residencial,
como surgid de las necesidades planteadas tanto por el ejecutivo municipal como
por la comunidad. Atendiendo a indicaciones del ejecutivo municipal, se piantean
tamanos diferenciados de iotes para viviendas, como una estrategia para poder
diversificar la oferta y dar respuesta a necesidades habitacionales diferentes, segun
capacidad adquisitiva y usos probables. En las charlas preliminares, se consideré la
posibilidad de disponer de algunos lotes un poco mas grandes, de modo de poder
ofrecerlos a quienes deseen una vivienda mas comoda y estén en condiciones de
afrontarla. Los lotes medianos pueden admitir 1a localizacién de huertas familiares, 1o
que también se ha consignado como una estrategia de mejoramiento de calidad de

vida durante el taller de consulta.

En términos generales, se destina un importante porcentaje del terreno nuevo
al espacio verde, pero esta decision debe verse en referencia a la superficie total del

pueblo y no solamente a las sesenta y dos hectareas nuevas.

De la distribucion de superficies segun uso, se determinan los
siguientes porcentajes:

» Para viviendas: 66,13%

» Para espacios verdes y equipamiento deportivo: 18,83%

* Para equipamiento urbano: 10,51%

» Espacios reservados: 3,53%

La suma de las superficies consignadas es de 457.690 metros cuadrados; la

diferencia con los 620.000 metros cuadrados se debe a la superficie destinada a

circulaciones, gue alcanza aproximadamente el 25 % de la superficie total.
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La propuesta de desarrollo en etapas del Plan se explicita a continuacién,
detallando el caracter y equipamiento de cada una de ellas. La duracidon y alcance
de cada etapa estara en funcion del financiamiento y apoyo que el municipic pueda

gestionar en diferentes ambitos.
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PRIMERA ETAPA

Se considera desde el actual limite suroeste del pueblo y delimitada por la

nueva traza del canal Pfister y la prolongacion de la calle Pueyrredon.

Desde varios puntos de vista es mas conveniente comenzar por este sector:
es el punto mas alto del nuevo terreno, con lo que los trazados de infraestructura
naturalmente deben empezar por esta zona. Es por ello que el tanque de reserva
elevado con 300.000 litros de capacidad y la cistemna de 500.000 litros se situan en
el vértice extremo; este equipamiento se prevé con el objeto de mantener en
funcionamiento el servicio de agua potable en ocasidn de desperfectos en la toma,

gue se reportan con bastante frecuencia.

El uso principal del suelo se destina a vivienda, con lo que se da rapido
alivio a la exigencia prioritaria de la comunidad Como equipamiento
compiementario, en esta etapa se plantean solamente un centro de salud y una
cancha, que dan cobertura a las viviendas circundantes, y conforman una etapa

completa en si misma.

PRIMERA ETAPA - Distribucion

N° de Manzana Destino Cantidad de Cantidad de
viviendas lotes
1 Viviendas (bloques) 36
Centro de salud -
2 Espacio reservado —_—
3 Vivendas 22
11 Viviendas (bioques) 36
12 Espacio deportivo
13 Viviendas 46
21 Viviendas (bfoques) 38
22 Viviendas 46
20 Viviendas (bloques) 72
TOTALES 180 114 294
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SEGUNDA ETAPA

La segunda etapa contiene los elementos fundamentales del equipamiento
urbano comunitaric para el nuevo terreno: el centro civico y cultural, las
dependencias municipales, los nuevos establecimientos educativos primario vy
secundario, {a nueva plaza y el paseo del Canal. También posee un importante

numero de lotes para vivienda.

La importancia de esta etapa reside en que de su disefic y desarrollo depende
en gran medida el éxito de la integracién entre el “viejo” y el “nuevo” puebio,
constituyéndose en un verdadero polo de actividades, administrativas, educativas y
de recreacidn que atraigan el interés de todos los habitantes y generen un

intercambio fluido entre ambas zonas.

SEGUNDA ETAPA - Distribucidn

N° de Manzana Destino Cantit.!ad de lotes/
Viviendas
Viviendas 17
Viviendas 8
5 Centro Cultural ——
Centro Civico —
7 Policia -
14 Viviendas 46
15 Escuela Primaria -
16 Plaza —_
17 Colegio Secundario —
23 Viviendas 46
24 Viviendas 18
25 Municipalidad —
Viviendas 8
26 Viviendas 18
31 Viviendas 36
32 Viviendas 16
33 Viviendas 16
34 Viviendas 16
TOTALES 275
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TERCERA ETAPA

En esta etapa se situan la mayor cantidad y variedad de lotes para vivienda. A
esta etapa corresponden tambiéen los loteos de ias manzanas 37 y 38, situadas en el
sector actual del pueblo en el limite norceste (limitadas por calle Santiago del Estero

y Avenida Guemes; y por calle Zabala y Avenida de circunvalacion).

El equipamiento caracteristico de esta etapa es el Estadio polideportivo, que
se proyecta con cancha de futbol reglamentaria, pista de atletismo vy gimnasio
cubierto. Como se dijo, en Yrigoyen se realizan torneos deportivos de alcance
regional, por lo que este equipamiento resulta de gran interés para todos los

pobladores.

Contra el limite sureste del puebio y a continuacion de la zona definida para
emprendimientos productivos, se sitian dos manzanas con lotes mas pequerios (39
y 40), que el ejecutivo municipal piensa ofrecer como altemnativa mas accesible a los
pobladores de los asentamientos préximos a la via del Ferrocarril, a quienes es
necesario dar una respuesta ante un muy probable desalojo. Un inconveniente serio
de dichos asentamientos es que, al estar en terrenos del ferrocarril, no es posible
proveerlos de los servicios basicos, con o cual se resiente la calidad de vida. Al
integrarlos a |la nueva disposicion de la ciudad, sera factible dotarlos de los servicios
de agua, cloaca, energia eléctrica y gas que se plantean para todo el resto de la

anexion.
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TERCERA ETAPA - Distribucion

Cantidad de lotes/

N¢ de Manzana Destino Viviendas

8 Sector deportes y recreacion —

9 Sector deportes y recreacidn -
10 Sector deportes y recreacion —
18 Viviendas 42
18 Viviendas 42
20 Viviendas 38
27 Viviendas 40
27 bis Viviendas 40
28 Viviendas 40
28 bis Viviendas 40
29 Estadio Polideportivo —
35 Viviendas 48
36 Viviendas 46
37 (sector actual del pueblo) Viviendas |32
38 (sector actual del pueblo) Viviendas |32
39 Viviendas 28
40 Viviendas 38

TOTALES 504
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CUARTA ETAPA

Esta etapa se considera al final, con el criterio de que la intervencion que
demanda (la expropiacion de los fondos de terreno que dan al corazon de la
manzana determinada por calles 20 de Febrero, 16 de Abril, Arenales y San Martin)
podra ser llevada a cabo sclamente después de que se entienda cabalmente su
necesidad, para vincular la ciudad al nuevo polo administrativo, que para entonces
ya deberia estar funcionando a pieno. Por otra parte, es mas factible negociar esta

expropiacion con la contraoferta de terrenos en las nuevas zonas residenciales.

En los flancos de esta circulacién peatonal se plantean locales comerciales
con la tipologia de galeria abierta. El trazado de la misma continia con un muy
marcado eje de simetria que se puede observar en la actualidad en la plaza

Independencia (foto 4).
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5.2 ACCESOS Y VIAS DE CIRCULACION

Como se comentaba previamente, hay un proyecto para convertir {a ruta
nacional N° 50 que comunica Yrigoyen con Oran y Pichanal en una autopista de
cuatro vias, con manos separadas por una platabanda. El acceso al pueblo desde
esta ruta se hara a través de rotondas en puntos clave, en los extremos noroeste y
noreste. Asimismo, la rotonda noreste permite el cruce fluido desde el pueblo hacia
las instalaciones del camping municipal y hacia el camino secundario que lleva al

cementerio y al acceso al Rio Bermejo.

La colectora —actual avenida Hernando de Lerma- a cargo de la misma
Direccion de Vialidad que realizara la ruta, se construye como complemento
necesario de esta ultima, para evitar los cruces peligrosos y un exceso de rotondas,

gue como recurso vial es caro y debe ser racionalizado.

Desde las rotondas de acceso se plantean conectores primarios,
estableciendo una red que contempla: la circunvalacion, la diagonal de acceso
desde la rotonda noreste, el rescate de las circulaciones mas utilizadas actualmente
(avenida General Glemes y calle Elisea Ortiz) y las conexiones previstas para ¢l
sector de actividades comunitarias (calle Arenales y avenida San Martin). Dentro del
sector nuevo se plantean también como conectores primarios los tramos de las
calles 1 y 2 que rodean la nueva plaza. Estos conectores primarios, como se
consigno previamente, se consideraran en primer lugar cuando sea posible continuar

con el pavimento.

Por ultimo, se establecen los conectores secundarios, que permitiran
uniones entre sectores a un menor nivel de asiduidad, pero vinculando actividades
caracteristicas, como deportes o esparcimiento (avenida del Canal, tramo sur calle 3,

calle 9 de Julio).
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5.3 INFRAESTRUCTURA

Se esquematiza a continuacién el trazado de infraestructura del nuevo sector
y su conexion con la infraestructura existente, para los servicios de: agua potabie,
cloacas y gas natural. Por economia y distribucidon racional, los tendidos de estos

servicios responden a la traza de la cuadricula urbana.
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5.3.5 DESAGUES PLUVIALES

La canalizacidén del agua de lluvia sera una accion prioritaria en el desarrollo
urbano de Hipdlito Yrigoyen que tendrd que encararse antes que cualquier otra
intervencion. Debera ser objeto del disefio de un especialista y desde este informe

se haran algunas recomendaciones tales como:

1.- En la zona de los terrenos del ferrocarril, si bien no se plantea una
canalizacién, se recomienda establecer un sistema de “terrazas” que permitan que el
agua de las precipitaciones mas abundantes se dirija en su inclinacion natural hacia
el sur con menos velocidad, cayendo escalonadamente en los distintos niveles,

hasta llegar al punto en que se una a ia colectora.

2.- Por la avenida paralela a la ruta que bordea actualmente el pueblo
(Hernando de Lerma), plantear un tramo de canalizacion iniciando en la caile
Belgrano y dirigiéndose hacia el este, en donde por la colectora se dirija hacia las
esclusas (9).

3 y 4.- Por la Avenida Glemes plantear una doble canalizacion, gque tome el

dirijan hacia las esclusas de salida (9).

5.- Por calle 16 de Abril canalizar bajo tierra hacia la colectora.

6.- Un canal a cielo abierto sobre el trazado del vigjo canal que marc

limite del pueblo, que funcionaba como un aliviador en casos de inundacién.
7.- Un canal a cielo abierto sobre e! actual canal Pfister, integrandolo a la
vida de [a ciudad a través de su disefio como paseo, con balaustradas, puentes y

veredas,

8.- Por ultimo, la avenida perimetral en la zona de limite con el nuevo trazado

del canal Pfister, que se recomienda sobreelevar cincuenta centimetros por encima
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del nivel del canal, de modo que ante la eventualidad de desborde de dicho canal, el
exceso de agua se dirija hacia los campos y no ingrese al pueblo, evitando de este

modo agravar el problema de las inundaciones estacionales.
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5.4 ESPACIOS VERDES

La distribucidon de espacios verdes de diversa indole, si bien parecen
situarse principalmente en el nuevo sector del pueblo, responden a una cobertura de
equipamiento a nivel global. Hay zonas de uso publico, como las plazas y la linea de
canchas préxima al estadio polideportivo; otro tipo de espacio verde publico lo
conforman los paseos y bulevares, con caracteristicas particulares, ya que
constituyen espacios de transito mas que de asentamiento. La propuesta de arbolar
profusamente todas las calles, como un medio de protegerse de los intensos calores

veraniegos, puede de hecho convertir todas las calles del pueblo en un paseo.

También se proponen sectores de uso semipublico, como los terrenos en los
que se plantean bloques de vivienda, hacia el suroeste del pueblo. La decision de
que estos espacios puedan constituir un paseo semipublico mas que un jardin
privado se basa en experiencias en vivienda comunitaria, gue ensefnan que estos
espacios tienen posibilidades de prosperar en la medida que su uso sea claro y la
responsabilidad de su cuidado esté debidamente delimitada, o que es mas dificil de
determinar en vivienda en propiedad horizontal. Confiando el mantenimiento a la
accién del municipio se espera que estos espacios obtengan un caracter y un uso
comunitario. Otros espacios similares en cuanto a su uso, son i0s que rodean la
escuela, el colegio y los alrededores del estadio. Este tipo de espacios semipublicos
constituyen un elemento importante en la calidad de vida de una ciudad, pues
aunque no se haga un uso masivo de ellos, proveen de disfrute visual y renovacion

de oxigenoc para todos.
También se sefialan en este plano una serie de espacios indicados como

“espacios reservados”, que son aquellos previstos para usos que puedan surgir en el

tiempo, como un medio de permitir la flexibilidad y adaptabilidad de la propuesta.
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PROPUESTA DE ARBOLADO PUBLICO PARA HIPOLITO YRIGOYEN

CINTHIA KARLSSON
Licenciada en Recursos Naturales

1.- FUNDAMENTACION

En el marco de la planificacidn urbanistica planteada para el crecimiento a
mediano plazo del pueblo de Hipdlito irigoyen y tomando como referencia io
estipulado por el Cédigo de Planeamiente Urbano de |a Provincia de Salta, se debe
realizar un plan de forestacién y/o parquizacién acorde al crecimiento planteado,
para su aprobacion. Con el fin de cumplir con este requisito, se hace la siguiente

propuesta.

2.- OBJETIVO

Proponer un plan de forestacion del arbolado publico de acuerdo al trazado
urbanistico realizado y en concordancia con los espacios verdes proyectados en /a
zona y de acuerdo a una distribucion acorde para conseguir un 6ptimo desarrollo de

las especies implantadas.

Los arboles cumplen importantes y diversas funciones en el ecosistema. tales
como: proveer de oxigeno al medio ambiente, producir madera para la industria
maderera, lefla para calefaccién y cocina, ser el habitat de muchos animales, aves,
insectos y plantas, y disminuir el efecto de erosion de los suelos, entre otras.
Ademas tienen la capacidad de embellecer cualquier entomo, por su porte y su
follaje.

En aquellos ambientes en que se han modificado las condiciones naturales
por la presencia humana, como el caso de realizar una urbanizacion, es
fundamental garantizar la presencia de los arboles a través de la implantacion
ordenada y adecuada en veredas y espacios publicos verdes, para mejorar la
calidad de vida y disfrutar de los beneficios de la forestacion.
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3.- CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO

El Municipio de Hipélito Yrigoyen se encuentra dentro de la provincia
fitogeografica de Las Yungas, mas especificamente en el distrito de Selva
Pedemontana. Caracterizada por ser tierras muy codiciadas para la actividad
agropecuaria {(cana de azucar, citricos, etc) y por poseer maderas de gran valor
comercial, esta zona ha sido histéricamente altamente modificada por la actividad
humana. Por este motivo se considera muy importante rescatar y revalorizar Ias

especies arboéreas autéctonas para realizar las plantaciones urbanas.

Es de hacer notar que el Municipio de Hipdlito Yrigoyen cuenta en la
actualidad con un vivero forestal que podra proveer de los plantines necesarios para

la forestacion planificada.

4.- METODOLOGIA

Se tomd como base la Ordenanza N° 4424/84 de Proteccion de los Espacios
Verdes y arbolado publico, del Consejo Deliberante de la Ciudad de Salta, como
reglamento adaptado a la planificacion, debido a que el Municipio de Hipdlito

Yrigoyen no cuenta actualmente con una propia.
En base a lo estipulado por dicha Ordenanza, se recomienda:

a.- En las esquinas, las plantas se ubicaran en ambas calles en el punto que
abargue la interseccién de la linea de ochava del edificio conteniendo a la planta, es

decir, tomando como criterio el no dificultar ia visual en las mismas.

b.- Las plantaciones en vereda se efectuaran siguiendo una linea paralela al cordén
cuneta, dejando un margen de 20 centimetros, entre ei borde exterior de la cazuela y

el borde interno del cordon.

¢.- Se debe dejar alrededor del arbol una circunferencia de 60 centimetros de

diametro (cazuela), para el crecimiento de las raices; es decir, que desde el eje de !a
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planta hacia el borde del corddn exterior , debe quedar como minimo una distancia

de 65 centimetros.

d.- En ias veredas de mas de tres metros de ancho, se pueden plantar especies de
mayor porte , preferentemente autdctonas, como por ejemplo: Iapa'cho, tarco, ceibo,

etc.

e.- Enlas veredas de menos de tres metros de ancho se deben plantar especies de

menor porte, como por ejemplo naranja amarga, ficus, ligustrin aurea, etc.

f- En platabandas centrales, se implantaran especies de gran desarrollo

preferentemente autdctonas.

g.- En plazas, parques y demas espacios verdes publicos se implantaran especies
de gran desarrollo, preferentemente autdctonas, pudiendo intercalarse con especies
ornamentales o florales de crecimiento diferencial, siguiendo el cnterio de una

distribucién convenientemente estética y de floraciones escalonadas.

h.- Para la plantaciéon propiamente dicha, se excavara un pozo de 60 a 80 cm de
lado, por 70 cm de profundidad, se coloca ia planta en el pozo y se procedera a
rellenar el mismo en capas de 10 cm de tierra fértil, compactandola hasta alcanzar el
nivel de 20 cm por debajo del nivel de |la vereda, de modo que las raices gqueden
por debajo de la cota de vereda, evitando inconvenientes posteriores. Otro motivo de

esta recomendacidn es mantener el agua de riego en la cazuela.

I.- Se debera implantar un tutor de madera dura de 5 cm x 5cm y de un largo no
menor a los dos tercios de la planta colocada, ubicado a una distancia de 5 cm del

tallo de la misma y atado con hilo sisal. Luego se realizara el riego de impiantacion.
J-- Se debera contemplar un porcentaje de un 10 % de plantines de refaile en vivero,

para reemplazar aquelios individuos que no sobrevivan en los primeros afios de

vida.
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k.- Los cuidados de las plantas colocadas deben contemplar el riego semanal de {as
mismas en época invernal, el control de plagas y enfermedades periddicas, y
durante los meses de mayo a agosto, la realizacion de podas de limpieza,

eliminando ramas inferiores.

5.- ELECCION DE ESPECIES

De acuerdo a la zona en la que se ubica la urbanizacion, se eligieron especies
autoctonas, de follaje duradero y con flores coloridas e importantes. Se disefi¢ en las
veredas una combinacion de arbacles con distintas épocas de floracién y buen porte
para mantener atractiva a la ciudad y para brindar una buena sombra durante la
estacion de verano. Como un criterio de distribucion, se propone en las calles mas
largas (paralelas al nuevo canal Pfister) combinar tres especies y en las
transversales, mas cortas, solamente dos. Los plantines deben obtener una altura de
por lo menos dos metros en vivero para asegurar su supervivencia tras su

implantacién.

Las especies seleccionadas son:

» Lapacho rosado (Tabebuia impetiginosa)

« Lapacho amarillo (Tabebuia lapacho)

« Tarco (Jacaranda mimosifolia)

« Ceibo (Eritrina dominguensis y Eritrina falcata)
« Palo borracho y Yuchan (Chorisia speciosa y Chorisis insignis)
« Chivato {Delonyx regia)

« Acacia carnaval (Senna carnaval)

« Naranja amarga (Citrus aurantum)

« Ficus (Ficus benjamina)

» Sauce (Salix humboldtiana y babylonica)

« Alamo (Populus spp.)
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6.- DISENO DE LAS PLANTACIONES

6.1- Calles y avenidas

La distancia de plantacidon entre ejemplares en las calles y avenidas,
tratandose de arboles de gran porte es de 10 m y con un disefio a tresbolillo entre

las veredas.

En la platabanda de la denominada Avenida del Canal, las veredas son mas
estrechas, por lo que se eligen para plantar los naranjos amargos, arboles de menor

porte, siendo en este caso |a distancia de plantacion de 5 metros.
6.2- Plaza y bulevar del canal nuevo

De acuerdo al disefio de la plaza, se recomienda plantar alrededor de Ia
misma, sobre la vereda, naranjos amargos, distanciados cada 5 metros, con un total
de 72 plantas, para no obstaculizar la visual hacia el centro de la plaza. En el interior
de la misma se presentan sectores en donde se pueden combinar arboles de gran

porte y autéctonos como los ya mencionados, con arbustos y canteros de flores.

Para el bulevar, se pensd en realizar un paseo atractivo, parquizando con
especies de rapido crecimiento como son los sauces y alamos, plantando un total
de 140, a tresbolillo. En la zona oeste del bulevar, se implantard bambt, para

proteger el area de los posibles desbordes del canat.
6.3- Espacios verdes

En los predios ubicados en las manzanas N° 11 y 21 -en donde se planifica la
construccion de bloques de vivienda de hasta tres pisos- ademas del arbolado en las
veredas se contempla la posibilidad de hacer macizos de arboles autéctonos, para
lograr un espacio de esparcimiento, entendiéndose como macizos un agrupamiento
de arboles, siempre respetando las distancias de separacion de las especies
imptantadas. Se plantaran grupos de diez arboles de lapacho, tarco, ceibo, chivato,
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etc. los que tendran separaciones de 10 m entre ejemplares para optimizar su

desarrollo.

También en la manzana N°® 30 se plantaran dos diagonales de arboles entre
los edificios planificados, de diez arboles cada una y en la esquina remanente un

macizo de doce arboles.

En las zonas de esparcimiento deportivo se propone arboles perimetrales, de

gran porte y buena sombra.

7.- RECOMENDACIONES GENERALES

Para que un plan de forestacién tenga éxito, se debe contar con la ayuda, los

cuidados y el compromiso de !a comunidad en general.

Esto se puede lograr si previamente a la plantacion se realiza una campana,
involucrando a los maestros, a los agentes de la salud, a los frentistas, a los medios
de comunicacion y a las autoridades de Hipélito Yrigoyen. Esta campafna puede ser
disefiada con todos los actores de ta comunidad, determinando un Dia del Arbol por
Ordenanza Municipal, que coincida con las primeras plantaciones. A los frentistas a
través de capacitaciones se les puede ensefar la importancia de los arboles y los
cuidados que debe tener con los mismos, haciéndolos responsables de los que se
planten frente a su propiedad, responsabilidad que por ofra parte deberia estar

implementada en alguna ordenanza municipal que proteja la vida del arbol.
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UBICACION DE ESPECIES A TRESBOLILLO EN AVENIDAS ¥ CALLES

OO T 0 O .
10 m
CALZADA 12 m
" 10 b ¥

(3] o &

TOTALES DE ARBOLES POR ESPECIE

ESPECIES SUBTOTAL | REFALLA | TOTALES

Lapacho 322 32 354

Tarco 285 29 314

Chivato 267 27 284

Palo borracho 250 25 275

Acacia carnaval 222 22 244

iCeibo 313 31 344

Sauce a4 g 103

Alamo 46 5 51

lﬁ?ar&nﬁe 212 21 233

Picus a2 g 101

TOTAL 2103 210 2313
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FOTO 3

ARENALES HACIA EL SURDESTE
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FOTO4
PLAZA PRINCIPAL
Hacia ¢ fondo de este marcadd eie

sa continugrd con i peatong!
comercial de unidn da las plazas.

FQTOS

CANCHASDEFUTBOLENLA
RESERVA DE LA FUTURA RUTA N° 50

Cuande se comiencen ias obvas de
s ruta, todo este espacio no poded
ser usado, {1600 m x 100 m)

FOTGE

ADENTAMIENTCO EN LA ZONA DEL
FERROUARRIL

Como no estén enderreno dela
muricipalidad, no se les puede
provesr de infraestructues,




FOTO7?
ACTUAL CANAL PRISTER

Canal a clelo ablerio, sin revestin,
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FOTO S8

ESTADO DE LOS CANALES PARA
DESAGUES PLUVIALES

Rellenos de basura,




