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{a Provincia de Buenos Aires viene desarrolfande acciones vinculadas a su
fuerte compromiso con el proceso de descentralizacion de funciones hacia los
gobieros municipales. En este marco, las auvtoridades de la Frovincia han
formnadn fa iniciativa de avanzar en la gecucion de acciones gue permitan
mewrar Jos efectas reciprocos entre politica fiscal y mercade del suelo. El
prazente Estudic infenta abordar asuntos relativos a esto, con el proposilo de
piantear fas cuestiones prefiminares que luego permitan avanzar, al 1nienos en
uns piimers elapa, en un plan de reqularizacion fiscal, catastral y urbana capaz
de movilizar el suelo urbanizado ocioso alli donde éste existe. y mejorar la
verformanece liscal, como resuitado de ello. A lraves de la realizacion te esle
rebaie se pretende Brindar herramientas que permitan mejorar las condiciones
dei desarrollo urbano y el acceso formal al suelo para vivienda por parte de los
socfores con mencres ingrescs. e incrementar el financiamienfo para

urhanizacién, a través de politicas publicas que aborden esta tematica.

En aste sentido. se considera la problematica del suelo ocioso una instancia
refovante ©n fa tarea de recrear politicas de desarroflo urbano que confemplen fa
posibilidad de densificacion de las ciudades, la expansion ordenada del suelo
urbano disponible, el incremento de la inversion en infraestructura, equipamiento
y vivienda, y la optimizacion de los mecanismos para su financiamiento,
responsabliidades gue comparten 08 QOer’r"f!‘)Ob municipales y la Provincia. El
presente docwmento presenta los resulfados alcanzados a través del trabajo
Hevado a cabo bajo la coordinacion de las autoridades de fe Unidad de
Gerenciamiento Eficiente de Inmuebles Fiscales (U G.E.LF) del Ministerio de
Economia de fa Provincia de Buenos Aires, cuyo objetivo general fue disefiar un
programa provingial que contemplara la ejecucion de acciones por parte de los
municipins fendientes a ia movilizacion del suelo urbanizado ocioso y la gestion

del suelo urbano en general.
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b4, Justificacion

Et fpriclocimiento de las adminiatraciones locales, que orienta la iransferencia hacia

@l ambito local de la regulacion del crecimiento urbano, implico en ios ultimos anos

=

uevos desafios gubernamentales que se manifiestan en nuevas prioridades 'para la
actuacian publica. Entre estas prioridades asumen gran importancia, tornandose
Reme obligatorios en las actuales agendas de gobierno, el aumento de la
recaudacisn local y el malorarmiento y/o perfeccionamiento de la capacidad de
aestinn v de planificacion. Ninguna politica social en ia actualidad puede dejar tle
o 1o problerdtica del défict habitacional. Mas adn, las pcliticas de mejoramiento
de! habitat popliar son condicionantes del éxito de las demas politicas sociales, en
ai marcs da 1os 'priﬂcipids del desarrollo urbano sustentable. Este concepto, que
imphca el logro simuttaneo de objetivos de desarrclio economice y desariollo social,
a partir de un uso apropiado de los recursos naturales y la blsqueda de condiciones
justas v equitativas en el control y acceso sobre los recursos esenciales para
alcanzar una calidad de vida adecuada, no ha sido suficientemente abo{rgado por los

cestores de la plantficacién y el desarrollo urbano.

La gestion de la fierra urbana es una herramienta fundamental para el desarrollo
socioeconemico de las ciudades en direccion a un proceso sustentabie. Los
diferentes instrumentos de gestion y regulacion urbanistica son esenciales en la
gestion de la tierra urbana en la medida en que inciden directamente en ia

construccion y configuracion del territorio.

Sin embargo, estas cuestiones no han sido jerarquizadas adecuadamente y en la
actualidad resulta fundamental disefiar e implementar politicas de mejoramiento del
habitat que den respuesta en la escala y en la variedad necesarias. Las
desiguaidades sociales se reflejan en el territorio, mediante desequilibrios que
vulneran el principto de igualdad de oportunidades y comprometen ef crecimiento
equilibrada y ambientalmente sustentable de ia sociedad. Estas desigualdades,
estan manifestadas en la diferencia cualitativa en ios niveles de vida y en el acceso
a ins servicios basicos, dado que innumerables familias viven en condiciones de

resgo ambiental.
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En s contexic de las nuevas relaciones entre la sociedad y ef estado, enmarcadas
en una oreciente desregulacion, cabe afirmar que el mercado por si.solo N es capaz
de zsequrar ¢ accese de las familias a un habitat adecuado, siende necesario €l

diseio de politicas reparadoras de la situacion.

En el ruaeva rol del estado, le corresponde a los Municipios ser protagonistas

princinal, por ser iz jurisdiccidon de Gobierno mas cercana a la gente.

Sin ernbargo, afimmar que el estado debe propender a gue todos los ciudadanos

construva viviendas. tograr este objetivo exige, en cambio, ilevar adelante una
politica gua aticule los diferentes requerimientos de la comunidad, con las
harramientas  necesarias para fa  satisfaccion de su demanda: recursos,
asesoramiento, capacitacion, transferencia de fecnologia, etc. Se trata, entre otras
cosas. de ampiiar (a oferta de suelo urbanizado para sectores de escasos recursos

SoONOMmicos,

Finalmente, la posibilidad de gue los municipios puedan implementar politicas que
atiandan a estas cuestiones, tiene ciertos requerimientos desde el punto de vista
institucionai, Esto significa que la desconcentracion de ia gestidon de politicas hacia
los municinios, debe ir acompanada de un fortalecimiento de las capacidades

institucionales para cumplir exitosamente su mision,

2. Antocedenies

Bl Area Metropolitana de Buenos Aires, ha absorbido histéricamente el excedente
ceupacional del resto del pais y adn el de parte de las naciones fimitrofes.
Numerosas familias, dejando su lugar de origen para escapar a las crisis regionales
y al no terer acceso al mercado formal de tierra y vivienda, pasan a engrosar
huestros zeentamientos, A esto hay que sumarie la creciente pauperizacion de los
seciores medios, que agudiza aun mas Ja crisis habitacional dei la Provincia de

Busnns Ares,

L a nroblematica del habitat popuilar es una de las manifestaciones mas importantes
de desigualdad vy de exclusion sccial. Los sectores de mas escases recursos no han
pocido implementar ofra estrategia gue la ocupacion de predios libres, marginales o

indeseados del proceso de desarollo urbano.



Ei crechivienio del area metropolitana de Buenos Aires se llevd a cabo en el marco

L

de ascasas y dispersas reglamentaciones de orden municipal y provincial. La
axpansion y localizacion no planificada definen formas de apropiacion del suelo
sumameiite desordenada, con bajos niveles de cahdad y seriamente comprometidas
por ia utilizacién de espacios no aptos para el asentamiento humano o por la

imiptantacidn contigua de actividades incompatibles.

A parti de mediados de los afios 70 con la promuigacion de fa Ley 8612, se
esiringio iz subdivision de ia tierra sin infraestructura. A raiz de esic y debido al
desanciio descontrolado de actividades inmobiliarias especiilativas que se apoyan
en e general desconocimiento sobre 108 aspectos juridicos de las relaciones de
propiedad, numercsas familias comienzan a ddC]UH'N’ terrenos que surgen de loteos
irregulares, siendo victimas de grandes estafas, loteos ilegales, venta de derechos,

AcTIONEs POSesorias, etc.”

Asi. o irregulanidad dominial pasa a ser uno de los problemas mas importantes de la
region, pues genera en las familias un grado de inestabilidad tal, que impide

estrategias de inversion en el mejoramiento sus viviendas y en su habitat.

Fi régimen de desregulacion de los dltimos afios, la privatizacion de varios
componentes del desarrollo urbano y las politicas de apoyos que privilegian a la
produccion privada en detrimento de la produccion social, tiene impactos negativos
:mfjodaﬂtes que generan el encarecimiento de la tierra, de Ia vivienda y los servicios.
2= niftimas reservas de tierra del Conurbano estan siendo objeto de importantes
negocics inmobiliarios, en especial el de los llamadcs "barrios cerrados”,
manifestacidn  urbanistica que deja al descubierto el contraste social en la
apropiacion del suelo.

La estrategia tradicional de ocupacion espacial que los sectores medios bajos
cimentaron en e Gran Buenos Aires, basado en el loteo popular de bajo precio, con
bajos niveles de provision de infraestructura y la autoconstruccion de sus viviendas

s& ha deterudo.

T pniecedantos de la Propuesta de Asistencia Técnica "Evaluacion de las Condiciones Fiscales,

Juridicas v Uckanas pars la Movitizacion del Suelo Urbanizado Ocioso”
) P
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Segun datoz de i@ Subsecretaris de Vivienda de la Nacion a 1995, 1.125.000
hopares de {a Provincia de Buenos Alres (imas del 30%), padecian una situacion
hat:tacionat deficikana. De este deficit, el 72% comresponde al Gran Buenos Aires. El
documeric final de! Proyecto PNUB ARG. 92/012 "Programa Nacional de Tierras"
para i Plan Arralgo, afirma que el 70 % de los asentamientos irreguiares del Pais se

locatizan en e Area Metropolitana de Buenocs Aires.

80, v por otro lado la existencia de vacios intersticiales en el drea urbana

¥

e
e
=
o
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a g espers de vaionzacion y mejoramiento de fas condiciones del mercado para su

. oy s b
DalrCalaimMienc.

Lin analisis peculiar merece la situacion de los pegquenos poblades (menos de 2000
habitantes} en los que existe un importante stock de edificaciones ociosas ©
abandonadas a raiz del éxodo poblacional. La Provincia ha formulado algunos
ineamientos para consolidar dichos asentamientos, con lo cuai parece importante

incorporar esta perspectiva en la politica de suelos.

Se parie de la base que una buena parte de los titulares de dominio de ios

inmuebles baldios ociosos, o sus derechohabientes, se hallan en realidad

submercado de lotes populares que sobreprodujo lotes semiurbanizados entre los

arios 1650 v 1580, orientade por una ldgica casi exclusivamente rentistica.

i escenaric gue hoy presenta la Provincia de Buenos Aires con relacion a su
onfiguracidn urbana de las periferias, particularmente en los grandes aglomerados
reflaiz: (i) creciente agotamiento del loteo popular como soporte de la localizacion de
la pekizcion en igs ciudades grandes y con mayor crecimiento, (i) ocupacion por la
via informai del stock disponibie debido a ia virtual disclucidén del sector inmobiliario
que afendia este submercado; (iil) muy lento crecimiento de las infraestructuras y los
SeNicios, no obéiante haherse concesionado ias prestaciones en buena parte de las

areas: (iv) muy baja percepcion de impuestos y tasas.

Estas circunstancias justifican la intervencion del estado, mediante la adopcion de

politicas que tiendan a reincorporar al mercado un enorme patrimonio que en la
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practica is asta sustraido, principaimente ein aquelios conglomerados que aun

cuentan con un cterto stock disponivie v que se halian en situacion de expansion.

Por gira parte, olras situaciones relacionadas con los grandes vacios urbanos no
publicos y las exiensas areas degradadas con uses industnales desactivados por la
disminucién  de 1A actividad productiva  ("cementerics  industriales”) también

fundamantan ia intervencion esiatal.

Todo eiio debigra quitar escollos para el desarrclle urbano y facilitar el accesao al
suely en condiciones formales y asequibles econcmicamente por parte de los
seclores de menores ingresos, a le vez gue incrementar las tasas de cobrabilidad

respecto de ios haldios, tanto en concepto de impuesto inmobiliario como de tasas

Cmnunicpaies.

La problematica del suelo ocioso, a pesar de su relevancia, es solo parte de la
ineludible tarea de recrear politicas de desarroilo” urbano que contemplen la
posibiiidad de densificacion de las ciudades, la expansion ordenada def suelo urbano
disponible, el incremento de la inversidn en infraestructura, equipamiento y vivienda,
y 1A oplimizacidon de los mecanismos para su financiamiento, responsabilidades que

comparten los gobiernos municipales y la Provincia.

En et marco de las politicas de estado de la Provincia de Buenos Aires y su fuerte
compromise con e procesc de descentralizacion de funciones, el gobiermno ha
tomado entonces la iniciativa de avanzar en la gjecucion de acciones que permitan
meirar los sfecins reciprocos entre politica fiscal y mercado del sueio. Se trata de
abardar, al menos en una primera etapa, un plan de regularizacion fiscal, catastral y
urbana capaz de movilizar el suelo urbanizado ocioso alli donde éste existe, y

meiorar 2 performance fiscal.

Dicho plan debiera conducir a facilitar el desarrolle urbano y el acceso formal al
suelo para vivienda por parie de ios sectores con menores ingreses, e incrementar

el financiarmianto para urbanizacion.

1.3, Obistivos del presente Estudio

Ei presente informe es el resultado del Proyecto de Asistencia Técnica, cuyo objetivo

general s disenar un programa provincial gue contemple ia gjecucion de acciones
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por parte de los municipios de la Provincia de Buenos Aires tendientes a la
maviizasion det suelo urbanizado ocioso y la gestion del suelo urbano en general. A
sy ver, esie esludio se enmarca en un proyecto que se estad llevando adelante
desde la Unidad de Gerenciamiento Eficiente de Inmuebies Fiscales (U.G.ELF.) del
Miniisierio de Economia de la Provincia de Buenos Aires, que tiene por objetivo
organizar ia intervencion publica a fin de incorporar al mercado parcelas de
particuiares que se hallan abandonadas u ociesas, a'los fines de qua los inmue hies
sech aestinados a satisfacer necesidades de suglo para ia vivienda de sectores de
bajos ingresns, mejorar la dofacion de espacios para equipamiento y uso publico, e
ncremantar 1os ingresos municipales

En linea con este proyecto de mas largo alcance, y a ios fines de dar cumplimiento a
ios objetivos del estudio en cuestion, el presente informe intenta refiejar los
resultados aicanzacos a través de la realizacion del Proyecto de Asistencia Técnica.
Se ha definide a los fines expositivos, la organizacion del material en dos tomos, de
maneta tal de ordenar los productos obtenidos a través del cumplimiento de las

tareas definidas en jos Términos de Referencia.

Et Tomo | compirende la Introducai i6n (Capitulo 1) y los Capitulos 11, il IV y V. Este
Tomo expane los resultados alcanzados por la realizacion de las actividades de
exploracion, relevamiento y diagnostico definidas en los Términos de Referencia, y
que constituyen el marco en el que se desarrollan luego las actividades de definicién
de contenidos del programa, determinacion de areas posibles de intervencion vy
formuiacion de racomendaciones para las politicas provinciales relacionadas con la
gestion dei suelo, cuyos resultados quedan plasmados en el Tomo Il del presente

informe. A continuacion se expane la secuencia en la que se presentan ios temas.

El capitulo I intenta evidénciar el estado actual de las capacidades institucionales en
una muestra de mumoplos que se ha seleccionado para elic (Tarea 1 definida en oS

Términos dp Referencia). £l material se ordena en apartados:

En el Apartado 1.1, se explicita el marco conceptual y el marco metodoldgico gue se
ha utilizado para la realizacion del trabajo. La primera seccion se destina a definir los
conceptos tedricos sobre los cuales se construye el diagnostico de cada mUnicipio.
En ia seccdn siguiente, se define el abordaje metodaldgico que se utjlizara para

analizar ta situzcion en cada institucion de gohierno lecal. La tercera seccion esta



dedicada a justificar el recorte de municipios que se seieccionaron como muestra, a
jos fines de realizar un diagnodstico que sea en cierta medida representativo del
Universo que inleresa a los tines del presente estudio, es decir, el total de municipios
de is Provincia de Buenos Aires. Luego, hay una peguena seccion que intenta dejar
expiicitas las limitaciones y supusestos sobre los cuales se construye el presente
analisis. Y inalmente, en la seccidn guinta se realiza una descripcion sucinta del
maroo desdée ef punte de vista juridico nermative en el que se insertan los municipios
en cuesidn ya que este marco no esta descripto en el diagnostico particular de
cada municipic, porque se toma como punto de pariida para un analisis posterior de
ias pariicuiaridades especificas gue no se encuentran definidas en el marco gue se

jzscribe agui.

Ei Apaflado 2. esta destinado a2 ia descripcidn diagndstica de las capacidades
institucionales de cada uno de los municipios que se relevo. Este diagnéstico tiene
por objelo realizar una descripcion de la situacion desde el punto de vista
institucionai de cada uno de ios municipios en general, por un lado; y una
descripcion con un nivel de especificidad mas detallado, de las capacidades
institucionales de cada municipio, en relacion a la gestidn de politicas urbano

iemitoriales, por ofro lado.

Luege, el Capitulo 1l presenta los resultados obtenidos por el cumplimiento de la
Tarea 2 de los Terminos de Referencia: se elabora el disefio de una exploracion
orientada a oredecir fas principales transformaciones esperables a mediano y largo
plazo, en la configuracion urbana de la Provincia de Buenos Aires, instrumento sobre
el cual se reatiza la exploracion que se presenta en el Capituio siguente. El primer
Apartado dei Capituio 1ll expone el relevamiento de ios datos censaies de 1980,
1991 y 2001 sobre la cantidad de habitantes de todas las localidades de ia Provincia
de Buenos Aires cuya’poblacion en el ditimo censo resulto superior a ios 2.000
habitantes; en &l segundo apartade se lleva a cabo un analisis sobre ia tasa de
crecimiento registrada por dichos centros en el pericdo 1980 - 2001; a través del
terpere se realiza una categorizacion preliminar de los centros segun el tamafio y el
crecimiento; y finaimente el Gltimo apartado muestra los resultados de la proyeccion
de la poblacion de la Provincia de Buenos Aires en base al método relacion-
tendencia. Asimismo  se  analizan, de manera preliminar, aigunas variables

axpicativas de las distintas tendencias demograticas verificadas.
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tos Capituios siguientes v Gltimos de este Tomo constituyen una parte de los
resultados alcanzados por & gjecucion de |a Tarea 4 de los Términos de Referencia,
va que desarollan alguncs de los aspectos identificados como  contenidos
complementarics de un Programa de Gestion Municipal del Suelo Urbanizado
Ooinso (FGMSUY. En tal sentido, el Capitulo IV presenta los resultados del estudio
4de los escenarios de crecimiento del sistema urbano provincial, que comprenden la
yersién final de:

£f redevantiento de ios datos censales de 1980, 1981 y 2001 sobre ia cantidad de

matitartes de todas ias localidades de la Provincia de Buenos Aires cuya
nobizoion an el Gltime censo resulto superior a fos 2.000 habitantes;

- Un analisis sobre la tasa de crecimienio registrada por dichos centros en el

neriodo 1980 - 2001,

. tna categorizacion preliminar de los centros segun el tamario y el crecimiento;

- La pioyeccién de la poblacion de la Frovincia de Buenos Aires en base al metodo
relacion-tendencia.

Asimisimo, 3@ analizan algunas variables explicativas de las distintas tendencias

emograficas verificadas. Para ello, se ha anexado un apartado con las tablas que

axponien datos a los gue se hard referencia a lo largo del texto.

Finalmente, el quinto capitulo expone el desarrollo particular de uno de los
componentes que integran el PGMSU del cual surgen las recomendaciones para ta
implementacion de tareas de apoyo a la construccion de viviendas. El capitulo
presenia un primel apartado de consideraciones previas; iuego se exponen las
premisas 2 tener en cuenta para la promocion de la construccion de viviendas en el
PGMSU: a continuacion se desarrolia [a estrategia en la cual seria posible enmarcar
fa ,ﬁromocién de la construccion de viviendas en el PGMSU; sigue la propuesta de
acciones de promociont de la construccion de vi.vieﬂcias en la esfera local, mas
adelante se desarrollan fas recomendaciones; el siguiente apartado presenta los
complementas institucionales y normativos; y finalmente se presenta informacién

sobre programas nacionales existentes.

Por otro lado, el Tomo Il desarrolla el disefo de los contenidos sustantivos y
commplemeniarios del PGMSU, dande cumplimiento a las Tareas 3 y 4 de jos
Términos de Referencia. a traves del Capituie Vi. Con esto se intenta hacer una
contribucion meatodoiogica que sirva de punio de partida para la definicion de
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paliticas a implementar por el gobigmo de la Provincia. Se presenta una variedad de
aiternativas  factibies de ser implementadas. tanto desde la optica de las
caracteristicas de los proyectos que podrian incorporarse al Programa, como desde

et punio de vista de las fuentes y los mecanismos de financiamiento posible. El

%

Programa se estructura en ocho Secciones y un Anexo. En la primera seccion se
desarrolla e marco de referencia en donde se exponen brevemente las
sarticularidades que han dado fugar al proceso de urbanizacidn en la Provincia de
Buenos Aires, y las justificaciones para elaborar un Programa para mejorar fa
geshdn del sueio a ser implemeantado desde el Gobierno Provincial, En la siguiente
seccion se precisan cuales fueron ios antecedenies que se considerd oportuno
onsuitar para el disefic del Programa vy cual es el proposito gue se pretende
persaguir. B la tercera seccion, se definen los oblefivos a alcanzar. En la cuarta, se
desarroilan ios componentes a ser financiados a traves del Programa. La seccion
quinta muestra como se preve organizar la ejecucion de! Programa y cual es la
SECUBNCa a seguir para que los municipios accedan a los fondes disponibles. En la
sexta soccidn, se presentan los mecanismos de financiamiento alternativos y en ia
séptima se expenen los criterios de elegibitidad de los municipios, asi como aquellos
que permiten evaluar la pertinencia de los proyectos a ser financiados. Finalmente,
se exponen brevemente los resultados que se pretenden alcanzar con la
implementacion del Programa. Luego, en el Anexo se presentan brévemente las
principales normas que brindan el marco juridico que posibiiita la intervencion
niiblica por parte de la Provincia v los Municipios en materia de gestion del suelo.
Para terminar, el Capitulo VI expone los resultados de la Tarea 5, mediante ia
determinacion de areas pasibles de intervencidén y la formulacion de
recomendaciones para fas politicas pubficas en el corto, medianc y largo plazo.

’
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1. ANALISIS DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCICNAILLES DE LOS MUNICIPIOS



i1, Marco concepiual y metedoiogico de analisis

1.1, Definicion de las Capacidades institucionaies

Las capacidadss institucionales se manifiestan en el grade en que las
crganizaciones  estatales  consiguen resolver las  cusstiones  socialmente

proehlematizadas que componen su agenda. En cada coyuntura historica, esta

nda sueis sxpesimentar camblos importantes en funsion de las transfonmaciones
que se producen en la organizacion social, incluyendo el modo de produccion
nredomiviante, ios valores v culture vigentes, las caracteristicas del régimen politico,
el patron de distribucion del excedente econémico, 105 acontecimientos externos, u
oiros. La agenda estatal refisja su dominio funcionai dentro del esquema de division

ol del trabzjo, mientras gue sus tomas de posicion ponen de manifiesto los

om

Q

lcances y formas que adopta su intervencion frente a las cuestiones que integran

dicha aganda.

E£n un plano agregado y abstracto, las cuestiones centrales que los estados deben
resolver, pueden resumirse en términos de los desafios que implica conciliar la
gonernabitidad democratica, el desarrollo sostenible y la equidad distributiva. Estas
vanables no sdlo dan contenido esencial a la agenda estatal sino, a su vez,
mantienen mutuas y complejas relaciones de determinacion. Aungue por definicion,
las cuestiones que un Estado resueslve desaparecen de su agenda, estas tres nunca

0 hacan.

La Capacidad Institucional es un concepto que. habituaimente, se define por su
opuesto, es decir, el déficit de capacidad institucional. Aplicado durante muchos
anos por expertos en desarrollo institucional del Banco Mundial, el analisis de los
déficit de capacidad :'rpastitucional constituyéd la base para la formulacion de los
componenies de fortaleciriento institucional incluidos en casi todos los proyectos de
reforma sectoriales o funcionales del Banco. En general, el sistema denominado
ICAS {institutional Capacity Analysis System) o SADCI, en su version en espanol,
fue empleado en el caso de programas y proyectos, a fin de prever qué deficit
debian resolverse antes de ponerios en marcha. Los déficit de capacidad

institucional fueron olasificados en seis categorias diferentes:
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1. Los relscionados con las regias de juego (normas, cultura, sanciones;
establecidas entre los actores participantes. que pueden dificultar o impedir el

logre de 08 abjetivas o metas de un proyecto!

2. Aqudilos relativos a relaciones inter-institucionales disfuncicnales, en tanto no se
iogren acuerdos en casos en los que se hallen involucrados dos o mas actores
institucionales,

3 Los aue ostan vincuiados con deéfict en los esquemas organizativos y de
asignacion de funciones a ios participantes.

“ 4. Loz déhoit gvasionados por inexistencia o insuficiencia dg recursos materiales y

hurmsanos requendos para el desarroilo de las actividades del proyecto;

5. Los deéficit relacionados con las politicas hacia el personal estatal involu crado; y

3. Los geficit relativos a las falencias en matena de conocimientos, informaciones o
dezirezas de las personas involucradas.

En el caso del estudio del que este informe es parte y dada ia indole de las

sroblematicas que se fratan en el mismo, interesara abordar las capacidades
mslitucionales de jos municipios de la Provincia de Buenos Aires, para detectar el
ado en el gue estas organizaciones estatales consiguen, o no, resolver los

nroblernas urbano territoriales que componen su agenda.

% Mumcipio es el Estado que tiene un mayor nivel de interaccion con el ciudadano.

Tt

£n ia actualidad su rol esta pasando de ser una mera administracion de servicios y
fiendge = convertirse en un estructura de coordinacion y promocion para el desamollo
econodmico v social. En ese sentido, ta capacidad institucional de los Municipios se
refiere a la capacidad ofganizativa del Municipio requerida para el manejo adecuado
da inos elementos de ia institucion tales como objetives, estrategias, estructuras,

reclrsns huimanos y sus interrelaciones | a los fines de:
. alcanzar en tiempo y forma los objetives socio economicos propuestos:
- garantizar fa gestion adecuada para la implementacion dei desarrolio;

asegurar que el porcentaje del PBI asignado a los gastos publicos sea utilizado

ge manara eficiente y eficaz;
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- devar a calzo una mejor rendicion de cuentas y una gestion capaz de proveer la

infrasstructura necesaria y el apoyc necesanos al sector privado;

- v hindamentalmente proveer mejores servicios a [a poblacion.

#1.1.2. Dimensiones de analisis
En primera instancia (primer apartado de la seccion destinada a cada municipio) se
realizard un astudio de la estructura de organizacion de cada uno de los Municipios

cuw componen la muestra seleccionada. B disefio de esta estructura 2s 13 base

srasente estudio y su postenor diagnostico.

Zon el objeto de realizar esta primera etapa del trabajo, se ha disefiado el siguiente
asguema para ia presentacion del material relevado en las visitas de campo a los

municigios de Iz muestra:

A. Descripcion de la estructura organizativa: se describira la configuracion de

unidades organizativas y su dependencia jerarquica (organigramay.

B. Descripcién de los procedimientos administrativos: se describiran brevemente
aguallios azpecios relevades gue se consideren relevantes, en términos de ia
arganizacion y gestién de los procesos que se llevan a cabo en la estructura de
arganizacion. La presentacion de esle fema en un apartado separado, tiene por
finalidad escindic el andlisis de ia estructura {esquema de division del trabajo), del
de los procesos (mecanismes a travées de los cuales se hace efectiva la
realizacion del trabajo}.

C. Areas con mayor vinculacién a la gestion de politicas urbano territoriales: se
interitara fundamentalmente identificar el alcance de responsabilidad asignada a
las diferentes unidades de la estructura, en términos tanto de fa produccion de
resuitados, la intervencion vincutante o no, y el control de los procesos de gestion

de politicas urbano territoriales {matriz de corresponsabilidad).

A los efectos de precisar cuales son las areas intervinientes con la tematica urbano
teriitorial, se ha definido conceptuaimente un cuadro que identifica los grandes

aspectos que se apuntan resolver estas politicas (en términos de productos U
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chietives de las politicas), y asociadeos a ellos, un istado de procesos (en terminos
de acciones) posibles y/o necesarics involucrados, para el logro de los productos
planteados. Esta identificacion permitira defailar para el caso de cada unoc de los
municipios relevados, cuales son las unidades intervinientes en la gestion de

pofiticas urbanos territoriales, a los efectos de poder iuego centrar el analisis en las
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i segunda inslancia (segundo apartade) se describiran sucintamente cuales son
i0s recirsos con los gue cuenta la estructura de organizacion del municipio, tanto los
recursos  humanos en ferminos de cantidad y capacidad, como los recursos
financieros, va que éstos altimos a su vez, servirdn coemo indicadores de las metas
de gestion que se deriven de ios objetivos de los gobiernos municipales, en la
medida &n gue ios recursos se asignan para el c*.l,impiin‘;ientg de tales metas
(presunuesico) v se gastan en iz medida en la que ias metas se van cumplimentando

{ejecucion de presusuesto).

Luego, vy a partir de la caraclerizacién alcanzada en el apartado anterior, se
avanzara en la descripcién de los recursos, haciendo eje sobre las areas

I3

ientificadas en el punto C. anterior:

A Planta de puestos de trabaio: se identificara {a cantidad de personal afectado a
cada area, v se intentard aproximar la calificacion, la capacitacion y el nivel de
formacion especifica del personal afectado. Esto facilitara diagnosticar el grado

de especializacion del trabajo al interior de la estructura de organizacion.

B, Presupuesto y sy ejgcucion: la identificacion de los recurses especificos
afectados a las areas identificadas en el punto C. anterior, representan las metas
fijadas anuaimente en materia de politicas urbano territoriales y eventualmente el
cumpfimiento de las mismas. En aquellos casos en que exista un plan
estratégico, se pedran comparar ambos datos, a los fines de realizar un

seguimiento de su ejecucion y desiacar indicadores que faciliten su monitoreo.

Lueqgo, se dedicara un apartado especifico (tercer apartado del diagnostico de cada
municipio) para la descripcion del grado de avance que exista en cada munici'pio en
relacion al Plan Estratégico Municipal, haciendo especial hincapié en la identificacion
de programas vinculades especificamente a politicas de ordenamiento terrtorial y

planificacion urbana.

Finalimente, se expondran de manera ordenada los datos obtenidos en relacion a la
historia reciente y las perspectivas futuras en la ejecucion de proyectos con

incidencia urbano — terriforial.
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H.1.3, Justificacion de la seleccion de municipios

L

sy fundamento principal, en {a intencién de relevar la situacion desde el punto de

48]

seleccién de murnicipios para la realizacion de la presente etapa del estudio, tiene

vista institucionzl de municipios que presenten diversidad entre si, a los fines de
obtener una muestra heterogénea que tenga un grado lo mas elevado posibie de
representatividad del universo total de municipios de la Provincia. Dadas las

restricoiones inherentes a este tipe de estudio, se ha establecido un numer

pecueio de Municipios gue conforman la presente muestra, razén por ia gque resulta
de importancia fundamental realizar una seleccion de ios mismos de tal manera que
el rhargen de erfor que surja de frasladar el diagnoéstico de la muestra al total de
municipios, sea lo mas acotado posible,

Deiras de ese objetivo, se ha definido una serie de variables que debian ser
contempladas en la seleccion:

- Tipo de actividad principal: turistica, industrial, de servicios, agricola-ganadera.

- Ubicacion geografica politica: conurbano bonaerense, interior.,
- Tamaric de la poblacion: segun iz cantidad de habitantes

— Dimension de la estructura de gobierno: de acuerdo a la cantidad de

dependencias, empleados publicos y tamafio del presupuesto.

- Antigledad e historia del municipio: municipios de reciente conformacion y
runicipios antiguos.
Sirnultaneamenta. se han tenido en cuenia al momento de realizar la seleccion de
los  municipios, una serie de limitaciones vy dificultades que se presentan
nabituaimente en los trabajos de relevamiento de este tipo. Estas cuestiones se
detalian en la seccionrsiguiente. Aqui interesa mencionarias simplemente a los
efectns de explicitar que la seleccidn de la muestra fue realizada bajo estas
consideraciones, detras del objetive de reducir.igs obstaculos al minimo posible. £n

aste sentido. se ha trabajads con municipios que tenian interés en colaborar.

Finaimente, como resultado de fa apilicacion de estos criterios, surge la muestra que
se compane por los siguientes municipios: Florencio Varela, La Matanza, Malvinas

Argentinas, General Pueyrreddén y Brandsen.
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iL1.4, Limitaciones para la realizacion del estudio

Antes de presentar el matenal relevado y procesado es importante hacer mencian de
ciertos obstacuios gue se presentan en el desarrolio del trabajo, asociados a las
caracteristicas de informacidén gue se busca, ios tiempos para la realizacion del
trabajc de campo, vy las lirnitaciones respecto a la disponibilidad de informacion que
se encuentra en el nivel inferior de gobierno. Se presentan un sinnumero de
dificultades a ia hora de obiener Ia informacton asociadas a la carencia de
nformacion sistematizada disponibie, por un lado, v a la compartimentacion del
raajo que rasdlta en e conformacidn de  una  estructura  integrada  por
sompartimenios estancos en 10s que la informacidon no circula entre las unidades,

sttuacton gue s2 agrava aun mas si se tienen en cuenta los celos entre ellas.

e

-

ta situacion ha dificultado en algunos casos la obtencion de tods la informacion
que resulteba deseable, o en ciertos cascs, si bien la informacion ara provista en
tormatc papel de acuerdo a las posibilidades de cada administracion municipal, se
limtaba el acceso a ciertas personas claves a las que hubiera sido deseable
ertrevistar a los fines de obtener informacién por otras vias y poder contrastarla con

los documenios ascritos.

11.1.5. Marco noermativo en los municipios de la Provincia de Buenos Aires
iH.1.5.A.La estructura de organizacion

Los municipios de la Provincia de Buenos Aires estan crganizados conforme las
previsicnes de la Ley Organica de ias Municipalidades de fa Provincia de Buenos
Aires, Decreto Ley Provincial N° 6768/58 y modaificatorias.

La organizacion se establece a través de un Departamento Ejecutivo, desempefiado

por un ciudadano con el titulo de intendente y de un Departamento Deliberative o
”

Concejo Deliberante integrado por ciudadanos con el titulo de Concejal.

La cantidad de concejales se determina en funcion de la poblacicn del partido,
conforme los rangos establecidos por el Art. 29 La cantidad minima es de 6
concelales v corresponde a partides de hasta 5.000 habitantes, mientras gue el

maximo es de 24 concejales para los parficios que superen tos 200.000 habitantes.
La misma ley. en su articulo 284 estipula la canlidad de cencejales que
corraspondan a cada partido bonaerense, atento los datos poblacionales previos.
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El mitendente y los concejales son eiegidos directamente, con un mandato de cuatro
anos y posibilidad ge reeleccidn. El Concejo se renueva por mitades cada dos afoes.,
Por otra pante, en lo gue refiere especificarnente a los aspectos organizativos del
Degartamento Ejecutivo, el marco legai vigente faculta al intendente a delegar sus

atribuciones, cbservando limites expresamente mencionados, en las secretanas

Laz siguienies facultades del Intendente no son delegables:
Atribuciones reglamentanas e inherenies a los actos de gobierno vy al caracter
politico de fa auiendad.
Dasinacionses de personal superior, delegados municipales, asesores, personal
da olanta permanente.

- (Ceses de personal, previo sumario.

- Llamado y adjudicacion de licitaciones publicas.

- Contratacion directa de obra publica.

- Contratacion directa de adguisicion por encuadre dentro de excepciones y por
monrto superior a licitacion privada.

- Tranamision de bienes con excepcidon de licitaciones privadas, concursos de
sraecios, directa por monto ¢ con reparticiones pablicas.

- Concesion da servicios pubiicos

También para el cumplimientc de sus atribuciones y deberes, el intendente tendra

corao auxiliares, ademas de los secretarios, a los empleados del Departamento

Fiecutivo, a 1os osgar‘1i§rnos descentralizados, a las comisiones de vecinos gue

nombren para vigilar o hacer obras o prestar servicios v a las autoridades policiales

esiablecidas en fa jurisdiccion municipal.

Los cargos de Contador, Tesorero y Jefe de Compras estan expresamente

delimitados por ia Lay Organica de Municipalidades. sobre todo en lo que respecia a

tas obligacicnes, deberes y responsabilidades.



Resta sefslar que el organo de control externo de las municipalidades de la
Provincia ge Buenos Aires es el Tribunal de Cuentas, organismo de jurisdiccion
orovingtal,

#.1.5.8.La iegisiacion sobre la tierra

Las leyes nacionales que regulan la problematica de acceso a fa tierra y la vivienda
constituvan un andamiaje legal v juridico gue reguia la situacion de tierras fiscaies y
privadas, asi como  sobre {as acciones organizadas o espontaneas que se
decarrolian  para resolver el déficit habitacional que existe en la Argernitina. Las
mrincipaies sves son las sigulentes:

2) Laley 22657/90 de Emergencia Econdmica, que en su articulo 60 establece la
venta de toda tierra que sea considerada innecesearia para los fines del Estado, y
que posibilito mas larde la venta de las tierras fiscales ocupadas por familias que
erigieron su vivienda Unica en condiciones deficilarias de habitabilidad.

b} Los decretos 1001/90,2441/90, 850/91 y 156/92 en los que se autoriza 2 la

venta de diversas tierras fiscales ocupadas a sus pobladores.

€1 decreto 846/91, que crea |la Comisién de Tierras Fiscales en el ambito de la

)
~——

Presidencia de la Nacion, y que tendria las funciones de relevar las tierras
ocupadas, coordinar con las  provincias y  Municipios, impulsar  las
raquiatizaciones y promover la participacion de ias organizaciones a través de

Mesas de Concertacion Nacionales, Provinciales y Municipaies.

ay Laiay 23667/91, que eslablece la transferencia de las fierras fiscales nacionales
a, por un lado, las provincias; por el otro, al Gobiermnoc de la Ciudad de Buenos
Aires, para la posterior venta a sus ocupantes. Un decreto posterior, de
oromulgacion, veto parcialmente algunos articulos que establecian el traspaso de
tierras libres para pfanes de tierra y vivienda, el relevamiento de las tierras por
parie de ias provincias y la creacion de una comision bicameral para coordinar la

rapiementacion de la ley.

=) El decreto 591/92 reglamenta la ley 23967 y fundamenta el traspaso directo a
Ios ocupantes sin que el dominio sea traspasado a las provincias y al Gobierno

dge ia Cludad de Buenos Aires, aunque dice gue se realizardn convenios para
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coordinar las acciones. Por otro lado, encomienda a la "Comision Arraigo” |a

implementacion de la ley .

La ley 24.146/92 del Régimen de Transferencia de bienes inmuebles
Innecesarios para la Nacion, que establece que el Poder Ejecutivo Nacional
debera disponer su transferencia gratuitamente a favor de las provincias vy los
municipios. En teoria, estos bienes deberian ser dispuestos para programas de
rehabilitacion, desarrollo urbano, infraestructura de servicios, construccion de

viviendas de interés social y parques, plazas publicas, escuelas, etc.

La ley 24.374 que establece un régimen de regularizacion dominial en favor de
ocupantes que acrediten la posesion de las tierras, con cinco condiciones:
publica, pacifica, continua, anterior al 89 y 'con causa licita’. Sobre todo en este
ultimo punto, hay varias Interpretaciones. La mas estricta opina que "causa licita”
significa tener alguna documentacion que lo habilite como duefio del lote. Otra,
con un sentido mas amplio, opina que hay ‘causa licita’ cuando el propietario no
ha defendido sus derechos sobre el lote. Aunque los gobiernos han utilizado esta
ley para operativos masivos de registro de casos, con esta "operatoria” no se
realiza la escritura definitiva de ios terrenos, sino un cerificado de dominio
transitorio, mientras se desarrolla un tramite administrativo-judicial de diez anos

de duracion en los que el propietario puede accionar en contra del ocupante.
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.2, Diagnostico de los Municipios de ia muestra

iL.2.1. Municipalidad de La Matanza
.2.1.A.Anilisis de ia Estructura Organizacional
I1.2.1.A.a. Descripcion de ia Estructura Organica

En primera instancia se realiza una caracterizacion de los aspectos salientes de la
organizacion a nivel general y luego por Secretaria: estructura, funcionamiento

organizacional y procedimientos administrativos.

Luego se desarrollé un proceso de recoleccion primaria y secundaria de informacion

para analizar los circuitos existentes sobre o gue se tratara en la seccion siguiente.
L.a estructura organica municipal esta conformada por:

—~ Intendente Municipal

- 9 Secretarias

- 11 Subsecretarias

- 21 Direcciones Generales

— 93 Direcciones

- 216 Jefes de departamento

- 358 jefes de division

— 5 Posiciones fuera de nivel

— Foro Municipal de Seguridad

- Orgam’smo descentralizado (Inst. de Desarrollo Econaimico y Social)

»

El nivel jerarquico superior es el Intendente, seguido por los Secretarios,
subsecretarios, directores generales, directores, jefes de departamento y jefes de
division.

Existen areas que no estan vinculadas de manera formal, por decreto, con los

niveles jerarquicos correspondientes.
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Det otai de direcciones solamente dos tienen caracter de direcciones generales por
decreto, olras tienen partida presupuestaria en funcion del cargo de director general,
pero sin fener dicha jerarquia en ia estructura a la cual perenecen.

Algunas dependencias no tienen estructura jerarquica en sus niveies inferiores. A

mode de sjemplo se puede citar ia reciente creacion de la Secretaria de

osrdinacion, ia cual no ha completado su estructura organica.

En iinezs  generzles, o3 posible decir que existe un  organigrama  con
supsrpasicionss de funciones en areas de distintas secretarias.
Las nuevas condiciones que enfrenta la gestion publica local. exigen capacidades

+

wparativas gue la transformen, & efectos de identificar, valorar, priorizar vy atender

Iy

v

s necasidadas latentes y mantfiestas de ios vecinos de La Matanza, de acuerdo a

iterios de justicia v equidad.

k

]
=

Ei estado de situacion general del Municipio presenta algunas caracteristicas que
polencian las desigualdades y condicionan el desarrollo de una gestion eficiente: un
desarrollo urbano y social desequilibrado y con profundas inequidades entre distintos
pspacios del territorio; un estado municipal con una estructura organizativa y de
funcionamiento inadecuada para hacer frente a los nuevos requerimientos del

conlexto v para la implementacion de politicas transformadoras.
= el anexo se adjunta el organigrama.
#.2.1.A0L Pr oceciimaentos Administrativos

Los manuates de organizacion y funciones existentes datan del afio 1967. Por o
tanio no se puede establecer las principales responsabilidades y atribuciones de

cada mvel municipal, ya que muchos de ellos no existian en aguel entonces.

A cartiy de un relevamianto general sobre los procesos administrativos y 105 circuttos
de tramites maéas significativos de cada area en que se divide el accionar municipal,

se ha realizado la caracterizacidn que seguidamente se explicita.

El Municipio tiene en la actualidad un mecanismo de funcionamiento que podria
caracterizarse como ineficiente y complejo, y cuya manifestacion mas importantes se

dancia an:

l’l

antidad excesiva de pasos administrativos para cada tramite;



Dmmoras significativas y a menudo innecesarias |
~  Gran cantidad de tramites no formalizados, y por tanto suyjetos a una ejecucion
fizada a las cosfumbres;
Baja tecnificacien de algunos procesos.
Ademas se detectaron diversos problemas relacionados con la transmision de
informacion v con ia comunicacion de las decisiones desde niveles superiores de ia
esiruciura adminisirativa hacia tos niveles operativos y entre estos Gitimos entre si.

a {aite de canales claros y conocidos para la circulacion fluida de la informacicn

P

Catenla contra (a eficiencia  administrativa y  provoca que se  diluyan las

responsabiiidades.

Loy ofra parte no existe una cuitura organizacional que se preocupe por ordenar y
actualizar las normativas inherentes al desempefic administrativo y a la vinculacion

det! accionar municipal con los terceros a quienes esas normas afectan.

Fn cuanio at desempefio operativo, la situacion se ve agravada por la faita de un
manual escritc (U otra normativa similar) que precise las funciones de cada uno de
los  engranajes de la  organizacidén, los alcances de sus tareas y sus
responsabilidades y gue establezca la forma en que deben llevarse a cabo los

procedimienios derivados de estas funciones.

En este sentido se ha comprobado a pariir de entrevistas realizadas al personal
dependiente de las distintas direccicnes y de la observacion directa del trabajo de
las oficinas, que muchas de las tareas se realizan de una determinada forma sin
tener en claro su ejecutor las razones de dicho procedimiento. Las formas del trabajo
estan basadas fundamentalmente en usos y costumbres de la oficina, y no en una
interpretacién cabal de la normativa vigente. Desde luego que los riesgos de
iniererencias, ma!enter;didos y omisionas son en este contexto muy altos y pueden
acarrear significativos costos economicos y politicos a fa gestion municipal. En igual
sentido, v profundizando lo antedicho, no existen cursogramas definidos para los
tramites de manera de visualizar la totalidad de su desarrollo y por ende procurar
cficientizarlo  (sdlo la Direccion General de Ingresos Publicos tiene cierta

normalizacion en este senhtido).
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» ha considerado en particuiar la situacion de la Secretaria de Obras y Servicios

Publicos que esia particularmente involucrada en los aspectos vinculados al objetivo

det presente proyecto, y se han resaltado los siguientes aspectos:

La extension territorial del Partido sumada a las muitipies demandas de su

poblacion, hacen evidente la necesidad de eficientizar la asignacion de recursos

T

scasos por parte del municipio, de manera de aumentar su impacto. En este
santido, ios funcionarios entrevistades en e municipie, han estimado gue en un

nroceso de descantralizacion, no debiera obviarse:

La captacién desconcentrada de los tramites fundamentales de la secretaria

fnlanos de obras, solicitudes de mensura)

L.a enificacion de un sistema de reclamos de i0s contribuyentes que permita un
mecanismo  de  atencion racional y contemple un claro procedimiento y

dalirnitacion de responsabilidades.

La existencia de un Plan Director de Obras (anual o plurianual) que,
independientemente de la ejecucion en forma centralizada o descentralizada de
as mismas, unifique su programacion y las responsabilidades sobre los servicios

publicos municipales.

A manera de sintesis se pueden caracterizar la problemética expuesta para todo ¢l

minicipio en los siguientes puntos:

No exisie coordinacion entre distintas areas del municipio dedicadas a la misma
poblacion objetivo. Las existentes son de tipo informal ya que no se cuenta con

delimitaciones (misiones y funciones) formales.

i.0 antedicho no permite realizar mecanismos elementales de control de gestion y
por ende de asignacion de responsabilidades;

Adicionalmente, las mismas causas, provocan ineficiencias en la asignacion de

recursos, tanto humanos como materiales.

Dadiz ia situacion expuesia en el punto anterior, se observa en la actualidad las
siguientes limitaciones enfrentadas por los niveles directivos para la toma de
dectsionss, gue posibiliten un funcionamiento eficiente vy eficaz de la gestion

mdnicipal, resumidas en:
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= Limitaciones administrativas como {a carencia de infarmacion sistematizada

431 como ia inexistencia de base de datos unificada;

= |imitaciones respecto a los recursos humanos debido a su nivel de
capacitacion; Limitaciones provenientes de los procesos por la carencia de
sistemas de control de gestion. Por ejemplo , en la actualidad, fa Direccién de
Conirol de (estidn, que depende de la Secretaria de Gobierno, no tiene
delymitada correctamente sus  funcicnes, ﬁ.o cuerda coh mecanismos
sisternatizados para la recoizccidn de informacion, y el monitoreo de la
gestion. Implicando una falla en el ordenamiento intermo de las funciones,
procedimientos y sugerencias de los cambios ha concretar Y la Auditoria
iriterna, creada en el afio 2000 por decreto del Intendente, no conformo a la

fecha su estructura inferna, imitando su accionar.

v Limitaciones tecnoclogicas por fa inexistencia de sistemas informaticos
adecuados, produciendo altos costos administrativos en los procesos, vy
problemas de coordinacion en el fluido de los circuito de informacion,

atentando con el buen accionar de la gestion administrativa.

i1.2.1.A.c. Areas con mayor vinculacion a la gestion de politicas urbano

territoriales.

Se detallan a continuacion las unidades involucradas de alguna manera en la
reaifizacion de los procescs desarrollados a los efectos de generar los productos

identificados como parte de ta gestion de politicas urbano territoriales:

La Direccion General de Tierras, Vivienda y Urbanismo, tiene a su cargo los
arocesos de regularizacion dominial v solucion de la problematica de vivienda. Esta
Dirzccion se encarga de administrar, ejecutar e implementar los programas
urbanisticos, habitacionales y de vivienda que a través de los distintos organismos
nrovinciales v nacionales estan destinados al distrito de La Matanza. Fue creada con
el estatuto de Direccién General en el afo 2001 y funciona en un edificio
ndependiente del palacio municipal y ia Secretaria de Obras Publicas de quien
Aepende en forma directa. En este caso particular, el aisiamiento en ef que funciona
esta Direccitn desde el punto de vista de su ubicacion espacial es representativa de
cierto grado de independencia en relacion at desarrollo de sus funciones. Se ha

observado una aparente division del trabajo en compartimentos estancos. A su vez,
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se ha observado poca vinculacion de esla Direccion con la Secretaria de Accion
Social, lo cual trae a consecuencia deficiencias en la provision de informacion y la

articulacidn de politicas orientadas a un mismo sector.

Las subsecretarias de Obras Plblicos y la de Servicios Publicos son las que llevan a
cabo los procesos involucrados en fa realizacion, mantenimiento y mejoramiento de

tas obras del Municipio.

De scuerdo a la informacion recabada a través del trabajo de relevamientc, se ha
imentificado gue os procesos asociados a la politica ambiental se desarroilan fuera

g
el

0o

mbito de ia Secretaria de Obras vy Servicios Pablicos. En particular, se identifico
ta Direccion de Industria y Medio Ambiente, que depende de ia Secretaria de la
Produccion. nor un lado, y ia intervencion de la Direccion de Legisiacion Impositiva,

que depende directamente de la Secretaria de Economia y Hacienda.

Por otro iado, los procesos asociados a la planificacion del territoric y la elaboracion
de ia normativa relativa a ello, se desarrollan, en parte, dentro del ambito de la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos, en el marco especifico de fas Direcciones
que dependen de ella directamente y que tienen funciones especificas asociadas a
estos procesos: Planeamiento. Arquitectura, Obras Parliculares, Hidraulica. Otros
aspectos estdn a cargo de Direcciones comunes gue dependen de la Direccidn
General de Vivienda, Tierras y Urbanismo: Desarrollo Urbano, Emprendimientos
Cooperativés. Finalmente, también existen areas que dependen directamente de la
Secretaria General de Gobierno que intervienen en estos procesos: la Direccion de

Planificacion del Desarrollo y el Departamento de Pianificacion Vial.

Por Gitimo, los temas asociados a los procesos de cobro de tasas municipales se
desarroilan en el ambito de la Secretaria de Economia y Hacienda, de quien
dependen las direcciones generales de Centro de Procesamiento de Datos e
ingresos Publicos, unidad que a su vez tiene a su cargd las direcciones de Catastro

y Recaudacion,
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B.2.4.5.Los recursos financieros y la dotacién de personat.

11.2.4.5.a. Analisis del presupuestc con relacidon a las asignaciones

estabiecidas para las areas vinculadas con fa polifica urbana

PRESUPUESTO 2005

r-—:I'OTAL SERVICIOS ESPECIALES
LBRBANCS

Ens ) ;n $ En % d; fotal

o usssacon ossaiscs  4o%
ros commmes T s | sosaress s
!-L?\(.:I-CJ:;W_MII:N TO o _?—.05.7‘16.324 80.687 445 | 39'?:;:
;:_Ir:.t AWAL 118.424 817 15.866.282 ) 12%
;'II\II:—_—AC:EF;’:/I:;C‘);HHH_ B7.203.407] 64821163 T4%
—l\:“_‘E_l:’LbLS Y GASTOS DE LA DEUDA 480.000 0 0%
;:RANSF!::TRENCIA\) CTES. B 16.4234.988 0 0%
i}g;\CI""NEb DE C‘APITAL 24.250.808| 17.856.021 74%
'H‘F_“;'\TN Fisica o 22,144,938 17.858.021 81 ‘fn
H:F:I‘JES _ 4.670.938 332.021 8%
OBRAS 17.474.000] 17.474.000 1 OO‘;;
;J\I\/—!(.)—F:‘T—I_Z;\(J_i(-;\! DE LA Dgl.j'lgﬁ-\__ 2.055.870 0 0%
_I;%:\‘I:IV%F I:’Rr%ClAO DE CAPITAL | 50.000C it 0%

Fuente: Qrdenanza 13768 sabre Presupuesto General de Gastos y Calculo de
Revursns para el Ejercicio Econdimico 2005 de La Matanza.

En la seccién 1.1.4. se detallan las obras previstas en este presupuesto para el afto

2 005. s
£n lineas generaies, se pueden extraer los siguientes datos:

Ei programa “Servicios Especiales Urbanos” absorbe el 40% def total del
presupuasto murnicipal.

Si se observa la composicion del presupuesto, se conciuye que e! 82% del gasto de

“Garvicios Fspeciales Urbanos” estd conformado por gastos corrientes  del
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funcionamiento {16% en personal y 66% en bienes y servicios), mientras que solo en
18% io constituyen erogaciones en inversiones fisicas (obras publicas).

Del total de las erogaciones de capita! del municipio, un 74% lo componen ias obras
de este programa.

El mismo porcentaje se verifica en ia composicion de los gastos corrientes en bienes
¥ SeVicins.

A su vez, sdio el 13% del gasto en perschal estd destinado a este programa. Los

I

datos gue se aportan en ef apartado que sigue, comprueban la consisiencia de ia

Cinforrmacion.
h.2.1.8.0b. Los recursos humanos

$e relevo la informacion disponible realizando un analisis critico de la misma. £n
primer lugar describiremos el sistema de orderamiento adrinistrativo del personal
municipai para luege, y a partir de los datos suministrados por la oficina de personal,
ver |a composicion y distribucion del personal municipal, por grupos de edades; por
agrupamientos de personal; por la estabilidad del vinculo laboral, por Secretaria y

por nivel de instruccion.
Se presenian los resultados en forma analitica y grafica.
Ordenamiento administrativo

El legajo personal se confecciona al ingreso del postulante completando formularios
pre-impresos porla oficina de personal, a titulo de Declaracion Jurada y de acuerdo

a la ley provincial para el personal municipal 11.757.

Ei mismo se actuaiiza adjuntando en la medida de su presentacidon o pedido del
interesado, todo lo relacionado con los reguisitos indispensables estatuidos por la

normativa cliada precedantemente.

El personal municipal se distribuye en diferentes agrupamientos, gue conforman el

ascalafon municipal, segun el siguiente detalle:

a; Agrupamiento Carrera Profesional hospitalaria: Profesionales Universitarios

de ia Saiud. Ordenanza (7785).

€%
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57 Agrupamianto Personal Superior; comprende al Intendente, Secretarios,

.,_..
!
!

Subseoretarios, Asesor Letrado, Inspector General, Tescrero, Contador,

L

Subcontader, Jefe de Compras, Miembros de reglamentaciones.

o3
sl

Agrupamiento  Personal Jerarquico: Comprende Direclores — Generales,
Delegados Municipales, Directores, Subdelegados, Jefes de Departamento y

Jefes de Division.

g1 Agrupamisnto Personal Frofesional: Egresados universitarios (Abogadoes,

arquitecios, agrimensores, ingenieres, contadores, etc)
&) Agrupamientos Personal Tecnico.
i Agrupamiento Personal Administrativo.

g} Agrupamiento Personal Obrero: en este grupo encontramos a los chapistas,

albariiles, electricistas, pintores, todos aquellos que tienen un oficio.

hy Agrupamiento Personat de Servicios: forman parte de este grupo los choferes,

maquinisias, peones, ordenanzas, cuadrillas de bacheo, serenos, etc.

;)

iy Persona! Centro Electronico Procesamiento de Datos.
jy Personal Docente.

A excepcion del Personat del Agrupamiento "Carrera Profesional Hospitalaria®, cuyo
régimen escalafonario se encuentra previsto en la Ordenanza 7785, que regula el
ingreso, grados y concursos de los profesionales de la salud. y del Personal de la
Carrera Docente Municipal., en los restantes agrupamientos el personal rige su
carrera municipal por un sistema de ascensos y promociones supeditado a la
existencia de vacantes por bajas (jubilacion, cese, fallecimiento, renuncias), siendo
deferminar;tes la antigliedad y pertenencia al area como método de seleccion en la

mayoria de (0% casos. No existe un sistema de concursos abiertos.

£} ascensc o promocitn a un cargo de mayor nivel se dispone mediante Decreto del
Sr. Intendente Municipal, nrevia intervencion de ia junta de Ascensos. constituida por
representantes del Departamento Ejecutivo y del Sindicato de los Trabajadores
Municipales. a cuya consideracion se someten las propuestas que efectuan los
titulates de las dependencias y sus representantes gremiales (delegados). Se

ancuentra pendiente la reglamentacion de un escalafon, previsto en los Articulos 25

3
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v 103 de ia Ley Provincial 11.757, para cuyo fin se cred una "Comisidon Permanente

para la reglamentacion de los Estatutos que rigen al Personal Municipal” existente.

Composicion v distribucidn de la planta de personal

£l total de los agentes que trabajan en el Ejecutivo Municipal asciende a 6.061

personas.

13

Distribucion del Personal por Rango de

Edades
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Se observa que el mayor ndmerc de personal municipal se encuentra dentro del
rango de 36-45 afos y 46-55, concentrandose entre ambos segmentos el 50% del
total. Dentro de estos grupos, el pico de edad donde se encuentran el nimero mayor

de agentes municipales es el correspondiente a 43 aftos de edad, con 197 agentes.

Los grupos de edades de 28-35 afos y de 55-60 ahos se corresponden ¢on un

porcentaje del 17.56% para el primero, y 11.51% para el segundo.

Distribucion de los agentes municipales, segun escalafones




i Distribucidn del Personal Municipal segun agrupamiento escaiafonario i
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i1 agruparmiento escalafonario que representa la participacion mayor en el total es el
Parsonal de Servicio con un 19.8%, mientras que el de Personal Téecnico le sigue
can ef 18.1%. Cabe destacar que en agrupamiento de la carrera profesional
hospitalatia, se concentra un 16.2% del total del personal municipal. Otros
componentes de importancia son los correspondientes al personal jerarguico con
12.5% del plantel y personal administrativo con 11.8% respectivamente. Dentro de
los de menor cuantia se destacan la poca cantidad de agentes municipales en el
agrupamiehto Profesional, con un 0.7% {aunque este porcentaje solo abarca al
partenaciente a la planta permanente, que fue la Unica informaciéh a ta que se
puedo acceder), el personal obrero con 3.8% y personal docente con 2.4%, son fos

nucleamientos con menor peso relativo en la planta municipal total.

Distribucion dei personal segun_la estabilidad del vincuio Iaboral

L4
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Distribucion segun la estabilidad del vinculo

Planta
Temporaria
8%

Planta Politica 5
G%

Planta f
FPermaneante
83%

Zn la distribucidn porcentual se observa que el mayor numero de agentes
ratnicipales corresponde a la planta permanente del municipio con una participacion
del 83% del fotal. El 17% restante es personai sin estabilidad, y se divide entre
planta politica y planta temporaria, con un 8% de participacion para esta Glitima y un
4% para la planta politica, sin marcadas diferencias relativas entre éstas. Cabe
aclarar ademas que dentro del total de agentes en la planta temporaria quedan
incividns casos de personal politico que sin tener una designacidn jerarquica, de

igusi modo ejercen funciones semejantes (coordinadores).

Es destacable el hecho de la alta participacion del personal con estabilidad en el

municipio, lo que oforga una mayor rigidez al gasto municipal en este componente.

Distribucion del personal entre las distintas secretarias del Ejecutivo
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i as areas con mayor cantidad de personal son {a Secretarfa de Salud con un 43%
de participacion en el total y la Secretaria de Gobierno donde ceniluye un 24% de
ios agentes municipales.

Integrando las dos areas se observa que 2/3 del personal municipal se distribuye

antr

estas dependencias.

(&

Una informacion de gran importancia es ia referida aspectos cualitativos de ia pianta
de personal Se presenta a continuacion un analisis basado en el nivel de instruccion
alcanzado por los agentes que integran ja planta administrativa permanente y {a

pianta polifica municipal.

Distribucién de los agentes municipales sequn su nivel de insfruccion
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Dentro de la planta administrativa permanente, el 46% del personal culmind solo los
estudios primarios, y un 27% completé estudios universitarios y/o terciarios. Cabe
tenar en cuenta que este total se ve muy infiuenciado por la participacion de
profesionaies en e ér:aé de Salud, representando el 75% det total municipal de
personal con estudios Universitarios y/o terciarios. Otro 27% esta compuesto por
personal que curso estudios secundarios, con una baja proporcion de personas gue

no completaron este nivel de instruccion. de alrededor def 5% de dicho total.

=l nivel de instruccion de la planta politica muestra un 23% de personas con
estudios secundarios completos, y un 8% con estudios secundarios incompletos. El

porceniaje de agentes con estudios Universitarios y/o terciarios es del 18%. EI 50%
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resfanie esia compuesto por agentes gue solo han completado su educacion

nrimaria lo que indica cierta tendencia en las designaciones de esta.pianta.

Dado ef peso relativo de la planta permanente administrativa en el total del personal
del municipio, tos promedios de nivel de instruccion de ésta se mantienen si se toma

el conjunto de agentes del municipio.

Deizie de cargos del personal de acuerdo por y discriminacion del personai

destinado a Senvicios Especiaies Urbanos:
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11.2.1.C.Plan Estratégico Municipal: politicas vinculadas al usc del suelo

La Municipalidad de La Matanza ha comenzado a trabajar en la formulacion de un
Piain estratégico de desarrollo. Actualmente esta llevando adelante el Proyecto del
estudic de base para la formulacion del Plan Estratégico de La Matanza. Dicho
oroyecto se enmarca en el programa muitisectorial de preinversion il (Préstamo BID
925 OC-AR) gue el Banco Interamericano de Desarrolio (BID) firmo con el Ministerio

de Econonyia de ta Nacién para asistir a los municipios.

Con la premisa de reducir las desigualdades y neutralizar las condiciones gue
imposibilitan el desarrollo de una gestion eficiente, se plantea la necesidad de
descentralizar v tecnificar la administracion municipal; fortalecer ias capacidades
institucionales en cuanto a la definicion y ejecucion de politicas; y mejorar 10s
servicios municipales, especiaimente en aquellas areas destinadas a atender las
emergencias sociales gue insumen la mayor parte de los recursos presupuestarios
fctales.

A tai efecto, el estudio pretende profundizar el desarrolio de un modelo que acerque
ia gestion municipal al ciudadano v a su participacion, desmitificando su complejidad
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y revaiorizando la dimension humana de la misma y al mismo tiempo tienda lineas

de transformacion hacia el futuro.

Las nuevas condiciones que, a partir de ia crisis de diciembre 2001, enfrenta la
gestion publica local, exigen politicas y capacidades operativas que la transformen y
convierian en un eje dinamico que parta de lo posible e inicie el caminc de

reconstruccion de una sociedad mas justa y solidaria.

=i estudic prelende dar una respuesta a una serie de interrogantes cue se

piantearcn ias autonidades municipales:

=, (udl es el significado de un plan de desarrollo estratégico municipal en el marco
de los problemas gue enfrenta el municipio? En ese sentido, se busca analizar

ios cambios necesarios para alcanzar un desarrollo estratégico del partido.

= sFn gué bases econdmicas, sociales e institucionales se podria apoyar un
proceso de desarroflo estratégico? Este interrogante apunta a identificar los
sectores v los actores mas dinamicos vy aquellos que tienen, en el marco de la

situacién de crisis actual, mayores posibilidades de desarrollo.

«  ;Qué problemas identifica la comunidad y sus organizaciones como mas
importantes en el partida? ;Cudl es la posicion de los diferentes actores, tanto
del partido como de la Provincia y de la Nacidn respecto a estos problemas?

+Como avanzar en la busqueda de politicas para dar soluciones?

En este marco se plantea la confeccion de un Plan de Desarrollo Estrategico

Muricipal basado en cuatro ejes.

Las premisas de las gue se ha partido indican el camino de la descentralizacion y
reforma  administrativa de Ja gestion municipal con la incorporacion de Ia
participacion de ia comunidad en pos de una mejora de los servicios municipales y ia
calidad de vida de los habitantes. Por otro lado, el desarrollo del sector productivo
local que redunde en aumento del ingreso y de la demanda de empleo local
teniendo en cuenta el mejoramiento de las empresas existentes, las empresas
recuperadas v el impulso y creacion de emprendimientos socio-productivos ¥
aquelios de base tecnologica. También un programa socio-sanitario integrado, que
atienda las necesidades de salud, nutricion y desarrollo social de la poblacion mas

vilnerable del partido. Y finalmente, desarroilo urbano-territorial, que contemple los
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aspectos relacionados con la organizacion v coordinacion intramunicipal, relativos al
uso del suelo, subdivision y ocupacion parcelaria, eguipamientos comunitarios,

infraestructura de serviciosg, circulacion y transporte.

La primera etapa del plan se ha llevado a cabo entre el 14 de mayo y el 14 de
noviembre de 2004. Actuaimente, esta previsto gue se lieve adelante la evaluacion
de las propuestas y conclusiones, que seran la base para la planificacidn integral del
distrita, deiras del obietivo de canalizar los esfuerzds y recursos disponibles tanto
municipales como de otras fuentes en forma ordenada hacia un desarrollo numano y

sustentable del municipio en el tiempo.

De manera complementaria, se ha incorporado al estudio un nuevo méduto sobre
Politica Ambiental que estara a carge del instituto de Medio Ambiente de la
Uiniversidad Nacional de La Matanza, y que serd financiado tambien por el Ministerio

de Economia de la Nacion.

L.a primera etapa es encarada por el municipio con la coordinacion de la Secretaria
de Gobierno de !a Municipalidad de la Matanza que a su vez actua como
coordinadaora de las distintas secretarias municipaies y participan como contraparte
las Secretarias de Salud, Accidon Social, Obras Publicas y Hacienda. Esta etapa
consiste en ta elaboracion de diagnosticos y propuestas que establezcan las bases

para el desarrollo de la planificacion integral del territorio.

Obijetivos def Programa

—  Convertir al municipio en una herramienta eficaz en lo administrativo para dar

respuesta a los problemas presentes y futuros de la comunidad.
~ Mejorar la actividad economica y el nivel de emplec de la poblacion del partido.

- Atender las principajes necesidades en salud y desarrollo social de la pcbiacion
mas vuinerable del partido, promoviende politicas tendientes a mejorar ia calidad

de vida y a reducir las inequidades.
~  Organizar el desarrolio urbano vy territorial del partido.
Preparar el Plan Municipal de Desarrolto Estratégico.
Simultaneamente, se ha comenzado con la actualizacion del Codigo de Zonificacion

3 iravés de un Convenio con ia Universidad de Moron. Participaria la Secretaria de
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Obras Pablicas, a través de la Direccion de Planeamiento y Catastro. En la

actuzlidad se esta ievando adelante la etapa de relevamiento.

11.2.1.D.Antecedentes y perspectivas futuras respecto a la ejecucion de

proyectos con incidencia urbano - territorial

A continuacion se listan los proyectos en ejecucion o a ejecutar en el afio en curso,

discriminados de acuerdo a la fuentie de financiamienio:
A} CON PRESUPUESTO DE LA NACION
PLAN DE OBRAS £N EJECUCION:

ALIVIADOR CH.DANEZ: esta obra hidrica solucionara la probiematica de las
inundaciones en el primer cordén {i.omas del Mirador, Viila Insuperabie, Villa Madero

vy Villa Celina). La inversion prevista para la ejecucion de la obra es de $80.000.0C0.

RIC SUBTERRANEC MATANZA-LOS CEDROS: la caferia de impulsion desde
L.omas del Mirador a Gregorio de Laferrere, posibilitara el desarrolio de la red

domigiiiaria en isidro Casanocva, Rafael Castilio y Gregorio de Laferrere.

AGUA MAS TRABAJO: casi la mitad de los habitantes de La Matanza no tiene
acceso al servicio de agua potable, lo que favorece Ia proliferacion de enfermedades
de transmision hidrica (diarrea, trastornos intestinales y hepatitis). Actualmente, se
hallan trabajando en este Plan 59 cooperativas en el desarrolio de la red domiciliaria
de agua potable de pozo en los barrios alejados de la red sanitaria de Aguas
Argentinas. El Plan prevé la conformacion de 30 cooperativas mas. Cafierias
instaladas a la fecha: 142.000 metros lineales. inversion iotal del Programa:
$35.530.000. Poblacion total beneficiada: 350.000 habitantes.

MODELC DE PARTICIPACION Y GESTION {AGUA POTABLE DE RED) se
desarrollarcn dos maédulos en Rafael Castillo. Actualmente se estan desarrcllando
cuatro modulos en Rafael Castillo (Cristiania 1-2-3-4) y dos médulos en lIsidro
Casanova (Emilozzi 1y 11).

PROGRAMA FEDERAL DE EMERGENCIA HABITACIONAL: este Programa
Federal de Emergencia Habitacional, lanzado por el Ministerio de Planificacion
Federal, inversién Publica y Servicios, funciona con cooperativas de trabajo y tiene
un importante desarrollo en l.a Matanza. Este plan es desarrollado por cooperativas

de desocupados para la ejecucion de 1.000 viviendas y preve la reguiarizacion y

45



urbanizacion de cuatro importantes asentamientos: Las Antenas, Villa Palito, San
Javier Vernazza. Actualmente trabajan 45 cooperativas con 16 desocupados cada

una. El cosio total de la inversidn es de 20.0600.000 de pesos.

Barrio Almafuerie — Villa Palilo

Se construiran 250 viviendas a través de 7 cooperativas de trabajo conformadas
nara este fin, en terrencs propiedad de la cooperativa madre “Barrio Almafuerie -
Villa Palito Lida.”. Fsta obra genera 112 puesios de trabajo para las Cocperativas:
[a Unidn, San José Obrero, Cristo Obrero, San Cayetano, Balma, Construyendo El
Futuro y El Progreso. En su primera etapa el proyecto cuenta con una inversion de
$1.120.000 para la construccion de 28 viviendas de 43m? con dos dormitorios cada
una, entregadas e infraestructura basica. La segunda etapa del programa consistira

en la construccion de 56 viviendas mas.

Barrio Las Antenas

El proyecto para este barrio de Villa Insuperable consiste en la construccion de 200
viviendas. brindando empleo a tres cooperativas de trabajo conformadas para este
fin. en terrenos propiedad de la cooperativa madre “Las Antenas’ Lida.
Conjuntamente con la Cooperativa Las Antenas, trabajan en este emprendimiento la
Coop. San Cayetano y Esperanza, beneficiandose con 48 puestos de trabajo. En la
etapa inicial esta prevista una inversion de $ 240.000 para edificar 12 viviendas de
43m* con 1 dormitorio, entregadas e infraestructura basica. Actuaimente, ya esta

adjudicada la segunda etapa del programa para construir 24 viviendas mas.

Bamio Vernazza

Cn este barrio se construiran 80 viviendas en terrenos propiedad de la cooperativa
médre "Renee Salamanca’ |tda., conjuntamente con diez cooperativas de- trabajo
conformadas para esté fin. Ellas son: Trabajo y Dignidad Combativa, Avancemos
Juntes, llusiones, Participacién Y Protagonismo, Construyendo El Futuro, La
Esperanza de Maria Elena, La Unidad Hace La Fuerza, El Trabajo de Villa Union,
Fuerra Nacional, Miremos Al Futuro. De esta manera se crean 160 puestos de
trabajo. En la etapa inicial se desarrolia un Plan de urbanizacion, llevado a cabo por
el municipio, para localizar 46 viviendas, incluyendo espacio verde propio y terrenos
para equipamiento comunitario. Para estos fines se cuenta con una suima de $
800.000 de inversion preliminar.
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Barrio San Francisco Javier

-

o la localidad de Virrey del Pino. se encuentra el Barrio San Francisco Javier en el
que se edificaran 200 viviendas. l.as 25 cooperativas de trabajo conformadas para
este fin han generado 400 puestos de trabajo. Ellas son: Esperanza, America Latina,
La Elvira, Por el Trabajo y la Cignidad, Pancho Ramirez, El Trébol, Virrey Del Pino,
Lourdes, El Futuro, Solidaridad y Organizacion, M.C. Nuestra Casa lLeda, lLa
Reserva, B! Hogar, Construyendo Barrios, Comunidad Solidana, Catalina, 2 De
Marzo, Las Violetas, 20 De Setiembre, Trabajo y Esfuerzo, Trabajar, =l Acobe,
El Progreso y Costa Esperanza. La primera etapa del programa consisie en la
ejecucién de 100 viviendas de 43m?, con dos dormitorics e infraestructura basica. La

imvearsion es de $2.000.000.

ProfMieBa - PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS: Es un programa
nacionat que financia infraestructura y mejoramiento de viviendas. En Villa Palito se

asta ejecutando por un monto de 10.800.000 pesos.

£l area del BRarrio Almafuerte, "Villa Palito”, la componen cuatro fracciones gque
suman aproximadamente 42 hectareas. Actualmente la vida cotidiana de las
personas gue alli habitan transcurre en una superficie de 14 hectareas, excluidas de
los beneficios de la vida urbana. Las familias que viven en ese espacic suman

aproximadamente 1.400 (aproximadamente 7.500 personas}.

Con el propdsito de contemplar la intervencion en un marce legal, se reglamento Ia
ordenanza 12.434/02 basada en el decreto Ley N° 3637 de la Provincia de Buenos
Aires. Esta aplicacion genera la incorporacién del sector a los mapas y a los
catastros provinciales y municipales, el control del uso y ocupacién del suelo.
ademas de la manutencion y conservacion de los servicios y equipamientos publicos

y espacios verdes alli instalados.

El trazado urbanistico de Villa Palito es de caracter lineal, constituido por secuencias
dadas en el recorrido de Ia calle Tucuman, gue conecta el centro histérico del barrio,
escuela, iglesia y comedor a través de la creacion de un espacio verde. Asi se define
un nuevo polo de centralizacion donde la calle Tucuman, en su interseccion con fa

calle Darqui, confluya en un espacio verde.

Por su parte, la secuencia de la calle Derqui esta dada por la construccion de la
nueva escuela y la vinculacidn en fa interseccion con la calle Peribebuy a través de
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la red vial con vecinos de otros barrios. Asimismo, se preve el ingreso de transporte

puplico de pasajeros.

Con ¢l propoésito de integracion entre las comunidades, se ejecutara un edificio de
nrestacion de servicios sociales (guarderia} con frente a la caille Lezica, entre

Paribebuy y Anatole France.

£l proyecto urbano prevé una estructura urbana principal, dada a través de un
sistama vial que permita la libre circulaciéon de vehiculos y peatones para poder
acceder a todas las viviendas, viabilidad del transporte de servicios publicos,

saneamienfo, salud. seguridad y limpieza urbana.

Con este Proyecto, se intentan generar valores urbanisticos tales como calles,
niazas, infraesiructura, equipamiento y servicios, posibilitando la integracién de la

villa como parte de la ciudad.

EI equipamiento comunitario previsto, que se ejecutara conjuntamente con [a
construccion del barrio, obedece a la implementacion de acciones de caracter social:

guarderia, saldon de usos multiples y sectores de esparcimiento, entre otras.

La propuesta promueve la reglamentacion de fa titularidad de ia tierra tanto en el
sector vacante del predio como en el area ocupada, a través de aperturas de calles.
Para tal fin, se construiran trescientos diez nucleos habitacionales, que estaran en

condiciones de ser habitados cuando cuenten con todos los servicios.

La elaboracion del proyecto esta concebida desde lo integral, a pesar de gue en esta
etapa del Progréma Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) se contemplé una

intervencion parcial, donde se ejecutaran las siguientes obras:

de infraestructura en el sector libre y en el trayecto de la calle Tucuman,

~ pavimentacion de la calie Derqui, desde su interseccién con la calle Peribebuy

hasta Tucuman y ésta hasta su interseccién con Monsefor Bufano;
~ mejoramiento y consolidacion de las calles en el sector vacante;
— red de desaglies pluviales;
- red de agua y red cloacal,

- tendido de la red eléctrica domiciliaria;
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- red de gas (solo en el sector vacante);
alumbrado publico;
forestacion de veredas;

— parguizado de ias plazas;

ejecucion de veredas en todo el sector de intervencidn e instalacion de cestos de
basura domiciliarios.
Mediznte el convenio de acuerdo, advenimiento y conciliatorio, firmado el dia 1° de
Noviembre del afo 2002, representantes del polideportivo F’eribebuy y la
Municipalidad de La Matanza acordaron la relocalizacion y mejoras de las obras que

se deberan realizar para la apertura de las calles Derqui y Lezica.

Por ordenanza 12529/03, se cred la partida presupuestana de acuerdo a
estimaciones del costo de materiales de las obras a ejecutar. En este marco,
conjuntamente con el Plan Arraigo, se firmo la posesion a favor del Polideportivo

Peribebuy del predic de 2V hectareas, por un periodo de-99 anos.
P1LAN DE OBRAS CON EJECICHKON PREVISTA PARA EL ANO 2.005:

AMPLIACION DE LA OBRA DEL CILDANEZ : Cuenca Villa Insuperable y Cuenca
Desviador. Resolvera inundaciones en La Tablada, Villa insuperable y Ciudad

Madero.
Inversian: $40.00G.000.

PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS: A través del
Ministerio de Planificacidn Federal, Inversion Publica y Servicios se financiara la
construccion de 4.584 viviendas nuevas, con una inversion aproximadé de

$150.000.000.

»

PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS: En este caso, el
Programa incluye el mejoramiento de 5.938 viviendas, con una inversion de

$53.380.000.

C..C. CENTROS DE iNTEGRACION COMUNITARIA: Estos centros constan de
Salas de Salud, Guarderias, y Salones Comunitarios. La Nacion tiene previsto
construir 20 C.1.C. Los nueve primeros se construiran en el transcurso del afo 2005

en Las Antenas, Villa Palito, 2 de Abril. Villa Giardino, Los Alamos, €| Torero. La
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Guilla, La Salada y en e Polideportivo Los Manzanares, totalizando

aproximadamente 10 millones de pesos de inversion.

EFNSANCHE DE LA RUTA N°3; El comienzo de esta cbra estd previsto para los
primercs meses del afio 2005, y legara hasta el Km 44.500. La inversion

aproximada esta prevista en $55.000.000.

AMPLIACION DE CLOACAS: La Nacion licitara a fin de ano un proyecto de casi
30{.000.000 de pesos para la ampliacion de las cloacas del distrito dividida en tres
astapas: '

a) Ampiiacion Planta de Tratamsiento Alde Bonzt.

b} Construccion de Colector Principal paralelo a la Ruta N” 21 hasta Gregorio de
Laferrera. ‘

¢) Construccidon de Red Primaria y Secundaria de Gregorio de Laferrere y Rafael
Castilio.

PUENTE AEREO ROTONDA SAN JUSTO: Se preve la construccion de un puente
en la interseccién de la Ruta Nacional N°3 y la Ruta Provincial N°4. Esto demandara
una inversion de $15.000.000.

INTERCONEXION DE LA RUTA N° 3 CON LA AUTOPISTA EZEIZA-CANUELAS:
A través de la pavimentacion de ia calle Molina en el Km. 36.200 de la Ruta N°3, con

un monto éproximado de $6.000.000.

21 CON FINANCIAMIENTO DE LA PROVINCIA!
OBRAS DE PAVIMENTACION: $2.000.000
OBRAS HIDRAULICAS: $2.600.000

PLAN VIVIENDAS PROGRAMA SOLIDARIDAD: Se encuentran en ejecucion 50

viviendas en el Barrio Las Antenas de Villa Insuperable. Inversién $1.500.000 -

PRCGRAMA DIGNIDAD: se encuentran en construccion 220 viviendas en el Bario

Almafuerie — Villa Palito. Inversion $7.600.000.

FROMEBA: se prevé la ampliacion de 860 dormitorios en 310 nucleos. Inversion.
$9.660.0G0.
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Barrio 3anta Librada; Km. 32, Gonzalez Catan. Construccidén de 118 viviendas,

equipamiento comunitario, espacios verdes e infraestructura. Inversion § 3.100.000.-
ALCAIDIA EN GONZALEZ CATAN: $17.000.000.
ERIFICIO DEPARTAMENTO JUDBICIAL DE LA MATANZA: $3.800.000.

PROGRAMAS DE REGULARIZACICN DOMINIAL: En colaboracion con la
Direccion General de Tierras y Urbanisme de la Provincia de Buenos Aires se esta
imipiementandoe en l0s siguientes harrios:
- Barrio 17 de Octuore. 650 familias.
- Barrio Maria Elena, Laferrere. 1150 famihas.
« Barrio San Cayetano, Rafael Castillo. 439 viviendas.
« Barrio Vernazza, Virrey del Pino. 80 viviendas.
« Barrio Latinoamérica, Rafael Castillo. 1882 viviendas.
- Barnio Las Casitas, Laferrere. 409 viviendas.
« Barrio l.as Casitas de Gonzélez Catan. 550 viviendas
« Barrio Santa Rita, Gonzalez Catan. 117 familias.
C) CON FINANCIAMIENTO DE ORGANISMOS MULTILATERALES

ALIVIADORES EN LA CUENCA MATANZA RIACHUELO: $27.000.000.
SANEAMIENTO ARROYOS: $36.000.000.
DISTRIBUCION DE AGUAY DESAGUES CLOACALES: $35.000.000.
VIALIDAD: $19.000.000.

| 03 CONFINANCIAMIENTO PROPIO
PAVIMENTACION '
INSTALACION DE LUMINARIAS

CONSTRUCCION Y REMODELACION DE CENTROS DE SALUD: En lineas
generales, se puede observar que el Municipio de La Matanza esta ejecutando y por
ejecutar una gran cantidad de obras destinadas a mejorar ias condiciones urbanas
del territario. Cuenta con un importante incentivo de los distintos niveles de gobierno
gue a través de fondos para el financiamiento, o el otorgamiento de garantias para el
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endeudamiento, facilitan la posibitidad de ilevar adelante las obras previstas, que
efectivamente representan un desafio para el distrito, ya que su realizacion permitira

meiorar ia calidad de vida de una porcion importante de la poblacion.

i}.2.1.E.Anexo
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I1.2.2. Municipalidad de Florencio Varela

{L.2.2. A Anaiisis de la Estructura Organizacional

11.2.2.A.a. Descripcion de la Estructura Organica

£l arganigrama o diagrama de estructura del sector publico del Gobierno de la
Municipalidad de Florencio Varela se compone de la siguiente manera:

intendente Municipal

e asie dependen directamente:

Tres Secretarias que dependen del intendente (Gobierno, Economia, Obras y

Servictos Publicos)

Cuatro Subsecretarias que dependen (Refacicnes con la Comunidad, Iniciativa

Municipal, Desarrolio Social, Saiud)

Un Instituto {de Desarrollo Local).

A su vez, cada una de éstos niveles, se componen de la siguiente manera:

Secretaria de Gobierno: una Gnica subsecretaria homonima de la que dependen
ias direcciones de prensa y difusion, de coordinacion vial, de inspeccion general,
de legal y técnica, direccion general de personal y de seguridad. El departamento
Despacho y tires delegaciones municipales dependen directamente de la
Secretaria.

Secretaria de Economia: Departamenio Despacho y tres Direcciones (de

Contaduria, de Rentas, de Tesoreria).

Secretaria de Obras y Servicios Puablicos: Departamento de Control

Presupuestario y una Unica Subsecrstaria homénima de quien dependen la

Direccidn Generai de Obras Pdblicas v Planificacion, Direccidon de Planeamiento
y Desarrollo, Direccion del Cementerio, Direccidén de Regularizacion Dominial,
Direccion de Servicios Plblicos, Direccién de Planificacion y Desarrollo de

Programas y Direccion de Espacios Verdes.

instituto de Desarrolio Local: tiene un director a su cargo y de el depende el

Departamento de Autoproduccion de Alimentos.



£n general ia estructura municipal es compleja, y se destaca una gran cantidad de
uidades organizativas. Mas adelante se volvera sobre distintos  aspectos
relacionados con la estructura municipal, tanto en lo que respecta a la organizacion
de los recursos humanos, como en fo atinente a ta estructura en particular de las
diferentes areas de la administracion, en particular, aguellas que presentan mayor
nivel de injerencia y responsabilidades en los procesos vinculados a la gestion de

politicas urbano territoriales.

Se anexa &f organigrama al final del capitulo.

i.2.2. 4.8, Procedimientos Administrativos

Es importante destacar que en materia de procedimientos internos el municipio se
rige por las normas generales del nivel provincial v no se han hecho avances

significativos sobre este marco general.

No se cuenta con manuales especificos de organizacion y funciones, asi como

tampoco de procedimientos.

Se ha observado que los procedimientos no estan informatizados, lo que dificulta el

sequimiento, por un iado, y 108 controles internos, por oo,

En lo que respecta a las areas especificas involucradas en la gestién de politicas
urbano territoriales, a estos aspectos se debe agregar el hecho de que la
informacion se encuentra dispersa, y pareciera en ciertos casos solo accesible a
través de la persona clave (que varia segunla informacion de que se tr.ate), guien

archiva la informacion de acuerdo a criterios que no parecen reproducibles por otros.

§.2.2.A.c. Areas con mayor vinculacidn a la gestion de politicas urbano

territeriales.

De acuerdo al relevamiento que se ha realizado en el municipio, es posible concluir
gue los procedimientos vinculados a la realizacion de los procesos desarrollados a
los efectos de generar tos productos identificades como parte de la gestion de

politicas urbano territoriales se desarroflan en el ambito de las siguientes unidades:

i.a Secrelaria de Obras y Servicios Publicos es la unidad de mayor nivel jerarquico
dz la que dependen fas unidades con range de subsecretaria, direccion general,
direccién, departamento y direccién, que tienen asignadas las funciones principales
asociadas a la produccion y gestion de politicas urbano territoriales.
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B! Departamento de Control Presupuestaric depende de la Secretaria en forma
directa v tiene a su cargo el seguimiento del grade de cumplimiento de las metas
previstas en el presupuesto anual con el objeto de realizar la programacion
financiera en virtud de los desvios gue fueran ocurriendo sobre la base de la
asighacion presupuestania a la Secretaria de Obras y Servicios Publicos y sus
dependencias. Esta funcidn le otorga & dicha unidad el estatuto de “intervencion”

sohre todos 03 procesos gue se desarrclian en el ambito de la Secretaria.

La Subsecretaria de Cbras y Servicios Piblicos es la unidad de ia que dependen el
resto de fas Direcciones de la Secretaria y tiene a su cargo la coordinacion de las

areas.

.a Direccion General de Obras Publicas y Planificacion, de quien depende la
Subdireccion de Dbras Publicas, que a su vez tiene a su cargo los departamentos de

Reades, Arquitectura y Pavimento, es responsable del disefio y la ejecucion de obras.

La Direccion de Planeamiento y Desarrollo tiene funciones asignadas asociadas a la

gestion del ordenamiento territorial.

La Direccidn de Regularizacion Dominial ileva a cabo los procesos homonimos y a
su vez de ella dependen los departamentos de Catastro (que no se utiliza como
insumo para la gestion de las tasas municipales, porque esta gestion se provee del

catastro provincial), y Obras Particulares.

La Direccidn de Planificacién y Desarrollo de Programas es la responsable de la
sjecucion de programas vinculados a la busqueda de solucion de la problematica de
vivienda. Esta Direccion se encarga de administrar, ejecutar e implementar los
programas urbanisticos, habitacionales y de vivienda que a través de los distintos
organismos provinciales y nacionales estan destinados al distrito de Florencio

Vareia, y

Finalmente, los procesos asociades a la elaboracion de la normativa se desarrollan,
en parte, dentro del ambito de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, en el
marco especifico de las Direcciones cue dependen de ella directamente y que tienen
funciones especificas asaciadas a estos procesos y en parie en areas que dependen

directamente de la Secretaria General de Gobierno.
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£n o cuanto a los temas asociados a los procesos de cobro de tasas municipales,
astos se desarroilan en el ambito de la Secretaria de Economia, de quien dependen

jas direcciones de Contaduria, Rentas y Tescreria.

De acuerdo con fa infarmacidon analizada, puede inferirse que al predominar el tipo
de departamentalizacion por producio, la gestion de la politica relacionada con los
ternas urbano territoriales se desarroiian en un marco estructural relativamente
rigido, donde cada unidad puede desarreliar su accion sin ni sigquiera ccnocer que

actividades, acciones y objetivos se implementan desde otras unidades.

A partir de los datos observados a traves del trabajo de relevamiento de campo, es
posible concluir que en general las unidades no se caracterizan por contar con un
alio grado de formalizacién, caracteristica basica de las organizaciones burocraticas.
En la mayor parte de los casos, la gestion se desarrolla sin documentar de manera
explicita sus funciones, circuitos administratives y/o los planes de accion que se
desarrollan. Especificamente en el caso de la Secretaria de Obras y Servicios
Publicos, se observa que en aquellas unidades que disponen de sus respectivas

misiones y funciones, el personal de Ia unidad generaimente no las reconoce.

En lineas generales. se ha observado un comportamiento aislacionista que deriva en
un funcionamiento de la estructura por compartimentos estancos, con poco flujo de
informacion entre fas distintas unidades de nivel superior del organigrama, y poca
circulacion horizontal de los procesos a través de las distintas secretarias. Este
aspecto esta claramente vinculado a los enunciados dei apartado anterior y da lugar
a la existencia de tareas duplicadas, repeticiéri de funciones y subutilizacion de

recursos.

Al realizar un anélisis de conjunto, se puede inferir que las unidades del gobierno
lncal vinculadas a temas urbano territoriales carecen de estructuras flexibles, y

alcanzan un inadecuado nivel de formalizacion.
I1.2.2.B.{os recursos economicos y la dotacién de persenal

i1.2.2.B.a, Analisis del presupuesto con relacidn a las asignaciones

establecidas para las areas vinculadas con la politica urbana

Los cuadros que se exponen a continuacion indican el nivet de gastos del municipio,

desagregado segun su clasificacién economica y de acuerde a la clasificacion
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institucional de acuerdo a la informacion provista por la Municipalidad de Florencio
Varela. Esta informacion permite extraer indicadores que permiten observar la
participacion de las areas vinculadas a las politicas urbanas en el total de los gastos

municipales.
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A efectos de estudiar la participacion del gasto de las areas vinculadas a la gestion
de politicas urbano territoriales en &l total de gastos de la municipalidad, se han
considerado {as siguientes clasificaciones del presupuesto: Servicios Especiaies

Urbanos, Obras Publicas, y Planeamientc y Desarrollc.

A continuacion se exponen algunos graficos que muestran la informacion de los

cuadros:
SARTICIPAGION EN EL PARTICIPACION DE LOS
TOTAL DE LOS GASTOS GASTOS EN PERSONAL
P [STOTAL AREAS | N
y N . VINCULADAS | / N | o
/ CIOTRAS / 'O TOTAL AREAS!
{ . Flgom, < 10%  VINCULADAS
s1%| “"’ ; LT [JOTRAS !
\\ E \'\\ z/ ! _:
\ l_ ! \\‘ N /

PARTICIPACION DE LOS GASTOS
EN INVERSIONES FISICAS

'T1OTRAS

//'. . i
| N a%

. ” 3\ | S |

S D TOTAL AREAS

P | VINCULADAS |

i

!

La conclusion mas evidente de se puede extraer de la informacion expuesta es que
existe un nivel de gastos representativo asignado a las areas gue tienen vinculacion
cori Iz gestion de politicas urbano territoriales y la incidencia mas importante se
obeerva en las erogaciones de capital, especialmente en los gastos destinados a la

realizacion de obras principaimente, pero también a la compra de bienes,
.2.2.B.b. Los recursos humanos

La compartimentacion de tareas, funciones y responsabilidades entre las distintas
secretarias de la municipalidad ha dificultado el accesc a la informacion que no
depende estrictamente de la Secretaria de Ohras Publicas. Esto ha dificultado el
relevamienio de informacion acerca de la compaosicion, 12 calificacion y la distribucion

por unidades de los recursos humanos en el sector publico municipal.



Se han podido acceder a informacién detallada relaiiva al personal afectado a [a

Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

3 ! ! . ; N . OBREROS
; 'FUNCiDNARiOSPROFF—_SlONALt:STE.CNI[:OSADMINISTSERVIC!OSOTROS TOTAL
b e ot e e e e ——e
i Poder Fiecutive 346 33 1.621 2.000
| Secei0OysSPP_ | - P T N 135 13 323
. Degpacho 2 M 1 G o
SOFPyPest L e s u 8 3w
D Planeam y Desapecfic | 3% . 3 4 . 0 15)
| Dircegion de Cementeria < 0 i 10 i7 o 32
EL Reguladz Dominia! R N2 5 Y 2 12
| Sundic Oz Pasteuiares | — A 4 ! 9 8
. Hirecion de Latastn - LI | q_ B 9 o 12
| Oreccion de S5PP T R A M- BU N
Dir. de Fland, y Des, Promms 2 L ‘<= . D .- 2 132
__Contiol Presupuestano i . O 1 9 1 3
En porcentajes:
FUNCIONARIOSPROFESIONALESTECMNICOSIADMINIST OBREROS OTROS TOTAL
SERVICIOS
o JtoedecEjecutive 1 Jo L - I A e B1% 100%)
_ Zecrel, DOy SSPP ] e 123%) LT 9%| 20% 2% . 4% 100%
Bespacho 5Q o, 25%)| 0% 25%! 0% 0% 100%|
__Dw.Gral. OOPP y Planif, 20% 20%) 27% 25%) 0% 7% 100%
|_DBir. Planeam. y Dgsarroils 20%| 33%| 20% 27% 0% 0% 100%
Diresoion de Cemanterio _ 9% 0%l 8% 3% 53% 0% 100%
- Do Regutariz. Dominiat 17 %l £ 17 %) 4.2% 0% 17%]  100%
aticutares | 1234%) R Vi IO 0. 50% 13% 0% 100%
atesiro 3% i 8% 3% 67 0% 0% 100%
___ Direcoién de S3PP 15% 7% §% 23%) 48% 3% 100%
|Dir. de Planif yDas Prgrms. ] 9% i% 3% 7% 67 %) 4%|  100%
| _Gentrol Presupuestarnio. _,J___ ________ ¥ 0 0% 33% %] 33%  100%

Como punios destacgdos, se puede mencionar que la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos concenira un sexto de la plania de personal de la estructura
municipal. Poco menos de ia mitad dei personal afectado a esa Secretaria pertenece
a las categorias obreros y personal de servicios y un cuarto del {otal de esa unidad

&s personal administrativo.

Fl porcentaie de profesionales que integran la planta de personal de la Secretaria es

menor gque el porceniaje de profesionales en el iotal de ia estructura municipal,
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migniras que el mayor numerc de personal de esa categoria se concentra en la

Lirgccion General de Obras Pablicas y Pianificacion.

A su vez, la concentracion mas alta de personal estd en ia unidad Direcciéon de
Plarificacion y Desarrollo de Programas, que cuenta con dos guintos del total de los
recurses humanos de {a secretaria y de la que dependen |la Direccion de Alumbrado
v Semaforas y la Subdireccion de Vialidad. Esta tllima Unidad sola concentra el 25%

del personal de 1a secretaria

T

i1.2.2.C.Plan Estratégico Municipal: politicas vinculadas al uso del suelo

Zlmunicipio cuenta con un Programa Municipal integral de Desarrolio Humano “Mas
por Todos™. La finalidad detras de la cual fue elaborar dicho programa es el
meicramiento de ia calidad de vida de los habitantes de la localidad, y el eje sobre el
aue se estruclurd su disefo, fue aumentar los niveles de seguridad, entendiendo a la
seguridad desde un punto de vista que excede el de la actuacion policial, para
sbarcar cuestiones relativas a la prevencion social, por un lado, y el orden urbano,

por otro. El mismo atraviesa todas Ias areas de gobierno local.

Se desarrollaran en 1a presente seccidn aquellos aspecios que estén involucrados
fundamentalmente con la Secretaria de Cbras y Servicios Pablicos y tengan algin

grado de incidencia sobre cuestiones territoriales.

Se tomaran como punto de partida algunas referencias estadisticas que se

mencionan en el programa y que conforman el escenario de accién del mismo:

El cartido de Florencio Varela tiene una superficie total de 190 km?, de fa cual solo
un 36% es superficie urbana, mientras que mas del 97% del total de la poblacién es
urbana (338.845 habitantes urbanos). De esta poblacién, apenas poco mas de la
mihtad cuentan con agua de red, menos de un cuarto liens cloacas, y una gran
proporcion tiene gas (54%)! mientras que la electricidad alcanza a la totalidad de la
poblacion.

= municipio de Fiorencio Varela cuenta con 44 asentamientos con 22.349
nobladores que los habitan (5% de la poblacién total del municipio), y constituye el
municipio del conurbano con mayor incidencia de hogares y poblacion con

Necesidades Basicas Insatisfechas (27% v 30% respectivamenie).

61



£n este contexte, éstas son las acciones que el Programa establece en reiacidn a
fas cuestiones territoriales. Se definiran en pnmera medida cada uno de los
productos {objelivos) que persigue &! mismo, y para cada uno de ellos, las acciones

{procesos) que se comprometen para su cumplimiento:

Limpieza y acondicionamiento de espacios libres
o Diagnodstico de ia situacion actual
e  Categorizacion
« Frionzacion de acciones
« [Ejecucion de tareas de limpieza
= Prevencton de mantenimiento
e (Concientizacion comunitaria del desiino de residuos

e Acciones sobre superiicies libres privadas.

- Eguipamisnto urbano
e  Diagnodstico de situacion actuai
= Reparacion de equipamiento existente
» Proyecto de equipamiento urbano
+ Forestacion

s lluminacion publica

- Hecuperacion red vial
s Diagnostico de situacion actual
« Ejecucion de obras programadas
> [hfusion
e Acondicionamiento y recuperacion de calles de tierra
o Redes provinciales

¢ Fideicomiso

-- Saneanmiento de cursos hidricos
= Programacion de acciones
= Acciones en conjunto con provincia

=  Mantenimiento

Es importante destacar que si bien estas acciones son responsabilidades asignadas

al area especifica de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, el desarrollo de
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cada una de las acciones requiere de la intervencion, en diferente medida, de otras
areas, y ia interaccion entre todas para aumentar la eficiencia de la gestion y evitar la
dguplicidad de tareas.

Finalmente, se debe haber mencidn al hecho de gtie si bien se conoce a existencia
de un Plan Estratégico previo al Programa referido. asi como de Planes Operativos
Anuales que solian realizarse en la municipalidad, no se ha obtenido informacion ni
documentacion al respecto. Se ha tomado este daio comoe sefal de que éstos no
son utilizados como herramientas para la programacion de las actividades en forma

regular.

En reiacidn a fa cuestion especifica de plan de ordenamiento urbano, el municipio de
Florencio Varela no ha dado senales de estar trabajando actualmente en esa
cuestion. El plano de zonificacion se modifica sobre la coyuntura de las necesidades.
v tinalmente, cabe destacar gue los profesionales que cuentan con mas antiguedad
et sus tunciones, en la orbita de la Secretaria de Obras y Servicios Puablicos,
mencionan el impulso que tuvieron las politicas de este tipo hace aproximadamente

15 afos.

il.2.2.D.Antecedentes y perspectivas futuras respecio a la ejecucion de

proyectos con incidencia urbano ~ territorial

Se desciibe a continuacion una breve sintesis de las acciones realizadas a fraves de

la ejecucion de diversos programas, acerca de los que se tomd conocimiento:

PROGRAMA PROTIERRA
SAN FRANCISCO (186 lotes)
Infraestructura ejecutada:

» Fed de agua corriente

= Red electrica
Observacicnes:

e Falta proeyecto hidraulico

+  Piano de mensura dibujade por la Secr. De Tierras y Urbanismo de ia Prov.

de Bs. As.



+ hene certificado de aptitud hidraulica.
VILLA HUDGSON (207 lotes)
lnfraestructura ejecutada:

= Red de agua corriente

= Red electrica
Observacionas:

« Faila proyecto hidriulico

e Fiano de mensura: hay que rever los dibujados a mano por Geodesia vy
dibujarlos en CAD. {convenio charlado con la Secr. de Tierras y Urbanismo de

la Prov. de Bs. As. para nueva presentacion)
» Tiene certificado de aptitud hidrauiica.
SAN NICOLAS (94 lotes)
infraestructura ejecutada:
« Red de agua corriente
+ Red electrica
Obsewactgnes:
« Pianc de mensura aprobado.

« El IVBA vera la situacidon de pago y confeccionara propuesta para la entrega

de escrituras, esto fue concensuadc cen la Direccion de sociales del Instituto.
VILLA ARIAS: (111 lotes)
infraestructura ejecutada:;
¢« Red de agua corriente
= Red electrica
Observaciones:

= [Falla proyecto hidraulico
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» Plano de mensura: hay que rever los dibujados a mano por Geodesia y
dibujarios en CAD. (convenio charlado con la Secr. de Tierras y Urbanismo de

la Prov. de Bs. As. para nueva presentacion)

+ EIIVBA no tiene informacion ni expediente sobre el predio.
LA ESPERANZA (100 familias)
infraestructura ejecutada:

= INO exisie ir":fréestructura
Observaciones:

e« Falta proyecio hidrautico

e Falta proyecto de infraestructura

»« Falta proyecto urbano de subdivision {convenio charlado con la Secr. de
Tierras y Urbanismo de la Prov. de Bs. As. para la confeccion de 1a propuesta

de subdivision y mensura).
LA SIRENA (35 familias)
Infraestructura ejecutada;
¢ No existe infraestructura
Observaciones:
o [alta proyecto hidraulico
+ Falta proyecto de infraestructura

o Faita proyecto urbano de subdivision (convenio charlado con la Secr. de
Tierras y Urbanismo de la Prov. de Bs. As. para la confeccion de la propuesta

de subdivision y mensura).

PROGRAMA PRO CASA

FRO CASA I 120 viviendas.
PRO CASA It 89 viviendas.
PRG CASA 1 124 viviendas.

PROGRAMA SOLIDARIDAD Y DIGNIDAD
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152 ampliaciones y terminaciones de viviendas.

PROGRAMA FONAVI

Villa Hudson: 109 viviendas

Villa Vatteone: S/D

Pepsi: S/D

Se ha tomade conocimiento a través de ia entrevista realizada con la responsable
del area de regularizacion dominiai, de acciones realizadas y en curso en este

sentido, sin embarge ne se pudo acceder a ninguna informacion especifica o

dacumento que diera cuenta de ios procedimiantos utilizados y los logros obtenidos.

Sin embargo. las entrevistas han revelade que el equipo que trabaja en elio tiene un
amplio conocimiento del territorio v las condiciones de cada sector del mismo, sus

habitantes, las condiciones de vida, y finalmente la situacion de Ia tierra.

Finalmenie, si bien nuevamente no se ha podido acceder a documentacion
respaldatoria que de cuenta de los resultados obtenidos, los informantes han
revelado que existen poiiticas llevadas a cabo por el municipio en relacion a la
existencia de suelo urbano ocioso y se ha tomado conocimiento de la normativa
respaldatoria de dichas acciones. En este sentido, el municipio interviene sobre los
terrenos urbanos privados ociosos mediante la utilizaciéon de los mismos con fines
comunitarios, mediante la realizacion de obras facilmente removibles. De todas
maneras y de acuerdo a lo que se relevo oraimente, no es significativa la magnitud

de las acciones que se han podido ilevar a cabo hasta la fecha a traves de esta via.

i1.2.2. E.Anexo



#.2.3. Municipalidad de General Pueyrreddn
1.2.3. 8 Analisis de la Estructura Organizacional
i1.2.3.A.2. Descripcién de la Estructura Crganica

La estructura organico funcional muesira la composicion interna del Departamento
Eiecutivo de ta Municipaiildad de General Pueyrredon. Dicha estructura presenta
aigunas particuiaridades que la diferencian de la mayoria de los municipios de la
Provincia de Buenos Aires. Esta integrada por cinco secretlarias mas siete unidades
organizativas adicionales gue dependen directamente del Intendente Municipal.
stas siete umdades se refieren a dos Subsecretarias (Planificacion Estrategica y
Desarrolio Urbano. y Cultura), dos Direcciones Generales (de Secretaria Privada; y
de Relaciones con las ONG's) y tres entes descentralizados (Ente Municipal de
Viatidad, Servicios Urbanos y Gestion Ambiental, Ente Municipal de Turismo; y Ente

Municipal de Deporles y Recreacion).

Las Secretarias de Estado son:

- Secretaria de Gobierno

- Secretaria de Obras y Planeamiento Urbano

- Secretaria de Economia y Hacienda

Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social
- Secretaria de Legal y Técnica.

Las politicas vinculadas al ordenamiento territorial se llevan a cabo en la Secretaria
de Obras y Planeamiento Urbano. Esta secretaria estd compuesta por: (i) Una
Subsecretaria de Planeamiento Urbano, (i) Seis Direcciones dependientes de la
Subsecretaria (de Oidenamiento Territeriai, de Obras Publicas, de Obras Privadas,
" de Proyectes, Vivienda e Infraesstructura, de Coordinacion Administrativa, de

Coordinacion Técnica y Gestion institucional)
De cada una de Ias direcciones dependen:

&) Direccién de Ordenamiento Territorial: Departamento de banco de tierras (de
donde depende la Division Casa de Tierras), Departamento de uso del Suelo,

y Civisién Administrativa de Ordenamiento Territorial.
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D) Direccion de Cbras Plblicas: Departamento electromecanico y obras de gas,
Departamento de certificaciones, Departamento de inspeccion de obras vy

control del espacio publice.

Direccion  de  Cbras Privadas:  Departamento de  Control  Tecnico,

o3
~

Departamento de  Fiscalizacion de QObras, Departamento Técnico
Administrativo,
dy Direcctor de Proyectos, Vivienda e infraestructura: Departamenio de

Arguitectura. Departarnento de Promocion social.
e} Direccion de Coordinacion Administrativa: No posee unidades dependientes.

fy bDireccion de Coordinacion Tecnica y Gestion Interinstitucional: Departamento

Licitaciones y Registros.
£n el Anexo se adjunta el Organigrama.
i1.2.3.A.b. Procedimientos Administrativos

el Municipio de General Pueyrreddn presenta las mismas particularidades gue la
gran mayoria de los municipios de Ia Provincia de Buenos Aires en cuanto a la
existencia de manuales de organizacion y procedimientos para el ejercicio de los
procesos administrativos del sector publico municipal. En principio, no se identifica
un documento integral normativo que describa fa forma en que se llevan adelante los
procedimiéni‘os en cada una de las unidades organizativas que integran la estructura
organica municipal.

FPor {0 que se pudo corroborar a través del trabajo de relevamiento en campo, las
entrevistas a los funcionarios y técnicos de la Secretaria de Obras y Pianeamiénto
Urbano, permiten constatar que muchas acciones son realizadas con la utilizacion
del conocimienio de,los empleades municipales, sin que se cuente con un

procedimiento escrito legalmente institucionalizado.

i1.2.3.A.c. Areas con mayor vinculacion a la gestion de politicas urbano

territoriales.

Si bien la estructura organica funcional del mumicipio no se condice exactamente con

5

la estructura real del sector publico municipai, as la Secretaria de Obras y

oy

Plansamiento Urbano la que tiene a su cargo €l desarrollo de los procesos con
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mayor asociacion a la politica urbano territorial. Entre {os principales procasos que
se ideniifican se pueden mencionar: (i) ordenamiento territorial, (it) control de la obra
privada, (i infervencion en obras de caracter publico, {iv) politica de vivienda

municipal.

A pesar de esta descripcién, en la estructura municipal existe un Ente de Vialidad,
Servicios Urbanos v Gestion Ambiental, que se ocupa del mantenimiento de los
aeprcios publicos v municipales, de Ios cermenienos, del alumbrado pablico, 1a
preservacion  dei equilibrio de los recursos natwrales, el control del impacto
ambtental, 1a recoleccion y disposicion de residuos, vy ia administracion de lo atinente
a fos estudios, proyectos, consfruccidn y conservacion de cuestiones vinculadas a
caminos v calles dei Partido.

El trabajo de campo permitid tomar conocimiento especifico respecto a las politicas
crientadas a la planificacion del territorio. expansidon de la ciudad y politica de
vivienda. [Las conclusiones vertidas representan en gran parte la opinion de los
responsables del Departamento Banco de Tierras dependiente de la Direccion de
Ordenamiento Territorial. No caben dudas de que este Departamento esta dotado de
personal que tiene un elevado conocimienic en materia de temas urbanos, o gue
resulia sumamente interesante para pcder acompafiar a las politicas que se
pretenden impulsar como resultado del presente estudio a través del gobierno de la

provincia. -

A pesar de esla aparente ventaja, existe el reconocimiento por parte de las
autoridades del municipio, de que la ciudad de Mar dei Piata ha crecido en las
ultimas décadas sin una orientacion estratégica que responda a algun tipo de

modelo territorial que guie el crecimiento del Partido de General Pueyrredon.

sta sefal representa un obstaculo en cuanto a la posibilidad de disenar politicas

tendientes a ordenar el territerio,
1.2.3.8.Los recursos economicos y ja dotacién de personal

£n esta seccion se intenta dimensionar la importancia de aquellas unidades

organizativas responsables de las actividades asociadas al ordenamiento territorial,

ia pianificacion urhana y la politica de vivienda del municipio, en relacion con la

totalidad de la estructura del sector piblico. Para ello se recurre a dos indicadores
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cominmente utilizados para representar el tamanio relativo de las dependencias del

gstado: (i) recursos financieros, (i} reclirsos humanos.
i1.2.3.8.a. Recursos Financieros

A la luz de este indicador no es posible realizar un analisis que demuestre
nconsistencia. La informacion que se expone en el presupuesto anual, no es lo
suficientemente analitica para permnitir verificar la importancia de cada secretaria
sobwre ef total de las unidades del sector pthiice municipal. 5oto existe una apertura
desagregada en el caso del Ente Municipal de Vialidad. El presupuesto del enfe

reprasenta el 13,5 % del total det presupuesto municipal.

La ordenanza sobre el Presupuesto Anual expone el presupuesto de los Entes
descentraiizados separadamente dei de la Administracién Central. En este Uitimo
casec solo se presenta la informacion mediante una apertura programatica en donde

ne se explicita 2 que unidad organizativa pertenece cada programa.

Sole se pueden identificar las siguientes partidas de interés respecto al
dimensionamiento de politicas con incidencia urbano territoriales, vinculadas
exciusivamente a los gastos de capital {no existe detalle de los gastos corrientes, en
donde el gasto en personal sueie representar por 1o general el rubro de mayor

importancia relativa):

1. El total del presupuesto asignado al rubro ‘“trabajos publicos” asciende

aproximadamente a $ 5, 323 millones,

[

Entre los trabajos publicos presupuestados se destacan: trabajos de refaccion de
edificios municipales, obras de redes de gas, centro de salud, construccion de

jardines, programa de creacion de espacios publicos.

3. EI rubro de mayor relevancia dentro del rubro anteriormente mencionado esta
»
representado por la partida “obras de redes de gas” por un monto de § 1,3

mitlones.
4. Seidentifican partidas especificas relativas a la politica de vivienda:

{iy Convenios . IWBA respecto al Programa Solidarnidad {Ordenanza

12.848) correspondiente a dos convenios por la construccion viviendas;
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(i “Préstamo Solidaridad Barrial Zatan” correspondiente a un convenio para

efectuar solucicnes habitacionales en fa ciudad de Batan por $ 219.380;

(ny) “Préstamo Apoyo a la reparacion de viviendas (Ordenanza 10.439) con
fondos propios de la municipalidad instaurando un Programa de Prestamo por
$ 350.000;

{ivy Convenio iVBA respecio al Programa APAND (institucidn de ayuda a la nifiez

de Mar del Plata) por la construccion de 4 viviendas por $ 15 420,
i1.2.3.8.b. Recursos Humanos

Para este indicador sdio se cuenta con informacion medianamente detallada de la
Secretaria de Obras y Planeamiento Urbano. Teniendo conocimiento de que el total
de agenties municipales asciende en la actualidad a 4.208, se puede verificar ia baja

representacion de la secretaria en el total (2.6%).

Sin embargo. es impoeriante tener en cuenta que el Ente Municipal de Vialidad vy
Servicios Urbanos no depende de ia Secretaria de Obras y Planeamiento Urbano,
Derc como se mencionara anteriormente, tiene a su cargo funciones que en la
mayoiia de los municipios son ejercidas por la Secretaria de Obras Publicas. Esto
permite relativizar de alguna manera ia lectura que se realice de la informacion con

la que se cuenta,

Hecha esta aciaracion, en el siguiente cuadro se observan las particularidades del
personai que integra la Secretaria mencionada.

Municipaliad de General Pueyrredon
Dotacién do Personal

Unidad Organizacionat Excalafon Calificacion Total
Secretaria de Obras y Planeamiente Urbzno 22 7 7 0 § 16| 7 79 108
Sacreiatia 1 1 2 1 1 2 4
Direccion de Ordenamiento Terdtorial 5 4 13 0 1 4 4 13 22
Oirecrion de 3. Generales y 85, Viales . sfid slg sid sitt skl sid s/d s 5id
Direcorn de Shras Publicas 4 2 1 4} 1 3 Z 11 17
Direccion de Ohias Sivadas 8 41 4 4 44 49
Dhiecgion de Proyectos, Vivienda e Infraesiruclura 2 ¢ i1 0 0 2 0 i 13
Oireccidn de Coordinacidn Administ aliva s sid s/ sid sid sid 5id sid s
Dirgeride de Conrdinacion Téenica y Geslian Inferinstitucional 2 H 1 0 ¢ 2 0 i 3

De la sbservacion se pueden extraer las siguientes consideraciones:
- Exste una elevada paricipacidn de personal profesional en el drea (73,15% ).
— La Direccion de Ordenamiente Territorial es la segunda en importancia (20,4%),

seguide de Ja Direccién de Obras privadas, donde el alto ndmero de

71



orofesionales se explica por los agentes que llevan adelante las tareas de

inspeccion de ias construcciones dentro de la ciudad.

~ Se destaca la aita participacion dei personal universitario dentro de la Direccion

de Ordenamiento Territorial (59,1%).
i1.2.3.C.Plan Estrategico Municipal: politicas vinculadas al uso del suelo

& Municipio de General Pueyrredon se ha pianieado como desafio durante el afio
2004, fa elaboracion dei Plan Estrategico Wiunicipai, con =l objeto de abordar
aguelios temas que son claves en 'os procesos de transformacion economica y

sociat del territorio.

Para flevar adelante esta accion trascendental, el Ejecutivo Municipal ha lievado
adelante una labor avalada en cierta forma por ei consensc y la participacion de la
ciudadania. |

La primera etapa de trabajo consistio en la elaboracion de un diagnostico a traves de
la realizacién de un taller que se efectuo a fines del afio 2003, y contd con la
nasticipacion de mas de sesenta agentes que fepresentan a distintos sectores de la
ciudad {(empresarios, referentes comunitarios, fomentistas, dirigentes politicos,
periodistas, funcionarios publicos, enire otros). Una vez finalizada esta etapa inicial,
se llevaron a cabo diez talleres que finalizaron a mediados del afo 2004. En esta
oportunidad participaron 700 representantes  institucionales y comunitarios.
Finaimente, se realizd un taller de diagnostico final con la asistencia de 350

personas.

Sobre la base de las conclusiones que arrojo fa etapa diagnéstica, se trabajo en la
definicion de escenarios futuros posibles y deseables para las siguientes variables:
agotamientc del patrén de crecimiento economico, falta de politicas de desarrollo
produciiva v generacﬁén de empleo, ausencia de politicas sociales integrales,
escenario social fragmentado, deficiencias en planificacidn y gestion urbana

ambiental, desequilibrios en la provision de infraestructura y servicios.

Eilo permitio la elaboracion de proyectos posibles de integrar el Plan Estrategico
Municipal. Sobre el total de proyectos se llevo adelante una tarea de priorizacion

teniendo en cuenta como principal parametro el iImpacto social potencial
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& continuacidn se mencionan {os proyectos identificados como prioritarios en
ieferencia a las  Estrategias “Ordenarniznto  Teritorial”. "Desarrollo Urbano”,
‘Integracion y Calificacion Urbana”, “Mejoramiento y Proteccion del Litoral Maritimo.
Bl objetivo propuesto estd orientado a la definicion e impiementacion de “un modelo
de organizacion territorial equilibrado, gque contemple la proteccion de las
particuiandades ambientaies del partido, una eficiente articulacion entre sus nicleos
poblades y el incremento progresivo de la calidad de vida urbana a traves de la

adopcidn de nuevos instrumentos de ordenacion y de {a gestion de proyeclos clave”.
Los proyectos definidos como pricritarios fueron:

(i) FPlan de ordenamientc territorial para el Partido de General

Pueyrredon.
(i} Plan de gestiagn ambiental para el Partido de General Pusyrredon.
(i)  Sistema municipal de informacian territorial.
(tv)  Planes de ordenamiento para centros urbanos del Partido
(v) Plan maestro de infraestructura de servicios.
(vi)  infraestructura para la produccién
{vii) Sistema de accesibilidad regional
(vi) Programa de grandes equipamientos urbanos.
(ix) ian de trans‘porte y transito.
(x) Programa de espacios publicos.
{xi}  Programa de vivienda y mejoramiento barrial.

{xit)y Programa de atractivos urbanos y revitalizacidén de areas centrales

y comerciales.

(xii} Programa de proteccidon de edificios y sectores de interes

patrimonial.
(xiv} Pian integrado para zona Puerto
(xv) Plan frenie maritimo

{(xvi) Programa de defensa costera
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1.2.3.0.Antecedentes v perspectivas futuras respecto a la ejecucion de

aroyectos con incidencia urbano — territorial
i1.2.3.D.a. Proyectos con impacto urbanoc territorial

£t la presente seccion se brinda un marco descriptive acerca de las diferentes
politicas urbanas que han sido impulsadas por el gobiemo municipal y gue
representan algun tipo de intervencion publica respecto al ordenamiento del

territorio, ia politica de suelo, 13 infraestructura pubiica v ia pelitica de vivienda.

Arites de describir estas politicas resulta interesante recrear la historia de los
diferentes organismos municipales gue han tenido a su cargo las politicas de tierras
¥y vivienda. A continuacion de describen ios acontecimientos historicos sobre esta

cuastian.

Antecedentes grganismos municipales encargados de la politica de tierras y vivienda

a} Creacion de!l Instituto Municipal de Crédito y Vivienda (IMCREWV!)

zn el afo 1963 se crea el IMCREVI con el objeto de promover ia construccion de
viviendas por el sistema de asistencia técnica, esfuerzo propio y ayuda mutua;
proyectar y ejecutar planes de edificacién destinados & la erradicacion de las
viviendas Insalubres; financiar urbanizaciones y construccion de obras de
saneamiento y complementarias e instalaciones para servicios publicos destinados
al mejor funcionamiento de los barrios; comprar y vender tierras para el cumplimiento

de sus fines; gestionar crédito de instituciones oficiales o privadas.
b)Y Creacion del Instituto Municipal de Desarrolio Urbano (IMDUR)

A fines del aito 1979 se crea el IMDUR como organismo sustituto del IMCREVI. Este
nuevo crganismo tiene casi las mismas funciones que e! anterior e incorpora todas
aguelias relativas a Ialconstruccién de obras de res de gas natural y obras sanitarias
fagua v cloaca) Posteriormente, aguellas referidas a obras sanitarias pasan a

confarmar un Sociedad de Estade con el cien por ciento de capital municipal.
¢y Creacion del Programa de Vivienda y Asentamientos Humanos.

Ln enero de 1986 se crea el Programa de Vivienda y Asentamiento Humanos, a ser
implemantado a través del iIMDUR, con el objeto de facilitar el acceso a la vivienda a

familizas v grupos familiares cuyo grado de carencia y marginalidad social requieran
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un tratamiento diferencial en el enfogque y en el modo en que se planteen y
desarrollen sus soluciones. Con la creacion de este programa se meodifica la
astructura organico funcional del Instituto, incorporando a su estructura un area
aspecifica para llevar adelante el programa en cuestion. Las principales funciones de
esta nueva area eran: efectuar y mantener aciualizado el relevamiento y catastro de
los terrenos fiscales pertenecienies al domino municipal, su estado de ocupacion,
afectacion a proyectos de intergs pubiico v toda otra informacion periinente que
resulie o2 interes para la ejecucion del Programa; identificar tierras aptas para el
desarrolio del programa y proponer su adquisicion, cesion, permuta o expropiacion,
elaborar y proponer el plan anual de elecucion del programa, prever las partidas
presupuesiarias y el sistema de control de gestidon gue permita evaluar en cada
instante el cumplimiento de metas,; relevar la situacion socio-economica de la
poblacion  potencialmente beneficiaria del programa; proponer los sisternas u
operatorias para ia financiacidon y consiruccidn de las viviendas; disponer el
mejoramiento en el lugar o traslado y nueva radicacion de los asentamientos

precarios detectados.
4} Creacion del Banco Municipal de Tierras.

En diciembre del ano 1991, se crea el Banco Municipal de Tierras dependiente del
instituto Municipal de Desarrollo {rbano, asignandole la funcion de intervencidn en
todo lo concerniente a las tierras fiscaies pertenecientes al dominio municipal y todas
aquellas posibles de ser incorporadas al mismo, como asi tambien respecto a

aquellas con transferencia a dicho dominio por el fisco provincial
e) Sustitucion del Institute Municipal de Desarrollo Urbano

En el afo 1996 se crea el Ente Municipal de Servicios Urbanos (EMSUR)
sustituyendo  al IMDQR. Bajo esta politica municipal. se le asignan al nuevo
arganismos algunas funciones del IMDUR, se le otorga el rango de Secretaria de
Estado, v se transfieren un sinnumero de funciones gue le correspondian a distintas
Secretarias de [Estado, en o relative a servicios publicos, espacios verdes,

fJuminarias, senalizacion, mantenimiento de cementerios, entre otras.
f) Moditicacion de la estructura de la Secretaria de Obras Pablicas.

En ol anc 1299 se realiza una profunda modificacion de la estructura de la
Secretaiia de Obras Publicas, incorporandose casi la totalidad de las funciones del
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EMGUR en diferentes nuevas dependencias. Las principales funciones /
departamentos / programas que dejan de funcionar en el EMSUR son: Programas de
vivienda, Banco de Tierras, Casa de Tierras, Promocidn social y censo, Forestacion
y poda. De esta manera, las politicas vinculadas a tierras y vivienda pasan a

depender formalmente de la Secretaria de Obrag y Planeamiento Urbano.

Proyectos municipaies con impacto urbanoe - territerial

A Regutarizacion Domimal

I3

() Ley 24374 Entre los afios 1997 y 2004 se procedid a la regularizar el
dominio de 2.485 inmuebles. En [a actualidad son pocas las acciones utilizando

este instrumento.
(il Ley 10 830: No se cuenia con informacion scbre este concepto
8. Politicas de provision de vivienda

() Programa Crediticio de Apoyo a la Vivienda: este era un programa habitacionai
para familias de escasos recursos, realizado con recursos propios del
municipio, creado en el afio 1996 y que era ejecutado por el ex - IMSUR. Ei
municipio instrumenta un crédito mediante la compra de materiales para [a
construccion de viviendas, que entrega a los beneficiarios del programa. La
devolucion de los recursos es a un plazo de tres afios, con un costo adicional
de hasta un 5 % del monto total. Se construyeron un 167 viviendas.

Actuaimente se ha puesto en marcha nuevamente.

(iiy Fondo Nacional de la Vivienda: entre los afios 1985 y 2001 se construyeron en

el municipio de General Pueyrreddn un total de 400 viviendas.

(i) Instituto Provincial de la Vivienda: entre los afios 1991 y 1995 se instrumento el

Plan de Reconstryccion de Barrios (no se cuenta con informacion estadistica)

(iv) Programa Solidaridad Barrial: entre los afos 1895 y 1999 se construyeron 50

viviendas. En ia actualidad el Programa se encuentra interrumpido.
(v} Programa PROCASA. no se obtuvo informacion oficiai.

iy Plan Dignidad: por este programa se relocalizaron 400 viviendas del al "Villa del
) ¢ D prog

Paso”.
(viiy Plan Federal: Del cupo de 200 viviendas solo se dispone de tierra para 320.
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En la actualidad el municipio estd implementando un Programa Municipal
acempatando a los Programas de Construccion de Viviendas de Interés Social
implementados desde el Gobierno Provincial y Nacional. Estas acciones han
comprometido la tierra disponible para uso habitacional de domino municipal, lo que

ha lisvado a impulsar la compra de tierra destinada a satisfacer ia demanda actual.

Se identificd como sector de mayor conveniencia para la adquisicién de tierras aquél
aue se ubica en el ejido urbanoe o fimitando con éste, sobre el noroeste de la ciudad,
de manzra de evitar dispersar [a pobiacion en areas suburbanas gue o cuentan con

ifraestructura dae servicios, ni equiparniento comunitario.

£n la aclualidad. habiéndose incorporado la partida para la adguisicion de tierras en
el presupueste 2005, se acaba de terminar de elaborar el Pliego de Licitacion

Publica para cumpiir con el objetive propuesto.
C. Obras Publicas

(i} Red cloacal y de agua potable: e! area urbana de las dos ciudades del Partido
(Mar del Plata y Batan) presenta un elevado grado de cobertura de las redes
agua v cloacas. La uilima obra que se realizd fue la denominada "4ta. Cloaca
Maxima®, que sirve a todo el area del Noroeste de la ciudad de Mar del Piata.

Actuaimente se avanza sobre proyectos de redes secundarias y domiciliarias.

(ify Tratamiento de afluentes cloacales: el proyecto “Emisario Submarino”,
constituye uno de los oroyectos mas significativos realizados  con
financiamiento externo (Banco Interamericano de Desarrollo). La obra
constituye un desagie mediante un cafio de 4 kilbmetros desde la costa y a

200 metros de profundidad. El presupuesto final asciende a U$S 30 millones.

(i) Plan de obras; las principales cbras de menor envergadura se realizan con
nresupuesto municipal. Para el afo 2005 se presupuestaron $ 5,3 millones.
Entre las obras mas importantes se destacan: redes de gas, construccion de

jardines de infantes, puentes sobre arroyos, refaccion de edificios municipales.
. Politica Ambental

La politica ambiental del municipic se focaliza especificamente las actividades
desarrolladas en el Parque Industrial. Durante estos dltimos arfos, el municipio ha

prastado particular atencion a las industrias de procesamiento alimenticio, y a las
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actividades pesgueras que son Ias que mas residuos industriales generan. A su vez,
existen plantas de procesamiento clandestinas o que no rednen las condicicnes
minimas de calidad. Sobre este paiticular se debe destacar que actualmente ios
controies realizados por el SENASA y la presion de las normas internacionales
coadyuvan a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y el cuidado del

rnedio ambiente

11.2.2.0.5. Propuesia Municipal schre alternativas consideradas viables para a

movilizacion de suelos.

Comoe tema final dei estudio de campo, y en sintonia con el proyecto en cuestion, se
expone a continuacion un documento elaborado recientemente por el responsable
del Depariamento Banco Municipal de Tierras, en el que se proponen alternativas
positles de ser instrumentadas a través del Gobiernc Municipal, con el objeto de

muovilizar suelos.
Antecedentes

La falta de tierras urbanizadas ail alcance de los habitantes de bajos recursos de la
ciudad, con el efecto no deseado de ia ocupacion ilegal de terrenos carentes de
infraestructura en la periferia urbana y en areas no aptas, constituye una grave
iimitacion para, no solo lo que podria considerarse como un mercado de tierras, sino
especiaimente, para la localizacion de uses habitacionales y /o comerciales debido a

sus condiciones topograficas y/o ambientales.

La consecuencia mas inmediata de esfa situacion es la sobrevaloracion de la tierra
urbanizada apta (subdividida, con servicios, no inundable) ya de por si cara. La
tenencta ilegal (como una de tas formas de tenencia) de la tierra es una
consecuencia del problema de la irregularidad de fa tierra que es: La forma o el

mecanismo a traves del cual los pobres acceden al suelo urbano.

Todoes ios programas de regularizacion dominial confievan una politica tributaria. Con
ja legisiacion vigente (ley 24374, ley 10.830, ley 110.928) se condonan deudas con
2s& objetivo a partir del supuesto de que el pdseedor legai tendria mas interes en
estar al dia con las tasas, impuestos u otras contribuciones. Pero este esfuerzo
economico desde distintos niveles del estade no contribuye a dque el estado
municipal en particular, pueda apropiarse de un recurso caro y escaso como es ia

tierra urbanizada, 1o que constituye una gran deseconomia para la ciudad por cuanto
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- luego de la ocupacion — los pobladores de areas no aptas dermandan la provision

de servicios e infraestructura.

Asi, sabiendo gue no podran reclamarie al loteador, promotor inmobiliario, duefio de
la tierra o puntero politico que estimuld la ocupacion, dirigiran sus reclamos al
municigio el gue ,obligado por las circunstancias, debera asumir el costo de los
oroblemas vy seguramente no tendra ni siquiera [a posibilidad de aplicar una politica
iributaria gue por medio de las iasas ordinarias u owros instrumentos de captura de

plusvalias le permitan financiar la infraesiruclura urbana necesarta.

£l incremento de las contribuciones urbanas como pretendida intencion de capturar
valor puede esconder, en realidad, ineficiencia en la recaudacion, basicamente por
ta incapacidad de actualizar los catastros y la incomunicacion entre los distintos
organismos y/c niveles de! estado para el desarrollo e implementacion de

instrumentos que asi lo permitan.

Desde el afio 1957 el municipio, a través de ta actuacidon de apoderados externos,
tanto desde la administracion central como de entes descentralizados, ha emitido
gran cantidad de titulos ejecutivos {red de gas, alumbrado éspeciai, etc.) lo que a
nuestro juicio no ha tenido una buena periomance en cuanto a los resultados
econdémicos porque las cuentas impagas involucran inmuebles de los sectores
impositivos mas criticos o los mismos se hallan afectados por problemas judiciales,
sucesorios, etcétera.

Sélo en ios Gitimos tiempos y como resultado de las directivas de la actual
administracién  se ha puesto el acento en grandes deudores comerciales y/o
industriales, con e! objetivo de mejorar la recaudacion, pero no en areas baldias de
interés para la localizacidon de usos residenciales y que pudieran incorporarse al
dominic municipai. Togé accion deberia hacer énfasis en los sectores impositivos
identificacdos con las zonas 4, 5, y 6 io que hara necesario prever como concluir las
causas abierias cuando no se localicen titulares, responsables empadronados o se
trate de terrenos baldios o inmuebles sin ocupar y ademas no existan ofertas que

compeansen los gastos procesales y las deudas originarias.

Dado este marco, se enumeran y describen brevemente las alternativas

- consideradas viables para la adquisicion de tierras:
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a) Et proyecto de ordenanza gue se adjunta (anexo), por el cual se propone
compensar por los créditos a tavor de la Municipalidad en i0s juicios que se

produzcan por las deudas de tasas y ofras contribuciones.

by Realizar acciones destinadas a la incorporacién al patrimonio municipal, en
los predios que se detallan (ver anexo) en el marco de la Ley 11.622 de
consolidacion del dominic de interdés social o de la ley 5708 de
expropiaciones. Los mismos estan ubicaaoes 2n un arco formado por fas Av. A
ALIO, Juan B Justo hasta el limite del Area Urbana de mar del plata,
{intraejidales y extraejidales) constituyen macizos territoriales residuales en
la trama de la ciudad y en su gran mayoria son beneficiados por ia
construccion de la 4° cloaca maxima lo que incrementara notablemente su
valor cuando se ejecuten las redes secundarias y conexiones domiciliarias.
Debe evaluarse la posibilidad de aplicacion del Art. 88 de la Ley 8912 en

astos inmuebles.

c) Proseguir las actuaciones que se tramitan por exp. 3124/3/03 sobre la
aplicacion de la ley 11.622 en la zona sur de la ciudad. A la fecha de este
informe se esta realizando un relevamiento de parcelas baldias en los barrios
Libertad, Malvinas Argentinas y 9 de julio y la zona de los barrios Fortunato de

la Plaza, Gral. Pueyrredon y el Martiilo.

d) Evaluar posibilidad de compra de inmueble ya ofrecidos en venta a la

Municipalidad. Se adjunta listado en el anexo

¢) Vista la experiencia del Departamento Banco Municipal de Tierras en la
apiicacion de la Ley 11.622, se debe considerar que, para gue la oferta de
terrenos en donacion se incremente de manera sustantiva se deberia adherir,
a cada boleta de tasa ABL que se emita, o estar impresa en la misma una
layenda donde se ponga en conocimiento de los contribuyentes la posibilidad
de donar a cambio de la condonacion de deudas por Tasas Municipales e

impuesto Inmobiliario.
iL2.3.E.Anexo

Anexo . Organigrama Municipal
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Anexo ii. Proyecto de Ordenanza

Articuto 1797 Faclitase al Departamento Ejecutivo a compensar por los créditos en las
subastas judiciales que se produzcan por las tramitaciones de ios juicios de apremio,
por las deudas de tasas y contribucion por mejoras, pudiendo en consecuencia licitar
v adquirir el iInmueble con los impoites actualizados de ios conceptos que originaran
la causa respectiva.

.

Articiio 27 Autorizase la gestion de expropiaciones cuando del rasultado de ias
acoiones se comprueben condiciones de emplazamiento del/ los bienfes que
demuestren utilidad publica y necesidad social de conformidad con o previsto en el
Articuio 58° de la L.OM.

Articuto 3% La posibilidad de licitar por el crédito a favor de 'a Municipalidad en las
subastas de inmuebles y/o la gestién de la Ley de Expropiacion de bienes afectados
por deudas cuyo cobro este a su cargo, queda limitada al cumplimiento de alguno de
los supuesios siguientes: a) Que elflos titular/res del/de los bien/es en cuestion
detenten el caracter de propietarios de otros inmuebles; b) Que se trate de viviendas

deshabitadas y ©) Que se {rate de lotes haldios.

Articulo 4% Los inmuebles que se incorporen ai patrimonio municipal, a través del
Departamento Banco Municipal de Tierras, y que no sean declarados de utilidad
para los fines de la Administracion Central o sus Entes Descentralizados seran

destinados a fines de solidaridad social.

Articulo 5%Autorizace al Sr. Intendente Municipal a delegar en la persona del Sr.
Secrefano de Legal y Tecnica y/o de Hacienda su representacion en el acto de

subasta de los inmuebles.

Aricuio 6°; De forma.

[

Anexo il Tierras del Dominio Privado a Evaluar

1-VI-~-A-Ch17 -Fr. |
Sup.: 56.621 m2 _
Calle Czetz y Vias dei FFCC

Hay prefactibilidad para conjunto habitacional.

2-Vl-A-Ch 30 - Parcelas 2a, 2b, 2¢, 8, %ay 9c.
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Sup. 80.970 m2
Calle Czeiz v Rio Negro.
3-Vi—H-Ch 79— parcela 2.

Sup.: aprox. 17 has.

Calle Friuli, W. Morris, Mario Bravo y cont. Av. Canosa.

P

oMb - Ch. 30 - Fr. i — Parcelas 25, 26 y 27,
Sun 21000 m2

Callas Trip. Dei Fournier, Brumana, Namuncura.

5-Vl~H~Mznas. 41m, 41iny 41f

¢

sSups 4300082
Av. Fortunato de ia Plaza y Reforrna Universitaria

Calas sin abrir,
6.-\V1--ACh 82 —~Parcela 2.
Sup.: 72.287 m2

Alvarado y Leguizamon

~d

~Vi-A-Ch29-Fri-Parcelas 1,2,15y 16
Sup.: 38770 m2
Strobel y 212

B-Vi-A-~Ch63 -6
Sup. . 35.000 m2
Av. Colony 228

9-Vi-A-Ch63-10
Sup.: 27.000 m2
Av. Coldn y 240

10-VI-A-ChB3-8
Sup.: 27.000 m2
Av. Colon al 10.000
11-VIi-A-Ch63-4
Sup.. 27.000m2
Rivadavia e/ 230 y 232

12.-Vl—-H -~ 3533b—Parcelas 1 a2 16
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33g — Parcelas 1a 15
33h —~ Parceias 1a 16
Sup. 15.340 m2
Av. J. P. Ramos, Bouchard, Azopardo y Av. Vertiz.

* Parciaimente ocupadas.

13.- VI - H — Manzanas 52¢, 524, 52k y 52n.
Sup. 32.000 m2
Av. Fortunato de ta Plaza y Hegullor
14 -i—-A — Ch 82 — Parcela 1
Sup. 107.582 m2

Av. J. B. Justo, F. Errea, Alvarado y Portugat.

15 -V —~A-Ch?28-Parcela ?
Sup.. 80.000 m2

Strobel y Leguizamén

16-VI-H-Ch42-16a
Sup.: 15.000 m2 aprox.

Lindero a escuelas provinciales
ANEXO IV, inmuebles Ofrecidos en Venta

1.- IV — DD — Manzanas 442, 443 y 449
Sup. 38608 m2
Calles Aszardo, Canesa, San Salvador y J. N. Fernandez. Barrio Don Emilio.

Ofrecido en venta por exp. 26137/7/99

2-Vi-A-Ch76~-Frlll —Parcelas 1,2y 3
Ex Complejo polide;:rortivo U.T A, ubicado en Alberti, Amaya, F. Errea y J.
B Justo.
Sup. 56. 795 m2
Forma parte de un predio mayor de aprox. 38 has.
Distrito UDS. Ord. 6442. Complejo UTA.

3.- IV — Rural — Parcelas 588, 590, 592 y 594.
Plano 45-75-84. Sup total aprox. 20 has.

Entre ios barrios J. Hernandez v Autdédromo.
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4.~ Vi~

H-Ch 42 — Parcelas 21, 19, 15, 14, 13 12y 11.
Trianguto formado por las vias del FFCC, Trip. Del Fournier y Namuncura.
Sun, Aprox. de 15.000 m2 ‘

Sector de vias ocupado por asentamiento.

84



i.2.4. Municipalidad de Brandsen
H.2.4.A.Analisis de la Estructura Organizacional
i.2.4.A.a. Descripcion de la Estructura Organica

El Sector Pubiico de la Municipalidad de Brandsen esta estructurado orgéanicamente
seqin fa siguiente composicion: Intendente Municipal, dos cargos de Staff y una

-

direccion que Jdependen directamente dél tntendente v tres Sacretarias de kEstado.
i

Ademas de ia Direccion de Asuntos Legales, dependen directamente del intendente

Munizipal el Asesor de Obrras Publicas y Servicios y el Contador Municipal.

Las tres Secretarias a las que se hace referencia son la Secretaria de Salud Pubiica
v Desarrollo Humano, la Secretaria de Gobierno y Hacienda v la Secretaria de Obras
y Servicios Publicos.

A diferencia de otros Gobiernos Municipales, en esta Municipalidad se concentran en
una sola Secretaria funciones relacionadas con tareas de planificacion, coordinacion
Y ejec'ucién de las politicas del gobierno municipal propiamente, y las relativas a las
paliticas de gestion instituciona! entre el Ejecutivo v el Concejo. Deliberante, asi como
aquellas atinentes a la programacion, coordinacion y ejecucion del presupuesto y
cumplimiento de la politica tributaria y fiscal’. De Ia Secretaria de Gobierno y
Hacienda depende la mayor caniidad de direcciones municipales: Direccion de
Inspeccion General, Direccion de Rentas y lLiguidaciones, Direccion de Tesoreria,
Drreccion de Prensa y Turisino, Direccion de Produccion y Empleo. Por otra parte,

existen cinco Departamentos que dependen de esta Secretaria.

Asimismo, fas politicas vinculadas a las prestaciones sanitarias hacia la comunidad y
las orientadas a accion sociat se lievan a cabo a través de una Secretaria, cuando

por lo general en muchos municipios unidad tiene rango de Subsecretaria.

La tercera de las Secretarias es la Obras y Servicios Publicos. Bajo esta Unidad se
encuentran cuatro direcciones: Servicios Viales, Medio Ambiente, Servicios

Generales, Pianeamiento Urbano. La incorporacion de dos direcciones adicionales

? En la mayoria de las Municipalidades de la Provincia estas funciones estan asignadas a dos

Secretarias (Gobierno por una paite, y Hacienda o Economia por oira).
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durante el ejercicio 2004 bajo la drbita de la Secretaria, da luz del interes en ampliar
ta capacigad institucionai del sector publico municipal por parte del Ejecutivo

Municipal.

En el anexo se expone un crganigrama de dicha estructura con un nivel de mayor

detalie.

A los fines de la investigacion en cuestién, se pudo identificar con claridad las areas
que se encuentran involucradas en las politicas vinculadas al uso de suglo v la
pianificacion urbana. De hecho existe una Direccion de Planeamiento Uibano gue es

la encargada de illevar adelante las funciones relacionadas con estos temas.
iL2.4 A.b, Precedimientos Administrativos

Existen distintos antecedentes” e investigaciones que brindan una acabada
descripcion acerca de las debilidédes que se obsarvan en la grah mayoria de
municipios de la Provincia de Buenos Aires (y del resto de los municipios del pais)
en cuanto a tener herramientas eficaces a la hora de dejar plasmada en forma
continua y permanente cual es la forma de lievar adelante todas las acciones y
actividades que son responsabilidad de cada Unidad Organizativa identificada en la

estructura del sector publico municipal.

Si bien en varias oportunidades se ha avanzado hacia este camino a través de
diferentes programas promovidos desde el nivel nacicnal y provincial de gobierno, el
Municipio de Brandsen no cuenta con un Manual de Procedimientos gue compile en
un sole cuerpo-toda la normativa que rige el accicnar de las distintas areas de
gobierno. £sta herramienta es esencial ya que permite mantener actualizada la

normativa y los procedimientos que deben emplearse en cada caso.

Por otra parte, la carencia de un sistema de control interno, impide la realizacion de
controles de iegalidad’de los actos administrativos y su conveniencia econémica y

oportunidad.

Fstas particularidades observadas brindan un escenario que debe ser evaluado con

surno cuidado antes de identificar y formular los diferentes proyectos que integraran

¥ Bstudios Diagnostice de los Municipics adheridos al Programa de Reforma y Desarrciio de los

Munizipios Argentinos (BHD 1164 OC/IAR)
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postaricrmente el Programa de Movilizacidn de Suelo Urbanizado Ocioso gue se

disefie para los municipios de ia Provincia.

i.2.4.A.c. Areas con mayor vinculacidon a ia gestion de politicas urbano

territoriales.

£l trabajo de campo permitio relevar el grado de involucramiento de cada una de las
unidades crganizativas respecio a2 1os procesos que se llevan a cabo para alcanzar
o3 diferenies producios que tienen algun tipe de vinculacion con la problemética de

uso de suelios v planificacion urbano territorial.

Las acciones que se realizaron in sfitu permitiercn diagnosticar el entrecruzamiento
de los diferentes niveles de la organizacion municipal respecto a ios productos que
fueran identificados previamente. El siguiente cuadro de situacion da una idea
acabada de este particular respecto a: (i) Habilat social, (iij Obras Puablicas, (i)

Politica Ambiental, (iv) Territorio Ordenado (Pianes Urbanos), (v) Tasas Municipales.

£l area que mayor vinculacion tiene con la politica urbana es la Secretaria de Obras
v Servicios Publicos. Cuenta con 4 direcciones: Direccidn de Servicios Viales,
Direccion de Medio ambiente, Direccion de Servicios Generales, Direccion de

FPlaneamiento Urbano.

La informacion que se recabd en las misiones realizadas al territorio, permitio
identificar los procesos desarrollados dentro del ambito especifico de la Secretaria
de Obras y Servicios Publicos, por significar la unidad mas representativa en cuanto
a los objetivos ‘del estudio en cuestion; y en menor medida, la Secretaria de
Gobierno y Hacienda. En particular, las politicas orientadas al ordenamiento
territorial y la planificacién urbana son llevadas a cabo por las direcciones que
conforman la primera de las Secretarias mencionadas, bajo un ambito fisico

separado del resto de ka estructura de ta municipalidad.

A continuacion sobre la base de la informacion provista por el Municibio, se exponen
los procesos que se desarrollan en las Unidades que tienen algin tipo de
participacion en areas vincuiadas con fa politica urbana: cuatro direcciones que
dependen de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, y una que depende de la

Secretaria de Gobierno y Hactenda:

87



L& Dirsccicén de Servicios Viales tiene a su cargo Hlevar adelante principalmente
las funciones relativas a la reconstruccion y mejora de caminos, obras menores,

cbras por frentistas, etcétera.

=nn materia de politica ambiental y proteccion al medio ambiente, entiende la
Direccion de Medio Ambiente, aunque en la actualidad sus acciones no son
mauy significativas en comparacion al total de las politicas publicas gue lleva a

caboe el municiplo.

La Direccion de Planeamiento Urbano es la mas importante dentro de las
actividades sobre las que se apoya el proyecto. Claramente, los procesos
asociados a la planificacion del territorio y la elaboracion de la normativa relativa

a ello, se desarrollan, en esta Direccion.

La Uireccién de Servicios Generales, tiene a su cargo funciones relativas a
todos aguellos servicios municipales esenciales: recoleccion y depuracian de
residuos, iluminaciéon de calles, limpieza general, barrido manual y mecanico,

elcetera.

Finalmente, y fuera de ia Secretaria de Obras y Serwvicios Publicos, los procesos
vinculados a la gestion de cobro de tasas municipales se identifican en el ambito
de la Secretaria de Gobierno y Hacienda, de quien depende la Direccion de
Rentas y Liquidaciones, que tiene a cargo la recaudacion de las tasas
municipales y de los impuestos provinciales que se recaudan en fa municipalidad

{Departamento de Descentralizacidon tnibutaria).

11.2.4.B.Los recursos economicos y 1a dotacion de personai

Una de las dimensiones de analisis de la investigacion se refiere al estudio de los

recursos financieros y humanos que integran el Sector Publico Municipal. En
»

particuiar, el objetivo de esta seccion es adentrarse en la descripcion de las areas de

relevancia para el proyecto en cuestion,

Ciaramente, las posibilidades de ilevar adelante politicas de estado estan asociadas

esirechamente a la dotacién de recursos humanos con que cuentan las diferentes

aress g2 decisidn y con los recursos financieros asignados a traves del presupuesto

municipal.
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Dimernsionar estos componentes mediante algun tipo de indicador (cuali-cuantitativo)
representative, no asegura contar con una herramienta que refleje exactamente Ia
debilidad o fortaleza de! Municipio respecto al impacto que provocaran las politicas
que se originen en determinada area o unidad. Sin embargo, brinda un marco
conceptual vélido para realizar algun juicio respecto a las posibilidades concrelas

que dispone una determinada area.

Si hien los indicadores pusden exponerse para casi todas las  unidades
organizativas, a los fines del presente estudio, lo relevanite atafie a las areas
sspecificas referidas a las poiiticas urbano teriitoriales, en donde la Secretaria de

Obras y Servicios Publicos representa la de mayer imporiancia.
i.2.4.B.a. Recursos Financieros

Fn el siguiente cuadro se muestra sintéticamente el gasto ejecutado en la
Municipaiidad segun las distintas finalidades. Si bien {a apertura del gasto responde
a la clasificacion funcional, es posible determinar adicionalmente el monto erogado a

través de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

Zastos por Finalidad - Funcion

Ao 2004

Conceptos . . o . Monto "~ .1 %
Consejo Deliberante 258.897.8 28%
Cultura y Turismo 248.596.5 2.8%
Administracion General 1.574.801,9 17,5%
Deportes 816107 0,9%
Hogpital Municipal 22412022 24,9%
Unidades Sanitarias 132.3956 1.5%
Alumbrado Publico 212 3538 2,4%
Cementerio y Ss. Publicos 1.517.097.8 16,9%
Bromatologia, Inspeccion Gral. y Juzgado de Faltas 248.268,7 2.8%
Residuos Solides y Medio Ambiente 258.896,0 2.9%
Planeamiento Urbano ‘ o ) ' 418.256.2 _ 4,8%
infraestructura Vial 740.108 .4 8.2%
Delegaciones 339.949,9 3.8%
Accion Social 4832655 54%
Guarderias 779971 0,9%
Centros de Asistencia a la Nifiez 125.967.2 1,4%
Fondo de Fortalecimiento 40.033,3 0.4%
Total 8.999.692,7 100,0%
Secretaria de Qbras y Servicios Publicos ~ 3.146.712,2F -~ 350%

Fuente: Goebierno de la Municipalidad de Brandsen

El cuadro permite extraer las siguientes consideraciones:

- La Secretaria de Obras publica ejecuta anualimente el 35% def presupuesto de la
Municipahdad,
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- Sin embargo, el monto ejecutado en el area de Planeamiento Urbano representa

sélo 2l 4.6%.

Esta clasificacion no permite visualizar la importancia del gasto operativo de la
Secretaria de Obras Publicas en comparacién con el resto de ias unidades organicas
de ia Municipalidad. Claramente, el componente del gasto de mayor relevancia esta

representado por los rubres que se identifican con servicios publicos.
L.2.4.B.b. Dotacion de Personal

Otra manera de poder evidenciar el dimensiocnamiento de cada una de las unidades

organizativas del sector publico municipal, es a través de ia dotacion de personal.

En el cuadro siguiente se muestra brevemente el personal asignado a cada
secretaria, haciendose especial hincapié en ia estructura de la Secretaria de Qbras y
Servicios Publicos.

flunicipaliad de Brandsen
Datacién de Personal

Unidad Organizacional Esca_lafon Calificacion . . :  Tatal

Fotales 80l 150 39 26 119 33 29 28] 249
Secratyis de Salud v D Social 18 52 25| 3 42 12 13 25 a5
Zecrealriu de Haciznda 28 25 9 3 26 15 16 9 69
Seviedaria de Obras y Ss. Fublicos 7 73 2 20 51 5] 0 1 82
Secretaria 1 2 1 0 0 2 ( 1 4
Giraroion de Medio Amtwerile 1 3 0 0] ] 3 [ 0! 4
Diregcidin de Is. Generales y Se. Viales 4 65 0 20 49 3 i 0 72
Direerion de Pleneamiento Urbano 1 4] 1 o] 1 0 0 1 2

rioke B ol escalatan "Teciica” se incluye |a categeria del parsonai “Qbrero”

e puede apreciar que la cantidad de personal asignado en el sector publico

L

municipal s mas o menos uniforme entre secretarias, siendo la Secretaria de Obras
y Servicios Publicos la segunda en importancia. En el siguiente grafico se muestra la
representatividad de esta Ultima en el total.

»
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Dotacion de Perscnal por Secretaria
(En pocentajes)

Ohras y S5
Riblices
32,93%
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Fuanite: Scbre 1a hase de datos provistos por ia Municipalidad de Brandsen
Mas alia de esta Ultima apreciacion, lo relevante a los fines del estudio en cuestion
es el dimensionamiento de la Direccién que tiene a su cargo fas funciones relativas a
la planificacion del territorio. Es ltamativo eémo la Direccion de Planeamiento Urbano

asta integrada por sélo dos agentes municipales.
i1.2.4.B.c. Otros recursos

Un tercer indicader que brinda algun tipo de informacidn de tipo cualitativa y que
aermite incorporar algun juicio adicional a la capacidad instituciona! del municipio, es
la relativa a los recursos informaticos. Es de destacar que la municipalidad utiliza un
Sistema de Informacion Integral que concentra los Subsistemas Contable (Tesoreria,
contabiiidéd y Compras), Subsistema Recursos {(Catastro, Cuenté corriente, Padion

de Contribuyente), y Subsistema Recursos Humanos.

Como dato adicional, el Municipio cuenta con un Sistema de Informacion Geografico
(SIG) a cargo de la Direccion de Planeamiento Urbano que acabada de ser

incorporade a la gestion pablica.
if.2.4.C.Plan Estratégico Municipal: politicas vinculadas al uso del suelo

L.a mayoria de los estados de cualquier nivel de gobiemo (nacional, estadual, local),
ha considerado esencial contar con un Plan de Esfratégico, que de alguna manera
identifique los ejes estratégicos sobre los que se van a apoyar las politicas publicas

en los siguientes anos de gobierno.

A los fines de nuestra investigacion, lo relevante sera indagar acerca de las politicas

gue fengan una fuerte vinculacion con el use der suelo. En verdad, aigunos
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municipios denominan de distintas maneras a estos planes como ser Planes de
Vesarrollo Local, Pianes Urbanisticos o especificamente Plan de Ordenamiento

Territorial, haciendo especial énfasis en lo legislado por la Ley 8912

zn &l caso de la Municipalidad de Brandsen el camino inicial para la elaboracion de
aste Plan, ha sido una exhaustiva labor desde las areas del gobierno municipal, que
ha permitido reunir a toda la sociedad de Brandsen para debatir y decidir el futurc de
a ciudad y of partido. Bajo esta concepcién, el Plan Estratégico aporia at partido una
vision de futurd involucrando a todos los agentes que quleran tomar parficipacion en
ia identificacion de “ideas” que luege puedan ser canalizadas medianie proyectos

concretos mediante la accion de gobierno.

S0 asi, las autoridades gubernamentales consideran que este PLAN se convierte
en una herramienta de planificacidn utii para el mediano y iargo plazo. Claramente,
provecios en marcha exitoses, no podran ser faciimente vulnerables ante decisiones

contrarias de futuros administraciones municipales.
11.2.4.C.a. Breves antecedentes

sobre finales del afio 2002, la Municipalidad de Brandsen firmo un convenio con la
Universidad Nacional de La Plata para la elaboracion del Plan Estrategico Brandsen
que contenia dos etapas bien identificadas: (1) realizacion del CENSO parcelario
urbano durante el primer trimestre del afio 2003, (ii) realizacion de talleres
participativos para la construccion de un diagnostico consensuado con fa comurnidad

y la formulacion del Plan Estratégico propiamente dicho,

Asi durante el afo 2003 se confeccionaron tres talleres fematicos: Econdomico-

Productive, Urbano Ambiental, y Social.

2stas tareas dieron por resultado la elaboracion de un Diagnéstico (Matriz FODA), el
Modeio de Desarrollo, los Lineamientos Estratégicos, los Objetivos, los Frogramas y
las Medidas de Politica, que terminarian integrando el Plan Estratégico a ifravés de

diferentes Ejes Estratégicos identificados:

e}
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I1.2.4.C.b. Diagnostico respecto a problematicas atinentes al proyecto en

cuestion

En esta seccién se exponen casi textualmente los principales contenigos que
resultarcn del diagnéstico previo a la elaboracion del Plan Estratégico de la
Municipalidad.

Problematica 1: Barrios y Lecalidades

Debiiidades: (i) Escasa cobertura de !a red de infraestructura de servicios en barrios
periféricos: cloacas, agua potable, gas natural, energia eléctrica domiciliaria,
iluminacion publica, mejorado de cailes, zanjeo y pavimentacion, teléfono publicos,
veredas y desagiues, (i) contaminacion de las napas de agua en el Barrio Infanta
Isabel, (i) conflictos en los accesos al Area urbana, y localizaciones exiraurbanas y
en los nodos de las rutas provinciales que atraviesan el partido y el ferrocarril, (iv)
falta de gestion en la construccion de la circunvalacion al area urbana, y
jerarguizacion de las vias de circulacion, (vi) ausencia de una estrategia de
crecimiento urbano en la ciudad cabecera, {vii) desarticulacion entre el area urbana
consolidada y 10s harrios de la perifena, (viii) accesos adecuados desde las rutas
provinciales sobre las cuales se ingresa a las localidades (Ruta 215 - Gomez; Ruta
29 - Jéppener), (ix) falta de asistencia meédica los fines de semana, y de atencion
oftalmologica en determinadas localidades (Jéppener) y por las noches reducido
horaric de guardia pasiva {(Gdmez), (x) deficiencias en el servicic de ambulancia y
baja ccbertura de obra social,‘ (xi) Carencia de espacios verdes publicos de
recreacién y esparcimiento deportivo, (xii) escasas posibilidades de insercion laboral
para ios jovenes, e inclusion en las propuesias cultural-identitarias, sumado a la falta

de actividades y programas para el tiempo libre y de ocio en ias localidades.

Amenazas: (i) Escasas oportunidades para adolescentes y jovenes locales., (i)
falta de oporiunidades labaorales en algunos barrios, y 1a dificultad para la creacion
de empleos., {iii) consecuencias desencadenadas por el aumento de flujo del
transporte pesado y vehicular y la falta de cruces y circulacion peatonal en areas
especificas., (iv) cierre del ferrocarrii y su postergada reactivacion., (v) problematicas
que afectan ai desarrollo social, generadas por los bajos porcentajes de servicios de
infraestructura basica en algunos barrios.. (vi) supuesta existencia de agua de pozo
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sontaminada en el barrio Santa isabel, (vii) incremento de ia poblacian sin cobertura
de obra social, (viil) escasas oporunidades para concurrir a distintas actividades o
eventos para adolescentes y jévenes que viven en las localidades, (ix) falta de
equipamientos verdes deportivos, (x) desarraigo para jovenes estudiantes, (xi)
imposibitidad de pago consecuente de los bajos ingresos y el alto valor de las tasas
de servicios en agua, gas y teléfono (en la localidad de Jéppener), (xii) escasa
frecuencia del transporte piblice para estar comunicados con el resto de areas
whanas v extraurbanas., {xii) incremento de la poblacién sin cobertura de obra

social.

rortalezas: (i) existencia de todos los servicios de infraestructura en areas urbanas
y barrios planificados como urbanizaciones de vivienda social, (i) existencia de una
existencia de editicios con valor histérico arquitectonico, como por gjemplo cascos
de estancia gue dieron origen a la denominacion de los barrios, (v) buen nivel de
organizacion barrial, en lo que respecta a equipamientos sociales, (vi) barrios que se
astan organizando a traveés de la conformacion de una junta vecinal o sociedad de
fomento barmial, (vii) salas de Primeros Auxilios Municipales, con servicio de
enfermeria y farmacia, (viii) Instituciones barriales existentes como Centro de
Jubitados, Escuelas, y Sociedades de Fomento, Bibliotecas, etc., (ix) buen nivel de
organizacion barrial, en lo que respecta a equipamientos sociales, (x) participacién
comunitaria y compromiso, en la definicion de priofnidades que apunten al desarrolio
de los harrios y jocalidades, (xi} localidades que brindan ventajas comparativas en o
que respecta a silencio, ausencia de contaminacion, contacto con la naturaleza, (xii)
ubicacion estratégica de la localidad de Gémez en relacian con Capital Federal (70

k), La Plata (30 km) y suiocalidad cabecera.

Cportunidades: (i) ato  involucramientc de la poblacién en proyectos para el
partido, (it) identificacion de los problemas vecinales y comunitarios barriales, (i} alto
nivel propestiivo de [as comunidades harriales, (iv) existencia de algunos barrios
organizados, y la manifiesta intencion de los demas de organizarse, (V)
implementacton de programas de integracidn social, (vi) programa progresivo de
completamiento de agua potable, (vi) areas densificadas con buena oferta de
servicios vy equipamiento, (viii) dimension barrial v urbana, apta para la facil
implementacion de estrategias  por medio de proyectos y programas, (ix) aito
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involucramiento de la poblacion en proyactos para el desarrollo de las localidades,
{x) identificacion de los problemas vecinaies y comunitarios, (xi) Buena disponibilidad

e fierras.
Problematica 2: Planificacion Urbano Territorial

Debilidades: (i) Normativa obsoleta y desactualizada, que genera |la ausencia de
plamficacion  urbana, (i) crecimiento wrbano desordenade, problemas en la
supervision de la ocupacion y uso del suelo, (i) falta de controles y aplicacion de
ias normas para el logro de condiciones de salubridad, calidad ambiental urbana v,
normas de convivencia entre vecinos, (w) condlictos en el cumplimiento v/u omisién
de ias normativas para la edificaci()n, por desconocimiento, faita de identificacion con
la norma, carencia de conciencia social y compromiso ciudadano, (i) falta de
consideracion y/o evaluacion de la incidencia de barreras naturales para sl
asentamienio urbano, y la proliferacion de asentamientos espontaneos, (i)
msiticientes servicios de infraestructura basica como agua, cloacas, y gas en zonas
suburbanas, e incluso la falla de servicio de electricidad en sectores mas
postergados, (iv) existencia de ias napas altas, (v) falta de planificacidon de obras
intermunicipales y civiles urbanas (por ejemplo, escurrimientos hidricos superficiales
desde el parlido de San Vicente, desaglies pluviales, zanjeo para el escurrimiento
nafural, canales aliviadores, nodos de conflicto en la interseccidn de rutas
provinciales, conservacidn del asfalie en  algunos barrios, mantenimiento v
adecuacion de banqguinas en los accesos a las localidades), (vi) problemas en el
sistema de movimientos, sobre todo en la zona céntrica, (vit) transporte de
susiancias toxicas por el casco urbano (Metanol), {(viii} falta de compromiso de los
vecinos.,  por la disposicidn en ia via publica de los residuos domiciliarios
{indiferencia del esquema horario, la receleccion desorganizada; hasta la disposicion
final de residuos que actualimente se utiliza via relleno sanitario), (ix) riesgo potencial
de contaminacion por falta de control y disposicion de residuos de empresas
nrivadas que operan en el rubro, (x) falta de gestiones para la conservacion vy
proteccidn del recurso forestal en lugares naturales recreativos y de esparcimiento

de use publico.

Amenazas: (i) Desarrollo espontaneo del Partido, sin una articulacion de variables
con upa planificacion a futuro, (i) accion del hombre que ha condicionado
fuertemente iodas las actividades, (iii) incremento de accidentes de transito v
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nproblemas que afectan directamente |la vida diaria de los ciudadanos, ocasionados

xor ta falta de un sistema local y regionsal de movimientos, (iv) contaminacion vy

delerioro de recursos no renovables como: suelos, en 10 que refiere a decapitacion
por la creacion de canteras, y uso intensivo del suelo para la comercializacion de
panes de césped, y agua en lo que raespecta al sistema de desagie de aguas
servidas mediante pozos absorbentes y la existencia de las napas altas, (v)
aroilemas ocasionados por ia falta de una sclucidn integrai para 13 recoleccion de
residuns soiidos urbanos, v postenior tratamiento, (vi) drastica modificacién de los
recursos naturaies con los que dispone {a region., (vii) deterioro del ecosistema,
reemplazando la flora y fauna local por ia cria de ganado, asi como por cultivos de

diversa indole y forestacion

Fortaiezas: () Localizacion geografica estrategica del partido de Brandsen, con
respecto a las vias de comunicacion regional, Capital Federal, y Partidos de la costa
bonaerense, (it) condiciones naturales favorables, en 1o que refiere a sistema de
vientos en todas sus direcciones, suelos con topografia levemente ondulada, leves
depresiones con acumulacion superficiai del agua, acceso y calidad de las napas,
fauina y flora adaptada a la comunidad, (iif) partido con atraccion migratoria
permanente en la region, y consecuente incremento de la poblacion en relacidn con
otros partidos donde los habitantes emigran, (iv) dimension poblacional manejable,
espacio suficiente y sitios adecuados para la gestion del territorio, (v) infraestructura
de servicios, en lo que respecta a agua poifable, cloacas, energia eléctnca,
recoleccion de residuos; aunque decrece hacia la periferia marcando un notable
desequilibrio, {(vi} buen nivel de analisis de la problematica ambiental por parte de los

ciudadanos.

Oportunidades: (i) Reconocer la falta de planificacion y legislacion coherente con la
sitiacion actual, es urf punto de partida para iniciar y rever los cambios necesarios,
(il situacion de crisis que atraviesan todos los partidos de la region, da la posibilidad
de reposicionarse en diferentes areas, (i) Ubicacién geografica estrategica, (iv)
condiciones naturales favorables, (v) existencia de una planta depuradora bien
dimensionada, (vi) presencia de recdrsos naturales publicos propios, (vil) marcado
interés de diferentes sectores por invertir en el partido, (viii) predisposicion para ia

formacion de consorcios.
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11.2.4.C.c. Ejes Estratégicos del Plan vinculados a la politica urbano territorial

del Municipio.

Eje Estratégico

1. Promover el desarrollo territorial de los Darrios de la ciudad cabecera a partir de
las necesidades priorizadas por los vecinos, y de'la planificacion dinamica urbana
territorial.

2. Promover la integracidn social y territorial de las localidades y su
complementariedad funcional, fortaleciendo su identidad a través de la bisqueda
de roles; a partir de nuevas actividades productivas y/o de servicios que

forialezean su tejido econdmico-social v reactiven su estancamiento.

Fomentar y facilitar el funcionamiento de las Organizaciories Barriales /

LL)

Cornunitarias, como organos de participacion ciudadana con una fuerte
interaccién barrial, para que continuen e incrementen el nexo entre el gobierno
local y la comunidad, potenciando la participacion activa de la poblacion en la

toma de decisiones que la involucran.

4. Generar una planificacién integral del territorio para la totalidad del partido de
Brandsen, sobre una base ambiental que abarque problemas propios y comunes
a la region, comprometiendo a todos los sectores en la blsqueda de la

integracidn y posicionamiento regional.

PROGRAMA ASOCIADO: ORDENAMIENTO URBANQ TERRITORIAL

Subprograma 1. Calidad Urbana en los Barrios

1.' Fortalecimiento Barrial

’

Se propone la incorporacion de las demandas priorizadas por los vecinos en cada
area barrial, con una sistematizacién en la implementacion y ejecucion de las

mismas, en el marco de fa renovacion de la gestion municipal

Se apunta a la necesidad de mejorar [a calidad de vida en los barrios, optimizar la
gestion de los procesos administrativos, fortalecer la capacidad sobre la torma de
decision en los asuntos de incumbencia local y garantizar los procesos de

participacion efectiva de la comunidad.
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Las principaies acciones especificas que se identificaron fueron:
a) Reorganizar la Secretaria Técnica y la Direccion de Planeamiento Municipal

con el egquipamiento de recursos humanos y técnicos necesarios, para que

cada una pueda cumplir con sus incumbencias especificas;

b) Impulsar el trabajo coordinado y en equipo de ambas funciones municipales,
para poder asi implementar eficientemente las acciones que surgieron en el

marce de los Talleres Barriaies dentro del plan de fortalecimiento barrial.
2. Superacién de barreras urbanas

Con esia medida se apunta a la integracion urbana y social de personas con
capacidades diferentes, ancianos, v nifios, es una medida inclusiva que busca la
misma postbilidad de oportunidades para el desarrollo de la vida urbana en un

coniexto de respeto y valoracion de la diversidad.

zn muchas cportunidades la ciudad por omision esta marginando distintos grupos
sociales los cuales encuentran dificultades o “barreras”, para poder realizar
actividades cotidianas. Los recursos compensatorios son medios de auxilio,
instrumentos para el logro de un determinado objetivo, en este caso la superacion
de barreras urbanas. Mediante la planificacion, y la arquitectura se espera

reconstruir el habitat, para adaptaria y orientaria al servicio del hombre.
Acciones especificas:

2) Mantener actualizado los datos proporcionados por el GIS, en o que respecta a
discapacitados, ninos y tercera edad, para orientar ia toma de las decisiones

gque involucran ia ternatica,;

by Generar desde el Ejecutivo y Legistativo Municipal, la toma de conciencia social
mediante la difusion e implementacion de las legislaciones municipales y

provinciales vigentes;

c; Integrar a distintas O.N.G.s. relacionadas con la tematica para la promocion y
difusion de las acciones especificas que contiene esta medida, con el objeto de

gue sean ejecuiadas;

d) Acluaiizar las normas municipales, referente a la utilizacion por parte del

frentista de materiales aplos para la construccidn de veredas publicas, con
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superficies texturadas, que impidan e deslizamiento; y monitorear su

cumplimiento;
2}  Colocar sefializacidon haorizontal en vados y rebajes de cordén,

f}y  Promover i2 construccion de rampas en los accesos a edificios publicos, con

colocacian de barandas y pasamanos continuos,

gy implementar un plan de completamiento de rampas para los cruces peatonales

en aquelias areas urbanas que se nacesiten como por gjemplo ios boulevares,
hy  Mantener una iluminacidon adecuada para senderos y veredas,

n Gestionar la adaptacion de los medios de fransporte publico & infragstructura

adecuada para el ascenso y descenso dei pasajero;

I} Equipar los lugares de esparcimiento como plazas y espacios verdes con

elementos gue contribuyan al desarrollo de actividades para la tercera edad

3. Definicion de {a mancha urbana

Se propone ia elaboracion de una planificacidn para ta definicion de |la mancha
urhana, en el marco de un Plan de Ordenamiente Urbano y Territorial para las areas
urbanas y extraurbanas, que permita pianificar el futuro crecimiento del Partido, y
oriente el desarrollo, en término de compatibilidad de usos (residencial, comercial,
industrial, rural, etc.), subdivision del suelo (tamafio de las parcelas), morfolegia
{altura de [a edificacion), espacios verdes, conectividad, nuevas urbanizaciones,

areas degradadas, y fundamentalmente areas expectantes.

Ante los rapidos y reiterados cambios sociales, politicos y economicos, gue afectan
el funciocnamiento de la ciudad; la complejidad de los mismos, la falia de articulacion
con los cambios regionales, nacionales y mundiales; y la caducidad de las
normativas vigentes es necesaria la actualizacion del marco legal para la articulacion

ge un desarrollo integral del territorio a través de la legislacion.
Principales acciones especificas:

a) Generar desde el Ejecutivo y Legistativo Municipal, las condiciones para iniciar
un proceso de actualizacion de las normativas vigentes constituyendo un
equipo técnico formado por profesionales locales y no locales de incumbencia

(abogado/a, arquitecto/a, agrimensor/a, geografo/a, sociolégo/a, etfc.) para ia
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formulacion y seguimiento hasta la promulgacidn de las mismas, en el marco de
un Hian de Ordenamiento Urbano y Teritorial, v un organismo no
gubernamental, constituido por representantes de las instituciones locales
directamente ligadas al tema, con el objeto especifico de monitorear,

cansensuar y ser participe del proceso.

by Informar y generar conciencia sobre la necesidad de la existencia vy
cumplimiento de normas e indicadores urbanos acordes a ias necesidades
locales actuales, que respondan a la convivencia comunitaria y social dz una

ciudad.

) Esiablecer con claridad los limites de los barrios de la ciudad cabecera y de la

localidad suburbana de La Parada.
Subpregrama 2. Fortalecimiento de las Localidades
4. Promocion y desarroilo de las iocalidades

Esta medida promueve el fortalecimiento de las localidades mediante la cogestion
municipal y comunitaria, dirigida a la diversificacidn de roles, la busqueda del
gguilibrio, ¢ integracion entre las localidades y la localidad cabecera; articulando

estrategias posibles de acuerdo a los recursos y potencialidades propias.

La necesidad de responder a la falta de actividades identitarias, detener ei
desarraigo de jovenes y el consecuente decrecimiento poblacional; ofreciendo
posibilidades para concurrir a diferentes actividades que desarrolien el potencial
humano y a su vez posibilite la integracion al sistema econdmico productive del

partido.
Las principaies acciohes especificas identificadas fueron:

a) Descentralizar, »ademas de las existentes, mas funciones propias del
municiplo que puedan ejecutarse desde las delegaciones, fortaleciendo a las
mismas con recursos humanos locales, gue tengan como objetivo fa
gjecucion y monitoreo de las acciones consensuadas en los taileres de las
iocaiidades.

by Proemover la basqueda de un perfit que identifique y fomente la  valorizacién
de |a identidad en las localidades, ubicandolas con un rol especifico en el
partido y la region.
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¢y Prever la dotacién de un transporte gue vincule a La Farada con la Escusia
Técnica.
d) Crear un Hogar para Ancianos ¢ un Hogar de Dia para ancianos, donde se

puada brindar atencion, compaiiia y desarrollar actividades recreativas.

e) Construir un espacio para actividades recreo-deportivas en la locatidad de

Jeppener y un espacio sociocultural en Gomez.

f) Tramitar una oficina descentralizada de correo y Registro Nacionai de las

Perscnas en Gomez.

g) Gestionar un Polimodal anexo a algan establecimiento educativo de Brandsen
{simitar a Oliden), con el objeto de evitar el desarraigo y traslado de jovenes

para acceder a la educacion, en ia localidad de Gomez.

Subprograma 3. Accesibilidad Interna y Externa
5. Reordenamiento Vial

Se promueve la elaboracion de estudios previos especificos que permitan la
impiementacién de un plan de reordenamiento del sistema de movimientos; y Ia
conformacion de una red de circulaciones internas entre barrios, para solucionar los

problemas ocasionados por el cruce de las rutas y el ferrocarril.

Resolver especificamente el problema particularizado que afecta al area urbana en
todas sus dimensiones (cruce de las Rutas Provinciales Nro. 29,210, y 215 y el paso
de las vias férreas, mas los nodos de conflictos), y los accesos a las localidades
sobre las rutas 215 y 29, fomentando la integracion socio-espacial barrial y disminuir
los problemas ocasionados por estas barreras urbanas artificiales priorizando al

peaton.
Acciones especificas identificadas:

a) Elaborar desde el area técnica competente del Departamento Ejecutivo
Municipal una Planificacion Integral del Sistema de Movimientos, evaluando €l

funcionamiento y articulacion de todos sus componentes; integrando todas las

R e . /"‘" '
acciones especificas enunciadas; AL
£5eR! .
b) Gestionar la ejecucion de fas obras en el cruce de, lf’glgu!tgs Provinciales Nro.
I r -: N » .
29. 210, y 215 y el paso de las vias férreas; Wi Dr.ote o ’
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¢y Reclamar la terminacion del desvio de la ruta 215, que solucicnaria en gran

parte el tema de transito;

d) Construir darsenas de acceso a las localidades de Jéppener y Gomez sobie
ias R.P. Nro. 29 y Nrao. 215;

e) Gestionar una modificacién en el trazado de la curva anterior a! ingreso al

area urbana, sobre la Ruta Nro. 210;

f} Jderarquizar fas vias de comunicacion urbana, dandole una funcidn especifica
y particularizada en su uso y velocidad (Sendas para transporte pesado,

sendas para vehiculos, sendas para peatones, bicisendas).
g) Conformar una red de circulaciones internas entre barrios

n) Gestionar la reapertura de aquelios servicios ferroviarios que bhan sido

clausurados.

1) Reguiarizar un sistema de transporte publico interno con dimensiones

apropiadas para la circulacion del servicio en el area urbana.

i} Gestionar mayor frecuencia y cobertura en los horarios del transporte pablico,

gque comunica a las localidades con ia localidad cabecera de Brandsen.

k) Reevaluar los recorridos internos del transporte publico y reorganizar la

cobertura y frecuencia horaria en las localidades.

l) Equipar a los barrios periféricos con refugios en las paradas de transporte

publico.
m) Gestionar la construccion de cruces peatonales sobre la Ruta 2.
Subprograma 4. Desarrollo Ambientai Sustentable.
5. Planificacion del Territorio e integracién Regional

Se ptantea el abordaje de la planificacion del territorio urbano y rural, que implique el
analisis de todo el partido y su dinamica regional generando normativas adecuadas
para un crecimiento sustentable y comprometido con los aspectos sociales y

ambientales de la poblacion.

Dada la dinamica de las ciudades actuales es necesaria la articulacion regional en la

busqueda de fa integracion y su rol especifico, con un perfil gue identifique Y

-
o
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responda a las demandas locales, trabajando sobre los problemas propios vy
comunes a la region, garantizando una gestion adecuada que.refleje una vision

fransdisciplinaria.
Principales acciones especificas identificadas:

a) Articular desde el Ejecutivo y Legislativo el funcionamiento del equipo de
profesionales constituido, o similar, gue se detalia en la medida 3
(Subprograma “Calidad Urbana en los Barrios”) para abordar ia planificacion
de todo el Partido, en el marco del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial,
con el objeto de actualizar las normativas que regulan ios: usos de suelo
posibles, sus localizaciones, subdivisiones, superficies aptas, indicadores y la

apropiacion sustentable de los recursos;

b) Promover una adecuada distribucion de ias actividades garantizando la

sustentabilidad de los recursos sobre ia virtual renta econémica a corto plazo;

c} Fortalecer las areas de implementacion de las normativas consensuadas,

aprobadas y promulgadas para el cumplimiento de la presente medida;

d) Promover la valoracion del trabajo en red o regional para el logro de objetivos
comunes y propios. difundiendo la integracion regional previa eleccién vy

consenso del area regional a integrar;
&) Institucionalizar una regidn la cual integre el partido de Brandsen.

f)  Trabajar intermunicipalmente en areas de limites juridiccionales compartidas

por dos municipios y abordar probiematicas regionales.
7. Gestion para la Proteccion Ambiental

Esta medida propone implementar acciones que tengan como objetivo respetar el
rmedio ambiente en tddos sus aspectes, tanto local como regional, logrando un

controf estatal municipal de la gestion ambiental.

Se entiende al habitat humano, y la naturaleza, como un sistema complejo
componente de otros, ligado con todos los aspectos ambientales, e influyente en la
calidad de vida y salubridad de la poblacidon. Se busca proteger y devolver el

equilibrio amenazado por ias acciones de ia mano del hombre.

Principales acciones especificas gue se identificaron:



o
R

b)

.

h)

)

Efaborar un inventario o digesto de areas naturales locales, para ser

declaradas patrimonio natural del partido o areas de reserva;

Fomentar los centros de interbretacién de la naturaleza y campafias
educactonales de concientizacidon sobre [a importancia de conservar el medio
ambiente, con la apertura de puntos de informacidon conjuntamente con
ONGs;

Eiaborar folletos divulgativcﬁs, CDs, edicidon de videos propios, publicacion de
ros y guias sobre las caracieristicas ambientales de la zona, sus recursos y

espacios naturales, elc;

Foriaizcer la relacidn entre la poblacion y espacios naturales del Parido,
12

mediante jornadas de conocimiento, rutas guiadas, etc.;
Fomeniar el voluntariado ambiental;

ldentificar ias especies de caracteristicas autdctonas para implantar en las

areas a forestar;

Valorar y conocer fas tipologias que integran la flora nativa: difundir sus

propiedades, caracteristicas y ventajas ambientales;

Generar planes de forestacién que recuperen la flora nativa pampeana de
Brandsen y las caracteristicas naturales ambientales del tugar,

redescubriendo las especies autoctonas;

Evitar la poda indiscriminada. Fortalecer la capacitacidn del personal

habilitado para la poda;

Desarrollar un Plan de Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos, evaluando
los aspectos ambientales, sociales y econdmicos de las alternativas de
gestion; ’

Eiaborar un diagndstico profundo y adecuado de la generacion de ios
residuos que involucre al vecino, generador de la matenia prima y actor inicial
del proceso, hasta el organo de gestidn en ia disposicion final de los residuos,

representado por el Municipio,

ldentificar y caracterizar las areas que actualmente se hacen cargo de la

problematica,
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m) Efectuar la consulta adecuada con profesionales especialistas en el tema.

(Por ejemplo, las Universidades que son una via de consulta natural) ;

n) Evitar por todos los medios comenzar la gestion instalando una planta de

reciclado;

o) Concientizar y educar a la poblacién conjuntamente con las autoridades

correspondientes, sobre la problematica de ios R.S.U;

pi Recuperar definitivamente el espacio residual donde funcicnaba el basura!

iocal.

.2.4.0 . Antecedentes y perspectivas futuras respecto a ia ejecucion de

proyectos con incidencia urbano - territorial

I municipio no ha llevado a cabo en ios Ultimos afos politicas con fuerte incidencia

sobre el territorio. En esta seccion solo se enumeran so6lo aquellas obras que segun

manifestaron los funcionarnos del municipio son parte de la agenda para el corriente

gjercicio y que pueden considerarse como que tienen algin impacto a corto plazo.

En materia de vivienda:

Fian Federal: 62 viviendas
Plan Solidaridad: 16 viviendas
Planes por Cooperativas: 250 viviendas

Otras obras municipales:

Pavimento.

Conclusién de obras de la Terminal Municipal
Plahes de Cloacas

Centros de Asistencia I’nfantii

Unidades Sanitarias

ii.2.4.E.Anexo
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i1.2.5. Municipaiidad de Malvinas Argentinas
i.2.5.A. Analisis de la Estructura Organizacionati
#.2.5.A.a. Descripcién de la Estructura Organica

ti Organigrama Municipal de Malvinas Argentinas presenta caracteristicas que
evidencian grandes diferencias respecto a la forma en que se estructura el sector
publice de otros municipios de la Provincia de Buenos Aires. Algo que parece
stirnaments liamativo es que no existe come unidad organizativa ia Secretaria de
Obras y Servicios Publicos. Del Intendente Municipal dependen la Secretaria de
-Gobie.;no, iz Secretaria de Salud, la Secretaria de Economia y Hacienda, una
Unidad Ejecutora Municipal, una Direccion General v varias Direcciones de menor

imporancia, asi como la Casa de Tierras y el Vivero Municipal.

En terminos de la cantidad de unidades gubernamentales que dependen de cada
Seoretaria, [a de Gobierno es la mas importante ya que esta integrada por una
Subsecretaria de Gobierno y cinco Direcciones Generales: Gobierno; Legales y

Faltas; Industria, Empleo y Medio Ambiente; Pianeamiento y; Fiscalizacion.

Bajo este mismo analisis de magnitud, la Secretaria de Salud es la que sigue en
orden de importancia. De ella dependen una Subsecretaria que lieva el mismo

nombre y una Direccion General: Salud.

La Secretaria de Economia y Hacienda pareceria ser la que menor estructura posee.

Solo depende de esta la Direccion de Rentas.

Como se mencionara, existen dos unidades organizativas mas gue dependen
directamente del Intendente y que tienen a su cargo funciones de gran relevancia
para el municipio. La Unidad Ejecutora Municipal de Obras y Viviendas, y la

Direccion General de Garantias y Derechos Humanos.

St hien existe una estructura organica que identifica las unidades gubernamentales
del Ejecutivo Municipal, existen algunas particularidades generales bastante
flamativas: {I) de la Direccion General de Gobierno dependen veintidos direcciones
de menor envergadura, veintiocho areas departamentales y veintiun areas
adicionales de menor nivel jerarquico; (ii) de la Direccidon General de Salud

dependen guince direcciones, cada una de elias con una subdireccion,
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Por su parte, las funciones vinculadas a las politicas urbano-territoriales se
encuentran en ia orbita de la Secretaria de Gobierno en diferentes unidades: Casa
de Tierras y Unidad Ejecutora Municipal de Obras y Viviendas que dependen
directamente del Intendente; una Direccion General de Planeamiento a cargo de las
funciones referidas a fas politicas de desarrollo urbano y registros territoriales, dos
dirgcciones vinculadas a las funciones atinentes a la prestacion de servicios
publicos: una direccidn de obras publicas, una direccion de medio ambiente. Mas
adelante se explica len detalle ias funciones que son responsabilidad de cada una

de estas unidades.
Se adjunta en el anexo el Organigrama Municipal.
1i.2.5.A.b. Procedimientos Administrativos

Las entrevistas mantenidas con Ios funcionarios en el territorio, permiten corroborar
como en casi todos los municipios de la Provincia de Buenos Aires, la carencia de
Manuales que detallen cuales son los procedimientos administrativos que se debén
levar a cabo en cada caso a los fines de cumplimentar las tareas que se
corresponden con cada una de las unidades de la organizacion. Sélo se cuenta con
algunos documentcs asilados que describen como se debe actuar en cada tema
vinculado a los tramites que realizan los ciudadanos a traves de la administracion

municipal.

La carencia de este tipo de herramienta, impide en cierta forma gue se cuente con el
control interno adecuado, dando lugar al desarrollo de actividades de tipo informal y

a la toma de decisiones sobre la marcha.

ii.2.5.A.c. Areas con mayor vinculacion a la gestion de politicas urbano

territoriales.

En esta seccion se infenta identificar las &reas involucradas en llevar adelante los
procesos gue presentan algun tipo de relacion con el alcance de los productos
asociados estrechamente a la tematica de planeamiento urbano y ordenamiento del
territorio. Como se mencionara en el apartado que describe la Estructura
Organizacional del Municipio de Malvinas Argentinas, son siete las unidades en

nuestian.
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A continuacion se describen las responsabilidades asociadas a los principales

procesos desarrollados por cada unidad de interées:

Casa de Tierras

Aplicacion de la Ley Nacional de Titularizacion de Inmuebles, Ley 24.374,

Intervencion en las actuaciones de escrituracion de inmuebles fiscales

miunicipales,

infervencidn en las regularizaciones dominiales de interes social a requerimiento

dei Poder £jecutivo Provincial,

Gestion de tramites de afectacion al régimen de bien de familia,

Unidad Ejecutora Municipal de Obras y Viviendas

De esta depende la Direccion de Tierras y Vivienda

Gerenciamiento de la construccion de viviendas e infraestructura y de toda obra

que el municipio decida ejecutar a través del sistema de Obra por administracion,

Prograrmacion de obras, iniciacion de compraras y contrataciones, coordinacion

de tareas del personal municipal,
Ejecucion fas tareas, proyectos, o asistencia técnica que resulten necesarias,
Emision de certificados de avance de obras,

Analisis de la situacion habitacional de la poblacion del Partido y estado de su

parque habitacional,

Formulacion y ejecucion de Programas y/o Proyectos orientados a la integracion
~urbana de asentamientos irregulares, a través de su mejoramiento habitacional y
de ia regularizacié’n-fisica y legal; la relocalizacién de familias, cuando sea
necesario liberar terrenos fiscales; la construccién de viviendas evoiutivas; la
promocion y asistencia de ia autoconstruccion familiar; el acceso de famiiias de
escaso recursos a financiamiento para el mejoramiento’ de su vivienda; vy

cualquier otro proyecto de impacto socio urbano,

Supervision de politicas de regularizacion dominial de inmuebles ocupados por

familias de bajos recurscs,

Realizacion de censos y diagnosticos de la poblacion,
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Aciualizacion de registros de la demanda habitacional,

Direccion de Servicios Publicos

Recoleccion de basura, poda, desmontaje de arboles,

Atencion de las demandas de servicios municipales y realizacion de tareas de

miantenimiento,
Reaalizacion de tareas de bacheao.

Mantenimiento de las condiciones de {ransitividad de la red ftroncal y las

principales rutas y avenidas de acceso al Partido,
Reparacidn y mantenimiento del Alumbrado Publico,

Verificacion de controles de calidad del Servicio de Provision de Electricidad a la

Municipalidad

Direccion de Obras Publicas

Coordinacion y supervision de las acciones propias de tos departamentos a su

cargao,
Coordinacion y fijacion de politicas relacionadas con las Obras publicas,
Propuestas de politicas t elaboracion del Presupuesto Anual de Obras

Distribucion del cronograma de obras fijando tiempos de realizacion de las

tareas,

Coordinacion del acciona de todas las areas a cargo, procurando el cumplimiento

de los objetivos planteados como prioritarios.

Direccion de Medio Ambiente

*
Mejoramiento, proteccion, conservacion y restauracion de los recursos naturales

y del medio ambiente en general,

Recepcion y tramitacion de denuncias sobre ruidos molestos, malos  olores y

otros tipos de contaminacion ambiental,

Otorgamiento y verificacion de certificados de apftitud ambiental de acuerdo a

convenios firmados con el Geobierno de 1a Frovincia,

Ccentrol del grado de contaminacion de los recursos naturales,
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- Administracion de proyectos de reciclaje de residuos solidos domiciiiarios,

- Coordinacion de las acciones para la defensa del medio ambignie con los

organismos gubernamentales de ta drbita nacional y provincial,

Direccion General de Planeamiento

- Disefo de politicas especificas de Ics temas de su competencia natural como el
desarroilo urbang, el ordenamients territonal y de usos de suelo, el planeamiento,
el registro de variables fisicas del teriforio, ei catastro inmobiliario vy, ia

probiematica del habitat.
- Disefio de politicas de fortalecimiento de la identidad local,

- Capacitacion y profundizacion del estudio de la materia urbanistica desde Ia
optica de la gestion municipal con el proposito de propender a la sustentabilidad

del espacio urbano,

- Coordinacion y supetvision de las dependencias a su cargo, instruyendo ia

implamentacion de los cursos de aprobados.
~ Elaboracion del presupuesto de gasios e inversiones del area,
- Direccion del programa "Gas para Todos”.
it.2.5.8.Los recursos economicos y la dotacion de personal

i[.2.5.8B.a. Recursos Financieros

L.as misiones de andlisis lievadas a cabo en el territorio, permitieron relevar
informacion referente al presupuesto municipal sbélo en base devengado, en
conformidad con lo que expresa oficiaimente la ordenanza del "Presupuesto General

de Gasto Municipal y Calculo de Recursos” para el gjercicio 2005.

Esta informacion se p’)resenta a través de la clasificacidn del gasto publico por
finatidad-funcidon. A los fines del estudio en cuestion la clasificacion de interés es la
institucional, es decir. la que detalla el presupuesto por unidad orgénica. A pesar de
que existe una apertura programética interna a cada finalidad, no es posible
identificar ef presupuesto asignado a cada area especifica, lo que imposibilita
determinar el monto del presupuesto correspondiente a la Direccion de
Planeamiento, la Direccion de Medio Ambiente, la Direccidon de Obras Publicas,
Casa de Tierras y Unidad Ejecutora Municipal de Obras y Viviendas.
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£l siguienie cuadro expresa aproximadamenie la descripcidbn mencionada y ia

participacion porcentual por “finalidad”.

Presupuesto de Gasto
En Miles de Pesos

Finalidades Monto Porcentaje
Administracién General 27.289,6 22,08%
Salud Publica 37.655,2 30,47%
Servicios Especiales Urbanos 55.237.4 44 70%
Bienestar Social 3.391.5 2.74%
Total 123.573,7 100,00%

Ciaramente, la informacidn no permite dimensionar el presupuesto asignado a las
areas especificas a ser consideradas. Si bien existe una finaiidad denominada
"servicios especiales urbanos”, éste no es el Unico rubro de interés. £En la finalidad
Administracion General se encuentran las partidas presupuestarias correspondientes
a la Direccion General de Planeamiento, la Casa de Tierras y la Unidad de politicas
de vivienda, que son las unidades en donde se concentran las funciones vinculadas
especificamente al ordenamiento del territorio y el planeamiento urbano, pero no se

tiene detalle para cada una de ellas.
i.2.5.B.b. Dotacién de Personal

La informacidn disponible respecto a la dotacion de personal de la municipalidad no
presenta una desagregacion gue permita evaluar la importancia relativa de las areas

de relevancia para el proyecto en cuestion.

. Al igual gue en caso de la asignacion presupuestaria, la planta de personal de la
municipalidad esta disponible segun la clasificacion funcionai, diferenciando el
personal de planta permanente del temporario, con el detalie de ia clasificacion
escalafonaria del personal en las siguientes categorias: superior, jerarquico,

administrativo, obrero ¥ de servicios.
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Datacion de Fersonat

Cantidad de agentes
Personal Administracion Salud Ss-. Accion
General Publica Especiales Social Total
Urbanos
Fermanente 237 304 46 9 596
Superior 8 5 0 0 17
Jerarquico 29 6 2 G 37
Pratesional 4 83 0 C 2 89
Administrativo 106 167 4 6 283
Obrero 52 0 18 1 71
Servicios 28 39 22 8] g9
Temporario 337 54 57 14 462
Total 574 358 03 23 1.058

Fuante: Departamenio Ejecutivo — Municipalidad de Malvinas Argentinas
11.2.5.B.c. Otros recursos

El Municipio cuenia en la Direccidn General de Planeamiento con un Sistema de
de

gearreferenciada y relacional. Ei sistema contiene una base catastral, de espacios

Informacion  Geografica que integra el procesamiento informacion
verdes, equipamiento, infraestructura y areas de servicios pliblicos, estadisticas
censales (INDEC), de zonificacién, villas y asentamientos, habilitaciones comerciales

y, de recaudacion y nivel de cobrabilidad de tasas municipales.

El programa brinda una serie de planos y mapas que proporcionan una vision

interactiva de la informacion geografica de todo el Partido.
i1.2.5.C.Plan Estrategico Municipal: politicas vinculadas al uso del suelo

Coma gran parte de los Municipios de la Provincia, el Municipic de Malvinas
Argentinas ha desarrollado su Plan Estratégico. En verdad, no existe un plan gque
integre todos los ejes estratégicos sobre los cuales descanse la politica municipal,
sine gue se ha que se ha elaborado un Plan de Ordenamiento y Desarrolto Urbano

en linea con los lineamientos de la Ley Provincial 8.912.

Este plan que expresa en forma sistematica la politica urbana dei gobierno
municipal, constituye una herramienta dinamica que se va ajustando afio a afio de
manera de ir incorporando los temas de agenda del Poder Ejecutivo Municipal. El
Glimo cuerpo integral que describe fos principales ejes estratégicos del municipio,

invoiucra el periodo 2005 — 2015.

El objetivo principal es trazar los grandes ejes de desarroilo del municipio, de forma
de constituir una herramienta fundamental para la gestion urbana y aportar ia base
para el diseno de politicas publicas acordes a la realidad del Partido. Mediante este
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instrumento de politica, se propone orientar el proceso urbano y territorial,
recalificando los recursos naturales, la infraestructura y las viviendas existentes, de

manera de mejorar las condiciones de vida y bienestar de la ciudadania.
11.2.6.C.a. Antecedentes

El Municipio de Malvinas Argéntinas fue creado en el ano 1994, tras la sancion de la
Ley Provincial N ° 11.551. El territorio de! Partido se conformd mediante una parte
dei termtorio del ex — pantido de General Sarmiento y del partido de Pilar en menor
medida. Presenta ia particularidad de carecer de una estructura wbana eficiente, de

unz infrasstructura adecuada y de una identidad urbana.

Estos factores son el puntapié inicial para pensar en ia necesidad de contar con un
marco de referencia para la elaboracion de un instrumento de planeamiento y
gestién urbana que se ha denominado "Plan de Ordenamiento y Desarrollo Urbano
de Malvinas Argentinas (PODUMA) y un instrumento normativo, es decir, una Codigo
Urbano (COMA)

11.2.5.C.b. Particularidades y definicion de Ejes Estratégicos

Obijetivos

Son objetivos del PODUMA: (i) Contribuir a desarroilar la identidad del partido de
Malvinas Argentinas, (i) Mejorar la calidad urbanc ambiental del territorio, (iii)
Ordenar y estructurar la trama urbana, (iv) Orientar el desarrollo del tgjido, (v)
Mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacidn, {vi) Preservar y proteger el

patrimonic ambiental, cultural e histérico, (vii) Contribuir al desarrolio econdmico del

Partido, (vii) Crear e implementar nuevos instrumentos de gestion urbana.
Lineamientos basicos

Se han identificado tres lineamientos basicos que definen la estrategia urbana del

Partido: identidad, accesibilidad, calidad urbana ambiental.

La esirategia urbana combinara los tres ejes estratégicos en una propuesta integral,
dando lugar a la implementacion de politicas, programas y proyectos publicos y

orivados en el mediano y largo plazo.

A continuacidn se presenta un cuadro situacional que contiene la descripcion de

cada uno de 10s ejes estrategicos mencionados en forma sintética



Eje Estratégico de ldentidad

L et ] PROGRAMA . T PROYECTO ]
! {_Nueva Centratidad Municipal | Centro Civico y Parque Urbano
i Parque Lineal del Belgrano
| = - Equipamiento Urbano en Centros Locales
I z Forialecimiento de Centros Historicos 5 T
= royectos de |Infraestructura, Mobiliario. y
! 5 transito y transporte asociado a cada centro
i = Cenlralidad Regional Nodo Panamericana — El triangulo
i Nomenciatura Urbana zi;a;ﬁ;ga?a Ur];:l;zca - Codigo  de

Este eje esta orientado a la capacidad gue debe tener el territorio de dentificarse
corme  entidad reconocida, es decir, de producic su propia identidad. Esta
identificacion se expresa en recortes territoriales sucesivos que se engloban desde
al nivel de pertenencia mas general al mas particular. De esta forma se busca la
consolidacion de la identidad del Partido en la regidn, de cada localidad en el Partido

y finalmente, de cada barrio en la localidad.

Eje Estratégico de Accesibilidad

EJE PROGRAMA PROYECTO
Vias primarias

Ensanche, apertura, completamienio y
Pavimentacion Vias secundarias

Conectores secundarios

Sentidos de circulacidn

Senalizacion

Resolucian de conflictos viales y nodos
Resoclucion de intersecciones
Interferencia vial — ferrovianas
Centro de trasferencia

Red de transito pesado

Paradores y darsenas

Publicidad

Aceras y mobtliario urbano Regulacién y construccion de aceras
Mobiliarip Urbano

Transito

Accesibilidad

Transporte

lLa accesibiiidad' es un concepto gue considera la trama desde un punto de vista
integral incluyendo nociones de conectividad, movilidad, atravesabilidad y
articulacién. Es la dimension indispensable de lo pUblico como expresién del espacio
de todos, gue permite rio sdlo la funcion conectiva o de canal de infraestructuras,

[
sino la gue construye el vinculo entre lo colective y lo domeéstico.
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Eje Estrategico de Calidad Urbana Ambiental

EJE PROGRAMA ) _PROYECTO

Darragueira

Saneamiento de Arroyos Albuera

| Las Tunas

Garin

Plan Maesiro de Saneamiento, plan

Infraestructura de Servicios Plan Renovacion Alumbrado Pabiico

. | Fondo Municipal de Infraestructura

! | Codigo Urbavo
[ Movitizacion y Regulacion del Suele Urbano | Bancode Tierras
Herramientas de Gestién

i Normaliva Especifica

I ™ LY IR
! e Proteceidn . . .
| ' Normativa Patrimanial

Regularizacion Dominiai Terrenos Fiscaies Ley 24.374

Calidad Urpana Ambiental

Fonde Municipal de Vivienda

Mejoramiento de Barrios
Proyectos Integrales

. "| Relocalizacion de Tejido marginal sobre traza
Vivienda oo telne e D MR S L eiEl e asd
I Proyectos Especificos

Plazas - ) Proyectos Especiﬁcos___j____,

Este eje estratégico esta orientado a la capacidad del territorio de ofrecer un marco
adecuado el para el desarrolio de las diferentes practicas sociales que incluyen
desde la interaccion social en la vida familiar, hasta la produccion, intercambio,
circulacion y almacenamiento de bienes y servicios, v la calidad del medio ambiente
propiamente dicho.

La configuracion de los tejidos resulta ser el soporte principal para el desarrollo de
este eje. Desde el punto de vista conceptual, la caracterizacion del tejido debera
estar orientada conforme las siguiente premisas: (i) desarroilo de la morfologia
preexistente, encauzandola mediante herrainientas de la codificacion y de
determinados programas y proyectos, hacia la construccion de las conformaciones

deseadas, (i) reconocimiento de la simultaneidad de practicas sociales.

II.2.5.D‘Antecedenies'y perspectivas futuras respecto a la ejecucion de

proyectos con incidencia urbano — territorial
11.2.5.D.a. Antecedentes

Las visitas al Municipio no permitieron relevar informacion gue pueda considerarse
de interés a los fines de poder evaluar la capacidad gubernamental del estado
municipal. So6lo se cuenta con informacion acerca de los antecedentes en relacion a

dos tipos de dimensiones:
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(i} Cuadro de Situacion de Inmuebles baidios y acciones potenciales de

intervencion.

Sobre la base de las politicas de la agenda municipal, el Municipio lleva un registro
exhaustivo de los inmuebles baldios gue presentan importantes deudas con el
municipio. Actualmente el municipio tiene perfectamente identificados a los deudores

£n el siguiente cuadro se expone resumidamente la situacion al mes de febrero gel

Peudas con el fisco municipal por Inmuebles Baldios

_;:‘—z'_lg; S Cantidad " del total ) Monto e % del total B
f\;enorec, de $ 500 261 5d— 104_ o 518.066.80 ?-;
7;2;1;;:0175(751 1.000 1.511 ) 1.140.945.20 ;;_
 Errs S 1.001 ¥ § 3000 10064 |  704| 3452082.00| 844
Edﬂ dﬂ ss-ooo 1.063 42 5.459.502,10 12_
_:I:;tales o ' 25.153 __.1_(_‘;-“;;?571 497,10 100

Fuente: Municipalidad de Malvinas Argentinas
{ii} Cuadro de situacion de Reguiarizacion Dominial a través de la Ley 24.374

A través de una entrevista llevada a cabo con la escribana de la Casa de Tierras se
ha tomado conockmniento -del hecho de que la Municipaiidad estd actualmente

trabajando-en los procedimientos de regularizacion dominial.

No se ha podido acceder hasta la fecha & ningun documento que brinde informacion
especifica sobre la cantidad y estado de los procedimientos en cuestion. De
acuerdo a la informacion que se transmitié en forma oral por los entrevistados de la
mencionada unidad organizativa de la municipalidad, este tipo de procedimientos no
es demandado en ia actualidad por los sectores carentes de ingresos, sino por

. g . -
aquellos con niveles entre bajos y medios.

1.2.5.0.h. Perspectivas

Finalmente y asociado a los ejes estrategicos que fueron descriptos en el capitulo
precedente, acerca de la necesidad de conformar un espacio de nueva centralidad,
las nuevas autoridades de gobierno de la municipalidad han disefado una iniciativa

en pos de consolidar un espacio de integracion social.
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Esta iniciativa tiene por objeto incorporar al patrimonio municipal una gran extension
de tierras con alto valor ambiental, ubicadas estratégicamente en el baricentro del
terriforio y utitizadas por mas de 90 afios como arsenal del ejército argentino. Este
predio es considerado idoneo para localizar un nuevo centro urbano susceptible de
dar respuesta a una serie de problemas que presenta la estructuracion fisica del

territorio en relacion a su integracidn. El Municipio de Malvinas Argentinas adquirid

[y

>sias tierras en el ano 1998 en el marco de una subasta publica convocada por el

et

esiado argentino.

El programa integral representa un complejo urbanistico que incluye el edificio
municipal de gobierno, un centro cultural, un centro deportivo, un area recreativa, un
centro civico, un area comercial, la recomposicion de la trama urbana circundante, y

dreas verdes.

li.2.5.E. Anexo
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i1.3. Algunas Consideraciones

El acelerado proceso de urbanizacion ha convertido a Latinoamérica en la region en
desarrollo mas urbanizada del mundo. A comienzos del siglo XX, el 25% de la
poblacidon vivia en ciudades de mas de 2000 habitantes, en la actualidad el 75% de

los habitantes vive en un medio urbano.

Por otro lado, las debilidades institucionales en las gue se implantaron mandatos de
reforma en io economico vy lo social en las ultimas décadas no favorecieron |a
construccion de un entramado social que de sustento a procesos de inclusion social,

sino que mas bien profundizaron la fragmentacion social.

£n este contexto los procesos de urbanizacion de ia poblacion mas pobre de las
ciuwdades latinoamericanas, dieron lugar, como emergente espacial, a asentamientos
precarios, que en la mayoria de los casos fueron generados espontaneamente, en
forma ilegal y/o irregular, en suelos poco aptos para la urbanizacion, por su grado de
contaminacion, por la proporcion de tierras inundables, en situacion de carencia de
agua potable y cloacas, con construcciones precarias, entre otras expresiones de la

marginalidad urbana (Pisoni,C.).

En el marco del proceso de reformas, el périodo que se abre a mediados de la
década de los '90 en la Argentina, esta dominado por el proceso de consolidacion
del ejercicio de un conjunto de funciones por parte de los municipios. Este ejercicio
de funciones fue dandose a través de la transferencia de servicios, la creacion de
nuevos seivicios en aspectos poco o mal atendidos por el gobierno provincial y por
medio de la implementacion de distinto tipo de prdgramas sociales, en su mayoria de

corie asistencial.

La gestion de este tipo de programas enfrenta a los municipios con el gjercicio de un
conjunto de funcionesj algunas de las cuales antes estaban a cargo de instancias
supralocales (como salud) y otras nuevas al menos por el caracter masivo de {as
intervenciones (como es el caso de los programas asistenciales). Las formas y
caracteristicas que adquiere la ge'stibn de esos programas no es similar en todos los
rmunicipios en tanto los comprometen de diferente forma segun sus capacidades. En
este sentidc, es razonable argumentar que el desarrcllo de sus capacidades

institucionales es bastante desigual y configura en cada caso una matriz diferente en
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la cual estas estrategias se organizan y cobran cuerpo en la gestion de los

srogramas.

St bien las propuestas de organizacion de los programas explicitan las funciones a
desernpenar por el nivel municipal (las que se formalizan en los convenios suscriptos
por los municipios con las provincias y fa nacion), el alcance en el ejercicio de estas
funciones descentralizadas depende tambien de las capacidades institiicionales de
caga uno de los municipios. Del conjunto de ias dimensiones senaladas por 1a
Gibliografia sobre el tema, rescatamos agui las que consideramos reconocen la
particularidad local antes aludida. Estas son: la estructura de organizacion interna,
sUs circuitos y la division del trabajo al interior de la estructura; los recursos fisicos y
humancs (que incluyen las capacidades individuales de los agentes involucrados); vy
H0S  avances y perspectivas en relacion a la gestion de las politicas que cobran

interés a los fines de este estudio, es decir, urbano territorial.

Estos aspectos han intentado ser relevados a traves del trabajo de campo realizado

y reflejados en el capitulo il del presente informe.

En términos generales, se pueden extraer algunas conclusiones, que requeriran una
contrastacion especifica en campo a la hora de la implementacion in situ de los
proyectos-programas a instrumentarse por ei Gobierno de la Provincia de Buenos

Aires:

- Mo existe un modelo Unico de organizacion de la estructura de Ia administracion
publica del nivel inferior de gobierno para la Provincia de Buenos Aires. Los
casos relevadecs muestran la heterogeneidad mencionada. Este fenémeno trae
como consecuencia una diversidad que también se ve reflejada en las distintas
-unidades de la estructura que en cadas caso asumen responsabilidades en
relacion a los procesos involucrados en la gestion de politicas urbano territoriales.
Producto de ello, es necesario considerar gue la impiementacion de un programa
de este tipo, debera en cada caso particular, instrumentarse a través de la unidad

organizativa pertinente.

- En muy pocos casos y para cuestiones muy espacificas existen normas escritas
de procedimientos. Por lo general, los procedimientos se transmiten en forma oral
enire los empleados municipales. Sobre este mismo aspecic, es importante

resaltar la carencia que se ha observado en la mayoria de los casos de
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informiacion digitalizada, confiable, y disponibie en tiempo y forma para la toma de

decisiones.

Se ha observado una limitada e inadecuada institucionalizacién en la mayoria de
los gobiernos locales analizados acerca de mecanismos de participacion

ciudadana para la gestion de las politicas urbano territoriales.

Se pusde argumentar para algunos municipios la existencia de precariedad v
escasez de recursos humanos economicos y tecnoldgicos para enfrentar una

eficiente gestion respecto a las politicas urbano territoriales.

Existe una gran heterogeneidad en relacion a la compaosicion de las unidades de
ia estructura de la organizacidn que en cada caso intervienen en la gestion de
politicas urbanc territoriales. Es razonable pensar q'ue la implementacion de un
programa de este tipo debe ir acompariada de su respectivo manual de
procedimienios y actividades de capacitacion, al mismo tiempo que la
implementacion de circuitos y sistemas de informacion.

Existe diversidad respecto a la clasificacidn presupuestaria que utilizan los
municipios. Esto dificulta la comparacion entre ellos de los recursos afectados al
area de interés a los fines de este estudio. A su vez, esta diversidad dificulta
tambien el control y monitoreo de la ejecucidn de los programas, a través del

presupuesto y su gjecucion.

Se observa un interés de los municipios por avanzar en la planificacidn de sus
territorios, aungue el estado de avance es diverso en cada caso. En ciertos
organismos se ha observado un nivel de especializacion del trabajo mas
pronunciado, lo que determina mayor nivel de formacién y capacidad de parte de
los agentes responsables del area. A su vez, es factible establecer diferencias
entre aguelios muricipios que planifican sus politicas con vision de futuro, y
aquellos otros gque deben atender la inmediatez de las emergencias que se
presentan. Otra de las caracteristicas mediante la que se diferencian en este
aspecto los municipios es el grado de participacion de los ciudadanos y los

distintos agentes de la sociedad local.
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- bn cierta medida y solo en términos muy generales, es posible establecer tipos
de clasificaciones que permitan ordenar a los municipios en categorias para su

ordenamiento anaiitico de acuerdo a ciertos criterios:

« Gi pertenece al conurbano; en estos cascs, el grado de importancia y la

magnitud de las emergencias a las que deben atender es muy significativa.
= El perfil de desarrollo urbano: se ha identificado gue los municipios con perfil
de desarrolln turistico muestran mayor capacidad de gestion tertarial.

= La escalia del municipic: este aspecio esta intimamente ligado a los criterios
de ciasificacion anteriores y derivan en consecuencias que se manifiestan en
el tipo de estructura de organizacion, el grado de especializacion del trabajo y

la magnitud de las emergencias sociales a las que deben atender.
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iti. DISENO DE EXPLORACION SOBRE ESCENARIOS
DE LA CONFIGURACION URBANA EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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il.1. Los centros urbanos de la Provincia de Buenos Aires y su evolucion en los

Ggltimos 20 afios

A la fecha del Gltimo censo nacional de poblacién, la Provincia presentaba 187

localidades que contaban con una poblacion estable de mas de 2.000 habitantes.
El conjunto de centros, conforme a su tamafio, mosiraba la siguiente distribucion:

DISTRIBUCION DE CENTROS URBANGS SEGUN EL TAMARC

1200
1.000 :
8O0 Ao o e
: 4
i
3

" miles de habitantes

Si, arbitrariamente, se distribuyen los centros en tres grandes rangos de tamafio,
de modo de obtener subconjuntos con una cantidad similar de unidades, se

obtiene el siguiente resultado;
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CLASIFICACION DE CENTROS URBANOS SEGUN EL TAMANO

Rango de Cantidad de Cantidad de Habitantes Porcentaje de |
_____tamaho centros habitantes por centio poblacien |
de 2000 a "
2 . 1 =0
6.000 hab 57 198.205 o 3£-1_?7 | 1.5%
de 6001 a , 0
54 000 hab 64 786,637 ‘ 12.297 5.9% ]
de 24000 a o
1.250.000hab | ©° 2321741 186693 Ge2bw
! Total 187 | 13306562 171158 [ 100,0%

Sobre la misma grilla de tamafno. se puede observar como varid ia estructura de

ceniros en el periodo analizado:

ESTRUCTURA DE CENTROS URBANCS

CANTIDAD DE CENTROS HABITACIONALES
ANO de2.000a | de6.001a |masde24.000
6.000 hab | 24.000 hab hab TOTAL
1980 64 54 54 172
1991 60 53 58 181
boo1 57 54 66 187

Como se observa en el cuadro, el nimero total de centros poblacionales de mas de
2.000 habitantes crecid, pasando de 172 a 187. En patticular, las poblaciones mas

grandes, de mas 24.000 habitantes crecieron de 54 a 66.

Como se ve a continuacion, en correspondencia con el crecimiento del numero de

centros urbanos, también crecio la pobiacion que reside en los mismos.

. CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA

CANTIDAD DE HABITANTES
4
ANO Centros de | Centros de | Centros de
2.000a6.000, 6.001a mas de TOTAL
hab - 24.000 heb | 24.000 hab
80 236.460 659.991 8.734.771 9.631.222
1991 212.670 784650 10.98345G8 11.980.77¢
2001 198.205 786.6371 12.321.741  13.306.583
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Dei cuadro se desprende que la poblacion urbana de la provincia de Buenos Aires
se incrementd en los Ultimos 20 afos un 38%. En el mismo lapso la peblacion gue

reside en los centros urbanos de mayor tamario, crecié un 41%.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA SEGUN EL TAMANO DEL CENTRO

% L CANTIDAD DE HABITANTES
" ]
AR Centros de Centros de : Centros da .
2.000 a 8.000 |6.001 a 24 000;mas de 24.000 TOTAL |

hab hab hab

S —_ S S
1680 2.5% 8,9% 80.7% 100,0%
1991 1.8% 8.5% 91,7%, 10G,0%
2001 1.5%| 59% 926% 100,0%

i.2. Ei crecimiento de los centros urbanos de ta Provincia

En la tabla 1 se hallan volcados los 187 centros urbanos de ia provincia, clasificados
sequn el tamano, con el detalle de la poblacion en 1980, 1991 vy 2001 y de la tasa de
crecimiento demografico registrado entre los extremos dei periodo analizado. En una

primer aproximacion se advierte la gran disparidad de tasas verificadas.

DISTRIBUCION DE CENTROS URBANOS SEGUN LA TASA DE CRECIMIENTO
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La tasa promedio fue del 1,6%, con valores extremos de +7 5% y ~3,1 y el desvio

estandar de 1.5%.
Clasificadas por rango se obtiene [a siguiente distribucion:

TASAS DE CRECIMIENTO CLASIFICACION SEGUN RANGOS

Rango de crecimiento Cantidad %o
Tasa media anual : de centros o |
De 3% a 7,5% 1 "
De 1.5% a 3.0% i 50
De0,1% a 1,5% 90
Menos del 0.1% B 19
TOTAL 1871 100,0%

Como se ve, el 58% de las localidades crecic menos gue fa media.
La distribucion de las tasas en torno a la media fue la siguiente:

TASAS DE CRECIMIENTO - DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

I

La distribucidon de frecuencia permite apreciar como el modo, es decir la tasa mas

frecuente, se ubica enun 1,2%.

1.3, Variables explicativas de las distintas tendencias demograficas verificadas

lLos centros poblacionales han mostrado dinamicas muy distintas. Para intentar

entender 1as causas de estas diferencias se ensayaron dos caminos.
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En primer lugar se estudio ia relacion entre el tamafio y el crecimiento de los centros.
Luego se analizo la relacion entre el crecimienio de la actividad manufacturera y el
crecimiento demografico.
I11.3.1. Relacion entre tamanio y crecimiento

La distribucion de los centros de cada tamafio por crecimiento, arroja el siguiente

resultado:
TASAS DE CRECIMIENTO SEGUN EL TAMANO
RANGO DE TOTAL GRANDES MEDIANOS CHICOS
CRECIMHENTO NG %, N°© o, NO % N® o,
De % a7 b% 28 15.0% g 13.6% 8 12.5%| 11 19,3%
De 1.6% a 3,0% 43  23.0% 13 19 7% 20l 31.3% 10 17 5%
De (0,1% a2 1.6% : 971 51,9% 7t 586,1% 358 54,7% 25 2.9%
Menos del 0.1% 19 10.2% 7 10,6% 1 1.6% M 19,3%
TOTAL i 187 100,0% 66/ 100.0% 64 100,0% 57|_100,0%

Del cuadro se extrae que los centros de tamafo medio presentan la estructura mas
orientada hacia tasas de crecimiento altas, el 44% se ubica por arriba de la media,
mientras que en el extremo opuesto los centros grandes presentan un sesgo hacia

tasas mas bajas, el 34% se ubica por encima de la media.

l.a relacion entre tamano y crecimiento dentro de cada grupo presenta la siguiente

forma:



RELACION ENTRE TAMAND Y DINAMICA DE CRECIMIENTO

Centros grandes (mas de 24.000 hab”)

e B e e (R “" R

6

... 100.000 ' 200.000  300.000 = 400000

* ol grafico no inciuye al partido de La Matanza.
RELACION ENTRE TAMANO Y DINAMICA DE CRECIMIENTQ

Centros medianos (entre 6.000 y 24.000 hab)

tasa anual

7.0%

6,0% —

5,0%

3,0% |

2,0%

1,0% L

0.0%

15.060 20.000 25.000 30.000

tamano (habitantes)

_ 500.000 600,
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RELACION ENTRE TAMANO Y DINAMICA DE CRECIMIENTO
Centros medianos {entre 2.000 y 6.000 hab)

10,0%
8,0%
6,0%

4.0%

tasa anual

tamaiio {habitantes)

Como se puede apreciar en los graficos precedenies, dentro de cada grupo la

relacion entre tamafo y crecimiento es distinta. Mientras que en los grupos de

localidades chicas y medianas a mayor tamafo mayor crecimiento, en las

localidades grandes ocurre 1o inverso.

iil.4. Proyeccion de los centros urbanos de la provincia en los proximos 20

anos

Para estimar {a evolucion de los centros urbanos provinciales, primero se estimo la

evoiucion de la Provincia en su conjunto, y esta, a su vez, se subordind a la

proyeccion de la poblacion total del pais.

Proyeccion de ia poblacion de la Provincia de Buenos

Como proyeccidn total del pais se adoptaron las estimaciones dei Instituto Nacional

de Estadistica y Censo (INDEC). Los valores estimados por el Instituto son los

»

sigutentes:

PROYECCIGN DE LA POBILACION ARGENTINA

Afo Poblacion
2005 38.592.150
2010 40.518.951
2015 42.034.884
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De las proyecciones del INDEC se desprende, para todo el Pais, una tasa de

crecimiento algo menor al 1% anual.

Una vez conocida la poblacion Argentina total, para proyectar ia poblacion de ia
Provincia se estimd el peso relativo de ésta dentro de la poblacion del pais, en base
a la evolucidon histérica registrada por dicho peso relativo, obteniendose los

siguientes resultados:

PROYECCION DE LA POBLLACION DE LA PROVINCIA Y EL PAIS

ARGENTINA BUENQS AIRES
Peso
_ TASA TASA relativa de

! ANO HABITANTESMEDIA ANUALHABITANTESMEDIA ANUAL| Buenos Aires

1960 20.013.793 5766.108 33.81%

1870 23.364.431 156%  8.774.529 2,63% 37,56%

1680 27.949.480 1.81% 10.865.408 2.16% 38,88%

1990 32.160.952 12.426.973

1991 32615528 141% 12.554.974 1.35% 38,62%

2000 35.845.829 13.691.138

2601 36.223.947 1,05%| 13.818.677 0.93% 38,15%

2010 39.502.332 0,97% 15.062.119 0,86% 38,13%,

2020 43.181.738 0,89%| 16.477.477 0,90% 38,16%

2030 47,116,860 0.88%| 18.014.145 0,80% 38,23%
De acuerdo al méitodo de proyeccion adoptado la poblacién de la Provincia de
Ruenos Ares crecera en los proximos afios a algo menos del 1% anual,

conservando su participacion relativa dentro del total nacional.

El calculo seguido para obtener la relacion entre la Provincia y el Pais en los afios

2010, 2020 y 2030 se Quede apreciar en el sigutente cuadro:
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PROYECCION DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA Y EL PAIS

Procedimiento de calculo

ANQ | POBLACION POBLACION| RELACION [LOGARITMO ANO
DEL PAIS | DE Bs. As. % DE LA [INCREMENTO! MEDIO

_ (a) {b) (bla) RELACION -
1970 23.364.431 8.774.52§ 37.56 1,575 |

0,015 {1} 1975
1980 27.949.480 10.865.408 38,88 1,590

0,003 {2) 1985
1960 32.160.9520 12426973 38.64 1,587

0,005 (5 1995
2000 35.845.829 13.691.138 38,19 1,582
| R — - - S S
? 0,001 (4Y 2005
2010 35.845.829 13.667.905 38,13 1,581

0,000 (4) 2015
2020 36.223.947 13.822.493 38,16 1,582

0.001 (4) 2025
2030 39.502.332| 15.102.890) 38,23 1,582

Las operaciones realizadas fueron las siguientes:

1.

Se calculod la relacién entre la Provincia y el pais para los afios 1980, 1991 y

2001.

Se calculd el logaritmo de las relaciones.

Se determing, por diferencia, el incremenic de los logaritmos.

En base a ios incrementos resultantes se proyecta la relaciéon entre la Provincia y

a} Para calcular el Jogaritmo de la relacion en los afios 2010, 2020 v 2030, se

agrego, al logaritmo de la relacion del periodo anterior, el promedio

el Pais aplicando el siguiente procedimiento:

ponderado de los incrementos observados.

b)

inversa del tiempo transcurrido entre ef punto medio del periodo observado vy

el punto medio del periodo proyectado. (De este modo cuanto mas reciente es

el dato observado mayor resulta el coeficiente de ponderacion).

Los coeficientes de ponderacién de ios incrementos se fijaron calculando la
P



¢y Para calcular el logaritmo del peso reiativo de los afios subsiguientes, se
afnadio al valor proyectado el nuevo promedio ponderado obtenido siguiendo
el mismo procedimiento que en el punto anterior. (De este modo a medida
que los datos proyectados se van alejando, los coeficientes de. ponderacién
de los incrementos varian, disminuyendo el peso porcentua! de los datos mas

recientes).

d} Un vez conocido el logaritmo de los pesos relativos, mediante el antilogaritmo

de dichos valores, se obtuvo la relacidn propiamente dicha,

3. Multiplicando la relacion Provincia-Pais por ia poblacion total del pais en los afos

considerados se obtuvo la poblacion de la Provincia.
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V. ESTUDIO DE LOS ESCENARIOS DE CRECIMIENTO
DEL SISTEMA URBANO PROVINCIAL |
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IV.1. Los centros urbanos de {a Provincia de Buenos Aires y su evolucién en

los Gitimos 20 afios

A la fecha del Ultimo censo nacional de poblacion, la Provincia de Buenos Aires
contaba con 187 localidades® cuya poblacion superaba los 2.000 habitantes. El
listado completo, ordenado por cantidad de habitantes, se halla volcado en la
tabla1®. De acuerdo a esta informacién, los centras, conforme a su tamafio, se
distribuian del siguiente modo:

PROVINCIA DE BUENOS AIRES ~
DISTRIBUCION DE CENTROS URBANOS SEGUN EL TAMANO

1.000 -

800 4

“.“miles de habitantes

=D R M v @ ke W e : ’
T T S O S - T s =

124
129
137
145
BELEE
161 ]
169
177
185

 cantidad de centros -

‘ Al efectuarse el Censo Ia Provincia se hallaba dividida er 134 partidos.
* Entre las 187 localidades se cuentan los 30 partidos que integran el Gran Buenos Aires.

® Todas las tablas referenciadas en el texto de! presente capitulo refieren a izs tablas gue se

presentan en el Anexo que conforma el Apartado 5 det mismo (ver a partir de Ia Pagina GO
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Si. arbitrariaimente, los centros se clasifican en tres grandes rangos de tamafio, de

modo de obtener subconjuntos con una cantidad similar de unidades, ver tabla 2, se

obtiene ei siguiente resultado:

CLASIFICACION DE CENTROS URBANOS SEGUN EL TAMANO —-ANO 2001

{ Rango de tamano
. Cantidad Cantidad de Habitantes Porcentaje de
{cantidad de ) '
. de centros habitantes por centro pobiacion
habitantes)
de Z.000 2 6.000 57 198.205 3.477 1.5%
de 6.001 a 24 000 B4 786.637 12 231 5,9%
de 24.001 a 1.250.000 66 12.321.741 186.693 42.6%
Total 187 13.206.583 71.158 100,0%

De los centros con mas de 24.000 habitantes, que en total suman 66, 30 son
partidos pertenecientes al Gran Buenos Aires.

Tomando la informacion correspondiente a los censos de 1980 y 1991, ver tablas 3 y
4, y trabajando sobre la misma grilla de tamano, se puede observar como varié la

estructura de centros en los 21 afos del periodo analizado:

ESTRUCTURA DE CENTROS URBANOS

CANTIDAD DE CENTROS HABITACIONALES
ANO 4220008 | de6.001a |masde 24000
TOTAL
6000 hab | 24.000 hab hab
1980 64 53 54 171
1991 60 63 58 181
2001 57 ! 64 66 187

Como se observa en el tuadro, el niumero total de centros poblacionales de mas de
2.000 habitantes crecio, pasando de 171 a 187. En particular, las poblaciones mas

grandes, de mas 24.000 habitantes, crecieron de 54 a 66.

En correspondencia con el crecimiento del nimera de centros urbanos, también

crecio la poblacidn que reside en los mismos.
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA

e _ . ] ;
CANTIDAD DE HABITANTES
——
[ .
ARIO Centros de | Centros de | Ceniros de
2.000 26.000] 6.001a mas de TOTAL
hab 24.000 hab | 24.000 hab
| 1980 236450 859 991 | 9.237697 10.124.148
| 1091 212,670 784650 10.083.450 | 11,980 779
2001 108.205 785.637 12.421.741 13,306 583

Del cuadro se desprende gue la poblacidn urbana de la provincia de Buenos Aires
se incremento en los dltimos 20 ados un 31%. En el mismo lapsao, la poblacidn que

reside en los centros urbanos de mayor tamano, crecié un 33%.

La dinamica descripta ha derivado en que el porcentaje de la poblacion total que
reside en los centros de mayor tamafo haya crecido desde un 91,2% en 1980, hasta

un 22.6% en el Gitimo censo.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA SEGUN EL TAMANO DEL CENTRO

CANTIDAD DE HABITANTES
ARIO Centros de Centros de | Centros de
2.0600 a 6.000 6001 a mas de TOTAL
! hab 24 000 hab | 24.000 hab
1980 2,3% 6,5% 91.2% 100,0%
1991 1,8% 6,5% 91,7% 100,0%
2001 , 1.5% 5.9% 92 6% 100,0% |

tV.2. El crecimiento de los centros urbanos de la Provincia

En la tabla 5 se hallan volcados fos 187 centros urbanos de la provincia, clasificados
segun el tamafio, con el detalle de la poblacion en 1980, 1991 vy 2001 y de la tasa de
crecimiento demografico registrado entre los extremos del periodo anatizado. En una

primer aproximacion se advierte una gran disparidad de tasas.
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DISTRIBUCION DE CENTROS URBANOS SEGUN LA TASA DECRECIMENTO _
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La tasa promedio fue del 1,6%, con valores extremos de +7,5% y -3,1 y el desvio

estandar de 1,5%.
Clasificadas por rango se obtiene la siguiente distribucion:

TASAS DE CRECIMIENTO - CLASIFICACION SEGUN RANGOS

Rango de crecimiento Cantidad %
Tasa media anual de centros
De 3,0% a 5:’; 28 15,0%
Deth%azen | a3 | 20.0%
De 0,1% a 1.5% 97 51,9%
Menos del D,jl-;/a iiiiiii 19 10:-.’;‘.};:
TOTAL— o 187 10G,0%

Como se ve, el 62% de las locahdadea crecid mencs que 13 media y e 10% nho

crecid o perdié poblacion.

La distribucion de las tasas en torno a la media fue la siguiente:
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TASAS DE CRECIMIENTO - DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

La distribucion de frecuencias permite apreciar como el modo, es decir la tasa mas

frecuente, se ubica en un 1,2%.

IV.3. Variables explicativas de las distintas tendencias demograficas verificadas

Los centros poblacionales han mostrado dinamicas muy distintas. Para intentar

entender las causas de estas diferencias se ensayaron tres caminos.

En primer lugar se estudio la relacion entre el tamafio de los centros Yy su
cracimiento. Luego se analizd la relacion entre la evolucion de la actividad
manufacturera y el crecimiento demogréafico. Por Ultimo se realizd un analisis
teniendo en cuenta simultaneamente el tamafio, el crecimiento de la actividad

manufacturera y una variable cualitativa vinculada a la localizacion.

[

V.3.1. Relacion entre tamaiic y crecimiento

La distribucion de los centros de cada tamafio por rangos de crecimiento, ver tablas

6, 7 y 8, arroja el siguiente resultado:
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TASAS DE CRECIMIENTO SEGUN EL TAMANO

RAN;;O PE GRANDES —MEDIANOS -——C-:,—F-’._ICOS o
CRECIMIENTO | e | o N % | one | w
De 3% a 7.5% 9 13.6% 8 12,5% 11 19,3%
De 1.6% a 2,9% 13 19.7% 20 31,3% 10 17,5%
De 0.1% a 1,5% 37 56,1% 35 54,7% 25 43.9%
WMenos del 0,1% | 7 10,6% 1 16% 11 19,3%

TOTAL 86 100.0% 64 100.0% 57 ~100‘0:/:

Del cuadro se extrae que los centros de tamafio medio presentan una estructura

orientada hacia tasas de crecimiento mas zaitas, el 44% se ubica por arriba de la

media, mientras que en el extremo opuesto los centros grandes presentan un 58540

hacia tasas mas bajas, el 34% se ubica por encima de la media.

La relacion entre tamafio y crecimiento dentro de cada grupo presenta la siguiente

forma:

RELACION ENTRE TAMANO Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
Centros grandes {mas de 24.060 hab*)

B .

.

w

e 0"" L T Nt

) ‘, L

T T e
- 7100.000 . 200.000 300.00¢

- S =
500.000 .

—
oty

400.000

FE A -3

-]

i

* el grafico no incluye al partido de La Matanza.

136



RELACION ENTRE TAMANO Y DINAMICA DE CRECIMIENTO
Centros medianos (entre 6.000 y 24.000 hab)
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tamafio (hahitantes)

RELACION ENTRE TAMANO Y DINANICA DE CRECIMIENTO
Centros chicos (entre 2.000 y 6.000 hab)

tasa anual

tarmn afio (habitantes)

Como se puede apreciar en los graficos precedentes, dentro de cada grupo la
relacion entre tamafio y crecimiento es distinta. Mientras que en ios grupos de
localidades chicas y medianas a mayor tamafio mayor crecimiento, en las
localidades grandes ocurre lo inverso. Con todo los ajustes muestran pendientes
muy bajas, indicando que practicamente no existe correlacion entre el tamafio y el

crecimiento.
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IV.3.2. Relacion entre el crecimiento de la actividad industrial y el crecimiento

demografico

Para analizar la relacion entre la evolucién de la actividad industrial y el crecimiento
demografico se recurrié a la infermacién de los censos econdmicos de 1985 y 1994,
A este respecto las tablas 9 y 10 muestran el nivel alcanzado por la actividad
manufacturera, medido por el valor agregado, en cada partido de la Provincia de

Buenos Aires.

A partir de esta informacion de base, se calculd un indice de crecimienio de la
actividad industrial entre ambas fechas y se compard dicho crecimiento con el

crecimiento demografico registrado por las localidades de cada partido (ver tabla 11).

La relacion registrada entre ambos crecimientos se encuentra graficada por el

siguiente diagrama de dispersion:

RELACION ENTRE ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y CRECIMIENTO DEMGGRAFICO

_§~
Fr)

Si el andlisis se realiza para cada grupo de tamario en forma separada, ver tablas

12, 13 y 14, se obtienen las siguientes regresiones:
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RELACION ENTRE ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
Centros grandes (mas de 24.000 hab)

y = 1,5067x + 1,?_688
T TTRY=G0004

- -indice de crecimiento de la actindustrial .

RELACION ENTRE ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y CRECIMIENTO RPEMOGRAFICO
Centros medianos (entre 6.000 y 24.000 habitantes)

e Mggs . T T 4 e LS ST

indice de crecimienio de la actindustrial =~ .
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RELACION ENTRE ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
Centros chicos {entre 2.000 y 6.000 habitantes}
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tasa de crecimiento demografico

Como se desprende de los graficos, el Unico grupo donde parece registrarse una
relacion positiva entre actividad industrial y dinamica demografica es el de las

localidades medias.

iV.3.3. Otras variables explicativas

Una observacion mas detenida de las tablas 6, 7 y 8 parece indicar que las tasas de
crecimiento mas altas se han registrado en localidades balnearias y en aguellos

parti<ics donde mas intensidad alcanzé el desarrollo de barrios cerrados.

Para analizar esta posible explicacion del crecimiento demografico, se construyo una
variable dummy. Dicha' variable asumia valor 1 en las localidades de la costa
balnearia del sudeste de la Provincia y en los pariidos dei Gran Buenos Aires, o
proximos a este, donde el desarrollo de barrios cerrados fue mas importante, y valor

0 en las restantes localidades.

Esta variable se analizé en conjunto con las dos anteriores, el tamafio y fa actividad

industrial. El modelo de regresion utilizado fue semilogaritmico:

R=a+b logci+c*log P +c*dummy



Donde: R = tasade crecimienio de la pobiacion 1980-2001:
Ci= indicador de crecimiento industrial 1985-1094:
P = tamafio de la poblacion en el afio 2001.

l.os resultados alcanzados fueron los siguientes:

COEFICIENTES

Variable | BT Std Error t | sig |
Constante 00227 1 005 4156 | 000 |
IDUMMY 0.0275 |  .003 10.443 } 000

}Log Ci -0.0012 001 -1.314 181 I
iLog P -0,0011 _J 001 | 1888 | o1 |

“Variable dependiente: R

Como se aprecia en el cuadro, Ja variable dummy muestra un valor explicativo

mucho mas alto gue las dos restantes.

Et valor del coeficiente de la variable dummy muestra que las localidades balnearias
y las que se ubican en zonas donde se han desarrollado barrios cerrados, han

registrado un crecimiento adicional del 2,27% anual respecto de las restantes
localidades de la Provincia.

iV.4. Proyeccion de los centros urbanos de la provincia en los proximos 20
anos

Para estimar la evolucién de los centros urbanos provinciales, primero se estimo la
evolucion de la Provincia en su conjunte, vy ésta, a su vez, se subordind a la

proyeccion de la poblacion totai del pais.

iV.4.1. Proyeccion de la poblacion de la Provincia de Buenos Aires

Como proyeccion total del pais se adoptaron las estimaciones del Instituto Nacional

de Estadistica y Censo (INDEC). Los valores estimados por ef instituto son los
siguientes:

PROYECCION DE LA POBLACION ARGENTINA

{_ _ ARO Poblacion |
2005 37.623.874 i

'_ 2010 39.502.332 :
2015 41.339.195 |
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De las proyecciones del INDEC se desprende. para todo el Pais, una tasa de
crecimiento algo menor al 1% anual, lo cual impiica que, recién a fines del afio 2010,

la Argentina alcanzara una poblacion del orden de los 40 millones de habitantes.

Una vez establecida la poblacion Argentina total, para proyectar la poblacion de la
Pravincia se estimoé el peso refativo de ésta dentro de la poblacion del pais, en base
a la evoiucion histérica registrada por dicho pesc relativo. obteniéndose los

sigientas resultados:

PROYECCION DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA Y EL PAIS

] ARGENTINA BUENOS AIRES I
) 7 Pes
ARO TASA , TASA relativo de
AABITANTES  Epia ANUAUTABITANTESen A anuAL] Busnos Aires

1960 | 20013793 6766108 23.81%
1970 | 23364431  156% 8774529  2.63% 37.56%
1980 | 27.949.480  181% 10865408  2,16% 38,88%
1990 | 32 160952 12.426 973
1991 | 32615528  147% 12504974 1.35% 38.62%
2000 | 358453829 13.691.138
2001 | 36.223947)  105% | 13818677 _ 093% |  38.15%
2010 | 39502332 0,97% 15062119 0,96% 38,13% |
2020 | 43181738  0,89% 16.477.477]  0.90% 38,16%
2030 | 47.116:860  0.88% 18.014.145 _ 0,90% 38,23% -

De acuerdo al método de proyeccion adoptado, la poblacion de la Provincia de
Buenos Aires también crecera en los proximos aftos a alge menos del 1% anual,

conservando su participacion relativa dentrc del total nacional, del orden dei 38%.

Ef calculo seguido para obtener la relacidn entre la Provincia y el Pais en los afios

2010, 2020 y 2030 se puede apreciar en el siguiente cuadro:



o

PROYECCION DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA Y EL PAIS

Procedimiento de cafculo

ANO | POBLACION JPOBLACION] RELACION LOGARITMO ANO
DEL PAIS | DE Bs. As. % DE LA |INCREMENTG! MEDIO
(a) (0} (bla) RELAGION
1970 | 23364431 8774529 3756 1.575
. 0015 (1) 1975 |
1980 | 27.949.480 10865408l 3838 1,590 ;
9,003 (2)] 1985
1990 | 32.980.952 12426973 3864 1587 |
| -0.005 (33| 1095
2000 35.845.820 12691138 3819 1582 |
0001 (4] 2005
2010 | 35845829 13667905  38.13 1,581
0,000 4| 2015
2020 | 36223947 13.822493 3816 1582
0.00% 4! 2025
2030 | 39.502.332] 15.102.800 38,23 1,582

Las operaciones realizadas fueron las siguientes:

Se calculs la relacidn entre la Provincia y el pais para los afos 1980, 1991 y
2001.

Se calcuio el Jogaritmo de las relaciones.
Se determind, por diferencia, el incremento de los logaritmos.

En base a los incrementos resultantes se proyectod la relacion entre la Provincia y

el Pais aplicando ef siguiente procedimiento:

a) Para calcular el logaritmo de la relacion en fos afios 2010, 2020 y 2030, se
agrego, al logaritmo de ia relacion del periodo anterior, el promedio

ponderado de fos incrementos observados.

r

b) Los coeficientes de ponderacion de los incrementos se fijaron calcutando ia
inversa del tiempo transcurrido entre el punto medic del pericdo observado y
el punto medio del periodo proyectado. (De este modo cuanto mas reciente es

el dato observado mayor resulta ef coeficiente de ponderacion).

¢} Para calcular el logaritmo del peso relativo de los afos subsiguientes, se
anadio al valor proyectado el nuevo promedio ponderado obtenido siguiendo

el mismo procedimiento que en el punto anterior. (De este modo a medida
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que los datos proyectados se van alejando, los coeficientes de ponderacion
de los incrementos varian, disminuyendo el peso porcentual de los datos mas

recientes).

d) Un vez conocido ei logaritmo de los pesos relativos, mediante el antilogaritmo

de dichos valores, se obtuvo la relacion propiamente dicha.

Multiplicando la relacion Provincia-Pais por la poblacién total del pais en los afos

_C,"I

considerados se obtuvo la poblacion de 1a Provincia.

iV.4.2. Proyeccion de la poblacién de cada centro

Conforme al método adoptado, se proyectaron simuitaneamente todos los centros
urbanos previnciales ajustando el resultado final a la poblacion total de la Provingia

para el fin del periodo de disefio. A tal efecto se siguieron los siguientes pasos:

1. Se adoptd una hipdtesis sobre el crecimiento del porcentaje de poblacion
urbana en la Provincia y se estimo [a poblacion urbana totai al fin del periodo

de disefio.

(K%

Se proyectd luego la poblacién por localidad, para lo cual se operéd del

siguiente modo:

a) se calculd la tasa de crecimiento medio anual promedio de cada una de los doce

grupos de tamafio-dinamica establecidos;
b} se calculo la relacion entre ias tasas de las nueve categorias;

¢) manieniendo fija la relacion verificada entre fas distintas categorias, se
establecieron las tasas de crecimiento que permitieron alcanzar la poblacion

urbana estimada para el fin del periodo de diserio.

De este modo, partiendo de ta poblacidn provincial total al fin del periodo de disefio,
se llego a determinar la poblacién de cada centro urbano, en los afios 2010, 2020 y
2030.

IV.4.2.A. Crecimiento de la poblacion urbana

El porcentaje de poblacion urbana de la Provincia evolucioné del siguiente modo:
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CRECIMIENTO DEL PORCENTAJE DE POBLACION URBANA

TS e al

Afo Poblacion totat Poblacién urbana Porcentaje de

poblacidon urbana

1980 10.865.408 10.134.148 93%
1991 12.594.974 11.980.779 95%
2001 13.818.677 13.306.553 5%

S B LT T

Manteniendo constante el Dorwntage de poblacidn urbana arrcjado por el itimo

censo y aplicando dicho porcentaje a la poblacion total de Ia Previncia, se obtuvo Ia

© siguiente poblacién urbana total:

CRECIMIENTO DEL FORCENTAJE DE POBLACION URBANA

Afo Poblacion total FPoblacion urbana Po;centa;e de
pobtacion urbana

2010 15.062.119 14.459 634 5%
2020 16.477 477 15.818.378 96%
2030 18.014.145 17.293 579 96%
S R . [
IV.4.2.B. Ciasificacion de las localidades segtin tamafio y crecimiento f

Las 187 localidades se dividieron en tres grupos de tamafo’ de mas de 24 mil
habitantes, de 6 a 24 mil y de 2 a 6 mil habitantes. Luego cada grupo se volvid a
dividir, conforme a su tasa de crecimiento, en cuatro subgrupos: de 3 a 7,5%, de 16
a 3%, de 0,1 a 1,6% y de menos del 0,1%. Para cada uno de estos subgrupos se
calculd la tasa de crecimiento medio registrada en el periodo 1980-2001. Los

resultados se observan a continuacion:
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TASA DE CRECIMIENTO REGISTRADA PCR CADA SUBGRUPO

RANGO DE GRANDES | MEDIANOS | CHICOS
CRECIMIENTO
De 3% a 7.5% 4.2% 4,0% 5.0%
De 1,6% a 3.0% 2.0% 2.0% 2.1%
De 0.1% a 1,6% 1.0% L% 0,7%
Menos del 0,1% 0.4% 0.0% | -04% |
JoTAL 1.5% _-.J_. 7% | o1ew |

Luego se caiculd fa relacion entre las distinlas tasas, segun se muestra en el cuadro

gque sigue:

RELACION ENTRE LAS TASAS MEDIAS DE 1L.OS SUBGRUPOS

RANGO DE GRANDES | MEDIANOS | CHICOS
CRECIMIENTO
De 3% a 7,5% ) -‘ 1,00 0,95 *:E,19
De 1,6% a 3,0% : 0.48 0.48 0,50
De 0,1% a 1,6% | 0,24 0,26 0,17
Menos del 0,1% 0,10 - 0,00 -0,10

Manteniendo de esta estructura, es decir dejando constante fa relacion de las tasas
entre si, se obtuvo la tasa de crecimiento de cada grupo que permitia alcanzar la
poblacion urbana estimada para el aifo 2030.

i_Las tasa resultantes fueron las siguientes:

TASAS DE CRECIMIENTO OBTENIDAS

|
r RANGO DE | GRANDES | MEDIANOS CHICQOS
CRECIMIENTO
De 3% a 7.5% 2,6 23 3.1
De 1,6% a 3.0% 1.2 1,7 1,3
De0,1% a 1,6% 0.6 0.7 0.4
Menos del 0.1% -0,2 0.0 0.2
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En base estas tasas se proyecto la poblacion de cada centro, Ccuyos valores se

pueden consultar en la tabla 12.

Conforme a esta proyeccidn, ia estructura de centros urbanos variara entonces del

siguiente modo:

ESTRUCTURA DE CENTROS URBANOCS

CANTIDAD DE CENTROS HABITACIONALES
ANO 4620005 | de5.001a |masde 24900
TOTAL
6.000 hab 24.000 hab hab
2010 51 62 73 186
2020 a7 64 74 185
! 2030 37 71 76 184

Al afio 2030 la estructura de centros urbanos de la Provincia guedaria entonces

conformada del siguiente modo:

CLASIFICACION DE CENTROS URBANOS SEGUN EL TAMARO-ANO 2030

Rango de Cantidad Cantidad de Habitantes | Porcentaje de
tamasnio de centros habitantes por centro poblacién
de 2000 &
37 139.538 3771 0,8%
5.000 hab.
de 6001 4 o
) 71 892.656 12.573 52%
24.000 hab.
de 24000 a o
76 16.255. 647 213880 84, 0%
1.250.000 hab.
Total 184 17.287.842 93.956 100,0%

iV.5. ANEXO: Tablas
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TABLA 2

CENTROS URBANQOS D

s

- T

e H

b

E LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES AL ANG 2001
i =

FUENTE: Direccion Provincial de Csladistica.

] M‘alén.!a ’ 125 { .‘j‘;‘iltc_ 23 51(:' ) j t_',om.%r:ciunie ficanor =‘_)l:-1n|ér|d- S.Y77 ‘ ,f‘l“‘
Lorras de Zamora 591,345 2iSalagillo 23312 2 veranica 5.772|.. 2
La Plata 563,943  3iVilla Geselt 23.257| 3|Cafiusias 5.565(-7 '3
Mar del Plata 541,723 4iCoronel Suarez 22624 4[médanos 5447 4
Quilmes 518,788 525 de Mayo 22,581 5lLa Emila 5421 . &
Almirante Beown 514,451 6[Colon 21,396| B|Monie Hennaso 5.394 5
Muarlo 458.745| 7 |Las Flores 20,7221 7 [Darrequeira 5389} - T
Lanus 453 082 8|Cnei Pringles (Est. Pringles) 20805 8(Sarta Clara del Mar 52041 g
General San Martin 403,507  9|Pinamar 20592 2|Carlos Tejedor 51270 9
foreno 376.300] 10|3ante Teresita-Mar det Tuyo 15.950! 10|Peliogrin s031f 10
Florencio Varela 341,607} 11{Rojas 18,708{ 11|Cpen Deor (Est Dr 1 .Cabred 501411
Tres de Febrera 336,467 12{Carmen de Patagones 18,1861 12 |RKuanguelen 4 898f 12
Avehaneda 328.980| 13|San Antonio de Areco 77647 13 |Puan 4,735} 13
Moren 300,380 14{Caros Casares 17.155] T4 [Mayar Buratavieh a208f 14
Tigre 236.1891 15General Juan Madariaga 15.763] 15{30 de Agosio 4,204§ 15
San Isidro 291,505] 16{Corenel Brandsen 16,732 168[Manugl ) Cobo (sl Leruma) 41111 16
Malvinas Argenhnas 290,681 17 Ayacucho 16,4441 17 Ascension 4.100f 17
Berazatagui 286,735 18|Gral. Villegas (Est. Villegas) 16,270{ 18|Casbas 4108} 18
Bahia Blanca 274,508 19|San Andrés de Gites 13.241} 19|Norberto de la Rigstra au0zo0f 19
Vicente Lopez 274.082| 20|Benilo Juarez (Est. Jurez) 13.868] 20|General Arenales 3.973] 20
San Miguel 253,086] 21!kigué 13,822} 21|Sierras Bayas 3.920) 21
£steban Echeverria 243,186] 22|Generai Belgrana 13.516] 22|Villaionga 3705| 22
Jasé C. Paz 230.208; 23|Los Toldos 13462 23|Pérez Millan 3.633(-23
Pilur 226,578 24|San M.del Monte (Est. Monie 13.384| 24|25 Toninas 3.550| ‘24
Esconar 173,155 25{Loberia 12,199| 25|Villa Alfredo Fortahat 3,433 25
Hurlingham 172.245] 2&{Carmen de Areco 12,008 26[Juan B. Alberd) {Est. Alberdi) 3,430 26
luzamgsd 158,121 27{Corone! Dorrego 11,644 27{Chiilar 2|27
San Fermando 148,064} 281Navamo 11,582| 287Sierra Chica
San Nicolas 125.408f 29|Rauch 11,483| 29|Rivera
Ezeiza 118072} 30jRamalio 11,428 30]Tres Algarrohos (Est Cuenca)
Tandi 101,010 3*tlcapitan Sarmiento 11.316| 31{Cachari

. s -
Zarate 86,686| 32 gz;;::’;’:‘;:%?g:me 11,174| 321Rabers
Pergaming 85.487| 33|Daireaux 10.932] 33|General Piran
Olavarria 83,728 34[Aménca 10,361| 34[duan N. Fermnandez
Junir 82,427 35|villa Ramallo 10,052 35[Alejandro Petidn
Mecochea 79,083] 36|Gral Las Heras (Est. Las Herd §,735] 36[Arbenos
Barisso 78,088 37 (Bawn 9,597} 37 [Guamini
Campana 77.838] 38|General Alvear 5,548 38 Hineja
Lujan 67.266] 39|Magdalena §.294] 39|Gobernador Castro
Ganaral Rodriguez 62,317] 40|Maipu 8,865{ 40|Dudignac
Presidente Peron 59,738| 41|José M.Jauregui (Est. Jauregui 8.705] 41|Leandro N Atem
Punta Alla {Est Alte. Solien) 57.296| 42|Adolfo G.Chaves {Est. Chaves| 85613 42|Hilaric Ascasubi
Azul 53.054| 43|Carbue 8,584| 43(Urdampilieta
Chivilcoy 52,538 44|lima B375 _..44 General Rojo
Marcedes 51,967| 45|Rogue Pérez 8,354| 45[3anta Lucia
nsenada 51.327| 46 l.aprida 8,178 46 Juan José Paso
Tras AToyos 45.986] 47 |Vedia 8,089 47 |General O'Brien
Sar Fedro 42,1511 48 Capilla del Sefior (Est. Capilla 8,044 43 Moguehua
San Vicente - 40,296) 49]{General La Madrid 7.923] 49|Rawson
Marcos Paz 39,151 5S0fHenderson 7.855 50{0Orense
Balcamce 35,150] 51[Satiqueid 7.522] 51|leppener
Chacahuco 34,958 52|Alberti {Est. Andrés Vaccarer 7,493 52ISan losé
9 de Julio 34,350 53|Ranchos 7.233|, 53|Cabildo
Bragado 32,830] 54|Suipacha 7.145| 54[saavedra
Trengue Lauquen 30,764| 55|San Cayetano 6,757| 55|rPila
Chascomis 30.670] 56|Tres Lornas 5,685] 56|Cenesa
Pehuajé 29,639| 57|Pedro Lure 6,626| 57|villa Cacique (Fet A Forlabat)
L.ooes 26,937 58|Tapaiqué 6.605] 5B(Total 198 2G5
Lincalin 26,919| 59|General D.Cerri {Est. Gral.Cerri 6515 59
Mat de AjS - San Bernaido 25.475| G0|Casteli 64021 60
Laradera 24 901] 61|Coronel Vidal 6,320 61
Canuelas 24,3801 62 [Ficrentino Ameghine 6.217) 62
Arracifes 24,336] 63]Gensral Pinlo 6.154] 63
Miramar - & iarguesado 24.317| B4 |Tornquist 6,068 64
Dolares 24,120 B5|Total 786,637
San C.de Bolivar (Est. Bolivar 24,084 B&
Total 12,321,741
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TABLA S

CENTROS URBANOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES -TASA DE CRECIMIENTO 1980-2001

: . tasa anual
Partido Localidad 1980 1991 2001 1980-2001
Gran Bs. As. Lomas de Zamora 510,130 574,330 591,345 0.7%
Gran La Plata La Plata 459,054 521,936 563,943 1.0%
General Pueyrredén Mar del Plata 415,309 512,880 541 733 i3%
Gran Bs. As. Quilmes 446 587 511,234 318,785 0.7%
Gran Bs. As. Almirante Brown 326,437 449,018) 514,401 2.2%
Gran Bs. As. Merio 292,005 380,042 468,745 2.3%
Gran Bs. As. Lands 466,980 468,561 453,082 -0.1%
Gran Bs As. General San Martin 385,625 406,809 402 107 0.2%
Gran Bs. As. Moreno 189,064 285,643 379,300 3.4%
Gran Bs. As. Florencic Varela 166 623 249,625 341,507 3.5%
Gran Bs. As. Tres de Febrero 345424 349376 33R,467 -0.1%:
Ciran Bs. As. Avellaneda A34, 145 344 991 328,980 -.19%
Gran Bs. As. Moren (1) 334,201 309.380 -0.8%
Gian Es. As. Tigre 200,813 254,723 296.185 1.9%
Gran Re. As San Isidro 289,170 298,023 201,505 0.0%
Gran Bs.As. Malvinas Argentinas (2) 239,113 290,691 2.0%
Gran Bs. As. Berazategui 198,119 244 083 288,735 1.8%
Bahia Blanca Bahia Bianca 223.818{ - 260,096 274,509 1.0%
Gran Bs. As. Vicenle Lopez 291,072 289,505 274,082 -0.3%
Gran Bs. As. San Miguel {2) 212,692 253.085 1.8%
Gran Bs. As. Esteban Echeverria (3) 196,875 243,186 2.1%
Gran Bs. As. Jasé C.Paz (2) 186,681 230,208 21%
Gran Bs. As. Pilar 75,872 136612 226517 5.3%
Gran Bs. As. Escobar 71,801 121.833 173,155 4 3%
Gran Bs, As, Hurlingham (1) 166,935 172,245 0.3%
(Gran Bs, As, Iluzaingo (1) 142317 158,121 1.1%
Gran Bs. As. San Fernando 128,351 141,083 148.064 0.7%
S.Nicolas de los Arroyos San Nicolas 98,485 119,302 125,408 1.2%
Gran Bs. As. Ezeiza (3) 74,144 118,072 4.8%
Tandi Tandil 79,429 91,101 101.010 1.2%
Zaate Zarate 67,143 80,156 86,686 1.2%
Pergamino Pergamino 88,612 79,240 85 487 1.1%
Olavarria Olavarria 64 374 75,714 83,738 1.3%
Junin {Junin 62,458 74,997 82,427 1.3%
Necochea - Quequén Néecochea 62,843 73,276|" 79,983 1.2%
Gran La Plata Berisso 54,386 73,033 78,988 1.0%
Campana Campana 53.994 67,783 77,838 1.8%
Lujén Lujan 57223 68,028 67,266 0.8%
Gran Bs. As. General Rodriguez 27,204 41,900 83.317 4.1%
Gran Bs, As. Presidente Perdn (3} 40,531 59.738 4.0%
Cneide Marina L.Rosales Punia Alta (Est Alte Solier) 56,108 56,427 57.296 0.1%
Azul Azul 44,062 48,795 53,054 0.9%
Chivilcoy Chivilcoy 44 579 47 871 52,938 .8%
Mercedes Mercedes ’ 41,484 47,797 51,967 1.1%
Gran La Plata Ensenada 41 310 48,010 51,322 1.0%
Tres Arroyos Tres Arroyos 41,265 44,923 45,986 0.5%
San Pedro San Pedro 27,375 36,841 42,151 2.1%
Gran Bs. As. San Vicente 52.7G7 31,087 40,996 -1.2%
Gran Bs. As. Marcos Paz 15,299 25,145 28,151 4.6%
Balcarce Balcarce 29,406 31,807 35,150 0.9%
Chacabuco Chacabuco 26,860 30,535 34,958 1.3%
Nueve de Juiic 9 de Julio 26,691 30,356 34,350 1.2%
Bragado ragado 27,244 31,224 32,830 ¢.9%
Trenque Lauguen Trengue Lauguen 23,038 25903 30.764 1.4%
Chascomus Chascomus 20,964 25,264 30,670 1.8%
Pehuajo Pehuajo 25 454 27,685 29,639 0.7%




TABLAS

CENTROS URBANOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES -TASA DE CRECIMIENTO 1980-2001

Partido

Lincoln

ta Costa
Baradern
Caiuelas
Arrecifes

Gral. Alvarado-
Gral.Pueyrredon

Dolores

Bolivar

Salio

Saladillo

Viliz Gesell

Coronei Suarer
Veinticinco de Mavyo
Colon

L.as Flores

Coronel Pringles
Finamar

La Costa

Rojas

Patagones

San Antonic de Areco
Carios Casares
Genera! Juan Madariaga
Brandsen
Ayacucho

General Villegas
Gan Andrés de Giles
Benito fudren
Saavedra

General Belgrano
General Viamonte
Monte

Lobearia

Carmen de Areco
Coronel Dorrege
Navarrg

fauch

Ramailo

Capitan Sarmiento

La Costa

Dairsaux

Rivadavia

Ramallo

General Las Heras
General Pueyriedon
General Alvear
Magdatena

Maipti

Lujan

Adoite Genzales Chaves
Aduoifo Alsina

Zarate

Raoque Pérez

Laprida

Locatidad
Lincoln

Mar de Ajd - San Bernardo
Baradero

Cafiuefas

Arrecifes

Miramar - £] Marquesado

Dolores

San C_de Bolivar (Est. Bolivar)
Salte

Saladillo

Villa Gesell

Coronel Suarez

25 de Mayo

Calon

tas Flores

Cnel Pringles (Est. Pringles)
Sinamar

Santa Teresita - Mar de! Tuyu
Rojas

Carmen de Patagones

San Antonia de Areco

Carlos Casares

Generat Juan Madariaga
Coronel Brandsen

Ayacucho

Gral.Villegas (Est. Villegas)
San Andrés de Giles

Benito Juarez (Est Jjuarez)
Pigii

General Belgrano

Los Toldos

San M.dei Monte (Est. Monte)

JqLoberia

Carmen de Areco

Coronel Darrega

Mavarrg

Rauch

Ramatllo

Capitdn Sarmiento

San Ciemente del Tuyd - Chacras de
San Clemente

Daireaux

América

Villa Ramallo

Gral.Las Heras (Est.Las Heras)
Batan

General Alvear

Magdalena

Maipu

José Maria Jauregui (Esl. Jauregui)
Adolio G Chaves (Est.Chaves)
Carhué

Lirna

Rogue Pérez

’

Laprida

1980

20,108
11.915
20,259
14,705

17,754
15,867

19,751
16,426
18,507
16,019
11.632
17,047
18,931
15,685
18.311
16,691

5,326

7,763
14,330
14.096
13,660
13.387
13,485
10,402
12.721
11,311

9.835
11,893
10,819
10,113
10,144

8,429

8,791
7.927
10.653
7.035
8,425
8,262
8,167

4,677

8,220
7.294
7,875
5,989
5,150
5.580
5,981
7,247

8,585
7.717
4,389
5,431
6,553

1991

P

24,397
17.016
23,690
19,016
20,999

19,569

22,060
23,113
20.949
16,004
15,555
20,726
20,555
17 BB
18,716
18,303
10,242
11,862
17,202
17.075
15.396
15,200
14,717
12,957
54,003
13,084
11,345
13,245
12,627
14,643
12191
10,777
10.918

9,593
11,418
3,862
10.279
10,255

9,642

7,887

9,830
9,025
9,840
7.816
5,185
6,473
7.649
B.036
7,963
8,748
8,545
6.651
6.030
7,431

2001

PRSI

26.912
25475

24,901

24,380
24,336

24317

24,120
24.094
23,816
23,343
23257
22,624
22.581
21.396
20,722
20,605
20,592
19,950
18,708
13.189
17.764
17,155
16,763
16,732
16,444
16,270
13,841
13,658
13,822
13,516
13,462
13,384
12,199
12,008
11,644
11,562
11,483
11,428
11,316

11,174

10,932
10.361
10,052
9.735
9,597
9.548
9,294
8,865
8,705
6613
8.584
8,275
83,354
B,1753

tasa anual

1980-2001
1.4%
3.7%
1.0%
2.4%
1.5%

2.1%

1 0%
1.8%
1.2%
1.8%
3 4%
1.3%
0.8%
i.5%
0.6%
1.0%
6.7%
4.6%
1.3%
1.2%
1.5%
1.2%
1.0%
2.3%
120/0
1.7%
1.7%
0.7%
1.2%
1.4%
1.4%
2.2%
1.6%
2.0%
0.4%
2.4%
1.5%
1.6%
1.6%

4.2%

1.4%
1.7%
1.5%
2.3%
30%
26%
1.4%
1.0%
0.9%
0.0%
0.5%
3.1%
2.1%
1.1%




TABLA S

CENTROS URBANOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES -TASA DE C

RECIMIENTO 1980-2001

Partido

Exallacion de la Cruz
General |.a Madrid
Hipélite Yrigoyen
Salligueld
Alberu
General Paz
Suipacha
San Cayetano
Tres Lomas
Viilarino
Tapalgué
Eahia Blanca
Casteli
Mar Chiguita
Flarenting Ameghinog
General Pinto
Tormauist
General Alvarado
Punia Indio
Gran Bs. As.
Viligrino
San Nicolas
Monle Hermoso
Puan

jar Chiguita
Carios Tejedor
Pellegrini
Lujan
Coronel Sudrex
Pudn
Villarino
Trenque Lauguen
Chascomus
General Arenales
Guamini
Veinticinco de Mayo
General Arenales
Clavarria
FPatagones
Ramallo
La Cosla
Olavarria
Leandro N. Alem
Azul
Qlavarria
Adolfo Alsina
Carlos Tejedor
Azui
Lincoln
Mar Chiquita
Necochea
Cariuelas
General Arenales
Guarini
Olavarria
San Pedro

Localidad

Capiila de! Sefar (Est. Capilia)
General L.a Madrid

Hendearson

Salliqueld

Alberti (Est Andrés Vaccarezza)
Ranchos

Suipacha

San Cayetano

Tres Lomas

Pedso fLuro

Tapalqué

Genaral O.Cerri (Est.Gral. Cerid
Casislli

Corane! Vidal

Florentino Ameghino

General Pinto

Tornquist

Comandante Nicanor Otamendi
Veronica

Canuelas

Médanos

La Emilia

Monte Hermoso

Darregueira

Santa Clara del Mar

Carlos Tejedor

Pellegrini

Open Door (Est. Dr. D.Cabred)
Huanguelén

Puan

Mayor Buratovich

30 de Agosto

Manuel J. Cobo (Est Lezama}

-{Ascensitn

Casbas

Norberto de la Riestra
Geanerat Arenales
Sierras Bayas
Villalonga

Pérez Millan

Las Toninas

Villa Alfredo Fortabat
Juan Bautista Alberdi (Est Alberdi)
Chillar »
Sierra Chica

Rivera

Tres Algarrobos (Est. Cuenca)
Cachari

Roberts

General Pirdn

Juan N. Fernandez
Alejandro Petidn
Arribefios

Guamini

Hinojo

Gobernador Castro

1980

1991

Cea.]

6,173
6,944
7.788
7.006
. 7.009
6.190
5,909
6.141
5,416
4,205
5,715
5784
3180
5,76C
5197
5713
5,635
5616
5,138
2611
4,755
5,057
3.814
5.388
2.999
4,798
4,572
2,085
4,973
4,380
3.663
3,565
3,755
3,837
3,926
3.4640
3,539
3,070
2,657
3,125
1614
3,646
3.413
3,052
2.854
3,036
2,620
3.074
2719
2,701
2,771
1,152
2,784
2733
2,591
2127

2009

DA
oW oW kD
o
o~

-
| AV on i o s ]
&

=
rgr]

[

@

oot o

T
~!

C

5.031
5,014
4,895
4,735
4,268
4.204
4111
4,108
4,108
4,020
3.873
3,929
3.705
3,633
3,650
3,433
3.430
2,332
3,305
3,016
2.994
2,968
2,939
2.896
2,886
2,874
2,794
2,704
2,691
2,604

tasa anual

1980-2001

20%
2.1%
0.5%
1.5%
0.7%
1.5%
2.1%
0.6%
1.0%
3.5%
1.4%
1.2%
1.7%
1.6%
3.9%
2.9%
1.2%
C.8%
0.9%
51%
0.8%
0.3%
3.0%
20.1%
7.5%
0.7%
1.2%
2.5%
0.4%
0.9%
1.7%
1.9%
2.3%
0.8%
1.0%
2.4%
1.0%
1.7%
3.7%
2.6%
7.1%
-0.2%
1.2%
1.6%
4.3%
0.2%
3.6%
0.2%
0.8%
1.2%
0.0%
6.7%
0.4%
-0.1%
0.6%
3.0%




TABLA S

CENTROS URBANOS DE LA PROVINGIA DE BUENOS AIRES -TASA DE CRECIMIENTO 1980-2001

Partido

Localidad

S T
Leandro N. Alem
Willarino
Bolivar

San Nicolas
San Pedro
Pehuajé
Bragado
Chivilcay
Chacabuco
Tres Arroyos
Brandsen
Coronel Suaraz
Bahia Blanca
Saavedra

Piia

Ssn Nicolas
Benito Judrez

RN N
Leandro N. Alem
Hilaric Ascasubi
Urdampilleta
General Rojo
Santa Lucia
Juan Jose Paso
General O'Brien
Moquehua
Rawson

Oranse
Jeppener

3an José
Cabildo
Szavedra

Pila

Conesa

Villa Cacigue (Est. Alfredo Fortabat)

1580

2,387

700
2514
2.486
2,038
2,397
2,103
1,853

903
2,340
1.550
1.539
1.894
2,420
1.266
2,137
3.269

1991

2001

2,541
2 530
2.524
2,466
2,352
2,296
2,266
2,223
2.184
2,176
2142
2135
2.125
2,107
2,085
2,047
2,013

tasa anual

1980-2001

G.3%
0.0%
0.0%
0.7%
-0.2%
0.4%
0.2%
4.3%
-0.3%
1.6%
0.5%
0.5%
-0.7%
2.4%
-0. 2%
-2.3%

(1) En ¢l afia 2001 Mordn aparece dividido en tres: Mordn, Hurlingham & ltuzaingo,

(2) En el afic 2001 Gral Sarmiento aparece dividido en tres: San Miguel, Malvinas Argentinas y J.C.Pax.

{3) En el ado 2001 E.Echeverria aparece dividide en ires: E Echeverria, Ezeiza y Presidente Peron.

* En aquelios casos donde el dato de 1980 no resuitaba comparable |a tasa se calculé sobre el perfodo 1991-2001.
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TABLA 11

BELACION ENTRE LA EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD INRDUSTRIAL ¥ EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

r I ] oA 1? Ehalieta
g Parudd Lucandud | DEMOGRAFICA | INDUSTRIAL
1930-2001 1984.1983
25 de Mayo 25 de Mayo 0.8% 1.56
25 de Mayo Norberto de la Riestra 2.4% 1.56
g de Julic 9 de Julio 1.2% 0.79
9 de Julic Dudignac 0.9% 079
Adolfo Aisina Carhué 0.5% " 0.54
Adolfo Alsina Rivera 0.2% 0.54
Adolfo Ganzales Chaves Adoifo G.Chaves (Est. Chaves) 0.0% 1.61
Albarti Alberti (Est. A Vaccarezza) 0.7% 1.15
Arrecifes Arrecifes i 5% 0n.414
Ayacusho Ayacucho 1.2% 1.2
Bz Azl 0.9% £.99
Azuil Chillar 16% 059
Azul Cachari 0.2% .29
Eahia Blanca Bzhia Blanca 1.0% .19
Bahia Blanca Gral.Danial Cerri (Est.Gral.Cerri) 1.2% 11
Sahia Bianca Cabildo 0.5% 111
Balcarce Balcarce 0.9% 1.06
Baradero Baradero 1.0% D.&1
Eenite Judrez Benito Juarez (Est. Juarez) 0.7% 2.03
Benita Juarez Villa Cacique (Esi.A.Forlabat) -2.3% 203
Bolivar San C.de Bolivar (Est. Balivar) 1.8% 1.430
Bolivar Urdampilieta 0.0% 1.00
Bragadc Bragado 0.9% 0.23
Bragado General O'Brien 0.4% 0.33
Brandsen Coronef Brandsen 2.3% 0.37
Brandzen Jeppener 1.6% 0.37
Campana Campana 1.8% 0.86
Cabuelas Canuelzs 2.4% 1.28
Caiuelas Gran Buenos Aires 51% 1.28
Canuelas Alejandro Petion B.7% 1.28
Capitén Sarmiento Capitan Sarmiento 16% 0.59
Cartos Casares Carlos Casares 1.2% 1.37
Carlos Tejedor - |Carlos Tejedor 0.7% 1.18
Carlos Tejedor Tres Algarrobos {Est. Cuenca} ' 3.6% 1.18
Canmern de Areco Carmen de Areco 2.0% 314
Cazsialii Castelii 1.7% 3.53
Chacabuco Chacabucao 1.3% 1.91
Chacabucao Rawson 4.3% 181
Chascomus Chascomus 1.8% 1.28
Chascomus Manuet J. Cobo (Est. Lezams)} 2.3% 1.28
Chivilcoy Chivilcoy 0.8% D.61
Chivilcoy Moguehud 0.9% 061
Cnel de Marina . Rosales Puhta Afta (Est Almirante Solier) 0.'% 528
Cofén Coidn 1.5% 0.48
Coronel Dorrego ‘|Coronel Dorrega 0.4% 2.00
Goronel Pringles Coranel Pringles {Est. Pringles) 1.0% 2.93
Coronsl Suarez Corong! Sudrez 1.3% 2.9
Coronel Suarez Hueanguelén 0.4% 2.88
Coronel Suarez San Jose 0.5% 2.589
Daireaux Daireaux 1.4% 0.92
Dotores Dolores 1.0% 0.85
Exaitacion de ja Cruz Capilla del Sefior (Est. Capilla) 2.0% 70
General Alvarado™-General .
Pueyrredon Miramar-E| Marquesado 21% 1.6
General Alvarada Comandante Nicanor Otamendi 0.8% 1.61
General Alvear General Alvesr 2.8% 5.65
General Arenales Ascensian 0.8% .85




TABLA 11

RELACION ENTRE LA EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

% ! Tage —[ st
i Fartdo LoLdiitmd DEMOGRAFICA |  INDUS FRIAL
1980-2001 19841993
General Arenales General Arenales 1.0% 0.85
General Arenales Arribefios 0 4% 0.85
General Belgrano Generat Belgrano 1.4% 1.49
General Juan Madariaga General Juan Madariaga 1.0% 2.28
General La Madrid General La Madrid 2.1% 24
Generai [Las Heras Gral. Las Heras (Est. l.as Heras} 2.3% 4-49
General Paz Ranchos 1.5% 2.58
General Pinto General Pinto 2.9% 0.66
General Pueyrredén Mar del Plata 1.3% 2.75
General Puayrredon Batan 3.0% 275
General Viamaonte Los Toldos 1.4%% 0.5
General Villegas General Villegas (Est. Villegas) 1 7% 4
(Gran Bs, As. La Matanza 1.4% 1.44
Gran Bs. As. Lomas de Zamora 0.7% 1.59
Gran Bs. As Quilmes 0.7% 1.62
Gran Bs. As. Almirante Brown 2.2% 173
Gran Bs. As. Merlo 2.3% 413
Gran Bs. As. Lands -0.1% 1.42
Gran Bs. As, General San Maitin 0.2% i 87
Gran Bs. As. Moreno 3.4% 1.1
Gran Bs. As. Florencio Varela 3.5% 156
Gran Bs. As. Tres de Febreio -0.1% 1.94
Gran Bs. As. Avellaneda -0.1% 2.23
Gran Bs. As. Maorén -3.1% 1.687
Gran Bs. As. Tigre 1.9% 2.14
Gran Bs. As, San Isidro 0.0% 1.37
Gran Bs. As. Malvinas Argentinas 2.0% 1.75
(Gran Bs. As. Berazategui 1.8% 1.82
Gran Bs. As. Vicente Lépez -0.3% 1.70
Gran Bs. As. San Miguel 1.8% 1.75
Gran Bs. As. Esteban Echeverria 1.3% 1.71
Gran Bs. As. José C. Paz 2.1% 1.75
Gran Bs. As. Pilar 5.3% 1.31
Gran Bs. As. Escobar 4.3% 0.74
Gran Bs. As. Hurlingham 0.3% 1.87
Gran Bs. As. ltuzaingd 1.1% 1867
Gran Bs. As. San Fernando 0.7% 1.80
Gran Bs. As. Ezeiza 4 8% 1.71
Gran Bs. As. General Rodriguez 4.1% 4.11
Gran Bs. As. Presidente Perédn 4.0% 1.71
Gran Bs. As. San Vicente -1.2% 2.92
Gran Bs. As. Marcos Paz 4.6% 1.70
Gran La Plata La'Plata 1.0% 1.57
Gran La Plata Berisso 1.0% 1.57
Gran La Plala Ensenada 1.0% 1.57
Guamini Casbas 1.0% 1.10
Guamniini Guamini -0.1% 2110
Hipolito Yrigoyen Henderson 0.5% 1.96
Junin Junin 1.3% 511
La Costa Mar de Ajd - San Bernardo 37% 3.43
La Cosla Santa Teresita - Mar del Tuyd 4.6% 3.43
La Costa 2:2 822:222 del Tuyu-Chacras de 4.2% 343
La Costa Las Toninas 7 1% 243
Laprida Laprida 1.1% 1.34
Las Flores l.as Flores 06% 1 24
Leandro M. Alerr: Vedia 1.2% 1.24




TABLA 11

RELACION ENTRE LA EVOLUCION DE LA ACTIVIRAQ INDUSTRIAL Y EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

r

[ , e arimrer

| DEMOGRAFICA | INDUSTRIAL

Failido LoLaiitasd
1980-2001 1984-1983
Leandro N. Alem Juan B Alberdi (Est. Alberdi) 1.2% 1.24
Leandro M. Alem Leandro N. Alem 0.3% 1.24
Lincoln Lincoln 1.4% t4.98
Lincoln Roberts 0.8% 14.98
Loberia Loberia 1.6% 0.08
Lobos Lobos 1.5% 0.75
Lujén Lujdn D.8% 1.04
Lujan Jose M.Jauregui (Est. Jauregqui} 0.8% 1.04
Lujan QOpen Door {Est. Dr. D.Cabhred) 2.5% 104
Magdalena Magdaiena 1.4% 0.0
Maiput Maipu 4% 1.19
Nar Chguita Coranel Vidal 1.6% 0.21
Miar Chiguita Santa Clara del Mar 7.5% a.21
hMar Chinuita General Piran 1.2% G.21
Mercedes Mercedes 1.1% 129
Monte San M.del Monte (Est. Monle) 2.2% 17
Monte Hermeso Monte Hermoso 3.0% 5.01
Mavarro Navarro 2.4% 7 .82
Mecochea Juan N. Fernandez 0.6% G.39
Mecochea - Quequén Necochea 1.2% 0.39
Olavarria Olavarria 1.3% 2.27
Clavarria Sierras Bayas 1.7% 2.27
Olavarria Vilta Alfredo Fortabat -0.2% 2.27
Olavariia Sierra Chica 4.3% 2.27
Ohavarria Hinojo 0.6% 227
Patagones Carmen de Patagones 1.2% 1145
Patagones Villalonga 3.7% 1.15
Pe&huaio Pehuaijé 0.7% 1.4
Pehuajé Juan .Jose Paso 0.2% 1.14
Peliegrini Pellegrini 1.2% 0.22
Pergaming Pergaming 1.1% 1.35
Pinamar Pinamar 6.7% 7.7
Puan Darregueira 0.1% 1.78
Puan Fuan 0.9% 1.78
Ramallg Ramallo 1.6% 0.05
Ramallo Villa Ramalio 1.3% 0.05
Rarmallo Pérez Millan 2.6% 0.05
fRauch Rauch 1.5% 1.18
Rivadavia América 1.7% 1.16
Rojas Rojas C1.3% 1.09
Roque Pérez Roque Pérez 2.1% 318
S.Nicolas de ios Arroyos San Nicolas 1.2% ©4.33
Saavedra Pidue 1.2% 2.13
Saavedra Saavedra 0.7% 212
Saladitlo Saladillo 1.8% 1.35
Salliquelo Salliqueld 1.5% .68
Balte Salto 1.2% 0.65
San Andrés de Giles San Andrés de Giles 1.7% 2.67
San Antonio de Areco San Antonio de Areco 1.5% 1.41
San Cayetano San Cayetano 0.G% 532
San Nicolas La Emilia 1.3% 433
San Nicolas General Rojo 0.0% 433
San Nicolgs Conesa 0.2% 423
3an Pedro San Pedro 2.1% 0.67
San Pedio Gobernador Castro 3.0% 0.67
San Pedio Santa Liucia 0.7% 067




TABLA 11

RELACION ENTRE LA EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
! l ! TaT ! M o
Fatido ' Localidad | DEMOGRAFICA |  INDUSTRIAL
1980-2001 1984-1903
Suipacha Suipacha 2.1% 563
Tandil Tandi! 1.2% 1.82
Tapaiqué Tapaigué 1.4% 1.82
Tornauist Tornquist 1.2% 24,84
Trengue Lauquen Trengque Lauguen 1.4% 1.21
Trengue Lauquen 30 de Agosto 1.9% 1.21
Tres Arroyos Tres Arrovos 0.5% 223
Tres Arroyos Orense -0.3% 2.29
Vilia Gesell Villa Gesell 3.4% 2.88
Villarine Pedro Luro 3.5% .51
Villaring Medanos 0.8% .51
Villaring Mayor Buratovich 1.7% 051
Villaring Hilario Ascasubi 6.3% 0.51
Zarate Zarate 1.2% 1.62
Zéraie Lima 3.1% 1.52

* se aphico el indice de Gral. Alvarado




TABLA 12

RELACION ENTRE LA EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD IMDUSTRIAL ¥ EL CRECIMIENTO DEMDGRAFICO

Centros grandes

HESC L Ml e
Parlido Localidad DEMOGRAFICA | INDUSTRIAL
1980-2001 1964-1994
Gran B3. AS. La Matanza 1 4% 1.44
Gran 88, As, Lomas de Zamura 0.7% 1.59
Gran La Plata La Plata 1.0% 1.57
Gral.Pugyrraddn Mar del Plata 1.3% 275
fzran Bs. As. Ouilmes 0.7% 1.52
Gran Bs. As. Almirante Brown 2.2% 1.73
Gran Bs. As. IMerlo 2.3% 413
Gran Bs As. Lanus -0.1% 1.42
Gran Bs As. General San Martin 0.2% 1.97
Gran Bs. As Mareno 3 4% 113
+jGran B3, As. Florancio Varala 3.5% 1.56
Gran fBe As Traes de Febrare -G 1% 1.04
ran Bs. As Avellaneda 0% 223
Sran Bs. As, fhoran -3.1% 1.67
Gran Bs. As. Tigre 1.9% 2,14
Gran gs. As. San isidre 0.0% 1.37
Gran Bs. As, Malvinas Argertinas 2.0% 1.78
Gran Bs. As Berazalegui 18% 1.92
Bahia Blanca Bahia Blanca 1.0% 1.1
Gran Bs, As. Vicente Lopaz ~0,3% 1.7
Gran Bs. As, San Miguel 1.8% 1.75
Sran Ds. As Esteban Echeverria 1.3% 1.71
Gran Be. As. José C. Paz 21% 1.75
Gran Bs. As. Piiar 5.3% 131
Gran Bs. As. Escobar 4.3% 0.74
Gran Bs, As, Hurlingham 2.3% 1.67
Gran 85. As ltuzaingd 1.1% 1.67
Gran Bs. As, San Fernando 0.7% 1.80
S.N . de los Arroyos San Nicotas 1.2% .32
Gran Bs. As. Ereiza 4 8% 1.7
Tandit Tandil 1.2% 1.82
Zarale Zéarate 1.2% 1.62
Pergamino Pergarmino 1.1% $.35
Olavarria Olavarria 1.3% 2.27
Junin ) Juhin 3% 511
Necochea - Quequeén Necochea 1.2% 5.11
Gran La Plata Berisso 1.0% 511
Campana Campana 1.8% 0.36
Lujan Lujan 0.8% 1.04
Gran Bs. As, General Rodriguez 4.1% 411
Gian Bs. As. Presidente Perdn 4 0% 1.71
Cnel.de Marina |_.Rosales Punta Alla (Est Arnirante Soler)
Az Azus 0.9% 0.99
Chiviloy Chivilcoy 0.8% 0.61
Mercedes Mercedes 7.1% i.29
Gran La Plata Ensenada i 0% 1.29
Tres ATroyos Tres Arroyos 0.5% 2.29
San Pedro San Pedro 2 1Y% 0B/
Gran Bs. As, San Vipente -1.2% 2,82
Gran Bs_ As, Marcos Paz 4.6% 178
Balcarce Balcarce 0.9% 1.06
Chacabuco {hacabuco +.3% 1 e
4 de Julio 9 de Julio 1 2% .79
Bragado Bragado 0.9% 0.33
Trengue Lauguen Trenque Laugquen 1.4% 121
Chascomus Chascomis 1.8% 128
Pehuajs Pehuajd 0 7% 1.14
Lobos Lobaos 1.5% 0.75
Lincoln Lmncoln
La Costa Mar de Aje - San Bernarde 3 7% 3.43
Baraders Baradero 1.0% 061
Canuelas Canuelas 2.48% 1.28
Arregifas Arrecifes 1.5% 041
General Alvarado-General .
Pueyreedaon Miramar-El Marquasadn 2.1% 161 '
Dolores Dclores t.0% 0.85
Bolivar San Carlos de Bolivar (Est. Bolivar) 1.8% 1.00




TABLA 13

RELACION ENTRE LA EVOLUGION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Movtvan pearfianos
TASA INDICE
Partido Locatidad DEMOGRAFICA | INDUSTRIAL
1980-20014 1984-1993
Salo Salto 1.2% 0.65
Saladille Saladilio 1.8% 1.25
villa Gesell Villa Gesel 3.4% - 2806
Coronel Suarez Coronel Suarez 1.3% Z.89
25 de Mayo 25 de Mayo G.8% 1.56
Colon Coldn 1.5% 048
Las Ficres Las Flores 0.6% 124
Corane! Pringles Coronel Pringles {Est. Pringles) 1.0% 293
Pinamar Pinamar 6.7% 757
La Gosla Santa Teresifa - Mar del Tuyd 4.8% 7Y
Rojas Rojas 1.3% L
Patagones Canmnen da Patagones V2T LI
San Anlonio de Areco San Antonio de Argeo 15% P41
Carios Casares Carlos Casares 1.2% 707
General Juan Madgariaaa General Juan Madarizga 1.0% 228
Brandsen Corcnel Brandsen 2.3% 037
Ayucucheo Ayacucho 1.2% 31
General Villegas General Villegas {Est. Villegas) 1.7% 114
San Andrés de Giles San Andrés de Giles 1.7% 267
Ernitz Judrez Benilo Juarez (Esi Juarez) 0.7% 2403
Saavedrs Piglié 12% 213
General Belgrano General Belgrano 1.4% (]
General Viamonte Los Taldos 1.4% 051
Mente San Miguel del Monte {Esl. Monte) 2.2% o017
Loberia Lebaifa 1.6% 0.08
Carmen de Areco Carmen de Areco 2.0% 2,14
Coronel Darreno Coronel Dorrego 0.4% 2.00
Navarro Navarro 2.4% 0.82
Rauch Rauch 1.5% 1.18
Ramalla Ramallo 1.6% 0.05
Capitan Sarmiento Capitan Sarmiento 1 8% 059
San Clernente del Tuyd -comparhda con
La Costa General Lavalle, Iacalidad $an Clemenle 2 0.59
del Tuyd - Chacras de San Clemente
Daireaux Daireaux 1.4% Q.92
Rivadavia Amdérica 1.7% 1.16
Ramalio Villa Ramallo 1.3% 1.16
General Las Heras - General Las Heras (Est. Las Heras) 2.3% 4.49
General Pueymedén Batn 3.0% 4.49
General Alvear General Alvear 2 6% £.65
Magdalena Magdalena 1.4% 0.10
Maipu Maipu 1.0% 1.19
Lujan José Maria Jauregu (Est, Jauregui) 0.9% 1.19
Adclio Gonzales Chaves Adolfo Gonzales Chaves (Est Chaves) 0.0% 1.61
Adolo Alsina Carhué ' 0.5% 0,54
Zarate Lima 3% 0.54
Roque Perez Rorue Pérez 2.1% 3.18
Laprida Laprida 1.1% 134
Leandro N Alem Vedia 1.2% 1.24
Exaltacion de la Cruz: Ca;;illa del Sefar (Bst Sapitlal 2.0% 3.70
General La Madnd General La Madrid 2.1% 241
Hipdlite Yrigoyen Henderson 0.5% 1,96
Salliqueld Salliqueld 1.5% 1.58
Alberti Alberti (Est. Andrés Vaccarezza) 0.7% 1.15
Genaral Paz Ranchos 1.5% 2.86
Suipacha Sutpacha 2.1% 5.58
San Cayelano San Caystano 0.6% 532
Tres Lomas Tres Lomas
Villarinn Pedro Lure 3.5% 0.51
Tapalgué Tapalqué 1.4% 162
Rania Blanzca General Damel Cerri (Est. General Cerri) 1.2% 182
Casleli; Castelli 1.7% 352
Mar Chiguita Coronei Vidal 1.6% n21
Florentine Ameghing Florenting Ameghino
General Finlo General Pinto 2.9% 0§58

Tormguist

Tarnquist
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RELACION ENTRE LA EVOLUCION DE La ACTIVIDAD INDUSTRIAL ¥ EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICD

Centros chicos

TASA INDICE
Partido Localidad DEMOGRAFICA | INOUSTRIAL.
1980-20{1 1984-1594
General Alvarado Comandanie Nicanor Otamendi G 8%
Punta Indic Veronica
Cariuelas Gran Buenos Aires [3] 5.1% 0.nn
Villarino Médanos 0.8% 0.00
San Nicolas La Emilia 0.3%
Mente Hermoso Mante Hermoso 3.0% 5.01
Fuan Darreguaira -0.1% 1.78
Mar Chiguila Santa Clara del Mar 7.5% 178
Carlos Tejedor Carlos Tejedor N.7% 118
Fallegrini Pellegrini 1 2% .22
Lujén Open Door [Est. Dr. Domingo Cabred) 2.5Y% .22
Coronel Buarez Huangusalen 0.4% G 22
Puan Puan 0.9% c22
Villaring Mayor Buratovich 1.7% Q.22
Trenque Lauquen 30 de Agosto 1.9% 022
Chascomus Manuel J. Cobe (Esl Lezama) 2.3% .22
Ganeral Arenales Ascensian 0.8% 55
Guamini Casbas 1.0% 110
25 de Mayn Morberto de ia Riestra 2 4% 1.40
Generat Arenales General Arenales 1.0% 1.9
Ctavarmria Sterras Bayas 1.7% 110
Patagones Villalenga 3.7% i
Ramatlo Péres Millan 2.6% 1.10
L.a Costa Las Teninas T A% 1.10
QOlavarria Villa Alfrede Forlabal -0.2% 1.10
Leandre M. Alem Juan Bautista Alberdi {Est. Alberd)) 1.2% 1.24
Azul Chillar 1.6% 1.24
Olavarria Sierra Chica 4.3% 1.24
Adolfa Alsina Rivera 0.2% 1.24
Carlos Tejedor Tres Aigarrobos (Est. Cuenca) 3.6% 1.24
Azul Cachari 0.2% 1.24
Lincoln Roberts
Mar Chiguita General Piran 1.2% 0.00
Mecachea Juan N. Fernandez 0.0% 0.39
Canuelas Alejandro Petién 8.7% 0.32
General Arenales Arribefios 0.4% C.39
Guamini Guamini -(1.1% 039
Olavarria Hinzjo 0.5% 0.39
San Pedro Gobernador Castro 3.0% 0.3¢
g de Julio Duaignac 0.9% 0.3%
Leandro M. Alem teandro N. Alam Q.3% Q.58
Villarino Rilario Ascasubi 6.3% 0.39
HBolivar Urdampilleta 0.0% 0.39
San Nicalas General Rojo 0.0% 0.39
San Pedio Santa Lucia 0.7% 039
Pehuajd Juar José Paso -0 2% 0.39
Bragada General O'Brien Q.-4% .39
Chivilcoy Moguehua 0.9% 0.39
Chacabuco Rawson 4.3% .01
Tres Arroyos Orense -0,38% .91
Brandsen Jeppener 1.6% .91
Coronel Suarez San José 0.5% 1.91
Bahia Blanca Cabylda 0.5% 1.91
Saavedra Saavedra -0.7% 1.91
Pila Pila
San Nicolas Conesa -0.2% 0.00
Benito Juarez Vvilla Cacique (Est. Aliredo Forlabal) -2.3% oo
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V. RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION
OFE TAREAS DE APOYO A LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS



V.1. Consideraciones Previas

Los municipios han tenido en el pasado un ro} subofdinado respecto a la expansidén y
consolidacion de las areas urbanizadas, tanto en relacion a los agentes mas
poderosos del mercado, como con relacion a la ejecucion de proyectos de los
programas habitacionales publicos. Por lo general, frente a la accion privada se ha
actuado en forma condescendiente frente al despliegue de inversiones en su
territorio, mieatras que en refacion con la accion publica, han sido destinatarios de
decisiones tomadas en las instancias superiores del Estado, guedandoles
principalmente el papel de otorgadores de tierras (cuando era posible) vio de
organizadores de la demanda. Sin embargo, en los Gltimos afos, los municipics han
tenido que dar algun tipo de respuestas al problema de las condiciones del habitat,
en gran medida presionados por las diferentes expresiones que ha venido

adoptando la pauperizacién y el aumento de la pobreza, en los escenarios locales.

En general lo han hecho en forma parcial, con escasa planificacion, sin recursos
materiales, y con equipos técnicos poco capacitados o muy reducidos. Pero, el
hecho que hay ya muchos municipios que incipientemente estan consolidando
acciones (por ejemplo: sobre el mercado del suelo, sobre el financiamiento de la
mejora del parque, sobre el patrimonio histérico, sobre los materiales vy
componentés, sobre el tejido existente y los espacios urbanos significativos, etc))
conforma un escenario distinto. La existencia de una cierta construccion de
capacidades y experiencias, constituyen una buena plataforma para avanzar con
una politica respecto de un mejor manejo del suelo urbano y el parque construido.
Sin duda, el desarroilo de ios procesos locales sobre el sueio urbano, demanda un
marco regulatorio més’ comprehensivo, que solc lo puede otorgar la legisiacion

provincial y las directrices de planificacion territorial.

En este contexto, la implementacion de un Programa Provincial de gestion del suelo
con especial enfasis en la movilizaciéon del suelo urbano ocioso, que pretende
otorgar un rol protagdnico de los municipios, no debiera ser una actuacion aislada,

sino complementaria de otras de modo que se articulen con objetivos tendientes a:

- Dotar de bienes y servicios del habitat de mejor calidad para la poblacién.



- Lograr una mejor distribucion de los recursos e inversion publica y privada en el

territorio.

- Contribuir a la promocion del desarrollo tocal a través una gestion social de los

recursos {y del excedente) que el proceso de urbanizacidon genera.

- Propender a desarroliar acciones gue reviertan el proceso de segregacion
(| I h= g

socio-espacial.

- Adentar actuaciones participativas con los actores locales en ei desarrollo de los

DaEros.

¥.2.Premisas a fener en cuenta para la promocion de ia construccion de
viviendas en ef PGSMU

el incentivo a la construccion de viviendas, en el marco de un programa de acciones
de apoyo para movilizar el suelo urbanizado ocioso, debe considerar como punto de
partida:

a) Que las condiciones de produccién y gestion de los bienes y servicios del

habitat, tienen una referencia territorial especifica (local).

b}  Que el escenario de los procesos de reproduccion y produccion de los hogares
es esencialmente locai, donde la vivienda, sus servicios incorporados, el barrio
y sus equipamientos comunitarios, y ias condiciones de movilidad e insercion

en la estructura urbana, son componentes vitales del habitat.

¢)  Que los gobiernos locales, detentan poder y atribuciones sobre el suelo urbanc
{principalmente sobre densidades y usos) asi coma ofras posibilidades de
manejo del mercado del suelo en su distrifa, que se encuentran aun poco

desarrolladas.

’

V.3.Estrategia en la cual! seria posible enmarcar la promocion de la

construccion de viviendas en el PGMSU

Se reconoce que el suelo ocioso puede ser de dos tipos. Por una parte, suslo en
grandes fracctones sin subdividir (tipo de suelo que usualmente se considera "“en
engorde™) en el que la construccion de viviendas puede ser promocionada en
coniuntos, con desarrollo paraieio de !a urbanizacion, o hien, por otra parte, sueio

existente en areas ya urbanizadas, con algunas construcciones existentes, donde
y ¢
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puede ser promocionadoe (aunque tengan diferentes grados de dotacidén de
infraestructuras) el completamiento de los lotes vacantes con construcciones

individuales.

La construccidn en grandes fracciones demanda capital en gran escala, razon por ta
cual solo puede ser desarioliado, o bien por el sector privado  {(inversores,
desarrolladores), o bien por figuras “ascciativas” de tipo plblico-privado. o bien por &l
estado, mediante alguno de los programas de construccion de viviendas plbiicas.

{Ver Anexos al final del documento)

=n cambio, la construccion de viviendas en parcelas individuales {0 en gripos de
dog ¢ tres parcelas), no interesan a desarroliadores. o no se ajustan a los formatos
con fos que habitualmente estan disefiados los programas habitacionales publicos.
Ahora bien, en las dreas que se pretenden desarrollar el suelo ociosc. se trata del
tipo de suelo disponible para la construccion de viviendas individuales de hogares de
muy Dbajos ingresos, los cuales no pueden emprender la construccion sin una
importante ayuda directa, o bien un acompafiamiento y apoyo a partir de un amplio

repeitorio de facilidades indirectas.

Sin duda, se puede realizar la construccion directa ~por parte de algiin programa
especifico articulado con el PGMSU- de viviendas individuales dispersas a ser
otorgadas mediante formas explicitas de “asignacion social”’, u ofertar algunas
ventajas {que actuan en forma pasiva) para promocionar las iniciativas individuales
de construccidn, mediante subsidios individuales. Pero...;es posible hacer alge mas
comprehensivo? /desarroliando formas de actuacion que articulen recursos
locales?. Entendemos que si, que pueden desarrollarse un conjunto de instrumentos
de caracter activo, mediante los cuales se puede relacionar la construccion de

viviendas en el suelo urbanizado ocioso, con un amplio repertorio de actuaciones.
r

£ modo que aqui se propone -en funcion de los objetivos antes enunciados- es
hacerlo mediante el desarrollo de una estrategia que se enmarque en objetivos
explicitos de promecion del desarrollo local. Ello implica llevar a cabo un tipo
particular de acciones, que podemos denominar gestion local del habitat, ias cuales
tienen como fin articular recursos materiales y humaros, que tiendan a producir
sinergias en el escenario local, hecho que no siempre garantizan ias intervenciones

basadas en decisiones y participacion de agentes exira-locales.
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En tal sentido, a continuacidon se proponen un conjunto de acciones y/o incentivos
posibles para la promocion de la construccion de viviendas, en peqguena escala. Ello
se nutre fundamentalmente de recursos locales, de acciones progresivas y flexibles,
estrechamente relacionadas con las capacidades y expectativas de los hogares.
Estas formas aseguran apropiacion de los productos y constantes impulsos a su

mejora. Veamos algunos ejemplos de acciones de promocion.

V.4.Propuesta de acciones de promocion de la construccion de viviendas en la

esfera iocal

- El desarrollo de acciones de promocion para {a construccién de viviendas en
parcelas individuales, se basa en el involucramienio de los principales actores
tocales, que operan schre las formas de produccion 'y gestion administrativa v
financiera del ambiente construido. Sin duda al municipio le corresponde el rof
principal, pero actuando no con “programas” (los cuales se basan en productos pre-
formateados y formas cerradas de administracion de los recursos) sino mediante
“articulaciones muitiactorales” de caracter mas sistémico. Ello implica desde [a
revision de la forma de actuacion tradicional en lo vinculado a la gestién intra-
municipal de fa vivienda, hasta el liderazgo de una articulacion de actores locales,
vinculados con las formas de gestion y produccion de la vivienda. Para el desarrollo

de dichas acciones de promocion se identifican cinco dimensiones de actuacion:

a) Actuacion en el empadronamiento de las construcciones

b) Actuac‘ién sobre la asistencia técnica y el proyecto

C) Actuacion en el mercado de materiales y componentes de construccion
d} Actuacion articulada con los constructores locales

e) Actuacion en el rﬁercado financiero local (formal e informal)

a) La actuacion en el empadronamiento de las construcciones tiene una clara
perienencia a la esfera de Ia gestion del propio municipio (en obras particulares)

abarcando cuestiones como:

a.1.) Flexibilizacion del empadronamiento de las construcciones (desarroflo de un

sistema de empadronamiento progresivo)
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a.2.) Incentivos (directos e indirectos) para el aumento de densidades residenciales

a.3.) Incentivos (en ilugar de restricciones) para el desarrollo de usos mixtos

{flexibilizacion de la zonificacion) en Ia baja escala.

) La actuacion en materia de asistencia técnica y proyecto puede ser parte de
equipos publicos (gobierno local) como privados (profesionaies, ONGs, etc.) v

abarcara cuestiones como:

0.1} Asistencia en la construccion de viviendas nuevas.

¢} La actuacion en el mercado de materiales y componentes de construceion podria

abarcar:
c.1.) Acuerdos con los grandes productores (uso de poder compra local)

c2) Promacion de productores de materiaies y componentes {radicados en

ei distrito y/o distritos vecinos)

c.3.) Desarrolio de un sistema abierto tipo “PRECASA” y de una constelacion de

componentes compatibles.

c.4.) Creacion de un fondo local de materiales (preferentemente en acuerdo con

los pequenos corralones tocales)

d) La actuacion con los constructores locales podria contemplar:
d.1.) Organizacion de la demanda dispersa.
d.2) Asistencia técnica y capacitacion.

d.3.) Créditos para equipamiento y compras de enseres.

e) La actuacion en el mercado financiero local podria contemplar:

e.1.) Eldesarrollo de un sistema de microcréditos para la mejora y completamiento

de viviendas (reemplazando los mercados informales / usureros).
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V.5, Desarrollo de las recomendaciones
a) El empadronamiento de las construcciones
a.1.) La flexibilizaciéon del empadronamiento

La realidad demuestra que los sectores de bajos ingresos llevan a cabo un procaso
de autogestion de ia vivienda, el cual en términos de reguiaridad y encuadie a las
normas urbanas y de construccion vigentes, altera el proceso de planificacion -~
aprobacion  municipal - construccidn — para su posterior habitacion, gue el
andamiaje normativo de los municipios demanda. Este conjunto de normas se basa
en un estandar fijo, propio de la construccion regular, cuyo-comportamiento se prevé

de! siguiente modo:

_Proceso regular de produccion y empadronamiento habltamonal
"SISTEMA PRODUCTIVO ./ ADMINISTRATIVO

Economia | Municipio | Economia nacional / local Mercado
mmaobiliario focal
Local i {fabricanies proveedores
de insumos) o .
ACTORES: - = i O
Empresa | Empfesa Empresa
Agente inmobiliarié
Hogar - Gestor Pequefo contratista

uso

5 o =

 FASES PROCESO 3 , o
Proyecto  Aprobacion Construccxon Producto

terminado

En cambio en el proceso de autoconstruccion, se construye primero (con muy
escasa planificacion), se construye mientras se habita (en un proceso que toma
muchos afios) y luego cuando la vivienda y el vecindario alcanzan un importante
estado de consolidacion se empadrona la construccion. E! siguiente esquema

presenta el procesao real. que tiene caracter de irregular, para dichas normas.



Entonces, ia situacion de la aprobacion y empadronamiento de las construcciones
en el sistema de obras privadas (o particulares) en los municipios, en las areas
urbanas en proceso de consolidacion, son parte de un proceso inverso de
construccion  primero  y  muy  posteriormente  regularizacion  mediante
empadronamiento de hecho de lo realizado. Elio conlleva algunos problemas. En
primer lugar significa que el municipio no tiene control de la seguridad y calidad de la
construccion de una buena parte de su pargue edilicio. En segundo fugar para los
hogares significa a) que construye sin asistencia técnica; b) gué la imposibilidad de
regularizacion dificulta el acceso al financiamiento y ¢) que ia acumulacién de un
importante capital no escriturable, por la espera hasta la obtencién del certificado de
finalizacion de obra, resulta un importante freno a ia actividad economica iccal v la

seguridad juridica de los hogares.

Proceso irregular de produccién habitacional
SISTEMA PRODUCTIVO / ADMINISTRATIVO

cconomia Economia nacional / loca Mercjado inmobiliano
Munijcipio

Local (fabricantes proveedores de insumos) Final

de obra ;

ACTORES | . o

Loteador Hogar Técnico / gestor

Hogar . Albaiiil / plomero / etc.

FASES PROCESO
Compra de lote  Construccion Producto terminado

Aprobacion




Sin duda, fa forma en que los municipios incorporan la construccion, basada en el
supuesto que el proceso sera el regular, es decir planificacion. aprobacion v
construccion, conlleva un procedimiento basado en formas de produccion con alto
estandar, es decir que requiere la inversion concentrada en un coro periodo de
tiempo, fo cual solo es posible cuando hay subsidio o financiamiento hipotecario
(blando)} para estos niveles de ingresos de ia poblacion. Por elio cuando la realidad
de la gran mayoria demuestra que la construccion se realiza en pequefia escala, en
modo progresivo, compuesta de pequefios ahorros e inversiones, gue se encuentran
espaciadas en el tiempo, Ia unica opcién es realizarla en la clandestinidad. No

existan mecanismos que permitan la incorporacion de la construccion progresiva.

Por ello, es necesario desarollar un sistema (integrado o complementario al
existente segun se determine en cada municipio) que permita realizar un
empadronamiento progresivo de la construccion en baja escala. La implementacion
de la misma impone dividir el proceso de obra en pasos. Existe muy poca
experiencia al respecto (se conocen algunas en municipios de Brasil) pero en todos
los casos se subdivide el proceso-producto de la obra de construccion en a)
cimentaciones y pisos; b) muros exteriores (o paramento vertical externo); ¢)
cubiertas (o paramento horizontal externo) d} muros interiores (o paramento vertical
interno) e) instalaciones fijas (transportes interiores de fluidos). Para cada paso se le
asigna un porcentual y se reconocen por separado o agrupados por pares, a 10s

fines de emitir certificaciones parciales para el empadronamiento de la construccion.

a.2)) Incentivos (directos e indirectos) para el aumento de densidades residenciales

Otra via de incentivo, es la promocion de la construccion de mas de una vivienda por
parcela. En el tamafio usual de parcela en la Region Metropolitana de Buenos Aires,
es posible la construccion de 2 a 4 viviendas en condiciones aceptables de
habitabilidad. Si bien, la Ley Provincial 8912 to restringe cuando no existen servicios
de infraestructura, se comprueha gue existen areas ahora servidas aun con aka

cantidad de parcelas ociosas.

Demas esta mencionar las ventajas respecto a racionalidad en los servicios y la
economia urbana (y para las poblaciones) que trae aparejada la promocion del

aumento de densidad ccupacional en las areas urbanas. En est