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VI. CONTENIDOS SUSTANTIVOS Y COMPLEMENTARBG‘S
DE UN PROGRAMA DE GESTION MUNICIPAL DEL SUELO
URBANIZADO



Vi.4. MARCOQ DE REFERENCIA

Vi.1.4. FEl proceso de urbanizacion y ia situacion actual en ia Provincia de

Buenos.

Las caracteristicas de la urbanizacion en la Provincia de Buenos pueden ser
interpretadas como producto de unos pocos procesos singulares y diferenciados
entre si gue han contribuido decisivamente a configuraria. Uno de elios, el luteo
masivo de las décadas del 50, 680 y 70, conocido como “loieo populai”, estructurd
fuertemente las ciudades bonaerenses bajo la logica fuertemente especulativa de
quienes fraccionaron y comercializaron lotes, sin que existieran regulactones

consistentes.

La oferta de nuevo suelo en este submercado virtuaimente se extinguio hacia 1980
cuando coincidieron la plena vigencia de la nueva ley de planificacion y uso dei
suelo de la Provincia de Buenos Aires, y la drastica reduccion de la inmigracion
hacia las ciudades mas grandes, particularmente las del drea metropolitana de

Buenaos Aires.

Sin embargo, es el suelo producido y urbanizado en ese periodo el que dio sustento
a la localizacion formal o informa! de los sectores populares a lo largo de las

décadas siguientes, en un fendémeno que aun continua.

Mas alla de eso, este proceso generd consecuencias negativas en diferentes
frentes: (i) en cuanto a la comercializacion: conflictos juridicos y falta de transmision
de titulos a ios adquirentes; (i) en cuanto a la localizacion: urbanizacion en islas,
falta de planificacion, servicios e infraestructura urbanos; (iii) en cuanto al ajuste de

la demanda: sobreproduccién de lotes urbanos, muchos de ellos hoy ociosos.

Et escenario que hoy ‘presenta la Provincia de Buenos Aires con relacion a su
configuracion urbana en las periferias, particularmente en los grandes aglomerados
refleja: (i) creciente agotamiento del loteo popular como soporte de 1a localizacion
de la poblacion en las ciudades grandes y con mayor crecimiento; {ii) ocupacicn por
la via informai del stock disponible debido a la virtual disolucion det sector
inmobiliario que atendia este submercado; (i) muy lento crecimiento de las
infraestructuras y los servicios, no obstante haberse concesionado las prestaciones

en buena parte de las areas; (iv) muy baja percepcion de impuestos y tasas.



La problematica del suelo ocioso, a pesar de su relevancia, es solo parte de 1a
ineludible tarea de recrear politicas de desarrollo urbano que contemplen la
posibilidad de densificacion de las ciudades, la expansion ordenada del suelo
urbano disponible, el incremento de la inversion en infraestructura, equipamiento vy
vivienda, y la optimizacion de los mecanismos para su financiamiento,

responsabilidades que comparten los gobiernos municipales y la Provincia.

vi.1.2. Justificacion de una politica pdblica para ia gestion integral def

suelo urbano.

El actual contexto que se observa en materia de uso def suelo, producto del proceso
de urbanizacidén descripto en la seccion anterior, y ios elementos de los que dispone
el Estado para intervenir en cuestiénes relativas al desarrollo urbano, abre la
posibilidad al Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, a que afronte el desafio de
adoptar un rol mas protagonico en la materia, generando medidas que permitan
movilizar el suelo urbano, con el objeto de facilitar el acceso a seclores de menores
ingresos, y adicionalmente, incrementar Ias- tasas de cobrabilidad respecto de los
terrenos baldios, tanto en concepto de impuesto inmobiliaric como de tasas

municipales.

Se visualiza como necesaria, la adopcion de politicas que tiendan a reincorporar al
mercado un enorme patrimonio, principalmente en aquellos conglomerados que aun

cuentan con un cierto stock disponible y que se hallan en situacidon de expansion.

En este marco, se destacan las siguientes particularidades que se han considerado
como esenciales para avanzar en el disefio del presente Programa: por un lado, se
ha intentado relevar, a través de un diagndstico de una muestra de los municipios
que conforman el universo del presente estudio, las iniciativas que se han lievado a
cabo en este sentido. lros resultados han sido expuestas en el Tomo | dei presente

informe, y dan a luz el escaso avance que existe en esta materia.

Adicionalmente, y previo a la definicion de las especificidades que dan forma al
Programa, se ha definido esencial evaluar la incorporacién al mismo de los objetivos
de homologacion de los catastros dominial y fisico de los municipios y fa Provincia,
por un lado; asi como incorporar al patrimonio municipal y/o al provincial, segun

corresponda, las reservas fiscales, sobrantes, posesiones o herencias vacantes. El



resultado de la definicidn de estas cuestiones particulares, queda reflejado en el

disefio del Programa que se detalla a continuacton.
VI1.2. GENERALIDADES DEL PROGRAMA

Vi.2.1. Antecedentes

Para la elaboracion de los contenidos del Programa se han evaluado y utilizado
diferentes tipos de insumos, que representan antecedentes plasmados en
expertencias en el ambito local, nacional e internacional, ya sea en cuanto a materiat
bibliografico disponible, asi como la evidencia empirica que poseen los distintos
actores que han contribuido a la ejecucion de politicas publicas en diferentes areas
de Estado:

¢ Bibiiografia en la materia. se analizaron y estudiaron diferentes documentos

gue definen cudles son los contenidos que debe contener un Programa de
politicas en el ambito del sector publico, respecto a los seciores: desarroilo
urbano, aglomerados urbanos, reforma del estado municipal, vivienda,

ordenamiento territorial, catastro, entre otros.

¢ Estudios de campo: se consideraron los estudios de campo realizados en el

marco del presente proyecto de asistencia técnica, en referencia al analisis de
las capacidades institucionales de los municipios, asi como otros trabajos
flevados a delante por la U.GE.LF. respecto a las condiciones urbano
territoriales y sociales de los Municipios de ia Provincia de Buenos Aires y
aquellos referidos a la construccién de un sistema de informacion digitalizada
que organice datos sobre la condicion fisica, dominial, fiscal y urbana del

suelo urbanizado ocioso.

e Experiencias respecto a la implementacion de politicas publicas: se revisaron

proyectos implementados por Municipios de la Provincia de Buenos Aires,
que hayan avanzado sobre politicas de movilizacion del suelo. Una
experiencia muy rica sobre la que se basa gran parte de este trabajo, es Ia
observada en el Municipio de Moreno, a través del proyecto “Mejoramiento de
la Capacidad de Gestion de la Municipalidad de Moreno en Relacion al Suelo
Urbano”, financiado mediante el Programa de Fortalecimiento y Desarrollo

Municipal.



e Participacion en programas municipales con financiamiento de Organismos

Internacionales: gran parte de! material que se ha elaborado, se deriva de ia

experiencia que se posee en el campo del financiamiento de proyectos
municipales a traves de Organismos Multilaterales de Crédito, lo que permite
evaluar el impacto de la reforma del estado municipal, y las falencias y

aciertos de determinadas politicas publicas.
Vi.2.2. Propodsito.

£l Programa estara orientado a dpoyar la gestion de politicas municipales en materia
de Proyectos de Gestion del Suelo mediante el acuerdo entre fas partes respecto a
las metas de compromiso a asumir por parte de los Municipios, las que seran

alcanzadas con los recursos financieros previstos en el Programa.
Vi.3. OBJETIVOS

VE.3.1. Objetivo General

Dotar a los Municipios de los recursos vy las capacidades para el abordaje de una
politica de gestion integral del suelo.

VI.3.2. Objetivos Especificos

- Promover los procesos en marcha de regularizacion dominial en los municipios.

- Ampliar la oferta format de tierra urbanizable.

- Facilitar el acceso a la propiedad de la tierra para los sectores de menores

ingresos.
- Reducir los efectos negativos de la especulacion sobre la tierra. -

- Mejorar la percepcidh de tributos

Vi4. COMPONENTES DEL PROGRAMA

A los efectos de cumplir con estos objetivos, el programa contemplara los siguientes
componentes: Fortalecimiento de capacidades municipales: Reguiarizacion
Dominial; Adecuacion de los planes de ordenamiento territorial; Intervencion publica

para incorporar tierra abandonada u ociosa al mercado de suelo urbano; Apoyo al



financiamiento de la vivienda para los sectores de menores ingresos; Constitucion

de un sistema de informacion territorial.

Vi.4.1. Fortalecimiento de capacidades municipales:

Este componente tiene por objetive instrumentar herramientas que contribuyan al
fortalecimiento de las capacidades del sector publico municipal en materia de
ooliticas de gestion integral del suelo urbano. Para cumplir con este objetivo, el

componente contemplara los siguientes subcomponentes:

(iy Sensibilizacion y divulgacion de herramientas: Este subcomponente esta siendo

llevado a cabo actuaimente por la UGEIF en ios Municipios de la Provincia de
Buenos Aires, mediante la realizacion de talleres en el ferritorio con la
participacion de los funcionarios y técnicos de la UGEIF, por un lado; y de las
autoridades locales, por el otro. El objetivo del mismo es transferir
conocimiento acerca de la problematica y fa importancia de la gestion del
suelo, asi como los instrumentos disponibles por los municipios, para llevar a
cabo acciones que permitan mejorar la gestidon, respaldados por la legislacion

federal vigente {(ver Anexo I)

(i) Capacitacion y asistencia tecnica para |a formulacién y ejecucion de proyectos

municipales. Este subcomponente tiene por objetivo suplir las debilidades en
las capacidades institucionales que se detectaran mediante las distintas
accidnes de la Provincia en los municipios a los fines de dotar a los mismos de
las capacidades necesarias para la ejecucion de proyectos en el marco del
programa. En este sentido, se prevén acciones en las siguientes areas
tematicas: (i) Formulacion de proyectos; (i} Mecanismos y procedimientos de
contratacion y adquisicion; (iii) Administracion de fondos del Programa; (iv)

Mecanismos de seguimiento y monitoreo de la ejecucion.

VI1.4.2. Regularizacion Dominiai:

El objetivo de este componente es disefiar procedimientos y asistir en la ejecucion
de las acciones dirigidas a regularizar el dominic en los casos de lotes urbanos
poseidos por familias de bajos ingresos, y promover la- transparencia en el
funcionamiento de dicho mercado, conforme los objetivos trazados en el Programa.

En este sentido, se contemplan los siguientes subcomponentes:



i Mecanismos para la reqularizacion dominial _masiva: este subcomponente

tiene por finalidad promover mecanismos, capacitar recursos humanos y
monitorear acciones para la implementacion de los procedimientos dirigidos al
otorgamiento masivo de titulos de propiedad a adquirentes de lotes, en base a

normas de orden nacional y provincial vigentes.

(i) Sensibilizaciéon de la poblacidn: el objeto es divulgar elermentos basicos del

derecho a través actividades de capacitacic')h y comunicacion social que
permitan incrementar la transparencia en el funcionamientc del mercado de
lotes populares El subcomponente pretende atacar las dificultades generadas
por la marginacidn social y los aspectos culturales gue la acompanan y han
dado lugar a un desconocimiento colectivo acerca del rmercado formal de! suelo
urbano. Con esto se pretende limitar el accionar de los agentes especuladores

del mercado y las acciones de estafa.

VI.4.3. Adecuacién de los planes de ordenamiento territorial:

El componente tiene por objetivo poder instrumentar mecanismos a los fines de
incorporar nueve suelo urbanizable al mercado a través de instrumentos formales y
operativos, acorde a una politica de ocupacién del territorio deseable y adecuada a
la normativa vigente. Se prevé que los planes de ordenamiento territorial de los
municipios respeten un cierto patron consecuente con ciertos parametros tedricos a
ser contemplados en las politicas urbanisticas, acordes a la politica delineada desde
la autoridad provincial en materia de suelo urbanizable. Para ello se han identificado

los siguientes subcomponentes

(i) Elaboracion o modificacion de Planes_Urbanos: El Programa prevé acciongs

de apoyo a la elaboracion o reelaboracién de Planes Urbanos gue incorporen
los principales lineamientos de politica respecto al desarrollo del territorio,
asegurando el cumplimiento de acciones urbanisticas, ambientales vy
realizacion de obras publicas en el municipio que considere los resuitados
alcanzados a través de la exploracién de los escenarios y la configuracion
territoriaf, asi como los escenarios tendenciales y alternativos, que surgen del

estudio realizado por especialistas en estructuracion urbana.

(i) Flaboracion de planes sectoriales: este subcomponente tiene por objeto el

desarrollo de un tema o un aspecto espeacifico dentro de los sistemas de la
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ciudad. Estos pueden estar referidos a cuestiones de transito, transporte de
cargas, saneamiento, desagles pluviales, efc., sin que esta enunciacion sea

taxativa.

(iil) Elaboracion de Proyectos Urbanos en detalle: adicionalmente, este.
subcomponente esta orientado a completar el ordenamiento de un determinado
ambito del espacio territorial urbano en sus aspectos urbanisticos mas
precisos. amanzanado, alineacicones, niveia(ﬁiones, edificabilidad, alturas,

retircs, afectaciones, usos, etcétera.

(iv)  Evaluacion de lImpacto Urbano Ambiental: este subcomponente esta
destinado a apoyar acciones para medir o atenuar los impactos urbano
ambientales que actividades, proyectos, programas o emprendimientos

publicos o privados puedan causar.

Vi.4.4. Intervencion piblica para incorporar tierra abandonada u octosa al

mercado de suelo urbano;

Este componente esta orientado a facilitar el desarrollo urbano y el acceso formal al
suelo para vivienda por parte de los sectores con menores ingresos, mejorando {a
detacion de espacios para equipamiento y uso publico, y a incrementar los recursos

destinados al financiamiento de politicas de urbanizacidn. Seran subcomponentes:

{1 Utilizacion de la via de apremio: se pretende implementar actividades de

gjecucion judicial de deudas, de lotes baldios que no registran contribuciones.

(i) Adqguisicidn_de inmuebles por la Municipalidad en subasta publica: se parte de

la base que la subasta es una circunstancia que destraba la situaciéon de
abandono. Este mécanismo pone a ta Municipalidad en condiciones ventajosas
para adquirir los b'ienes. dado que tiene créditos a su favor que compensan el
vaior venal del terreno y queda liberada respecto de la deuda por impuesto
inmobiliario provincial (la Provincia de Buenos Aires establece Iar condonacion
para los casos de escrituras de interés social a través del art. 3° de la Ley
10.928, cuando son otorgadas por la Escribania General de Gobierno o por

delegacion en escribanos de registro en virtud de la Ley 10.771).

(i) Adquisicion por particulares en subasta ptblica: en caso de subasta puede

preverse que un porcentaje de los bienes seran adquiridos por particulares. El

1



{v)

(vii)

objetivo de movilizar el mercado quedard de todos modos plenamente

satisfecho con este subcomporiente.

Incorporacion de inmuebles al patrimonig municipal por via de ia aplicacion de

ia Ley 11.622: a través de este subcomponente se pretende incentivar a los
municipios 'para que hagan uso de los derechos que le confiere la ley. Mediante
este mecanismo se espera lograr la transferencia gratuita de particulares al
Estado Municipal de aquellos inmuebles con deﬁzdas por tasas de servicios con
fa consiguiente condonacién de éstas. Adicionaimente. medianie este
subcomponente se prevé la sancion de reglamentaciones de la Ley 11.622 que

permitan mejorar los margenes de actuacion.

Compra o expropiacion de inmuebles: se financiard la adquisicion de

inmuebles en el marco de lo establecido por la Ley Organica de las
Municipalidades y el Reglamento de Contabilidad. Cuando resultara altamente
conveniente la urbanizacién de un determinado inmueble y no hubiera
p.osibilidad de acordar la compra por incapacidad juridica del propietario o por
divergencia en el precio de venta, podra financiarse el monto indemnizatorio
que surja de sentencia judicial expropiatona. Las municipalidades estan
habilitadas por el articulo 58° de la Ley Organica de los Municipios a expropiar
inmuebles con destino a la 'construccién de caminos, canales, vias férreas, y

vivienda social.

Acciones judiciales declarativas de vacancia: este subcomponente tiene su

fundamento en lo normado por el articulo 2342, inciso 3° del Codigo Civil que
establece que pertenecen ai estado los "bienes vacantes” (aquellos que se
encuentran desamparados y cuyo propietario ha hecho manifestacion directa o
implicita de abandonar el dominio). Mediante este instrumento y una vez que la
condicion de vaca;ltes sea determinada por un juez competente, los municipios
podran incorporar a su patrimonio dichos bienes de acuerdo a la Ley Provincial

9533 (Régimen de los Inmuebles Municipales y Provinciales).

Operaciones consorciadas de parcelamiento: este subcomponente apunta a

la produccion de suelo urbano, mediante |a conciliacion de interés publico y
privado. Esta modalidad permite realizar asociaciones entre el estado y los

propietarios de inmuebles a los fines de realizar reparcelamientos (“fand

12



{wiii)

readjustment”. De esta manera los municipios podran determinar areas
destinadas a la reconformacion parcelaria (segun lo dispuesto por los articulos
84 y 91 del Decreto Ley 8.912), lo que supondra la declaracion de interes
publico y sujecion a expropiacion. Esto UGltimo es aplicado cuando no existe
posibilidad de acuerdo con alguno de los propietarios involucrados en la’
operacién. Dirigidas a sectores de bajos ingresos, la operacion demanda un
subsidio estatal a los privados para asegurar la rentabilidad del

emprendimiento.

Recuperacién de valor a través de la politica fributaria: mediante este

subcomponente se pretende promover ia captacion de recursos del sector
privado por la revalorizacion del sueio privado derivada de la realizacion de
obras publicas u otro tipo de accion por parte dei Estado. Para ilevar a cabo
esto se prevé estudiar {a posibilidad de modificar la politica tributaria respecto
al impuesto inmobiliario provincial (en particular considerando politicas
fuertemente progresivas en el caso de terrenos baldios), simultaneamente a las
acciones de revaluacion de terrenos y construcciones previstas en el
componente 4.6, Por su parte, en el ambito municipal se preve la realizacién de
estudios para mejorar el establecimiento de contribucién por mejoras, teniendo
presente siempre consideraciones de equidad distributiva. Adicionalmente, se
deja abierta la posibilidad de evaluar la conveniencia de descentralizar la

recaudacion del impuesto inmobiliario urbano baidio a los municipios.

Vi.4.5. Apoyo al financiamiento de la vivienda para ios sectores de menores

ingresos:

Este componente contribuird a brindar soluciones de vivienda, especialmente a los

grupos de bajos ingresos mediante la produccion publica. A su vez, abre la

posibilidad de generar un sistema de subsidio al credito para sectores de ingresos

medios-bajos para el acceso a viviendas producidas en el sector privado. Se prevén

acciones para asistir al Instituto de la Vivienda provincial para la estructuracion de un

sistema mixto publico privado de financiamiento de la vivienda.
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Vi.4.6. Constitucion de un sistema de informacién territorial:

Mediante este componente, el Programa pretende avanzar en la elaboracion de un
Sistema Integral de Informacion Territorial que involucre al Gobierno Provincial y los
municipios. Se espera que esto permita realizar avallos permanentes de todos los
inmuebles (particularmente de los terrenos baldios). A su vez, dicho sistema preve el
registro de informacion sobre la dinamica urbana en tos distritos de la Provincia,
posibilitando una mejora en el disefio y percepcién'de los tributos provinciales vy

municipales.

14



Vi.5. MODELO DE EJECUCION

Vi.5.4. Organizacion para fa ejecucion dei programa
A. La Unidad Ejecutora

La coordinacion general del Programa se encontrard a cargo de la Unidad
Fjecutora (UE), subordinada a la Unidad de Gerenciamiento Efeclivo de
Inmuebles Fiscales dependiente del Ministerio de Economia de la Provincia de
Buenos Aires. El Coordinador de la UGEIF sera el Coordinador General del
"~ Programa.

Estructura y Funciones de la UE.

 Para realizar sus funciones, la UE contara con una organizacion matricial que se
compone de al menos de las siguientes areas de gestion: (i) Administrativa; (i)

Evaluacidon de Proyectos Municipales, (iii) Fortalecimiento Institucional vy

Capacitacion de los Municipios.

Las principales funciones de la UE con relacidn a la gestion global del Programa

SO

a) Ser el enlace entre los Municipios y los diferentes organismos del Gobierno

Provincial en todo lo atinente al Programa.

b) Aprobar los documentos que Jos municipios elevan a la UE en cuanto a

elegibilidad de los proyectos y procedimientos que demande su ejecucion.

¢) Coordinar, administrar, efectuar el control y fa evaluacion de la ejecucion del

Programa.

d) Efectuar la gestién financiera y administrar las cuentas del Programa, y los

’ . -
desembolsos para su gjecucion.

e) Supervisar e informar a los organismos provinciales vy eventuaimente

nacionales, sobre la implementacion y ejecucion del Programa.

fy Contratar os servicios de consuitoria requeridos para el funcionamiento de la

UE en el marco de este Programa.
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g) Proponer recomendaciones mediante la formulacién de documentos que
permitan asistir técnicamente a los municipios en el disefio, la formulacion y

ia ejecucion de los proyectos.

hy Monitorear la apropiacion de los recursos al financiamiento de proyectos
Y

municipales, de manera de asegurar que esta sea la unica fuente.

Funciones del Area Administrativa.

Cs la encargada de desarrollar y ejecutar las tareas de caracter estrictamente
administrativas, contables, y financieras de la UE. Se compone de ties funciones

primordiales: a) contaduria, b) desembolsos y d} compras y conirataciones.
Sus principales actividades en relacion con el Programa son, entie otras:
a) Administrar las cuentas especiales del Programa.

b} Administrar los fondos anticipados para la preparaciin de proyectos.

¢) Mantener registros de control de gastos, solicitudes de retiros de fondos,

auditorias y transferencias a los municipios.

d) Realizar el seguimiento de !a amortizacion de los eventuales préstamos

conforme a lo establecido en los convenios entre as partes involucradas.

e) Preparar y presentar las solicitudes de desembolso a los organismos

financiadores.

fy Mantener los sistemas de informacion administrativo y compufarizado que

provean informacion integral sobre el desarrolio de los Programas.

g) Administrar las trasferencias, a los Municipios, de los fondos que financian el
‘Programa y verificar en cada caso la oportuna disponibilidad de los recursos

de: contrapartida.

”

h) Aprobar los documentos de licitacion (u otros procedimientos de compras y

contrataciones).
i} Controlar los legajos de pago y firma de chequés que sean emitidos.
j} Emitir ios Estados Financieros del Programa.
Funciones del Area Evaluacion de Proyectos Municipales

Sus principales actividades en relacion con el Programa son, entre otras:
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a)

Analizar el cumplimiento de los criterios técnicos, econdmicos, financieros,
legales y ambientales que se definen en el capitulo "Elegibilidad al

Programa”.

Asisitir técnicamente a los técnicos municipales en la formulacidn y/o

reformulacion de los proyectos.

Evaluar el correcto disefio y formulacion del proyecto, v su consistencia

interna (correlacion entre objetivos, actividades y resuitados).
Evaluar la rentabitidad social de los proyectos municipaies.

Corroborar el impacto financiero de los proyectos sobre ias finanzas ptblicas

municipales.

Funciones del Area de Fortalecimiento institucional y Capacitacion de ios Municipios

Ei area estara a cargo de:

a)

o)

d)

B.

Brindar capacitacion y asistencia técnica a los técnicos de los municipios en

materia de identificacién y formulacion de proyectos.

Brindar asistencia capacitacion y técnica a los fines de gue los municipios
puedan cumplir con los requerimientos en relacion a los registros contables y

la administracion de cuentas que el organismo financiador demande.

Brindar - asistencia capacitacion y técnica en materia de normas vy

procedimientos de compras y contrataciones.

Elaborar los manuales y guias que resultaran oportunas para instalar en los

municipios ia capacidad de realizar las actividades anteriormenie descriptas.

L.os Municipios

Los Municipios tendréan fa responsabilidad por:

a)
b)

c)

Identificar, elaborar y someter los proyectos a la aprobacion de la UE.
Contratar los servicios y proyectos aprobados por la UE.

implementar las rutinas y procedimientos relativos al sistema presupuestario
del proyecto de acuerdo a las pautas y normativas especificas que se

establezcan.

17



d) Implementar las rutinas y procedimientos relativos al sistemna financiero del
oroyecto de acuerdo a las pautas y normativas especificas que se

establezcan.

e) implementar las rutinas y procedimientos relativos al sistema contable del
proyecto de acuerdo a las pautas y normativas especificas que se

establezcan.

) Preparar, revisar y cumplir con los procedimientos de contratacion de!

Programa.

g) Gestionar los desembolsos de los recursos del Programa y aportar los de

contrapartida local.
h) Coordinar las acciones de los distintos ejecutores de cada proyecto.
i) Realizar la supervision de los proyectos.

i) Asegurar el cumplimiento de los pliegos y términos de referencia, asi como el

plan de actividades previsto en el proyecto.
k) Administrar las cuentas municipales del Programa.

I} Obtener los acuerdos legales necesarios para la mejor ejecucion del

proyecto.

m) Cumplimentar los requerimientos normativos especificos para la ejecucion de

los fondos del Programa (Ordenanza, etc.).

n} informar a la UE sobre la ejecucion fisica y financiera del Programa.

0) Realizar las actividades pertinentes para la difusion del programa en la
comunidad.

VI.5.2. Secuencia de ejecucion del programa

- El Municipio presenta a la Unidad Ejecutora (UE) la solicitud para participar del
Programa y la documentacion para evaluar la elegibilidad municipal de acuerdo a

lo establecido en el capitulo respectivo del presente.

. La UE evallia la documentacion enviada y responde sobre el limite de fondos

disponible que corresponde al Municipio dentro del Programa,
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El Municipio elabora, con el apoyo técnico de la UE, los diagnosticos financieros,
institucionales y sectoriales (segin el tipo de proyecto que solicite). Elabora

también los perfiles de los proyectos.

La UE evalGa ia documentacién presentada y en caso de aprobaria procede a

invitar al Municipio para la firma de! Convenio de Adhesion ai Programa.
E! Municipio firma con la Provincia un Convenio de Adhesion al Programa.

Una vez aprobados los documentos por fa UE, el Municipio debe presentar las
Ordenanzas Municipales (y ofras normas, leyes o reglamentaciones) que

autoricen:
s El endeudamiento del Municipio (si lo hubiere}.

» la ejecucion del proyecio y las erogaciones respectivas (s

correspondiera).

Una vez que estos instrumentos estén disponibles en condiciones aceptables por
la UE, el Municipio puede firmar con la Provincia el Convenio de Transferencia de
Recursos (cuando se tratare de compromisos asumidos sin el requerimiento de
reembolsos), o Convenio Subsidiaric de Préstamo (cuando se tratare de deudas

que el Municipio adquiere), segun corresponda, por el monto que se acuerde.
El Municipio comienza la ejecucion de los proyectos aprobados por la UE.

El Municipio completa los proyectos ejecutivos y los remite a la UE, para su

consideracion:

| a UE analiza, segun criterios técnicos, econtmico financiero y ambientales, Ia
factibilidad de los proyectos y comunica a los Municipios su conformidad (previo
la no objecidn del organismo financiador, cuando corresponda). Los proyectos

chservados seran dévueltos al Municipio para su correccion o sustitucion.

El Municipio formula fos documentos de contrataciones, compras 0 adquisiciones
(terminos de referencia, pliegos, u otros) y los eleva a fin de solicitar la no
objecion de fa UE y/o del organismo financiador, acompanadas del listado de
verificacion y toda la restante documentacion gue se requiera. Obtenida la no

objecion que corresponda, efectla la licitacion/concurso, evalila las ofertas y
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eleva el informe de evaluacion y la recomendacién de adjudicacion (o de

precaiificacion, segin el caso) a la UE.

La UE revisa la aplicacion de los procedimientos y acepta o rechaza la
precalificacion o la contrataciéon propuesta (previo la aprobacidon/no objecion del

organismo financiador) cuando corresponda.

El Municipio formaliza la contratacion con el proveedor o confralista y se
comienza la ejecucion del proyecto. El Municipio realiza ia contratacicn de ia
supervision de las proyectos cuando su necesidad haya sido determinada en I3

formulacion de cada proyecto componente.

Cuando la UE lo determine, realizara visitas a los municipios, donde se revisaran
tanto las metas de ejecucion financieras y acordadas, como las de ejecucion de
los proyectos. Esta tarea se realiza, a su vez, mediante rendicion de cuentas de

los Municipios a la UE.

En los informes de seguimiento del Programa que prepare la UE, se incluira una
sintesis del estado de avance y de cumplimiento de metas de los proyectos

acordados con los municipios.

Vi.5.3. Procedimientos de Ejecucion.

Aprobacion .de Proyectos

La UE podra aprobar los proyectos (revision ex ante). En el caso de financiamiento

. I3 . - e s .
via préstamos, el método de revision de los proyectos se acordara con el organismo

financiador (revision por muestro o ex post).

Aprobacion de procesos de adguisiciones.

La UE podra aprobar todos los pasos vinculados a procesos de adquisiciones. Se
»
considerara necesaria la intervencion del organismo financiador s6lo cuando su

normativa especifica lo requiera.

Los procesos destinados a la adquisicion de bienes y ejecucion de obras se regiran

por la normativa municipal y provincial vigente, asi como las normas establecidas

por el organismo financiador, en caso de corresponder.

Los procesos destinados a la seleccion y contratacion de firmas consultoras,

instituciones especializadas o expertos individuales se regiran por la normativa



municipal y provincial vigente, asi como las normas establecidas por el organismo

financiador, en caso de corresponder.

Cada pasc de cada proceso a ser desarroliado par los Municipios, requerira del

acuerdo previo de la UE.

Para cada proceso de adquisicion, los Municipios crearan un legajo individual, &
cual serd encabezado por una planilla para la revisién minuciosa de fos pasos y
requisitos  aplicables al proceso. Estas planillas seran elzboradas en medio
magneéticc, de acuerdo a un modelc que sera previamente aprobado y puesto a

disposicion de los municipios.

Los legajos y planillas en objeto estaran permanentemente disponibles para su

revision por parte de la UE, y det organismo financiador, en caso de corresponder,

Administracion de los recursos del Programa

El Municipio debera conservar la totalidad de los originales de la documentacion
de respaldo a la solicitud de adelanto o de reembolso y tener los mismos a

disposicion de la UE, para que puedan realizar ias auditorias que correspondan.

Todas las presentaciones a la UE de gastos realizados por el Municipio, deberan
realizarse con la discriminacion de uso de recursos incluyendo la contrapartida

municipal.

El Municipio conservara en archivo la totalidad de la documentacion justificatoria

debidamente clasificada por contrato y/o licitacion gque le diera origen.

La UE, e} organismo financiador y los auditores que intervengan en el Programa
podran inspeccionar por muestrec de modo ex-post, los archivos del Municipio
en ta oportunidad que lo consideren necesario y verificar si se aplicaron los

procedimientos apropiados.

Estfructura de Cuentas Bancarias.

- Cuenta Especial Desemboisos: es la cuenta que la UE debe abrir y mantener

a los fines del Programa, en términos y condiciones safisfactorios. Sera
administrada por la UE bajo la modalidad de Fondo Rotatorio y mantendra

sobre ella una contabilidad independiente y detallada.
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Cuenta Provecto: es la cuenta corriente en pesos que previo a la primer

solicitud de Adelanto de Fondos o Reintegro de Pagos efectuados, los
municipios intervinientes en el Programa deberan abrir en un banco a
satisfaccion de la Provincia. El Municipio a traves de su Secretaria de
Hacienda, encargada de su operatoria, mantendra una contabilidad

independiente y detallada.

La Cuenta Proyecto, es la que utilizard el Municipio para: () realizar los

pagos a contratistas y proveedores locales; (i) recibir ios fondos de los
reembolsos que efectia la UE (por solicitud del municipio) de pagos
admisibles previamente efectuados por el municipio o de fondos anticipados;
(i) recibir los aportes locales municipales para el proyecto; y (iv) realizar todo
otro movimiento que corresponda al Programa. La recomposicion del saldo

con fondos propios es una responsabilidad del Municipio.

Cuenta Pagos: se constituye en caso de existir un prestador. La abrira la UE

con la intervencion del Agente Financiero, con la finalidad de reunir los
fondos de los Municipios para el pago de los servicios, en la fecha de corte

estipulada.

Documentacion de justificacion de la utilizacién de recursos.

Para obras: Acta de medicidn, Certificado de obra, Recibo de pago.

Para adquisiciones: Factura, Remito, Recibo de pago.

Para consultoria: Certificacion de prestacion de servicios o de trabajos

realizados, Factura, Recibo de pago.
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VI.5.4. Seguimiento del Programa.

A. Seguimiento del cumplimiento de objetivos (informes y Ceontrel de

Gestion).

Se utilizaran los siguientes mecanismos de seguimienio y evaluacion del
cumplimiento de objetivos:

)

{i informes de seguimiento

Et seguimiento de la ejecucidn del Programa se hara por medio de Informes de
‘Progreso preparados por la UE que de corresponder seran presentados al

organismeo financiador.

A efectos de dar seguimiento a los indicadores de gestion por municipic, el informe
| inicial del Programa incluira los indicadores de base y las metas a alcanzarse por los
municipios que soliciten el financiamiento. Deberan incluirse por o menos los
indicadores que midan el desempefio anual de la ejecucién de los proyectos (nivel
de ejecucion, cumplimiento de metas, alcance resultados previstos, impacto de los

proyectos).

Luego, se formularan informes de progreso anuales que incluirdn un Plan Operativo
Anual (POA), que presentara el presupuesto asignado para el proximo ano, las
actividades y metas a cumplir y las proyecciones para la conclusion del Programa.
Este informe también debera dar seguimiento al cumplimiente de las metas
establecidas para cada municipio con relacion a los indicadores de gestion,
Asimismo, el informe anual debera analizar, en cada uno de los componentes dei
Programa, los avances realizados y actividades completadas, indicando resultados
obtenidos, metas alcanzadas y los problemas surgidos, asi como las soluciones

planteadas. ,

Asimismo, la UE, debera distribuir anualmente a todos los municipios adhendos

al Programa una memoria describiendo el avance de las actividades del mismo.
{ii) Revisiones anuaies

En caso de haber un organismo financiador, se acordara la realizacion de revisiones
dentro del primer cuatrimestre de cada afo, con base en los informes de progreso

anuales en las que se examinara el avance del Programa. Las revisiones serviran
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para analizar la ejecucion del mismo, verificar la evolucién de los indicadores de
gestion municipal y acordar el POA del afio en curso. En estas oportunidades,
también se revisara la disponibitidad de recursos del presupuesto y de aporte local

para la ejecucion del Programa.
(iii) Evaluacion del programa

La UE debera elaborar la linea de base del Programa, para ic cual se utitizaran las
fuentes de informacion municipal existentes en el pais y la Provincia, tales como (i)
la Encuesta Permanente de Mogares (EPH); (i) el Censo Nacional de Poblacion y
‘Vivienda; (ii) estadisticas censales de la provincia, (iv} los presupuestos vy
ejecuciones presupuestarias municipales; y (v) ofros. Asimismo, el estudio
proporcionara informacion sobre los costos unitarios por fipo de proyectos

" municipaies.

La UE debera realizar una evaluacién de medio términe contratada con una
institucion externa independiente a los 30 meses de iniciado el Programa o cuando
se haya desembolsado el 50% de los recursos del Programa, lo que suceda primero.
Esta evaluacion analizara: (i) los resultados alcanzados por cada uno de los
componentes del Programa; (i) el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
mismo, y (i) el cumplimiento de los procesos del programa. Asimismo, identificara
los probiemas y éuellos de botella que se hayan presentado durante la ejecucion y
propondra maneras de solucionarlos para los afos restantes de ejecucion. El costo

de esta evaluacion debera incluirse en el financiamiento del Programa.

La IUE debera contratar una evaluacion externa cuando se establezca el cierre del
Programa o cuando se haya desembolsado el 100% de los recursos. A estos
efectos, la UE presentara a los seis meses a partir de la fecha del tltimo desembolso
del financiamiento, un ,informe de evaluacion final preparado por una institucion
externa independiente que constatara los diferentes resultados del Programa. Para
ello se utlizaran las informaciones utilizadas en los informes anuales, en la
evaluacion de medio término y en el Informe de Terminacion de Proyecto (PCR), asi
como las informaciones adicionales necesarias para efectuar dicha evaluacion y se
seguira una metodologia similar a la que se utilizara para el analisis ex-ante. El costo

de esta evaluacion debera incluirse en el financiamiento del Programa.



B. Auditoria de Fondos (Financiera).

Los Municipios participantes en el Programa deberan presentar anualmente sus
estados de ejecucion presupuestaria refrendados por et Poder Ejecutivo
Municipal y acompadados de un dictamen de auditores independientes en los

que se informe sobre [a aplicacion de los recursos del Programa.

La UE elaborara los informes anuales del estado financiero del Frograma,
durante su periodo de ejecucion, los que seran debidamente audiiados por una

firma independiente de auditoria externa.

Vi.6. MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Se prevén para el Programa distintas alternativas de financiamiento para los

- componentes que lo constituyen.

Los Municipios de la Provincia de Buenos Aires presentan caracteristicas muy

disimiles a la luz de diferentes variables que pueden utilizarse para ser evaluados.

Respecto al objeto del Programa que se propone, los estudios de campo previos han
dado muestra de que la configuracion territorial y el crecimiento de las ciudades no
son las mismas para todos los municipios de la Provincia, y que adicionalmente a
ello, las capacidades de los municipios en cuanto a la posibilidad de desarrollar
politicas para una gestion eficiente del suelo urbano muestran un mapa bastante

diferencial entre los partidos que conforman el territorio.

Estos elementos junto con las posibilidades financieras de ios estados municipales
representan el punto de partida para evaluar cuales son los posibles mecanismos
que podrian instrumentarse para financiar la realizacion de los proyectos que surjan

de cada uno de los componentes.

’
A continuacion se presentan las dos alternativas que se visualizan como viables, y
los recursos que se podrian afectar al fondeo de ambos instrumentos: Creacidn de
un Fondo de Aportes no Reintegrables; Disefio de una Linea de Préstamos.

Vi.6.1. Creacion de un Fondo de Aportes no Reintegrables

Mediante la creacion de un fondo especifico, tanto el nivel provincial de gobierno

como el nivel municipal, realizan aportes de tipo no reintegrables, para ser afectados
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a los proyectos municipales que soliciten los municipios en el marco de los

componentes identificados en el Programa.

Para determinar el porcentaje de aporte de cada municipio al total del foendo, se

utilizara el concepto de incidencia global.

Si el acuerdo es que para la constitucion del fondo la Provincia debe aportar el 50%
de los fondos y los municipios el otro 50%, este pari passu se deberia considerar en
forma global para todos los proyectos que cada municipio requiera, aceptando la
posibilidad de gue algunos municipios aporten menos del 50%, mientras otros
estarian financiando el fondo con porcentajes mas aitos que los que les aportaria ia
Provincia. Por cuestiones de equidad regional y economias de escala, pareceria
aceptable que los municipios mas grandes aporten mas de! 50% al fondo, y los mas
pequefos menos del 50%. En definitiva, todos ios Municipios estan recibiendo un
subsidio (aporte de la Provincia), cuyo porcentaje en el total de los proyectos que

financie sera diferente.

Las posibles fuentes que contribuirian a la composicion de este fondo podrian
nrovenir de todas o algunas de las siguientes alternativas, con diferentes

participaciones:

Desde la Provingia:

a} Recursos de! tesoro provincial (por ejemplo, los derivados de excedentes de
recursos por el efecto de politicas ejecutadas desde el gobierno nacional, que
generan mayores recursos fiscales al gobiemo provincial - Plan Federal de Vivienda

u otros)

b)  Cesion de créditos por deudas por impuestos inmobiliarios con el fisco

provincial

»

c) Retribuciones a las administraciones locales, por la descentralizacion del

cobro del impuesto provincial inmobiliario baldio.

d) Subsidios que recibe la provincia para determinadas acciones que pueden
estar claramente identificadas en el presente Programa (fondos no reintegrables
para capacitacion en el marco de créditos otorgados por organismos muitilaterales
para programas con acciones estrechamente vinculadas ai programa gue se esta

proponiendo).



n todos los casos existen alternativas que pueden justificar la afectacion.

Desde el Municipio

e} Rentas Municipales

f) Afectacion de las transferencias desde el gobiernc pravincial.

VEG.2. Disefio de una Linea de Préstamos

Al igual que para la primera alternativa, se considera esencial para el éxito el
Programa, que los municipios realicen algun tipo de cofinanciamientio a los proyectos
municipales que gestionen con el gobierno provincial en e! marco del Programa. Es
ciaro que las posibilidades de endeudamiento de ios municipios estan fuertemente
restringidas y condicionadas a lo que el gobierno provincial (y nacional) establezca.
De todas formas, cualquiera sea la fuente de crédito, el Programa debe asegurar
gue el municipio podra a futuro devolver el capital y los intereses al momento de

asumir su responsabilidad de credito.

En todos los casos, y cualquiera sea el modelo de integracion de préstamos que se
pondran a disposicion de los solicitantes, el esquema deberia prever un instrumento
financiero que permita crear un FONDO ROTATORIO REPRESTABLE. De esta
forma, las devoluciones de los fondos permitiran generar un fondo que pueda volver

a ser prestado, sobre la que se fijaran nuevas condiciones de crédito.

Las fuentes identificadas para esta alternativa o cualguier combinacion de ellas

podrian ser:

a) Recursos del Tesoro Provincial

b} . Banca publica provincial

C) Banca privada

d) Fondos de Organismos Internacionales

£n el documento final del Programa se estipularan especificamente las condiciones

para cada linea de préstamo (alicuotas, tasas, repago del capital, gracia, etc,)

V1.6.3. Combinaciones entre Alternativas

Esta tercer alternativa alternativa abre la posibilidad de que se pueda constituir un

mecanismo que identifique claramente alguno/s de los componentes definidos en el
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Programa para ser financiado/s mediante aportes no reintegrables fondeado por los
distintos niveles de gobierno, con recursos propios (tributarios y no tributarios),
mientras que ofros componentes se financien mediante mecanismos de
endeudamiento publico. Una politica coherente desde el punto de vista de las
finanzas publicas, estaria indicando que asignaciones de recursos del tipo de los
primeros, deberian financiar politicas asociadas con gastos de tipo corriente, es
decir, estudios, asistencia técnica, servicios no personales, capacitacion, entre otras,
mientras que el financiamiento de proyectos via endeudamiento deberia estar

focaiizado a acciones que comprendan un alto porcentaje de gastos de capital

Vi6.4. Reconocimiento de Gastos con cargo al Pregrama.

En gran medida, los municipios de la Provincia de Buenos Aires han reatizado algun
“tipo de inversion (o gasto) en proyectos que tienen cierto grado de asociacion con
los componentes del Programa. Estas erogaciones que pueda eventuaimente haber
realizado el Municipio y que formen parte integrante del costo de los futuros
proyectos a ser financiados por el programa, seran computados como
reconocimiento de gastos. De esta forma, el requerimiento de fondos para
determinados proyectos presentaran una incidencia en el costo financiero menor, ya
que parté ciertos costos ya realizados pueden imputarse al monto del proyecto. Ello,
siempre y cuando dichas erogaciones tengan una estrecha relacion con el proyecto

en cuestion: tanto corrientes como de capital.

Este concepto que se incorpora en el Programa le permitira a algunos municipios de
menor escala, alcanzar la meta financiera que deben aportar de contraparte al
Programa. Para determinar precisiones acerca del reconocimiento de los gastos, el
Programa define cuales son los gastos considerados elegibles como contrapartida

local

»

Son elegibles como gastos con cargo a la contrapartida aquellos realizados en el
fapso transcurrido entre un ano antes de la puesta en marcha oficial del Programa y
la aprobacion de cada uno de los proyectos municipales por parte de la UE, siempre
y cuando la erogacion esté vinculada al objeto del proyecto. con la correspondiente
justificacién mediante comprobantes. En caso de dudas de interpretacion, es la UE

guién toma la decision de aceptar el reconocimiento con cargo al Frograma.



Para poder evaluar su pertinencia deberan estar debidamente documentados, desde
el intcio del proceso de realizacion hasta la formalizacion de los pagos pertinentes,
tomandose en consideracion las indicaciones de ia legisiacion locai y ias opiniones
de los pertinentes organos de control del ambito provincial. Adicionalmente, las
actividades asociadas a éstos gastos deben ser detalladas en el momento en que el

Municipio adhiere al Programa.

Wi.6.5. Condiciones Financieras de los Prestamos

Siempre que se utilice un mecanismo financiero que involucre préstamos 2 los
municipios para el financiamiento de los componentes del Programa e

independientemente de donde provenga la fuente, se debe considerar:

a) Tipo de moneda de los préstamos

b) Intereses y gastos: cada Municipio soportard los intereses que se devenguen

sobre los desembolsos de los proyectos que le sean imputables, asi como sobre
la proporcion correspondiente en los gastos operativos para llevar adelante fas

posibles operatorias.

¢) Plazos de_amortizacion: seran iguales para todos los municipios. Las diferencias

en los plazos dependeran de cada una de las lineas crediticias

d) Periodos de gracia: se evaluaran en cada uno de fos casos

e) En los casos en gue la Provincia sea el Prestatario y segun las particuiaridades
de cada linea de crédito, las posibles penalizaciones y costos que prevea cada
linea por los montos no desembolsados de los Préstamos después de vencido
los plazos que se estipulen en los Contratos de Préstamo, seran solventadas por
jos municipios en proporcion al monto de los préstamos suscriptos al momento
de producirse el vencimiento de los servicios del endeudamiento. En los
siguientes vencimientos, y en la medida en que nuevos Municipios se incorporen
y/o nuevos Convenios Subsidiarios de Préstamo sean suscriptos, dichas
penalizaciones seran recalculadas desde la fecha de inicio del devengamiento,
para ser soportada en definitiva por todos los municipics, conforme a la pauta

sefalada de préstamos suscripfos.

f) Los costos administrativos que demande el funcionamiento de la UE, seran

soportados por un lado, por el Gobierno Provincial, y por otro, por cada Municipio
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en la proporcidn que representen los préstamos suscriptos sobre el total de
préstamos suscriptos en el marco del Programa. Dicha proporcion sera
reconsiderada semestralmente con la finaiidad de asignar proporcionaimente los
desembolsos de la UE entre los Municipios participantes, y hacer frente a las
penalizaciones e intereses que se devenguen. Al cierre del Programa' se
recalculard la distribucion de los desemboisos de la UE, a efectos de que el total
desembolsado sea soportado por todos los Municipios, conforme a la pauta
sefialada de préstamos suscriptos, mas un porcentaie que afrontara la Provincia.
Este recalculo producira efecto tanto en el total a amortizar por cada Municipio en
concepto de los gastos de funcionamiento de la UE, como en los intereses ya

liquidados a cargo de los Municipios.

Plazo para comprometer recursos: En los Convenios Subsidiarios de Préstamo

se establecera el plazo maximo para el compromiso y desembolso de los

recursos otorgados en préstamo a cada municipio.

VI1.6.6. Matriz de Financiamiento.

Si bien en esta instancia no se ha definido el monto global que integrara el

Programa, a continuacion se expone una estimacion de la asignacion porcentual de

recursos correspondientes a cada uno de los componentes del Programa:
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Contribucion al Financiamiento del Programa
En porcentajes

Concepto Provincia Otros Total
Contrapartida | Organismos
ANR Préstamos | Municipal Financieros
| Fortalecimiento Municipal TR DR 5,0 %
Regularizacion Dominial I e T L 15,0 %
Planes de Ordenamiento o I ___ 1 50% |
incorporacion de  tierra | : o ' 60,0 %
shandonada u ociosa al : ' : '
mercado S ) . D
Apoyo a la vivienda P R - ‘ L 5.0 %
| Sistema de Iaformacien | - | . - o o 10,0 %
| Territorial R . N N
| Total 10,0 % 30,0 % : 40,0 % 20,0% | 100,0%

Las definiciones de politica de las autoridades del Gobierno que surjan a partir de
este aporte, permitiran avanzar especificamente sobre la proporcién de los aportes
que correspdnderé hacer a cada nivel de gobierno para el financiamiento de cada
‘componente, asi como la determinacion de los recursos en caracter de aportes no

reintegrables que cofinancien la ejecucion de los mismos.

VL.7. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS MUNICIPIOS Y DE .LOS
PROYECTOS
.VI1.7.1. Elegibilidad de los Municipios

El Programa estara abierto a cualquier municipio de la Provincia de Buenos Aires

que:

(a) se comprometa a llevar a cabo al menos un proyecto enmarcado en los

componentes definidos por el Programa;

(b) pueda demostrar su aporte de financiamiento a los proyectos que se realicen en

el marco del Programa (recursos de contrapartiday;
{c) tenga capacidad de endeudamiento (si se utilizara esta via de financiamiento), y

(d) demuestre que con la ejecucion de los proyecios del Programa podra lograr o

mejorar su situacion actual en materia de gestion del suelo.

Para tener acceso a los recursos del financiamiento en el Programa, el Municipio

deberd cumplir con los requisitos formales que en capitulo MODELO DE
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EJECUCION se identifican especificamente como condiciones para los Municipios y

que en cada caso hayan recibido aprobacion por parte de la UE del Programa.

A. Limite de Recursos a afectar por cada Municipio

Los limites maximos de recursos del Programa a que cada Municipio puede tener
acceso, sera determinado por rangos que slrgiran de indicadores que permitan
dimensionar las municipalidades en funcién de una serie de variables a definir por la
UE: poblacion, crecimiento demografico, densidad de poblacién, poblacion NBI,
distribucion espacial de los hogares, déficit de infraestructura y servicios publicos,
deficit habitacional condiciones ambientales para la expansion y la denstficacion de
las ciudades, ingreso promedio de la poblacion, presupuesto anual de la

municipalidad, funcionamiento del mercado del suelo, otros.

B. Asighacion de Recursos del Programa

| os recursos del Programa son asignados siguiendo el orden en que son firmados
los Convenios Subsidiarios de Préstamo y/o Convenios de Transferencia de
Recursos. En el caso que al final del segundo afio de ejecucion del Programa se
verifique que existan recursos que excedan la demanda prevista, se considerara la
aprobacion de fondos adicionales a Municipios que ya hayan participado del
Programa, siempre y cuando estos estén cumpliendo satisfactoriamente las metas
previstas y hayan completado normaimente los proyectos que se definan como
prioritarios entre los Municipios y el Gobierno Provincial. Los montos adicionales
seguiran los limites establecidos para la primera asignacion y el orden de atencion a

los Municipios sera la cronoldgica de presentacion de soiicitudes.

C. Compromiso de Fondos

L os fondos se encuentran comprometidos a partir del momento en que la Provincia

- . . ’ . - "
y los Municipios hayan suscripto los respectivos Convenios.

V1.7.2. Elegibilidad de los Proyectos

Cada uno de los proyectos propuestos por los Municipios debera recibir aprobacion
por parte de la UE. Para que un proyecto sea elegible, debe corroborarse que los
objetivos y resultados de éste se enmarquen en alguno de los componentes definidos
en el Programa y que cumplan con los criterios de elegibilidad técnicos, economicos,

financieros y ambientales, que evaluara la UE.
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VY1.7.3.  Criterios de Evaluacion de ios Proyectos.

Los proyectos deberan cumplir con los criterios técnicos, economicos, financieros y

ambientales que se indicaran a continuacion,

A. Criterios Técnicos

Todo proyecto a ser financiado por el Programa debera cumplir con los siguientes

criterios técnicos:

(1)

(i)

(iii)

Estar directamente vinculado con alguno/os de los componentes

definidos en el Programa;

Inciuir una descripcion del problema que se quiere solucionar con el

proyecto en cuestion y la justificacion para su gjecucion;

Detallar los objetivos que involucra y las actividades a realizarse para

cumplir con las metas o resultados previstos:

Estimar fos potenciales beneficiarios (cuali — cuantitativamente),
Establecer un cronograma temporal de ejecucion,;
Determinar los insumos y e presupuesto estimado del proyectos;

Incluir todos los documentos para la contratacién de consuitoria y/o

adquisicion de bienes y servicios (Términos de Referencia, Pliegos de

licitacion).

B. Criterios Economicos

Los proyectos deberan contempiar la evaluacion de distintas alternativas sobre la

base de criterios de analisis costo - beneficio, que permitirdn establecer cual es la

mas conveniente.

Mediante un analisis de fiujo neto de fondos, gue contemple todos los beneficios y

costos del proyecto, se deberdn calcular los siguientes indicadores:

VAN — Valor Actual Neto

TIR -

rB/C

Tasa Interna de Retorno

— Relacion Beneficio/Costo

La tasa de referencia (tasa de descuento) para el calcuio del VAN serd adopta en el

12 % anual.
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C. Criterios Financieros

Demostrar que los ingresos derivados de {a ejecucion del proyecto cubren por 1o

menos los costos de operacion y administracion. Adicionalmente, se debe constatar

que los proyectos municipales generaran un impacto positivo en el mediano y largo

plazo, sobre las finanzas municipales por una mejora en la percepcion de tasas, y una

eventual mejora en la percepcion de los impuestos provincial. Para ello, el proyecto

debera contener proyecciones financieras que demuestren el cumplimiento de este

requisito.

D. Criterios Ambientales

Para que un proyecto sea elegible, debe cumplir con los siguientes criterios

ambientales:

(i)

(iii)

()

Cumplir con todas las Leyes, Reglamentos, Decretos, Ordenanzas y normas
técnicas de los tres niveles de gobierno de poder (Nacional, Provincial,
Municipal) con respecto a la proteccién del medio ambiente y del ser humano;
Presentar el analisis ambiental de varias alternativas del proyecto incluyendo la
de sin proyecto considerando el ecosistema y el sistema humano en que esta
ubicado;

Certificar que los proyectos no se encuentran expuestos a las siguientes
condiciones ambientales: alta vulnerabifidad a situaciones criticas de riesgo
recurrentes por procesos naturales de dificil mitigacion, tales como, terremotos,
vulcanismos, derrumbes, inundacién por desborde o anegamiento, etc,;

Los proyectos no pueden comprometer sitios de valor ecologico, patrimonial o
de conservacion, como nacientes de rios, areas de recarga de napas, areas

naturaies protegidas, humedales;



Vi8. RESULTADOS ESPERADQS

Con la implementacion del Programa, se espera alcanzar los siguientes resuitados,

que seran medidos mediante los informes de gestion de seguimiento que se prevén

en la Seccion 5 del presente:

1.

2.

Fortalecimiento de la gestion integral del suelo municipal.
Incorporacion al patrimonio del estado de tierra con fines sociales.

Incorporacion de lotes de propiedad publica y privada, que no estaban

en el mercado.

Acceso a la tenencia de tierra por parte de sectores de menores

iNgresos.

Incremento de la recaudacidn del impuesto inmobiliario baldio, entre

otros.

Incremento de la recaudacion de tasas municipales.
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ANEXO I: Algunas Consideraciones sobre ef Marco Juridico.

En el marco de las actividades desarrolladas por ta UGEIF, y en forma complementaria
a |la realizacion del presente proyecto de asistencia tecnica, actualmente se flevan a
cabo estudios que contemplan el analisis del marco juridico integral, en materia de

instrumentos de intervencion publica en el mercado de suelo.

Los resultados de esas investigaciones daran luz sobre los aspectos legales a ser
considerados para la implementacidn del Programa de Gestion del Suelo por el
Gobierno Provincial y seran incorporados en el documents final del presente proyecto.
Este Anexo expone solo a modo introductorio algunos de ios principios que conforman
el cuerpo normativo vigente que regula las posibilidades de intervencidon piblica en la

Provincia de Buenos Aires.
Regularizacion dominial

De todos los instrumentos legales vigentes, y a los efectos del presente proyecto,
interesa destacar la Ley Nacional 24.374, dirigida a otorgar titulos provisionales a todos
quienes demuestren ser poseedores con causa licita y en forma pacifica y continua, de
inmuebles urbanos destinados a vivienda Unica y poblacion de ingresos limitados, o

sus continuadores.
La ley contempla dos mecanismos:

a) Cuando existe un titular de dominio en condiciones de otorgar escritura traslativa,
reconoce al poseedor y no existen deudas pendientes, la Ley establece una exencion

generalizadas de impuestos, honorarios y gastos de escrituracion para el beneficiario.

b} Lo innovador se refiere al caso en gue no existe un titular en condiciones de otorgar
escritura traslativa. En tal circunstancia los intendentes municipales otorgaran un titulo
en el que se da cuenta de los antecedentes aportados que, a juicio del notario
designado, prueben la posesion publica, pacifica y continua desde por lo menos el 1°
de enero de 1889. Previamente se habra notificado a quien aparece como titular, guien
puede plantear oposiciones a ser resueltas administrativamente por la Secretaria de
Tierras provincial. Estos titulos se inscriben en el Registro de la Propiedad vy tienen
caracter provisional durante diez afios, durante los cuales pueden ser recurndos
judicialmente por gquien demuestre tener mejores derechos. Al cabo de ese periodc

adguieren caracter de titulo perfecto en forma automatica.
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A pesar de que la Ley fue sancionada en agosto de 1993, recién en diciembre de 1995

se otorgaren los primeros titulos provisionales en el partide de Lomas de Zamora.

La Provincia de Buenos Aires ha reglamentado su ejercicio (Decretos 226/95 y 231/35,
2815/96), facilitando el cumplimiento de los aspectos notariales de la operatoria, a
través de la creacion de los Registros Notariales de Regularizacion Dominial. Este
ultimo aspecto merece ser rescatado: la mayoria de los sectores ligados al mercado

inmobiliario apoyaron la sancidn de esta norma.

Quedan sin embargo sin cubrir suficientemente, entre otros, todes ios aspectos previos
vinculados a la difusién, promocion, orientacion, realizacion de verificaciones, analisis
de la documentacion dominial aportada por los beneficiarios, e implementacion de
mecanismos de participacion, todos elementos imprescindibles para sostener a escala

- masiva la politica de regularizacion dominial
Intervencion municipal en la oferta de tierra

Expropiacion de inmuebles

L.a Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires establece en
su Art 58° que “corresponde al Concejo autorizar las expropiaciones de acuerdo con lo
disbuesfo en la Constitucion y en la ley vigente que rija la materia. Ademas podra
autorizar la expropiacion de fracciones de tierra, las que se declaran de utilidad publica,

para subdividirlas y venderlas a particulares, para fomento de fa vivienda propia”

Ei 'Decreto-Ley 8.912/77, contiene un capitulo especifico normando el proceso de
ocupacion del territorio en la Provincia de Buenos Aires. En el Articulo 14° (Dec-Ley
10.128/83) se explicita que “se entendera por creacion de un nucleo urbano al proceso
de acondicionamiento de un éarea con la finalidad de efectuar localizaciones humanas
intensivas de usos vinculados con la residencia, las actividades de servicio y la
produccion y abastecimiénto compatibles con la misma, mas el conjunto de previsiones
normativas destinadas a orientar la ocupacion de dicha area y el gjercicio de los usos
mencionados, con el fin de garantizar el eficiente y armonico desarrolio de los mismos

y la preservacion de la calidad del medio ambiente”.

“Cuando la creacién o ampliacion de nticleos urbanos fa propicia la Provincia o la
Municipalidad en inmuebles que no le pertenezcarn, y 0s respectivos propietarios no

cedieren las comespondientes superficies o concretaren por si el plan previsto, se
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declararan de utilidad pablica las fracciones que resuffen necesarias a esos fines a jos

efectos de su expropiacion”.

Apremio

El cobro judicial de los créditos fiscales de la Provincia o las municipalidades esta
regido por la Ley Provincial 9.122, que establece a ese efecto el procedimiento de

apremio. En la norma se contempla, entre otros aspecios:

- caracteristicas del titulo gjecutivo

- intervencién de los jueces de primera instancia o de paz

- acumulacion de créditos contra una misma persona en una unica causa

- plazo perentorio de tres dias para formular oposiciones, y apertura a prueba por

diez dias improrrogables -
- procedimento para el remate

- procedimiento para las notificaciones en caso de propietario desconocido ©

ausente.

Las normas que rigen los procedimientos judiciales y la intervencion de los
profesionales son el Cadigo de Procedimientos en lo Civil y Comercial, y las leyes
5.977 y 8.904. Respecto de los profesionales que actian por cuenta del estado, rige lo

prescripto por la Ley 8.838, todas de la Provincia de Buenos Alres.

Adquisicion por la Municipalidad en subasta publica

Se parte de la base gue [a subasta es una circunstancia que destraba la situacion de
abandono. En ella la Municipalidad se halla en condiciones ventajosas para adquirir los

bienes, dado que:
a) Tiene créditos a su favor que compensan el valor venal del ferreno:
b) Queda liberada respecto de la deuda por impuesto inmobifiario provincial:

En efecto, dichas deudas no constituyen obstacuio para el otorgamiento de los titulos
por las ventas de interés social que la Municipalidad realice luego a particulares. (La
Provincia de Buenos Aires establece la condonacion para los casos de escrituras de
interés social a través del art. 3° de la Ley 10.928, cuando son otorgadas por la

Escribania General de Gobierno o por delegacion en escribanos de registro en virtud
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de ia Ley 10.771). Tales titulos serian otorgados directamente por el juez del remate ai
propio beneficiario, sin necesidad de que medie una inscripcion transitoria a nombre de

la Municipalidad, quien habria actuado en comision.

Adguisicion por parte de la Municipalidad por vacancia

El articulo 2342, inciso 3° del Codigo Civil establece que pertenecen al estado los
"bienes vacantes”, que para la doctrina juridica son aqueilos que se encuentran
desamparados y cuyo propietario ha hecho manifestacion directa o implicita de
abandonar el dominio’. A su vez la Ley Provincial 9533. Régimen de los Inmuebles
“Municipales y Provinciales, los asigna al patrimonio de los municipios, una vez que la

condicion de vacantes sea determinada por un juez competente.

La Asesoria General de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, por su parte,
recomendé a los Municipios iniciar acciones judiciales declarativas de vacancia
(Dictamen del 21 de diciembre de 1988 de la Asescria General de Gobierno.) El
‘Registro de la Propiedad Inmueble sanciont la Resolucién 591/80 que establece

pautas para la inscripcion de los bienes declarados vacantes.

Debe tenerse presente que la decision de declarar la vacancia de un inmueble recae
Unica y exclusivamente en el juez interviniente, y que, por otro lado, existen instancias
procesales que amparan los eventuales derechos de quien se sintiera agraviado por la

accion.

Condiciones para la incorporacion al mercado de los bienes incorporados como

producto de la intervencion municipal

La Ley Organica Municipal prevé la posibilidad de enajenacion directa del patrimonio
municipal cuando se trate de un programa integral de urbanizacion. La comuna debera

sancionar una Ordenanza especifica sobre el particular.

»

Todas las- ventas podran garantizarse mediante hipoteca. El conjunto de las
hipotecés constituyen un activo financiero alcanzado por las normas de la Ley

Nacional 24441, de Promocidon de la Construccion y la Vivienda.

‘- SPOTA, Alberto:"; Cuando hay abandono de la propiedad por el cuai el Estado adquiere?” en
Jurisprudencia Argentina 1953-1-227)
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Vil. DETERMINACION DE “AREAS PASIBLES DE
INTERVENCION” Y FORMULACION DE
RECOMENDACIONES PARA LAS POLITICAS
PROVINCIALES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO DE
GESTION DEL SUELO
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En la actualidad, fa UGEIF se encuentra desarrollando en forma conceptual el
disefio de un Programa para la movilizacion y gestion del suelo urbanizado ocioso,
marco en el que se desarrolla el presente estudio. En este sentido, se ha elaborado
un documento integral que se expuso en el capitulo anterior del presente informe, en
el que se identificaron seis componentes que requieren de una evaluacion acerca de
su viabilidad en el corto, mediano y largo plazo en funcidon de diversos parametros
{coyuntura politica en la Provincia de Buenos Aires y éu relacion con l0s municipios,
fuentes de financiamiento alternativas disponibles, posibilidades de cofinanciamiento
de! Gobierno Nacional, estado de concientizacion de la problematica de la gestidn
del suelo urbanizado por parte de los intendentes de la Provincia, capacidades
institucionales de las estructuras de gobierno municipal, entre ofros), por parte de las

auioridades de la Provincia.

El estado de avance actual en torno a la eventual ejecucion del Programa de
Movilizacién del Suelo Ocioso en la Provincia de Buenos Aires, que lleva adelante la
UGEIF ha permitido delinear determinados criterios que resultaran vitales para
seleccionar aquéllos municipios que presenten mejores condiciones potenciales para
abordar el problema. En este sentido, el capitulo anterior, en el apartado 7.71.
describe determinadas condiciones que los municipios deben cumplimentar, a los

fines de resultar elegibles para la ejecucion del Programa.

E! presente 'capitulo intenta delinear una serie de acciones con ias que se podria dar
inicio a la ejecucién del Programa, a manera de proyecio piloto en aquellos
municipios en los que se ha visualizado una necesidad primaria, capacidad
institucional suficiente, interés por parte de las autoridades y potenciales recursos

disponibles para ser afectados al Programa comeo contrapartida local.

El trabajo de campo que se ha llevado a cabo con el presente estudio, sumado 2l
riguroso trabajo que viene desarrollando la UGEIF en el territorio municipal a lo largo
del dltimo periodo, permitiria identificar una serie de municipios gue retnen las
caracteristicas mencionadas - mas arriba. A partir de ello sera necesario arribar a un
consenso entre las autoridades de ambos niveles de gobierno, a los fines de iniciar
la ejecucion del Programa en este / estos municipiofs, que sera/n tomado/s como

caso testigo, para realizar una experiencia pilcto.



Finalmente, y como resultado del trabajo realizado a través de la gjecucion del
presente estudio, y a raiz de las experiencias recogidas en el territorio a lo large de
los meses de frabajo, ademas de la bibliografia revisada sobre ef tema vy los aportes
de los otros equipos que han desarroflados sus tareas complementariamente a este
estudio’, bajo la coordinacion de la UGE(F, .es posibte identificar algunas
recomendaciones que aporta esta perspectiva de analisis, a los fines de avanzar
desde la Proyincia de Buencs Aires, en el disefio y la ejecucidn de polilicas de
mediano y largo plazo para la gestion del suelo. Adicionaimente, se considera de
fundamental importancia recalcar que las consideraciones gue se desprenden de o
que sigue a continuacion, ha sido considerado por las autondades de la UGEIF
como un insumo a partir del cual seran elaborados los Téerminos de Referencia
Generales de un Proyecto de Asistencia Técnica que la Provincia ha definido camo
necesario ejecutar, a fin de dar inicio a las acciones del Programa gue se describio
mas arriba. En este sentido, y adicionalmente a lo que se acaba de mencionar, se
‘elaboraran también los Terminos de Referencia Individuales de los profesionales,
gue segln se detalla seguidamente, sera necesario contratar para la efectiva

ejecucion del mencionado Proyecto de Asistencia Técnica.

Fundamentalmente, en ese sentido, se considera apropiado el inicio de ejecucion de
experiencias piloto en casos testigo, a través de la realizacion de las siguientes

actividades:

 En este sentido, se ha tomado como marco de referencia para la elaboracion de las conclusiones, el resultado
alcanzado por el Proyecto de Asistencia Técnica "Analisis territorial - Provincia de Buenos Aires”, llevado a cabo
por el Dr. Bozzano, mediante ,el cual se intenta evaluar las condiciones urbano lerritoriales y sociales que
parmitan identificar y caracterizar areas urbanas con concentracion de suelo urbanizado ocioso o abandonado
susceptible de ser movilizado mediante la intervencién piblica en los 34 Municipios seleccionados para &
Froyecto, a través de un riguroso relevamiento de campo. Adicianalmente, se ha considerado el trabajo realizado
por el Ing. Calamente "Canstitucion de un Sistema de Informacion Territoriaiizeda sobre suele urbanizado
ocioso”, mediante el cual se ha obtenide un sistema de informacion digitalizada que organiza datos sobre la
condicion fisica, dominial, fiscal y urbana del sueio urbanizado ocioso, para el disefio v seguimiento de peliticas
publicas orientadas a la dinamizacion del mercado de suelo. Por otro lado, o "Estudio de! mearcado de suelo en
diversas localidades de la provincia de Buenos Aires”, a cargo de la Dra. Santos, ha provisto recomendaciones
de politica piublica para la gestion del suelo urbano en ia Provincia de Buenos Aires. que se intentan

complementar desde la perspectiva de ia gestion local en esie capiluic.
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ViL.1. Identificacidn de Actividades Previas

A los fines de asegurar el éxito de la implementacicn de estas medidas de politica,
se estima necesario continuar con las actividades que actualmente esta
desarrollando la UGEIF en materia de capacitacion de los funcionarios y técnicos
municipales (Fortalecimiento institucional). Mediante estas actividades previas se
busca generar las condiciones para que los Municipios puedan avanzar en las

acciones del componente de regularizacion dominial.

Adicionalmente, previo al inicio de ejecucion del Programa, se considera gue debera
ser requisito la suscripcion de un Convenio de Manifestacion de Interés vy
Compromiso de las partes, entre el Gobierno de la Provincia y cada uno de los
municipios.

Vil.2. Principales Acciones a Ejecutar

2.1. Diagnostico del territorio municipal:

- Relevamiento de la situacidn del dominio de las tierras en el area

preidentificada.
- Determinacion de la situacion de deuda con los fiscos (provincial.y municipal).
- ldentificacion de la situacion socioecondmica de los ocupantes de las tierras.
- Determinacion del valor venal.
2.2. Capacitacion y Asistencia Técnica a los Municipios:

- Profundizacion de las acciones de capacitacion a los funcionarios municipales
respecto a las posibles herramientas con que cuentan los municipios para

tomar medidas de politicas con el objeto de regularizar el dominio de la tierra.
2.3. Sensibilizacion de la poblacidon

- Divulgacién de elementos basicos del derecho a través actividades de
. capacitacion y comunicacion social que permitan incrementar la transparencia
en el funcionamiento del mercado de lotes populares mediante acciones que
mejoren el estado de conocimiento colectivo existente acerca del mercado
formal del suelo urbano, a los fines de limiiar el accionar de los agentes

especuladores del mercado y las acciones de estafa.

43



2.4. Regularizacion Dominial

VIL3.

Asistencia a los municipios en la realizacidn de las tareas de mensura que se

hayan identificado como necesarias en la etapa de diagnéstico.

Asistencia a los municipios en la ejecucion de las acciones dirigidas a
regularizar el dominio en los casos de lotes urbancs ocupados por familias de
bajos ingresos y promocion de ia transparencia en el funcionamiento de dicho

mercado.

Asistencia a los municipios para que por la via de apremic lleven adelante
actividades de ejecucion judicial de deudas de aguellos lotes baldios que no

registran contribuciones.

Asistencia a los municipios para que hagan uso de los derechos que le
confiere la Ley N°11.622, logrando la fransferencia gratuita de particulares al
Estado Municipal de aquelios inmuebles con deudas por tasas de servicios,

con la consiguiente condonacion de éstas.

Asistencia a los municipios a que en el marco de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y el Decreto-l.ey 8.812/77,
recurran a la via de expropiacion, declarando ciertas areas del territorio como de

utilidad publica.

Requisitos Criticos

Para iniciar estas actividades identificadas en esta primera etapa, sera necesario

contar con el apoyo de los diferentes organismos del sector publico. que se

comprometan a proveer informacién gratuita y en tiempo y forma, de manera de no

obstaculizar las acciones que deberan llevar adelante ios estados municipales. La

informacion de mayor interés a los fines alcanzar las metas que se estiputan es

sistematizada por la Direccion Provincial del Registro de la Propiedad, la Direccion

Provincial de Rentas, la Direccion Provincial de Catastro Territorial y la Direccidn de

Sistemas de 'Informacién, todas dependientes de ia Subsecretaria de Ingresos

Publicos del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.
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VIl.4. Recursos Humanos Necesarios

A continuacion se describen a grandes rasgos cuales son los recursos humanos

requeridos para ejecutar estos componentes.

Se considera necesario afectar personal en cada uno de los municipios a la
ejecucion de las actividades que permitiran alcanzar las metas propuestas en un
inicio. Adicionalmente, la Provincia asumird el compromiso de financiar para el
primer ano de ejecucion, el personal critico para asistir técnicamente a las
autoridades del gobierno municipal. Dicho personal sera seieccionade por el
Ministerio de Economia de la Provincia, garantizando que cuente con los

conocimientos técnicos y la experiencia requerida para dicho fin.

Vil.5. Asistencia Técnica de fla UGEIF

La UGEIF funcionara como la contraparte técnica de los proyectos/actividades que
desarrolien los municipios en su territorio. Dicha unidad cuenta con los profesionales
idéneos para monitorear las tareas que llevaran adelante los municipios durante el

plazo que se estipule que se ejecutaran compromisos asumidos por ambas partes.

Esta Unidad continuard con las acciones que en la actualidad esta levando a cabo
en materia de divulgacion, sensibilizacion y concientizacion de los distintos actores
involucrados, respecto a la problematica atinente a la mejora de la gestion del suelo

urbanizado.

Vil.6. Presupuesto y Financiamiento

Si bien el Programa que ha disefado la UGEIF resulta demasiado ambicioso, tanto
desde el punto de vista de los componentes qgue Io integran, los resultados que se
espera obtener y los recursos que se deben erogar para su logro, se ha considerado
la posibilidad de acotar todos estos parametros a los fines de implementar una
experiencia piloto en una muestra de Municipios que sea escogida a tal fin, a los
fines de ejecutar casos testigo que permitan evaluar en el mediano plazo el impacto

de los resultados gue se obtengan.

Para la ejecucion de esta etapa inicial, y los componentes que se han identificado en

la misma, se estima necesario contar con recursos segun el siguiente detalle:
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COSTO | MESES/ APORTEIFINANC.[CONTRAP.

UNITARIOHOMBRETOTAL| UGEIF | PCIAL. | LOCAL

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

- |Consultoria

{Relevamiento diagnostico

Capacitacion a Funcionarios

Asistencia técnica a Municipios

Difusién, divulgacion y sensibilizacion

REGULARIZACION DOMINIAL

Consultoria

- jAsistencia técnica a los Municipios

Gastos de Mensura

-|Gastos de Escrituracion

Costo de la Expropiacion

CiOtros

En este sentido, y a los fines de dar inicio a la ejecucion se considera conveniente
contar con una partida del Presupuesto Provincial a los fines de financiar e! aporte

de la Provincia.

VIL7. Resultados Esperados

Con la ejecucion de los casos testigo del Programa, se espera alcanzar los
siguientes resultados, que seran medidos mediante informes de gestion, que a su
vez podran ser utilizadgs como herramientas para tomar decisiones acerca de las
inversiones futuras que eventualmente podrian realizarse a través del mismo

Programa:

Fortalecimiento de la gestidn integral del suelo municipal.

tncorporacion al patrimonio del estado de tierra con fines sociales.

Incorporacion al mercado de lotes de propiedad publica y privada.

Mayor transparencia del mercado y simetria de la informacion.

Acceso a la tenencia de tierra por parte de sectores de menores ingresos.
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VI. CONTENIDOS SUSTANTIVOS Y COMPLEMENTARBG‘S
DE UN PROGRAMA DE GESTION MUNICIPAL DEL SUELO
URBANIZADO



Vi.4. MARCOQ DE REFERENCIA

Vi.1.4. FEl proceso de urbanizacion y ia situacion actual en ia Provincia de

Buenos.

Las caracteristicas de la urbanizacion en la Provincia de Buenos pueden ser
interpretadas como producto de unos pocos procesos singulares y diferenciados
entre si gue han contribuido decisivamente a configuraria. Uno de elios, el luteo
masivo de las décadas del 50, 680 y 70, conocido como “loieo populai”, estructurd
fuertemente las ciudades bonaerenses bajo la logica fuertemente especulativa de
quienes fraccionaron y comercializaron lotes, sin que existieran regulactones

consistentes.

La oferta de nuevo suelo en este submercado virtuaimente se extinguio hacia 1980
cuando coincidieron la plena vigencia de la nueva ley de planificacion y uso dei
suelo de la Provincia de Buenos Aires, y la drastica reduccion de la inmigracion
hacia las ciudades mas grandes, particularmente las del drea metropolitana de

Buenaos Aires.

Sin embargo, es el suelo producido y urbanizado en ese periodo el que dio sustento
a la localizacion formal o informa! de los sectores populares a lo largo de las

décadas siguientes, en un fendémeno que aun continua.

Mas alla de eso, este proceso generd consecuencias negativas en diferentes
frentes: (i) en cuanto a la comercializacion: conflictos juridicos y falta de transmision
de titulos a ios adquirentes; (i) en cuanto a la localizacion: urbanizacion en islas,
falta de planificacion, servicios e infraestructura urbanos; (iii) en cuanto al ajuste de

la demanda: sobreproduccién de lotes urbanos, muchos de ellos hoy ociosos.

Et escenario que hoy ‘presenta la Provincia de Buenos Aires con relacion a su
configuracion urbana en las periferias, particularmente en los grandes aglomerados
refleja: (i) creciente agotamiento del loteo popular como soporte de 1a localizacion
de la poblacion en las ciudades grandes y con mayor crecimiento; {ii) ocupacicn por
la via informai del stock disponible debido a la virtual disolucion det sector
inmobiliario que atendia este submercado; (i) muy lento crecimiento de las
infraestructuras y los servicios, no obstante haberse concesionado las prestaciones

en buena parte de las areas; (iv) muy baja percepcion de impuestos y tasas.



La problematica del suelo ocioso, a pesar de su relevancia, es solo parte de 1a
ineludible tarea de recrear politicas de desarrollo urbano que contemplen la
posibilidad de densificacion de las ciudades, la expansion ordenada del suelo
urbano disponible, el incremento de la inversion en infraestructura, equipamiento vy
vivienda, y la optimizacion de los mecanismos para su financiamiento,

responsabilidades que comparten los gobiernos municipales y la Provincia.

vi.1.2. Justificacion de una politica pdblica para ia gestion integral def

suelo urbano.

El actual contexto que se observa en materia de uso def suelo, producto del proceso
de urbanizacidén descripto en la seccion anterior, y ios elementos de los que dispone
el Estado para intervenir en cuestiénes relativas al desarrollo urbano, abre la
posibilidad al Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, a que afronte el desafio de
adoptar un rol mas protagonico en la materia, generando medidas que permitan
movilizar el suelo urbano, con el objeto de facilitar el acceso a seclores de menores
ingresos, y adicionalmente, incrementar Ias- tasas de cobrabilidad respecto de los
terrenos baldios, tanto en concepto de impuesto inmobiliaric como de tasas

municipales.

Se visualiza como necesaria, la adopcion de politicas que tiendan a reincorporar al
mercado un enorme patrimonio, principalmente en aquellos conglomerados que aun

cuentan con un cierto stock disponible y que se hallan en situacidon de expansion.

En este marco, se destacan las siguientes particularidades que se han considerado
como esenciales para avanzar en el disefio del presente Programa: por un lado, se
ha intentado relevar, a través de un diagndstico de una muestra de los municipios
que conforman el universo del presente estudio, las iniciativas que se han lievado a
cabo en este sentido. lros resultados han sido expuestas en el Tomo | dei presente

informe, y dan a luz el escaso avance que existe en esta materia.

Adicionalmente, y previo a la definicion de las especificidades que dan forma al
Programa, se ha definido esencial evaluar la incorporacién al mismo de los objetivos
de homologacion de los catastros dominial y fisico de los municipios y fa Provincia,
por un lado; asi como incorporar al patrimonio municipal y/o al provincial, segun

corresponda, las reservas fiscales, sobrantes, posesiones o herencias vacantes. El



resultado de la definicidn de estas cuestiones particulares, queda reflejado en el

disefio del Programa que se detalla a continuacton.
VI1.2. GENERALIDADES DEL PROGRAMA

Vi.2.1. Antecedentes

Para la elaboracion de los contenidos del Programa se han evaluado y utilizado
diferentes tipos de insumos, que representan antecedentes plasmados en
expertencias en el ambito local, nacional e internacional, ya sea en cuanto a materiat
bibliografico disponible, asi como la evidencia empirica que poseen los distintos
actores que han contribuido a la ejecucion de politicas publicas en diferentes areas
de Estado:

¢ Bibiiografia en la materia. se analizaron y estudiaron diferentes documentos

gue definen cudles son los contenidos que debe contener un Programa de
politicas en el ambito del sector publico, respecto a los seciores: desarroilo
urbano, aglomerados urbanos, reforma del estado municipal, vivienda,

ordenamiento territorial, catastro, entre otros.

¢ Estudios de campo: se consideraron los estudios de campo realizados en el

marco del presente proyecto de asistencia técnica, en referencia al analisis de
las capacidades institucionales de los municipios, asi como otros trabajos
flevados a delante por la U.GE.LF. respecto a las condiciones urbano
territoriales y sociales de los Municipios de ia Provincia de Buenos Aires y
aquellos referidos a la construccién de un sistema de informacion digitalizada
que organice datos sobre la condicion fisica, dominial, fiscal y urbana del

suelo urbanizado ocioso.

e Experiencias respecto a la implementacion de politicas publicas: se revisaron

proyectos implementados por Municipios de la Provincia de Buenos Aires,
que hayan avanzado sobre politicas de movilizacion del suelo. Una
experiencia muy rica sobre la que se basa gran parte de este trabajo, es Ia
observada en el Municipio de Moreno, a través del proyecto “Mejoramiento de
la Capacidad de Gestion de la Municipalidad de Moreno en Relacion al Suelo
Urbano”, financiado mediante el Programa de Fortalecimiento y Desarrollo

Municipal.



e Participacion en programas municipales con financiamiento de Organismos

Internacionales: gran parte de! material que se ha elaborado, se deriva de ia

experiencia que se posee en el campo del financiamiento de proyectos
municipales a traves de Organismos Multilaterales de Crédito, lo que permite
evaluar el impacto de la reforma del estado municipal, y las falencias y

aciertos de determinadas politicas publicas.
Vi.2.2. Propodsito.

£l Programa estara orientado a dpoyar la gestion de politicas municipales en materia
de Proyectos de Gestion del Suelo mediante el acuerdo entre fas partes respecto a
las metas de compromiso a asumir por parte de los Municipios, las que seran

alcanzadas con los recursos financieros previstos en el Programa.
Vi.3. OBJETIVOS

VE.3.1. Objetivo General

Dotar a los Municipios de los recursos vy las capacidades para el abordaje de una
politica de gestion integral del suelo.

VI.3.2. Objetivos Especificos

- Promover los procesos en marcha de regularizacion dominial en los municipios.

- Ampliar la oferta format de tierra urbanizable.

- Facilitar el acceso a la propiedad de la tierra para los sectores de menores

ingresos.
- Reducir los efectos negativos de la especulacion sobre la tierra. -

- Mejorar la percepcidh de tributos

Vi4. COMPONENTES DEL PROGRAMA

A los efectos de cumplir con estos objetivos, el programa contemplara los siguientes
componentes: Fortalecimiento de capacidades municipales: Reguiarizacion
Dominial; Adecuacion de los planes de ordenamiento territorial; Intervencion publica

para incorporar tierra abandonada u ociosa al mercado de suelo urbano; Apoyo al



financiamiento de la vivienda para los sectores de menores ingresos; Constitucion

de un sistema de informacion territorial.

Vi.4.1. Fortalecimiento de capacidades municipales:

Este componente tiene por objetive instrumentar herramientas que contribuyan al
fortalecimiento de las capacidades del sector publico municipal en materia de
ooliticas de gestion integral del suelo urbano. Para cumplir con este objetivo, el

componente contemplara los siguientes subcomponentes:

(iy Sensibilizacion y divulgacion de herramientas: Este subcomponente esta siendo

llevado a cabo actuaimente por la UGEIF en ios Municipios de la Provincia de
Buenos Aires, mediante la realizacion de talleres en el ferritorio con la
participacion de los funcionarios y técnicos de la UGEIF, por un lado; y de las
autoridades locales, por el otro. El objetivo del mismo es transferir
conocimiento acerca de la problematica y fa importancia de la gestion del
suelo, asi como los instrumentos disponibles por los municipios, para llevar a
cabo acciones que permitan mejorar la gestidon, respaldados por la legislacion

federal vigente {(ver Anexo I)

(i) Capacitacion y asistencia tecnica para |a formulacién y ejecucion de proyectos

municipales. Este subcomponente tiene por objetivo suplir las debilidades en
las capacidades institucionales que se detectaran mediante las distintas
accidnes de la Provincia en los municipios a los fines de dotar a los mismos de
las capacidades necesarias para la ejecucion de proyectos en el marco del
programa. En este sentido, se prevén acciones en las siguientes areas
tematicas: (i) Formulacion de proyectos; (i} Mecanismos y procedimientos de
contratacion y adquisicion; (iii) Administracion de fondos del Programa; (iv)

Mecanismos de seguimiento y monitoreo de la ejecucion.

VI1.4.2. Regularizacion Dominiai:

El objetivo de este componente es disefiar procedimientos y asistir en la ejecucion
de las acciones dirigidas a regularizar el dominic en los casos de lotes urbanos
poseidos por familias de bajos ingresos, y promover la- transparencia en el
funcionamiento de dicho mercado, conforme los objetivos trazados en el Programa.

En este sentido, se contemplan los siguientes subcomponentes:



i Mecanismos para la reqularizacion dominial _masiva: este subcomponente

tiene por finalidad promover mecanismos, capacitar recursos humanos y
monitorear acciones para la implementacion de los procedimientos dirigidos al
otorgamiento masivo de titulos de propiedad a adquirentes de lotes, en base a

normas de orden nacional y provincial vigentes.

(i) Sensibilizaciéon de la poblacidn: el objeto es divulgar elermentos basicos del

derecho a través actividades de capacitacic')h y comunicacion social que
permitan incrementar la transparencia en el funcionamientc del mercado de
lotes populares El subcomponente pretende atacar las dificultades generadas
por la marginacidn social y los aspectos culturales gue la acompanan y han
dado lugar a un desconocimiento colectivo acerca del rmercado formal de! suelo
urbano. Con esto se pretende limitar el accionar de los agentes especuladores

del mercado y las acciones de estafa.

VI.4.3. Adecuacién de los planes de ordenamiento territorial:

El componente tiene por objetivo poder instrumentar mecanismos a los fines de
incorporar nueve suelo urbanizable al mercado a través de instrumentos formales y
operativos, acorde a una politica de ocupacién del territorio deseable y adecuada a
la normativa vigente. Se prevé que los planes de ordenamiento territorial de los
municipios respeten un cierto patron consecuente con ciertos parametros tedricos a
ser contemplados en las politicas urbanisticas, acordes a la politica delineada desde
la autoridad provincial en materia de suelo urbanizable. Para ello se han identificado

los siguientes subcomponentes

(i) Elaboracion o modificacion de Planes_Urbanos: El Programa prevé acciongs

de apoyo a la elaboracion o reelaboracién de Planes Urbanos gue incorporen
los principales lineamientos de politica respecto al desarrollo del territorio,
asegurando el cumplimiento de acciones urbanisticas, ambientales vy
realizacion de obras publicas en el municipio que considere los resuitados
alcanzados a través de la exploracién de los escenarios y la configuracion
territoriaf, asi como los escenarios tendenciales y alternativos, que surgen del

estudio realizado por especialistas en estructuracion urbana.

(i) Flaboracion de planes sectoriales: este subcomponente tiene por objeto el

desarrollo de un tema o un aspecto espeacifico dentro de los sistemas de la
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ciudad. Estos pueden estar referidos a cuestiones de transito, transporte de
cargas, saneamiento, desagles pluviales, efc., sin que esta enunciacion sea

taxativa.

(iil) Elaboracion de Proyectos Urbanos en detalle: adicionalmente, este.
subcomponente esta orientado a completar el ordenamiento de un determinado
ambito del espacio territorial urbano en sus aspectos urbanisticos mas
precisos. amanzanado, alineacicones, niveia(ﬁiones, edificabilidad, alturas,

retircs, afectaciones, usos, etcétera.

(iv)  Evaluacion de lImpacto Urbano Ambiental: este subcomponente esta
destinado a apoyar acciones para medir o atenuar los impactos urbano
ambientales que actividades, proyectos, programas o emprendimientos

publicos o privados puedan causar.

Vi.4.4. Intervencion piblica para incorporar tierra abandonada u octosa al

mercado de suelo urbano;

Este componente esta orientado a facilitar el desarrollo urbano y el acceso formal al
suelo para vivienda por parte de los sectores con menores ingresos, mejorando {a
detacion de espacios para equipamiento y uso publico, y a incrementar los recursos

destinados al financiamiento de politicas de urbanizacidn. Seran subcomponentes:

{1 Utilizacion de la via de apremio: se pretende implementar actividades de

gjecucion judicial de deudas, de lotes baldios que no registran contribuciones.

(i) Adqguisicidn_de inmuebles por la Municipalidad en subasta publica: se parte de

la base que la subasta es una circunstancia que destraba la situaciéon de
abandono. Este mécanismo pone a ta Municipalidad en condiciones ventajosas
para adquirir los b'ienes. dado que tiene créditos a su favor que compensan el
vaior venal del terreno y queda liberada respecto de la deuda por impuesto
inmobiliario provincial (la Provincia de Buenos Aires establece Iar condonacion
para los casos de escrituras de interés social a través del art. 3° de la Ley
10.928, cuando son otorgadas por la Escribania General de Gobierno o por

delegacion en escribanos de registro en virtud de la Ley 10.771).

(i) Adquisicion por particulares en subasta ptblica: en caso de subasta puede

preverse que un porcentaje de los bienes seran adquiridos por particulares. El
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{v)

(vii)

objetivo de movilizar el mercado quedard de todos modos plenamente

satisfecho con este subcomporiente.

Incorporacion de inmuebles al patrimonig municipal por via de ia aplicacion de

ia Ley 11.622: a través de este subcomponente se pretende incentivar a los
municipios 'para que hagan uso de los derechos que le confiere la ley. Mediante
este mecanismo se espera lograr la transferencia gratuita de particulares al
Estado Municipal de aquellos inmuebles con deﬁzdas por tasas de servicios con
fa consiguiente condonacién de éstas. Adicionaimente. medianie este
subcomponente se prevé la sancion de reglamentaciones de la Ley 11.622 que

permitan mejorar los margenes de actuacion.

Compra o expropiacion de inmuebles: se financiard la adquisicion de

inmuebles en el marco de lo establecido por la Ley Organica de las
Municipalidades y el Reglamento de Contabilidad. Cuando resultara altamente
conveniente la urbanizacién de un determinado inmueble y no hubiera
p.osibilidad de acordar la compra por incapacidad juridica del propietario o por
divergencia en el precio de venta, podra financiarse el monto indemnizatorio
que surja de sentencia judicial expropiatona. Las municipalidades estan
habilitadas por el articulo 58° de la Ley Organica de los Municipios a expropiar
inmuebles con destino a la 'construccién de caminos, canales, vias férreas, y

vivienda social.

Acciones judiciales declarativas de vacancia: este subcomponente tiene su

fundamento en lo normado por el articulo 2342, inciso 3° del Codigo Civil que
establece que pertenecen ai estado los "bienes vacantes” (aquellos que se
encuentran desamparados y cuyo propietario ha hecho manifestacion directa o
implicita de abandonar el dominio). Mediante este instrumento y una vez que la
condicion de vaca;ltes sea determinada por un juez competente, los municipios
podran incorporar a su patrimonio dichos bienes de acuerdo a la Ley Provincial

9533 (Régimen de los Inmuebles Municipales y Provinciales).

Operaciones consorciadas de parcelamiento: este subcomponente apunta a

la produccion de suelo urbano, mediante |a conciliacion de interés publico y
privado. Esta modalidad permite realizar asociaciones entre el estado y los

propietarios de inmuebles a los fines de realizar reparcelamientos (“fand
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{wiii)

readjustment”. De esta manera los municipios podran determinar areas
destinadas a la reconformacion parcelaria (segun lo dispuesto por los articulos
84 y 91 del Decreto Ley 8.912), lo que supondra la declaracion de interes
publico y sujecion a expropiacion. Esto UGltimo es aplicado cuando no existe
posibilidad de acuerdo con alguno de los propietarios involucrados en la’
operacién. Dirigidas a sectores de bajos ingresos, la operacion demanda un
subsidio estatal a los privados para asegurar la rentabilidad del

emprendimiento.

Recuperacién de valor a través de la politica fributaria: mediante este

subcomponente se pretende promover ia captacion de recursos del sector
privado por la revalorizacion del sueio privado derivada de la realizacion de
obras publicas u otro tipo de accion por parte dei Estado. Para ilevar a cabo
esto se prevé estudiar {a posibilidad de modificar la politica tributaria respecto
al impuesto inmobiliario provincial (en particular considerando politicas
fuertemente progresivas en el caso de terrenos baldios), simultaneamente a las
acciones de revaluacion de terrenos y construcciones previstas en el
componente 4.6, Por su parte, en el ambito municipal se preve la realizacién de
estudios para mejorar el establecimiento de contribucién por mejoras, teniendo
presente siempre consideraciones de equidad distributiva. Adicionalmente, se
deja abierta la posibilidad de evaluar la conveniencia de descentralizar la

recaudacion del impuesto inmobiliario urbano baidio a los municipios.

Vi.4.5. Apoyo al financiamiento de la vivienda para ios sectores de menores

ingresos:

Este componente contribuird a brindar soluciones de vivienda, especialmente a los

grupos de bajos ingresos mediante la produccion publica. A su vez, abre la

posibilidad de generar un sistema de subsidio al credito para sectores de ingresos

medios-bajos para el acceso a viviendas producidas en el sector privado. Se prevén

acciones para asistir al Instituto de la Vivienda provincial para la estructuracion de un

sistema mixto publico privado de financiamiento de la vivienda.
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Vi.4.6. Constitucion de un sistema de informacién territorial:

Mediante este componente, el Programa pretende avanzar en la elaboracion de un
Sistema Integral de Informacion Territorial que involucre al Gobierno Provincial y los
municipios. Se espera que esto permita realizar avallos permanentes de todos los
inmuebles (particularmente de los terrenos baldios). A su vez, dicho sistema preve el
registro de informacion sobre la dinamica urbana en tos distritos de la Provincia,
posibilitando una mejora en el disefio y percepcién'de los tributos provinciales vy

municipales.
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Vi.5. MODELO DE EJECUCION

Vi.5.4. Organizacion para fa ejecucion dei programa
A. La Unidad Ejecutora

La coordinacion general del Programa se encontrard a cargo de la Unidad
Fjecutora (UE), subordinada a la Unidad de Gerenciamiento Efeclivo de
Inmuebles Fiscales dependiente del Ministerio de Economia de la Provincia de
Buenos Aires. El Coordinador de la UGEIF sera el Coordinador General del
"~ Programa.

Estructura y Funciones de la UE.

 Para realizar sus funciones, la UE contara con una organizacion matricial que se
compone de al menos de las siguientes areas de gestion: (i) Administrativa; (i)

Evaluacidon de Proyectos Municipales, (iii) Fortalecimiento Institucional vy

Capacitacion de los Municipios.

Las principales funciones de la UE con relacidn a la gestion global del Programa

SO

a) Ser el enlace entre los Municipios y los diferentes organismos del Gobierno

Provincial en todo lo atinente al Programa.

b) Aprobar los documentos que Jos municipios elevan a la UE en cuanto a

elegibilidad de los proyectos y procedimientos que demande su ejecucion.

¢) Coordinar, administrar, efectuar el control y fa evaluacion de la ejecucion del

Programa.

d) Efectuar la gestién financiera y administrar las cuentas del Programa, y los

’ . -
desembolsos para su gjecucion.

e) Supervisar e informar a los organismos provinciales vy eventuaimente

nacionales, sobre la implementacion y ejecucion del Programa.

fy Contratar os servicios de consuitoria requeridos para el funcionamiento de la

UE en el marco de este Programa.
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g) Proponer recomendaciones mediante la formulacién de documentos que
permitan asistir técnicamente a los municipios en el disefio, la formulacion y

ia ejecucion de los proyectos.

hy Monitorear la apropiacion de los recursos al financiamiento de proyectos
Y

municipales, de manera de asegurar que esta sea la unica fuente.

Funciones del Area Administrativa.

Cs la encargada de desarrollar y ejecutar las tareas de caracter estrictamente
administrativas, contables, y financieras de la UE. Se compone de ties funciones

primordiales: a) contaduria, b) desembolsos y d} compras y conirataciones.
Sus principales actividades en relacion con el Programa son, entie otras:
a) Administrar las cuentas especiales del Programa.

b} Administrar los fondos anticipados para la preparaciin de proyectos.

¢) Mantener registros de control de gastos, solicitudes de retiros de fondos,

auditorias y transferencias a los municipios.

d) Realizar el seguimiento de !a amortizacion de los eventuales préstamos

conforme a lo establecido en los convenios entre as partes involucradas.

e) Preparar y presentar las solicitudes de desembolso a los organismos

financiadores.

fy Mantener los sistemas de informacion administrativo y compufarizado que

provean informacion integral sobre el desarrolio de los Programas.

g) Administrar las trasferencias, a los Municipios, de los fondos que financian el
‘Programa y verificar en cada caso la oportuna disponibilidad de los recursos

de: contrapartida.

”

h) Aprobar los documentos de licitacion (u otros procedimientos de compras y

contrataciones).
i} Controlar los legajos de pago y firma de chequés que sean emitidos.
j} Emitir ios Estados Financieros del Programa.
Funciones del Area Evaluacion de Proyectos Municipales

Sus principales actividades en relacion con el Programa son, entre otras:
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a)

Analizar el cumplimiento de los criterios técnicos, econdmicos, financieros,
legales y ambientales que se definen en el capitulo "Elegibilidad al

Programa”.

Asisitir técnicamente a los técnicos municipales en la formulacidn y/o

reformulacion de los proyectos.

Evaluar el correcto disefio y formulacion del proyecto, v su consistencia

interna (correlacion entre objetivos, actividades y resuitados).
Evaluar la rentabitidad social de los proyectos municipaies.

Corroborar el impacto financiero de los proyectos sobre ias finanzas ptblicas

municipales.

Funciones del Area de Fortalecimiento institucional y Capacitacion de ios Municipios

Ei area estara a cargo de:

a)

o)

d)

B.

Brindar capacitacion y asistencia técnica a los técnicos de los municipios en

materia de identificacién y formulacion de proyectos.

Brindar asistencia capacitacion y técnica a los fines de gue los municipios
puedan cumplir con los requerimientos en relacion a los registros contables y

la administracion de cuentas que el organismo financiador demande.

Brindar - asistencia capacitacion y técnica en materia de normas vy

procedimientos de compras y contrataciones.

Elaborar los manuales y guias que resultaran oportunas para instalar en los

municipios ia capacidad de realizar las actividades anteriormenie descriptas.

L.os Municipios

Los Municipios tendréan fa responsabilidad por:

a)
b)

c)

Identificar, elaborar y someter los proyectos a la aprobacion de la UE.
Contratar los servicios y proyectos aprobados por la UE.

implementar las rutinas y procedimientos relativos al sistema presupuestario
del proyecto de acuerdo a las pautas y normativas especificas que se

establezcan.
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d) Implementar las rutinas y procedimientos relativos al sistemna financiero del
oroyecto de acuerdo a las pautas y normativas especificas que se

establezcan.

e) implementar las rutinas y procedimientos relativos al sistema contable del
proyecto de acuerdo a las pautas y normativas especificas que se

establezcan.

) Preparar, revisar y cumplir con los procedimientos de contratacion de!

Programa.

g) Gestionar los desembolsos de los recursos del Programa y aportar los de

contrapartida local.
h) Coordinar las acciones de los distintos ejecutores de cada proyecto.
i) Realizar la supervision de los proyectos.

i) Asegurar el cumplimiento de los pliegos y términos de referencia, asi como el

plan de actividades previsto en el proyecto.
k) Administrar las cuentas municipales del Programa.

I} Obtener los acuerdos legales necesarios para la mejor ejecucion del

proyecto.

m) Cumplimentar los requerimientos normativos especificos para la ejecucion de

los fondos del Programa (Ordenanza, etc.).

n} informar a la UE sobre la ejecucion fisica y financiera del Programa.

0) Realizar las actividades pertinentes para la difusion del programa en la
comunidad.

VI.5.2. Secuencia de ejecucion del programa

- El Municipio presenta a la Unidad Ejecutora (UE) la solicitud para participar del
Programa y la documentacion para evaluar la elegibilidad municipal de acuerdo a

lo establecido en el capitulo respectivo del presente.

. La UE evallia la documentacion enviada y responde sobre el limite de fondos

disponible que corresponde al Municipio dentro del Programa,
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El Municipio elabora, con el apoyo técnico de la UE, los diagnosticos financieros,
institucionales y sectoriales (segin el tipo de proyecto que solicite). Elabora

también los perfiles de los proyectos.

La UE evalGa ia documentacién presentada y en caso de aprobaria procede a

invitar al Municipio para la firma de! Convenio de Adhesion ai Programa.
E! Municipio firma con la Provincia un Convenio de Adhesion al Programa.

Una vez aprobados los documentos por fa UE, el Municipio debe presentar las
Ordenanzas Municipales (y ofras normas, leyes o reglamentaciones) que

autoricen:
s El endeudamiento del Municipio (si lo hubiere}.

» la ejecucion del proyecio y las erogaciones respectivas (s

correspondiera).

Una vez que estos instrumentos estén disponibles en condiciones aceptables por
la UE, el Municipio puede firmar con la Provincia el Convenio de Transferencia de
Recursos (cuando se tratare de compromisos asumidos sin el requerimiento de
reembolsos), o Convenio Subsidiaric de Préstamo (cuando se tratare de deudas

que el Municipio adquiere), segun corresponda, por el monto que se acuerde.
El Municipio comienza la ejecucion de los proyectos aprobados por la UE.

El Municipio completa los proyectos ejecutivos y los remite a la UE, para su

consideracion:

| a UE analiza, segun criterios técnicos, econtmico financiero y ambientales, Ia
factibilidad de los proyectos y comunica a los Municipios su conformidad (previo
la no objecidn del organismo financiador, cuando corresponda). Los proyectos

chservados seran dévueltos al Municipio para su correccion o sustitucion.

El Municipio formula fos documentos de contrataciones, compras 0 adquisiciones
(terminos de referencia, pliegos, u otros) y los eleva a fin de solicitar la no
objecion de fa UE y/o del organismo financiador, acompanadas del listado de
verificacion y toda la restante documentacion gue se requiera. Obtenida la no

objecion que corresponda, efectla la licitacion/concurso, evalila las ofertas y
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eleva el informe de evaluacion y la recomendacién de adjudicacion (o de

precaiificacion, segin el caso) a la UE.

La UE revisa la aplicacion de los procedimientos y acepta o rechaza la
precalificacion o la contrataciéon propuesta (previo la aprobacidon/no objecion del

organismo financiador) cuando corresponda.

El Municipio formaliza la contratacion con el proveedor o confralista y se
comienza la ejecucion del proyecto. El Municipio realiza ia contratacicn de ia
supervision de las proyectos cuando su necesidad haya sido determinada en I3

formulacion de cada proyecto componente.

Cuando la UE lo determine, realizara visitas a los municipios, donde se revisaran
tanto las metas de ejecucion financieras y acordadas, como las de ejecucion de
los proyectos. Esta tarea se realiza, a su vez, mediante rendicion de cuentas de

los Municipios a la UE.

En los informes de seguimiento del Programa que prepare la UE, se incluira una
sintesis del estado de avance y de cumplimiento de metas de los proyectos

acordados con los municipios.

Vi.5.3. Procedimientos de Ejecucion.

Aprobacion .de Proyectos

La UE podra aprobar los proyectos (revision ex ante). En el caso de financiamiento

. I3 . - e s .
via préstamos, el método de revision de los proyectos se acordara con el organismo

financiador (revision por muestro o ex post).

Aprobacion de procesos de adguisiciones.

La UE podra aprobar todos los pasos vinculados a procesos de adquisiciones. Se
»
considerara necesaria la intervencion del organismo financiador s6lo cuando su

normativa especifica lo requiera.

Los procesos destinados a la adquisicion de bienes y ejecucion de obras se regiran

por la normativa municipal y provincial vigente, asi como las normas establecidas

por el organismo financiador, en caso de corresponder.

Los procesos destinados a la seleccion y contratacion de firmas consultoras,

instituciones especializadas o expertos individuales se regiran por la normativa



municipal y provincial vigente, asi como las normas establecidas por el organismo

financiador, en caso de corresponder.

Cada pasc de cada proceso a ser desarroliado par los Municipios, requerira del

acuerdo previo de la UE.

Para cada proceso de adquisicion, los Municipios crearan un legajo individual, &
cual serd encabezado por una planilla para la revisién minuciosa de fos pasos y
requisitos  aplicables al proceso. Estas planillas seran elzboradas en medio
magneéticc, de acuerdo a un modelc que sera previamente aprobado y puesto a

disposicion de los municipios.

Los legajos y planillas en objeto estaran permanentemente disponibles para su

revision por parte de la UE, y det organismo financiador, en caso de corresponder,

Administracion de los recursos del Programa

El Municipio debera conservar la totalidad de los originales de la documentacion
de respaldo a la solicitud de adelanto o de reembolso y tener los mismos a

disposicion de la UE, para que puedan realizar ias auditorias que correspondan.

Todas las presentaciones a la UE de gastos realizados por el Municipio, deberan
realizarse con la discriminacion de uso de recursos incluyendo la contrapartida

municipal.

El Municipio conservara en archivo la totalidad de la documentacion justificatoria

debidamente clasificada por contrato y/o licitacion gque le diera origen.

La UE, e} organismo financiador y los auditores que intervengan en el Programa
podran inspeccionar por muestrec de modo ex-post, los archivos del Municipio
en ta oportunidad que lo consideren necesario y verificar si se aplicaron los

procedimientos apropiados.

Estfructura de Cuentas Bancarias.

- Cuenta Especial Desemboisos: es la cuenta que la UE debe abrir y mantener

a los fines del Programa, en términos y condiciones safisfactorios. Sera
administrada por la UE bajo la modalidad de Fondo Rotatorio y mantendra

sobre ella una contabilidad independiente y detallada.
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Cuenta Provecto: es la cuenta corriente en pesos que previo a la primer

solicitud de Adelanto de Fondos o Reintegro de Pagos efectuados, los
municipios intervinientes en el Programa deberan abrir en un banco a
satisfaccion de la Provincia. El Municipio a traves de su Secretaria de
Hacienda, encargada de su operatoria, mantendra una contabilidad

independiente y detallada.

La Cuenta Proyecto, es la que utilizard el Municipio para: () realizar los

pagos a contratistas y proveedores locales; (i) recibir ios fondos de los
reembolsos que efectia la UE (por solicitud del municipio) de pagos
admisibles previamente efectuados por el municipio o de fondos anticipados;
(i) recibir los aportes locales municipales para el proyecto; y (iv) realizar todo
otro movimiento que corresponda al Programa. La recomposicion del saldo

con fondos propios es una responsabilidad del Municipio.

Cuenta Pagos: se constituye en caso de existir un prestador. La abrira la UE

con la intervencion del Agente Financiero, con la finalidad de reunir los
fondos de los Municipios para el pago de los servicios, en la fecha de corte

estipulada.

Documentacion de justificacion de la utilizacién de recursos.

Para obras: Acta de medicidn, Certificado de obra, Recibo de pago.

Para adquisiciones: Factura, Remito, Recibo de pago.

Para consultoria: Certificacion de prestacion de servicios o de trabajos

realizados, Factura, Recibo de pago.
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VI.5.4. Seguimiento del Programa.

A. Seguimiento del cumplimiento de objetivos (informes y Ceontrel de

Gestion).

Se utilizaran los siguientes mecanismos de seguimienio y evaluacion del
cumplimiento de objetivos:

)

{i informes de seguimiento

Et seguimiento de la ejecucidn del Programa se hara por medio de Informes de
‘Progreso preparados por la UE que de corresponder seran presentados al

organismeo financiador.

A efectos de dar seguimiento a los indicadores de gestion por municipic, el informe
| inicial del Programa incluira los indicadores de base y las metas a alcanzarse por los
municipios que soliciten el financiamiento. Deberan incluirse por o menos los
indicadores que midan el desempefio anual de la ejecucién de los proyectos (nivel
de ejecucion, cumplimiento de metas, alcance resultados previstos, impacto de los

proyectos).

Luego, se formularan informes de progreso anuales que incluirdn un Plan Operativo
Anual (POA), que presentara el presupuesto asignado para el proximo ano, las
actividades y metas a cumplir y las proyecciones para la conclusion del Programa.
Este informe también debera dar seguimiento al cumplimiente de las metas
establecidas para cada municipio con relacion a los indicadores de gestion,
Asimismo, el informe anual debera analizar, en cada uno de los componentes dei
Programa, los avances realizados y actividades completadas, indicando resultados
obtenidos, metas alcanzadas y los problemas surgidos, asi como las soluciones

planteadas. ,

Asimismo, la UE, debera distribuir anualmente a todos los municipios adhendos

al Programa una memoria describiendo el avance de las actividades del mismo.
{ii) Revisiones anuaies

En caso de haber un organismo financiador, se acordara la realizacion de revisiones
dentro del primer cuatrimestre de cada afo, con base en los informes de progreso

anuales en las que se examinara el avance del Programa. Las revisiones serviran
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para analizar la ejecucion del mismo, verificar la evolucién de los indicadores de
gestion municipal y acordar el POA del afio en curso. En estas oportunidades,
también se revisara la disponibitidad de recursos del presupuesto y de aporte local

para la ejecucion del Programa.
(iii) Evaluacion del programa

La UE debera elaborar la linea de base del Programa, para ic cual se utitizaran las
fuentes de informacion municipal existentes en el pais y la Provincia, tales como (i)
la Encuesta Permanente de Mogares (EPH); (i) el Censo Nacional de Poblacion y
‘Vivienda; (ii) estadisticas censales de la provincia, (iv} los presupuestos vy
ejecuciones presupuestarias municipales; y (v) ofros. Asimismo, el estudio
proporcionara informacion sobre los costos unitarios por fipo de proyectos

" municipaies.

La UE debera realizar una evaluacién de medio términe contratada con una
institucion externa independiente a los 30 meses de iniciado el Programa o cuando
se haya desembolsado el 50% de los recursos del Programa, lo que suceda primero.
Esta evaluacion analizara: (i) los resultados alcanzados por cada uno de los
componentes del Programa; (i) el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
mismo, y (i) el cumplimiento de los procesos del programa. Asimismo, identificara
los probiemas y éuellos de botella que se hayan presentado durante la ejecucion y
propondra maneras de solucionarlos para los afos restantes de ejecucion. El costo

de esta evaluacion debera incluirse en el financiamiento del Programa.

La IUE debera contratar una evaluacion externa cuando se establezca el cierre del
Programa o cuando se haya desembolsado el 100% de los recursos. A estos
efectos, la UE presentara a los seis meses a partir de la fecha del tltimo desembolso
del financiamiento, un ,informe de evaluacion final preparado por una institucion
externa independiente que constatara los diferentes resultados del Programa. Para
ello se utlizaran las informaciones utilizadas en los informes anuales, en la
evaluacion de medio término y en el Informe de Terminacion de Proyecto (PCR), asi
como las informaciones adicionales necesarias para efectuar dicha evaluacion y se
seguira una metodologia similar a la que se utilizara para el analisis ex-ante. El costo

de esta evaluacion debera incluirse en el financiamiento del Programa.



B. Auditoria de Fondos (Financiera).

Los Municipios participantes en el Programa deberan presentar anualmente sus
estados de ejecucion presupuestaria refrendados por et Poder Ejecutivo
Municipal y acompadados de un dictamen de auditores independientes en los

que se informe sobre [a aplicacion de los recursos del Programa.

La UE elaborara los informes anuales del estado financiero del Frograma,
durante su periodo de ejecucion, los que seran debidamente audiiados por una

firma independiente de auditoria externa.

Vi.6. MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Se prevén para el Programa distintas alternativas de financiamiento para los

- componentes que lo constituyen.

Los Municipios de la Provincia de Buenos Aires presentan caracteristicas muy

disimiles a la luz de diferentes variables que pueden utilizarse para ser evaluados.

Respecto al objeto del Programa que se propone, los estudios de campo previos han
dado muestra de que la configuracion territorial y el crecimiento de las ciudades no
son las mismas para todos los municipios de la Provincia, y que adicionalmente a
ello, las capacidades de los municipios en cuanto a la posibilidad de desarrollar
politicas para una gestion eficiente del suelo urbano muestran un mapa bastante

diferencial entre los partidos que conforman el territorio.

Estos elementos junto con las posibilidades financieras de ios estados municipales
representan el punto de partida para evaluar cuales son los posibles mecanismos
que podrian instrumentarse para financiar la realizacion de los proyectos que surjan

de cada uno de los componentes.

’
A continuacion se presentan las dos alternativas que se visualizan como viables, y
los recursos que se podrian afectar al fondeo de ambos instrumentos: Creacidn de
un Fondo de Aportes no Reintegrables; Disefio de una Linea de Préstamos.

Vi.6.1. Creacion de un Fondo de Aportes no Reintegrables

Mediante la creacion de un fondo especifico, tanto el nivel provincial de gobierno

como el nivel municipal, realizan aportes de tipo no reintegrables, para ser afectados
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a los proyectos municipales que soliciten los municipios en el marco de los

componentes identificados en el Programa.

Para determinar el porcentaje de aporte de cada municipio al total del foendo, se

utilizara el concepto de incidencia global.

Si el acuerdo es que para la constitucion del fondo la Provincia debe aportar el 50%
de los fondos y los municipios el otro 50%, este pari passu se deberia considerar en
forma global para todos los proyectos que cada municipio requiera, aceptando la
posibilidad de gue algunos municipios aporten menos del 50%, mientras otros
estarian financiando el fondo con porcentajes mas aitos que los que les aportaria ia
Provincia. Por cuestiones de equidad regional y economias de escala, pareceria
aceptable que los municipios mas grandes aporten mas de! 50% al fondo, y los mas
pequefos menos del 50%. En definitiva, todos ios Municipios estan recibiendo un
subsidio (aporte de la Provincia), cuyo porcentaje en el total de los proyectos que

financie sera diferente.

Las posibles fuentes que contribuirian a la composicion de este fondo podrian
nrovenir de todas o algunas de las siguientes alternativas, con diferentes

participaciones:

Desde la Provingia:

a} Recursos de! tesoro provincial (por ejemplo, los derivados de excedentes de
recursos por el efecto de politicas ejecutadas desde el gobierno nacional, que
generan mayores recursos fiscales al gobiemo provincial - Plan Federal de Vivienda

u otros)

b)  Cesion de créditos por deudas por impuestos inmobiliarios con el fisco

provincial

»

c) Retribuciones a las administraciones locales, por la descentralizacion del

cobro del impuesto provincial inmobiliario baldio.

d) Subsidios que recibe la provincia para determinadas acciones que pueden
estar claramente identificadas en el presente Programa (fondos no reintegrables
para capacitacion en el marco de créditos otorgados por organismos muitilaterales
para programas con acciones estrechamente vinculadas ai programa gue se esta

proponiendo).



n todos los casos existen alternativas que pueden justificar la afectacion.

Desde el Municipio

e} Rentas Municipales

f) Afectacion de las transferencias desde el gobiernc pravincial.

VEG.2. Disefio de una Linea de Préstamos

Al igual que para la primera alternativa, se considera esencial para el éxito el
Programa, que los municipios realicen algun tipo de cofinanciamientio a los proyectos
municipales que gestionen con el gobierno provincial en e! marco del Programa. Es
ciaro que las posibilidades de endeudamiento de ios municipios estan fuertemente
restringidas y condicionadas a lo que el gobierno provincial (y nacional) establezca.
De todas formas, cualquiera sea la fuente de crédito, el Programa debe asegurar
gue el municipio podra a futuro devolver el capital y los intereses al momento de

asumir su responsabilidad de credito.

En todos los casos, y cualquiera sea el modelo de integracion de préstamos que se
pondran a disposicion de los solicitantes, el esquema deberia prever un instrumento
financiero que permita crear un FONDO ROTATORIO REPRESTABLE. De esta
forma, las devoluciones de los fondos permitiran generar un fondo que pueda volver

a ser prestado, sobre la que se fijaran nuevas condiciones de crédito.

Las fuentes identificadas para esta alternativa o cualguier combinacion de ellas

podrian ser:

a) Recursos del Tesoro Provincial

b} . Banca publica provincial

C) Banca privada

d) Fondos de Organismos Internacionales

£n el documento final del Programa se estipularan especificamente las condiciones

para cada linea de préstamo (alicuotas, tasas, repago del capital, gracia, etc,)

V1.6.3. Combinaciones entre Alternativas

Esta tercer alternativa alternativa abre la posibilidad de que se pueda constituir un

mecanismo que identifique claramente alguno/s de los componentes definidos en el
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Programa para ser financiado/s mediante aportes no reintegrables fondeado por los
distintos niveles de gobierno, con recursos propios (tributarios y no tributarios),
mientras que ofros componentes se financien mediante mecanismos de
endeudamiento publico. Una politica coherente desde el punto de vista de las
finanzas publicas, estaria indicando que asignaciones de recursos del tipo de los
primeros, deberian financiar politicas asociadas con gastos de tipo corriente, es
decir, estudios, asistencia técnica, servicios no personales, capacitacion, entre otras,
mientras que el financiamiento de proyectos via endeudamiento deberia estar

focaiizado a acciones que comprendan un alto porcentaje de gastos de capital

Vi6.4. Reconocimiento de Gastos con cargo al Pregrama.

En gran medida, los municipios de la Provincia de Buenos Aires han reatizado algun
“tipo de inversion (o gasto) en proyectos que tienen cierto grado de asociacion con
los componentes del Programa. Estas erogaciones que pueda eventuaimente haber
realizado el Municipio y que formen parte integrante del costo de los futuros
proyectos a ser financiados por el programa, seran computados como
reconocimiento de gastos. De esta forma, el requerimiento de fondos para
determinados proyectos presentaran una incidencia en el costo financiero menor, ya
que parté ciertos costos ya realizados pueden imputarse al monto del proyecto. Ello,
siempre y cuando dichas erogaciones tengan una estrecha relacion con el proyecto

en cuestion: tanto corrientes como de capital.

Este concepto que se incorpora en el Programa le permitira a algunos municipios de
menor escala, alcanzar la meta financiera que deben aportar de contraparte al
Programa. Para determinar precisiones acerca del reconocimiento de los gastos, el
Programa define cuales son los gastos considerados elegibles como contrapartida

local

»

Son elegibles como gastos con cargo a la contrapartida aquellos realizados en el
fapso transcurrido entre un ano antes de la puesta en marcha oficial del Programa y
la aprobacion de cada uno de los proyectos municipales por parte de la UE, siempre
y cuando la erogacion esté vinculada al objeto del proyecto. con la correspondiente
justificacién mediante comprobantes. En caso de dudas de interpretacion, es la UE

guién toma la decision de aceptar el reconocimiento con cargo al Frograma.



Para poder evaluar su pertinencia deberan estar debidamente documentados, desde
el intcio del proceso de realizacion hasta la formalizacion de los pagos pertinentes,
tomandose en consideracion las indicaciones de ia legisiacion locai y ias opiniones
de los pertinentes organos de control del ambito provincial. Adicionalmente, las
actividades asociadas a éstos gastos deben ser detalladas en el momento en que el

Municipio adhiere al Programa.

Wi.6.5. Condiciones Financieras de los Prestamos

Siempre que se utilice un mecanismo financiero que involucre préstamos 2 los
municipios para el financiamiento de los componentes del Programa e

independientemente de donde provenga la fuente, se debe considerar:

a) Tipo de moneda de los préstamos

b) Intereses y gastos: cada Municipio soportard los intereses que se devenguen

sobre los desembolsos de los proyectos que le sean imputables, asi como sobre
la proporcion correspondiente en los gastos operativos para llevar adelante fas

posibles operatorias.

¢) Plazos de_amortizacion: seran iguales para todos los municipios. Las diferencias

en los plazos dependeran de cada una de las lineas crediticias

d) Periodos de gracia: se evaluaran en cada uno de fos casos

e) En los casos en gue la Provincia sea el Prestatario y segun las particuiaridades
de cada linea de crédito, las posibles penalizaciones y costos que prevea cada
linea por los montos no desembolsados de los Préstamos después de vencido
los plazos que se estipulen en los Contratos de Préstamo, seran solventadas por
jos municipios en proporcion al monto de los préstamos suscriptos al momento
de producirse el vencimiento de los servicios del endeudamiento. En los
siguientes vencimientos, y en la medida en que nuevos Municipios se incorporen
y/o nuevos Convenios Subsidiarios de Préstamo sean suscriptos, dichas
penalizaciones seran recalculadas desde la fecha de inicio del devengamiento,
para ser soportada en definitiva por todos los municipics, conforme a la pauta

sefalada de préstamos suscripfos.

f) Los costos administrativos que demande el funcionamiento de la UE, seran

soportados por un lado, por el Gobierno Provincial, y por otro, por cada Municipio
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en la proporcidn que representen los préstamos suscriptos sobre el total de
préstamos suscriptos en el marco del Programa. Dicha proporcion sera
reconsiderada semestralmente con la finaiidad de asignar proporcionaimente los
desembolsos de la UE entre los Municipios participantes, y hacer frente a las
penalizaciones e intereses que se devenguen. Al cierre del Programa' se
recalculard la distribucion de los desemboisos de la UE, a efectos de que el total
desembolsado sea soportado por todos los Municipios, conforme a la pauta
sefialada de préstamos suscriptos, mas un porcentaie que afrontara la Provincia.
Este recalculo producira efecto tanto en el total a amortizar por cada Municipio en
concepto de los gastos de funcionamiento de la UE, como en los intereses ya

liquidados a cargo de los Municipios.

Plazo para comprometer recursos: En los Convenios Subsidiarios de Préstamo

se establecera el plazo maximo para el compromiso y desembolso de los

recursos otorgados en préstamo a cada municipio.

VI1.6.6. Matriz de Financiamiento.

Si bien en esta instancia no se ha definido el monto global que integrara el

Programa, a continuacion se expone una estimacion de la asignacion porcentual de

recursos correspondientes a cada uno de los componentes del Programa:
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Contribucion al Financiamiento del Programa
En porcentajes

Concepto Provincia Otros Total
Contrapartida | Organismos
ANR Préstamos | Municipal Financieros
| Fortalecimiento Municipal TR DR 5,0 %
Regularizacion Dominial I e T L 15,0 %
Planes de Ordenamiento o I ___ 1 50% |
incorporacion de  tierra | : o ' 60,0 %
shandonada u ociosa al : ' : '
mercado S ) . D
Apoyo a la vivienda P R - ‘ L 5.0 %
| Sistema de Iaformacien | - | . - o o 10,0 %
| Territorial R . N N
| Total 10,0 % 30,0 % : 40,0 % 20,0% | 100,0%

Las definiciones de politica de las autoridades del Gobierno que surjan a partir de
este aporte, permitiran avanzar especificamente sobre la proporcién de los aportes
que correspdnderé hacer a cada nivel de gobierno para el financiamiento de cada
‘componente, asi como la determinacion de los recursos en caracter de aportes no

reintegrables que cofinancien la ejecucion de los mismos.

VL.7. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS MUNICIPIOS Y DE .LOS
PROYECTOS
.VI1.7.1. Elegibilidad de los Municipios

El Programa estara abierto a cualquier municipio de la Provincia de Buenos Aires

que:

(a) se comprometa a llevar a cabo al menos un proyecto enmarcado en los

componentes definidos por el Programa;

(b) pueda demostrar su aporte de financiamiento a los proyectos que se realicen en

el marco del Programa (recursos de contrapartiday;
{c) tenga capacidad de endeudamiento (si se utilizara esta via de financiamiento), y

(d) demuestre que con la ejecucion de los proyecios del Programa podra lograr o

mejorar su situacion actual en materia de gestion del suelo.

Para tener acceso a los recursos del financiamiento en el Programa, el Municipio

deberd cumplir con los requisitos formales que en capitulo MODELO DE
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EJECUCION se identifican especificamente como condiciones para los Municipios y

que en cada caso hayan recibido aprobacion por parte de la UE del Programa.

A. Limite de Recursos a afectar por cada Municipio

Los limites maximos de recursos del Programa a que cada Municipio puede tener
acceso, sera determinado por rangos que slrgiran de indicadores que permitan
dimensionar las municipalidades en funcién de una serie de variables a definir por la
UE: poblacion, crecimiento demografico, densidad de poblacién, poblacion NBI,
distribucion espacial de los hogares, déficit de infraestructura y servicios publicos,
deficit habitacional condiciones ambientales para la expansion y la denstficacion de
las ciudades, ingreso promedio de la poblacion, presupuesto anual de la

municipalidad, funcionamiento del mercado del suelo, otros.

B. Asighacion de Recursos del Programa

| os recursos del Programa son asignados siguiendo el orden en que son firmados
los Convenios Subsidiarios de Préstamo y/o Convenios de Transferencia de
Recursos. En el caso que al final del segundo afio de ejecucion del Programa se
verifique que existan recursos que excedan la demanda prevista, se considerara la
aprobacion de fondos adicionales a Municipios que ya hayan participado del
Programa, siempre y cuando estos estén cumpliendo satisfactoriamente las metas
previstas y hayan completado normaimente los proyectos que se definan como
prioritarios entre los Municipios y el Gobierno Provincial. Los montos adicionales
seguiran los limites establecidos para la primera asignacion y el orden de atencion a

los Municipios sera la cronoldgica de presentacion de soiicitudes.

C. Compromiso de Fondos

L os fondos se encuentran comprometidos a partir del momento en que la Provincia

- . . ’ . - "
y los Municipios hayan suscripto los respectivos Convenios.

V1.7.2. Elegibilidad de los Proyectos

Cada uno de los proyectos propuestos por los Municipios debera recibir aprobacion
por parte de la UE. Para que un proyecto sea elegible, debe corroborarse que los
objetivos y resultados de éste se enmarquen en alguno de los componentes definidos
en el Programa y que cumplan con los criterios de elegibilidad técnicos, economicos,

financieros y ambientales, que evaluara la UE.
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VY1.7.3.  Criterios de Evaluacion de ios Proyectos.

Los proyectos deberan cumplir con los criterios técnicos, economicos, financieros y

ambientales que se indicaran a continuacion,

A. Criterios Técnicos

Todo proyecto a ser financiado por el Programa debera cumplir con los siguientes

criterios técnicos:

(1)

(i)

(iii)

Estar directamente vinculado con alguno/os de los componentes

definidos en el Programa;

Inciuir una descripcion del problema que se quiere solucionar con el

proyecto en cuestion y la justificacion para su gjecucion;

Detallar los objetivos que involucra y las actividades a realizarse para

cumplir con las metas o resultados previstos:

Estimar fos potenciales beneficiarios (cuali — cuantitativamente),
Establecer un cronograma temporal de ejecucion,;
Determinar los insumos y e presupuesto estimado del proyectos;

Incluir todos los documentos para la contratacién de consuitoria y/o

adquisicion de bienes y servicios (Términos de Referencia, Pliegos de

licitacion).

B. Criterios Economicos

Los proyectos deberan contempiar la evaluacion de distintas alternativas sobre la

base de criterios de analisis costo - beneficio, que permitirdn establecer cual es la

mas conveniente.

Mediante un analisis de fiujo neto de fondos, gue contemple todos los beneficios y

costos del proyecto, se deberdn calcular los siguientes indicadores:

VAN — Valor Actual Neto

TIR -

rB/C

Tasa Interna de Retorno

— Relacion Beneficio/Costo

La tasa de referencia (tasa de descuento) para el calcuio del VAN serd adopta en el

12 % anual.
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C. Criterios Financieros

Demostrar que los ingresos derivados de {a ejecucion del proyecto cubren por 1o

menos los costos de operacion y administracion. Adicionalmente, se debe constatar

que los proyectos municipales generaran un impacto positivo en el mediano y largo

plazo, sobre las finanzas municipales por una mejora en la percepcion de tasas, y una

eventual mejora en la percepcion de los impuestos provincial. Para ello, el proyecto

debera contener proyecciones financieras que demuestren el cumplimiento de este

requisito.

D. Criterios Ambientales

Para que un proyecto sea elegible, debe cumplir con los siguientes criterios

ambientales:

(i)

(iii)

()

Cumplir con todas las Leyes, Reglamentos, Decretos, Ordenanzas y normas
técnicas de los tres niveles de gobierno de poder (Nacional, Provincial,
Municipal) con respecto a la proteccién del medio ambiente y del ser humano;
Presentar el analisis ambiental de varias alternativas del proyecto incluyendo la
de sin proyecto considerando el ecosistema y el sistema humano en que esta
ubicado;

Certificar que los proyectos no se encuentran expuestos a las siguientes
condiciones ambientales: alta vulnerabifidad a situaciones criticas de riesgo
recurrentes por procesos naturales de dificil mitigacion, tales como, terremotos,
vulcanismos, derrumbes, inundacién por desborde o anegamiento, etc,;

Los proyectos no pueden comprometer sitios de valor ecologico, patrimonial o
de conservacion, como nacientes de rios, areas de recarga de napas, areas

naturaies protegidas, humedales;



Vi8. RESULTADOS ESPERADQS

Con la implementacion del Programa, se espera alcanzar los siguientes resuitados,

que seran medidos mediante los informes de gestion de seguimiento que se prevén

en la Seccion 5 del presente:

1.

2.

Fortalecimiento de la gestion integral del suelo municipal.
Incorporacion al patrimonio del estado de tierra con fines sociales.

Incorporacion de lotes de propiedad publica y privada, que no estaban

en el mercado.

Acceso a la tenencia de tierra por parte de sectores de menores

iNgresos.

Incremento de la recaudacidn del impuesto inmobiliario baldio, entre

otros.

Incremento de la recaudacion de tasas municipales.
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ANEXO I: Algunas Consideraciones sobre ef Marco Juridico.

En el marco de las actividades desarrolladas por ta UGEIF, y en forma complementaria
a |la realizacion del presente proyecto de asistencia tecnica, actualmente se flevan a
cabo estudios que contemplan el analisis del marco juridico integral, en materia de

instrumentos de intervencion publica en el mercado de suelo.

Los resultados de esas investigaciones daran luz sobre los aspectos legales a ser
considerados para la implementacidn del Programa de Gestion del Suelo por el
Gobierno Provincial y seran incorporados en el documents final del presente proyecto.
Este Anexo expone solo a modo introductorio algunos de ios principios que conforman
el cuerpo normativo vigente que regula las posibilidades de intervencidon piblica en la

Provincia de Buenos Aires.
Regularizacion dominial

De todos los instrumentos legales vigentes, y a los efectos del presente proyecto,
interesa destacar la Ley Nacional 24.374, dirigida a otorgar titulos provisionales a todos
quienes demuestren ser poseedores con causa licita y en forma pacifica y continua, de
inmuebles urbanos destinados a vivienda Unica y poblacion de ingresos limitados, o

sus continuadores.
La ley contempla dos mecanismos:

a) Cuando existe un titular de dominio en condiciones de otorgar escritura traslativa,
reconoce al poseedor y no existen deudas pendientes, la Ley establece una exencion

generalizadas de impuestos, honorarios y gastos de escrituracion para el beneficiario.

b} Lo innovador se refiere al caso en gue no existe un titular en condiciones de otorgar
escritura traslativa. En tal circunstancia los intendentes municipales otorgaran un titulo
en el que se da cuenta de los antecedentes aportados que, a juicio del notario
designado, prueben la posesion publica, pacifica y continua desde por lo menos el 1°
de enero de 1889. Previamente se habra notificado a quien aparece como titular, guien
puede plantear oposiciones a ser resueltas administrativamente por la Secretaria de
Tierras provincial. Estos titulos se inscriben en el Registro de la Propiedad vy tienen
caracter provisional durante diez afios, durante los cuales pueden ser recurndos
judicialmente por gquien demuestre tener mejores derechos. Al cabo de ese periodc

adguieren caracter de titulo perfecto en forma automatica.
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A pesar de que la Ley fue sancionada en agosto de 1993, recién en diciembre de 1995

se otorgaren los primeros titulos provisionales en el partide de Lomas de Zamora.

La Provincia de Buenos Aires ha reglamentado su ejercicio (Decretos 226/95 y 231/35,
2815/96), facilitando el cumplimiento de los aspectos notariales de la operatoria, a
través de la creacion de los Registros Notariales de Regularizacion Dominial. Este
ultimo aspecto merece ser rescatado: la mayoria de los sectores ligados al mercado

inmobiliario apoyaron la sancidn de esta norma.

Quedan sin embargo sin cubrir suficientemente, entre otros, todes ios aspectos previos
vinculados a la difusién, promocion, orientacion, realizacion de verificaciones, analisis
de la documentacion dominial aportada por los beneficiarios, e implementacion de
mecanismos de participacion, todos elementos imprescindibles para sostener a escala

- masiva la politica de regularizacion dominial
Intervencion municipal en la oferta de tierra

Expropiacion de inmuebles

L.a Ley Organica de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires establece en
su Art 58° que “corresponde al Concejo autorizar las expropiaciones de acuerdo con lo
disbuesfo en la Constitucion y en la ley vigente que rija la materia. Ademas podra
autorizar la expropiacion de fracciones de tierra, las que se declaran de utilidad publica,

para subdividirlas y venderlas a particulares, para fomento de fa vivienda propia”

Ei 'Decreto-Ley 8.912/77, contiene un capitulo especifico normando el proceso de
ocupacion del territorio en la Provincia de Buenos Aires. En el Articulo 14° (Dec-Ley
10.128/83) se explicita que “se entendera por creacion de un nucleo urbano al proceso
de acondicionamiento de un éarea con la finalidad de efectuar localizaciones humanas
intensivas de usos vinculados con la residencia, las actividades de servicio y la
produccion y abastecimiénto compatibles con la misma, mas el conjunto de previsiones
normativas destinadas a orientar la ocupacion de dicha area y el gjercicio de los usos
mencionados, con el fin de garantizar el eficiente y armonico desarrolio de los mismos

y la preservacion de la calidad del medio ambiente”.

“Cuando la creacién o ampliacion de nticleos urbanos fa propicia la Provincia o la
Municipalidad en inmuebles que no le pertenezcarn, y 0s respectivos propietarios no

cedieren las comespondientes superficies o concretaren por si el plan previsto, se
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declararan de utilidad pablica las fracciones que resuffen necesarias a esos fines a jos

efectos de su expropiacion”.

Apremio

El cobro judicial de los créditos fiscales de la Provincia o las municipalidades esta
regido por la Ley Provincial 9.122, que establece a ese efecto el procedimiento de

apremio. En la norma se contempla, entre otros aspecios:

- caracteristicas del titulo gjecutivo

- intervencién de los jueces de primera instancia o de paz

- acumulacion de créditos contra una misma persona en una unica causa

- plazo perentorio de tres dias para formular oposiciones, y apertura a prueba por

diez dias improrrogables -
- procedimento para el remate

- procedimiento para las notificaciones en caso de propietario desconocido ©

ausente.

Las normas que rigen los procedimientos judiciales y la intervencion de los
profesionales son el Cadigo de Procedimientos en lo Civil y Comercial, y las leyes
5.977 y 8.904. Respecto de los profesionales que actian por cuenta del estado, rige lo

prescripto por la Ley 8.838, todas de la Provincia de Buenos Alres.

Adquisicion por la Municipalidad en subasta publica

Se parte de la base gue [a subasta es una circunstancia que destraba la situacion de
abandono. En ella la Municipalidad se halla en condiciones ventajosas para adquirir los

bienes, dado que:
a) Tiene créditos a su favor que compensan el valor venal del ferreno:
b) Queda liberada respecto de la deuda por impuesto inmobifiario provincial:

En efecto, dichas deudas no constituyen obstacuio para el otorgamiento de los titulos
por las ventas de interés social que la Municipalidad realice luego a particulares. (La
Provincia de Buenos Aires establece la condonacion para los casos de escrituras de
interés social a través del art. 3° de la Ley 10.928, cuando son otorgadas por la

Escribania General de Gobierno o por delegacion en escribanos de registro en virtud
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de ia Ley 10.771). Tales titulos serian otorgados directamente por el juez del remate ai
propio beneficiario, sin necesidad de que medie una inscripcion transitoria a nombre de

la Municipalidad, quien habria actuado en comision.

Adguisicion por parte de la Municipalidad por vacancia

El articulo 2342, inciso 3° del Codigo Civil establece que pertenecen al estado los
"bienes vacantes”, que para la doctrina juridica son aqueilos que se encuentran
desamparados y cuyo propietario ha hecho manifestacion directa o implicita de
abandonar el dominio’. A su vez la Ley Provincial 9533. Régimen de los Inmuebles
“Municipales y Provinciales, los asigna al patrimonio de los municipios, una vez que la

condicion de vacantes sea determinada por un juez competente.

La Asesoria General de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, por su parte,
recomendé a los Municipios iniciar acciones judiciales declarativas de vacancia
(Dictamen del 21 de diciembre de 1988 de la Asescria General de Gobierno.) El
‘Registro de la Propiedad Inmueble sanciont la Resolucién 591/80 que establece

pautas para la inscripcion de los bienes declarados vacantes.

Debe tenerse presente que la decision de declarar la vacancia de un inmueble recae
Unica y exclusivamente en el juez interviniente, y que, por otro lado, existen instancias
procesales que amparan los eventuales derechos de quien se sintiera agraviado por la

accion.

Condiciones para la incorporacion al mercado de los bienes incorporados como

producto de la intervencion municipal

La Ley Organica Municipal prevé la posibilidad de enajenacion directa del patrimonio
municipal cuando se trate de un programa integral de urbanizacion. La comuna debera

sancionar una Ordenanza especifica sobre el particular.

»

Todas las- ventas podran garantizarse mediante hipoteca. El conjunto de las
hipotecés constituyen un activo financiero alcanzado por las normas de la Ley

Nacional 24441, de Promocidon de la Construccion y la Vivienda.

‘- SPOTA, Alberto:"; Cuando hay abandono de la propiedad por el cuai el Estado adquiere?” en
Jurisprudencia Argentina 1953-1-227)

(%]
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Vil. DETERMINACION DE “AREAS PASIBLES DE
INTERVENCION” Y FORMULACION DE
RECOMENDACIONES PARA LAS POLITICAS
PROVINCIALES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO DE
GESTION DEL SUELO
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En la actualidad, fa UGEIF se encuentra desarrollando en forma conceptual el
disefio de un Programa para la movilizacion y gestion del suelo urbanizado ocioso,
marco en el que se desarrolla el presente estudio. En este sentido, se ha elaborado
un documento integral que se expuso en el capitulo anterior del presente informe, en
el que se identificaron seis componentes que requieren de una evaluacion acerca de
su viabilidad en el corto, mediano y largo plazo en funcidon de diversos parametros
{coyuntura politica en la Provincia de Buenos Aires y éu relacion con l0s municipios,
fuentes de financiamiento alternativas disponibles, posibilidades de cofinanciamiento
de! Gobierno Nacional, estado de concientizacion de la problematica de la gestidn
del suelo urbanizado por parte de los intendentes de la Provincia, capacidades
institucionales de las estructuras de gobierno municipal, entre ofros), por parte de las

auioridades de la Provincia.

El estado de avance actual en torno a la eventual ejecucion del Programa de
Movilizacién del Suelo Ocioso en la Provincia de Buenos Aires, que lleva adelante la
UGEIF ha permitido delinear determinados criterios que resultaran vitales para
seleccionar aquéllos municipios que presenten mejores condiciones potenciales para
abordar el problema. En este sentido, el capitulo anterior, en el apartado 7.71.
describe determinadas condiciones que los municipios deben cumplimentar, a los

fines de resultar elegibles para la ejecucion del Programa.

E! presente 'capitulo intenta delinear una serie de acciones con ias que se podria dar
inicio a la ejecucién del Programa, a manera de proyecio piloto en aquellos
municipios en los que se ha visualizado una necesidad primaria, capacidad
institucional suficiente, interés por parte de las autoridades y potenciales recursos

disponibles para ser afectados al Programa comeo contrapartida local.

El trabajo de campo que se ha llevado a cabo con el presente estudio, sumado 2l
riguroso trabajo que viene desarrollando la UGEIF en el territorio municipal a lo largo
del dltimo periodo, permitiria identificar una serie de municipios gue retnen las
caracteristicas mencionadas - mas arriba. A partir de ello sera necesario arribar a un
consenso entre las autoridades de ambos niveles de gobierno, a los fines de iniciar
la ejecucion del Programa en este / estos municipiofs, que sera/n tomado/s como

caso testigo, para realizar una experiencia pilcto.



Finalmente, y como resultado del trabajo realizado a través de la gjecucion del
presente estudio, y a raiz de las experiencias recogidas en el territorio a lo large de
los meses de frabajo, ademas de la bibliografia revisada sobre ef tema vy los aportes
de los otros equipos que han desarroflados sus tareas complementariamente a este
estudio’, bajo la coordinacion de la UGE(F, .es posibte identificar algunas
recomendaciones que aporta esta perspectiva de analisis, a los fines de avanzar
desde la Proyincia de Buencs Aires, en el disefio y la ejecucidn de polilicas de
mediano y largo plazo para la gestion del suelo. Adicionaimente, se considera de
fundamental importancia recalcar que las consideraciones gue se desprenden de o
que sigue a continuacion, ha sido considerado por las autondades de la UGEIF
como un insumo a partir del cual seran elaborados los Téerminos de Referencia
Generales de un Proyecto de Asistencia Técnica que la Provincia ha definido camo
necesario ejecutar, a fin de dar inicio a las acciones del Programa gue se describio
mas arriba. En este sentido, y adicionalmente a lo que se acaba de mencionar, se
‘elaboraran también los Terminos de Referencia Individuales de los profesionales,
gue segln se detalla seguidamente, sera necesario contratar para la efectiva

ejecucion del mencionado Proyecto de Asistencia Técnica.

Fundamentalmente, en ese sentido, se considera apropiado el inicio de ejecucion de
experiencias piloto en casos testigo, a través de la realizacion de las siguientes

actividades:

 En este sentido, se ha tomado como marco de referencia para la elaboracion de las conclusiones, el resultado
alcanzado por el Proyecto de Asistencia Técnica "Analisis territorial - Provincia de Buenos Aires”, llevado a cabo
por el Dr. Bozzano, mediante ,el cual se intenta evaluar las condiciones urbano lerritoriales y sociales que
parmitan identificar y caracterizar areas urbanas con concentracion de suelo urbanizado ocioso o abandonado
susceptible de ser movilizado mediante la intervencién piblica en los 34 Municipios seleccionados para &
Froyecto, a través de un riguroso relevamiento de campo. Adicianalmente, se ha considerado el trabajo realizado
por el Ing. Calamente "Canstitucion de un Sistema de Informacion Territoriaiizeda sobre suele urbanizado
ocioso”, mediante el cual se ha obtenide un sistema de informacion digitalizada que organiza datos sobre la
condicion fisica, dominial, fiscal y urbana del sueio urbanizado ocioso, para el disefio v seguimiento de peliticas
publicas orientadas a la dinamizacion del mercado de suelo. Por otro lado, o "Estudio de! mearcado de suelo en
diversas localidades de la provincia de Buenos Aires”, a cargo de la Dra. Santos, ha provisto recomendaciones
de politica piublica para la gestion del suelo urbano en ia Provincia de Buenos Aires. que se intentan

complementar desde la perspectiva de ia gestion local en esie capiluic.
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ViL.1. Identificacidn de Actividades Previas

A los fines de asegurar el éxito de la implementacicn de estas medidas de politica,
se estima necesario continuar con las actividades que actualmente esta
desarrollando la UGEIF en materia de capacitacion de los funcionarios y técnicos
municipales (Fortalecimiento institucional). Mediante estas actividades previas se
busca generar las condiciones para que los Municipios puedan avanzar en las

acciones del componente de regularizacion dominial.

Adicionalmente, previo al inicio de ejecucion del Programa, se considera gue debera
ser requisito la suscripcion de un Convenio de Manifestacion de Interés vy
Compromiso de las partes, entre el Gobierno de la Provincia y cada uno de los
municipios.

Vil.2. Principales Acciones a Ejecutar

2.1. Diagnostico del territorio municipal:

- Relevamiento de la situacidn del dominio de las tierras en el area

preidentificada.
- Determinacion de la situacion de deuda con los fiscos (provincial.y municipal).
- ldentificacion de la situacion socioecondmica de los ocupantes de las tierras.
- Determinacion del valor venal.
2.2. Capacitacion y Asistencia Técnica a los Municipios:

- Profundizacion de las acciones de capacitacion a los funcionarios municipales
respecto a las posibles herramientas con que cuentan los municipios para

tomar medidas de politicas con el objeto de regularizar el dominio de la tierra.
2.3. Sensibilizacion de la poblacidon

- Divulgacién de elementos basicos del derecho a través actividades de
. capacitacion y comunicacion social que permitan incrementar la transparencia
en el funcionamiento del mercado de lotes populares mediante acciones que
mejoren el estado de conocimiento colectivo existente acerca del mercado
formal del suelo urbano, a los fines de limiiar el accionar de los agentes

especuladores del mercado y las acciones de estafa.
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2.4. Regularizacion Dominial

VIL3.

Asistencia a los municipios en la realizacidn de las tareas de mensura que se

hayan identificado como necesarias en la etapa de diagnéstico.

Asistencia a los municipios en la ejecucion de las acciones dirigidas a
regularizar el dominio en los casos de lotes urbancs ocupados por familias de
bajos ingresos y promocion de ia transparencia en el funcionamiento de dicho

mercado.

Asistencia a los municipios para que por la via de apremic lleven adelante
actividades de ejecucion judicial de deudas de aguellos lotes baldios que no

registran contribuciones.

Asistencia a los municipios para que hagan uso de los derechos que le
confiere la Ley N°11.622, logrando la fransferencia gratuita de particulares al
Estado Municipal de aquelios inmuebles con deudas por tasas de servicios,

con la consiguiente condonacion de éstas.

Asistencia a los municipios a que en el marco de la Ley Organica de las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires y el Decreto-l.ey 8.812/77,
recurran a la via de expropiacion, declarando ciertas areas del territorio como de

utilidad publica.

Requisitos Criticos

Para iniciar estas actividades identificadas en esta primera etapa, sera necesario

contar con el apoyo de los diferentes organismos del sector publico. que se

comprometan a proveer informacién gratuita y en tiempo y forma, de manera de no

obstaculizar las acciones que deberan llevar adelante ios estados municipales. La

informacion de mayor interés a los fines alcanzar las metas que se estiputan es

sistematizada por la Direccion Provincial del Registro de la Propiedad, la Direccion

Provincial de Rentas, la Direccion Provincial de Catastro Territorial y la Direccidn de

Sistemas de 'Informacién, todas dependientes de ia Subsecretaria de Ingresos

Publicos del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.
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VIl.4. Recursos Humanos Necesarios

A continuacion se describen a grandes rasgos cuales son los recursos humanos

requeridos para ejecutar estos componentes.

Se considera necesario afectar personal en cada uno de los municipios a la
ejecucion de las actividades que permitiran alcanzar las metas propuestas en un
inicio. Adicionalmente, la Provincia asumird el compromiso de financiar para el
primer ano de ejecucion, el personal critico para asistir técnicamente a las
autoridades del gobierno municipal. Dicho personal sera seieccionade por el
Ministerio de Economia de la Provincia, garantizando que cuente con los

conocimientos técnicos y la experiencia requerida para dicho fin.

Vil.5. Asistencia Técnica de fla UGEIF

La UGEIF funcionara como la contraparte técnica de los proyectos/actividades que
desarrolien los municipios en su territorio. Dicha unidad cuenta con los profesionales
idéneos para monitorear las tareas que llevaran adelante los municipios durante el

plazo que se estipule que se ejecutaran compromisos asumidos por ambas partes.

Esta Unidad continuard con las acciones que en la actualidad esta levando a cabo
en materia de divulgacion, sensibilizacion y concientizacion de los distintos actores
involucrados, respecto a la problematica atinente a la mejora de la gestion del suelo

urbanizado.

Vil.6. Presupuesto y Financiamiento

Si bien el Programa que ha disefado la UGEIF resulta demasiado ambicioso, tanto
desde el punto de vista de los componentes qgue Io integran, los resultados que se
espera obtener y los recursos que se deben erogar para su logro, se ha considerado
la posibilidad de acotar todos estos parametros a los fines de implementar una
experiencia piloto en una muestra de Municipios que sea escogida a tal fin, a los
fines de ejecutar casos testigo que permitan evaluar en el mediano plazo el impacto

de los resultados gue se obtengan.

Para la ejecucion de esta etapa inicial, y los componentes que se han identificado en

la misma, se estima necesario contar con recursos segun el siguiente detalle:
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COSTO | MESES/ APORTEIFINANC.[CONTRAP.

UNITARIOHOMBRETOTAL| UGEIF | PCIAL. | LOCAL

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

- |Consultoria

{Relevamiento diagnostico

Capacitacion a Funcionarios

Asistencia técnica a Municipios

Difusién, divulgacion y sensibilizacion

REGULARIZACION DOMINIAL

Consultoria

- jAsistencia técnica a los Municipios

Gastos de Mensura

-|Gastos de Escrituracion

Costo de la Expropiacion

CiOtros

En este sentido, y a los fines de dar inicio a la ejecucion se considera conveniente
contar con una partida del Presupuesto Provincial a los fines de financiar e! aporte

de la Provincia.

VIL7. Resultados Esperados

Con la ejecucion de los casos testigo del Programa, se espera alcanzar los
siguientes resultados, que seran medidos mediante informes de gestion, que a su
vez podran ser utilizadgs como herramientas para tomar decisiones acerca de las
inversiones futuras que eventualmente podrian realizarse a través del mismo

Programa:

Fortalecimiento de la gestidn integral del suelo municipal.

tncorporacion al patrimonio del estado de tierra con fines sociales.

Incorporacion al mercado de lotes de propiedad publica y privada.

Mayor transparencia del mercado y simetria de la informacion.

Acceso a la tenencia de tierra por parte de sectores de menores ingresos.
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