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El documento muestra los resultados alcanzados a través de la realizacion del estudio
solicitado por las autoridades del Gobierno de la Provincia de Tucumén, a los fines de
realizar proyecciones de recursos tributarios de recaudacioén nacional consistentes con
las pautas de negociacion del Gobierno Nacional con el Fondo Monetario Internacional
para los proximos 25 afios y posteriormente evaluar ef impacto de mediano y largo
plazo por la implementacién del actual Régimen de Coparticipacion Federal de
Impuestos en comparacion con la Propuesta realizada por el Gobierno de Tucumén en
el proyecto sobre Distribucion de Recursos de Origen Nacional a la Provincia realizado

anteriormente.

Para ello se previé en primera instancia, la construccion de estimaciones de los
recursos de recaudacion nacional sobre la base de diferentes supuestos metodolégicos
respecto a la evolucion de los indicadores macroeconémicos de nuestro pais para el
corto, mediano y largo plazo. Luego, sobre la base estas estimaciones de recursos, se
estimo el calculo de la distribucién de recursos coparticipables para el mediano (2005 -
2010) y largo plazo (2011 — 2030), bajo dos escenarios: (i) Status Quo; (ii} Propuesta

de! Gobierno de Tucuman.

De la comparacion de fos resultados obtenidos por la simulacién de la implementacién a
fo largo del tiempo de cada una de estas dos alternativas, surgen diferencias. Sin
embargo, como en la propuesta no se altera la masa coparticipada ni la distribucién
primaria sino solo los coeficientes secundarios, las diferencias se advierten
exclusivamente en los valores obtenidos por cada provincia. Tucuman es una de la
Provincias que se beneficia por la aplicacion del régimen de la propuesta, respecto del
resultado que surge de la aplicacion del régimen actual, mejorando su posicionamiento
relativo frente al resto de jurisdicciones. Esto implicaria un mayor nivel de
financiamiento para la provincia de Tucuman en el corto, mediano y largo plazo, lo que
implica cierta atencion al concepto de equidad en el sentido juridico y la conformacién
de criterios de distribucion que de alguna manera permiten por lo menos disminuir los
evidentes y profundos desequilibrios regionales hoy vigentes en ef federalismo

argentino.
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.  INTRODUCCION



A través del presente Informe Final del Estudio de Asistencia Técnica, se muestran
los resultados alcanzados a través de la realizacion del mismo. En este sentido, el
proyecto, a pedido de las autoridades del Gobierno de la Provincia de Tucuman,
tuvo por objeto, la realizacion de proyecciones de recursos tributarios de
recaudacion nacional consistentes con las pautas de negociacion del Gobierno
Nacional con el Fondo Monetario Internacional para los proximos 25 afios y una
evaluacion del impacto de mediano y largo plazo por la implementacién del actual
Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos en comparacion con la Propuesta
realizada por el Gobierno de Tucuman en el proyecto sobre Distribucion de Recursos

de Origen Nacional a la Provincia (Noviembre de 2004).

A los efectos de alcanzar este objetivo, se previo la previa construccion de
estimaciones de los recursos de recaudacion nacional sobre la base de diferentes
supuestos metodologicos respectc  a la evolucion de los indicadores

macroecondémicos de nuestro pais para el corto, mediano y largo plazo.

Luego, sobre la base de las estimaciones de recursos realizadas, el proyecto preveia
el calculo de la distribuciéon de recursos coparticipables para el mediano (2005 —
2010) y largo plazo (2011 — 2030), bajo dos escenarios: (i) Status Quo; (i) Propuesta

del Gobiernc de Tucuman.

En el documento que sigue a continuacion, se presentan los resultados alcanzados
en etapas sucesivas de analisis, por la realizacién de las tareas previstas con miras

a cumplimentar los objetivos mencionados en los parrafos precedentes.

Por razones de logica expositiva, se ha ordenado el material, de tal forma que cada
capitulo exponga el resultado obtenido con la finalizaciéon de cada una de las etapas
en que se organizd el trabajo, para el cumplimiento del objetivo general. De esta
manera, el material que se presenta a continuacion, se ordena de la siguiente

manera:

En el préoximo capitulo (1) se presentan las hipotesis utilizadas y la metodologia
implementada para la posterior realizacién de las proyecciones financieras de los
indicadores macroeconomicos para la Argentina en el corto, mediano vy largo plazo,
A través de la primera seccion, se plantea el marco conceptual general, que da lugar
a la utilizacién de modelos de prediccion estadistica. En la seccion que sigue se

definen las variables economicas a ser consideradas y las hipotesis que se han
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establecido para justificar su evolucién temporal, sobre la base del contexto actual
de la politica macroeconémica para nuestro pais. La tercera secciéon constituye el
marco teorico para los distintos modelos utilizados para realizar pronésticos y las
criticas respecto a la utilizacion de este tipo de metodologias. Finalmente, en la
seccion cuarta se exponen precisiones acerca del modelo que sera utilizado en cada
caso, y a su vez, se especifican algunos acontecimientos referidos a la politica
tributaria nacional, que tendran incidencia en el futuro, y sobre los que se tiene
conocimiento en particular, representando un elemento esencial para realizar ajustes

a las proyecciones.

En el capitulo 1l se construyen proyecciones de recursos de recaudacion nacional
de corto, mediano y largo plazo, sobre la base de los modelos de prondstico ya
expuestos. En la seccién primera se describen algunas generalidades que resuitan
de interés para comprender los alcances del trabajo de estimacion que estan detras
de los resultados alcanzados. En la segunda seccion se definen los modelos de
proyeccion de recursos y se exponen los resultados de corto, mediano y largo plazo.
En la seccion tercera, se conforman las proyecciones que surgen de seleccionar
cada rubro de recursos tributarios, segun el mejor ajuste que produzca cada uno de
los modelos utilizades. En la Ultima seccion del capitulo, se exponen las
proyecciones definitivas, luego de haber realizado ajustes a algunos de los
conceptos en consideracion, sobre la base de hipotesis especificas que se estiman
que modificaran la evolucién futura de las series tributarias. Finalmente se presentan

algunas consideraciones.

En el cuarto capitulo se exponen los resultados alcanzados por el calculo que arroja
la estimacién del impacto financiero que tendra en el corto, mediano y largo plazo la
aplicacion del régimen actual de distribucion de recursos a las provincias, sobre la
base de las proyecciones previamente realizadas. Para ello, se presentan tres
secciones: una gue describe la situacion histérica, otra que da cuenta de la situacion

actual, y la Gltima que avanza en la simulacion a traves del tiempo.

El capitulo quinto presenta los resultados que surgen de aplicar la proyeccion de
recursos realizada para el corto, mediano y largo plazo, calculando el impacto
financieroc de la aplicacion de la propuesta alternativa de distribucion de recursos del

Gobierno de la Provincia de Tucuman. En este sentido, se presenta brevemente 1a



propuesta en la primera seccion, se avanza sobre los criterios propuestos en la

seccion siguiente, y se simula su aplicacion en la tercera seccion.

En el capituio V! se realiza la comparacion de los resultados obtenidos por la
estimacion de las transferencias bajo cada uno de los contextos alternativos
planteados en los dos capitulos precedentes, a los fines de determinar los beneficios

y perjuicios financieros de un cambio en la distribucidén secundaria de recursos.

£l capitulo VII tiene como propoésito evaluar el impacto que tiene la aplicacion de
cada uno de estos dos mecanismos alternativos de distribucion mencionadocs, a
través del tiempo, la Provincia de Tucuman y la comparacion entre ambos

resultados.

Finalmente, en el octavos capitulo se exponen las conclusiones que surgen del
material al que se ha arribado al final de la realizacion del presente Estudio de

Asistencia Técnica.
En capitulo adicional presenta la bibliografia consultada a lo largo del estudio.

En un tomo separado, se presentan los cuadros con los calculos que conforman los
anexos a los capitulos de este tomo, a los que se hace referencia a lo largo del
texto. Este Tomo |! se organiza en capitulos gue responden a los capitulos del

primer tomo.



II. HIPOTESIS Y METODOLOGIA PARA LA PROYECCION
DE LOS INDICADORES MACROECONOMICOS PARA
ARGENTINA EN EL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO



I1.1. Marco conceptual

La realizacion de predicciones no es una tarea que resulte ciertamente facil, pero a
pesar de ello resulta fundamental dedicar esfuerzos a anticiparse a conocer el valor
futuro de las variables que explican ia evolucion de la economia, o de cualquier otra
ciencia, mediante la utilizacién de diferentes técnicas o métodos que responden al

campo de la estadistica y la econometria.

La existencia de incertidumbre respecto al futuro genera la necesidad de que
cualquier tomador de decisiones considere imperioso elaborar diferentes
metodologias para estimar cuales seran los valores que adoptaran ciertas variables

en los proximos meses, afios o décadas.

Las técnicas utilizadas para realizar prondsticos, permiten aumentar el grado de
certeza, posibilitando la programacién de acciones congruentes con los objetivos de
los gobiernos y de esa manera realizar correcciones apropiadas y a tiempo cuando

ocurren situaciones fuera de lo pronosticado.

En lo que al objetivo del presente proyecto de asistencia técnica se refiere, los
diferentes métodos de estimacion permiten realizar predicciones de las variables
economicas que “explican” de alguna forma, cual es el comportamiento de los
recursos tributarios de origen nacional, que es la variable que se requiere para poder
evaluar el impacto financiero de corto, mediano y largo plazo del mecanismo de

distribucion de fondos coparticipables en nuestro pais.

Sin lugar a dudas, la construccion de modelos de prediccion depende de
innumerables factores, entre ellos, el contexto, la relevancia y disponibilidad de
estadisticas historicas sobre diferentes variables economicas, el periodo de
referencia sobre el que se va a realizar el pronéstico, los conocimientos previos del
analista sobre las modificaciones de la legislacion que incide sobre la evolucion de [a
variable a predecir, los imprevistos externos (shock) que no pueden controlarse por

quien predice, el comportamiento de los diferentes agentes econémicos, etcétera.

Como limitacion al presente estudio, es importante realizar la siguiente aclaracion: a
menudo los ciudadanos se preguntan qué va a pasar con la economia. Si bien un
tomador de decisiones publicas tiene mayor conocimiento para poder contestar esta
pregunta, dificiimente pueda “acertar’ con exactitud cual va a ser el valor futuro de

las variables econdémicas, Io que le permitiria tener una vision clara de la realidad y
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poder hacer juicios razonables sobre el curso futuro de la economia. El problema es
que es muy dificil saber de antemano cual sera la inflacién en los proximos meses, el
nivel de gasto publico, los recursos fiscales y las diferentes modificaciones en la
legislacion tributaria, las innovaciones tecnologicas, la inversion bruta, el saldo de la
balanza comercial, etcétera. Es por ello que todo modelo de prediccion estara
basado en los supuestos que se realicen sobre las variables (explicativas) que
expliquen la evolucién de la variable recaudacion tributaria en el futuro

(dependiente).
II.2. Las variables econdmicas a ser consideradas

En esta seccion se sefalan las variables econémicas que seran consideradas para
la elaboracién de las proyecciones de recursos tributarios, y se realizan

consideraciones generales sobre la evolucion futura de esas variables (explicativas).

Debido que el objeto del estudio en cuestion no es realizar proyecciones
macroeconomicas, para obtener los datos correspondientes a las variables de
interés, se ha recurrido a la realizacién de supuestos. Sin fugar a dudas, el concepto
basico que esta detras de todo modelo de proyeccion es que el valor de una variable
depende de una o mas variables explicativas, por lo que su valor futuro dependera

del valor que adopten estas ultimas.

La tarea de proyeccidn consistira en definir cuales son esas variables explicativas y
qué relacion estadistica tienen con la variable dependiente (recursos tributarios
nacionales), para luego efectuar hipétesis respecto al valor que tomaran durante el
periodo sobre el que se estan proyectando. Claramente, este es un supuesto
restrictivo, en donde la veracidad del valor de la variable dependiente estara
fuertemente condicionado a que las variables explicativas adopten en el periodo

proyectado los valores que se utilizaron como hipétesis.

Siempre y cuando el modelo utilizado este correctamente formulado (inclusion de
todas las variables explicativas y relacién funcional entre estas de acuerdo al
comportamiento de la variable dependiente), las dispersiones entre los valores
observados y los valores proyectados para cada ano sera consecuencia de las
diferencias entre los valores reales y los valores supuestos de las variables

explicativas.
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Mas alla de las variables que a continuacion se describen, y que representan la base
sobre la cual se instrumentan los diferentes modelos de estimacion, es importante
destacar que para algunos impuestos en particular, se recurrira a la prediccién por
métodos directos. Es decir, se recurrira a los conocimientos especificos que se
tienen sobre cada uno de los tributos, sus factores determinantes, y la legislacion
tributaria que los define. Adicionalmente, en algunos casos se recurrira a la
prediccion mediante el método de series temporales, por lo que resulta fundamental
incluir como variable explicativa, la misma variable dependiente rezagada en el

tiempo.

Las variables explicativas que se han seleccionado para la elaboracién de las
proyecciones de recursos tributarios son: precios implicitos en el PBI, tasa de
crecimiento del PBl a precios del afio 1993, tasa de crecimiento del consumo,
exportaciones, importaciones, tipo de cambio y series historicas sobre recaudacion

de impuestos nacionales.

El valor de las variables macroecondémicas para el periodo bajo consideracion se
determiné tomando como escenario la recuperacion que ha evidenciado la economia
en los dos Ultimos afos. A su vez, gran parte de los supuestos se basan en las
pautas que ha fijado el gobierno nacional en el Presupuesto Plurianual 2004-2006,
en el Presupuesto para el afo 2005, y en el horizonte que percibe el gobierno
respecto al crecimiento de la economia, lo que a su vez definira la pauta de
crecimiento que se fijle en el inminente acuerdo con el Fondo Monetario

Internacional.

Como elemento adicional. se ha supuesto que en la busqueda de un régimen de
metas de inflacién de la economia, el ancla monetaria seguird siendo la base
monetaria, en donde su expansion es consistente con las estimaciones de tasas de
inflacién. Claramente, el Banco Central interviene en el mercado cambiario, solo
para realizar pequefios ajuste a las fluctuaciones en el tipo de cambio nominal. Es
por ello que la variable tipo de cambio, no representa grandes alteraciones durante

el periodo para el que se pretende proyectar.

Con relacién a la evolucion de otras variables, cabe destacar que se tomaron las
proyecciones de precios commodities del FMI para estimar la evolucion de las

importaciones y exportaciones para nuestro pais.
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A continuacion, en el Cuadro N° 1 se exponen las variables seleccionadas con sus

valores historicos desde el afio 1993, y los valores simulados para el periodo bajo

consideracion. Asimismo, en el Cuadro N° 2 se muestran los valores histéricos para

los principales recursos tributarios.

CUADRO N° 1 — Variables Relevantes

PBI Consumo Precios Expo. Impo.
AROS (Base = 1993) |(Base = 1993) |mplicitos |[(FOB) (CIF} T de C.
Var. % var. % Mar. % U3S U3SS
1693 -.- - - 13,268.9 16,872.3 [1.00
1994 0.058 0.071 0.028 16,023.3 216751 1.00
1995 ~0.028 -0.035 0.032 21,161.7 20,199.7 [1.00
1996 0.055 0.066 ~0.001 24,0427 23,8551 [1.00
1997 0.081 0.100 -0.005 26,430.8 304502 [1.00
1998 0.039 0.044 +0.017 26,433.7 31,3774  [1.00
1999 -0.034 -0.043 -0.018 23,3086 265,508.2 [1.00
2000 -0.008 -0.007 0.010 26,341.0 25,280.5 [1.00
2001 .0.044 -0.055 -0.011 26,542.7 20,3196 [1.00
2002 -0.109 -0.149 0.306 25.709.4 5,989.5 3.24
2003 0.088 0.105 0.105 29,565.8 13,8335 [2.93
2004 0.067 0.065 |0.058 32,882.0 19,2780 [2.86
2005 0.037 0.040 0.064 32,822.0 21,971.0 [2.86
2006 0.037 0.037 l0.051 33,694.0 246450 [2.89
2007 0.036 0.036 0.032 35,474.0 27,3200 [2.92
2008 0.036 0.037 0.035 37,649.0 30,0730 [2.94
2009 0.033 0.035 0.032 39,857.0 32,8000 [2.96
2010 0.033 0.033 0.034 42,659.0 359950 [2.98
2011 0.033 0.035 0.034 45,600.0 30,619.0 3.00
2012 0.032 0.033 0.032 48,9240 43,276.0 13.02
2013 0.036 0.032 0.023 52,427.0 46,934.0 [3.02
2014 0.030 0.032 0.027 56,114.0 50,663.0 [3.02
2015 0.030 0.031 0.028 59,990.0 54,513.0 [3.05
2016 0.030 0.031 0.027 64,059.0 58.493.0 |3.07
2017 0.030 0.031 0.028 68,327.0 626140 3.08
2018 0.030 0.030 0.028 72,798.0 66,889.0 13.09
2019 0.030 0.030 0.028 77,477.0 71,327.0 (3.1
2020 0.030 (.030 0.028 82,367.0 759410 [3.12
2021 0.030 0.030 0.028 87.474.0 80,7440 [3.14
2022 0.030 0.030 0.028 92,800.0 857480 [3.16
2023 0.030 0.030 0.028 38,350.0 90,966.0 [3.17
2024 0.030 0.030 0.028 104,133.0 96,4130 1[3.18
2025 0.030 0.030 0.028 110,154.0 [102,101.0 3.20
2026 0.030 0.030 0.028 116,443.0 [108,047.0 13.21
2027 0.030 0.030 0.028 123,007.0 (1142640 [3.23
2028 0.030 |0.030 0.028 129,855.0 |120,770.0 [3.24
2029 0.030 0.030 0.028 136,994.0 [127,582.0 [3.26
2030 0.030 0.030 0.028 144, 430.0 [|134,715.0 |3.28

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Produccion de la Nacion,
Presupuesto Plurianual 2004-2008, Presupuesto 2004, BCRA, Base de datos FMI,
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Del Cuadro N° 1 surgen los siguientes supuestos adoptados:

()  Se estima que el PBI en términos reales mostrara un sendero de crecimiento
constante para el periodo 2005-2008 (corto plazo), que rondara entre el 3,6% o
el 3,7%. Estos guarismos estan fundamentados en los pronodsticos de

. crecimiento del consumo, manteniendo una participacion mas o menos

constante en el total del PBI para ese periodo.

(i) A partir del 2009 se mantiene una hipétesis menos optimista con una tasa de
crecimiento de la economia del 3,3%, para luego disminuir a 3,0% como

hipdtesis de largo plazo.

(i) Con relacidn al sector externo, se supone que la balanza comercial sea
superavitaria para todo el periodo considerado (corto, mediano y largo plazo), lo
que demuestra que mas alla del incremento de las importaciones, seguira
existiendo una importante oferta de délares. Mientras que para las
exportaciones se estima un crecimiento que rondara entre el 5,0% y 6,0%,
durante todo el periodo considerado, las importaciones creceran en el corto
plazo al 10,0 %, para luego establecerse en el largo plazo en niveles de

incremento similares a los de las exportaciones (6,0%).

(iv) El tipo de cambio se supone cercano a 3,0 con leves incrementos a partir del

2010 hasta alcanzar una relacion de 1 a 3,28 para el 2030.

En el Cuadro N° 2 se exponen los recursos tributarios de la Administracion Nacional,
excluidos los recursos de la Seguridad Social. Los aportes y contribuciones que
financian las prestaciones que realiza el ANSES (régimen publico) no integran la
masa de recursos que se coparticipan desde el nivel central a las provincias, por lo
que no representa un dato de interés en el analisis a los fines del presente estudio.
Por su parte, a pesar de que los ingresos provenientes del comercio exterior,
tampoco integran dicha masa coparticipable, éstos recursos son requeridos para la
investigacion que se pretende desarrollar, ya que existen deducciones previas a la
integracién de la coparticipacion bruta de fondos a distribuirse que se realizan del
total de recursos tributarios netos de los que se destinan a la Seguridad Social (es
decir, de los ingresos que administra la Direccidon General de Impuestos mas los que

administra la Direccién General de Aduana) .
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Las estadisticas sobre recursos tributarios nacionales muestra que con sélo cuatro
fuentes tributarias se recauda entre el 75% y el 85% del total, dependiendo del afio
que se tome como referencia. Estos impuestos son: (i) a las ganancias, (ii) al valor
agregado (IVA), (ii) a los créditos y débitos, (iv) aquellos que gravan los
combustibles (liquidos, GNC vy otros). Ello indica que el éxito en el pronéstico de la
recaudacion global, estara supeditada a la precisa formulacion del modelo o los

modelos de prediccidn que pongan énfasis en estos tributos.

Una aclaracion adicional respecto a la informacién que provee el cuadro de recursos
tributarios, es que existen rubros de impuestos que aparecen y desaparecen en el
tiempo (sombras en grises para determinados items, en determinados afios), sin
embargo, ello no representa una complicacion debido a que son aquellos de menor
relevancia en magnitud. En el caso de los impuestos a los combustibles y a los
creditos y débitos, estos conceptos cuyo producido tiene una elevada significatividad
en el total, se incorporan al sistema tributario nacional en algin momento del tiempo

permaneciendo hasta la actualidad.

Finalmente, y como dato a tener en cuenta a los fines de las proyecciones de
mediano y largo plazo, resulta fundamental sefalar para los dos impuestos que mas
recaudan (IVA y ganancias), cdmo a partir del afno 2000 aproximadamente, la
recaudacion del impuesto a las ganancias aumenta su participacion a expensas de

la pérdida en la participacién del impuesto al valor agregado.
I.3. Metodologia para la elaboracion de las proyecciones

Esta seccidon desarrolla los aspectos tedricos y los fundamentos sobre los que se

apoyan las proyecciones gue se elaboraran en la siguiente etapa del estudio.

Existen diferentes maneras de construir modelos que permitan elaborar
proyecciones de variables econémicas en el tiempo. Por lo general, existen dos
grandes enfoques que pueden sugerirse. El primero de ellos consiste en establecer
relaciones cuantitativas entre los niveles (valores absolutos) de las variables
explicativas (o independientes) y el de la variable dependiente (recursos tributarios
en este caso). Para ello, es requerido contar con informacién histérica y futura de las
variables explicativas, para poder definir estas relaciones. El segundo de los
enfoques o esquemas, es basar el estudio en la variacion (tasas de variacion) en el

tiempo de las variables independientes. Claramente, es posible encontrar un tercer
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enfoque en donde se combinen magnitudes absolutas y tasas de crecimiento en un

unico modelo.

La bondad del segundo de los enfoques es que el valor de la variable dependiente
en el tiempo (t +1,t+2,....., t +n ), sera funcién del valor de ésta misma variable en
el momento inicial 0 de una combinacién de los valores historicos ( t 0 una
combinacidn de los valoresent- 1, t- 2, ...t - m) mas el efecto de los variaciones
que hayan experimentado las variables explicativas entre el periodo inicial y los

periodos siguientes.

A su vez, en forma complementaria existen otras formas de construir modelos sobre
la base de {a misma variable dependiente. En este caso, las predicciones se realizan
solamente sobre la base de los valores histéricos de la variable dependiente. Los

esquemas de este tipo se denominan modelos de series temporales.

A continuacidn se describen en forma tedrica algunos de los modelos mas utilizados
para proyectar variables econdmicas. La adopcidén de uno u otro en cada caso,
depende del nivel de ajuste y testeo frente a distintos estadisticos de prueba que

miden la bondad de fa estimacion.
11.3.1. Los diferentes modelos para realizar pronodsticos

En este acapite se plantean los principales modelos de estimacion sobre los que se
puede basar el pronostico de los ingresos tributarios. La hipdtesis principal que se
debe de considerar en la aplicacion de las técnicas de prondstico es que el

desempefio de los datos histéricos, continuara ocurriendo en el futuro.

Los esquemas para realizar pronésticos pueden tipificarse segun el siguiente

esguema:
CUADRO N° 3 - Métodos de Pronostico

A. Cualitativos

Método directo de proyeccion, Método de Intuicion Persanal (“visionarios”)

B. Cuantitativos

Analisis de series temporales, Promedios Mdviles, Suavizacion Exponencial, Modelos de

regresion
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A. Métodos Cualitativos

Las técnicas basadas en modelos cualitativos se llevan adelante cuando el nimero
de observaciones que se posee sobre las variables es muy acotado. Es asi como las
proyecciones dependeran en gran medida de los criterios y juicios de valor que
introduzca quién realiza la proyeccion. Indudablemente el conocimiento que se
posee de la variable especifica que se quiere predecir, sera una de las principales
variables explicativas A su vez, ciertas relaciones para transformar informacion
cualitativa en estimados cuantitativos. Entre los mas utilizados se encuentra el

metodo de directo de proyeccion.

B. Métodos Cuantitativos:

Estos presentan una robustez mucho mayor a los anteriores y son los que
representaran la base de las proyecciones del estudio en cuestion. A continuacion

se describen algunos de ellos:

Analisis de series de tiempo: El analisis consiste en encontrar el patron del pasado y
proyectarlo al futuro. Con estos métodos se trata de encontrar tendencias a largo

plazo.

Métodos de proyeccién: Estos métodos tratan de encontrar el patrén global de los
datos para proyectarlos al futuro. Son ejemplo de éstos, el Método de Promedios

Moviles, Método de suavizacion exponencial, Método de Box & Jenkins.

Método de descomposicién de series temporales: Es aquel que separa la serie en

sus distintos companentes para identificar el patrén de cada componente

Modelos de regresion lineal o regresiéon multiple: se trata de estimar una ecuacion
que relaciona la variable dependiente con una (lineal) o varias (multiple) variables

explicativas, de manera de aproximar los datos historicos.

Modelos econométricos: Un modelo econométrico es un sistema de ecuaciones de
regresion interdependientes que describe el comportamiento de determinadas

variables

Si bien el objeto de este trabajo no es avanzar sobre todos los modelos cuantitativos
que se utilizan para realizar predicciones, a continuacion se describen los modelos a
los que se recurrird para predecir el comportamiento de alguno de los tributos de

recaudacion nacional en el periodo bajo consideracion.
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1. Modelo de Regresion Lineal

Los supuestos subyacentes en este tipo de modelos son: (a) Los datos historicos
presentan una tendencia lineal en el tiempo, (b} la ecuacién que aproxima los datos

historicos esta dada por:
yi=a+bx

donde y representa el valor estimado de la variable dependiente, x; el valor de la

variable dependiente.

El objetivo es calcular los valores de a y b y establecer una linea recta que ajuste de
la forma méas aproximada la dispersién de datos historicos de la variable

dependiente.

De esta forma es posible proyectar para el futuro la evolucion de la variable

dependiente mediante una funcion lineal. El siguiente grafico simula una situacion de

este tipo.
Proyeccion con |la linea recta
120 D atos _
Reales
100 4
aon - :
60 4 NI
40 v E 3 %
1 b atos
' proyectados.
20 4 yv=8157t-5.2
%\\.\_\_\_‘qﬂ
o + + 4 t } 4 + 4
3 % B & § 8 3 8 8 6B @B B G

2. Método de Promedios Moviles

Este método estima los valores de la variable a predecir en el periodo t +7, como el
promedio de los datos historicos de los ultimos m periodos de tiempo. La siguiente

ecuacion muestra esta relacion.
Yer1=(YVt +Yer+ Y2t +Yiem)/m
siendo y el valor estimado de fa variable dependiente y m un ndmero entero.
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El valor de m depende del numero de observaciones con el que se dispone.
Generalmente, el valor varia entre 3 y 10. Se infiere que este modelo solo es
apropiado para pronosticos a corto plazo, ya que llega un momento en gque ninguno
de los valores utilizados para pronosticar un dato futuro se referira a valores

historicos, es decir, son datos obtenidos mediante el propio algoritmo.

También se puede observar que este algoritmo le da el mismo peso relativo a los
datos mas recientes que a los datos mas antiguos, representando una desventaja ya
que las condiciones cambian inevitablemente a través del tiempo y lo mas

recomendable seria darle mas peso a los datos mas recientes.

Al igual que con el modelo anterior, a continuacion se simula graficamente una

situacion mediante este modelo

160 ; NModdodel Prarmedomonl
140 1 Deos - ..

100 4

prenosticados

196 197 198 198 A0 2 A

3. Método del alisamiento exponencial

Dados los valores histdricos de ia variable dependiente, se calcula este valor en el

momento t +1 en base a la siguiente ecuacion:
Ywi=ayita(l-a yerta(l- a)zy '3 S A,
donde 0 < a < 1, siendo « la contaste de alisamiento.

Esta formula tiene la ventaja de que da un peso cada vez mayor a los datos mas

recientes, es una técnica adecuada de pronéstico para el prondstico a corto plazo.
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Por ultimo, mas alla de que estos tres modelos son muy utilizados en el analisis de
pronésticos, en todos los caos existira un error de prediccion o pronostico, gue se
define como la diferencia entre el valor observado de la serie de tiempo en el
periodo t y el prondstico para ese mismo periodo . Dificilmente este valor pueda ser

igual a cero en todos los periodos bajo consideracion.
H.3.2. Criticas a los modelos de prediccion

Los modelos de prediccién estadistica se basan en la construccidon de relaciones
matematicas intentan explicar medianamente bien el comportamiento de alguna

variable objetivo.

El objetivo de los modelos es tratar de conocer el estado futuro de alguna variable o
fenémeno a partir del conocimiento principalmente de los datos histéricos. Sin
embargo, estos representan simplificaciones de la realidad. Dificimente pueda
concluirse que una funcién lineal expliqgue el comportamiento de una variable en el
futuro. Es por ello que los prondsticos a veces no son perfectamente certeros a largo
plazo y que por otra parte, bajo un horizonte de proyeccion mas corto, el modelo sea

mas realista.
11.4. El modelo de proyeccion de recursos tributarios: supuestos particulares

Sobre la base de la seccion anterior, se puede decir que no existe un unico modelo
de prediccidn posible. La experiencia demuestra que al proyectarse ingresos
tributarios, se presentan innumerables dificuitades al recurrir a las distintas variables
independientes que podrian estar explicando el comportamiento de la recaudacion
tributaria. Por lo general, las principales estan relacionadas con la cantidad de
variables a ser involucradas, la disponibilidad de la informacién, la calidad de la
informacion y las fuentes estadisticas que la proveen. Asimismo, las relaciones que
se pueden encontrar entre ta variable dependiente y las variables explicativas
muchas veces no son tan claras, dado que existen otras variables de tipo cualitativo
que resultan significativas para explicar el comportamiento de los recursos
tributarios. Estas estan asociadas con los cambios en la legislacion, ya sea en

cuanto a politica o administracion tributaria se refiere.

A pesar de los obstaculos que se perciben, se debe recurrir a la construccion de
modelos de los ingresos mediante la utilizacion de variables de tipo cuantitativo (PBI,

tasas de crecimiento de la economia, tasas de crecimiento del consumo, saldo de la
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balanza de comercial, tipo de cambio nominal, evolucion histérica de los recursos
tributarios), y variables de tipo cualitativo (cambios en la legislacién, mecanismos de
liquidacion de impuestos, rezagos en los pagos por parte de los contribuyentes, nivel

de evasion, otros).

Hechas estas aclaraciones, el modelo de proyeccién de la recaudacion de impuestos
que se planteara estara basado en el calculo de los ingresos de cada uno de los
tributos en un periodo futuro, como la suma del monto del impuesto en el periodo
corriente (o base) y de los efectos en los cambios de las variables independientes
entre ambos momentos del tiempo. De esta forma, el modelo capturara los efectos

tanto de tipo cualitativo como cuantitativo.

Esto Gitimo permite afirmar que, es fundamental conocer no sélo la evolucion de las
principales variables macroeconémicas, sino también ciertos aspectos vinculados
con la legislacion tributaria en donde se define la politica tributaria. Adicionalmente a
ello, se deberan realizar distintas hipotesis respecto a los cambios en las alicuotas,
base imponible y exenciones para aquellos tributos sobre los que se tendra un

panorama de certeza respecto a su evolucion.

A continuacion se presentan algunas de las hipotesis que se plantean como
elementos fundamentales para realizar ajustes de corto y largo plazo a las

proyecciones que surjan de los modelos de prediccidn:

Se adoptara el supuesto de pago a cuenta en el Impuesto a las Ganancias y el
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, como el 0,5 % sobre el impuesto a los

débitos y créditos para todo el afio 2005, y del 0,7% a partir del afio 2006.

En el afio 2005 y durante 3 ejercicios, se adoptara la posibilidad de instrumentar
regimenes de devolucidn anticipada del crédito fiscal del IVA en la compra de bienes

de uso y amortizacion de ganancias.

Se disminuye el derecho de exportacién promedio efectivo en un 1 % desde el ano
2005, incrementandose este porcentaje en 1 % en el 2006, 0,5 % en el 2007 hasta el
2030.
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lll.1. Generalidades

En este capitulo se ensayaran diferentes modelos estadisticos con el objeto de
descubrir patrones no aleatorios que puedan utilizarse como base para predecir el

futuro de los recursos tributarios.

Mas alla de considerar fundamental la formulacion de los diferentes modelos de
estimacion, el conocimiento especifico que se posee sobre ciertas particularidades
de los tributos a predecir representan elementos adicionales que enriguecen la
investigacion.

En verdad, esta informacion extra que posee quien tiene la tarea de pronosticar el
futuro, es una herramienta esencial debido a que permite adaptar la evolucion futura
de las proyecciones ante posibles cambios en el contexto economico nacional e
internacional. Si se deja de lado esta informacion, es posible que el sendero futuro
de las series de recursos, no capture la presencia de ciertas particularidades que

responden mas cuestiones de tipo cualitativo .

Sobre el final del capitulo, se ajustaran los datos proyectados que se derivan de los

modelos de prondstico teniendo en cuenta esta advertencia
Ill.2. Estimaciones mediante modelos alternativos

En esta seccion se exponen los resultados obtenidos por la aplicacion de los
diferentes modelos de prondstico que se plantearon en el capitulo anterior,

adicionando alguno que se considerd de utilidad.

A continuacion se expresan los distintos modelos utilizados y los resultados que se

alcanzaron para cada uno de los recursos tributarios gue se estimaron.

Adicionalmente, en el Anexo al presente capitulo, se muestran los resultados de las
diferentes pruebas estadisticas realizadas para evaluar la bondad de cada uno de

los modelos utilizados.
m.z.1. Meétodo de Promedios Moviles

Este método consiste en utilizar un promedio movil, representado por el valor medio

de los ultimos m datos de una serie temporal.

Como ya se menciono en el capitulo anterior, con este método se predicen valores

futuros de la variable dependiente en el periodo t+1, mediante el promedio de los
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datos historicos de los Ultimos m periodos de tiempo. Un promedio moévil es el valor
medio aritmético de las m observaciones consideradas. Conforme avanza el tiempo
dejamos fuera del promedio a los datos mas viejos y vamos incorporando datos

nuevos. Por eso recibe el nombre de promedio moévil

Para llevar adelante el pronéstico de cada uno de los rubros de recursos tributarios,
hay que definir cuantos pericdos historicos se consideran para calcular el valor
futuro de la variable dependiente. En funcion de la evidencia empirica respecto a los
ciclos de !a evolucion de los recursos tributarios para nuestra economia, podemos
suponer que m es igual a cuatro periodos, es decir, el promedio estd compuesto por
las ultimas cuatro observaciones. Bajo este supuesto, a medida que se considere
cada nueva observacidon (incluida en el promedio), se suprime la mas antigua.
Claramente, cuando mas breve sea el periodo considerado, menor es el “suavizado”

que se tendra en la serie pronosticada.
La ecuacién para estimar cada uno de los conceptos estara dada por:
Y=Yt *Yri+tYe2t Yzt ¥ )/ 4

Para calcular los valores futuros, primero se calcula el Valor Total Moévil (sumatoria
de los valores de las ultimas observaciones) y luego se calcula el promedio movil
dividiendo dicho valor por el nimero de periodos comprendidos entre ia observacion

del periodo t y la observacién del periodo t - 4.

En ios siguientes cuadros se muestran las proyecciones de recursos tributarios
anuales para cada uno de los rubros considerados para el periodo 2005 - 2010

(corto plazo) y para el periodo 2011 - 2030 (mediano y largo plazo).
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CUADRO N° 4

Modelo de Promedios Madviles

Proyecciones de Recursos Tributarios Nacionales - En Millones de Pesos Corrientes

Corto Plazo: Periodo 2005 - 2010

Conceptos / Afos

2005

2006

2007

2008

2009

2010

DGI (Excl. Sist. Seg. Social)
Ganancias

IVA

Reintegros

tnternos coparticipados
Premios de juegos
Transferencias de inmuebles
Ganancia minima presunta
Otros coparticipados

Sellos

Bienes personales
Combustibles - Naftas
Combustibles - Gas Oil
Combustibies - Otros
Monotributo Impositivo
Creditos y Debitos

Adicional sfcigarrillos
Radiodifusion p/TV, AM y FM
Otros impuestos (1)

COMERCIC EXTERIOR
Derechos de importacion
Derechos de exportacion
Tasa de estadistica
Otros

2.529,1
68,3
75,1
1.067.8
135,5
32,4
1.385,2
2.228,7
1.896,5
1.308,0
326,9
5.343,1
382,6
139,7
255,7

8.787,5
2.635,1

1475
4,3
0,6

16.626,4 18.169,2
25.381,6 26.974,8
-1.316,9 -1.500,5

27792
64,8
80,3
1.184.7
12,7
28,0
1.488,0
22474
2.039,5
1.634.9
408,7
6.678,9
356,5
140,0
198,8

10.462,0
2.684,5
7.676,3
70,8
30,4

29.880.8
1.742,6
3.068,7
66,0
89,4
13434
1266
25,3
1.667.6
2.354,1
2.149.7
2.043,7
4352
76154
389, 1
143,3
227.3

12.661,3
29705
9.682,3
79,9
28,7

-1.872.8
3.407 1
707
100,0
1.5456
1304
217
1.953,7
2.523,0
2.323,0
2.217.5
488,2
8.304,9
4320
158.4
248,5

14.229,8
3.396,7
10.722,5
89,4
212

-1.999,2
3.703,1
76,6
108,5
1.681,3
1455
271
2.041,4
27516
2.521,6
2.3131
539,6
8.906,0
475,9
174,2
295.8

14.918,5
3.688,8
11.100,1
96,6
33,0

57.875,8 63.087,0 70.071,7 78.588,4 85.430.4 88.765,8
20.188,7 23.006,0 25.069,9
33.540,4 366886

25.765,0
38.116,5
-2.108,0
3.871,8
86,6
113.3
1.683,2
162,7
33,9
2.136,5
3.026,2
27326
2.379,3
549,7
9.212,1
509,0
188,9
306,5

15.264,8
3.818,8
11.307,2
100,3
38,5

TOTAL REC. TRIBUTARIOS (S/SSS)||66.663,3 73.549,0 82.733,0 92.8282 100.348,9 104.030,6

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacion del Ministerio de Economia.

(1) Presentacion espontanea, Entradas de Cine, Monotribute Impositivo, Emerg. s/Automotores, Motos,

Embarcaciones y Aeronaves, Internos aulomotores gasoleros y otros menores.
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l.2.2. Meétodo del alisamiento exponencial

Al igual que en el método anterior, mediante este esquema, el pronéstico se
realiza utilizando los valores histéricos de la variable dependiente,
determinando el valor en el momento t +1 en base a una ecuacion que
pondera los valores historicos, dandole mayor peso a los valores mas
cercanos al presente. Este es un método, que utiliza una ecuacién de un
promedio movil, exponencialmente ponderado, que alisa las variaciones al
azar de los datos historicos. La finalidad del alisamiento es obtener una
imagen mas clara de cualquier patrén no aleatorio que pudiera existir en los

datos.

En este caso la ecuacidon se ha definido como:

YVe1=Yeta(yYe Y1)

donde 0O<a < 1, siendo a la contaste que permite ponderar la diferencia entre
los valores historicos, generande una serie de datos futuros de la variable
dependiente con cierto grado de “alisamiento” en el tiempo. Esta constante
determina el nivel de suavizamiento y la velocidad de reaccion ante las
diferencias entre prondsticos y hechos. Cuanto mas rapido sea el

crecimiento, mayor debe ser la tasa de reaccion.

Los resultados alcanzados mediante este modelo de prondstico se muestran

en los cuadros que se exponen a continuacion.
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CUADRO N° 7

Modelo de Alisamiento Exponencial
Proyecciones de Recursos Tributarios Nacionales
En Millones de Pescs Corrientes

Corto Plazo: Periodo 2005 - 2010

Conceptos / Afios 2005 2006 2007 2008 2009 2010
DGI {Excl. Sist. Seg. Social) 90.825,3 107.688,2 122.864,8 136.523,8 148.816,8 1538.880,6
Ganancias 29.0736 35179,7 406751 456211 50.0724 54.078,6
VA 40.003,4 48.127,2 554386 620189 679411 732711
Reintegros -1.741,1 -19004 -20439 -2173,0 -2.2892 -23937
Internos coparticipados 3.752,9 44052 409922 55205 59960 64239
Premios de juegos 27,1 18,6 10,8 3,8 -2.4 -8,1
Transferencias de inmuebles 110,2 129,0 1459 161,2 174,9 187,3
Ganancia minima presunta 1.0884 9857 8842 7929 710.8 636,8
Otros coparticipados 82,6 88,0 928 97,1 101,0 104,5
Sellos 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
Bienes personales 1.713,3 17605 18029 1.8410 1.8754 1.806,3
Combustibles - Naftas 16919 17271 17589 17875 18132 1.836,3
Combustibles - Gas Oil 18114 19319 20404 21379 22258 23048
Combustibles - Otros 22400 24126 25679 27077 28335 29467
Monotributo Impositivo 1594,3 869,8 1.027,7 11699 12978 14129
Créditos y Debitos 9.2853 107284 12.027,2 13.196,2 14.248,2 151950
Adicional s/cigarrillos 1421,8 492 3 5558 613,0 664 4 710,7
Radiodifusién p/TV, AM y FM 133,6 150,0 164,7 177.9 189,8 200,5
Otros impuestos (1) 1426, 4 582.8 7236 850,2 9642 1.066,8
COMERCIQO EXTERICR 15.539,3 17.344,5 18.9692 204314 217474 229318
Derechos de importacion 40145 47760 54614 60783 66334 7.133.1
Derechos de exportacion 11.226,1 12.084,7 12.8575 13.5530 14.179,0 14742 4
Tasa de estadistica 101,5 119,1 134.8 149.0 161.8 173.3
Otros 197,2 364,7 515,4 651,1 773.2 883,1

TOTAL REC. TRIBUTARIQS (s/SSS)|[106.364,6 125.032,7 141.834,0 156.955,1 170.564,2 182.812,3
Fuente: Elaboracion Propia en base a informacion del Ministerio de Economia.

(1) Presentacién espontanea, Entradas de Cine, Monotributo Impositivo, Emerg. s/Automotores, Motos,
Embarcaciones y Aeronaves, Internos automotores gasoleros y otros menores.
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1.2.3. Modelo Lineal Tendencial

El concepto de tendencia esta basado en la blsqueda de un modelo mediante el
cual se puedan “desplazar’ los datos a lo largo del tiempo. Bajo este modelo es

posible proyectar a futuro una serie de valores segun su comportamiento histérico.

Sobre la base del modelo de regresion lineal simple, se estima una funcién lineal por
el método de minimos cuadrados ordinarios, donde la variable dependiente es la
variable de cada uno de los impuestos considerados y la variable independiente esta
representada por la variable tiempo. Los valores de la variable tiempo estan
representados por una progresion geométrica que inicia en el valor “cero” y se

incrementa segun la evolucion histérica de cada una de las variables a estimar.
El modelo puede expresarse de la siguiente manera:
Yi=a+bT,

Donde y, es la variable dependiente (recursos tributarios), T; es la variable explicativa
(tiempo), a es la constante de la funcién estimada, b es la pendiente y el superindice

i indica el tipo de recurso tributario a considerar.
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CUADRO N° 10

Modelo Lineal Tendencial

Proyecciones de Recursos Tributarios Nacionales - En Millones de Pesos
Corrientes

Corto Plazo: Periodo 2005 - 2010

Conceptos / Afios 2005 2006 2007 2008 2009 2010
DGI (Excl. Sist, Seg. Social) 74.639,8 78.596 6 82.553,3 86.510,0 90.466,7 94.4235
Ganancias 19.232,5 20.351,1 21.469,7 22.588,3 23.706,9 248255
IVA 35.317,6 36.786,2 38.254,8 39.723.4 411920 426606
Reintegros +1.210,7 -1.2491 12876 -1.3261 -1.3646 -1.4030
Internos coparticipados 3.393,1 34652 356374 36096 36817 37539
Premios de juegos 44,0 38,8 33,7 28,6 23,4 18,3
Transferencias de inmuebles p5,9 66.5 67,2 67,8 68,5 69,1
Ganancia minima presunta 14506 15721 16936 18152 1936,7 2.0582
Otros coparticipados 7.6 60,8 54,0 47 2 404 33,6
Sellos 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bienes personales 15217 16014 16810 17607 1.8404 1.89201
Combustibles - Naftas 18558 18566 18574 18582 18590 18598
Combustibles - Gas Qil 24634 26357 28080 29803 31526 33249
Combustibles - Otros 1.8770 20466 22161 23856 25552 27247
Monotributo Impositivo 4392 4781 5169 555,8 594 7 633,5
Créditos y Debitos 7.317,0 7.968,3 86196 92709 99222 105735
Adicional s/cigarrillos K62 4 496,0 529.6 563.3 5969 630.5
Radiodifusién p/TV, AM y FM 178,5 1903 2021 213,8 2256 2374
Otros impuestos (1) 1642 2319 2996 3674 4351 502,8
COMERCIO EXTERIOR 11.897.012.776,0 13.655,0 145340 15413,1 16.2921
Derechos de importacion ? 6786 26466 27146 27826 28508 29186
Derechos de exportacion 89111 97165 105219 11.327.3 12.132,7 12.938.1
Tasa de estadistica 59,5 64,9 70,4 75,8 81,2 86,7
Otros 3478 3479 3481 3483 348.5 3487
TOTAL REC. TRIBUTARIOS 110.715,
(s/S58) 86.536,8 91.372 6 96.208.3 101.044,1 105.879,85

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacién del Ministeric de Economia.
{1) Presentacion espontanea, Entradas de Cine, Monotributo Impositivo, Emerg. s/Automotores, Motos,

Embarcaciones y Aeronaves, Internos automotores gasoleros y otros menores.,

33



pe

Salouaw soJjo

£ solsjoseb sasojowiolne SOUISIU| 'SBABLOISY A SBUOIDEDIEQUT ‘SOjOW ‘selojouloinyys Blswg ‘oanisodw; oingquiouoy ‘auir) ep sepelu3 ‘esugjuodse ugEjUBSAIY {1}
"BILOUDDT Bp OlLBISIUY 2P UQIoELIOIU| B aseq ua eidold Ugioeloqe(T :ajuan

T'ELLBGL P'OZEVSL 949V 6Vl 8'¥LOvrL 0'29/6EL Z'606'VEL 6'C00EL 8'CTT ST

0'/8£°0ZL £155°GL F__Amww_,wv SOMVLNGIWL 238 1v.L0L

#'05¢ £'05¢ 1'05¢ 6'6YE L'61E G'6¥E v'BYE Z'6ve 0'6VE 8'8ve S010
6'0¥l g'sel L'OSL i'vel Z'6l1L 8'clt 801 6'201 G'/6 L'26 BOIIS|pEISS 8p BSE |
1’26607 Z'98L°0Z £'18E6L 6'G/G8L S042ZL 1'G989L /L'6GL9L CPSESL B'8YS L G'ERLICL uQIoBpOdXS 3p soyaIa(]
L'86S°€ L'08GE L'Co9PE  L'WBELE  1'9Zee  L'BSTE  1'0BL'E  92ZL'E  9PS0E  9'986C uoloepoduw ap soysalaQ
2'¢80'GZ T'E0TVYZ L'vZe'eZ L'Sppee 1'995'1Z L8902 1'808'6L 1L'BZ6EBL  L'0SO8L L'UZLZL HOIY31X3 OIDYIN0D
L'O8LL  €2LLL 9'vk0L 6'9/6 Z'606 v Ly L'eil 0'90¢ £'8¢9 5'0.5 {1) soisandwi sonQ
2'GGe P'EPE L'LEE 6'6LE L'80¢ £'962 G'v8z 8'2iC 0'L92 Z'6¥d W4 A WY 'ALsd ugisnjipoipey
1'996 L'€E6 G'668 6°G98 z'zes 9'86/ 0'69/ V'L 8'/69 i dele; s0||1ebioys |euoinipy
v'980°2L L'GEV'OL 8'€8.GL SZELSL Z'U8PPL 6'6Z8CL 98LLEL  ¥2Z5CL  L'9.8LL 8FCTLL sopqaq A soupeId
1'220°'L Z'£86 £'vy6 §'506 9'098 8°428 6'882 1'054 A W t'z.9 OAlJISOdL | 0INGLIOUOIN
0'0Zv'¥y G'0SZv OLBOY PLIBE 6BlvLE  PTLEE  8TOFE  E€EZE  8'€90¢ Z'¥68T §01)Q - $3|qUSNGWo)
Q/pP0S G'GI8Y C'€0Lt O'LESE 2'8GEY  ¥'OBLYV L'vLOY  8'LveE §'699°c Z'/6V'g 1D seg — sa|glsnguoyd
8'/98'L 07981t Z'998L $'G98'L 9'P98’L 8'€o8’L  0'€98L  Z2'T98'L  ¥I98L  9'098'L SeyeN - S3|qNsSNquos
8'0L2Z T'/€9T G§'/5SF 8//¢T L'8BEC  P'BIEC  88EZT  L'BSL'T  v¥'B.0C 1'666L sojeuosrad ssualg
0'0 00 0'0 0'0 00 00 00 0'0 00 00 so|19g

0'0 0'0 0'0 0'0 0'0 00 g'9 £'el L'02 8'92 sopedioiuedos soNQ
G'€/Z€ 0ZGL'€ +P0E0e 6'806C ¥/8.7 6'699C €vyST 8'TZrZ  £L0ET  L'6L1T 2junsa.d BWIUIW BIDUBUES
9'G/ 0'GL £'vL 'el 0'cs v'cs LV LV #'0. 8'69 S3|QaNUIUI 8P SBIDUBLajSURI |
0'es 6'L2 122 9'zL §'zZL €'l 2t 62 0'8 Z'cL sobanf ap solwsid
9'siPy PEOPY CLEEP L'6SZY 6'98LF L'l 9ZPOY  POL6EC Z'868E  1'9Z8 sopedioiredod soulsiul
L'I8LL- €6FLL- 80LLL- €72L91- B'€E9L-  $GRSL-  6°968°L-  P'8LSL-  0'08YLl- S'Lbb LA solfajuiay
9'9¥E .S 0'8/8'SS v'BOPYS 80PBEZS Z'ZLVLS O'E000S 0'GESSy  v'990'LF  816GGP  Z'6ZLPH YAl
GLLO9E 6'ZBBPE E¥.ZEE L'GGOZE  L'IESLE G'8IY 0L 6'6626C €'LBL'8T  1'790/2 \'vpB'ST SEIOUELED
0'LBOVEL Z'ZLL'OEL G'EVL'OZ) L'B891°2ZL 6'GBL'BLL L'ZZ2¥LL 8'PSZOLL Z'€62°90L 6'0E£'20L Z'08E£'86 (lewos ‘Bag 18IS 19x3) 190
0202 6102 810z 102 910z Gloz ri02 €102 zLoz 1102 souy / soydaouo)

0202 -1 10Z OPOlIad :0ZE|d OUBIPaly
$3JUBLII0T) SOSad P SIUO||IN UJ - SI|BUOIIEN SOLIBINGLI] SOSINJaY ap Sauo1d92akold

[elouapua] [eaul] o]3poly
Ll oN OHAVYND



GE

‘S8Jousul sQJjo

A soJajoseb saiojoWoNE $OUWRIU| ‘SBABUDISY A SUOIJEDIEQWIT 'SOIO '$SSI0I0WOINY/S "BIewT 'oANSOdW| 0INQUIOUDY ‘BUIT) ap SEPEIUT ‘BAUEBUODSS UQDEeUaSal (1)
"BRILLOUDDT 8p CUBISIUIN 8P UDIDEWLOUI B 8$Bq U BIdOI4 UMIDBIOGE(T (2juan4

1'104°L0Z £'8¥R'T0C G'GBB'LBL L'CL €61 668288l H'89C'€8L VY0P 8Ll 9'LELELL

8'8/8'891 09209l

(SSS/8) SOIYVYLINGIML D3 TVLOL

2'z6¢ 0°Zse 8'16¢ L°16¢ G'LSE £'l6g L'LGe 0°lse 8'06¢ 9'06¢ sonQ
Z'661 8'681 7'y8l 0'6lL CRYA 1'89}) L'291 2'461 8'LGL t'opl BONIS|PEISS 8p BSE |
L'OP0'6Z L'0PZ8T €£'SEV.C 66799 S'P28SZT L'6LOSZT L'€LTvT £'e0FEC 6'20927 G164L7 ugloepodxa ap soyosassQg
1'8/2% L0WZY  LTriv  L'pi0b L9000 L'BEBE 2'0/8€  L'ZOBE  L'PELE 2'999°¢) uorsepoduwl ap s0y2813(]
€2/8'€C C'€BBCE T'PLL'ZE Z'SETIE T'9SE0E T//PBT Z'8RSRZ  ZTBLL LT TOVS9Z T'196'GT HOIH31LX3 CIDHINOD
€268'L 96841 B'lZLL  L'PSYL v'98SL  L'8LSL  OLSPL  Z'€8E’L  G'GLEL  8U/vZl (1) soisandwi sonp
0'€ly Z'Lot G'6ty L'IeY 6'GZF L'pLy £'zot 9'06& 8'g/¢ 0'29¢ W4 A WY ‘ALd ugisnjipoipey
0O'€0E'L ¥'69ZL 2'6€Z°L  1L'20Z'L  6'89LL  B'VELL  ZUOLL 9790V O'WE0L 0001 sonuebioss jeuoiolpy
€'66G'€C 0'8YB'CC 2'962'22 t'SPOLZ L'v66'0Z 6'ZPE0Z 9'LB96L  E£'0VOBL  Q'B8E8L L/EL /L so)igeq A soupaln
90yl 211 B'ZESL  OWRZL  T'SGZL €9lZL S4ZLL 9'8el’L 8'860L  6'090°L oAlpsodul| o)NqUIOUOK
P'GLL'O 8'GPE'S £'9/4°G  8'009G  ZUEPS L1097  ZT'BEOS  9'8Z6F  L'6S.LY 968G S0NQ - s8|gnsnqWo)
80,49 68669 2'9Z¢¥'9 B'ESZ9  9'LBO9  £'606C 0/ELS  L'POSS  $'TEELS L'0ZZS IO ses) — s8|glsnquwo)
8'6/8°L  06/8'L ZTPi8L  v'EL8L 9781 81811 0181 2081 P'698L  9'898'L SEYEN - S9|qNISNGUIOD
9'ClS'e B'CEVE CPSEE  9'PIZE  6'YBLE  ZSLL'E  GGE0C  B'SS6'T  2'9/8C 69647 sajeuossad sauaig
o' 0'0 00 0'0 0'0 0'0 B'6L1- 00 00 00 80|38

0'0 0'0 00 0'0 00 Z'89- 0'0 00 00 0'0 sopedioiuedod son0
8'98F' vy €'/9€v I'SPZY  Z'PZLY  L'T00F  L'L89B'E  9BGLE  L'S8E9E  9'9L6'C 0'SBLE ejunsaJd ewiuiw eloueues)
1'Z8 p'L8 8'08 1'08 G'6. 6'8. 2'8s 9'24 69/ £'as s8|gentuul ap seluaJajsuel |
£'v8 z'6. L'pL 6'89 8'c9 1'85 G'es v'gy gt 1'8g soban( ep soiwus.d
C'L6L'S 06ZL'S 620G L'086F G'B06F v'9E8P ZWOLF  L'T6OV  B'6LOY LIPS sopedioiedod soussiu|
v'ZLLZ- 0'PELT- G'GB0'Z- 04607 98L0T  L'086'L-  9UPEL-  L'€0BL-  Z'v98L- Z'9Z9L- sosBajuiay
G'TE0'CL 6'€950L £'G6069 292949 1'85L°99 G'B89YY 0'LZTEY +'TGLLY  9'€8T 09 2'618'8S YAl
S'LBL'Ly 6'8/09F £'096'vy L'LPREY L'€ZLTV S'PO9 LY B'G8FOP £L9068  L'8P28E  L'0CLZE SeloueUeD
8'828'CLL L'GSR'69L £'188°GOL GL06'L9L 2'SE6'LGL L'LBR'ESL Z'908'6YL v'ZLOOFL 9'8E0°TVL 8'F90°8EL (lerog Bag 18IS 19x3) 190
0802 6202 8207 1202 920z 6zZ0Z v20e £202 7202 1207 souy / sojdsouo)

0£0Z -120Z OPOlIad :0ze|d obieq

S8JUBLLI0Y SOSad 9P SAUO||IIY U - SAJRUOIOBN SOLIBINGLI| SOSINI3Y ap SaU0I299401d

[e1ouapua] |eaul OJ9POR
¢l oN OHaVNO



l.2.4. Modelos de Regresién Lineal

El supuesto subyacente en este tipo de modelo es que los datos histéricos presentan

una tendencia lineal en el tiempo.

De esta forma es posible proyectar para el futuro la evolucion de la variable
dependiente mediante una funcion lineal. Claramente, existen varias ecuaciones que
se pueden ensayar para realizar una estimacion lineal. El caso mas simple es aquél
en donde el analisis de regresion se realiza para el caso de dos variables, una

dependiente y una explicativa.
En este caso, la ecuacion que aproxima los datos histéricos esta dada por:
yi=a+bx

donde y*( representa el valor estimado de la variable dependiente, x; el valor de la

variable dependiente.

El objetivo es calcular los valores de a y b y establecer una linea recta que ajuste de
la forma mas aproximada la dispersion de datos historicos de la variable

dependiente.

Sin embargo, este método de regresion lineal puede adoptar una forma mas
compleja, cuando comprende mas de dos variables. Este es el caso del analisis de
regresion multiple. Aqui, la variable dependiente es explicada por mas de una

variable independiente o explicativa.

Es por ello gue guien pronostica debera especificar el modelo que mejor explique la
realidad. En funcion de las variables que se definieron en el capitulo anterior, se

presenta el modelo de regresion lineal multiple que se utilizé en esta oportunidad:
yi=a+b (Var%PBl ) + ¢ (EXPy)+ d (IMPO, ) + e (TdC; )

donde VAR% PBI; representa la variable que muestra la tasa de crecimiento del PBI
en terminos constantes; Expy la variable exportaciones; IMPO, la variable

importaciones y TdC; Ia variable tipo de cambio.

Se exponen a continuacion las proyecciones que se calcularon bajo este esquema.
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CUADRO N° 13
Modelo de Regresion Lineal

Proyecciones de Recursos Tributarios Nacionales - En Millones de Pesos

Corrientes
Corto Plazo: Periodo 2005 - 2010

Conceptos / Afios

005 2006 2007 2008 2008 2010

DGl (Excl. Sist. Seg. Social)
Ganancias

VA

Reintegros

internos coparticipados
Premios de juegos

09.322,761.327,9 64.684,968.832,8 72.9246 78.157,6
17.469,818.043,4 19.226,320.692,4 22.149,2 24.030,3
26.109,927.417,8 28.928,0 30.575,1 32.170,4 34.129,7
-1.1567,9 -1.104,6 -1.021,7 -926,3 -8256 -704,4
2.106,7 2.017,9 19254 18366 17399 16347
52,8 55,6 56,6 57,1 57.4 57.5

Transferencias de inmuebles
Ganancia minima presunta
Otros coparticipados

Sellos

Bienes personales
Combustibles - Naftas
Combustibles - Gas Qil
Combustibles - Otros
Monotributo Impositivo
Créditos y Debitos

Adicional s/cigarrillos
Radiodifusién p/TV, AM y FM
Otros impuestos (1)

COMERCIO EXTERIOR
Derechos de importacion
Derechos de exportacion
Tasa de estadistica
Otros

80,5 86,3 90,9 95,2 99,3 103,9
9695 9185 9319 9730 1.0151 1.082 4
/8,9 48,3 84,0 118,7 1623 191,0
0,0 0.0 00 0,0 0,0 0.0
1.104,5 §77.0 931,99 926,8 921,3 8416
2.322,8 25914 28412 3.0853 33266 3.602,6
2.240,5 25009 28615 32576 36646 4.1545
16611 16621 16880 17226 17528 1.7979
2886 2614 2581 2654 2732 2893
24596 51732 51489 52290 53090 547872
3931 4339 4986 5723 6482 7411
1700  1496,7 231,9 270,1 309,3 356,2
41,2 48,0 3.4 82,0 161,5 271,0

10.934,111.149,2 11.644,812.296,2 12.9214 13.749,8
2.969.6 32399 35391 38571 4.1692 45459
7.788,3 76925 7.7674 79216 80447 B.2641
145,3 2019  337,7 5027 6768 893,4
30,9 14,8 0,6 14,8 30,0 46,4

TOTAL REC. TRIBUTARIOS (s/SSS)

70.256,772.477,1 76.329,7 81.129,0 858459 91.907 4

Fuente: Elaboracién Propia en base a informacion del Ministerio de Economia.

{1} Presentacion espontanea, Entradas de

Cine, Monotributo Impositivo, Emerg. s/Automotores, Motos,

Embarcaciones y Aeronaves, Internos automotores gasoleros y otros menores.
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I1l.3. Las proyecciones seleccionadas para cada item de recursos: primer paso

En esta seccion se intenta determinar un panel Unico de datos para todos los rubros
de ingresos tributarios, tomando la serie que mejor se ajuste sobre la base de cada

uno de los modelos ensayados.
Para ello se pueden precisar los siguientes argumentos que se utilizaron:

Por lo general, las proyecciones estuvieron basadas fundamentalmente en los

modelos de series temporales.

En el corto plazo, se considerdé casi para todos los rubros de recursos, las
proyecciones que surgen de los modelos de series temporales, debido a que
mediante estos métodos (promedios moviles y alisamiento exponencial) es posible
realizar pronésticos para periodos cercanos en el tiempo. Asi, con pocas
observaciones se obtienen proyecciones que se ajustan adecuadamente al

comportamiento futuro esperado de cada uno de los items de recursos.

Para el mediano y largo plazo, y dado que se justifica utilizar modelos mas robustos,
para algunos anos se tomaron en consideracion los resultados que se derivan de los
meétodos que utilizan el analisis de regresion lineal. Sobre la base de las pruebas que
se realizaron para demostrar la bondad del ajuste de cada modelo para cada uno de
los rubros de recursos tributarios, fue posible identificar cual es la serie que mejor
explica la evolucién futura de cada tributo considerado. Cuando las pruebas para
testear la robustez de la estimacién sugieren desestimar este tipo de anaiisis, se
adoptd la decision de considerar como validas las proyecciones que surgen de ios

modelos de series temporales.

A continuacidn se exponen las proyecciones de corto, mediano y largo plazo para
cada uno de los conceptos que fueron pronosticados, y que representan la base
sobre la que se apoyard el calculo financiero de las transferencias que le
corresponderian a la Provincia de Tucuman para todo el periodo bajo analisis (2005
- 2030), tanto bajo el actual régimen de distribuciéon de recursos coparticipables,
como aquél que resultaria si se adoptara un esquema de distribucion alternativo
como el que propone el Gobierno de Tucuman como proyecto de modificacién del

régimen vigente.
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CUADRO N° 16

Proyecciones de Recursos Tributarios sin ajuste
En Millones de Pesos Corrientes

Periodo 2005 - 2010
Corto Plazo

Conceptos / Afios 2005 2006 2007 2008 2009 2010
DGI (Excl. Sist. Seg. Social) 64.636,0 69.202,0 75.172,8 82.068,9 88.119,7 92.158,3
Ganancias 19.232,5 20.351,1 21.469,7 22,5883 23.706,9 24.8255
VA 25.381,6 26.974,8 29.880,8 33.540,4 36.688,6 38.116.5
Reintegros -1.316,9 -1.500,5 -1.742,6 -1872,8 -1999,2 -2 108,0
Internos coparticipados 2.6291 27792 3.068,7 34071 37031 38718
Premios de juegos 68,3 64,8 66,0 70,7 76,6 86,6
Transferencias de inmuebles 75,1 80,3 894 100,0 108,5 113,3
Ganancia minima presunta 0969, 5 918,5 931,9 973,0 1.015,1  1.0824
Otros coparticipados 135,5 12,7 126,86 130.4 1455 162,7
Sellos 32,4 29,0 253 21,7 27 .1 33,9
Bienes personales 1.3952 14880 16676 19537 20414 21365
Combustibles - Naftas 16919 17271 17589 17875 18132 18363
Combustibles - Gas Oil 18114 19319 20404 21379 22258 23048
Combustibies - Otros 22400 24126 25679 27077 28335 29467
Monotributo Impositivo 326.9 408,7 4352 488,2 539.6 5497
Creéditos y Debitos 9.285,3 107284 12.027,2 13.196,2 14.2482 151950
Adicional s/cigarrilios 3826 3565 3891 4320 4759 509,0
Radiodifusién p/TV, AM y FM 1397 140,0 143,3 158,4 1742 188,9
Otros impuestos (1) 2557 198.8 227.3 2485 2958 3086,5
COMERCIO EXTERICOR 10.862,8 11.033,7 11.4151 11.889,4 12.344,2 12.948,7
Derechos de importacion 2.9696 32399 35391 38571 4.169,9 45459
Derechos de exportacion 7.7883 76925 77674 79216 8.0447 82641
Tasa de estadistica 654 3 70.8 799 89,4 95 6 100,3
Otros 10,6 304 28,7 212 33,0 38,5

TOTAL REC. TRIBUTARIOS (s/SSS)

75.498 9 80.235,7 86.587,9 93.958,3 100.463,9 105.107.0

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacion del Ministerio de Economia,
(1) Presentacion espontanea, Entradas de Cine, Monotribute Impositivo, Emerg. s/Automotores, Motos,
Embarcaciones y Aeronaves, Internos automotores gasoleros y otros menores
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Para completar el analisis realizado, en la siguiente seccion se corrigen las

proyecciones que se acaban de exponer, tomando en consideracion algunas

hipétesis especificas sobre las que se tiene cierto grado de certeza, respecto a

cambios en la politica tributaria del Gobierno Nacional.

lll.4. Ajuste a las proyecciones: segundo paso.

Exponemos nuevamente los supuestos adoptados para realizar ajustes especificos a

algunas de las series de recursos que fueron proyectadas:

(i)

()

(iii)

(iv)

Incremento en el Impuesto a las Ganancias por efecto de cambios en la
legislacion tributaria y los venciamientos de los anticipos. Para el afo
2005, la recaudacion por este tributo superara las expectativas. Para
ajustar la serie se tomé para el afio 2005 el dato proyectado para el
ejercicio 2006, y de ahi en adelante la evolucion que se proyectd afio a

afno hasta el ario 2030.

Pago a cuenta en el Impuesto a las Ganancias y el Impuesto a la
Ganancia Minima Presunta, tomando el 0,5% sobre el impuesto a los
debitos y créditos para todo el afio 2005, y del 0,7% a partir del afio 2006
hasta el 2030,

Regimenes de devolucién anticipada del crédito fiscal del IVA en Ila
compra de bienes de uso y amortizacion de ganancias, a partir del afio

2005 y durante 3 ejercicios,

Derecho de exportacién disminuyendo en un 1,5% desde el afio 2005,
incrementandose esa disminuciéon en 1% en el 2006 y 0,5% en el 2007
hasta el 2030.

Luego realizar ajustes a las proyecciones, el esquema de proyecciones definitivas

queda reflejado en los siguientes cuadros:
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CUADRO N° 17

Proyecciones de Recursos Tributarios con ajuste
En Millones de Pesos Corrientes

Periodo 2005 - 2010

Corto Plazo

Conceptos / Afios 005 2006 2007 2008 2009 2010
DGI (Excl. Sist. Seg. Social) 6.346,5 70.6234 76.585,2 83.487,4 89.600,9 94.640,8
Ganancias 20,1816 21.233,0 22.284,5 23.336,0 24.454,3 265457
IVA 26.143,0 27.514,3 304784 342112 37.4224 388789
Reintegros -1.316,9 -1.500,5 -1.742,6 -1.872,8 -1.999,2 -2.108.0
Internos coparticipados 2.528 1 2779,2 3.068,7 34071 37031 38718
Premios de juegos 68,3 64,8 66,0 70,7 76,6 86,6
Transferencias de inmuebles 75,1 80,3 89,4 100,0 108,5 113,3
Ganancia minima presunta 1969 5 9185 9319 9730 1.0151 1.082.4
Otros coparticipados 1355 112,7 126,6 130,4 145.5 162,7
Sellos 32,4 29,0 25,3 217 271 338
Bienes personales 1.395,2 14880 16676 19537 20414 21365
Combustibles - Naftas 1.691,9 17271 17589 17875 18132 18363
Combustibles - Gas Qil 1.811,4 19319 20404 21379 22258 23048
Combustibles - Otros 22400 24126 25679 27077 28335 29467
Monotributo Impositivo 326,9 408.7 4352 488.2 5396 5497
Créditos y Debitos 9.285,3 10.728,4 12.027,2 13.196,2 14.2482 15.185,0
Adicional s/cigarrillos 382,6 356,5 389,1 432,0 4759 509,0
Radiodifusion p/TV, AM y FM 139,7 140,0 143,3 158.4 174,2 188,9
Otros impuestos (1) 255,7 198.8 2273 2485 2958 306.5
COMERCIO EXTERIOR 10.746,0 10.956,8 11.376,3 11.849,7 12.304,0 12.907 4
Derechos de importacion 2.969,6 32399 35391 38571 4.1699 45459
Derechos de exportacian 76715 76158 7.7286 7.8820 80045 82227
Tasa de estadistica 64,3 70,8 79.9 894 96,6 100,3
Oftros 40 6 304 28,7 21,2 33,0 38,5

TOTAL REC. TRIBUTARIOS (s/SSS)[77.092,5 81.580,2 87.961,5 95.337.1 101.904,8 107.548,2
Fuenie: Elabaracién Propia en base a informacién del Ministerio de Economia.

(1) Presentacién espontanea, Entradas de Cine, Monotributo Impositive, Emerg. s/Automotores, Motos,

Embarcaciones y Aeronaves, Internos automotores gasoleros y otros menores
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lIL5. Algunas Consideraciones

Los resuitados que se obtuvieron en el estudio, representan sélo una realidad futura
posible, pudiendose encontrar diferencias entre el dato estimado y el dato real. Sin
embargo, el ejercicio por intentar predecir el futuro, es sumamente Util para poder
“administrar’ mas adecuadamente la incertidumbre con la que se cuenta durante

cualquier proceso de toma de decisiones.

Con la informacion que se desprende del estudio, las autoridades gubernamentales
pueden llevar a cabo una programacion financiera de las cuentas publicas de

manera mas atinada y en forma mas predecible.

Contar con estimaciones de recursos posibilita al Gobierno de la Provincia de
Tucuman calcular la evolucion futura de los recursos de distribucion de fondos
coparticipables que le corresponden a la Provincia, que representan un elevado
porcentaje de las fuentes de financiamiento disponibles para atender las
erogaciones publicas. La alta dependencia financiera respecto de los recursos del
Gobierno Central no deja espacio para descuidar la mirada respecto de la evolucion

mensual del régimen de distribucién de impuestos Nacidén-Provincias.

48



IV. IMPACTO FINANCIERO DE CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO DEL ACTUAL REGIMEN DE
DISTRIBUCION DE RECURSOS SOBRE EL TOTAL DE
LAS JURISDICCIONES PROVINCIALES
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IV.1. Breve resefia historica’

Las transferencias intergubernamentaies en Argentina han adquirido una
importancia relevante en las finanzas plblicas de los gobiernos provinciales.
En efecto, desde la instauracidon del primer mecanismo de coparticipacion
impositiva en el aidoc 1935, las asignaciones de fondos entre niveles de
gobierno han mostrado una alta participacion en los presupuestos
subnacionales, siendo motivo de debate tanto en el ambito de ia funcién

publica como en el académico.

En este sentido, el afio 1973 resulta un punto de inflexion en la historia del
federalismo fiscal argentino. La Ley 20.221 significé un avance hacia el
establecimiento de reglas financieras explicitas y estables entre la Nacion y
las Provincias en tanto se unificd en un Unico sistema la totalidad de las leyes
de coparticipacion, fundamentando ademas en criterios objetivos, los

porcentajes de la distribucion secundaria.

La Ley 20.221 resulté vigente hasta el mes de diciembre de 1984, fecha a
partir de la cual se presenté un vacio legal en la materia y las transferencias
intergubernamentales comenzaron a funcionar a partir de adelantos que bajo
la forma de Aportes del Tesoro Nacional intentaron suplir al hasta entonces

regimen de coparticipacion federal de recursos.

Recién durante el afo 1987 comenzdé una serie de permanentes
negociaciones entre las partes intervinientes que permitidé alcanzar un
acuerdo, dando lugar al establecimiento de un régimen ftransitorio de
coparticipacion que funcionaria a partir del afo siguiente. Este acuerdo

genero la promulgacion de la Ley 23.548, el dia 22 de enero de 1988.

La Ley 23.548 establecio a partir del ejercicio 1988 un Régimen Transitorio
de Distribucion de Recursos Fiscales entre la Nacién y las Provincias, el cual

regiria hasta el dia 31 de diciembre de 1989 aunque ante la eventual

' Para un mayor detalle de la reciente evolucion de los regimenes de distribucién de
impuestos nacionales ver ‘“Distribucion de recursos de origen nacional a la provincia
de Tucuman. situacién actual y perspectivas futuras del nuevo régimen”, Consejo
Federal de Inversiones, Noviembre de 2004.
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inexistencia de un régimen sustitutivo, su vigencia se prorrogaria

automaticamente.

Esta Ley tuvo el caracter de Ley Convenio, y las Provincias adhirieron

explicitamente a través de la aprobacién de sus respectivas legislaturas.

La masa de recursos distribuir quedd integrada por el producido de la
recaudacion de todos los impuestos nacionales con la excepcion, entre otros,
de los recursos aduaneros, los recursos cuya distribucion se prevea en otros
sistemas o regimenes especiales, y ios impuestos y contribuciones
nacionales con afectacién especifica a propositos o destinos determinados,

vigentes al momento de promulgarse la Ley®.

Con respecto a la distribucién primaria de los recursos, la misma se
establecio en®:

CUADRO N° 18

Ley 23.548

Coeficientes de distribucién primaria
En porcentajes

Gobierno Nacional 42,34
Provincias 54,66
Recupero del nivel relativo de cuatro Provincias (Buenos Aires, Chubut, | 2 00
Fondo de Aportes del Tesoro Nacional (ATN) 1,00

Fuente: Elaboracién propia en base a normativa pertinente.
Asimismo, la distribucién entre provincias (distribuciéon secundaria) se resolvid

asignando un coeficiente a cada una de las jurisdicciones subnacionales”.

? Esta Ley Convenio fue mas alla de lo que proponia la Ley 20.221 en tanto aqui se
incorporan a la masa coparticipable, todos los impuestos nacionales con excepcién de los
expresamente excluidos. En el caso de la ley anterior de coparticipacién, la masa de

recursos se conformaba Unicamente con todos los impuestos explicitamente incluidos.

3 Aqui las Provincias ganan participacion primaria con respecto a la Ley 20.221 en tanto el
coeficiente anterior alcanzaba el 48,5%. Esta mayor participacion parece haberse justificado
en la descentralizacion de responsabilidades de gasto en salud y educacién hacia los
gobiernos provinciales que fuera implementada hacia fines de los afios setenta e inicios de
los ochenta. Por otra parte, la creacion de un fondo para el recupero relativo de ciertas
jurisdicciones tuvo como objetivo compensar a ciertas Provincias que habian resultado
postergadas en lo referido a distribucién de impuestos nacionales durante mediados de los
afos ochenta. Por dltimo, los ATN constituyen la continuacion del Fondo de Desarrollo

Regional presente en el esquema instaurado hacia inicios de los afios setenta.
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CUADRO N° 19

Ley 23.548

Coeficientes de distribucion secundaria
En porcentajes

Provincia Sobre 54,66% Sobre 2% | Sobre 56,66% | S00r
Buenos Aires 19,93 78,505 22,00 12,46
Catamarca 2,86 2,76 1,56
Cérdoba 9,22 8,89 5,04
Corrientes 3,86 3,72 2,11
Chaco 518 5,00 2,83
Chubut 1,38 7,165 1,58 0,90
Entre Rios 5,07 4,89 277
Formosa 3,78 3,65 2,07
Jujuy 295 2,85 1,61
La Pampa 1,95 1,88 1,07
La Rigja 2,15 2,07 1,18
Mendoza 433 4.18 2,37
Misiones 3,43 3,31 1,87
Neuguén 1,54 7,165 1,74 0,99
Rio Negro 2,62 2,53 143
Salta 3,98 3.84 2,18
San Juan 3,51 3,39 1,92
San Luis 2,37 229 11,30
Santa Cruz 1,38 7,165 1,58 0,90
Santa Fe 9,28 8,95 5,07
Santiago del

Estero 429 414 2,34
Tucuman 4,94 477 2,70
22 PROVINCIAS (100,00 100,00 100,00 56,66

Fuente: Elaboracién propia en base a normativa pertinente.

Del cuadro se desprende que son veintidos las jurisdicciones involucradas en
el reparto secundario. En tal sentido, se reconocian dos situaciones
especiales vinculadas a la participacion en el régimen de la Ciudad de
Buenos Aires y del entonces Territorio Nacional de Tierra del Fuego e Islas
del Atlantico Sur. La Ley 23.548 dispuso que el financiamiento de estas dos
jurisdicciones estuviera a cargo del Gobierno Nacional con una participacion
que fuera compatible con los niveles historicos y no inferior a la suministrada

en el afio 1987. De esta forma, el Gobierno Nacional asumiria la

* Los coeficientes asignados a cada provincia se basaron en las
distribuciones efectivamente realizadas durante el periodo en que se dio un

vacio legal en materia de coparticipacion impositiva (1985-1987).
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responsabilidad de financiar las transferencias a estas dos jurisdicciones,

resignando parte de su distribucion primaria.

En terminos generales, estos fueron los lineamientos del régimen instaurado

hacia fines de la década del ochenta.

Sin embargo, y como consecuencia de las sucesivas modificaciones que
sufrié el régimen de distribucion de recursos nacionales a lo largo de los
afos, el espiritu original de la Ley 23.548 se fue desvirtuando. En efecto, la
proliferacion de mecanismos paralelos que distribuyen fondos bajo criterios
distintos a los originalmente consignados en la Ley 23.548, han motivado la
existencia de un esquema de coparticipacion muy distinto al disefiado hacia

fines del afo 1987.

La motivacibn de los cambios que enfrentd el régimen estuvo
fundamentalmente centrada en la afectacion de recursos coparticipados al
financiamiento del régimen previsional cuyo déficit se profundizé a partir de la
reforma del afio 1994 y de las politicas de disminucién de las contribuciones

patronales® ®.

® Las diversas modificaciones que se establecieron sobre el régimen se
vinculan ademas con algunas de las siguientes razones, las cuales, aunque
resultan relevantes, no alcanzan la magnitud de las desviaciones orientadas
al financiamiento del régimen previsional: 1) motivaciones “exclusivamente”
fiscales: vinculadas con decisiones que parecen contar con cierta
racionalidad econdmica (por ejemplo, descentralizacién de gastos a las
gobiernos provinciales); 2) shocks macroecondomicos con impacto fiscal.
decisiones que surgen como respuesta al efecto de aspectos
macroeconoémicos sobre |las variables fiscales (por ejemplo, modificacion de
la alicuota del IVA, compromisos federales); 3) compensaciones: cambios
que intentan compensar los efectos financiero adversos de algunas de las
modificaciones anteriores sobre alguna(s) jurisdiccion(es) (por ejemplo,
detraccion de $580 millones del Impuesto a las Ganancias con diversos

destinos).
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En este sentido, a partir del afo 1991 se sucedieron un sinnimero de
modificaciones que disminuyeron la importancia del régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos frente al resto de transferencias que
realiza el gobiernc nacional hacia las provincias. De esta forma los
coeficientes efectivos de distribucion primaria y secundaria fueron alejandose

lentamente de aquellos postulados por la Ley Convenio’.

En forma adicional al régimen de Coparticipacién Federal de impuestos (Ley
23.548 complementarias y modificatorias), existen en el federalismo fiscal
argentino otro tipo de transferencias vinculadas a la distribucion del producido
de impuestos nacionales que no resultan coparticipados. Estos impuestos,
que aqui se denominaran de asignacion especifica, tienen asociados
regimenes de distribucidn distintos a los que surgen de la Ley Convenio del
afo 1988.

Entre ellos se destacan los regimenes de asignacion vinculados a®:

1.- Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural (Ley 23.966).
2.- Impuesto sobre los Bienes Personales (Ley 23.966).

3.- Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes (Ley 24.977).

En el caso del Impuestc sobre los Combustibles Liquidos, el mismo se
encuentra vigente desde el afio 1991, y presenta un régimen especial de
distribucion quedando expresamente exceptuado de conformar la masa
coparticipable instituida por la Ley 23.548. En particular, el mecanismo de

distribucién presenta inicialmente el objetivo de financiar tanto al Tesoro

® La primera modificacion que fue establecida con motivo de cubrir financiar el
sistema previsional fue puesta en marcha en agosto de 1991 cuando a través
de la Ley 23.966 se determina que el 9,9% de la recaudacion del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) se destine al financiamiento de esta finalidad de gasto

nacional.
’ Para un detalle de las modificaciones ver bibliografia citada en la Nota 1.

® Si bien a continuacién se describe la distribucion del producido de estos impuestos, para un

mayor detalle ver el informe citado en la Nota 1.
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Nacional y a las Provincias, como al Fondo Nacional de la Vivienda
(FO.NA.VL). Sin embargo, este gravamen también contribuyd posteriormente

al financiamiento del sistema previsional.

El Impuesto sobre los Bienes Personales, creado por la misma ley que
establece el impuestos sobre los combustibles, financiaba originaimente el
sistema previsional tanto nacional como previsional. Luego, el mismo deja de
financiar el sistema de seguridad social nacional para ser asignado entre el
Gobierno Nacional, las Provincias y el fondo de ATN. Este gravamen, al igual
que el impuesto sobre los combustibles, constituye un régimen especial de

distribucion frente a lo dispuesto por la Ley Convenio del afno 1988.

En cuanto al componente impositivo del Régimen Simplificado para
Pequefnos Contribuyentes (Monotributo), este se distribuye entre el

financiamiento del sistema previsional y las provincias.
IV.2. La situacion actual

El proposito de esta seccion es resumir las caracteristicas del actua! sistema

de transferencias intergubernamentales presente en Argentina.

Como fuera sefialado el principal régimen de transferencias se vincula a la
Ley 23.548 y sus modificatorias. Asimismo, existen otras transferencias como
las relacionadas a los impuestos nacionales ya mencionados (Bienes
Personales, Combustibles Liquidos, Monotributo}, cuya distribucion ha sido

también modificada.

En sintesis, las transferencias entre el Gobierno Nacional y las Provincias
han devenido en Argentina en un complejo sistema el cual se denomina
habitualmente como el “laberinto de la coparticipacion” y sus caracteristicas

se presentan en el esquema siguiente®.

® Sin dudas, la dindmica que evidencié este esquema de transferencias durante los Gltimos
guince afios permite advertir o identificar algunas deficiencias. Entre ellas se destacan la
inestabilidad y complejidad del régimen, la falta de criterios explicitos de distribucion, y la
creciente importancia del sistema previsional. Adn asi, el analisis particular de los defectos y
deficiencias de la situacion actual no son el objetivo del presente informe de modo tal gue no

se tratan aqui en forma detallada
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IV.3. La simulacion del régimen actual en el tiempo

fa
ca

Eléc

Los recursos tributarios nacionales presentan una relevancia determinante en

el desempeno de las finanzas publicas nacionales y provinciales. La dinamica

o evolucion de los mismos en el tiempo condicionan |la performance tanto del

Gobierno Nacional comoe de los fiscos provinciales en tanto la mayoria de las

jurisdicciones subnacionales financian gran parte de sus presupuestos con

recursos de origen nacional. Es por ello que resulta de suma utilidad evaluar

el comportamiento esperado de la recaudacion tributaria pacional y su

consecuente impacto en las remesas giradas a los gobiernos provinciales.

En este sentido, el proposito de esta seccion es simular el funcionamiento del

actual

subsistema de transferencias de recursos nacionales. En oftras

paiabras, se trata de considerar las estimaciones de recaudacién tributaria

nacional obtenidas en apartados anteriores y determinar los niveles de
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transferencias que las mismas involucrarian en el tiempo®. A su vez, se
evaliua en particular la dinamica futura de las asignaciones correspondientes

a la provincia de Tucuman.
IV.3.1. La recaudacion tributaria nacional. Periodo 2005-2030.

En apartados anteriores se obtuvieron resultados en cuanto a ia posible
evolucion de los recursos tributarios nacionales. Es decir, a partir del analisis
economeétrico se estimaron los ingresos tributarios del nivel central para el
periodo 2005-2030.

Los datos de recaudacion nacional expresados en millones de pesos
corrientes para estos veinticinco afos se presentaron en secciones anteriores
segun aquellos que corresponden al corto plazo (periodo 2005-2010),
mediano plazo (2011-2020) y largo plazo (2021-2030). Sin lugar a dudas,
esto representa sélo una posible realidad futura pudiendo existir diferencias
entre el dato estimado y el real. A pesar de ello, el ejercicio por intentar
predecir el futuro permite aproximar la dindmica de las transferencias con
destino a las provincias y en particular aquellas dirigidas a financiar parte de

los proximos presupuestos de la provincia de Tucuman

Ahora bien, los datos estimados previamente pueden ser presentados segln
una clasificacion particular de los tributos. La idea consiste en presentar los
valores de recaudacién anuales segun un ordenamiento que identifigue
alternativamente aguellos gravamenes que resultan coparticipados,
sometidos a otros regimenes de distribucidon, o no vinculados a distribucion

alguna.

En este sentido, los siguientes cuadros describen los resultados de esta
clasificacion que indican el punto de partida hacia la estimacion de las

transferencias intergubernamentales para los proximos veinticinco afios.

% Recuerdese gue las estimaciones obtenidas anteriormente involucran solo a los impuestos
y a los recursos del comercio exterior. Es decir, no se estimaron los ingresos o recursos de la

seguridad social.
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CUADRO N° 20

Proyecciones de Recursos Tributarios

En Millones de Pesos Corrientes

Periodo 2005 - 2010

Corto Plazo

Conceptos / Afios 2005 2006 2007 2008 2008 2010
DGI (Excl. Sist. Seq. Social) 66,3465 706234 76.5852 834874 896009 946408
a. Ley 23548 y modificatorias

(Copart.) 58.070,6 61.9308 67.330,2 735518 79.174,5 838285
Ganancias 201816 212330 222845 233360 244543 265457
IVA Neto 24.826,1 260139 287357 323384 354232 367709
Internos coparticipados 26291 27792 3.0687 34071 3.703 1 3.871.8
Premios de juegos 58,3 64,8 66,0 70,7 76,6 86,6
Transferencias de inmuebles 75,1 80,3 89,4 100,0 108,5 113,3
Ganancia minima presunta 969,5 918,5 931,8 973.0 1.0151 1.082 4
Créditos y Débitos 9.2853 107284 120272 131962 142482 151950
Otros coparticipados 1355 112,7 126,6 130.4 1455 1627

b. Otros Regimenes de Distribucidon  (3.4140 36238 38618 42293 43942 45225
Bienes personales 1.3952 14880 16676 19537 20414 21365
Combustibles — Naftas 16919 1.727 1 17589 17875 18132 18353
Monotributo Impositivo 326,9 4087 4352 488,2 539.6 5497

¢. Otros impuestos 48619 50688 53933 57062 60322 62898
Combustibles - Gas Qil 18114 19319 20404 21379 22258 2.3048
Combustibles — Ctros 22400 24126 25679 27077 28335 29487
Sellos 32,4 29,0 25,3 21,7 27,1 339
Adicional s/cigarrillos 382,86 356.5 3891 432.0 4759 509,0
Radiodifusion p/TV, AMy FM 1397 140,0 143,3 158.4 1742 188,9
Otros impuestos (1) 2557 108.8 227.3 2485 2958 306,5
COMERCIO EXTERIOR 107460 10.956,8 11.376,3 11.849,7 12.304,0 12.907.4
TQTAL REC. TRIBUTARIOS {s/S53)|77.092,5 81.580,2 87.961,5 95337,1 101.904,8 107.548,2

Fuente: Elaboracidn Propia en base a informacion del Ministerio de Economia.

(1) Presentacion espontanea, Entradas de Cine, Monotributo Impositiva, Emerg. s/Automotores, Motos,

Embarcaciones y Aeronaves, Internos automotores gasoleros y otros menores
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De ios cuadros anteriores puede desprenderse que la estructura tributaria nacional
sequiria estando comprometida o relacionada en el largo plazo con las
transferencias intergubernamentales. En efecto, durante 2005 el 79,8% de los
recursos tributarios nacionales (excluidos los recursos de la seguridad social)
estarian incluidos en las remesas correspondientes a la Ley 23.548 y modificatorias
y a Otros Regimenes de distribucién, en tanto que para el afic 2030 se estima que
este porcentaje ascienda al 84,2%. Sin dudas, el incremento en la participacion de
estos ingresos dentro de la estructura impositiva se debe a la disminucién progresiva
de los recursos aduaneros fundamentada en una menor imposicion esperada sobre

las actividades de exportacion.

A su vez, otro hecho para destacar es la continuidad de tres gravamenes como
pilares de los ingresos tributarios del gobierno central. La participacion conjunta del
Impuesto al Valor Agregado Neto, el Impuesto a las Ganancias y el Impuesto sobre
los Créditos y Débitos Bancarios pasaria del 70,.4% en 2005 al 73,9% hacia el final
del periodo bajo andlisis. En tal sentido, estos gravamenes llegarian a explicar las

tres cuartas partes de la recaudacion nacional.
IV.3.2. Las transferencias intergubernamentales. Periodo 2005-2030.

En esta seccibn se intenta dar lugar a la simulacién de las transferencias
intergubernamentales en Argentina para el periodo 2005-2030 a partir de la
consideracién de los valores estimados para la recaudacion tributaria nacional de los

préximos veinticinco afnos.

La simulacion comprende la consideracion del actual régimen de transferencias y su
permanencia en el tiempo. Es decir, se supone la continuidad durante el periodo
bajo analisis del denominado “laberinto de la coparticipacion”. Es por ello que en
primer término se evalla la dinamica esperada para la “Ley 23.548 y modificatorias”
para luego determinar los resultados que arrojarian los “Otros Regimenes de
Distribucion”. Por dltimo, se presentan los resultados globales haciendo especial

hincapié en los valores correspondientes a la provincia de Tucuman.
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Los recursos involucrados en el régimen de la Ley 23.548 y modificatorias
representan en promedio durante el periodo 2005-2030 un 77% de la recaudacion

tributaria nacional (excluidos los recursos de la seguridad social)'".

El cuadro siguiente resume los valores, en millones de pesos corrientes, que
arrojaria la distribucion de los mencionados recursos entre el Gobierno Nacional, las
Provincias, el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, el fondo de ATN y el
Gobierno Auténomo de la ciudad de Buenos Aires. La informacion se presenta solo
para algunos anos seleccionados permitiéndose advertir la dinamica del régimen
actual en el corto, mediano y largo plazo™.

CUADRO N° 23

Simulaciéon Régimen Actual

Ley 23.548 y Modificatorias

En Millones de Pesos Corrientes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion Afio 2005 Afio 2015 ARo 2030
Ley s Ley . Ley o
23 548 Modific. |(Total 53 548 Modific. |Total 53 548 Modific. |Total
Provincias 17.456,0 |5.212.8 32.668, 354846 |7.979,1 ’;3'463' 108.369,9|15.964,7 é24'334'
. 8217 |2424 |1.0642 [16704 |4123 |20828 |5.1015 |877.3 [5.978.8
Resto de Provincias |16.634.3 |4.970.4 %1'604' 33.8141 |7.566.8 ‘;1'380' 103.268,4 (15.087.4 ;18'355-
(G*;’b'emo Nacionallys 165 5 (85713 3”34' 258111 [17.024,6 ;2'835' 76.942.7 |41.4307 ;18'382’
SiJp 0,0 12.469.8 ;2'459' 0.0 24.070,7 ?4'070' 0,0 69.270,5 {69.270.5
ATN 3271|4120 |7392 le41.4 (7850 |1.4264 |1.912.1 [1.8057 [3.717.8
GCBA 4580  [0.0 458.0 [898.0 (0.0 8980 |2676.9 0.0 2.676.9
Total 31.404.6 |26.666.0 28'070- 62.8351 |49.859.4 1512'694 189.901 6 :328'480' 318'382'

Fuente: Elaboracion propia.

{*) incluye el financiamiento de la AFIP con recursos coparticipables |suponiendo |z continuidad del esquema hoy
vigente y con un nivel de afectacion de recursos similar al actual.

Asimismo, para los mismos afios se incorporan los resultados en cuanto a la
participacién de cada jurisdiccidn en el total de recursos distribuidos por la Ley

Convenio sancionada en el afio 1988 y sus modificatorias'.

" Notese que los montos que se distribuyen aqui son aguellos que se encuentran comprendidos en el

punto a del ultimo cuadro presentado.
"2 Para un detalle de todos los afios consultar el Anexo | del Capitulo V.
"> En el Anexo Il se pueden consultar las participaciones para todos los afios del periodo.
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CUADRO N° 24

Simulacién Régimen Actual
Ley 23.548 y Modificatorias
En Porcentajes

Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion ARo 2005 ARfo 2015 Afo 2030

Ley e Ley 5 Ley o

23 548 Modific. [Total 23 548 Modific. [Total 03 548 Modific. |Total
Provincias 30,1 9.0 39,0 31,5 7.1 38,6 34,0 50 391
Frsnmdn 1.4 0.4 1.8 1.5 0,4 1.8 1.6 0,3 1,9
Resto de Provincias [28,6 8,6 37,2 30,0 6,7 36,7 324 4.7 37,2
gooemo Naconalls 7 as fs7a |220 184 |80 242 130 [372
SIJP 0,0 215 215 0,0 21,4 214 0,0 21,8 21.8
ATN 0.6 0,7 1.3 0,6 0,7 1,3 0,6 0,6 1,2
GCBA 0,8 0,0 0,8 0.8 0,0 0,8 0,8 0,0 0,8

Total 541 459 100,0 |55,8 |44,2 100,0 |[59.8 40,4 100,0

Fuente: Elaboracién propia.
(*) Incluye el financiamiento de la AFIP con recursos coparticipables suponiendo [a continuidad del
esquema hoy vigente y con un nivel de afectacién de recursos similar al actual.

En este sentido, se comprueba la importancia de los regimenes paralelos a la Ley
23.548 en tanto sélo poco mas de cinco de cada diez pesos de impuestos
coparticipados se distribuirian en 2005 segtin lo que indica la ley original. Segun se
observa en el cuadro, esta participacion descenderia en el tiempo pues muchos de
las “precoparticipaciones” estan vinculadas a esquemas que funcionan como sumas
fijas; por lo tanto, a medida que crece la recaudacién estos regimenes pierden

importancia relativa en el total.

En cuanto a la participacidén de cada jurisdiccidn en las remesas nacionales, la
asignacion de recursos se mantendria practicamente invariante en el tiempo. Esto se
daria aun bajo este contexto en donde las estimaciones de recaudacién muestran un
perfil distinto de crecimiento por impuesto. En otras palabras, si bien cambian las
participaciones de los impuestos en el conjunto de impuestos coparticipados el

impacto sobre la situacidn relativa de cada jurisdiccion es despreciable.

En particular, las Provincias en conjunto muestran un crecimiento de 0,1 puntos
porcentuales y la provincia de Tucuman presenta también, entre puntas, un
incremento en su participacion sobre los recursos coparticipados (desde 1,8% en
2005 hasta 1,9% en 2030).
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Por dltimo, el cuadro siguiente presenta los coeficientes secundarios para los tres
anos seleccionados; es decir, la posicién relativa de cada provincia frente al
esquema de la Ley 23.548 y modificatorias™

CUADRO N° 25
Simulacién Régimen Actual
Ley 23.548 y Modificatorias

En Porcentajes

Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccién Ley 23.548 y modificatorias
2005 2015 2030
Buenos Aires (22,31 20,81 20,31
Catamarca 2,63 2,68 2,71
Cordoba . 18,63 8,86 8,98
Corrientes 367 3,77 3,80
Chaco 474 14,95 5,04
Chubut 1,69 1,66 1,62
Entre Rios 4,79 4. 88 4,92
Formosa 3,46 3,57 362
Jujuy 2,84 2,88 2,87
La Pampa 1,86 1,86 1,86
lL.a Rioja 2,03 2,04 2,05
Mendoza 4,16 4,21 4,21
Misiones 3,33 3,39 3,39
Neuquén 1,77 1,77 1,75
Rio Negro 2,45 2,50 2,52
Salta 3,85 3,93 3,92
San Juan 3,23 3,30 3,33
San Luis 2,20 2,23 2,25
Santa Cruz 1,58 1,57 1,57
Santa Fe 8,80 9,01 9.10
210 detly 0o 411 416
stero
Tiera —dell, g 1,25 122
Fuego
Tucuman 4,69 479 4.81
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia.
Del analisis entre puntas se desprende que cinco provincias perderian participacion
en veinticinco afios con respecto a la situacidn inicial (Buenos Aires, Chubut,
Neuquen, Santa Cruz, Tierra del Fuego). En particular, la provincia de Buenos Aires
es la mas perjudicada debido a la cota superior establecida sobre los recursos que la
misma recibe con destino al financiamiento de obra de infraestructura basica social

en el ambito del Conurbano bonaerense. El Fondo del Conurbano Bonaerense se

" Para observar los coeficientes anuales de participacion secundaria durante el periodo 2005-2030

se recomienda ver el Anexo il
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crea en el afio 1992 a partir de la afectacidén del 10% del Impuesto a las Ganancias.
En tai sentido el coeficiente de Buenos Aires crece velozmente desde ese afio en
adelante. Sin embargo, a partir del afo 1996 se aplica un tope sobre el Fondo,
estableciéndose que la asignacion no podia superar los $650 millones anuales.
Asimismo, el excedente sobre los $650 millones y hasta alcanzar el 10% de la
recaudacion del gravamen se repartiria entre el resto de jurisdicciones provinciales
(incluida Tucuman). De esta forma, conforme fue creciendo la recaudacion del
impuesto a los ingresos, la participacion de la provincia de Buenos Aires fue
disminuyendo en favor del resto de jurisdicciones por efecto de la cota'. Asi es que
mientras la recaudacion del Impuesto a las Ganancias siga creciendo, este
fendmeno se profundizaria y es esto lo que se observa en los coeficientes
secundarios de largo plazo: cae el coeficiente de Buenos Aires en beneficio de

aquellos correspondientes al resto de provincias.

En virtud de lo sefialado, se espera que mejore la participacion de Tucuman en la
distribucién secundaria de fondos. Segun las estimaciones, el coeficiente secundario
de esta jurisdiccion crecera un 2,4% entre los afios 2005 y 2030 (desde un 4,69%
hasta un 4,81%).

Ahora bien, en lo que se refiere a la dinamica esperada para los “Otros Regimenes
de Distribucion” que funcionan dentro del actual régimen de transferencias
intergubernamentales, cabe recordar que la misma dependera de la performance
recaudatoria de! Impuesto sobre los Bienes Personales, el Monotributo y el Impuesto

sobre los Combustibles Liquidos.

En tal sentido, a partir de los datos de recaudacién estimados se presentan a
continuacion las remesas previstas para algunos de los afos del periodo bajo

analisis™.

'® Actualmente el Fondo del Conurbano Bonaerense representa aproximadamente un 3% de lo
recaudado en concepto del Impuesto a las Ganancias. Mientras que en el afio 2030 se estima que

este porcentaje sera de apenas el 0,7%
' Para un detalle de las transferencias afio por afio, ver Anexo IV,
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CUADRO N° 26

Simulacién Régimen Actual

Otros Regimenes de Distribucién
En Millones de Pesos
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion Afo 2005 Afio 2015 Afo 2030
Mon Comb Mon Comb Comb
ol Bs Per Liq Total it Bs Per Liq Total |Monot |Bs Per Lig Total
Provincias 98,1 18358 9417 |1.8755 (248,3(1.901,0|2.438,7 [4.588,1 |7761 |5.991,7 |7.650,6 [14.418
Tucuman 46 (352 (388 788 [11,7 (80,1 1008 (1927 |36,5 (2526 (3163 605,5
Resto Provincias (93,5 (8006 [902,7 [1.796,7 |236,6/1.820,8 12.337,9 (4.3954 |739.6 |5.739,1 17.334,3 [13.812
Gobierno Nacional 5464 (3876 |934,0 1,238,9 |1.003,8 12.2427 3.808.4 |3.149,1 |7.047¢
SIJP 2289 3553 [584,1 |579.4 920,1 [1.499,6 |1.810,9 28866 |4.697F
ATN 13,0 13,0 297 29,7 93,6 93,6
GCBA 7.3 7.3 18,9 [18.9 59,3 59,3
Total 326,9/1.395,2 |1.691,9 |3.414,0 |827,8(3.169,6 |4.381,6 |8.378,9 (2.587.0 |9.983,7 |13.7456 (26.316
Fuente: Elaboracién propia.
Asimismo, al igual que en el caso de la Ley 23.548, se presentan a continuacion los
porcentajes recibidos por cada jurisdiccion” .
CUADRO N° 27
Simulacién Régimen Actual
Otros Regimenes de Distribucion
En Porcentajes
Periodo 2005 - 2015 - 2030
Jurisdiccion Afo 2005 Afo 2015 Ano 2030
Mon Comb Mon Comb Comb
st Bs Per Liq Total 5t Bs Per Liq Total |Monot |Bs Per Lig Total
Provincias 29 245 276 |549 3,0 227 291 548 |28 22,8 291 54,8
ThEimEH 01 11,0 1,1 2,3 01 |10 1,2 23 0.1 1,0 1,2 23
Resto Provincias |27 |234 |264 1|526 (28 (21,7 279 (525 |28 218 (27,8 |525
Gobiemo 00 160 [11.4 [274 |00 [148 [120 [268 {00 [148 [120 |68
Nacional
SIJP 68,7 (0,0 10,4 17.1 6,9 (0,0 11,0 17,8 (6,9 0,0 11,0 17,9
ATN 0,0 |04 0.0 0,4 00 (04 0,0 0.4 0.0 0.4 0,0 0,4
GCBA 0,0 |00 0,2 0.2 0,0 (0,0 02 0,2 0,0 0,0 0,2 0,2
Total 96 (40,9 (496 1000 19,9 |37,8 52,3 100,0 (9,8 379 |22 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en el cuadro, las participaciones de cada uno de los impuestos en

el total de regimenes involucrados no cambia sustancialmente en el tiempo.

Asimismo, como en el caso de la Ley 23548 los porcentajes de recursos

correspondientes a cada jurisdiccion

tampoco varian significativamente. La

' Los porcentajes para todo el periodo 2005-2030 se pueden consultar en el Anexo V.
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participacion de las Provincias se mantiene levemente por arriba del cincuenta por

ciento, y Tucuman sostiene una absorciéon gue ronda el 2,3%.

Por otro lado, el sistema previsional, al igual que en el subsistema anterior de
transferencias, recibe una porcion importante de recursos, siendo que casi dos de

cada diez pesos se desvian al financiamiento de prestaciones.

Nuevamente se describe a continuacion la dinamica de los coeficientes de

participacion de cada una de [as provincias en los fondos asignados™.

CUADRO N° 28
Simulaciéon Régimen Actual
Otros Regimenes de Distribucion
En Porcentajes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccién  |Otros Regimenes de Distribucién
2005 2015 2030
(Ei;“ems Alresinnea 12044 [20.45
Catamarca 2,41 2,41 2,41
Cérdoba 7.93 7.84 7,84
Corrientes 4 00 4,01 4,01
Chaco 461 4,60 4 60
Chubut 228 2,32 2,32
Entre Rios 4 57 4 55 4 55
Formosa 3,49 3,50 3,50
Jujuy 2,70 2,71 2,71
La Pampa 2,03 2,04 2,04
La Rioja 2,086 2,07 2,07
Mendoza 3,88 3,90 3,90
Misiones 3,71 3,74 3,74
Neuquén 2,70 2,76 2,76
Rio Negro 3,03 3,07 3,07
Salta 3,60 3.62 3,62
San Juan 3,17 3,18 3,18
San Luis 3,11 3,18 318
Santa Cruz 2,37 2,42 2,42
Santa Fe (*) |[7,98 7,89 7,89
Stgo. detl g1 3,82 3,82
Esterc
Tigrra delly 70 1,74 1,74
Fuego
Tucuman 4,20 420 420
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

{*) Buenos Aires cede anualmente hasta $30 millones de lo percibido por Cbras de Infraestructura - Ley 23.966 a
la Provincta de Santa Fe. Este monto se destina a gasto en infraestructura social bésica en los aglomerados
urbanos de Rosario y Santa Fe (Ley 24.443 y modif.). Aqui se presenta el valor bruto de esa detraccion.

'® para ver todos los datos anuales, ver Anexo VI.

67



En este caso los coeficientes “secundarios” practicamente no cambian, variando en

mucha menor medida que en oportunidad de evaluar la Ley 23.548. El coeficiente de

Tucuman se mantiene entre puntas en un valor del 4,2%, es decir en un valor

levemente inferior al que obtenia esta jurisdiccion cuando se repartian los ingresos

por impuestos coparticipados.

A modo de sintesis, se concluye este apartado con la consideracion conjunta de las

estimaciones de transferencias para el periodo 2005-2030 segun las proyecciones

de recaudacion nacional obtenidas en secciones anteriores. En este sentido, se

presenta el valor conjunto que recibe cada jurisdiccion en concepto de transferencias

por la “Ley 23.548 y modificatorias” y por “Otros Regimenes de Distribucion™®.

Simulaciéon Régimen Actual

En Millones de Pesos Corrientes

Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion Afio 2005 Afo 2015 Afio 2030
Ley Otros Ley Otros Ley Otros
23.548 y|Regimene |Totai 23.548 y|Regimene |Total 23.548 yi|Regimene |Totai
Modif. S Modif. S Modif. ]
Provincias 226688 |18755 24544 4 (434637 |4.588 1 48.0517 |124.3346(14.4184 [138.753(
i 10642 (788 11429 |20828 |1927 22754 |5.9788 |6055 6.584,3
Tucuman
Resto 216047 [1.796.7 23.401,4 [41.3809 |43954 la57763 [1183558 138129 |132.168
Provincias
Sg;'g;g? 217348 (9340 20668,8 (42.8357 |22427 450784 [118.382,3(7.047.6 125.420 ¢
SlJP 12.469.8 {5841 13.053.9 (24.070.7 [1.499.6 255703 |69.270,5 |4697,5 73.968.0
ATN 7392  l13p 7522 14264 |297 14561 137178 |936 3.8114
GCBA 4580 |73 4653 8980 18,9 9169  |2676,9 |59.3 57362
Total 58.070,6 |3.414.0 61.484.6 |112.694.5(|8.378.9 121.073,5(318.382,2 [26.316,3  |344.698 ¢

Fuente: Elaboracion propia.

En consecuencia, también es posible obtener los porcentajes de participacién de

cada jurisdiccion sobre la totalidad de impuestos nacionales sujetos a distribucion®.

'* Para |os valores anuales presentados en forma conjunta ver el Anexo VII.

% ver Anexo V| para un mayor detalle.
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CUADRO N° 29
Simulacién Regimen Actual
En Porcentajes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion Afio 2005 Ao 2015 Afo 2030

Ley Otros Ley Otros Ley Otros

23.548 y|Regimene [Total |23.548 y|Regimene [Total 23.548 y|Regimene [Total

Modif. S Modif s Modif. s
Provincias 36,9 3.1 399 [359 38 39,7 36,1 472 40,3
Tucuman 1.7 0,1 1.9 1,7 0,2 1,9 1,7 0,2 19
Resto Prvcias. |35.1 2,9 381 (342 36 37.8 34,3 4,0 38,3
Gobierno
laeions| 35,4 1,5 36,9 |354 1.9 37,2 343 2,0 36,4
SIP 20,3 1,0 212 199 1,2 21,1 20,1 1.4 21,5
ATN 1,2 0,0 1,2 1,2 0,0 1,2 1.1 0,0 1.1
GCBA 0,7 00 0,8 0,7 0,0 08 0,8 0,0 08

Total 94 4 56 100,0 931 69 100,0 92.4 76 100,0

Fuente: Elaboracién propia.

Es de destacar la supremacia de los recursos asignados por la Ley 23.548 vy
modificatorias en comparacién con aquelios distribuidos por Otros Regimenes. Aln
asi es importante el crecimiento de estos Gltimos en el tiempo, toda vez que durante

2030 llegarian a explicar casi el 8% de las transferencias.

Con respecto a la participacion de cada jurisdiccion, es importante sefialar que en el
corto, mediano y largo plazo, tanto el Gobierno Nacional como las Provincias y el
sistema previsional absorberian una porcion muy parecida de los ingresos tributarios

nacionales.

Esto supone la continuidad de un fenémeno advertido en los (ltimos afos en cuanto
a la configuracion del sistema previsional como un tercer actor ¢ socio en el reparto

de recursos.

Por el lado de la provincia de Tucuman, cabe sefalar que su participacién en la
masa de fondos distribuidos se mantiene constante a lo largo de todo el periodo bajo
estudio (1,9%).

Para terminar, el ultimo cuadro presenta los coeficientes secundarios para la

totalidad de las transferencias nacionales?'.

2 \er Anexo IX.
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CUADRO N° 30
Simulacién Régimen Actual
En Porcentajes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccién  |Ley 23.548 + Otros Regimenes
2005 2015 2030
Buenos Aires (22,19 20,77 20,33
Catamarca 2,61 2,66 268
Cordoba 8,58 8,76 8,86
Corrientes 3,70 3,79 3,82
Chaco 473 4,91 4,99
Chubut 1,74 1,72 1,69
Entre Rios 477 4,85 4,88
Formosa 347 3,56 3,61
Jujuy 2,83 2,86 2,86
La Pampa 1,87 1,88 1,88
La Rigja 203 2,05 2,05
Mendoza 414 4,18 418
Misiones 3.36 3,42 3,43
Neugquén 1,84 1,86 1,86
Rio Negro 2,50 2,55 2,57
Salta 3,83 3,90 3,89
San Juan 3,22 3,29 3,31
San Luis 2,27 2,32 2,34
Santa Cruz 1,64 1.65 1,65
Santa Fe 8,74 8,90 8,98
Stgo. del
Eatais 3,96 4.09 4,12
Tierra del
Fuego 1,31 1,29 1,28
Tucuman 4 665 4,74 475
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente; Elaboracion propia.

En este sentido, en virtud de la mayor importancia relativa de los fondos asignados
por la Ley Convenio del afio 1988 y sus leyes modificatorias, nuevamente se da aqui
el fendmeno resenado anteriormente. Es decir, el coeficiente de la provincia de
Buenos Aires disminuye en el tiempo —a medida que se incrementa la recaudacién
del Impuesto a las Ganancias- y el resto de provincias mejoran sus situacion relativa.
Tal es el caso de Tucuman, cuyo coeficiente llegaria al 4,75% en 2030, alcanzando
un nivel levemente superior al que le corresponde por aplicacion exclusiva de la Ley
23.548 (4,71%)*.

* Recuérdese que este coeficiente es el gue corresponde a Tucuman considerando las

modificaciones operadas sobre las participaciones originales de Ley 23.548 como consecuencia de la
provincializacion de Tierra del Fuego y su posterior incorporacidn al regimen de Coparticipaciéon
Federal de Impuestos (Dto. 2.456/90 y Dto. 702/99).
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V.

IMPACTO FINANCIERO DE LA PROPUESTA DEL
GOBIERNO DE TUCUMAN
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V.1. Aspectos generales

La presente seccidn simula los posibles resultados de un nuevo régimen de
distribucion de recursos a partir de la utilizacion de diferentes criterios de reparto de

los fondos coparticipables en su etapa secundaria.

En términos generales, un régimen de coparticipacion impositiva consta de tres
elementos fundamentales que de algin modo condicionan y dan forma al esquema.
Ellos son la conformacién de la masa coparticipable, la distribucién primaria y la

distribucion secundaria.

El primero de los elementos ha sido motivo de profunda discusion en tanto define la
magnitud de importancia del régimen de coparticipacién dentro de las relaciones
financieras y fiscales intergubernamentales. En general, en Argentina se ha
coincidido en que la masa de recursos a coparticipar debe incluir un amplio espectro
de recursos quedando exceptuados los recursos del comercio exterior y aquellos con

asignacion especifica afectados al cumplimiento de un fin determinado.

En cuanto a la distribucién primaria, casi no existen estudios que den alguna
explicacion respecto a cuales deberian ser los parametros a tenerse en cuenta para
distribuir los recursos entre el nivel central y el conjunto estados subnacionales. Sin
embargo, en general se coincide, y ademas esta estipulado en la Constitucién
Nacional, que la distribucion primaria deberia considerar la distribucién de
responsabilidades de gasto entre niveles. En particular, en Argentina ia distribucion
primaria establecida en la dltima Ley Convenio (Ley 23.548) de alguna manera
consider6 las funciones de gasto por nivel de gobierno en tanto el porcentaje
correspondiente a las provincias crecid con respecto a la normativa anterior de
coparticipacion (Ley 20.221), al haber considerado la descentralizacion de gastos de
educacién y salud que enfrentaron las jurisdicciones provinciales hacia fines de los

setenta y principios de los ochenta.

Por ultimo, los porcentajes de distribucion secundaria de la Ley 23.548 no responden
a criterios explicitos sino al promedio de transferencias que recibié cada jurisdiccién
durante el periodo de vacio legal en materia de coparticipacion (1985-1987). Estos
coeficientes no se relacionan con la definicién de criterios de indoie devolutive ni
redistributivo, sino con la idea de respetar al momento del establecimiento del nuevo

esquema (ano 1988) lo acaecido durante los afios anteriores.
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Ahora bien, la creacién de un nuevo régimen de coparticipacion implica al menos la
definicion de estos tres aspectos centrales. Sin lugar a dudas, cada uno cuenta con
una importancia crucial toda vez que cualquier decision involucra un impacto

financiero sobre las finanzas de las jurisdicciones intervinientes en el reparto.

La idea o el propdsito de esta seccion se relaciona con la simulaciéon de un nuevo
esquema de coparticipacion impositiva. Sin embargo, y como continuidad del
proyecto de investigacién oportunamente realizado, se propone aqui simular
exclusivamente el impacto de un nuevo esquema de distribuciéon secundaria segun

los criterios definidos y para la totalidad del periodo 2005-2030.

En otra palabras, se trata de redefinir los coeficientes secundarios derivados de la
Ley 23.548. De ningun modo se pretende modificar aqui la conformacién de la
actual masa coparticipable ni la distribucién primaria, sinc que soélo se trata de
asignar los recursos entre provincias a partir de criterios explicitos que dejen en claro
por qué motivo cada jurisdiccion recibe un monto determinado. En este sentido, se
propone una evaluacion de la modificacién que operaria sobre los recursos recibidos
por cada jurisdiccion. Ademas, el cambio de los coeficientes de distribucion de la Ley
23.5648, no solo tiene impacto sobre los recursos que esta normativa distribuye sino
que afecta a algunas “precoparticipaciones” y a otros regimenes de distribucion
como el Impuesto sobre los Combustibles Liquidos, el Monotributo y Bienes
Personales, quienes asignan parte de sus recursos segun los coeficientes

establecidos en la Ley Convenio de 1988%.
V.2. La situacién propuesta

Los “nuevos” criterios de distribucion secundaria propuestos involucran simplemente
la consideracion de una de las hipotesis consideradas en el proyecto que sirve de
antecedente al presente informe. En los estudios tedricos como en la evidencia
internacional, se encuentra un sinnumero de criterios que son usualmente utilizados
para la determinacidn de los montos que se debe asignar a cada uno de los estados
subnacionales, en los mecanismos de transferencias intergubernamentales. Por lo

general, se intenta reflejar de alguna manera las intenciones de politicas

B Las precoparticipaciones afectadas por el cambio de coeficientes son: el excedente del Fondo del
Conurbano bonaerense y las sumas fijas provenientes del Impuesto a las Ganancias (Ley 24.699).
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relacionadas con igualacion de desigualdades territoriales, asi como la devolucién
de recursos a cada jurisdiccion. Asimismo, muchos de los indicadores utilizados

intentan premiar la eficiencia de cada una de las unidades del sector publico.

En funcidon de lo comentado en los capitulos precedentes, es que se consideran
determinados parametros para distribuir los recursos. Dichos parametros tienen en
cuenta, segun el caso, aspectos relacionados con i} la necesidades en la prestacion
de servicios, i) las diferencias regionales en el ingreso, iii) la eficiencia del estado
subnacional en la asignacion del gasto y en la gestion de sus recursos vy, iv) el

aporte del mismo a la base tributaria del sistema.

La consideracion de estos aspectos se intenta aproximar mediante prorrateadores,
que son los indicadores que en definitiva determinan la distribucién de la masa

coparticipada a cada uno de los estados subnacionales.

En particular, todos los posibles indicadores utilizados pueden asociarse a dos tipo

de criterios extremos: i) criterio devolutivo y (ii) criterio redistributivo

En este sentido, la hipotesis escogida a los efectos de simular las transferencias se

presenta a continuacion:
H=01CF+025NBI+0,25TMI +0,40D

En donde CF es un componente de capacidad fiscal que intenta compensar la
debilidad de bases tributarias de una jurisdiccidon con un esquema similar al
canadiense; NBIl es un componente que considera la cantidad de personas con
necesidades basicas insatisfechas en la jurisdiccién con respecto a la totalidad de
personas bajo esta condicion en el pais; TMI distribuye segun la tasa de mortalidad
infantil de la provincta con respecto al resto de las jurisdicciones; y por tGltimo D hace
referencia al componente devolutivo otorgandole recursos a cada jurisdiccion segin
lo que genera de recaudacion nacional en su territorio®. Por lo tanto, la conformacion
de la “polindmica” elegida asigna una mitad de los recursos considerando

situaciones desfavorables en materia socioecondmica (NBI, TMI) y otra mitad con un

2 para un mayor detalle de la conformacion de esta hipotesis de distribucion secundaria ver
‘Distribucion de Recursos de Origen Nacional a la Provincia de Tucuman: Situacion Actual y

Perspectivas Futuras del Nuevo Régimen”, CFl, 2004,
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preponderancia de un criterio devolutivo (D) aunque sin descuidar la debilidad

relativa de una provincia para generar recursos impositivos propios (CF).

En este sentido el siguiente cuadro presenta los porcentajes correspondientes a
cada provincia segun los criterios de distribucion considerados.

CUADRO N° 31
Simulacién Régimen Propuesto
Coeficientes secundarios propuestos
En Porcentajes

Jurisdiccién Coeflcaen!es
Secundarios
Propuestos
Buenos Aires 27,56
Catamarca 2,16
Cordoba 6,82
Corrientes 413
Chaco 474
Chubut 2,07
Entre Rios 3,71
Formosa 3,22
Jujuy 3,15
La Pampa 1,39
La Rioja 1,79
Mendoza 4 .88
Misiones 3,80
Neuguén 2,08
Rio Negro 2,10
Salta 428
San Juan 2,53
San Luis 1,87
Santa Cruz 1,63
Santa Fe 6,71
Stgo del
Estero 3.33
Tierra del 0.97
Fuego _
Tucuman 509
Total 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

V.3. La simulacién del régimen propuesto en el tiempo

Segun las estimaciones de recaudacion nacional obtenidas para el periodo 2005-
2030 se describen a continuacion los valores nominales distribuidos para los afnos
2005, 2015 y 2030. Al igual que en la seccion anterior de este trabajo se presentan
en primer término los resultados correspondientes a la Ley 23.548 y moadificatorias,
para luege describir el impacto de la nueva distribucion secundaria sobre los Otros

Regimenes de Distribucion.
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El cuadro siguiente resume los valores, en millones de pesos corrientes, que

arrojaria la distribucion de los mencionados recursos entre el Gobierno Nacional, las

Provincias, el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, el fondo de ATN y el

Gobiernoc Auténomo de la ciudad de Buenos Aires permitiéndose advertir la dinamica

del régimen actual en el corto, mediano y largo plazo®.

CUADRO N° 32

Simulacién Régimen Propuesto

Ley 23.548 y Modificatorias

En Millones de Pesos Corrientes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion Ao 2005 Afo 2015 Afio 2030
Ley . Ley - Ley s
23.548 Modific. | Total 23.548 Modific. | Total 23.548 Modific.| Total
Provincias 17.456,0, 5.212.8 22'668é 35.484.6| 7.979.1 43'4637' 108.369.9! 15.964.7 124'3346:
— 8889 257.4| 1.1463| 18069 4463| 2.2532| 55184| 9631| 6.4815
Resto de Provincias | 16.567,1| 4.955.4 21'5226 33677.6| 7.532.8 41'2105 102.851.5| 15.001.6 117'8531’
E:I)Ob'emo Nacionall 45 1535l 85713 21'7345 25.811.1| 17.024.6 42'8357’ 76.942 7 41.439,7118'3823'
SIp 0,0 12.469.8 12'46% 0.0/ 24.070,7 24'0707' 0.0 69.270,5{69.270.5
ATN 3271 41200 7392| 6414 7850| 1.4264| 19121 18057 3.717.8
GCBA 4580 00| 4580 898.0 00| 8980 26760 0.0| 2.676.9
Total 31.404,6| 26.666,0 58'07063 62.835,1 49.859.4 "2'69‘; 189.901,6 128'4806' 313'3322’

Fuente: Elaboracion propia.

(*) Incluye el financiamiento de la AFIP con recursos coparticipables |suponiendo la continuidad del esquema hoy

vigente y con un nivel de afectacion de recursos similar al actual.

El cuadro siguiente incorpora los resultados en cuanto a la participacion de cada

jurisdiccion en el total de impuestos nacionales distribuidos por la Ley sancionada en

el ano 1988 y sus moedificatorias®.

% Para un mayor detalle de los valores involucrados en la Ley 23.548 y modificatorias de todo el

periodo bajo estudio, ver Anexo X.

% En el Anexo X| se pueden consultar fas participaciones para cada uno de los afios del periodo.
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CUADRO N° 33

Simulacion Régimen Propuesto
Ley 23.548 y Modificatorias

En Porcentajes

Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion Afio 2005 Afio 2015 Afo 2030
Ley - Ley o Ley g
23.548 Modific. | Total 23.548 Modific.! Total 23.548 Modific. | Total

e 30,1 90| 39.0 315 71| 386 34.0 50 391
Tueuman 15 04 20 16 0.4 20 17 03 2.0
Resto de Provincias 28.5 85 371 29.9 67| 366 323 a7l 370
?;’b'e”’" Nagionsl 227 148 374 229, 151 380 242| 130 372
SIP 00| 215 215 00 214 214 ool 218 218
ATN 0.6 071 13 0.6 0.7 13 06 0.6 12
GCBA 0.8 00 08 0.8 0.0 08 0.8 0.0 0.8

Total 54,1, 4509 1000 558 44,2 1000 59.6| 40,4 1000

Fuente: Elaboracidn propia.

(*) Incluye el financiamiento de ta AFIP con recursos coparticipables suponiendo la continuidad del esquema hoy

vigente y con un nivel de afectacidn de recursos similar al actual,

En este sentido, y en particular en el corto plazo, se comprueba nuevamente la
relevancia de los regimenes que distribuyen recursos en forma paralela a la Ley
23.548.

En cuanto a la participacion de cada jurisdiccion en las transferencias, la asignacion
de recursos se mantendria practicamente sin cambios en el tiempo. Esto se daria
aun bajo este contexto en donde las estimaciones de recaudacion muestran un perfil
distinto de crecimiento por impuesto. Es decir, si bien cambian las participaciones de
los impuestos en la estructura tributaria coparticipada, el impactoe sobre la situacion

relativa de cada jurisdiccién es no significativo.

En particular, las Provincias en conjunto muestran un crecimiento de 0,1 puntos
porcentuales, en tanto la provincia de Tucuman presenta igual participacién

intertemporal en la masa coparticipada (2,0% en 2005 y en 2030).

Por ultimo, el cuadro siguiente presenta los coeficientes secundarios para los tres
afos seleccionados; es decir, la posicion relativa de cada provincia frente al

esquema de la Ley 23.548 y modificatorias?

" Para observar los coeficientes anuales de participacion secundaria surgidos de la propuesta se

recomienda ver el Anexo XlI,
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CUADRO N° 34
Simulacion Régimen Propuesto
Ley 23.548 y Modificatorias
En Porcentajes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion Ley 23.548 y modificatorias
2005 2015 2030
Buenos Aires 26,92 25,63 25,42
Catamarca 2.15 2,17 2.18
Cérdoba 6,98 7,10 7.14
Corrientes 409 421 426
Chaco 4 60 4 80 4 88
Chubut 2,14 2,13 2,12
Entre Rios 3,84 3.87 3,86
Formosa 3.15 3,24 3,28
Jujuy 3,16 3,22 3,22
La Pampa 1,46 1,44 1,42
La Rioja 1,81 1,82 1,81
Mendoza 4 84 494 4,96
Misiones 3,81 3,90 3,93
Neuquén 2.09 2,11 2,11
Rio Negro 2,12 2,15 214
Salta 4,30 4 .41 4.42
San Juan 2,54 2,57 2,57
San Luis 1,88 1,90 1,89
Santa Cruz 1,64 1,64 1,64
Santa Fe 7,00 7,10 7,11
Stge del
Estero 3,37 3,44 3,45
Tierra del
Fuego 1,07 1,03 0,99
Tucuman 508 5,18 521
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

Del analisis se concluye que bajo el régimen propuesto, sélo cuatrc provincias
perderian participacion en veinticinco afios con respecto a la situacion inicial
(Buenos Aires, Chubut, La Pampa, Tierra del Fuego). En particular, la pérdida de
Buenos Aires se daria por efecto de la dinamica evidenciada por la distribucién de
parte de la recaudacion del Impuesto a las Ganancias, fenomeno ya explicado en Ia

seccion anterior.

En tal sentido, se espera una mejora en el tiempo de la participacién secundaria de
Tucuman. Segun las estimaciones, el coeficiente secundario de esta jurisdiccion
crecera un 3,1% entre los afios 2005 y 2030 (desde un 5,06% hasta un 5,21%).

En lo que se refiere a la dinamica esperada para los “Otros Regimenes de
Distribucién™ cabe consignar que el cambio en los coeficientes de la Ley 23.548
impacta sobre la distribuciéon del Impuesto sobre los Bienes Personales, el
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Monotributo y el Impuesto sobre los Combustibies Liquidos, toda vez que una parte
de sus respectivos producidos asigna recursos entre provincias segun lo estipulado

en la Ley Convenio®.

En tal sentido, a partir de los datos de recaudacion estimados se presentan a

continuacion las transferencias previstas para los afos 2005, 2015 y 2030%.

CUADRO N° 35

Simulacién Régimen Propuesto
Otros Regimenes de Distribucion
En Millones de Pesos

Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiceion Ao 2005 Ao 2015 ARO 2030
Mon |5 per| COMD | 1oia1 | MON gg per| COMB| 1oial [Monot|Bs Per| C2MP | Total

ot Liq ot Liq Lig
— 1.875,| 248, 1.001. 2.438,| 4.588, 5091, 7.65014.418
Provincias 98,1 8358 9417 5 3 0 7 1 776.1 7 6 4
— 50 381 394 825 126 867 102.0] 2013 395 2732 3200| 6327
Resto 1.793,| 235, 1.814.] 2.336.| 4.386, 5.718.| 7.33013.785
Provincias 93.1) 7977, 902,3 o 7 3 7 7| 7366 4 6 P
Gobiskng 1.238.| 1.003,| 2.242, 3.898, 3.149 7.047.
Nacional 546.4| 387.6| 934.0 g 8 7 4 1 6
228, 579, 1.499.| 1.810, 2886 4.697,
SIP ; 355.3 584,1 °7° 920.1 4 q : .
ATN 13.0 13,0 29.7 29.7 936 936
GCBA 73 73 180 189 593 593
Y 326, 1.395, 1.691,) 3.414,| 827, 3.169, 4.381,| 8.378, 2.587,| 9.983,| 13.745| 26.316
9 2 9 of s 6 6 9 0 7 6 3

Fuente: Elaboracion propia.

A su vez, al igual que en el caso de la Ley 23.548, se presenta a continuacion el

porcentaje que efectivamente recibe cada jurisdiccion®.

*® Estos coeficientes se utilizan en el reparto del 30% de [a recaudacion del Monotributo, el 6.9% del
Impuesto a los Combustibles Liguidos (Obras de Infraestructura), y aproximadamente el 40% del
Impuesto sobre los Bienes Personales.

* para un detalle de las transferencias afo por afio, ver Anexo XIII.
% | os porcentajes efectivos para todos los aflos se pueden ver en el Anexo XIV.
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CUADRO N° 36

Simulacién Régimen Actual
Otros Regimenes de Distribucién
En Porcentajes

Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion Aio 2005 Ario 2015 Ano 2030
Mon Comb Mon Comb Comb
ot Bs Per Lig Total o Bs Per Lig Total | Monot|Bs Per Lig Total

Provincias 29| 245 276| 549 30 227 291 548 29 228 291 54,8
Tucuman 0,1 1,1 1,2 24/ 072 1,0 1,2 24 0,2 1,0 1,2 24

Resto
Biovncias 2,71 234 264 525 28 217 279 524 28 217 279 524
Gobierno
N ol 0,0 16,0 114 274 00 14,8 12,01 26,8 0,0 14,8 12,00 26,8
SUP 6,7 0,0 10,4 17,1 6.9 0,0 11,0 17,9 5,9 0.0 11,0 17,8
ATN 0,0 0,4 0.0 04 00 0.4 0,0 0.4 0,0 0.4 0.0 0.4
GCBA 0,0 0,0 0.2 0.2 00 0.0 0,2 0,2 0.0 0,0 0.2 0,2

Total 9,6| 40,9 49,6 1000 9,9 37,8/ 52,3 100,0 98| 379 522 100,0

Fuente: Elaboracién propia.

Como se observa, las participaciones de cada uno de los impuestos en el total de

regimenes involucrados no varia significativamente en et tiempo.

Asimismo, como en el caso de la Ley Convenio los porcentajes de recursos
correspondientes a cada jurisdiccion tampoco varian significativamente. La
participacién de las Provincias se mantiene levemente por sobre el cincuenta por

ciento, y Tucuman absorbe el 2,4%.

Por otra parte, nuevamente el sistema previsional, recibe una porcidén importante de
fondos, siendo que casi dos de cada diez pesos se desvian al financiamiento de

prestaciones.

Se describe nuevamente aqui la dinamica de los coeficientes de participaciéon de

cada una de las provincias en los fondos asignados®'.

*" Para consultar la totalidad de los datos anuales, ver Anexo XV.
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CUADRO N° 37
Simulacion Régimen Propuesto
Otros Regimenes de Distribucion
En Porcentajes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion Otros Regimenes de
Distribucién
2005 2015 2030

?,;‘e”"s Alres|  a3gal 2330 2331
Catamarca 2,12 2,13 2,13
Cordoba 6,92 6,87 6,87
Corrientes 423 423 423
Chaco 4,51 4,50 4,50
Chubut 2,53 2,56 2,56
Entre Rios 4,00 4,00 4.00
Formosa 3,30 3,31 3,31
Jujuy 2,87 2,87 2,87
La Pampa 1,78 1,81 1,81
La Rioja 1,93 1,95 1,95
Mendoza 428 427 427
Misiones 3,98 4,00 4,00
Neuquén 2,89 2,94 2,94
Rio Negro 2,82 2,88 2,88
Salta 3,86 3,86 3,86
San Juan 2,75 2,78 2,78
San Luis 2,92 2,99 2,99
Santa Cruz 2,40 2,45 245
Santa Fe (*) 6,89 6,84 6,84
Stgo. del
Esgtero 3.42 3,44 3.44
Tierra del
FiiEgs 1,58 1,62 1,62
Tucuman 4 40 4,39 4,39

Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia.

(*) Buenos Aires cede anualmente hasta $30 millones de lo percibido por Obras de Infraestructura - Ley 23.966 a
la Provincia de Santa Fe. Este monto se destina a gasto en infraestructura social basica en los aglomerados
urbanos de Rosario y Santa Fe (Ley 24.443 y modif.). Aqui se presenta el valor bruto de esa detraceion.

Los coeficientes “secundarios” practicamente no cambian, variando en mucha menor
medida que en el caso de la Ley 23.548. La participacion de Tucuman se mantiene
estable entre puntas, presentando un valor inferior al que obtenia esta jurisdiccion

cuando se repartian los ingresos por impuestos coparticipados.

Este apartado concluye con la evaluacién conjunta del regimen propuesto basado en
un nuevo reparto secundario y de caracter alternativo al establecido por la Ley
23.548. En este sentido se presentan las estimaciones conjuntas de transferencias

para el periodo 2005-2030 segun las proyecciones de recaudacidn nacicnal
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obtenidas en secciones antericres. Es decir, se presenta el valor conjunto que recibe

cada jurisdiccion en concepto de transferencias por la “Ley 23.548 y modificatorias” y

por “Otros Regimenes de Distribucion” bajo el régimen propuesto®.

CUADRO N° 38
Simulaciéon Régimen Propuesto (En Millones de Pesos Corrientes)
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccién Afo 2005 Afo 2015 Ano 2030
Ley Otros Ley Otros Ley Otros
23.548 y | Regimene | Total |23.548 y Regimene| Total 23.548 y | Regimene | Total
Modif. s Modif. 5 Modif. s
Provincias 226688  1.8755 24'543 43.4637| 45881 48.0517 124'3346' 14.418.4 138'7536
1.228,
Tucuman 1.146,3 82,5 5| 22532 201,3| 24545 64815 632,7| 7.114,2
Resto 23.315 117.853, 131638,
Provincias 215226 1.793,0 6 41.210,5| 4.386,7| 45.597,2 | 13.7858 8
Gobierno 22.668 118.382, 125429,
Nacional 21.734,8 934,0 8 42.8357| 2.2427|45.0784 3 7.047 6 o
SIJP 124698 5841|2993 240707  1.4906| 255703 69.270,5|  4.697,5( 73.968,0
ATN 7392 13,0 752,2( 1.426,4 29,7| 1.4561| 3.717.8 936 3.8114
GCBA 458 0 73] 4653 8980 18,9] 916,9| 2.676,9 59,3| 2.736,2
Total 58.070,6 3.414,0 61.482 112.6945, 8.378,9 121.0735, 318.3822, 26.316,3 344.6984,
Fuente: Elaboracion propia.
En consecuencia, es posible ademas obtener los porcentajes de participacion de
cada jurisdiccion sobre la totalidad de impuestos nacionales sujetos a distribucion®.,
CUADRO N° 39
Simulacidn Régimen Propuesto (En Porcentajes)
Periodo 2005 - 2015 - 2030
Jurisdiccion Anfo 2005 Ano 2015 ARo 2030
Ley Otros Ley Otros Ley Otros
23.548 y | Regimene | Total |23.548 y | Regimene | Total 23.548 y | Regimene | Total
Modif. s Modif. S Modif. S
Provincias 36,9 31 399 359 38 39,7 36,1 4.2 40,3
Tucuman 1.8 01f 2.0 1.9 0.2 2,0 1,9 0,2 2,1
Resto 35,0 29| 378 340 36|  377] 342 40| 382
Provincias
Gebieno 35,4 15 369 354 19 372 343 20 364
Nacional
SIP 20,3 100 212 19,9 12 21,1 20,1 1.4 215
ATN 1,2 0,0 1,2 12 0,0 12 1,1 0,0 1,1
GCBA 07 0,0 0.8 0,7 0,0 08 0,8 0,0 0,8
Total 94,4 5,6 100,0 93,1 6,9 100,0 92,4 7.6/ 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

% Para los valores anuales presentados en forma conjunta ver el Anexo XV,

* Ver Anexo XVII para un mayor detalle.
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Es de destacar que en el régimen lIégicamente se mantiene la preponderancia de los
recursos asignados por la Ley 23.548 y modificatorias en comparacion con aquellos

distribuidos por Otros Regimenes.

Con respecto a la participacion de cada jurisdiccion, es importante sefialar que en el
corto, mediano y largo plazo, tanto el Gobierno Nacional como las Provincias y el
sistema previsional absorberian una porcién muy parecida de los ingresos tributarios
nacionales. Ello supone la permanencia en el tiempo de un fenomeno que
caracteriza los ultimos afios de los regimenes de transferencias: la configuracion del

sistema previsional como un tercer socio en el reparto.

En lo que se refiere a la provincia de Tucuman , cabe indicar que su participacion en
la masa de fondos distribuidos se mantiene constante a lo largo de todo el periodo,

absorbiendo en 2030 el 2,1% de la recaudacion naciona!l distribuida.

Finalizando, en el dltimo cuadro pueden observarse los coeficientes secundarios

para la totalidad de las transferencias nacionales™®.

* En el Anexo XVl se pueden consultar todos los valores anuales del periodo.
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CUADRO N° 40
Simulacion Régimen Propuesto
En Porcentajes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion | Ley 23.548 + Otros Regimenes
2005 2015 2030
Buencs Aires 26,67 25,41 25,20
Catamarca 2,15 217 217
Cordoba 6,97 7.08 711
Corrientes 410 4,21 426
Chaco 4 59 477 4,84
Chubut 217 2,17 2,16
Entre Rios 3.85 3,88 3,88
Formosa 3,16 3,25 3,28
Jujuy 3.13 318 319
La Pampa 1,49 1.47 1,46
La Rioja 1,82 1,83 1,82
Mendoza 4.80 4,88 4,89
Misiones 3.82 3,97 3,93
Neuquén 2,15 2,19 2,20
Rio Negro 217 2,22 2,22
Salta 427 4 36 4 37
San Juan 2,56 2,59 2,59
San Luis 1,96 2,00 2,01
Santa Cruz 1,70 1,72 1,72
Santa Fe 6,99 7.07 7,08
Sgo. bel 3,37 3.44 3,45
Estero
Do d&l 111 1,08 1,06
Fuego
Tucuman 501 511 5,13
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente:; Elaboracion propia.

En consecuencia, nuevamente se advierte en el régimen propuesto que el
coeficiente de la provincia de Buenos Aires disminuye en el tiempo —a medida que
se incrementa la recaudacion del impuesto a las Ganancias- y el resto de provincias
mejoran sus participacion relativa con respecto al momento inicial. Por lo tanto
Tucuman, llegaria a un coeficiente efectivo del 5,13% en 2030, el cual supera al

coeficiente propuesto (5,09%).
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VI.

ANALISIS COMPARATIVO DEL IMPACTO DE LA
PROPUESTA VERSUS REGIMEN ACTUAL
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En los dos capitulos previos se planteé la dinamica de corto, mediano, y largo plazo
para las transferencias intergubernamentales en Argentina partiendo de una

estimacion de recaudacion nacional realizada para el periodo 2005-2030.

En tal sentido, los resultados expuestos se basaron en el analisis de dos contextos
alternativos. En primer lugar se presentd una simulacion que suponia la continuidad
del régimen actualmente vigente, tanto en lo que se refiere a la Ley 23.548 y
modificatorias, como a los Otros Regimenes de Distribucion. En segundo término, se
estimaron las posibles transferencias del periodo considerando un cambio en uno de
los tres elementos centrales del régimen de coparticipacion impositiva. En efecto, se
tratd de determinar el impacto un cambio en los criterios de distribucion secundaria
originaimente establecidos en la Ley 23.548%. Es decir, se supuso la sustitucion de
los coeficientes secundarios originales por otros distintos. Ello implicaria no sélo que
los recursos vinculados a la Ley Convenio se distribuyeran entre las jurisdicciones
provinciales bajo nuevos criterios, sino que otros regimenes de distribucion o
precoparticipaciones, que utilizan los coeficientes de la Ley 23.548 como criterio de

reparto, cambiaran sus asignaciones relativas entre provincias.

En consecuencia, el objetivo de esta seccién es comparar los resultados obtenidos
para la estimacion de las transferencias bajo cada uno de estos contextos
alternativos. Simplemente, comparando los valores obtenidos en ambos casos, es
posible determinar los beneficios y perjuicios financieros de un cambio en la

distribucion secundaria como el aqui propuesto.

En sintesis, es posible advertir qué jurisdicciones verian positivamente una accién en
el sentido observado en la seccidon anterior comparando los resultados obtenidos en

el “régimen actual” con aquelios obtenidos en el “régimen propuesto”.

* Estos criterios originales sin duda contemplan la adicién posterior de Tierra del Fuego como una
provincia mas. En este sentido, los coeficientes propuestos también consideran a esta jurisdiccion

como un integrante mas dei consolidado provincial.
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El cuadro siguiente presenta la diferencia entre lo que obtiene cada jurisdiccién en
concepto de régimen propuesto y actual para los tres anos considerados como
representativos del corto, mediano, y largo plazo®.

CUADRO N° 41

Simulacién Régimen Propuesto - Actual
Ley 23.548 y Modificatorias

En Millones de Pesos Corrientes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion Afio 2005 Afo 2015 ARo 2030
Ley - Ley g Ley -
23.548 Modific. | Total 23 548 Maodific. | Total 23.648 Modific. | Total

Provincias 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
AT 67,2 15,0 821 136,5 33,9 170,4 416,98 85,7 502.6

Resto de
el -87.2 -15,0 -82.1 -136,5 -33,9] -1704 -416 9 -85,71 -5026
Gobierno Nacional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SUP 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 00
ATN 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0
GCBA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0

Total 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia.

Sin lugar a dudas, el hecho de que la propuesta involucre Unicamente un cambio en
los coeficientes secundarios asoctados a la Ley 23.548 genera soélo una
redistribucion entre provincias. Es por ello que en el cuadro anterior se observa que
no existen diferencias entre lo que recibe el resto de jurisdicciones por un régimen y

por el otro.

En esta presentacion se observa que la provincia de Tucuman obtiene una ganancia
por la modificacion de los coeficientes secundarios que alcanza los $82 millones en

el periodo inicial y gue durante 2030 superaria los $500 millones.

Situacién similar se advierte al evaluar las diferencias entre el régimen propuesto y el
actual para los Otros Regimenes de Distribucién. El cuadro siguiente describe los

resultados®’.

* En el Anexo XIX se pueden observar las diferencias para cada uno de los veinticinco afos de!

periodo.
¥ Para un mayor detalle ver Anexo XX.
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CUADRO N° 42

Simulacién Régimen Propuesto - Actual
Otros Regimenes de Distribucion

En Millones de Pesos

Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion Afo 2005 Afio 2015 Ao 2030
Mon Comb Mon Comb Comb
ot |BSPer Liq Total e Bs Per Liq Total (Monot|Bs Per Lig Total

Provincias 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 a0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tucuman 04 29 0.4 37 1,0 6,5 1.2 8,7 300 2086 36; 273
Resto Prvcias -0.4 -2.9 -0,4 3.7 1.0 6,5 -1,2 -8,7 -3.01 -20,6 -36| -27.3
Gobierno
N . 0,0 0.0 0,0 0,00 00 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 00
SIP 0,0 0,0 0,0 00/ 00 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ATN 0,0 0.0 0,0 0,0l 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
GCBA 0,0 0,0 0,0 0,00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0

Total 0,0 0,0 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia.

Nuevamente, los valores indican un resultado neutro para todas las jurisdicciones
excepto para las provincias. Asimismo, la provincia de Tucuman en particular obtiene
un resultado positivo cuya magnitud en este caso es inferior a la involucrada en el

caso de la Ley 23.548 pues son menores los recursos aqui distribuidos.

Por uitimo, el cuadro que sigue presenta los resultados globales para los dos
grandes subsistemas de transferencias intergubernamentales (Ley 23.548 vy
modificatorias y Otros Regimenes de Distribucion)®.

CUADRO N° 43

Simulacion Régimen Propuesto - Actual
En Millones de Pesos Corrientes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccién Ano 2005 ARo 2015 Ano 2030
Ley Otros Ley Otros Ley Otros
23.548 y | Regimene | Total |23.548 y | Regimene| Total |23.548 y|Regimene| Total
Modif. s Modif. s Modif. s

Provincias 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 00 0,0 0,0 0.0
Fucumin 82,1 37/ 859 170,4 8,7 179,1 5026 27.3 5299
Resto Prvcias. -82 1 -3,7] -859( -1704 -87 -179.1 -502.6 -27.3| -529.9
Gobiee 0.0 00| 00 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0
Nacional
SlJP 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0
ATN 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
GCBA 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 00 0,0 0,0 0,0

Total 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Elaboracién propia.

*® El Anexo XXI muestra los resultados anuales de! periodo.
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Los valores obtenidos no son mas que la suma de los resultados de los dos cuadros
anteriores e indican que Tucuman recibiria bajo el régimen propuesto, un monto de
recursos superior al que recibiria bajo el regimen actual. A su vez, esta situacion se

confirmaria tanto en el corto, mediano, como largo plazo.
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VII.

ANALISIS DE LA SITUACION ESPECIFICA DE LOS
RECURSOS PERCIBIDOS POR LA PROVINCIA DE
TUCUMAN BAJO AMBOS MECANISMO DE
DISTRIBUCION
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El propésito de esta seccion es evaluar el impacto intertemporal sobre la provincia
de Tucuman de los dos mecanismos de distribucién de impuestos nacionales
presentados. En otras palabras, se evalla la situacion de esta jurisdiccion frente al
régimen propuesto en comparacion con el régimen actual, analizando el corto, largo

y mediano plazo.

La estimacion de recaudacion nacional presentada mas atras en el presente informe
permite advertir un horizonte de ingresos tributarios crecientes para los proximos
anos. Sin embargo, los fondos transferidos a la provincia de Tucuman variarian
considerablemente si en lugar de mantener el régimen actual, se efectuara una
modificacion en los criterios de distribucion. El régimen propuesto no involucra
cambios sustanciales en los mecanismos de asignacién interjurisdiccional de fondos.
Solo se propone aqui, sustituir los coeficientes de distribucion secundaria que

oportunamente se establecieran en la Ley 23.548 por otros de caracter explicito.

Los valores de los coeficientes de la Ley 23.548 responden a la convalidacién de
una situacion experimentada durante el periodo 1985-1987. En efecto, estos
coeficientes incluidos en la normativa que corresponde a la Ley Convenio, expresan
o reflejan la realidad de las transferencias durante el periodo de vacio legal en

materia de coparticipacion impositiva.

Ahora bien, su sustitucidn por otros de caracter explicito que intenten reflejar la
realidad de cada una de las provincias parece ser razonable ademas de responder a
los mandatos constitucionales incluidos en la reforma del afic 1994. En este sentido,
deberian confluir dos criterios de asignacién en el reparto secundario de recursos.
Por un lado, aspectos de indole devolutivo que respondan a la necesidad de darle a
cada jurisdiccion parte de lo que genera y por otro, aspectos de indole redistributivo
que aseguren la atencién de los desequilibrios horizontales o regionales de marcada

evidencia en el federalismo argentino.

Es por ello que el regimen propuesto supone la modificacién de los coeficientes de la
Ley 23.548 intentando que los mismos adopten los criterios recién mencionados. En
tal sentido se considera un régimen alternativo que contempia tanto aspectos
devolutivos como redistributivos como resulta la distribucion de recursos segdn la
generacion relativa de producto bruto geografico por un lado y la cantidad de

habitantes con necesidades basicas insatisfechas por ejemplo, por otro.
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Sin dudas este cambio generaria impactos diversos entre las jurisdicciones,

resultando algunas de ellas beneficiadas y otras perjudicadas.

En el caso de los recursos distribuidos por la Ley 23.548, ia diferencia entre las
participaciones secundarias del régimen propuesto y el actual para los afios 2005,

2015 y 2030., son las siguientes®.

CUADRO N° 44
Simulacion Régimen Propuesto - Actual
Ley 23.548 y Modificatorias
En Porcentajes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccién Ley 23.548 y modificatorias
2005 2015 2030
Buenos Aires 4 60 482 510
Catamarca -0,48 -0.51 -0,53
Cérdoba -1,65 -1,75 -1,84
Corrientes 0,41 0,45 0,46
Chaco -0,14 -0,15 -0,16
Chubut 0,45 0,48 0,50
Entre Rios -0,95 -1,01 -1,05
Formosa -0.31 -0,33 -0,35
Jujuy 0,31 0,34 0,35
La Pampa -0,40 -0,42 -0,44
La Rioja -0,22 -0,23 -0,24
Mendoza 0,68 0,73 0,76
Misiones 0,48 0,52 0,53
Neuguén 0,32 0,35 0,36
Rio Negro -0,33 -0,35 -0,37
Salta 0,45 0,48 0.50
San Juan -0,68 -0,73 -0,76
San Luis -0,32 -0,34 -1,36
Santa Cruz 0,08 0,07 0,07
Santa Fe -1,80 -1,91 -2,00
Stgo del
o -0.64 -0.67 -0,71
Tierra del
Fuego -0,21 -0,22 -0,23
Tucuman 0,36 0,39 0,40
Totafl 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracién propia.

Por lo tanto, las provincias que ganan participacién con respecto al status quo son
diez, mientras que trece cobtienen menores ingresos por transferencias que los que
les asegura el régimen hoy vigente. La jurisdiccidon mas favorecida es Buenos Aires

con un incremento en su participacion que ronda los cinco puntos porcentuales.

¥ Para Ia totalidad de afios ver Anexo XXII.

02



Para la provincia de Tucuman existe un beneficio permanente durante los veinticinco
afos estimados que en largo plazo alcanzaria a casi medio punto porcentual con
respecto al esquema actual. Por otra parte, en términos porcentuales el incremento

con respecto al mecanismo vigente es del 8, 4%.

Una situacion muy similar se observa en el caso de los Otros Regimenes de
Distribucién.*

CUADROQ N° 45
Simulacion Régimen Propuesto - Actual
Otros Regimenes de Distribucion
En Porcentajes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion Otros.Regime_r'les de
Distribucién
2005 2015 2030

(Ei‘)"e"os Ales 2,99 2,86 2,87
Catamarca -0,29 -0,28 -0.28
Cordoba -1,01 -0,96 -0,96
Corrientes 0,23 0,22 0,22
Chaco -0,10 -0.10 -0,10
Chubut 0,26 0,25 025
Entre Rios -0,58 -0,55 -0,55
Formosa -0,20 -0,19 -0,19
Jujuy 0,17 0.17 0,17
La Pampa -0,24 -0,23 -0,23
La Rioja -0,13 -0,13 -0,13
Mendoza 0,39 0,37 0,37
Misiones 0,27 0,26 0.26
Neugquén 0,19 0,18 0,18
Rio Negro -0,21 -0.20 -0,20
Salta 0,25 0,24 0,24
San Juan -0,42 -0,40 -0,40
San Luis -0.20 -0.19 -0,19
Santa Cruz 0,03 0,03 0,03
Santa Fe (%) -1,09 -1,05 -1,05
Stgo. del
Estero -0,39 -0,37 -0,37
Tlerra —dell 543 0412 0,12
Fuego
Tucuman 0,20 0,19 0,19

Total 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracién propia.

En esta oportunidad son nuevamente diez las provincias con beneficios y trece que

enfrentan una situacion relativa peor.

*0 Para todos los afios ver Anexo XX,
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Ademas, Tucuman mejora su situacion aunque su ganancia en puntos porcentuales

es inferior a la que obtenia con el régimen propuesto bajo la égida de la Ley 23.548.

En el cuadro que sigue se presentan las diferencias en las participaciones
secundarias para la suma de todas las transferencias intergubernamentales®'.

CUADRO N° 46
Simulacion Régimen Propuesto - Actual
En Porcentajes
Periodo 2005 - 2015 - 2030

Jurisdiccion | Ley 23.548 + Otros Regimenes
2005 2015 2030
Buenos Aires 448 463 4 87
Catamarca -0,46 -0,49 -0.51
Cordoba -1,60 -1,68 -1,75
Corrientes 0,40 0,42 0,44
Chaco -0,14 -0,14 -0,15
Chubut 0,43 0,46 0,47
Entre Rios -0,92 -0,96 -1,00
Formosa -0,30 -0,31 -0,33
Jujuy 0,30 0,32 0,33
La Pampa -0,39 -0,40 -0.42
La Rigja -0,21 -0,22 -0.23
Mendoza 0,66 0,69 0,72
Misiones 0,46 0.49 0,51
Neuquén 0,31 0,33 0,34
Rio Negro -0,32 -0,34 -0,35
Salta 0,44 0,46 0,47
San Juan -0,66 -0,70 -0,72
San Luis -0,31 -0,33 -0,34
Santa Cruz 0,06 0,06 0,07
Santa Fe -1,74 -1,83 -1,90
Stgo. del
Ecters -0,62 -0,65 -0,67
Tierra del
Fuego -0,20 -0,21 -0,22
Tucuman 0,35 0,37 0,38
Total 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracién propia.

En este caso, es posible observar las diferencias globales en participacion para cada
jurisdiccion. Para el caso de la provincia de Tucuman el coeficiente secundario
efectivo y global de largo plazo indica una ganancia si es que se aplican los criterios
de distribucién propuestos. La ganancia alcanza los 0,38 puntos porcentuales debido
a que el coeficiente de largo plazo (afio 2030) del régimen propuesto es de 5,13% y

para el mismo periodo el regimen actual arroja una participacion del 4,75%.

1 ver Anexo XXIV,
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Por ultimo, y mas alla de los cambios en los coeficientes de participacion que
evidencian las jurisdicciones ante el cambio en los criterios de distribucion, parece
interesante analizar como cambian las posiciones relativas entre las provincias. Es
decir, a partir de la construccién de un ranking segun los coeficientes que presenta
cada jurisdiccion en cada régimen alternativo es posible cbservar los cambios en el

ordenamiento de las mismas.

El cuadro siguiente presenta el ranking para el régimen actual y para el regimen
propuesto que surgiria de las participaciones secundarias efectivas que se
obtendrian en el afio 2030%“.

CUADRO N° 47
Ranking Régimen Propuesto y Régimen Actual

ARo 2030

Jurisdiccién | Ley 23.548 + Otros Regimenes

Actual Propuest | Diferenci

0 a

Buenos Aires 1 1 0
Catamarca 15 17 -2
Caordoba 3 2 1
Corrientes 10 8 2
Chaco 4 6 -2
Chubut 21 18 3
Entre Rios 5 10 -5
Formosa 1M1 12 -1
Jujuy 14 13 1
La Pampa 19 22 -3
La Rioja 18 20 -2
Mendoza 7 5 2
Misiones 12 g 3
Neuquén 20 16 4
Rio Negro 16 15 1
Salta 9 7 2
San Juan 13 14 -1
San Luis 17 19 2
Santa Cruz 22 21 1
Santa Fe 2 3 -1
Stgo. del
Esgtero 8 L -3
Tierra del
Fuego 23 23 0
Tucuman 3] 4 2

Fuente: Elaboracion propia.

** Cabe aclarar que para la construccion del ranking se utilizan las participaciones globales (Ley
23.548 y modificatorias + Otros Regimenes de Distribucién).
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De los resultados expuestos puede observarse un cambio bastante significativo en
las posiciones relativas de las provincias al pasar de un régimen de distribucion al

otro*®,

En particular, s6lo dos provincias no cambian sus posiciones relativas: Buenos Aires
mantiene la primera posicidon (aunque con un mejor porcentaje bajo el régimen
propuesto) y Tierra del Fuego el ultimo lugar (aunque con un peor porcentaje bajo el

régimen propuesto).

En cuanto a la provincia de Tucuman cabe destacar que en el largo plazo la
aplicacion de los nuevos criterios no solo mejorarian su participacion secundaria
sobre todos los regimenes de distribucién de impuestos nacionales sino que ademas
subiria dos posiciones en el ranking interprovincial (desde el puesto 6° al 4°). Por
otra parte, es de destacar su nueva posicion bajo el esquema propuesto toda vez
que ocuparia el cuarto lugar detras de tres provincias grandes o avanzadas como

son Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba.

** Sin dudas, un resultado como este arrojaria un valor relativamente bajo para un coeficiente de

correlacién como el de Spearman.
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VIIl. CONSIDERACIONES FINALES
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La estructura tributaria nacional seguiria estando comprometida o relacionada en el
mediano y largo plazo con las transferencias intergubernamentales. En efecto,
durante 2005 el 79,8% de los recursos tributarios nacionales (excluidos los recursos
de la seguridad social) estarian incluidos en las remesas correspondientes a la Ley
23.548 y modificatorias y a Otros Regimenes de distribucion (Impuesto sobre los
Combustibles Liquidos, Monotributo, Impuesto sobre los Bienes Personales), en
tanto que para el afio 2030 se estima que este porcentaje ascienda al 84,2%. Sin
dudas, el incremento en la participacion de estos ingresos dentro de la estructura
impositiva se debe a la disminucién progresiva de los recursos aduaneros
fundamentada en una menor imposicidn esperada sobre las actividades de

exportaciéon.

A su vez, es de destacar la continuidad de tres gravamenes como pilares de los
ingresos tributarios del gobierno central. En conjunto, el Impuesto al Valor Agregado
Neto, el Impuesto a las Ganancias y el Impuesto sobre los Créditos y Débitos
Bancarios representarian el 70,4% de la estructura tributaria nacional en 2005 vy el

73,9% hacia el final del periodo bajo analisis.

A partir de las estimaciones de recaudacion nacional realizadas para el periodo
2005-2030 se simularon las transferencias intergubernamentales bajo dos contextos:
i) el réegimen actual que supone la continuidad durante el periodo bajo analisis del
denominado “laberinto de la coparticipacion” hoy vigente; ii) el régimen propuesto
que implica la sustitucion de los coeficientes de distribucion secundaria derivados de
la Ley 23.548 por otros que consideran criterios explicitos (tasa de mortalidad
infantil, necesidades basicas insatisfechas, producto bruto geografico, capacidades

fiscales).

En el caso de la estimacién del régimen actual es de destacar la supremacia de los
recursos asignados por la Ley 23.548 y modificatorias en comparacion con aguellos
distribuidos por Otros Regimenes, toda vez que los primeros se sustentan en

impuestos con fuertes niveles de recaudacion.

Con respecto a la participacion de cada jurisdiccion, es importante senalar que en el
corto, mediano y largo plazo, tanto el Gobierno Nacional como las Provincias y el

sistema previsional absorberian una porcién muy parecida de los ingresos tributarios
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nacionales y ademas practicamente invariante en el tiempo, debido, logicamente, a

que los criterios de distribucién no varian.

Por el lado de la provincia de Tucuman , cabe sefialar que su participacién en la
masa de fondos distribuidos se mantiene constante a lo largo de todo ei periodo bajo
estudio (1,9%). Ademas su participacion de largo plazo con respecto al resto de
provincias llegaria al 4,75% en 2030, alcanzando un nivel levemente superior al que

le corresponde por aplicacion exclusiva de la Ley 23.548 (4,71%).

En oportunidad de estimar las transferencias bajo el régimen propuesto, se
sustituyeron los coeficientes de distribucién secundaria de la Ley 23.548 por otros
alternativos que contemplaron criterios explicitos de distribucion. Esta sustitucion no
solo modificéd la asignacion entre provincias de los esguemas vinculados a la Ley
23.548 sino tambiéen la de los otros regimenes de distribucién, en tanto todos ellos

utilizan en alguna instancia esos prorrateadores.

Los resultados obtenidos por esta dltima simulacion realizada difieren naturalmente
de aquellos observados para el régimen actual. Sin embargo, como en la propuesta
no se altera la masa coparticipada ni la distribucion primaria sino solo los
coeficientes secundarios, las diferencias se advierten exclusivamente en los valores

obtenidos por cada provincia.

En este sentido, son diez las provincias que reciben durante todo el periodo mayores
niveles de transferencias en comparacién con la hipotética distribucién surgida del
actual régimen. Entre ellas se destaca Tucuman con una ganancia absoluta de $86
millones en 2005 y de $530 en 2030.

Por dltimo, la participacion secundaria de Tucuman en el afio 2030 derivada de ia
propuesta alcanza, para la totalidad de los esquemas, el 5,13%. Este valor supera
en 0,38 puntos porcentuales el coeficiente secundario de largo plazo relacionado al
regimen actual de asignacidon de fondos nacionales. Asimismo, mejora el
posicionamiento de la provincia frente al resto de jurisdicciones en tanto pasa del
sexto al cuarto lugar, ocupando un fugar detras de Buenos Aires, Santa Fe, y
Cordoba. '

En sintesis, esta modificacion en los coeficientes de distribucion secundaria
asociados a la Ley 23.548, aseguran una mayor participacidon relativa en la

distribucién de impuestos nacionales y por ende, un mayor nivel de financiamiento
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para la provincia de Tucuman en el corto, mediano y largo plazo. Es decir, la
atencion de realidades de indole socioecondmica sumado al innegable
desconocimiento del concepto de equidad en el sentido juridico, permite la
conformacion de criterios de distribucion que de alguna manera permiten por lo
menos disminuir los evidentes y profundos desequilibrios regionales hoy vigentes en

el federalismo argentino.
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