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RESUMEN EJELUTIVO

El presente documento contiene el desarrollo de la fase: 3 Planificaciéon y
Disefio Urbano de la Localidad de Andacollo.

En la Fase de planificaciéon y disefio urbano de la localidad de Andacolio
se presenta una propuesta de ordenacion urbana y ambiental de los espacios
publicos y privados del ejido municipal. El desarrollo del documento comienza con
una breve descripcidn de la situacion actual de la localidad, luego se desarrollan los
objetivos que fueron elaborados con la participacién de la comunidad. Otro tema
desarrollado fue la estimacion de |la demanda de vivienda y de suelo para
equipamiento comunitario, también se realizo una caracterizacion de la demanda de
suelo de los usos no residenciales. A partir de |los objetivos y de las demandas se
elaboraron las directrices de ordenamiento de los usos y ocupacion del suelo privado
para todo ei ejido municipal. En lo referido al ordenamiento del suelo publico se
desarrollaron los subsistemas de infraestructura viaria, de servicios y de espacios
verdes; se elaboro un masterplan con el objetivo de consolidar una forma urbana
para Andacollo que refuerce su identidad y favorezca el embellecimiento urbano.

Dos temas especiales fueron abordados, el plan de pavimento del casco
fundacional y las urbanizaciones en las areas de expansiones, ambos temas
requieren un tratamiento particularizado, en el presente documento se realizaron una
serie de recomendaciones para su abordaje.

Otro de los temas desarrollados fueron los itinerarios turisticos, en esta
tematica el Municipio tenia un gran avance por lo tanto las tareas desarrolladas
consistieron en darle una visién integral al tema.

En €l Tomo |l se desarrolla un proyecto de Codigo de Edificacion y
Planeamiento Urbano Ambiental. Este contiene cinco bloques Tematicos: BT1
normas de edificacidn; BT2 usos y ccupacion de suelo privado; BT3 espacio publico;
BT4 Control Ambiental y BTS Gestidn y Participacion Comunitaria.
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1 INTRODUCCION

El ordenamiento del ejido municipal se realiza a partir de dos enfoques: uno
que toma la escala territorial de todo el ejido municipal; y otro de escala urbana.

La escala territorial se planifica a través de las categorias de ordenacion,
estas son ZONAS (extensidn territorial a la cual se asignan normas especificas y
homogéneas en toda su extensidn) identificadas con criterios diversos, cada una de
las cuales se adopta como base para definir 10s niveles de uso del territorio y la
forma en que pueden desarrollarse las actividades humanas para que garanticen la
calidad ambiental sostenida del medio natural y del medio construido.

Ademas de las categorias de ordenacidn generales estan las especiales,
estas zonas pueden superponerse 0 no a las zonas generales, y en ellas se
determinan distintas acciones a emprender de gestion. Son de dos tipos a saber:
dreas de gestion ambiental predominante y areas de gestion urbana o territorial
predominante. Dichas zonas determinan la necesidad de generar acciones de
proteccién ambiental o la priorizacion de obras estratégicas para el desarrollo de la
localidad.

El disefic urbano de la localidad trabaja sobre la forma urbana, se plantea a
partir del claro tratamiento de los elementos basicos que definen la estructura fisica
del casco urbano fundacional, estos son: las sendas o estructura vial jerarquizada,
las areas homogéneas y los nodos o centralidades.

Los elementos identificados y descriptos conforman la estructura urbano
ambiental que permite organizar funcional y simbélicamente el conjunto; otorgandole
una clara identidad urbana que garantiza una mejor calidad de vida para gquienes
habiten el casco urbano de la localidad.

Tanto el ordenamiento territorial como la planificacion urbana de la localidad
contribuiran a fortalecer el perfil turistico de la misma. Dicha actividad tiene un gran
potencial en los recursos naturales y paisajisticos que debe ser acompanado por un
desarrollo urbano arménico.



2.FASE 3: PLANIFICACION Y DISENO URBANO AMBIENTAL
LOCALIDAD DE ANDACOLLO

2.1 ANDACOLLO

2.1.1 DESCRIPCION DE LA LOCALIDAD

Figura 1: Vista aérea de la localidad

ANDACOLLO, anteriormente llamada Canada del Durazno. Antiguamente
las tierras eran ocupadas por comunidades mapuches. A partir de 1882 pioneros de
origen chileno se establecieron alli en busca de oro, provenientes de una localidad
ubicada a 54 km de la Serena, en la IV Region del vecino Pais. En sus viajes a
Andacollo trajeron la imagen de la virgen de Andacollo realizada en dleo.

Esta situacion de inicio ubica a esta poblacién como de origen minero

fundamentalmente, y a los lugares de extraccion como hitos en su historia.



o O o
e a
1t

. F_ < L W .ﬂ
| o M T
“ .W., 1 & 4% J _ ..f.
- ) ._e % F
' As v ?...,__ ’
i otk SRR !

MINn} .2,.‘_._‘..._-( ey e )

ojjodepuy

I leyjejes uabew :Z eanbiy

(138 akr

I

L



Yl
OjoDeRUYY

Z |eylj9jes uabew g eanbidy




172

iuﬂ_?_ﬂa
r .._._.,l‘

z,

ojjooepuy :p einbi4




Esta localidad tiene el ingreso mas importante y franco por ia ruta
provincial 43 al sur, desde Chosmalal, luego a través de la calle Int. Troitino,
Boulevard Cordillera del Viento y Boulevard Nahueve se llega al centro junto a la

plaza. Alrededor de la misma se concentran la mayor parte de los egquipamientos
comunitarios.

Figura 5: Municipalidad de Andacollo

T,

No se observa ningun tipo de circunvalacion 1o que hace suponer que el
transito pesado que esta de paso cruza por el centro de la misma.
La localidad se asienta sobre una meseta de dimensiones acotadas, cuyos

limites han sido alcanzados por la urbanizacion.

Figura 6: Meseta

Mas alia de esos limites una fuerte pendiente hacia el rio que la rodea casi
en el 60%, al oeste y al norte. Las posibilidades de expansién ya se estan
implementando, al ESTE trepando la ladera de un cerro aledario a la meseta del
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casco antiguo, con un proyecto de urbanizacién junto a la planta reductora de gas

y a un sector de bosque impiantado.

Figura 7: Sector de expansion

Y al sur en el sector Cafada de la Cabra, lugar de menor cota que el resto
de la localidad.

Figura 8: expansion Cailada de la cabra

. "k_ e
-h‘ét N ": ."-;" —_b-l, t—.ﬂ-;% - .
s u-"'-’ *\1:-‘-. .

expandiendo hacia el este. El amanzanamiento es irregular con frecuentes

cambios de direccion y formas.
El resultante de esta forma de urbanizar a provocado calles de ancho
variable, generando una muy interesante graduacion de este espacio publico con
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cambios de direccién y de ancho, muy (Gtiles a 1a hora de regular la velocidad del
transito vehicular. Y de generar distintas situaciones y vivencias a lo largo de una
misma via.

Otro potencial importante son los boulevares existentes y los que se
podrian construir considerando algunos anchos excesivos, aportando desde sus
ramblas centrales, espacios con forestacion, verde y equipamiento.

Figura 9: Boulevard

g
L3

Cuenta con acequias angostas, materializadas en piedra, por donde
circula el agua confinada, construidas del lado de la calle por lo que en muchos
sectores se encuentran rotas probablemente al pisarlas lo vehiculos. Estos
escombros y otros tipos de basura se observan dentro de las mismas.
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Figura 10: acequias

No existe corddn cuneta ni pavimento de ningun tipo, las calles son de

tierra.

Figura 11:

Las veredas estan bien definidas e inclusive los posteados de lineas

aéreas de energia y comunicaciones se encuentran ubicadas en el lugar que les

15



coresponde. También el arbolado urbano se ubica siguiendo esta légica. El

resuitado son veredas de transito libre ideales por ejemplo, para servir de apoyo a
zonas comerciales, por proximidad a las vidrieras.

e

D T T

El estado general de las construcciones no es optimo, por lo general son
de una y/o dos plantas.

En el espacio publico existen nomencladores de calle del tipo tradicional, y

carteleria en madera como en las demas localidades de la zona de estudio, pero
orientada a los servicios urbanos.

16



En comercios se advierten carteles tradicionales que sobresalen por sobre
la vereda.

Figura 13: cartelerla
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2

1.1

1 RELEVAMIENTO DE USOS DEL SUELO PARCELARIO PRIVADO, LOCALIDAD DE ANDACOLLO.

Figura 14: Estructura parcelaria de la localidad
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Figura 16: Barrios de la localidad
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2.1.2 OBJETIVOS URBANO AMBIENTALES

En la fase del Diagnostico Territorial Intermunicipal se determino la oferta
ambiental de todo el ejido municipal de Andacollo para acoger las actividades
definidas como estratégicas para el desarrollo sustentable de la localidad. También
se determino la demanda social, especialmente |la demanda de suelo para el uso
residencial y para equipamiento comunitario, a partir de las proyecciones de
crecimiento poblacional y del planteo de escenarios futuros deseados.

En los talleres de participacion multiactoral, en la fase de Diagnostico
Territorial, se determinaron los problemas prioritarios y la identificacion de los
objetivos mas significativos surgié de la transformacion de los problemas priorizados,
pasando de una situacion no deseada negativa (problematica) a una situacion

positiva deseada (objetivo).

2.1.2.1 ARBOL O MATRICES DE OBJETIVOS
Las matrices de objetivos se confeccionaron de igual modo que las de
problemas, a través de un microtaller municipal.

Figura 18: Imagenes del taller
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La deteccion de los medios y de los fines de cada uno de los objetivos
priorizados, como la identificacion de las lineas de accidén para alcanzarlos, los
actores institucionales y sociales involucrados, la viabilidad y los plazos para la
implementacion de los mismos, se trabajé en los microtalleres multiactorales. En los
mismos participaron los actores institucionales y sociales de la localidad y los
decisores politicos.

Los resultados definitivos quedaron reflejados en las siguientes matrices:

23



Tabla 1: Matriz de Objetivos N°1

MATRIZ N° 1: "LOS OBJETIVOS”

PROBLEMA N® 1: DEFICIT HABITACTONAL, LA DEMANDA DF LA POBLACION DE FSPALCIOS PARA VIVIR FS MAYOR QUE LA OFERTE DE

TERRENOS /0 VIVIENDA

ACCIONES A ACTORES
OBJETIVO MEDIOS / FINES IMPLEMENTAR INVOLUCRADOS
i- Ares o

SANEAR EL DEFICIT HABITACIONAL ACTUAL (250

FAMILIAS )

MEDIOS

FINES

- REORDENAMIENT O URBANISTICO
- INCORPORACION DE TIERRAS AL DOMINIO MUNICIPAL
- GESTION MUNICIPAL

- DESICION POLITICA

- IMPLEMENTACION DE PLANES NACIONALES ¥ PROVINCIALES
(BPN)

- FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANCS DE IMPLEMENTACION,
CONTROL ¥ SEGUIMIENTO.

[

= MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA, LOGRANDO QUE LAS
FAMILAS PUEDAN ACCEDER A LAS SOLUCIONES
HABITACIONALAES QUE CORRESFOMNDAN

- Adudicar la tierra

mensurada v c/eervicios

- Realear relvamients

SOCH0 ~ eCOramico,

- Definr postulantes (con

posibil. Econ. alta -
media - abay - mala)

- Establecer prioridades

. Gestonar ante

O GAariamaos Nac ionakes
y(o provnciales,

Unienda, Desagrolio
Social, CFadro y
HZD (Municpales)

P ADLIS - TPVUN

3. Agentas FTnanciers
(Ewemn. BPR)

YIABILIDAD DE
IMPLEMENTACTON

[ JaLTa
[x ]saia

D MEDIA

=

PLAZOS DE
_ IMPLEMENTACION

D,uuvqo
ngm;&.ﬁ_
_ W u_rbﬁ:w_u
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Tabla 2: Matriz de Objetivos N°2

MATRIZ N° 2: "LOS OBJETIVOS”

DISENAR ESTRATEGIAS O POLITICAS DE

RETENCION DE LA POBLACION UE LA ZONA RURAL

MEDIOS

FINES

PROBLEMA N 2: DESEQUILIBRID TERRITORIAL POR LA CONSTANTE EMIGRACTON DE POBLACION RURAL HACTA LA 20NA
URBANA DL LA | OCALIDAD.

CULTURALMENTE ADGPTADAS, SCOTIALMENTE CONSENSUILDAS,
AMBIEMTALMEMTE QUSTENTALLES, ¥ B OMNOMD. AaMENTE
VIABLES.

- DESICION POLITIC &

e — o e . e+ . e . e,

-MEJORAR LA CALICLD DE VIDA UE LOE HABITLNTES DE LA Z0NA |
LR AL

CHACER A ATRACTIVA DE VIDA TN LA Z0NA FURA)
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Tabla 3: Matriz N° 3

MATRIZ N° 3: "LOS OBJETIVOS”
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Tabla 4: Matriz N° 4

MATRIZ N° 4: "LOS OBJETIVOS”
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Tabla 5: Matriz N° 5

DESECONOM

MATRIZ N° 5: "LOS OBJETIVOS”

PROBLEMA Zmo S: CRECIMIENT O DISCONTINUD DE LA PLANTA URBANA GENERA VACIOS URBANDS PRODUCIENDD
1A URBANA.

e
OBJETIVOD

MEDIDS / FINES

ACCIONES A
IMPLEMENTAR

ACTORES
INVOLUCRADO
S

-

REALIZAR PLANIFICACION URBANA

MEDIOS

FINES

= FEORDENAMIENTO URPANIZTICD
- INCORPORACION DE TIERRAS AL DOMINE MUNICIPAL
- GESTION MUNICIPAL

= SEGUIMIENTO ¥ CONTROL [E LAS QBRAS ¥ DE LAS
HLBILITACIONES COMERCIALES

= CONFORMAR UN EQGUIPO TECNICO [DONED.

- BQUIDAD EN LA DISTRIBUCION D€ GPORTUNIDADES
- CIUDAD MAS ATRACTIVA ¥ ORDENADA

- MEIORAR LA CALIDAD DE VIDA

—

- COMPLETAR EL PLANDE
CROENSMIERNTO

- DEFINIR UM MUEW
PERFIL DE CESARROLLC

- ANETLR L L5
PROBLEMAT DA LA
MNORMAT VA,

- MEJORAR CRDEMNANT A
TARIFARLA

- EsTABLECER
PROMOGCIONES PARA
CIERTAS 20MAS A FIN DE
EVITAR L& FESECTNOMIL
UREans

1-Caagro - HCD
Catastio, Ingresos
publeos, Maoenda v
HCD {Muricipales)

2-Tecnicos locgkes

3 Comurndad en
aerweral

4- COPADE - CF1

VIABILIDAD OF
IMPLEMENTACION

[« JaLra
_ . _Wb.ub.
[ Iveota

PLAZOS OE
IMPLEMENTAC ION

_..I.I __n CRTO
~ _Em. DIAMHO
UD e L

28




El orden de prioridad de los objetivos ha sido fijado por los propios actores
institucionales y sociales a través de los microtalleres municipales y a través de una
encuesta, como complemento de dicha tarea, con un enfoque técnico, se ha
desarrollado una sistematizacion de objetivos generales que dado el caracter del
Plan se ha puesto énfasis en los subsistemas fisico-natural y fisico construido.

21.21.1 LAS ENCUESTAS

Los distintos actores sociales presentes en la localidad de Andacollo han
identificado, a través de una encuesta realizada', una serie de problematicas y
propuestas para la tematica urbana, ambiental, social y econémica.

Respecto de lo urbano, se obtuvieron los siguientes puntos de interés que
los encuestados consideraron de relevancia para su propuesta y concrecién a
efectos de que permitiese un adecuado desarrollo urbano de la localidad:

2.1.2.1.1.1 Objetivos urbanisticos de los actores sociales

« Realizar la subdivision de lotes y otorgar las tenencias correspondientes
e Construir un puente sobre rio Neuquén en direccion a Los Miches

¢ Construir viviendas

» Disefiar y realizar parques infantiles y espacios verdes

» Controlar la construccion y del disefio de las viviendas

» Reforzar |a identidad local

» Desarrollar |la infraestructura viaria

¢ Cuidar la imagen del pueblo, mayor limpieza

* Mejorar la imagen de los barrios

» Construir un espacio destinado a la Terminal de Omnibus

Se han realizado encuestas con la modalidad “al azar”, cuya muestra se remitio a recortar el universo a aquellos miembros de la comunidad
que pertenecen a distintas instituciones pablicas y privadas, asociaciones, comercios, arlesanos, etc.
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e Controlar y reglamentar la construccion de veredas
« Contar con un salén comunitario amplio
¢ Contar con una sala de primeros auxilios

e Proponer un disefio para los locales comerciales con la finalidad de que
sean visualmente atractivos

¢ Ampliar la red de gas
e Ampliar la electrificacion rural

« Planificar la ciudad e incorporar nuevos profesionales o técnicos

2.1.2.1.1.2 Objetivos sociales :

e Necesidad de mejorar la atencion de la tercer edad

e Crear fuentes de trabajo estables

e Incentivar la cultura del trabajo

e Ampliar y generar posibilidades de capacitacion local

o Ampliar |las ofertas educativas, especialmente en niveles superiores
e Organizar talleres con orientacién a la produccion

» Falta de decision y "miedo al fracaso"

2.1.2.1.1.3 Objetivos econémicos

¢ A efectos de promocionar el turismo:

» Las estaciones de servicio deberian incluir todo tipo de combustibles (gas
oil, nafta, GNC)
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» Ampliar y mantener horarios de atencion, con prestacion de servicios
permanentes que involucre principalmente a comercios, hoteles,
restaurantes y estaciones de servicios.

» Promocionar el turismo aventura, el turismo familiar, el agroturismo, las
visitas guiadas

» Reforzar la realizacion de eventos como fiestas populares y culturales

¢ Actividades econdmicas que podrian desarrollarse con éxito a juicio de los
encuestados:

» Actividades primarias:
+ Criadero de codornices, faisanes, pollos
+»+ Criadero de truchas
+» Produccion de frutas finas
<+ Produccion de plantines de rosales
» Apicultura
+ Cria de ganado
+¢ Fruticultura
» Actividades secundarias:
< Instalaciéon de una planta embotelladora de agua
% Generacion de pequenas industrias

¢ Problemas que condicionan el desarrollo de actividades economicas
detectados asociados:

» Falta de agua de riego para producir

» No se jerarquiza la produccién de artesanias
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» Falta de apoyo financiero a los productores

2.1.2.1.1.4 Objetivos ambientales

« Falta de tratamiento de las aguas residuales, las cuales se vuelcan “crudas”
al curso fluvial, en algunos casos se observa su libre escurrimiento en la

via publica y se perciben los olores de las mismas.

e La actividad minera genera movimiento de suelos, polvo en suspension,
ruidos, vibraciones, aguas turbias, modifica el paisaje.

e Se propone crear una Comision de control de la actividad minera
e Falta de agua potable

+ Contaminacion del agua

» Falta de agua para riego

e Existencia de animales sueltos en l|la via publica y espacios verdes,

especialmente canes

e Existencia de basura en las calles que suelen obstaculizar las acequias
interrumpiendo el libre drenaje de las aguas

» Se deberia fomentar y mejorar |a calidad paisajistica
» Se deberia proteger la forestacion

» Relocalizar y realizar plan de manejo del actual basurero municipal

2.1.2.2 SISTEMA COMPATIBILIZADO DE OBJETIVOS

2.1.2.21 OBJETIVOS GENERALES PARA EL SUBSISTEMA FISICO-NATURAL

» Recuperar areas degradadas y mejorar la calidad ambiental del espacio

» Reducir los procesos de erosion hidrica
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» Relevar y delimitar los callejones de arreo

e Regenerar zonas de extraccion de aridos abandonadas y regular su
localizacion

e Garantizar la conservacion de valores ecologicos y paisajisticos en el
territorio

+ Implementar normativa ambiental

e Promover politicas destinadas a la creacion de conciencia y sensibilidad
ambiental por parte de empresarios, técnicos, turistas, y poblacion en
general

« Mantener la calidad visual del territorio evitando |a localizacion de elementos
discordantes y |la practica de actividades negativas para la percepcion

e Adaptar las infraestructuras al paisaje (antenas, tendidos eléctricos,
cableados, etc)

e Mantener limpios los cursos fluviales, la red de drenajes naturales y
acequias que drenan o riegan en la zona

» Respetar las zonas de proteccion con riesgo de inundacién, erosion,
deslizamientos

¢ Evitar la localizacion de usos residenciales, industriales y de servicios, NO

respetando lo establecido en la normativa correspondiente a usos del suelo

2.1.2.3 OBJETIVOS GENERALES PARA EL SUBSISTEMA CONSTRUIDO

« Adaptar el crecimiento de la localidad a la capacidad de acogida del territorio
¢ Adecuar la infraestructura vial existente

e Consolidar Ruta 43, entre La Primavera y Andacollo; y construccién de
nuevo acceso y circunvalacion a la Localidad.

¢ Realizar mantenimiento periddico de calles, caminos y accesos
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« Habilitar aer6dromo ubicado en la localidad.
¢ Realizar planificacion urbana
e Completar el Plan y ajustar la normativa a la problematica

e Implementar el Codigo de Planeamiento Urbano y las Evaluaciones de
Impacto Ambiental como instrumento preventivo a proyectos y actuaciones
arealizarse en la zona

e Conformar un equipo técnico ad-hoc
« Seguimiento y control de las obras y de |las habilitaciones comerciales
¢ Mejorar el sistema de movilidad urbana

21.3 ESTIMACION DE LA DEMANDA DE VIVIENDAS Y EQUIPAMIENTO
COMUNITARIO

2.1.3.1 DEMANDA DE VIVIENDAS

Estableciendo los dos horizontes temporales, afios 2010 y 2015, se
realizara una aproximacion de las demandas de lotes o viviendas necesarias para
alojar a la poblacion resultante de las estimaciones de poblacion para esos anos.
Los valores de poblacion utilizados corresponden a poblacion urbana y rural sin
desagregar.

Para realizar la cuantificacion de esta demanda se toma como base la
densidad de habitantes por vivienda, que representa un valor de 3,84 habitantes por
hogar para la localidad de Andacollo, valor correspondiente al Censo 2001.

Este valor presenta un descenso respecto de los obtenidos para el anterior
Censo del ano 1991.

De |a diferencia de habitantes entre los afios 2010-2001 y 2015-2001 y la
densidad de habitantes por hogar surgira la demanda estimada de viviendas nuevas,
resultando:



Tabla: Calculo de la demanda de nuevas viviendas para la localidad de
Andacollo, afios 2010 y 2015

Demanda
Diferencia Densidad
2010 2001 Nuevas
2010-2001 De habitantes e
viviendas
3.290 2.627 663 3,84 1 7 3
Demanda
Diferencia Densidad
2015 2001 Nuevas
2010-2001 De habitantes
viviendas
3.797 2.627 1.170 3,84 305

Fuente: Elaboracién propia en base a datos censales 2001

Considerando un horizonte de 15 afos, las demandas habitacionales
potenciales se ftraducirian en un incremento anual de aproximadamente 25
viviendas.

Por otro lado si se considera que actualmente el déficit de viviendas
asciende a 250, la demanda de vivienda para el 2010 sera de 423 viviendas y para
el 2015 sera de 555 viviendas.

2.1.3.2 DEMANDA DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO
La provision de equipamientos no esenciales estd condicionada en gran
medida, por un umbral minimo de poblacion que justifique su instalacién, tanto en el
aspecto funcional como en el econémico. De acuerdo a la metodologia utilizada y
segun los estandares tradicionales la localidad de Andacollo posee la escala para su
aplicacion.
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Para establecer las demandas de equipamiento comunitario se consideraron
los datos de poblacion actual y estimada para los afios 2005, 2010 y 2015.

Se calculd la superficie optima destinada a los distintos equipamientos
comunitarios (conjunto de instalaciones indispensables para el funcionamiento de la
ciudad), como comercios, servicios, educacion, sanidad, recreacion, socio-cultural,
gobierno y administracion.

Se consideran los siguientes estandares para cada equipamiento:

e COMERCIO BASICO:
Dimensiones: 0,15 m2 por habitante

e COMERCIO COMPLEMENTARIO:
Dimensiones: 0,17 m2 por habitante

« EDUCACION:

» Pre-escolar o jardin de infantes (nifios de 3, 4 y 5 aios):
Dimensiones: 4 m2 cubiertos y 6 m2 libres por alumno
Cantidad de alumnos por aula: 25

Radio de captacion: 500 metros

» Nivel primario (nifios de 6 a 12 afos inclusive):
Dimensiones: 6 m2 cubiertos y 9 m2 libres por alumno
Cantidad de alumnos por aula: 30

Radio de captacion: 500 metros

» Nivel secundario (adolescentes de 13 a 17 afios inclusive):
Dimensiones: 8 m2 cubiertos y 10 m2 libres por alumno
Cantidad de alumnos por aula: 35 como maximo

Radio de captacion: 1.000 a 2.000 metros
e SANIDAD:

» Unidad periférica (sin internacion)
Dimensiones: 0,03 m2 por habitante
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Radio de accesibilidad calculado en base al tiempo de recorrido de 15 a 30

minutos como maximo

» Hospital base (con internacion)
Dimensiones: 0,10 m2 por habitante

« ESPACIOS LIBRES Y RECREACION, se clasificaran segun el grado de
frecuentacion (diario, periodico, ocasional) y se podran encuadrar en
distintos grupos segun sea la escala:

» Residencial:

Dimensiones: 0,5 m2 por habitante
Radio de captacion: 300 metros
De uso diario

» Vecinal (plaza tradicional)
Dimensiones: 1 m2 por habitante
Radio de captacion: 500 metros

De uso diario y semanal

» Parque Urbano (organizado generalmente donde existe un area natural
con cierto interés paisajistico):

Dimensiones: 2,5 m2 por habitante

Importa mas su accesibilidad que su cercania

» Centro deportivo:

Dimensiones: 4 m2 por habitante

Radio de accesibilidad calculado en base al tiempo de recorrido de 20 a 30
minutos como maximo

e SOCIO-CULTURAL (sociales, culturales, religiosos)

» Guarderia:
Dimensiones: 0,08 m2 por habitante

» Centro Comunitario



Dimensiones: 0,05 m2 por habitante

» Bibliotecas
Dimensiones: 0,05 m2 por habitante

» Cine y otras amenidades
Dimensiones: 0,04 m2 por habitante

» Culto
Dimensiones: 0,05 m2 por habitante

» COMUNICACIONES

» Teléfonos
Una cabina publica cada 250 viviendas
Una estafeta postal por localidad

e GOBIERNO Y ADMINISTRACION

» Administracién publica (no se adopta un dimensionamiento previo)
Municipio o delegacion Municipal

Registro Civil

Juzgado de Paz

Oficinas sectoriales

» Finanzas y administracién privada
Sucursal bancaria:

Dimensionamiento de 0,05 m2 por habitante

» Oficinas en locales (gestorias, créditos, inmobiliarias, agencias de viajes,
pompas funebres, etc)

Dimension: 0,05 m2 por habitante

» Oficinas de profesionales (servicios médicos, abogados, constructores,
etc)
Dimensién: 0,03 m2 por habitante



¢ Seguridad
» Policia: puede clasificarse en comisaria, seccionales, destacamentos
» Bomberos

El tamafno de la poblacion no es un factor determinante, se prevé en funcion

del riesgo.
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Tabla: Calculo demanda equipamiento comunitario para la localidad de Andacollo en m2/hab para los
afios 2005, 2010 y 2015

Afios
2008 2802 4338 4918 86,8 2892 1448 2802 7230 11568
2010 3201 4937 5595 08,7 3291 18455 3201 82275 13164
2015 3707 5696 6455 1138 3707 18986 are7 84026 15188
Afos
2006
2892 231,36 1446 1446 116.7 1446 1446 1446 86,76
2010
3201 2633 1646 1646 1316 1646 1646 1646 98,7
2015
are7 303,78 189,85 189,85 1519 186,85 1608 188,89 1139

Fuente: Elaboracion propia en base a datos censales Afio 2001.-



2.1.3.2.1 Equipamiento educativo

Segun datos brindados por el Consejo de Educacion, se han considerado la
cantidad de alumnos pertenecientes a los siguientes establecimientos: Centro
Comunitario Evangélico Andacollo, CPEM N°11 y Escuela Primaria N°28 de
Andacaollo.

A partir de la comparacion de los datos presentados por los cuadros que
siguen, observando en el primero datos correspondientes al Censo de Poblacion y
Vivienda 2001 y en segundo datos proporcionados por el Consejo Provincial de
Educacion, afo 2003, en relacion a alumnos que efectivaments concuwrren a los
establecimientos educativos, se deduce que:

La cantidad de nifios en edad escolar que asisten efectivamente al nivel
Inicial es inferior a !a cantidad de alumnos de 3, 4 y 5 afios que potencialmente

debeiian asisiii, seguii los dalos que arroja el Censo 2001

Los valores para el nivel primario correspondienics a las localidades de
Andacollo (523 alumnas), superan las cifras surgidas del Censo en cuanto a
cantidad de habitantes que deberian concurrir a ese nive! escolar, pudi inferirse

que esta 'ocalidadas podrian estar absorbiendo alumnos tanto de la localidad de
FRuinganicl Lonio de ayueilus paiajes aledanos dispersos
La ausencia de escualas sc igria Huing y torfas Ias loealidades
vhicadas al norte de ta Incalidad de Andacolln (Varvarco-Invernada Vieja, Manzano
Amargo, Pichi Neuquén y ofros paragjes rurales), refuerza la demanda que es
contenida en parte por las escuelas albergue de Andacolio.
Tabla: Poblacién en edad escolar para 1a localidad ds Andacolls sagan

nivel de escolandad, 200

§ -

Nivel de Caat. hab. en edad |
escolaridad escolar
Pre-escolar 179

Primaria 489
Secundaria 281
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos comrespondientes al Censo de Poblacién y
Vivienda 2001 .-

Tabla: Cantidad de alumnos segun nivel de escolaridad para la localidad

de Andacollo, 2003
R Cant. de alumnos
Pre-escolar 141
Primaria 523
Secundaria 414

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Direccion General de
Planeamiento Evaluacion de la Calidad Educativa del Consejo Provincial de Educacion, afio 2003.-

A continuacion se realiza el célculo de demanda de equipamiento educativo,
para las proyecciones poblacionales de los afos 2005, 2010 y 2015, asumiendo la

Cuinilnuidad de ias condiciones actuales.

Tabia: Calculo de la demanda de equipamiento educativo aflos 2005, 2010 y 2015 para la

localidad de Andacollo
8m2
Cant. 4m2 ém2 i am2 8m2 10m2
poblacion i Prmanio | Secimdan P B o W C it
Wi Ci =i | R or=! sa’ o e asiestasS Was
el

alumno alumno alumno alumno alumno

2892 155 576 456 621 31 3455 5182 3648 4558

o= SR | 177 55 519 707 1080 383 5897 4149 5186
3re7 204 756 58: 815 1223 4536 Gbis | L ¥i-7 32

2015 l

Fuente: Consejo Provincial de Educacién — Direccidn General de Planeamiento y

Evaluacitn de la Calidad Educativa




2.1.4 CARACTERIZACION DE LA DEMANDA DE SUELO PARA USOS NO
RESIDENCIALES

2.1.4.1 CARACTERIZACION DEMANDA DE SUELO PARA EL USO TURISMO

El rol de la localidad como ceniro de servicios turisticos basicos y
distribucion hacia los atractivos mas importantes del Departamento Minas,
complementa la oferta de otros servicios brindados desde las demas localidades de
la zona. Es gl Portal del Domuyo y de las Lagunas de Epulauquen, atractivos con
valor de escala nacional e internacional.

Se considera como un érea turistica de estadia, -de. transito y excursiones.
Se caiallsiiza pui la gian calidad y vaedad de aliaclivos nalurales a pequenas
distancias del drez ubar

Una aproximacidon a la tipologia de turislas que eligen como destino la zona
norte?, caracteriza a los visitantes por no tener, en su mayoriz, axpariencia pravia en

S T Yoravs—rnlom Bl RIbes T Jee - 4 [ | e rs'_ = .
la Zona, provenn Dofcisatine e ael Ao Vale e PRSLUSET § T seOu T Y S R i

L | {y T - ey 1 r ' 5 - P

i P - '] SR DL 8 =l las}l con ma

cantidad prom-&.-} I ps tes da 2 a3 acthey, sieadn o de o T, en ofden
descendiente, Andaccllo, Andacollo y Hinganco.

Asimismo la cada vez mayor concentracidn de habitantes en 2 localidad
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servicios, promocién y comercializacion, a través de la articulacion entre los agentes
publicos y los empresarios turisticos y un adecuado uso de la informatica.

El gobiemo provincial ha planificado la realizaciéon de importantes obras en
pos de promover y fortalecer la actividad turistica y ha elaborade un Plan Maestro de
Turismo identificando las fortalezas de cada localidad en relacion a los productos
turisticos que la caracterizan.

En e! marco del Plan Maestro de Turismo, se han iniciado y realizado
diversos programas:

» Sefializacién de puntos de interés lugares turisticos, recursos naturales y
rutas, accesos y cormredores viales (tramoc Andacollo-Chas Malal y tramo
Andacolio-Andacolio, proyec“‘us Wiciiados y adjudicadas, amo Andacalio-
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s Relevamiento de establecimientos interesados en realizar la actividad de
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Wirisinio iural (realizados en los anos 2004 y 2005)

O

apacitacidn turistica: Guias Baquianos de Montafia médulos IV, V, Vi y VII
(realizados en ano 2004)

« Capacitacion turistica "Prevencidn de accidentes, busqueda, rescate y
trabajo en equipo” (a realizarse)

« Asociatividad para guias baguianos de montaiia (a realizarse)

¢ Capacitacion turistica, curso "Innovar para un desarrollo sustentable” (a

realizarse)

o Capacitaciones de Pesca con Mosca

Algunas cbras de infraestructura que han sido demandadas por parte de los
municipios tienen algiin grado de avance®

a Provincial N°43 trame Huaraco-Andacollo {proyecto en ejecucion)

? Datos extraidos de la pagina web de la Direcedn Fiovinoal de



e Pavimento Ruta Provincial N°39 Andacollc — Huinganco (proyecto en
ejecucion)

» Puente sobre rio Neuquén en Andacollo - Ruta 43 (proyecto en ejecucion)

+ Pavimento Ruta Provincial N°43 — Zona urbana (prevista sin proyecto)

« Pavimentacion de la Ruta Provincial N°43, en su tramo La Primavera— El
Alamito (20 km);

« Pavimentacion del tramo Andacollo-Andacolio

« Ruta Provincial N°47 entre Andacollo y Las Lagunas de Epulauquen;

Respecto de los aerddromos, es necesario poner en funcionamiento el ya

existente asrddromo de Andacolle que podria complementarse con un aerdédromo en
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Por ello se prevee un crecimiento relacionado con la demanda de la
actividad turistico recreativa principalmente a escala urbana y provincial que
utilizaran todos aquellos espacios destinados a esta actividad.

Ademdas deberé considerarse la capacidad local en cuanto a oferta de
alojamiento, para lo cual & gobiemo ya ha identificado y delimitado areas con
destino a la construccién de hoteles y/o cabafas turisticas.

2.1.4.2 CARACTERIZACION DEMANDA DE SUELO PARA EL USO AGRICOLA
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electrénico de control y filtrado primario, un programador para auto arranque de la
bomba y auto limpieza de filtros

En toda la zona se ha implementado el programa Nacional Pro-Huerta,
implementado a través del INTA, que apoya a los habitantes mediante la entrega de
insumos, a los pobladores urbanos y rurales de escasos recursos.

Por otro lado se siembran especies forrajeras como suplemento al alimento
del ganado y puede llegar a constituirse en un ingreso adicional, a partir de la venta
de fardos. Segun el CNA 2002, la cantidad de hectareas implantada con forrajeras
(anuales y perennes), para el segmento censal que incluye a Andacollo y Huinganco
era de 349 hectareas, no superando para este tipo de siembra el 13% de la
superficie total implantada.

Respecto de la demanda de suelo se realizan dos consideraciones: la escala
de produccién de esta actividad dadas sus caracteristicas es pequefa y su
factibilidad futura sera fuertemente condicionada por las condiciones hidraulicas y de
accesibilidad tecnologica por parte de los pobladores, por ello historicamente los
lugares destinados a la produccion fueron las planicies de inundacion del rio
Neugquén, limitando la oferta de tierras.

2.1.4.3 CARACTERIZACION DEMANDA DE SUELO PARA EL USO FORESTAL
En los afos '60, se inicia en la zona norte la actividad forestal, en la localidad
de Huinganco, con el objetivo de constituirse en fuente genuina de generacion de
recursos y empleo, y como una iniciativa local para confroiar ia emigracion rural y
evitar la concentracion de poblacidon en otros centros urbanos importantes.
Otros Municipios del Departamento Minas, entre ellos la localidad de
Andacollo, intredujeron la experiencia en sus respectivos Municipios, cada uno de

los cuales consideraba diferentes propositos.

En Andacollo la actividad forestal comenzd e 1o afios 8D, con planiaciones de pino
ponderosa y murrayana en la zona de La Primavera, a unos 10 km de la zona
urbana.

Las localizaciones se propusieron segun la capacidad de los suelos, aptitud climatica

y en zonias de reseiva municipales, dentro del ejido urbano.



Es el Municipio el encargado de forestar con la colaboraciéon de la Delegacion Local
de Bosques, accediendo anualmente a los beneficios otorgados por el Plan Forestal
Neugquino y/o por la Ley 25080 y decreto reglamentario.
Se lleva adelante un proyecto de nivel nacional "Proyecto Forestal de Desarrollo”
con el objetivo de trabajar con pequefios productores a través de la forestacion con
alamos.
Actualmente la superficie implantada es de aproximadamente 300 hectareas, y se
realizan tareas de poda, raleo, limpieza, acopio de materiales, plantacion,
prevencion de incendios forestales.

Estos bosques se distribuyen en los campos situados en Cemo Guanaco,
Cerro Las Yeguas, Los Guindos, El Calvario, E! Liano, Hemiliano Hernéndez, los que
se extienden entre 'as cotas de 1400 A 1800msnm aproximadamente

Aclualimenie €l apiovechamienlo comercial de la madera extraida de pino

ponderosa, es infimo, en parle debidc 2 &z ¢ ! s vt ea Vizadaz Se
aprovechan lns =uhproductng forestales ohienidos de los raleocs como postes,
varillas, lefia, etc, que se destinan para la consliuccion focal, cercos para huerias,

invernaderos y basicamente como lena.

Sc 1a LUl isiusi a pusu apla paia muebles, aunque se prevé su utilizacion para

celulosa.
£ la dilima década la aclividad Torestal ha tomado impulso al considerarse
como una altemativa de diversificacidn productiva por parte de! gobiemo de I3

Provincia de N(‘?U(J‘Uéf't Se ha Wl-i.kl\:li\}):d‘\jui a Uaves de distiuGs Galutios, la
ideniflcaetfin e 2 ; Sutoapttod freosted chavaciones Intensivas, creaciin

de viveros, mancjc oo Lo ~afus pomessi=tEaside dz acad == promocion

] ¥ ]

industrial y formacién de recursos humanos®™
El sector cordillerano de! Depatamanto Minas, se desaofia como una de
las tres grandes zonas forestales en secano” de \a provincia’ (cuyos sitios favorabies

5 CORFONE SA, Riqueza forestal del Neugusn — Memols 11280 7 e - fre 7220
o Los cultives de secano dep n exclusivamente de la precipitacién natural.
Adarmbs de fa : t ! Itiiiilada 14 e cenlin [Depailamento Aluminé) y la zona sur

(DepaMﬂos Huiliches, Lacér' Los Lagos y Colfdn Curé)



se ubican al oeste de las isoyetas de 500-600 mm hasta 1500-1600 mm8), por lo
que sin necesidad de implementar un sistema de riego, existe la posibilidad de
incorporar nuevas areas.

Se ha demostrado que el rendimiento de las plantaciones de pino ponderosa
supera a la produccidn de bosques de la misma especie situados en el noroeste de
Estados Unidos, lugar de origen de esta conifera®

La forestacidon puede complementarse con la actividad ganadera hasta el
primer raleo (a los 10 aflos) que apunta integrar animales, pashias y especies
cultivadas en un sistema combinadc susleniable que Mmaxinice la pioduccitn del
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tiene una aptitud forestal en su mayor porcentaje moderadamente apta y un minimo
porcentaje de aptitud marginal.'®

La tendencia que predomina en la localidad sobre la demanda de suelo para
la plantacion de especies arbéreas se vislumbra con fines sociales mas que
comerciales, en consecuencia la necesidad de tierras para plantaciones se hallara
vinculada a la decisibn de comercializar la produccidn como asi también a la
posibilidad de inversiones en infraestructura que pueda dotarla de valor agregado.

En el marco del Protocolo de Kyoto, el Fondo Argentino de Carbono se
constituye en una oportunidad que podra fomentar la aparicion de proyectos
forestales, a partir de la alternativa financiera para aquellos privados que presenten
“proyectos limpios®, con el objetivo final de reducir gases contaminantes a la
atmosfera y pueden ser comprados por empresas privadas de paises desarrollados.

Para la demanda de suelo con fines forestales se considera que existe
disponibilidad de tierras en campos privados que complementen esta actividad con
otras actividades productivas.

Respecto de las tierras fiscales aun no se encuentran forestadas en su
totalidad las areas destinadas a la actividad forestal, que a los fines previstos podria
realizarse una reforestacion en aquellas areas en donde sea necesario, y aquellos
campos que se encuentran forestados actualmente, luego de la corta pueden volver
a utilizarse con el correspondiente manejo de suelos.

2.1.4.4 CARACTERIZACION DEMANDA DE SUELO PARA EL USO GANADERIA
La economia del territorio neuquino ha girado histéricamente sobre la
actividad ganadera, jugando un rol importante en el proceso de ocupacion del
espacio cordillerano, al ser ya practicada por grupos indigenas y pobladores chilenos
que habitaban el territorio antes de la ocupacién militar iniciada en 1879.
Al incorporarse el territorio a la Nacién, comienzan a privatizarse y ocuparse
las tierras del noroeste de la provincia por pequefios productores, utilizando la
modalidad veranada-invernada.

" UNC-Dpto. Geografia, Aptitud de las tierras para el crecimiento de Plantaciones del género pinus en la cuenca
del Rio Neuquén, 1998
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Las principales caracteristicas de la ganaderia en el nororeste neuquino han
sido histéricamente un gran porcentaje de tierras fiscales, un débil vinculo legal de la
tierra, la transhumancia, un escaso manejo ganadero, un uso irracional del suelo,
estancamiento tecnoldgico. Esta situacion sumada a la existencia de acopiadores e
intermediarios en el circuito de comercializacion, derivaron en un escaso nivel de
capitalizacién por parte de los pequefios productores y en algunos casos emigracion
a las ciudades cercanas, empleandose principaimente en el estado.

Hasta el afio 70 el sector de mayor relevancia para la zona noroeste es la
ganaderia de tipo extensiva, con existencias ganaderas mixtas y predominio de
ganado caprino. Tal como surge del segmento censal que incluye a Andacollo y
Huinganco (CNA 2002), la especie caprina arroja los mayores porcentajes que
superan el 80%.

Caracterizan la zona las explotaciones menores, con economias de
subsistencia y baja productividad. La economia familiar gira en torno a la venta o
intercambio de chivos, vacas y ovejas en pié.

El area rural de la localidad de Andacollo cuenta con aproximadamente 30
productores minifundistas dedicados a la ganaderia caprina extensiva, siendo 250
cabezas el promedio que cada productor posee, y en menor cantidad algunos
bovinos y equinos. En la localidad existe solo un matadero y el frigorifico mas
cercano se halla en la localidad de Chos Malal.

La ganaderia es una actividad arraigada, con posibilidades de desarrollo en
tanto se revierta la situacion actual, a partir de un profundo cambio en la tecnologia
utilizada y en los manejos que se realizan.

Desde el Estado se han implementado histéricamente diversas politicas que
han intentado mejorar las condiciones productivas y de comercializacion,
promocionando la actividad. Se cred la Ley de Registro General de Marcas vy
Senales e Identificacion, y existen varios programas de asistencia financiera para
productores agropecuarios minifundistas, para la reconversion productiva, para el
desarrollo de la comunidad rural (PROSUB, PROSUR, PRODECOR, PRONEU,
PRODA), incentivo para la electrificacion rural (PROSAP), proyecto PAN en
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convenio con GTZ-INTA para la utilizacién de herramientas, recuperacion de areas
degradadas, capacitacion, etc.

A través del INTA se han realizado investigaciones referidas a la poblacion
caprina del norte neuquino y su sistema rural, obteniendo como resultados la
identificacion de un capital genético de alto valor y la determinacion de lo que se ha
denominado la raza "caprina criolla del norte neuquino”.

La Subsecretaria de Recursos Naturales, a partir de su Programa Productivo
brinda asesoramiento técnico y provee de insumos o0 asistencia, como asi también la
Direccién Agropecuaria y Ganadera de Chos Malal.

Desde la Direccion de Tierras de la Provincia se ha desarrollado un plan de
titularizacion de tierras, a partir de la mensura, deslinde y adjudicaciones.

Otro elemento que contribuye a la actividad y genera estrategias de
cooperacion es la Asociacion de Fomento Rural (AFR), organizacion bastante
extendida a las cuales los productores del area se encuentran asociados, y sus fines
son primordialmente sociales, al aportar a cambio de |la cuota societaria, ayuda en la
explotacion de las tierras, manejo de los animales (esquila, desparasitacion, etc),
utilizacion comunitaria de herramientas y maquinarias agricolas (tractor, arados,
sembradoras, etc) y recepcion de asistencia técnica.

A pesar de la abundante existencia de incentivos para la promocion y
fortalecimiento de la actividad ganadera, como asi también de la mejora coyuntural
de la situacidon competitiva de la actividad como consecuencia de la devaluacion
economica, contindan predominando los pequerios productores.

La demanda de tierras para este tipo de uso seguira teniendo preferencia en
las zonas altas de la cordillera, dado que el sistema mas utilizado veranada-
invernada se halla arraigado culturalmente.

Las tierras utilizadas por los productores en la invernada para que continiien
siendo sustentables, deberan considerar la capacidad de carga y un programa de
verdeo.
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2.1.5 PLANEAMIENTO URBANO - RURAL DEL EJIDO MUNICIPAL
2.1.5.1 MARCO CONCEPTUAL

2.1.5.1.1 Definicion de ejido municipal

Porcién de la superficie terrestre que define los limites jurisdiccionales de un
Municipio. El ejido se localiza dentro un territorio mayor, la Provincia y esta a su vez
pertenece a una region, todo dentro de los limites territoriales de una nacion.

El ejido presenta distintos niveles de antropizacién, desde el centro urbano
hasta el suelo rustico del area rural.

2.1.5.1.2 Espacio publico / espacio privado

El ejido para su ordenamiento territorial admite la division general, de
espacio de uso privado y espacio de uso publico.

Esta division del espacio territorial provoca dos formas de abordaje. A través
de legislacién, y accién-actuacion. O en otras palabras Cédigo y Obra Pudblica.

» Espacio de uso privado, amanzanamiento con parcelario de dominio y uso
privado. El estado en este caso interviene regulando la intensidad y el tipo
de este uso.

» Espacio de uso publico, de administracion y “responsabilidad” directa del
estado. En general se lo aborda segun si es de uso recreativo ¢ viario.
Aunque puede existir como combinacién de ambos. El Plan presenta una
innovacion respecto de las actuaciones sobre el espacio publico dado que
plantea una regulacién sobre el mismo, para lo cual ha sido necesario
desarrollar una normativa que regula la obra publica y privada sobre el
espacio publico.

2.1.5.1.3 Estructura del espacio territorial del ejido municipal

La estructura de este espacio considerada desde el uso, esta constituida por
divisiones parcelarias de variados tamafos de condicion estatica, y el sistema viario
(las calles y caminos) que lo circundan o atraviesan de condicién dinamica. Estos



dos elementos de origen, conforman en definitiva la estructura primaria del ejido a la
cual es necesario regular para conseguir el crecimiento armonico.

Tal estructura debe garantizar la relacion fisica, visual y de accesibilidad
entre el espacio privado y el espacio publico, a través del correcto manejo de los
distintos subsistemas que interactuan.

2.1.5.1.4 Sistemas de uso del territorio

2.1.5.1.4.1 Ordenamiento territorial y urbano del SISTEMA DE USO ESPACIO
PRIVADO

Como se indicd mas arriba refiere sobre las divisiones territoriales con
parcelario de dominio y uso privado. El estado en este caso interviene regulando la

intensidad y el tipo de este uso. La clasificacion del suelo marca la voluntad de la
sociedad local respecto al uso y la forma de ocupacién de cada fragmento territorial.
Por ello es un instrumento urbanistico y juridico importante, dichas clasificaciones

del suelo se asocian a ofras normas generales (de ocupacion, fraccionamiento y
otros aprovechamientos), y sirven para posicionar el territorio respecto a su rol.

El ordenamiento del ejido municipal se realiza a través de las categorias de
ordenacion, estas son ZONAS (extension territorial a la cual se asignan normas
especificas y homogéneas en toda su extension) identificadas con criterios diversos,
cada una de las cuales se adopta como base para definir los niveles de uso del
territorio y la forma en que pueden desarrollarse las actividades humanas para que
garanticen la conservacion y explotacion sostenida de los recursos que contiene.

Las categorias de ordenacion han sido definidas principalmente a partir de
las unidades de sintesis y de su capacidad de acogida, ambas determinadas en el
diagnoéstico territorial. También se han determinado algunas categorias que
expresan la necesidad de implementar una gestion ambiental o territorial especial

en determinadas zonas del territorio.



Se plantean dos subsistemas a partir de los tipos de categorias de
ordenacion:

e Las generales: estas categorias de ordenacion del territorio expresan los
distintos modos de uso y ocupacion del suelo (usos propiciados,
prohibidos, tipo de subdivisiones permitidas etc, ).

» Las Especiales: estas categorias operan superponiéndose a las categorias
de ordenacion generales, de tal manera que sus requerimientos deben
entenderse como una norma complementaria a la especificada para
aquellas. Estas categorias no limitan o regulan los usos del suelo,
establecen distintas formas de consideraciones especiales a tener en
cuenta cuando se desarrolla una actividad; ya sea en funcion del tipo de
riesgo (zonas de restriccion), de los criterios de preservacion, etc.

1). Zonificacion del ejido segun categorias de ordenacion generales
Las categorias de ordenacion generales se clasifican segun las clases de
suelo y ademas existen unas zonas que contienen usos especificos que pueden
estar localizadas en las distintas clases de suelo.

1.A). Suelo urbano: comprende las zonas del territorio destinadas al
asentamiento poblacional, intensivo y extensivo con interrelacion de
funciones en cuanto a la residencia, actividad terciaria y equipamiento;
tiene los mayores porcentajes en cobertura de servicios.

1.B). Suelo periurbano: son aquellas zonas fuelles entre el campo (suelo
predominantemente rural) y la ciudad (suelo predominantemente
urbano), donde se extiende la influencia de lo urbano, y disminuye la
intensidad de la actividad rural. Comprende los sectores circundantes o
adyacentes al area urbana, en los que se delimiten zonas destinadas a
reservas para actividades agropecuarias intensivas y servicios urbanos
no compatibles con la actividad residencial. El suelo periurbano define su
identidad territorial en su caracter transicional y en su clara
diferenciacion en la estructura parcelaria y en lo funcional. Esta

55



transicién provoca la coexistencia alternada en un mismo espacio de
usos urbanos y rurales. En esta interfase entre lo urbano y lo rural se
alternan o disminuyen los servicios presentes en el suelo Urbano
(infraestructura, transporte, recoleccion de basura, etc.) y también se
atenuan los “servicios ecolégicos” que brindan las areas con predominio
de suelo rural (capacidad de absorber didxido de carbono, descomponer
materia organica, regular el flujo de agua, etc).

1.C). Suelo rural o rustico: refiere sobre toda aquella extension de territorio
cuyo uso dominante es el relativo a la vida del campo y a sus labores,
con muy bajos niveles de antropizacion. Son aquellas zonas del territorio
que por su localizacidon y por sus valores naturales, agropecuarios,
paisajisticos, forestales o mineros, deben ser preservados de la
dinamica urbana. Es el area donde predominan los ecosistemas
naturales (la ganaderia es la actividad que mas ocupa territorio rural se
alimenta de la flora autéctona, siendo los agrosistemas porciones del
territorio minimas).

1.D). ZONAS DE USO ESPECIFICO, este tipo de zonas se ubican en
cualquiera de los tres tipos de suelo, y son zonas destinadas a la
localizacion de Usos Singulares, con caracteristicas y normas
particulares. En su mayoria son usos de escala urbana y regional.

Se han nominado las categorias de ordenacion en funcion de:

» El tipo de patron de asentamiento con el cual se ordenaran los usos del
suelo (de forma lineal, areal o nodal).

e El uso que le es propio, aquel para el que tiene mayor vocacion (ello no
significa que sobre la categoria no puedan darse otros usos).
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2.1.5.2 DETERMINACION DE LAS AREAS GENERALES DEL EJIDO: URBANAS,
PERIURBANAS Y RURALES



Figura 19: Areas de suelo urbano, periurbano y rural del ejido
municipal
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2.1.5.2.1 Directrices generales: componentes areales, lineales y nodales de la
estructura fisica del ejido

Los elementos que permiten estructurar el espacio deben caracterizarse a
partir de operaciones de disefio urbano que nos posibilitaran definir los componentes
fundamentales de la estructura fisica de la localidad. Los componentes béasicos son
de tres tipos: areales, lineales y nodales.

La propuesta de ordenamiento urbano y territorial de la localidad ha quedado
definida a partir de la zonificacién del ejido municipal mediante la determinacion de:

 Las directrices que definen los componentes areales de la estructura fisica
del ejido: en funcién de las mismas se determina la delimitacion de las
zonas areales predominantemente residenciales, de servicios, mixtas, de
produccion primaria extensiva

e Las directrices que definen los componentes lineales de la estructura fisica
del ejido: en funcion de las mismas se determina la delimitacion de las
zonas corredores (vias de comunicacion jerarquizadas).

« Las directrices que definen los componentes nodales de la estructura fsica
del ejido: en funcién de las mismas se determina la delimitacion de la zona
centro principal y centralidades secundarias

Las zonas areales, nodales y lineales, también denominadas categorias
de ordenacion han sido definidas principalmente a partir de las unidades de sintesis
y de su capacidad de acogida, ambas determinadas en el diagnostico territorial.

2.1.5.2.1.1 Identificacion de las zonas areales, corredores y centros del area
rural

Se realizaran ajustes a las zonas identificadas en el Modelo Territorial
definido para toda el area de afectacion del Plan.

e ZONAS AREALES: estas zonas estan determinadas por las categorias de
ordenacion desarrolladas en la fase de planificacion territorial.



o Zona de uso Turistico 2: comprende las unidades de sintesis de las
laderas de la Cordillera del Viento

o Zonas de uso turistico 3: unidades de sintesis relieve volcanico Zonas
de produccion ganadera.

o Zonas de uso Turistico 4. unidades de sintesis cordillera del viento,
suelo rustico de cumbre.

o Zonas de uso forestal existente 2: Comprende las unidades de sintesis

de los bosques implantados localizados dentro del ejido de Andacollo.

o Zona de usos mixtos Turistico, residencial y agricola / intensivo:
Comprende las unidades de sintesis de los valles lineales, no incluyen las
planicies de inundacion de ios rios.

« ZONAS CORREDORES: son zonas de conformacion lineal que afectan las
parcelas con frente a rutas o caminos rurales jerarquizados. Dada la
extension de las parcelas rurales frentistas, la delimitacion de estas zonas
se realiza por franjas cuyo ancho se define tomando como referencia el eje
de la via (ruta o camino) y asignandole X metros hacia cada lado.

o Zona corredor Ribera del Rio Neuquén: Esta zona esta delimitada por
las unidades de sintesis identificadas como bordes de rios y arroyos.
Comprende el recorrido del Rio Neuquén, dentro del ejido municipal de
Andacollo; quedan excluidos los tramos dentro de las areas urbanas y
periurbanas.

o Zona corredor borde arroyos: Esta zona esta delimitada por algunas de
las unidades de sintesis identificadas como bordes de rios y arroyos.
Comprende los recorridos de los arroyos, dentro del ejido municipal de
Andacollo; quedan excluidos los tramos dentro de las areas urbanas y
periurbanas.

o Zona corredor Ruta 39: comprende las parcelas frentistas a la Ruta
Provincial N° 39 en el trayecto que bordea el Rio Neuquen, dentro del
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ejido municipal de Andacollo. Sus limites estan definidos por una franja de
ancho variable del lado que limita con el Rio, tomando como limite la linea
gue define la planicie de inundacién del mismo. Del otro lado de la Ruta la
zona queda definida por una franja de 500 mts de ancho tomados desde
el eje de la ruta. Quedan excluidos los tramos dentro de las areas urbanas
y periurbanas.

o Zona corredor Ruta 43: comprende las parcelas frentistas a la Ruta
Provincial N° 43 en el trayecto que recorre el ejido municipal de Andacollo.
La Franja que delimita la zona es de un ancho total de 1.000 mts, ubicada
sobre |a traza de la ruta extendiéndose 500 mts a cada lado del eje de la
misma. Quedan excluidos los tramos dentro de las areas urbanas y
periurbanas.

o Zona corredor Ruta 44: comprende las parcelas frentistas a la Ruta
Provincial N° 44 en el trayecto que recorre el ejido municipal de Andacollo
y corre paralela al Rio Neuquen. La franja de afectacion es de un ancho
variable del lado del Rio Neuquen, tomando como limite la linea que
define la planicie de inundacién del mismo y del otro lado de la Ruta la
zona queda definida por una franja de 500 mts de ancho tomados desde
el eje de la ruta.

e ZONAS NODALES -CENTROS DE SERVICIOS RURAL- (CSR): son
nucleos que concentran mas de un servicio, escuela rural y proveeduria por
ejemplo, que puede estar acompafiado de un conjunto de viviendas
agrupadas. El origen de estos centros cuando no son planificados se los
denomina “Parajes” .

o Zona centro de servicios rurales Cura Mallin

o Zona centro de servicios Rurales La Primavera
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Figura 20: Categorias de ordenacién suelo RURAL
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2.1.5.2.1.2 Identificacién de las zonas areales, corredores y centros del drea
periurbana

e ZONAS AREALES: al igual que las zonas areales rurales pueden estar
determinadas por categorias de ordenacion ya determinadas en la fase de
planificacion o también pueden estar definidas por unidades ambientales
homogéneas de menor escala, especialmente definidas por la estructura
parcelaria y por los usos del suelo predominantes.

o Zona Residencial Agraria: Destinada al uso agricola granjero intensivo,
predominantemente para autoconsumo, de escala artesanal y de
produccion organica. Dichas caracteristicas posibilitan una armonica
convivencia con el uso residencial de caracter suburbano (casa-quinta,
club de campo y club de chacra) y con el desarrollo de emprendimientos
de agroturismo. (granja, excluida la produccion porcina)

o Zonas de expansion urbana: categorias de ordenacién con capacidad
de acogida para el desarrollo del uso residencial.

o Zonas poligono industrial: categoria de ordenacion con capacidad de
acogida para la instalacién humana (actividad industrial)

o Zonas de turistico (alojamiento): Comprende las categorias de

ordenacion con capacidad de acogida para el uso turistico (alojamiento).

o Zona de usos mixtos Turistico, forestal y ganadero (ZM): Comprende
las categorias de ordenacién con capacidad de acogida para varios usos.

o Zona Espacio Verde “Parque La Canada”:

« ZONAS CORREDORES: son zonas de conformacion lineal que afectan las
parcelas con frente a rutas o calles jerarquizadas. Dada la extension de las
parcelas frentistas en suelo periurbano, la delimitacidn de estas zonas se
realiza por franjas cuyo ancho se define tomando como referencia el eje de
la via (ruta o camino) y asignandole X metros hacia cada lado.



o Zona corredor Parque Costero Ribera del Rio Neuquén: Esta zona
esta delimitada por las unidades de sintesis identificadas como bordes de
rios y arroyos. Comprende el recorrido del Rio Neuquén, desde el puente

metalico hasta la Cariada del Durazno.

o Zona corredor Ruta 39: comprende |las parcelas frentistas a la Ruta
Provincial N° 39, en el trayecto que recorre el suelo periurbano. La Franja
que delimita la zona es de un ancho total de 1.000 mts, ubicada sobre la
traza de la ruta extendiéndose 500 mts a cada lado del eje de la misma.
Quedan excluidos los tramos dentro del area urbana..

o Zona corredor Ruta 43 (nueva traza): comprende las parcelas frentistas
a la Ruta Provincial N° 43 en el trayecto que recorre el suelo periurbano.
La Franja que delimita la zona es de un ancho total de 1.000 mts, ubicada
sobre la traza de la ruta extendiéndose 500 mts a cada lado del eje de la
misma. Quedan excluidos los tramos dentro del area urbana.

o Zona corredor Ruta 43 (camino actual): comprende las parcelas
frentistas a la Ruta Provincial N° 43 en el trayecto que recorre el suelo
periurbano. La Franja que delimita la zona es de un ancho total de 1.000
mts, ubicada sobre |a traza de |la ruta extendiéndose 500 mts a cada lado
del eje de la misma. Quedan excluidos los tramos dentro del area urbana.

* ZONAS NODALES -CENTROS DE SERVICIOS- (CS): estan definidos a
partir de un equipamiento de escala urbana y regional, que genera usos

complementarios en su entomo.
o Zona Camping Municipal
o Zona Mirador Cerro Cruz / El Calvario

 ZONAS DE USO ESPECIFICO: zonas destinadas a la localizacion de Usos
Singulares, con caracteristicas y normas particulares. En su mayoria son
usos de escala urbana y regional.
ZUE 1: Aerodromo Municipal



ZUE 2: Centro de disposicion Final de los Residuos Sélidos Urbanos
ZUE 3: Explotacion Minera

ZUE 4: Localizacion planta de tratamiento liquidos cloacales

ZUE 5: Planta potabilizadora Agua

ZUE 6: Toma de agua

ZUE 7: Canteras

ZUE 8: Estacion reductora presion de gas
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Figura 21: Categorias de ordenacién suelo PERIURBANO
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indicadores de |la zona correspondiente.

o Zona Residencial Mixta (comercio / servicios) (RM). destinada a
vivienda de uso permanente y a usos de servicio Urbano, que por sus

caracteristicas inocuas y no molestas pueden ser admitidos en la zona.

o Zona Alojamiento Turistico (AT): destinada a la implantacion de
hosterias, complejos de cabarfias turisticas y sus servicios y usos

complementarios

o Zona Residencial permanente (Rp). destinada a viviendas de uso
permanente para la poblacion radicada en la zona y servicios de

equipamiento complementario; tienen como fin garantizar y preservar las



O

buenas condiciones de habitabilidad, admitiéndose solo usos compatibles

con el residencial.

Zona Mixta {(equipamiento / residencial) (M): destinada a la localizacién
de la mayor diversidad de usos no residenciales, que por sus
caracteristicas puede generar algun tipo de molestias al uso residenciai.

Zona Verde Bosque Comunal urbano (BCu). destinada dentro del area
urbana a la conservacion activa de una masa forestal, cuya primera
funcidn era productora pasando con el tiempo a cumplir ia funcidén de

pulmén verde de la localidad pasando lo productivo a un segundo plano.
Zona Espacio Verde Recreativa/ Cultural (EV). "Los Pirquineros”

Zona Espacio Verde (EV): Parque "La Canada’

» ZONAS CORREDORES: los corredores se ubican sobre una calle, y todos

los lotes frentistas al él se le aplica los indicadores correspondientes,
inclusive a los lotes de esquina de las bocacalles pertenecen al corredor.
En ios corredores predomina el uso mixto. ES IMPORTANTE QUE |LOS
CORREDQORES VIALES CONSOLIDADOS COINCIDAN CON LOS
CORREDORES DE ANIMACION URBANA ENTRE CENTROS O PUNTOS
DESTINO DE INTERES. De manera que los objetivos buscados en la
implementacién de indicadores urbanos diferenciales en los lotes privados
frentistas a dichos corredores se complementen con elementos de
equipamiento urbano aportados por el espacio publico calle, que brinden
entre otras cosas, iluminacion, sefalizacion, seguridad, etc.

o Zonas corredor vias interbarriales: comprende las parcelas frentistas a

dichas vias, destinadas a usos no residenciales predominantemente.

o Zona corredor Ruta 43: comprende las parcelas frentistas a la nueva

traza de la Ruta Provincial N° 43, destinada a usos de servicios de ruta,

comerciales y turisticos como predominantes
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o Zonas corredor vias interurbanas: comprende las parcelas frentistas a
dichas vias, destinada a usos mixtos, servicios varios, CoOmercio,

residencia, etc.

« ZONAS NODALES -CENTROS PRINCIPAL Y CENTRALIDADES
SECUNDARIAS-: los centros por lo general coinciden con la interseccion
de vias importantes, equipamientos urbanos de magnitud, 6 simplemente
es el centro principal coincidente en la mayoria de los casos con la
ubicacion de la mayoria del equipamiento terciario (administrativo,
econdmico) de la localidad. Esto permite advertir dos niveles de
importancia, uno que corresponde a un centro principal, y Ios demas
posibles centros se ubican en una categoria de secundarios. Tambien se
desarrollan centralidades especiales a partir de la localizacion de un
equipamiento de escala urbana o regional.

o Zona Centro Principal (CP). destinada al agrupamiento de los usos
institucicnales, comerciales, administrativos y de amenidades

predominantemente.

o Zona Centro Secundario (CS) ‘La Canada”. destinada al agrupamiento de

los usos institucionales, comerciales y recreativos predominantemente.

o Zona Centro Secundario (CS) Expansién “Ex Planta de Gas: destinada al
agrupamiento de los usos institucionales, comerciales y recreativos

predominantemente.”
o Zona Centro Especial “Terminal de émnibus”
o Zona Centro Especial Polifuncional {educacion / deportes)

o Zona Centro Especial distrnibuidor vial y Centro de Informacidn Turistica.
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Figura 22: Categorias de ordenaciéon suelo URBANO
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2.1.5.3 DETERMINACION DE LAS AREAS ESPECIALES DEL EJIDO
Estas areas pueden superponerse o no a las areas generales, y en ellas se
determinan distintas acciones a emprender de gestion. Son de dos tipos a saber:

« Areas de gestion ambiental predominante

« Areas de gestién urbana o territorial predominante

2.1.5.3.1 Areas de gestidn ambiental predominante

El ejido municipal estara zonificado en areas especiales que requieren una
gestion ambiental particularizada, que podra ser de proteccion, de preservacion o de
restriccion, 1o que implica que las oficinas técnicas correspondientes, durante la
tramitacién normal de un permiso de edificacidn ¢ urbanizacidn, puedan solicitar al
interesado proceder a su gestion por evaluacion de impacto urbano ambiental, al
presumirse que la obra de referencia no respeta las condicionantes definidas segun

el tipo de area especial.

1). Zonas que requieren medidas de Proteccidn: son aquellas que presentan

algun tipo de condicionante del subsistema fisico-natural, por lo tanto la
localizacién de actividades en estas zonas requiere de medidas de

mitigacién particularizadas.
1.A). Zonas con riesgo de erosién
1.B). Zonas con riesgo de inundacion

2). Zonas que requieren medidas de Preservacion: son aqueilas que presentan

un alto merito de conservacién como por ejemplo los bosques comunales; por
lo tanto la locailizacién de actividades en estas zonas requiere de medidas de

mitigacion particularizadas.

2.A). Zonas Bosques Comunales:
2.A.i). Primer bosque comunal de la ciudad

2.A.ii). Bosque comunal sector ex-planta de gas
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2 A.iil). Bosque Emiliano Hemandez
2.A.iv). Bosque El Llano
2.B). Zonas Bosques Nativos (no incluidos en las ANP)

2. B.i). Reserva natural y Parque Municipal de bosque nativo(lote oficial
24, fraccion B, seccion XXXI1)

2.C). Zonas rios y arroyos: Estas zonas seran sometidas a una regulacion
definida como Tutela hidrobiologica.

2.C.1). Zona Rio Neuguén
2.C.ii). Zona Aroyo

3). Zonas que requieren medidas de Restriccion: constituyen sectores que por

sus caracteristicas presentan limitaciones severas para el desarrollo de

actividades.

3.A). zonas de seguridad infraestructuras regionales.

3.Ai). Zonas franja de seguridad electroductos: Como primera
medida es necesario que se identifique los distintos tipos de lineas

(denominacion, Kw transportados).

3.A.i.1.Franja de seguridad, normativa de aplicacion: A los efectos de
aplicar las restricciones preventivas para garantizar la seguridad
publica, las distancias horizontales y verticales con relacion al
terreno u ofras construcciones son referenciadas a la
Reglamentacion  sobre Lineas Aéreas Exteriores (Asociacion
Argentina Electrotécnica) y a la Especificacion Técnica T- 80

(organismo fiscalizador y normativo regulador de la electricidad).

3.Ai.2.Franja de seguridad, verificacidn de cumplimiento: Ei E.P.E.N.
verifica periédicamente las restricciones previstas en la franja de

seguridad en la totalidad del area urbana, generando las acciones
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interinstitucionales pertinentes en caso de detecciones de
anormalidades.

3.A.i.3.El organismo fiscalizador y normativo regulador de la electricidad:
Dicho organismo exige a las empresas concesionarias la
presentacion del plan de gestion ambiental. { PGA)

3.A.ii). Zona franja de seguridad gasoductos: como primera medida se

debe contar con un relevamiento de |a traza de los gasoductos.

3.Ali.1. Franja de seguridad, normativa de aplicacion: A ios efectos de
aplicar las restricciones preventivas para garantizar la seguridad
publica. Las distancias horizontales con relaciéon al terreno o a
otras construcciones son referenciadas a la reglamentacion sobre

gasoductos.

3.Ali.2. Franja de seguridad, verificacion de cumplimiento. ENARGAS
exige verificar periddicamente las restricciones previstas en la
franja de Seguridad en la totalidad de la planta urbana generando
las acciones interinstitucionales pertinentes en caso de

detecciones de anormalidad.
3.B). Zona entorno del aerédromo
3.C). Zona entorno futura planta de tratamiento de liquidos cloacales.
3.D). Zona entorno de la planta de gas.

3.E). Zona entorno del Centro de Disposicion Final de Residuos Urbanos —
CDFRU-.

3.F). Zona entorno instalaciones de capitacién y tratamiento de Agua
Potabie.

NOTA: Se han comenzado las gestiones para contar con la informacién necesaria que
permita la espacializacién, en el Plano de Areas Especiales, de las restricciones descriptas
precedentemente ante 10s organismos competentes.
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2.1.5.4 AREAS DE GESTION URBANA O TERRITORIAL PREDOMINANTE:
El ejido municipal estara zonificado en areas especiales que requieren una
gestion territorial y/o urbana particularizada.

1). Zonas de promocion insiitucional: estas zonas han sido pricrizadas por la
gestion municipal, dado que han sido definidas como “estratégicas” para
desarrollo urbano de la localidad.

1.A). Zona Camino de Circunvalacion:
1.B). Zona plan de pavimentacién casco urbano fundacional
1.C). Zona alojamiento turistico:

2). Zonas de expansion del area urbana: estas zonas requieren un plan de
desarrolio urbanistico que permita ir habilitandolas como suelo urbanizable
gradualmente, evitando localizaciones de nuevos barrios que puedan
generar una deseconomia urbana (altos costos para dotarlos de
infraestructura y servicios publicos). Los sectores del efido previstos para la

expansion urbana requieren de un plan maestro pluvioaluvional.
2.A). Zona de Expansion urbana “ex planta de gas” (200 lotes)

2.B). Zona de Expansion urbana “La Cafiada”.
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Figura 23: ZONIFICACION AREAS ESPECIALES RURALES
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Figura 24: ZONIFICACION AREAS ESPECIALES
PERIURBANAS
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Figura 25: ZONIFICACION AREAS ESPECIALES URBANAS
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2.1.5.4.1.1 Ordenamiento temitorial y urbano del SISTEMA DE USO ESPACIO
PUBLICO

Como se indicé mas arriba el espacio publico es de administracion y
“responsabilidad” directa del estado. El sistema de uso del espacio publico se
desagrega para su planificacidn y regulaciéon en tres subsistemas:.

» El subsistema de infraestructura viana
« £l subsistema de infraestructura de servicios y equipamiento urbano

« El subsistema de espacios verdes
El Plan presenta una innovacion respecto de las actuaciones sobre el
espacio publico dado que plantea una regulacion sobre el mismo, para lo cual ha
sido necesario desarroliar una normativa que regula la obra publica y privada
sobre el espacio publico.

1). CRITERIOS GENERALES DE ORDENAMIENTO DEL ESPACIO
PUBLICO
A los efectos de generar una propuesta de ordenacion del espacio publico
se explicitan una serie de criterios generales, |05 cuales seran rectores de la
misma, utilizandolos en su estado mas puro, 0 adaptandoios a las situaciones
particulares de la locaiidad seglin sea mas conveniente.

1.A). Regulacion de los usos y ocupacion del suelo en el sistema de uso
publico.

En una ciudad el sistema de Espacios Abiertos de uso Publico, constituido
por calles, plazas, parques, costas de rios; es el lugar natural de encuentros
ciudadanos de todo caracter, espontaneos u organizados, vy lo que es realmente
importante, donde todos tenemos la posibilidad de juntarnos sin distinciones de
raza, posicion social, ideologias politicas o religiosas.



Estos espacios, los abiertos y plblicos, son 1a esencia de la ciudad, la
verdadera y real, sin ellos no existiria.

1.A.i). Principios que orentan el ordenamiento de los espacios
plblicos
El sistema de espacios de uso publico debe constituirse como una trama o
estructura coherente, continua e integral, complementaria a los demas sistemas
urbanos, cumpliendo con ciertos principios de accesibilidad, conexidn,
continuidad, jerarquizacion y diversidad.

1.A.i.1. ACCESIBILIDAD
Entendida como una organizacion del espacio que favorece el facil acceso
de todos los ciudadanos a bienes, servicios o personas. No hay que confundir con
movilidad que conlleva unicamente |a facilidad de movimiento.
La accesibilidad es una de las condiciones mas importantes a garantizar
en una red de espacios publicos. De la misma depende el uso real que se le de
cOomo piezas del sistema general,

1.A.i.2.CONEXION
Refiere sobre como establecer conexion y continuidad a través de reforzar
la relacién visual a través de las vias vehiculares de interconexién, funcionando
como complemento del sistema ej.: (avda Cordillera del viento).

1.A.i.3.CONTINUIDAD
La continuidad y relacidn directa a través de senderos peatonales,
visuales y las mismas zonas verdes, le otorga el valor necesario al espacio
publico.

1.A.L4.JERARQUIZACION
El sistema de espacio publico debe incluir una amplia gama de escalas y

tipos de espacios, desde grandes parques regionales, hasta pequefios parques
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vecinales, incluyendo corredores verdes que cantengan zonas de reserva natural y
zonas verdes para la recreacion.

1.A.1.5.DIVERSIDAD
Debe proveerse al sistema de espacios ptiblicos de una gran variedad de
aspacios y actividades, a fin de vincular a la comunidad con una oferta que
contenga un abanico de opciones apoyadas fundamentaimente en la diversidad
natural.
El valor de cada reserva forestal, zona verde o area de espacio publico, se
incrementa con su integracidén, la contindidad y relacién directa a través de

senderos peatonales, visuales y las mismas zonas verdes, le otorga el valor
necesario.

Figura26: esquema de espacio publico verde

2.1.5.4.1.1.1 El subsistema de infraestructura viana

Se puede considerar a todas aquellas calles, caminos y rutas que en
funcién de su jerarquia en un contexto mas complejo adquieren importancia
relativa como medios de interconexion.

Este subsistema es estructurante del ordenamiento de los usos de suelo;

a partir de la jerarquizacién de [a red vial se organiza el territorio.

1). Criterios generales para la estructuracion urbana a partir de la red vial
jerarquizada
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Para este caso en especial se realizo el andlisis y propuestas de
jerarquizacion en dos planos diferentes y a las ves complementarias, divididos en

vias de aproximacion y vias intermas urbanas de interconexidn barrial.

1.A). VIAS DE APROXIMACION
Este método de analisis permitid detectar que la traza propuesta para la
ruta 43 en el tramo de_aproximacion desde Chosmalal a la localidad, y posterior

circunvalacién hasta el puente sobre et Rio Neuquén, le aporta la problematica del
transito rapido a sectores previstos actualmente como ampliaciones de la planta
urbana. Lo que origind la propuesta de transformar el caracter de la ruta,
preparado para circulaciones a velocidad, a un planteo tipo boulevard urbano de
ingreso a la localidad, (Avda de transicion) con un caracter méas permeabie.

Figura27: Esquema tipo de ruta
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Figura28: Corte esquematico avda de aproximacion
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Este tramo donde la ruta se reconvierte utilizando el ancho total de
afectacion propone una via de caracteristicas de boulevard, mas permeabie
paisajisticamente y funcionalmente, permitiendo que interactae con el 4rea urbana
en condiciones mas amenas y seguras.

Las diferencias con la ruta residen fundamentalmente en el corddn cuneta
emergente tradicional, que actia como limite fisico entre el peatén urbano y el
vehiculo en transito.

La iluminacion tanto de altura como peatonal, junto con el arbolado urbano
como de boulevard, es otro aspecto que cambia la percepcion del viajero,
causando un golpe de efecto determinante, que lo ubica inmediatamente en un
espacio urbano donde las precauciones deben ser otras necesariamente.

Luego a partir de un punto o nodo de desvio del transito pesado, 1a ruta
recupera parcialmente su caracter, transformandose en la circunvalacion del casco
viejo, con la salvedad que en este tramo de circunvalacion es deseable que
incorpore iluminacién y dos carriles separados que la diferencian de la ruta
propiamente dicha. El perfil 0 corte de este tramo estara fuertemente supeditado a

la topografia del lugar con fuerte pendiente hacia el rio.

Figura29: corte esquematico circunvalacion sin considerar

topografia.
CALZADA
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El ofro sistema de_aproximacion y/o salida de la localidad esta planteado

por los caminos desde Huaraco-Huinganco, el ingreso desde puntos de la nueva
traza de la ruta (sector circunvalacion) al borde del cafadon de los pirquineros, el
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actual ingreso desde el puente junto al cementerio y el ingreso potencial que
provocaria la instalacion de la terminal en los terrenos designados al efecto por el
MUnNICipio.

Este circuito de calles de ingreso y egreso deberia mantener
fundamentalmente un ancho uniforme que permita el movimiento de vehiculos de
gran porte relacionados con el tunsmo (micros) que puedan realizar recorridos
hacia Huinganco y ruta 39, los cuales saliendo de la terminal puedan cruzar hacia
los caminos que llevan a esta ultima localidad.

Respecto del transito pesado, dado que la circunvalacion no resuelve el
problema de comunicacién entre la ruta 43 y su comunicaciéon con la ruta 39,
vinculo con Huaraco y Huinganco, es posible que esta comunicacion se de en el
siguiente orden ruta 43, avda de aproximacion, circunvalacion y por ultimo camino
propuesto que bordea al caiaddn de los pirquineros para retomar el camino a
Huaraco-Huinganco por el otro lado del mismo cafiadon. Esto por supuesto
guedaré supeditado a las posibilidades técnicas de materializarto desde 1o vial

Es deseable que estas vias se construyan como primarias segun el
siguiente esquema:

Figura30 Esquema de via primaria
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El desafio en este caso es que todos estos caminos confluyan en un punto
de la localidad que los vincule con el sistema intemo de la misma, para lo cual se
propone mantener y reforzar el camino Huaraco-Huinganco, hasta el inicio del
cafiaddén de los pirquineros. Utilizar la huella del borde opuesto del mismo
caffaddn para consolidar una salida franca hacia la circunvalacion y el puente, y
mantener el actual ingreso como una opcidn por el costado del cementerio.

Ademas apoyar fuertemente el ingreso desde la nueva terminal, por la
calle Huaraco vinculando esta con el resto de los caminos y calles mencionados.

Esta organizacidén tiene como objetivo principal como se menciond antes
confluir en un area central dominada por las instataciones de turismo, que funciona

como nodo de vinculaciéon de los sistemas de aproximacion y el sistema de avdas

urbanas de interconexion barrial internas.

1.B). VIAS INTERNAS URBANAS DE INTERCONEXION BARRIAL

Ya en plano interno, (vias urbanas) se trabajo, utilizando avenidas
boulevard preexistentes de la localidad, consolidando y adaptando sus trazados
en algunos ¢asos, y proponiendo nuevos en otros, de manera de interconectar 10s
centros secundarios de las ampliaciones propuestas con el centro principal. Lo
que permite fograr un sistema de interconexion priontarioc que organice la
tocalidad utilizando esta red vial con un concepto de espacio publico-urbano mas
amplio que la propia funcion, al incorporar el verde de los boulevares como el
equipamiento urbano, para marcar la diferencia con las calles comunes.

Ademas estos bulevares tienen la funcién de estructurar el subsistema de
espacios verdes, conectado el Parque de Caflada de la Cabra, con el Parque Los

Pirquineros, las Plazas y Plazoletas.
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Figura31: Esquema de avenida urbana
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Figura33: Esquema de estructuracion urbana

INGRESO Y EGRESOS \
SECUNDARIOS |

—

PLAZA CAMINO A

\\‘

PUENTE,

PRINCIPAL HUARACOS-HUINGANCO
| CENTRO DE
“~~_~ DISTRIBUCION TURISTICA
TERMINAL é‘_j/
/ i
CENTRALIDAD
NODO EXPANSION 2
DISTRIBUIDOR
CENTRALIDAD
EXPANSION 1 ACTUAL
CANADA DE LA CABRA RUTA 43
3
SECTOR RUTA 43
COMO AVDA URBANA
DE TRANSICION
RUTA 43
PROYECTADA
REFERENCIAS
AVENIDA LFBANASDE TRANSCION

SSIBVA DE AVBNDAS URBANAS DE INTERC ONEXKON BARFIAL
CAMNOS DE NGFERD O SAUDA DELA LOCALDAD

NLEVA RUR 43

CIRCUNVALACION LIFBANA

\
LJ CENTRC CEDISRELCION TLRSKCA

CENTROSBARRLES S5C UNDARIOS 85




1.C). CASO ESPECIAL CALLES DEL AREA CENTRAL DE LA
LOCALIDAD DE ANDACOLLQO (Plan de pavimentacion)

Especial atencion debe tener el plan de pavimentacion del casco
fundacional de la localidad. El proyecto existente de vialidad provincial tiene un
planteo donde los anchos de las calles son de 8 mts de calzada, de doble mano, io
cual genera una problematica respecto de la circulacion y el estacionamiento de
los vehiculos , considerando que al estacionar de ambos lados y enfrentados,
pasaria un solo vehiculo en transito dado que a la calzada le queda
aproximadamente 4mits libres.

Para una zona central donde conviven viviendas con egquipamientos
comerciales y administrativos, el hecho de estacionar y circular es determinante
del éxito de la misma. Como también lo es tener veredas generosas junto a los
equipamientos comerciales.

Para compatibilizar todo esto se propone como alternativa el siguiente
esquema, que no modifica sustancialmente la obra de pavimentacidn salvo porque
se propone un cambio de corddn cuneta emergente tradicional emergente, por un
corddn atravesable entre curvas de bocacalle,

Figura 34: cordén cuneta tradicional
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Figura 35: corddn atravesable
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es decir lo que corresponde a la cuadra en su parte recta, de manera que
los vehiculos puedan estacionar en una franja paraiela a este cordén de ancho
igual a 2 (dos) metros cuyo piso puede ser de intertrabado ecoldgico, permeable al
agua.

Este ambito sera complementario de la calzada y al mismo tiempo la libera
del estacionamiento, 1o que permitira el transito fluido al contar con el ancho

pavimentado a este efecto.
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Figura36: calzada 8 mts plan de pavimentacion
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Figura 37: esquema en planta calle calzada 8mts
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2.1.5.4.1.1.2 El subsistema de infraestructura de servicios y equipamiento

En cuanto a las infraestructuras refiere sobre tas ubicadas en el subsuelo de

veredas y calzadas (redes de agua, cicacas, gas natural, tendidos subterraneos de
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energia y telecomunicaciones), y otros accesorios de las mencionadas redes; y
sobre lineas de cableados aéreos, ubicados en vereda para el transporte de
servicios (energia y telecomunicaciones).

Respecto del equipamiento refiere sobre todos aquellos elementos que

intervienen en la composicion del espacio definido entre lineas municipales que no
son parte de las redes de servicios y cumplen otras funciones como la:

Calzada, distancia entre cordones cuneta utilizada como superficie de
rodamiento de vehiculos.

Veredas, distancia entre linea municipal y linea limite entre el corddn y la
calzada.

Acera, refiere al sector de vereda que tiene algun tipo de solado.

Arbolado urbano, refiere sobre los arboles ubicados en la vereda.

Sendas peatonales, sendas de circulacion ubicadas sobre el pavimento en
las esquinas de cuadra que indican el lugar de paso de los peatones

Rampas, adecuacion del cordén cuneta para acceder a la vereda.

Carteleria, propaganda comercial ubicada en la vereda.

Alumbrado publico, farolas para iluminar la calie

Papeleros, cestos ubicados en ia vereda para arrojar papeles
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2.1.6 CASO ESPECIAL DE PLANEAMIENTO Y DISENO URBANO: LAS
EXPANSIONES URBANAS EN ZONAS DE FUERTE PENDIENTE

2.1.6.1 INTRODUCCION

El avance de las urbanizaciones sobre el area pedemontana ha sido y continua
siendo motivo de preocupacidon de los planificadores que se encuadran dentro del
paradigma del Desarrollo Sustentable.

La promocidn de loteos sobre zonas con pendiente elevada exige la
participacion en el diseic de un equipo interdisciplinario de profesionales
especialistas en la gestidn ambiental.

E!l modelo tipico de loteos que surge con el objetivo Gnico de generar una
optimizacion del namero de lotes, con la intencidn primaria de establecer una
rentabilidad significativa para el proponente ha caducado estrepitosamente por la
falta de sustento que ofrece. Este modelo de urbanizaciones que no consideran la
variable ambiental ha demostrado de manera lamentable y en ciertas ocasiones
extremas, de manera tragica, que no se deben desconocer los procesos intrinsecos
de la naturaleza. Los proyectos deben integrarse al medio natural de la mejor
manera posible y no, por el contrario, tal como se ha venido planificando en ciertos
sectores, en |os cuales primero se realiza un disefio en forma aislada, e incluso
autista, y a posteriori se pretende que el medio responda de la mejor manera
soportando todas aquellas acciones impactantes que el proyecto {e ocasiona.

Integrar significa “formar {as partes un todo’ lo que traducido al anteproyecto de
urbanizacion, significa que las actividades, transformaciones, elementos etc, a
proponer no deben entenderse como algo que se superpone al medio y mucho
menos gque se contrapone a él, sino que se insertan formando un sistema armoénico y
funcional desde todos los puntos de vista: ecoldgico, territorial, paisajistico, social e
institucional. En este sentido una actividad no se puede considerar correctamente
concebida: planificada, proyectada y gestionada, si no configura un sistema
funcional y arménico con su entomo.

La disfuncionalidad puede surgir por incoherencia entre el estilo de desarrollo
(definido por las actividades que implica) con los recursos endogenos (naturales,

humanos, construidos, territoriales), por sobreexplotacion de los mismos, por
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incoherencia (ecolégica, paisajistica, social o territorial} con el entorno, o por la
contaminacion de los vectores ambientales (aire, agua y sueio) de este.

La integracién ambiental exige optimizar la interaccion impacto — aptitud, de tal
manera que trascienda la simple reaccién ante los efectos negativos de las
actividades para propiciar aquellas mas afines con las caracteristicas fisico-
naturales, sociales, estéticas y econdémicas del medio en el que se ubican. Por lo
tanto, una actividad estard desintegrada tanto porque produzca un impacto
ambiental negativo demasiado alto, como porque se plantee desvinculada de las

aptitudes y actitudes naturales y culturales de su entomo.

2.1.6.2 PROBLEMATICA DE LA URBANIZACION EN ZONAS DE FUERTE
PENDIENTE
Ademas de la falta de integracidon que se planteo anteriormente, se puede
asegurar que en general, el problema de las urbanizaciones en pedemonte se ha
agravado en los uitimos afos debido a la excesiva urbanizacién especulativa y sin
criterio urbanistico que se han llevado a cabo en las estribaciones pedemontanas.

Tales urbanizaciones se han desarroliado con los mismos criterios técnicos que
son propios de las urbanizaciones en mesetas: utilizacion de una cuadricula
ortogonal, calles de anchos importantes que otorgan prioridad a la utilizacion del
automovil, pavimentacion de estas vias de comunicacion y, en ciertas situaciones,
también se ha detectado que estas calles principales presentan direcciones
alineadas con la direccién de la maxima pendiente. Esta ultima combinacién resulta
en un cien por ciento de los casos en motorizadora de procesos erosivos, por cuanto
favorece el aumento significativo de los volimenes de los escurrimientos de los
excedentes pluviales y disminuye en forma notable el tiempo de concentracion de |a

cuenca, con el consecuente aumento de los caudales de avenidas.

Esto significa que en ciertas configuraciones de tazado urbano que combine
zonas de barrios sobre meseta consolidadas, articuladas con loteos contiguos sobre
la zona pedemontana, puedan potenciarse los problemas pluvio-aluvionales, no solo
para el parcelario ubicado sobre el pedemonte, sino también con la transferencia
hacia la continuidad del trazado sobre la meseta.
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Esta es la situacion que puede comenzar a registrase en nuestro ambito de
estudio local, Andacoilo. El desarrolio de trazados inadecuados sobre las zonas mas
altas al casco fundacional, traera aparejado problemas como |os caracterizados
anteriormente sobre todo el sector urbano. Es decir, que ante la presencia de Huvias
de igual intensidad, el problema comienza a agravarse, ya que una precipitacion con
una recurrencia de 5 anos que en la actualidad es tolerada de manera moderada por
la comunidad, puede generar en el futuro proximo, conflictos de aluviones mayores,

con serios inconvenientes.

2.1.6.2.1 Actividades de las urbanizaciones tradicionales

La construccion de las urbanizaciones sobre zonas de montafa, presentan
diversas actividades dentro del plan de obras que generan modificaciones

importantes en el medio natural.

Generalmente se realizan grandes movimientos de suelos que tienen como
consecuencia inmediata la modificacion de los drenajes naturales de las cuencas
hidrograficas de aporte. La nivelacion de los terrenos en funcion de las necesidades
proyectadas del loteo, contribuye al establecimiento de una nueva configuracion del
drenaje superficial, por cuanto en estos procesos se suelen aiterar también las lineas
divisorias de aguas del sistema interconectado de cuencas. Esto produce
alteraciones en las direcciones del flujo superficial de escurrimiento para los cuales
estaba disefado el sistema de colectores pluviales de aguas abajo. De esta manera,
se establecen dos nuevos posibles escenarios para la situacion de trabajo de estas
infraestructuras. El primero, que puede ser considerado como “positivo” resulta de
aquellas modificaciones que aiteran la configuracion de las cuencas de aporte,
minimizando el area que drena hacia l0os colectores, transportando menores
volumenes de excedentes pluviales. La consideracion de “beneficiosa” se confiere
debido a que este escenario de alteracidn no colapsa el sistema de desagies, al no
superar la capacidad existente de escurrimiento.

Sin embargo, existe un escenario distinto al presentado, en el cual la
modificacion de las lineas divisorias de agua, genera una cuenca de aporte mayor a
la considerada en el disefio. Esta alteracion resulta en .mayores aportes de los

volumenes de agua producto de las precipitaciones para las mismas secciones de
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escurrimiento de las infraestructuras. Los resultados de estos cambios varian desde
una menor capacidad de desagile de las conducciones proyectadas para iguales
periodos de retorno con la disminucion asociada de los coeficientes de seguridad,
hasta el colapso total del sistema para recurrencias mayores.

2.1.6.3 AFECCIONES
Las actividades de nivelacion, relieno, desmonte y terraplenado no solo afectan
de manera considerable a la infraestructura hidraulica, sino que también presenta

afecciones sobre el paisaje natural, la fiora y la fauna autéctona.

El recurso paisajistico de Andacollo es apropiado por el poblador local como un
tesoro de valor incalculable, por lo cual su preservacion, cuidado y proteccion deben
quedar puestas de manifiesto en el diagrama de resolucion de estas urbanizaciones.
Ademas del sentimiento local, los paisajes de la zona norte en general deben ser
considerados patrimonio de todos los neuquinos.

Resulta evidente a todas [uces que es necesario actuar en direccion a la
regulacidén de las actividades urbanisticas sobre el pedemonte, por una diversidad
de razones. Entre {as mismas se incluye;

« Proteccion de vidas y propiedades por deslizamientos de laderas y aluviones.
» Proteccion de recursos naturaies.

» Proteccion de sistemas y aspectos ambientales que revistan alto mérito de
conservacion, tales como cauces aluvionales, habitat de fauna silvestre vy

vegetacion natural.
¢ Proteccion del recurso paisajistico.

¢ Proteccion de infraestructuras y servicios: accesos, vias de comunicacion,

canales, redes de servicios.

2.1.6.4 LIMITACIONES Y POTENCIALIDADES

Las tecnologias apropiadas para el desarrollo de actividades constructivas en
las laderas pedemontanas tienden a la resolucion de problemas que son unicos por
el nivel de complejidad que presentan. Estas zonas estan expuestas a peligros
naturales que incluyen deslizamientos, desmoronamientos, aludes, aluviones y

procesos erosivos, entre otros.
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Todos estos condicionantes generan fuertes limitaciones topogréficas al disefio
de las urbanizaciones. Por esta razdn, los loteos utilizan como primer paso los
terrenos adyacentes a la planicie, mientras que las tierras del pedemonte
permanecen sin acciones durante largo tiempo.

 as limitaciones planteadas por estos lugares presentan como contraparte un
potencial de vistas inigualable y el atractivo adicional de interactuar de cerca con la
naturaleza. Sin embargo, este recurso y potencial tan valioso puede perderse con el
excesivo avance de la urbanizacion, disminuyendo la calidad de las vistas de
referencia y con el deterioro de la flora y la fauna silvestre valorada por la comunidad

iocal y el turismo.

2.1.6.5 SUSTENTABILIDAD HIDROLOGICA

2.1.6.5.1 Modelo de urbanizacion

Definir un modelo de urbanizacion, sin considerar las necesidades y

aspiraciones locales, tendria poca pertinencia desde el punto de vista profesional.

La variedad de factores naturales que influyen las decisiones de disefio sobre
la urbanizacidén y las diferentes politicas de estado que desea llevar adelante el
gobierno, generan un abanico de posibilidades sobre las medidas a gjecutar.

No corresponde hablar de un conjunto de regulaciones como un “paquete
cerrado” que pueda recomendarse, sino que resulta mas apropiado la aplicacion de
la herramienta de Evaluacion Ambiental Estratégica. Mediante la misma, la
comunidad puede expresarse en talleres participativos para debatir y resolver sobre
distintas consideraciones, entre Jas que incorporamos a modo de ejemplo, las

siguientes:

+ ; Son comprendidos [os riesgos y beneficios que significa el avance sobre el
pedemonte?

» Una vez que se acordd en urbanizar {a ladera pedemontana, ;qué tipo de
residencia se pretende? ;turistica, residencial de baja o alta
densidad?; loteo social o residencial de alto poder adquisitivo?
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e El trazado de los caminos, ¢pavimentados y anchos para proporcionar
seguridad o vias menores que fomenten el senderismo e impermeabilicen
menos superficie?

¢ £n el mismo sentido, ;qué tamano de lotes se pretende?

Los interrogantes que pueden plantearse son muchos y dependen en gran
medida de cada lugar, de la apropiacidn del territorio que tenga la comunidad, del
desarrollo de normativas que regulen las expansiones urbanas y del grado de

avance que se haya generado en ese sentido.

2.1.6.5.2 Posicicnamientos

Conceptuaimente desde el ordenamiento territorial ambiental pueden
distinguirse tres posturas filoséficas respecio del avance de las urbanizaciones sobre

areas naturales, claramente diferenciadas.

La primera de elilas, toma como eje fundamental primaric “el proceso
desarrollista a ultranza”. Esto es, el avance indiscriminado sobre el medio ambiente,
con el objeto de satisfacer las necesidades de la poblacidon. Para este fin, se hace
uso de las técnicas de ingenieria que sean requeridas para acondicionar el entorno
con el objeto de eliminar riesgos potenciales a la seguridad pubiica. Se trabajan asi,
la estabilizacidn de pendientes, generacion de infraestructuras de conduccidn y
obras de defensa, provisidn de servicios, apertura de amplios caminos que ofrezcan
seguridad y alto nivel de servicio. Se considera valido el uso de tecnologias de alto
impacto con los légicos “altos costos” asociados.

Por el contrario, la segunda postura, propicia la “conservacién patrimonial” de
estos recursos naturales, impidiendo cualquier tipo de actividad intrusiva sobre el
medio. Esta postura conservacionista otorga un alto meérito de conservacion al
recurso natural, a través de prohibiciones de actuaciones antrépicas sobre el mismo.
De esta manera, se convierte a estos sectores en lugares “vedados” para el conjunto
de {a poblacidn por cuanto al no presentar ningun tipo de infraestructuras ni
servicios, se tornan inaccesibles para ia mayoria.

Resulta clarc hasta aqui que los dos enfogues presentados son
posicionamientos extremos que resuitan de un fundamentalismo poco asequible a

nuestras necesidades. En el primer caso porque resultaria en una pérdida del
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patrimonio paisajistico caracteristico de la localidad con el consecuente detrimento
del recurso turistico. Por otro lado, la preservacion absoluta de las laderas
pedemontanas no permitiria la incorporacion de nuevos conjuntos habitacionales a
esquema urbano, desalentando la inciusion de Andacollo en los circuitos turisticos.

Sin embargo, existe un tercer punto de vista respecto de esta tematica gue es
el que se desea establecer como respuesta a las necesidades planteadas por la
comunidad y que se enmarca dentro del paradigma del Desamrollo Sustentable.
Desde esta perspectiva se proponen entre otros puntos, minimizar los movimientos
de suelos realizando nivelaciones selectivas sobre el terreno, respetar las
condiciones naturales de drenaje integrando el proyecto al medio natural, plantear
un diseno urbano propio de una zona de pedemonte a fin de lograr los objetivos
publicos de seguridad reteniendo los aspectos naturales tan valiosos de este recurso
paisajistico.

2.1.6.6 ABORDAJE INTERDISCIPLINARIO

Es necesario realizar un abordaje del problema a través de estudios
especificos sobre el sector llevados a cabo por equipos interdisciplinarios con
formacién especifica en la gestién ambiental urbana.

La base de estos estudios subyace sobre la variable hidrolégica. Asi resuita
indispensable el desarrolio de un Plan Integral de Saneamiento Pluvio-Aluvional
local, que comprenda la alta cuenca, la meseta y la zona de ribera con su planicie de
inundacién. Este Plan integral incorpora la realizacién de un estudio hidrolégico del
sistema de cuencas interconectadas de la localidad. El mismo permitirda definir
mediante los modelos de transformacion de lluvia — caudal, los aportes de los
excedentes pluviales y disenar en consecuencia las infraestructuras de conduccion y
las obras de defensa y control.

A partir de este trabajo debe realizarse un disefio urbanistico integrado a Ia
situacidon de pedemonte, que contemple el trazado de las vias de comunicacion, el
tamafio y forma de los lotes, los faldeos, el potencial de vistas, pendientes y
escurrimientos. Factores todos ellos, que contribuiran a proporcionar a la poblacion

residencial permanente del lugar de mas aitos estandares de calidad de vida.
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2.1.6.7 PROPUESTA METODOLOGICA

A partir de o expresado precedentemente y enfatizando la importancia
significativa de la realizacién de {o estudios de base mencionados, se proponen una
serie lineamientos y criterios que implican un condicionante necesario pero no

suficiente, es decir que, deben incluir pero no limitarse a lo siguiente:

2.1.6.7.1 Pautas de sustentabilidad hidrolégica

2.1.6.7.2 Objetivos de las pautas

2). Que el disefio de cada urbanizacion sirva para proteger o restaurar las
condiciones hidroldgicas naturales del lugar protegiendo Ia integridad
ambiental de la cuenca hidrografica.

3). Crear un paisaje “hidrologicamente” funcional, utilizando a la hidrologia como
base de disefio.

2.1.6.7.3 Acciones

Los proyectos en areas de pedemonte {pendientes elevadas y muchos

escurrimientos) deben emplear técnicas de integracién ambiental que:
Reducen el impacto a las superficies

Disminuyen la cantidad de calles y pavimentos, minimizando de esta forma, la
superficie impermeable.

Maximizan el espacio abierto

Minimizan la reestructuracion del sistema de drenaje natural.

La metodologia se desarrolla, en lineas generales, con el objetivo de definir
una tipologia urbanistica de bajo impacto hidroldgico, es decir cuyos escurrimientos
sean iguales o menores a los que se generan en la cuenca en su estado natural.

Para ello deben plantearse el andlisis de los siguienies escenarios:

« Escenario N° 1: cuencas en estado natural.
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» Escenarioc N° 2: urbanizacidén del tipo no convencional {de bajo impacto
hidrolégico)

» Escenario N° 3: urbanizacién tipo convencional {de alto impacto hidrolégico)

¢ Escenario N? 4; es el escenario 2 con restricciones en la cantidad de lotes.

Figura 38. Ejemplo de urbanizacién de tipo convencional

2.1.6.8 IMPLEMENTACION DEL S.1.G. Y M.D.E.

Los Sistemas de Informacion Geografica permiten el tratamiento espacial de la
informacién y la aplicacion de técnicas de modelado que incorporan variables como
la geomorfologia, tipos de suelos, clasificacidn hidrolégica de los mismos, cobertura
vegetal, etc y la relacion con las variables meteorolégicas gque las afectan como la
precipitacién y la evapotranspiracion.
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Los SIG ofrecen grandes posibilidades en el manejo de dicha informacion y en

la simulacion de los procesos hidrolégicos mediante una variedad de modelos.

A partir del Modelo Digital de Elevaciones (MDE) pueden obtenerse familias de
curvas de nivel digitalizadas con escalas precisas y equidistancias de 2.5m.

A través de la informacién aportada por imagenes satelitales multiespectrales
puede realizarse una clasificacion no supervisada de la cobertura vegetal mediante
la técnica de iso data de maxima verosimilitud.

Figura 39 — Ejemplo de un Modelo Digital de Elevaciones del

Terreno
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Figura 40 — Modelo de loteo No-Convencional para el caso de

estudio planteado

Como puede apreciarse en la figura anterior, los cambios en el trazado son
significativos respecto del loteo convencional con un trazado convencional ortogonal.
En el primer caso fueron establecidos con poco criterio hidraulico las direcciones de
las arterias principales en el sentido de la maxima pendiente, con el consecuente
aumento de las velocidades de escurrimiento.

Generalmente estos disenos de loteos del tipo convencional — tradicional resultan
de meras especulaciones respecto dei valor de la tierra y |la cantidad de iotes que
puede obtenerse de una porcidn de territorio. En realidad, lo que en principio se

supone, no tiene sustento en la practica. Los loteos no convencionales que articulan
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el disefio con la variable hidrologica no resultan en menores oportunidades

inmobiliarias Nt en un menor tamafio de las parcelas proyectadas.

Figura 41 — Escurrimientos en un loteo hidrolégicamente

sustentable

De esta manera se garantiza un aumento en el tiempo de concentracion de
la cuenca. Esto es, el tiempo que tarda la particula de agua en recorrer la distancia

que existe entre la parte mas alta de la cuenca y su punto de desagle o salida
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2.1.6.9 ESTUDIOS BASICOS PARA LA ELABORACION DE UN PROYECTO CON
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD HIDROLOGICA
Para el desarrollo de un loteo que incorpore la variable ambiental, que reuna
condiciones de sustentabilidad hidrologica, es necesario llevar a cabo una serie de
estudios de base que incluyan:

2.1.6.9.1 Informacion cartografica georreferenciada

» Plano de mensura del sitio de la urbanizacion.

« Planialtimetria general en escala 1:5000, y equidistancia de Sm.

« Restitucion aerofotografica en escala 1:2500.

« Imagen satelital multiespectral (resolucion minima de pixel 10m x 10m).

* Relevamiento topografico de detalle en el sitio de |la urbanizacion.

Figura 42 - Tipo de imagen satelital
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Esta informacién es procesada con software de Sistemas de Informacién

Geografica (SIG) a través de técnicas de modelizacién espacial, para obtener en

funcién del insumo que ofrece el Modelo Digital de Elevaciones (MDE) con ia
finalidad de:

Identificacidn, caracterizacion y vectorizacion del sistema interconectado de
cuencas hidrograficas, cursos principales de agua y sus cuencas de aporte.

(lineas divisorias de aguas, microcuencas).
Mapa de pendientes con desarrolio de curvas de nivel,

Mapa de cobertura vegetal, clasificacion asistida con supervision de verificacion
mediante trabajo de campo.

Mapa de clasificacion hidrolégica de los suelos.

Determinacion del indice de infiltracion (y escorrentia) a través del método de la
curva numero (CN).

Determinacion de la precipitacion neta mediante modelos de conversion lluvia —
caudal.

Determinacién de la precipitacion efectiva.

Proyecto de obras de infraestructura hidraulica para la conduccion de los

excedentes pluviales.

Proyecto de las obras de defensa y control para la laminacion de los excedentes

pluviales.
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Figura 43 — Mapa de curvas de nivel - planialtimetria
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Figura 45 — Mapa de clasificaciéon hidrolégica de suelos

). 58
. &3
). 7
=2

Con estos insumos, operando con los procesadores de sistemas de
informacion geografica se pueden obtener la valoracion del indicador Cn para el
territorio bajo analisis.

Figura 46 Calculo de CN
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Figura 47: Representacion de la distribucién del indicador CN
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Con la informacién asi procesada se determinara un indice de Fragilidad (F)

para cada pixel basado en la siguiente expresion:

(100-CN)+(100-D)+S
3

EF=

donde:

F = indice de Fragilidad (de 0 a 100)
CN = N° de Curva de la metodologia del U.S.Soil Conservation Service
(servicio de conservacion de suelos de los Estados Unidos) que es funcién del tipo y
densidad de |la cobertura vegetal, del tipo de suelo y de la condicidén de humedad
antecedente.
D = distancia a la red hidrografica (cauce natural) de cada pixel (m)
S = pendiente del terreno, en %.
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Figura 48 — representacién del indice de Fragilidad
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Teniendo en cuenta la distribucién espacial del F, pendientes del terreno a
urbanizar y ubicacion de la red natural de drenaje, se podran individualizar las
superficies aptas para la delimitacion de los lotes.

» Se propone no urbanizar en areas donde F> 50 y/o D<30m (cauces de orden
1) y/lo S>35%.

» Se propone que se facilite y se incentiven loteos que implementen
urbanizaciones con divisiones en forma de clluster de manera que existan
espacios abiertos inalterados.
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2.1.7 MASTERPLAN: SISTEMA DE ESPACIOS PUBLICOS
Los elementos que definen la forma urbana:

a) Las sendas o estructura vial jerarquizada
b) Las areas homogéneas
¢} Los nodos o centralidades
a) también son definidos como los componentes lineales de la estructura
urbana; b) define a los componentes areales y ¢) [0s componentes nodaies.

2.1.7.1 LAS SENDAS O RED VIAL JERARQUIZADA

Las sendas, la red de vias de movimiento son los medios mas poderosos
que pueden servir para ordenacion del area urbana.

En la propuesta de ordenamiento urbanistico desarrollada el tratamiento de
las sendas ha temdo un fuerte condicionante, que surge de la necesidad de respetar
el trazado de las calles preexistentes, un trazado regular en el sector del casco
fundacional y un trazado irregular, determinado por las condicionantes topograficas
del sitio, en las zonas de sucesivos ensanches que a tenido el area urbana.

En funcion de lo expuesto queda claro que la red vial en el casco fundacional
da como resultado una “parrilla® 0 malla que identifica claramente las distintas
jerarquias de vias y en las sucesivas expansiones se ha consolidado una forma de
organizar las sendas que las podriamos denominar “organica”.

> EIl arbolado de las sendas

Solamente sobre las sendas “troncales” se implantaran algunos arboles que
potencien su caracterizacion. Las especies a incorporar al paisaje no solo deberan
cumplir el requisito de ser autdctonas, también deberan a su vez diferenciarse de las
especies prexistentes.

» El mobilliario urbano de las sendas

En un ambiente urbano el mobiliario se localiza sobre las veredas que corren
siempre junto a la calzada.

El mobiliario basico sera la sefalizacidon vial y arquitecténica, cestos de
basura, luminarias. Otros elementos son los de comunicacion, el mogador o columna
de afiches, es un elemento de informacion en el cual se pueden adherir todo tipo de

avisos, propaganda, etc. con fines culturales turisticos, comerciales o solo
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informativo; También es muy importante el bolardo o pretil, es el elemento que en
determinados sectores se utiliza para proteger el peatdon y ordenar las areas de
circulacion.

Otro mobiliario a desarrollar seran las nomenclaturas gue contienen la
sefalizacion arquitecténica y urbana. Esta cartelera puede contener senalizacion
orientadora, informativa, direccional, identificatoria o reguladora.

Figura 49: Las sendas o Red Vial jerarquizada
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2.1.7.2 LAS AREAS HOMOGENEAS

Una de las caracteristicas sobresalientes del paisaje urbano de Andacolio, a
diferencia de un ambiente urbano comun donde la naturaleza practicamente no tiene
presencia, es que el “verde” ocupa el mayor porcentaje del espacio. Por ello en el
ordenamiento urbano de las areas homogéneas se definieron dos grandes tipos de
areas, y dentro de estas otras zonas con caracteristicas particulares:

a) Las areas donde se desarrolla 1a urbanizacién propiamente dicha, que a su
vez son areas discontinuas entre si. Las areas desde lo urbanistico tienen dos
tipos de imagenes, una el trazado urbano es ortogonal, coincidente con el casco
fungacional de la localidad y el otro tipo de areas homogeneas el trazado se
adapta a la topografia dando como resultado una morfologia urbana “organica” ©
ireqular.

a.1) Areas urbanas del casco fundacional, predomina el trazado ortogona! de las
calles
a.2) Areas urbanas de los sucesivos ensanches de la planta urbana, predomina el

trazado irregular de las calles

b) Las areas en que permanece el paisaje “verde” no urbanizado, en estas
areas se dan tres tipos de paisajes “naturales”.

b.1) Areas de vegetacion natural, estas areas coinciden con las canadas.

b.2) Areas de vegetacion implantada, estas areas si bien han sido creadas por la
accion del hombre, los componentes del bosque implantado “los pinos” son
naturales.

b.3.) Areas de ‘“oasis irrigado” para el desarrollo de emprendimientos de

produccion agricola intensiva
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Figura 50: casco fundacional
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Figura 52: Bosque comunal
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Figura 54: Las areas homogéneas

2.1.7.3 EL DISENO DE LOS NODOS O CENTRALIDADES DEL CASCO

Los nodos de la estructura urbanistica y paisajistica del casco fundacional de
la localidad son los focos estratégicos en los que las personas pueden acceder y
desarrollar algun tipo de actividad. Este elemento de |a estructura fisico espacial esta
definido tipicamente por las confluencias de sendas, por la concentracién de algunas
actividades o por un espacio con cualidades paisajisticas particulares.
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A través del disefio urbano se refuerza la forma fisica del nodo y se posibilita
un claro reconocimiento del mismo. La esencia de este tipo de eiemento es que
constituya un lugar nitido e inolvidable, que no pueda confundirse con ningun otro.

Es fundamental otorgarle al nodo limites precisos, por ello se disefaran
especialmente ios "bordes" de los nodos, uno de los tipos de limites pueden
materializarse mediante cortinas de arboles que forman recintos espaciales.

En el disefio y/o revalorizacion de los nodos se definieron tres tipes de nodos
, los surgidos de la concentracion de actividades, de la interseccion de sendas o por

la revalorizacion de algun lugar significativo.
» Nodos producto de 1a concentracién de actividades.

1). Nodo principal o lugar de maxima centralidad del casco urbano esta
definido por el la Plaza central y sus bordes. Es el lugar urbano de maxima
concentracion de actividades. El desarrollo del mobiliaric urbano del nodo
permitira consolidar y potenciar el uso y apropiacién del lugar.

2). Nodos secundarios:

2.A). Nodo sector sur oeste esta definido por el espacio polideportivo del
futuro Barrio "La Cafada” y sus bordes, potenciado por estar contiguo un
morro mirador.

2.B). Nodo sector noreste esta definido por un conjunto de equipamientos

comunitarios a desarroliarse en la futura ampliacién del barrio Union
+ Nodo producto de la interseccion de sendas.

3). Nodo vial principal se desarrolia a partir de la interseccion de las vias
principales, la continuacion de la Ruta 43 (traza actual), calle Int. E.
Trottibo, el Boulevard Cordillera del Viento, calle El Torreon, Calle Huaraco
y futura Av. Los Miches.

4). Nodo vial secundario se desarrolla a partir de la interseccion de |a Ruta

43 (nueva traza) y la Av. Interbarrial Los Miches.

5). Otros nodos, son puntos estratégicos en el ordenamiento vial del casco

fundacional.
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5.A). Se desarrolla a partir de la interseccion de ia Ruta 43 (circunvalacion)

y calle Huaraco (acceso a futura Terminal de Omnibus)

5.B). Nodo a partir de la interseccion del camino gque es la continuidad calle

Varvarco ¢on la Ruta 43 (circunvaiacion)

5.C). Nodo a partir de la interseccidon del camino que bordea el Parque

"Los Pirquineros” con la Ruta 43 (circunvalacién)

5.D). Nodo a partir de la interseccién del camino que bordea el Pargque

"Los Pirquineros” con la Ruta 39 (a Huaracos y Huinganco)

e Nodos a partir de la revalorizaciobn de un lugar significativo,
consolidados a partir de actividades convocantes:

1). Nodo Cementerio

2). Nodo Terminal

3). Nodo CPEM 11/ Polideortivo
4). Nodo Anfiteatro

5). Nodo Parque "Los Pirquineros”.
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Figura 55: Los nodos
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Figura 56: MASTERPLAN: LOS ELEMENTOS
FUNDAMENTALES DE LA FORMA URBANA
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2.1.8 PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS TURISTICOS DE LA LOCALIDAD
En el marco de reconversion y diversificacion de la base econdmica de la
provincia, el gobierno proyecta transformar la actividad turistica en una de las
principales fuentes de generacidon de recursos, siendo sus ejes de accidn: el
desarrollo de productos turisticos, la capacitacién, la calidad de los servicios, Ia
promocion y comercializacién, la fiscalizacidn y un sistema de informacién turistica.

En el Plan Maestro de Turismo surge la consigna: UN PUEBLO UN
PRODUCTO, con el objeto de identificar las fortalezas de cada localidad en relacion
a los productos turisticos que la caracterizan y que contribuyen ¢ contribuiran a forjar
su perfil turistico.

La localidad posee variados recursos recreativos turisticos relacionados con
la diversidad de marcos naturales, ruinas mineras, cordilleras, multiplicidad de
colores, bosques, un paisaje natural y virgen, un rio con fauna icticola propicia para
la pesca deportiva son algunos referentes de ello.

Esta gama de recursos ofrece un abanico de alternativas para la practica
del turismo, a través de distintas actividades y circuitos como paseos en vehiculos,
mountanbike, cabalgatas y trekking, observacidon de avifauna, contemplacién,
recorridos fotograficos, excursiones terrestres a sitios mineros, pesca,
campamentismo, etc.

El predominio de una tradicion cultural, que diferencia a la zona del resto de ia
Patagonia'' se expresa a través de una cultura muy especifica, como la musica y las
fiestas campesinas y religiosas, las cuales revalorizan costumbres y raices
convocando un importante numero de personas.

En el marco del Plan Maestro'? la localidad de Andacollo se halla
identificada dentro de la “Patagonia de los Valles y los Volcanes”, constituyendo los
siguientes productos que deberian consolidarse:

* TURISMO DE DEPORTES (conjunto de actividades fisicas o deportivas que
pueden realizar los turistas)

"' Vidal, Maria A. - Fortalecimicnto de politicas de fomento local y regional para dinamizar actividades
cconcmlcas de 1a zona Norte™ Turismno rural. Informe final CF1-COPADE

12 Ministerio de Produccién y Turismo de la Provincia del Neuquén- Subsecretaria de Turismo- Plan Maestro dc
Turismo 2003-2007
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> Pesca deportiva en el rio Nahueve, cuya atractividad y potencialidad es

aita / muy alta.®

« TURISMO CULTURAL (se ponen en valor los recursos historicos,
costumbres, destrezas criollas, comidas tipicas y folkiore, tiene como
objetivo conocer las manifestaciones generales de la cultura de los
pueblos, su modo de ver el mundo y su desarroilo)

> Fiesta del Veranador y Productor del Norte Neuquino. Su objetivo es
homenajear al hombre de campo con sus costumbres y tradiciones. Se
realiza la primer quincena del mes de enero con una duracién aproximada
de tres dias

> Fiestas Patronales de la Virgen (se realiza el 8 de octubre de cada ano)

» Fiesta Provincial de la Rosa (se realiza en la primera quincena del mes de
diciembre, época en que se encuentra la mayor cantidad de rosales en
flor)

» Fiesta religiosa de San Sebastian Chico. Se realiza el 30 de marzo de

cada afo, por un poblador de la zona en honor al santo.

> Sitios historicos de la localidad (Primer Edificio Escuela N°28, Alero del
Mister, etc)

¢ TURISMO DE NATURALEZA
» Cascada Los Saltillos
» Bosques comunales

» TURISMO CONTEMPLATIVO

» Miradores (La Repetidora, Cerro La Cruz, Cerro Guanacos, de La Yegua,

etc)

» TURISMO CIENTIFICO (tiene por objeto involucrar a los turistas de una

manera directa y participativa en el conocimiento del mundo natural al

'* Segiin el andlisis del grado de competitividad de los productos — Plan Maestro de Turisme 2003-2007.
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conjugar la ciencia académica, la educacidon ambiental y el turismo para
satisfacer necesidades culturales, educativas y recreativas, incorporando el
atrayente elemento de compartir el trabajo de investigadores de campo con
el propdsito de aprender de ellos)

> Hallazgo arqueologico GUBEVI,

> Antiguas y actuales plantas mineras. E! Plan propone desarrollar la “Ruta

del Oro’, junto a la localidad de Huinganco.

Si bien los recursos presentes en este territorio resultan de alto valor
reconocido a escala mundial, resulta imprescindible el mejoramiento y la ampliacion
de una serie de servicios turisticos, hoy minimos, que tiendan a hacer mas atractiva
la oferta y asimismo capacitar los recursos humanos disponibles.

En cuanto a infraestructura, se proyecta ia ejecucién de obras demandadas
por parte de los municipios relacionada con la infraestructura vial.

En el Plan Maestro de Turismo se preve la sefalizacion vial turistica en rutas
y caminos provinciales y nacionales'® y puesta en valor de los atractivos de la zona,
destacando lo artesanal, lo rustico y la integracion con el paisagje.

Surgen posibilidades para el desarrollo turistico integrado con el vecino pais
Chile, a través de los pasos cordilleranos Pichachén y Lumabia, que aln debe
coordinarse como estrategia de desarrolio conjunta en el ambito del Ente
Intermunicipal Minas.

2.1.8.1 DISENQ DE UNA RED RECREATIVA / CULTURAL / TURISTICA

2.1.8.1.1 Identificacion de los elementos de la red

Se han identificado los distintos atractivos turisticos que se proponen desde
el Municipio de Andacollo' y se ubican dentro de los limites de! ejido.

Circuito I: Andacollo histérico-cultural

La descripcion de los elementos correspondientes al Circuito |, se localizan
dentro de la planta urbana de la localidad.

"1 Este Programa se haila licitado v adjudicado por licitacién privada N°OO7/03 -
'* Datos proporcionados por la Directorn de Turismo v Medio Ambiente del Municipio de Andacollo.
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Las actividades propuestas se pueden realizar durante todo el ano: visitas
guiadas que incluyen la modalidad caminata con una duracion aproximada de una

hora y media.

Plaza General San Martin: ubicada en el centro de la localidad, ocupada
antiguamente por crianceros y un pequeno bosque de huinganes y otros
arbustos posteriormente utilizados como lena. Se preserva solo un
Huingan, y se constituye en el simbolo de una leyenda relacionada con un
pirquinero que habitaba en el lugar.

Capilla Nuestra Sefiora del Rosario de Andacollo: ubicada frente a la Plaza
General San Martin, fue construida en 1940 con materiales sencillos:
adobe y canto rodadoe y refaccionada hacia 1980. Su estructura presenta

una sola nave.

Primer Edificio donde funcionaba la Escuela N°28, fundada en 1908.
122



Anfiteatro, (antiguo dique de contencién de agua potable que se

refuncionalizé en lugar verde, recreativo-deportivo, que ademas cuenta con

un sector con bancos y mesas)

Paseo de las Rosas y Monumento a la Madre: consta de una pérgola

construida con piedra bocha y cemento, en su pasillo interior se utilizo

piedra laja, en donde se entretejen rosas trepadoras y de pie.
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Monumento a la Madre

Hosteria Andacollo y restaurant uno de los primeros comercios de ramos
generales que hoy cumple la funcion de hosteria, respetando la
construccion de adobe y sus viejos ventanales y puertas. En el resto del
predio se construyeron nuevas cabanas.
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Museo Municipal: antiguamente este edificio funcioné primero como
biblioteca, luego funciond una estacion de radio operador de Gendarmeria
Nacional y por tltimo una estafeta postal. Recién en 1996 se instala
definitivamente el Museo que actualmente cuenta con tres dependencias
que albergan parte de la historia del pueblc y de la zona, pudiendo

apreciarse distintos elementos utilizados por los antiguos pobladores.

Ruca Antu Artesanias: lugar de exposicidbn y venta de productos de
artesanos locales, como ceramicas, tejido a telar, tejido a mano, bordados

y piedra toba tallada entre ofros.
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Oficina de Turismo: ubicada en el ingreso a la localidad por Ruta 43,
construida con materiales de la zona: madera de pino y piedra laja.

La feria: jugar destinado por el Municipio a la venta de productos artesanales
y caseros por parte de los pequefos productores de la zona (frutas,
hortalizas, dulces, quesos, empanadas, eftc). Dispone de stands vy
sanitarios y se prevé la construccién de una cocina-comedcer para venta de

comidas.
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6). Hosteria-restaurant La Sequoia: anteriormente funcionaba el hospital de la
localidad.
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Circuito lI: La Quimera del Oro

Este circuito se realiza por Ruta Provincial N°43, durante todo el afio, con la
modalidad visita guiada y caminata, con una duracién aproximada de tres horas.
Solo el Cafladon de Los Pirquineros se ubica en el casco urbano y los deméas

atractivos se hallan en el entorno del mismo.

1). Cafladdn de Los Pirquineros: cuenta con una superficie aproximada de
6.300 m2, el que ha sido declarado como reserva municipal segun
Ordenanza N°065/86 con destino a turismo, forestacion y parquizacion
(Ordenanza 109/96). Esta reserva en la que se pueden observar antiguos
lavaderos de oro y labores mineras junto con el sitio destinado a la
construccién del monumento histdrico-minero que ofrece al visitante una
rapida ilustracion de una actividad econdémica de relevancia para la zona,
conforman la Reserva Turistico-Cultural “Cafiada de los Pirquineros”
(Ordenanza N°649/01) cuyo objetivo es la creacion de un parque Turistico-
Minero. Se proyecta su puesta en valor y organizacion del uso que se dara
al mismo, acorde con el paisaje circundante. Se prevé la materializacion de
senderos interpretativos y sus estaciones, la delimitacion de lugares de uso
restringido, carteleria correspondiente y la implantacion de vegetacién de
nativas.

Las estaciones proyectadas son:
+ “Ingreso al Cafnaddn de los Pirquineros” -Interpretacion Geolégica-

« Plantas Nativas y Exoéticas, entre éstas Uitimas se podran observar aquellas
incluidas en el parque forestal "Pichi Rayén" que se implementara en esta
reserva.

e | abores Mineras
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2). Los Maitenes: en este sitio se trabajaba el lavado del oro, representa los

inicios de la mineria del oro, donde se observan grandes extensiones de suelo

removido producto de antiguos trabajos mineros.

3). Piedra del Oso: situada a la vera de la Ruta 43, se puede observar esta
forma.

4). Cerro La Cruz: Se pueden realizar caminatas o cabalgatas hasta la Virgen
del Rosario de Andacollo, ademas se puede obtener una vista panoramica de
la localidad, del Rio Neuquén, Huaraco y de la Cordillera del Viento.
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5). E- Mirador de La Repetidora (histérico Cerro Las Minas, desde el que se
pueden obtener vistas panoramicas de la localidad, del Rio Neuquén,
Huaraco y de la Cordillera del Viento. Con autorizacidon se puede bajar a
piques y galerias mineras)
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Circuito lll: Huaraco

Se realiza a través de caminatas, a caballo, mountain bike por Ruta
Provincial N°39, durante todo el afio, su dificultad es considerada como de ninguna a
media, con una duracién aproximada de tres horas.

1). Bar minero: antigua construccion de adobe, piedra y techo de cartén que
funcionaba como bar y lugar de encuentro y festejo de los antiguos
mineros. Se puede observar en una vega cercana la presencia de
abutardas que eligen dicho sitio para empollar y criar los pichones. Se
proyecta su reciclado con las funciones de parador y venta de los
productos obtenidos por los pobladores de huaraco.

2). Mina Sofia y Buena Vista (minas de oro y plata). Se puede observar,
autorizacion mediante, el actual proceso de explotacion minera en la planta

y en las bocas de mina
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3). C- Planta Minera (en este lugar han funcionado distintas compaiiias
mineras aprovechando las vetas de las minas Julia y Sofia. Se pueden
apreciar las ruinas de la antigua minera que dejd de funcionar en 1960.

4). Los Polvorines sobre A°Huaraco, en cercanias de la Ruta N°39, son los
lugares destinados al almacenamiento de los explosivos utilizados en la
actividad minera.

5). E- Arroyo Huaraco: nace en la Cordillera del Viento y desemboca en el rio
Neuguén. En sus orillas se pueden apreciar restos de los primeros

trapiches tallados sobre la roca

6). Los Saltillos: son pequenos saltos de agua que se pueden visualizar sobre
el arroyo Huaraco, ubicados a 2 km de Andacollo en el Paraje Huaraco,
accediendo por Ruta N°39.

Dado su uso espontaneo y con la premisa de su conservacion el Municipio
proyecta la materializacion de un sendero interpretativo guiado, que cuenta con una
longitud aproximada de 520 metros, en el que se dispondran cinco estaciones con
la carteleria respectiva:

a. Ingreso al sendero: se pueden apreciar el paisaje circundante, la Cordillera
del Viento y Cordillera del Limite, el cajon del Rio Neuquén, la vegetacion
nativa e implantada y la planta minera.
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b. Vegetacién nativas e implantada: se observan los tipos y caracteristicas
propias de la vegetacion del lugar, mediante la individualizacion de ejemplares
(coirén, neneo, colapiche, jarillas, molle, palo piche, matico, alfilerillo, zapatito
de la virgen, llantén)

c. Corral de piedra: antiguamente utilizado por los pobladores para encerrar a
sus animales y hoy oficia como mirador.

d. Saltos de agua: constituidos por cuatro saltos de agua consecutivos 0
desniveles producto de la erosion glacifluvial en la cuenca del Arroyo
Huaraco.

e. Arroyo Huaraco: en este punto, ademas de observar el curso de agua, se
realiza una explicacion acerca de su nacimiento, recorrido y vegetacion
circundante.

Se preve la realizacion de una evaluacion y monitoreo de la actividad durante y

post-salida grupal con el objeto de mejorar la visita guiada y preservar el medio
ambiente.
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CIRCUITO I
REFERENCIAS.
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Circuito V:

Se puede realizar a través de visitas guiadas, que incluyen la modalidad
caminatas o vehiculo por Ruta Provincial N°43, sélo en época estival, con una

duracién aproximada de cinco horas.

A- El Chingue y Trapiches: es un campo intensamente trabajado por los
pirquineros antiguos, donde se pueden apreciar vestigios de las actividades tipicas
como las “pircas”. Los trapiches eran instrumentos movidos por el agua que se
utilizaban para la molienda de material extraido de vetas superficiales.

B- El Llano - Camino de Los Pincheira: lugar por donde transitaron los
Pincheira con sus animales

C -Escuela La Primavera, actual paraje ganadero, se situaron los primeros
lavaderos de oro de la zona

D- Planta de gasoducto localizada al margen de la Ruta 43

E- Minas de Cura Mallin y Paila Leche: explotaciones de barita y lavaderos
de oro, ubicadas al sur de La Primavera, que actuaimente se encuentran
abandonadas. Se preservan sus galerias al igual que otros implementos usados
para las actividades mineras. Ademas se puede observar en las galerias una capilla

subterranea en honor a Santa Barbara patrona de los mineros.
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CIRCUITO IV
REFERENCIAS:
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Circuito V:
Se puede realizar a través de visitas guiadas, que incluyen la modalidad
caminatas 0 a caballo, por Ruta Provincial N°43, durante todo el afio, cuya dificultad

es considerada como media, con una duracidn aproximada de tres horas.

A. Puente sobre el Rio Neuquén (el actual puente sera retirado y se emplazara uno

de doble mano)

B. Camping Severiano Ortega (localizado a la vera del rio Neuquén, cuenta con las
siguientes instalaciones: parrilla, mesas, sanitarios, duchas, dos piletas de
natacién, cancha de voley playero, lugar de acampe vy playa de
estacionamiento).
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C. Paso Villagra y Balsa sobre el Rio Neuguén: antiguo cruce de balsas sobre el rio
Neuguen que funciond hasta la construccidn de un puente de cemento aguas
arriba que posteriormente fue derribado por una crecida del rio. Sobre la margen

derecha se asentaba la comunidad originaria.

D. Hallazgo arqueoldgico GUBEVI. sobre Ruta Provincial N°38. Sitio donde se
encontraron accidentalmente resto 6seos, piedras labradas y ceramicas gue
podrian pertenecer a la cultura pehuenche y de una actualmente aproximada de
1200 anos DC. actuaimente el sitio se halla cercado y protegido a la espera de
los resultados de los estudios que se estan llevando a cabo por parte del area de
Cultura de la Provincia del Neuquén.

E- Quebrada Honda y Cerro La Ventanita: cafiada y arroyo ubicados al norte

de Andacollo, antigua ruta a pie que acortaba camino con destino a Cayanta. En la

cima del cerro se encuentra una curiosa "ventanita’ entre los cerros donde se
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localiza un mirador hacia el valle del rio Nahueve, rio Neuquen y iocalidad de

Andacollo.

F- Alero del Mister: en este fugar habité el ciudadano Aleman de nombre
WERNER KNODT apodado el "Mister” o el "Gringuito Guacho" refugiado de la

segunda Guerra Mundial y atraido como otros europeos por la fiebre del oro.
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G- Camino del Arriero: calleidn por donde circulan los animales que reatlizan
la invernada-veranada desde el cerro la Cruz, cruzando por el puente del Rio
Neuquén hasta el denominado RIAL y viceversa. El Rial es utilizado por los arrieros

para descansar y/o pernoctar.

142



H- El RIAL es un afloramiento rocoso, lugar tradicional para el descanso de
los pifieros en época de transhumancia y lugar de encuentro popular para los
pobladores locales y devotos con el fin de realizar la fiesta de "San Sebastian Chico”
y la procesion a la Virgen del Rosano de Andacollo.

I- Huinganes: se puede apreciar un bosque de esta especie.

143



CIRCUITO V
REFERENCIAS:
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Circuito VI:

Se puede realizar a través de visitas guiadas, que incluyen la modalidad
caminatas y caballo, durante todo el afo con una dificultad media y una duracion
aproximada de tres horas. Segun la época del afo se puede practicar sky de fondo.

A- Primer Bosque Comunal: originado en 1975 como experiencia piloto. Se
ubica en el faldeo de la Canada de los Pirquineros, cuenta actualmente con especies
de pino ponderosa, anteriormente forestada con alamos

B- Bosque Emiliano Hernandez ubicado en la margen izquierda de la Ruta
43 en direccion a Chos Malal.

C- Bosque El Llano, se encuentra localizado en La Primavera, es una

plantacién municipal de tupidos pinos a ambos lados de la Ruta 43.

D- Pista de sky de fondo experimental en el bosque El Llano, localizada en
un area cuya funcion es de cortafuego. Es utilizada principalmente por pobladores
locales para la practica de ese deporte invernal.

E- Cerro Las Yeguas: junto con el Cerro Guanaco ofician de miradores
desde donde se puede observar el valle de Los Guanacos hacia el oeste y la
Cordillera del Viento hacia el este.

F- Cerro Guanaco

145



CIRCUITO VI
REFERENCIAS
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Circuito Vil:

A- Este circuito propone la visita al Balneario y camping agreste "El
Nahueve" que permite acampar entre sauces y se ubica en el paraje Chapala, a 8
km de |a localidad de Andacollo. Se puede practicar la pesca deportiva.

B- Practica de pesca deportiva en el rio Nahueve en todo su trayecto bajo la
modalidad casting y fly casting

C- Proyecto costanera paseo del canal, propone |a utilizacion de la costa del
rio Neuguén en cercanias del puente dado dicha area es utilizada por los pobladores
locales en forma espontanea para realizar caminatas y actividades fisicas.
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CIRCUITO VI
REFERENCIAS(
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2.1.8.2 PROMOCION DE LA OFERTA DE “TURISMO VERDE” EN ANDACOLLO
La existencia de areas naturales poco modificadas y libres de contaminacion
constituyen en si mismas fuertes atractivos que pueden potenciar fa demanda de
turistas.
En este sentido la localidad de Andacollo cuenta con una serie de areas que
con el objetivo de sumar nuevas ofertas de interés, ha declarado como de areas de
preservacion mediante la correspondiente normativa legal y cada una de las cuales

contara con un plan de manejo sustentable.

- Reserva natural y turistica Los Saltillos (Ordenanza 955/04)

El objetivo principal es la creacion de un espacio de interés turistico.

Ubicada en el paraje Huaraco cuenta con una superficie aproximada de 6000 m2. En
inmediaciones de la reserva existen posibilidades para generar actividades de

recreacion, esparcimiento, contemplacion del paisaje principalmente.

e Primer bosque comunal (Ordenanza 719/02) y area contigua (960/04) Tiene
la finalidad de preservar la forestacion existente, el paisaje, el ambiente y la
historia de la localidad. Se proyecta su uso como area recreativa y
atraccion turistica, incorporando infraestructura apropiada para la
concrecién de un paseo publico.

« Otro de los bosques comunales que es utilizado especialmente en época
invernal es el bosque El Liano para la practica de sky de fondo.

¢ Reserva natural y Parque Municipal (Ordenanza N°® 861/04)

Los objetivos de la reserva son:. preservar la flora nativa, conservar ia
biodiversidad, realizar un inventario de las especies nativas, generar un semillero de
flora autdctona, reforestar con idénticas especies la zona de reserva, generar
actividades turisticas, recreativas, culturales y educativas

Cuenta con una superficie aproximada de 200 hectareas de bosque nativo
en la margen derecha del rio Neuquén entre los arroyos Camaién y frente al paraje
Charra Ruca. Constituye un reducto de gran variedad de especies nativas
huinganes, maitenes, y cipreses de cordillera.
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e El lugar conocido como Quebrada Honda y Cerro La Ventanita es una
cafada y arroyo ubicados al norte de Andacolio que constituyen otra area
apta para realizar actividades de recreacion y contemplacion del paisaje
principaimente.
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3 CONCLUSIONES

Andacollo ha comenzado un proceso de desarrollo sostenible, el Plan de de
Ordenamiento Urbano Ambiental y el Cédigo de Edificacién y Planeamiento Urbano
Ambiental debe ser un instrumento que termine con el “dejar hacer”, producto de no
contar con herramientas de control y regulacion de las actividades. Se ha tomado
conciencia que la falta de planificacion lleva a la aparicion de actividades
desvinculadas del medio, a su localizacién desordenada, a un comportamiento
insolidario e insostenible a largo plazo que puede provocar un desequilibrio territorial
dificil de revertir.

El masterpian propiciard la construccién de un nuevo escenario dei tipo
aldea de montana definiendo un nuevo paisaje urbano, es decir, visible, coherente y
claro; si el disefio urbano define formas del habitat que expresen claramente las
funciones fundamentales de un asentamiento humano: la circulacion, los usos
principaies del suelo y los puntos focales; el sentido de pertenencia a una vecindad
pueden hacerse realidad. Por sobre todo, si se organiza en forma visible el medio
ambiente y se lo identifica nitidamente, el habitante puede impartirle sus propios
significados y conexiones. Entonces se convertira en un verdadero LUGAR
URBANO, notable e inconfundible, integrador de los de “adentro” y atractivo para los
de *afuera”.

Se concluyo una primera etapa de planificacion y disefio urbano de la
localidad de Andacollo, la tarea desarrollada es un primer pasc que debe
consolidarse a partir de darle continuidad a las tareas y de poner en funcionamiento
un equipo técnico focal, con asistencia técnica externa, que garantice la
implementacidon del Plan de Ordenamiento urbano Ambiental.

Andacollo tiene una agenda de proyectos estrategicos, la nueva traza de la
Ruta 43 circunvalando la ciudad, las expansiones urbanas en zonas de fuerte
pendiente, el plan de pavimento del casco céntrico, etc., que si no son acompariados
por la planificacién urbana y el ordenamiento ambiental pueden condicionar
fuertemente su desarrollo futuro,

Otro aspecto fundamental es la articulacion dei Plan con el Ordenamiento
Territorial y Ambiental Intermunicipal, la existencia del CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE “LA COMARCA DE LOS VALLES CORDILLERANOS”
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facilitara el desarrolio ordenado y ambientaimente sustentable de cada una de las
localidades del area de afectacidn del POTAIL.

Es necesario gue se continde con la fase de gestidn territorial, no deberia
repetirse la historia de otros planes (los planes “libro”) gue terminaron en los
anaqueles de una biblioteca, todo Plan debe tener cuatro fases: Preparatoria,
Diagnostico, Planificacion y gestidn; se ha culminado con la fase de planificacion,
condicién necesaria para todo proceso de desarrolio sustentable, pero no suficiente.
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