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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento contiene el desarrollo de ta fase 3 del Plan: La
Planificacion Territorial. En la parte 1 del informe se desarrolla el MODELO
TERRITORIAL OBJETIVO, el mismo esta conformado por: 1) el submodelo
relativo a la ordenacion del subsistema fisico-natural y 2) el Submodelo relativo a
la ordenacién del subsistema fisico-construido.

En el primero se definen las categorias de ordenamiento. Dichas
categorias se clasifican en generales y especiales; las primeras determinan zonas
con los usos del suelo propiciados, aceptables con o sin limitaciones y los usos
prohibidos. Las categorias especiales operan superponiéndose a las categorias
de ordenacién generales, de tal manera que sus requerimientos deben
entenderse como una norma complementaria a la especificada para aguellas.

En el segundo se definieron las jerarquias y areas de influencia de cada
nucleo poblacional y |a jerarquizacién de la infraestructura viaria.

A partir de los mencionades submodelos se concreta el disefio de la
imagen objetivo {modelo). Son seis las cuestiones que terminan definiendo el
Modelo Territorial Objetivo: Las categorias de ordenacidn; la distribucion de los
nucleos de poblacion; la jerarquias de los nucleos; los canales de relacion
internos; y las conexiones del area de afectacion del Plan con el exterior.

En la Parte 2 se plantean las propuestas para la INSTRUMENTACION
DEL MODELO TERRITORIAL. Estas consisten en tres tipos de medidas;

a) de intervencion, desarrolladas a fravés de programas, subprogramas y
proyectos; b) de regulacion del uso y ocupacién dei territorio, a través de un
conjunto de normas generales que afectan al conjunto del ambito ordenado y de
normas particulares, referidas a las zonas surgidas de las categorias de
ordenacion que conforman el modelo de ordenamiento del subsistema fisico-
natural; c) de gestion, mediante el disefc de los instrumentos para la
implementacion del Plan, como la creacion de un consorcio intermunicipal y ia
puesta en marcha de un sistema de gestién del Plan que tenga por funcion el
seguimiento y contro! del Plan.



INTRODUCCION

En el presente informe parcial, el primero de la segunda etapa, se elabora
la tercera fase del Plan: La planificacién territorial. La misma consiste en
disenar, en funcion del diagndstico elaborado en la segunda fase del Plan, un
modelo territorial o imagen objetivo que se desea conseguir a largo plazo, mas
precisamente para el ano 2015. También se definen las medidas necesarias para
avanzar en direccidn de su concrecién. Las medidas para la instrumentacion del
plan se agrupan en tres clases: de regulacidn, de intervencién y de gestion.

La fase de planificacidon parte del sistema compatibilizado de objetivos,
descrito en el apartado de preparacion de la fase de planificacion territoriai,
muchos de estos guedaran recogidos en el modelo territorial objetivo, otros no y
han sido objeto de medidas especificas que han quedado reflejadas en la
memoria del Plan. Todos los objetivos estan contemplados en el conjunto de
medidas que se proponen.

La otra herramienta fundamental para definir la imagen objetivo ha sido la
construccion de escenarios alternativos, entre los escenarios extremos (tendencial
y deseado) enunciados en la fase preparatoria, que nos han permitido plantear el
ESCENARIO DE COMPROMISO o DE CONCERTACION, el cual refiere sobre el
FUTURO MAS VIABLE dadas las circunstancias que ocurren en el sistema. Se
trata del escenario que hemos adoptado como IMAGEN OBJETIVO DEL PLAN a
un horizonte temporal de diez afos, al afo 2015, y como una etapa intermedia en
una progresién hacia el escenario deseado.

Los elementos de las propuestas que se han elaborado en esta fase
seran sometidos a consideracion de los actores institucionales y sociales, quienes
propondrén los ajustes necesarios, los cuales se instrumentaran en forma paralela
al desarrollo de la fase 4 de planificacion y disefio urbano de las localidades de
Andacollo y Huinganco.



1 FASE 3: PLANIFICACION TERRITORIAL

1.1 MODELO TERRITORIAL

El modelo territorial es la imagen objetivo del sistema terntorial que se
desea conseguir en el horizonte temporal del plan, y se representa sobre un plano
a la escala adoptada. Ei modelo es el instrumento necesario para racionalizar y
controlar los usos del suelo y los aprovechamientos; se trata de la plasmacion
geografica de la mayor parte del sistema de objetivos planteado, aunque no de
todos elios; y a la inversa, este modelo constituye el marco en el que se inscriben
el control del uso del suelo y las acciones necesarias para la consecucion del

conjunto de fos objetivos.

1.1.1 (A) DESARROLLO DEL MODELO TERRITORIAL OBJETIVO

Paralelamente ai modelo territorial actual, el futuro estara constituido por
un submodelo de ordenacién del subsistema fisico-natural, expresado en
terminos de usos del suelo y aprovechamientos, y un submodelo relativo al
subsistema fisico-construido (los nucleos de poblacidén y los canales de
relacion interna y externa); asimismo se pueden representar la localizacion de las
actividades productivas secundarias y terciarias (las primarias estan incluidas en
el submodelo del subsistema fisico-natural). Otros aspectos del sistema de
objetivos como el marco institucional previsto no son representables y quedaran
recogidos en la memoria del plan.

En consecuencia los elementos que configuran el modelo territorial o

imagen objetivo a alcanzar, son los siguientes:

o Las Categorias de Ordenacion (generales y especiales), que representan

el caracter, uso y aprovechamiento del territorio.
e La distribucion de los nucleos de poblacion en el espacio.

e Las jerarquias o importancia relativa de tales nucleos, expresada
generalmente por el tamano (cantidad de poblacion), pero también por
otros indicadores como el niumero de servicios gue ofrecen, la locaiizacion

industrial, etc, que miden su importancia.



e Los canales de relacion internos (redes de comunicacion) que dan
accesibilidad al territorio y posibilidades de interaccion entre los nucleos,

clasificados jerarquicamente segun su importancia.
¢ | as conexiones de la zona con el exterior.
» La localizacion preferente de actividades secundarias y terciarias.

¢ Otros elementos significativos del territorio.
Y todo ello representado cartograficamente a ia escala de trabajo
adoptada para el plan.
Para el disefio del modelo se cuenta con unas bases de partida que
facilitan y orientan la tarea. Se trata de la informacion elaborada en el diagnéstico
y en la fase preparatoria a la planificaciéon, y que se concreta en los siguientes

puntos:
* E| modelo territorial actual.

» La cartografia de capacidad de acogida del subsistema fisico-natural, es
decir la tabla de capacidad de acogida asociada al mapa de unidades de

integracion.
 La viabilidad de los nucleos hacia el futuro.
e La matriz DAFO y las estrategias deducidas de ella.
+ |_os escenarios establecidos: tendencial y deseado.

« El modelo tedrico de organizacién espacial.



MODELQ TERRITORIAL ACTUAL

CARTOGRAFIA DE CAPACIDAD DE
ACOGIDA DEL MEDHO FISICO

VIABILIDAD DE LOS NUICLEOS DE

: DISENO DE LA IMAGEN OBJETIVO.
POBLACION HACIA EL FUTURO

MODELO TERRITORIAL AL QUE SE

MATRIZ DAFO Y ESTRATEGIAS TIENDE
DERIVADAS DE ELLA
ESCENARIOS DEFINIDOS
P o VOLIUNTAD POLITICA Y DE LOS
MODELO TEORICO Y CRITERIOS e AT P e e e
DE ORGANIZACION ESPACIAL AGENTES SOCIOECONOMICOS

El modelo que se propone representa una desviacion respecto del
escenario tendencial y una aproximacion al escenario deseado.

Las tendencias identificadas a partir del modelo territorial actual y en el
marco del sistema sociopolitico vigente, favorecen desequilibrios territoriales
(ejemplo: concentracidn del crecimiento poblacional en la localidad de Andacollo),
deseconomias de diversos tipos y externalidades negativas inaceptables
(gjemplo. uso no sustentable del recurso suelo producto de la actividad
ganadera). El modelo tendencial agudiza la ineficacia desde el punto de vista
productivo, es extremadamente dependiente del autosustento que posibilita la
actividad ganadera y del empleo que pueda generar el estado; es teritoriaimente
poco edquitativo, crecen solo los nucleos de mayor jerarquia; depredador de
recursos naturales como el suelo, las dos actividades econémicas mas
importantes, la ganaderia (sobrepastoreo) y la explotacion forestal (especies
seleccionadas inadecuadas) generan un impacto negativo en dicho recurso; en
consecuencia es un modelo insostenible.

Por el ofro lado el escenaric deseado que cumple los criterios de
sostenibilidad resulta dificilmente aicanzable. En consecuencia el modelo que se

propone se halla enmarcado en los dos anteriores y ha de incorporar la voluntad

10



politica y la de los agentes socioeconomicos, todo ello acordado en un egjercicio

de concertacion.

1.1.1.1 LAS CATEGORIAS DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Unas categorias de ordenacion del territorio surgen del submodelo de
ordenacion del subsistema fisico-natural, en el cual se determinan una serie de
categorias que se determinan a partir de las unidades de sintesis {unidades de
integracion) sobre las que se definieron las capacidades de acogida de cada
unidad para el desarrollo de las actividades estratégicas identificadas en el Plan.

Otro tipo de categorias de ordenacidén surgen del submodelo de
ordenacién del subsistema fisico-construido; a partir de la definicion de la
estructura fisica del territorio, donde se definen centros (asentamientos
poblacionales) y corredores (infraestructura viaria) de distintas jerarquias.

Ademas de las mencionadas categorias estan las especiales, éstas se
determinan en funcion del tipo de gestion ambiental a realizar producto de una
serie de condicionantes presentes en el territorio como pueden ser los riesgos
naturales (inundacidn, erosién, etc.) o antropicos (incendio). Dentro del tipo de
categorias especiales estan aquellas que se definen a partir de la identificacion de
gestiones, urbanas o territoniales, a desarrollar para la concrecidon de
determinados proyectos estratégicos para alcanzar el modelo temitorial definido

como imagen objetivo.

1.1.1.1.1 (A1) Submodelo relativo a la ordenacién del subsistema fisico-natural

La ordenacidén del subsistema fisico natural se expresa en términos de
unos ambitos espaciales a los que se denomina, categorias de ordenacion, éstas
son de dos tipos: unas denominadas generales y otras especiales. Las primeras
son zonas que definen los usos y ocupacion del suelo, identificadas con criterios
diversos, cada una de las cuales se adopta como base para definir los niveles de
uso del territorio. Las especiales definen las formas en que pueden desarrollarse
las actividades humanas para que se garantice la conservacion y explotacién
sostenida de los recursos que contiene. La expresion cartografica de las
categorias de ordenacion generales y especiales constituyen el modelo que se
propone para la ordenacion del subsistema fisico-natural.
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Las categorias de ordenacion generales del subsistema fisico-natural se
definen a partir de las unidades de sintesis y de su capacidad de acogida, ambas
determinadas en el diagnostico; sobre esta base se las identifica, cartografia y
nombra, aportando nuevos criterios, fundamentalmente de tipo zonal, de
accesibilidad, de oportunidad de intervenciéon, de afecciones normativas, de
facilidad de gestion, de propiedad, de uso y aprovechamiento actual del suelo.

Categorias de Ordenacién = UnidsddeSmtess + B

Las categorias de ordenacidn generales tienen caracter positivo,
constituyen las unidades territoriales basicas sobre las que se elaboran las
determinaciones relativas al subsistema fisico-natural; son el soporte grafico de
tales determinaciones.

Las categorias de ordenacion especiales se asociaran a las generales,
estableciendo ciertas medidas de gestion ambiental para la proteccidn,
conservacion activa, mejora, recuperacion, restauracion o puesta en valor de los
factores ambientales.

En algunas de las categorias habra acuerdo entre la vocacion del medio
fisico y la realidad actual del territorio; en otros casos ambos aspectos seran
discordantes, dando origen a categorias de ordenacion a crear. Ello implica la
necesidad de establecer un periodo transitorio de tiempo en el que la normativa
del plan tendra caracter provisional y de adoptar medidas de accion positiva para
conducir zonas a su categoria definitiva.

Resulta practico nominar las categorias de ordenacion generales surgidas
del subsistema fisico-natural por el uso que les es propio: aquel para el que tienen
mayor vocacion, dando asi una idea de lo que se propone; pero ello no significa,
sino todo lo contrario, que sobre la categoria no puedan darse otros usos vy
actividades, siempre que resulten compatibles con el propiciado, cuenten con una
capacidad de acogida por encima de un cierto umbral preestablecido y queden
sometidos a las determinaciones del plan.

1.1.1.1.1.1 Meétodo Sistematico para definir las Categorias de Ordenacion

generales del subsistema fisico-natural
12



Este método permite obtener tas categorias de ordenacién generales a
través de un proceso formalizado de optimizacion de los usos del suelo y
actividades. En él se parte del mapa de unidades de integracidn asociado a la
matriz de capacidad de acogida, y se atribuye a cada unidad de integracion el uso
del suelo vocacional, es decir aquel para el que tiene mayor capacidad de
acogida; de forma complementaria se aceptan scbre ella otros usos que resulten
compatibles con el vocacional y para ios que disponga de capacidad suficiente.

Sin embargo este criterio general no siempre se puede aplicar

directamente, sino que se abren varias posibilidades sucesivas, las cuales pueden
seguir distintos caminos que conducen a la definicion de categorias de
ordenacion.

La primera encrucijada se presenta ante aquellas unidades que muestran
el grado mayor de capacidad de acogida para mas de una actividad; cuando esto
ocurre, aparece la primera dicotomia: unidades con capacidad de acogida mayor
para una sola actividad y unidades con capacidad de acogida mayor para dos o
mas actividades.

En el primer caso se asignan las unidades a dicha actividad. En e!
segundo caso, el primer problema a solventar se refiere a la posibilidad de
coexistencia de dichas actividades en el tiempo y en el espacio, en funcion de sus
requerimientos y relaciones, expresadas en términos de compatibilidad o
incompatibilidad: esta expresidon no es generalmente taxativa, sino que se dan
situaciones intermedias segun una gradacidn que va desde la incompatibilidad
total (urbanizacion y conservacion de ecosistemas, caza y recreo extensivo, por
ejemplo) hasta la compatibilidad clara (repoblacion forestal con |la caza), pasando
por situaciones intermedias definidas por grados mas o0 menos intensos de
disfuncionalidad (explotacion ganadera con pastoreo extensivo a diente y recreo
al aire libre); incluso cabe pensar en un efecto positive de unas actividades sobre
otras (equipamiento turistico en area rural con la caza y pesca, por ejemplc) en

cuyo caso tales actividades se definirian como complementarias.

¢ Analisis de compatibilidad entre las actividades sujetas a ordenacién
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Un analisis de compatibitidad admite la intervencidn de la variable tiempo,
donde a modo de gjemplo la relacidén entre actividades recreativas al aire libre se
describen en los siguientes términos:

o Compatibilidad: dos actividades se pueden practicar en el mismo espacio y
al mismo tiempo sin merma para el ejercicio de ninguna de ellas. Por
ejemplo sendensmo y acampada.

e Incompatible en el tiempo: las actividades pueden practicarse en el mismo
tugar, pero no al mismo tiempo. Por ejemplo la caza y el senderismo.

e Incompatible en el tiempo y en el espacio: dos actividades no se pueden
practicar al mismo tiempo y en el mismo lugar. Por ejemplo caza fotografica
y deporte formalizado en equipos.

o Disfuncional: el ejercicio de una actividad disminuye la calidad de los
factores que determinan otra. Por ejemplo la pesca y el bafic en un rio,

Este tipo de analisis ha permitido juzgar la compatibilidad entre
actividades.
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Figura 1: Matriz de relacion entre actividades incorporando la

variable tiempo

SRTYIRY T—

i I L
-
i; R e

harss e

fni=a

“

igrpdig &

Fpep——

e nip afilule en el Derpo

_] bt bl e by Mtn i

w onafiide en Bemwpo ¢ eapae s

LT

. S Apie alie

Definida la relacién entre actividades, se abren dos posibilidades: las
unidades de integracion que tienen capacidad de acogida con el rango mayor
para varias actividades compatibles, se elige en funcion de las estrategias del
Plan cual sera la actividad que se priorizara como vocacional, dandole la identidad
como categoria de ordenacidon a dicha unidad; las otras actividades seran
complementarias de la propiciada. Pero se plantea una nueva encrucijada en
aquellas unidades donde las actividades con buena capacidad de acogida no son
compatibles, tal conflicto también puede resolverse estableciendo una escala de
prioridad entre las actividades en funcion de las estrategias planteadas. En este
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caso se atribuye la unidad a una de las actividades, acompariada, como
actividades complementarias por aquellas otras que, siendo compatibles con la
principal, disponen de una capacidad de acogida inferior, siempre que ésta se
considere suficiente.

Una unidad puede adscribirse a una actividad para la que no tiene la
capacidad de acogida mas alta, aungue si suficiente (por encima de un cierto
umbral), en beneficio de otra u otras actividades que cumplen objetivos preferidos
por la estrategia definida en el modelo territorial.

En funcién de todo lo planteado se deciden las categorias de
ordenacién generales definitivas y ia cartografia correspondiente .

« {US01) Zonas de alto valor paisajistico. Comprenden las porciones del

territorio que bordean a las lagunas {no incluidas en ANP)

« {US02) Zonas de Conservacion Activa: Comprende los sectores del
territorio definidos como adreas naturales protegidas (ANP Lagunas de

Epulauguen y ANP Canada Molina):

e {(US03a) Zona corredor Ribera del Rio Nahueve: Esta zona esta
delimitada por una de las unidades de sintesis identificadas como bordes
de rios y arroyos. Comprende todo el recorrido del Rio Nahueve, desde
Las Lagunas de Epulauquen hasta su encuentro con el Rio Neuguén.

» (USO3b) Zona corredor Ribera del Rio Neuquén: Esta zona esta
delimitada por las unidades de sintesis identificadas como bordes de rios
y arroyos. Comprende el recormido del Rio Neuguén, dentro del area de
afectacion del plan; quedan excluidos los tramos dentro de ias areas

urbanas y periurbanas.

» (US03c) Zona corredor borde arroyos: Esta zona esta delimitada por
algunas de las unidades de sintesis identificadas como bordes de rios y
arroyos. Comprende los recorridos de los arroyos, dentro del area de
afectacién del plan; quedan excluidos los tramos dentro de las areas
urbanas y periurbanas.
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¢ (US04a) Zona de uso mixto residencial-agricola intensiva: Comprende
las unidades de sintesis de los valles lineales, no incluyen las planicies de

inundacioén de los rios.

» (US04b) Zonas de uso agricola a introducir: Comprende las unidades de

sintesis de los valles areales.

e (US05a) Zonas de uso Turistico 1: bosque implantado existente contiguo

a lagunas y ries.

o (USO5b) Zonas de uso florestal existente 2: Comprende 1as unidades de
sintesis de los bosques implantados localizados dentro del ejido de

Huinganco.

» {US05c) Zonas de uso forestal existente 1: Comprende las unidades de

sintesis de los bosques implantados contiguas al suelo desnudo.

» (US06): Zonas de conservacion activa y repoblacién vegetal: unidades
de sintesis bosque nativo {Plantacién y/o mantenimiento de especies
arbdreas seleccionadas por criterios ecologicos y/o paisajisticos, pasando

los productivos a un segundo plano).

» (US07): Zonas de uso Turistico 2: comprende las unidades de sintesis

de las laderas de la cordillera del viento)
« (US08): Zonas de uso turistico 3: unidades de sintesis relieve volcanico

+ (US09): Zonas de uso Turistico 4: unidades de sintesis cordillera del

viento, suelo rustico de cumbre.

¢ (US010) Zonas de uso forestal a introducir: unidades de sintesis suelo

desnudo.

+ (US011) Zonas suelo rustico potencialmente productivo: unidades de
sintesis estepa.

El proceso descrito se ha concretado con el concurso de la informatica

haciendo usc de un Sistema de Informacion Geogréfica. Uniendo las Unidades de

Integracion a las que se ha asociado una actividad o grupo de actividades
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comunes, se obtuvo un primer esbozo de las categorias de ordenacidn generales.

Luego se hicieron intervenir los criterios adicionales, que de forma voluntarista,

permitieron decidir definitivamente las categorias que se propusieron.

1.1.1.1.1.2 Definicién de las Categorias de Ordenacion especiales del

subsistema fisico-natural

Las categorias de ordenacion especiales del subsistema fisico-natural son
los condicionantes que operan superponiéndose a las categorias de ordenacion
generales, de tal manera que sus requerimientos deben entenderse como normas
complementarias a la especificada para aquellas. Estas categorias definen una
gestidn ambiental que limita no tanto el uso cuanto la forma en que se desarrolla

en funcién del tipo de nesgo que se trate en cada caso.

1.1.1.1.1.2.1 Los riesgos mas significativos presentes en el territorio

Antes de definir la categorias de ordenacion especiales se desarrollaran
conceptualmente los dos tipos de riegos mas significativos presentes en el area

de afectacion del Plan: el riesgo de ercsion y el riesgo de inundabilidad.
1). RIESGOS DE EROSION

» DESLIZAMIENTOS

Los movimientos de ladera o deslizamientos constituyen un rnesgo
geologico de origen natural o inducido, que deben tenerse en cuenta en la
planificacidon del territorio, especialmente en las areas de montafa. Sin embargo,
ia percepcion de este tipo de procesos naturales es baja en comparacién a las
inundaciones. Ello se debe, en gran parte, al menor nimero de victimas fatales
producidas por los deslizamientos aungue no ocurre asi con las pérdidas
materiales causadas por ellos.

Los deslizamientos, en general, se han producido en lugares de dificil
acceso y poco pobladas, causando impactos a pequefa escala y de pequefa
consideracién. En los ultimos afios, la creciente demanda de servicios como el
turismo y actividades deportivas en areas de montana, ha incrementado el uso y
frecuentacion de las mismas ampliando las areas pobladas que podrian verse
afectadas por deslizamientos. (Bariloche — UNC)
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La mejor estrategia para reducir los impactos de los deslizamientos es la
prevencion, que precisa de la percepcion de la existencia de! fendmeno riesgoso,
de la evaluacion del riesgo y la adopcidn de medidas para adoptar los efectos. En
este sentido la primera fase en la prevencion del riesgo a deslizamiento es la
caracterizacion de éste. La caracterizacion del riesgo se expresa usualmente de
forma cartografica mediante la zonificacion del territono. Los mapas resultantes
(mapas de susceptibilidad y mapas de riesgo) son una herramienta basica para la
planificacion del territorio, sobre todo en la zona de alta montana.

Actualmente los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) permiten el
anaiisis de la susceptibilidad a la rotura por deslizamiento asi como la elaboracion
de mapas de susceptibilidad y riesgo de manera sistematica, rapida y eficiente.

Ello ha ampliado considerablemente 1a posibilidad de tratar con grandes
bases de datos y realizar calculos para la estimaciéon de la susceptibilidad que
eran inviables en grandes areas. En este sentido, |a posibilidad de regionalizar los

analisis de susceptibilidad se ha visto enormemente facilitada con el usc de los
SIG.

« Los deslizamientos y su clasificacion

Sharpe en 1938 definid los deslizamientos como la caida perceptible o
movimiento descendente de una masa relativamente seca de tierra, roca o
ambas. Segun Crozier (1986) un deslizamiento se define como el movimiento
gravitacional hacia el exterior de la ladera y descendente de tierras o rocas sin la
ayuda del agua como agente de transporte.

Existen varias clasificaciones de deslizamientos, basadas todas ellas en
el mecanismo de rotura y la naturaleza de los materiales involucrados. El criterio
basico que permite separa los distintos tipos de deslizamientos en la mayoria de
las clasificaciones son los mecanismos de rotura. Se pueden encontrar cinco
mecanismos principales:

s Desprendimientos o caidas.
* Vuelcos.
+ Deslizamientos como términos concretos.

o Expansiones laterales y
19



e Flujos.

El término deslizamiento superficial se aplicara a aquellos deslizamientos
cuya superficie de rotura se sitta a una profundidad media de 1 a 2 metros,
afectando la formacion superficial o 1a parte alterada del substrato. El término
utilizado en forma genérica comprende diversos tipos de movimientos de ladera
(coladas de tierra, deslizamientos y coladas de derrubios).
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Figura 2: Mecanismos principales de roturas de deslizamientos
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o Factores que afectan la estabilidad del terreno

La estabilidad de las iaderas esta condicionada por la acciéon simultanea
de una sene de factores. Desde un punto de vista fisico los deslizamientos se
producen como consecuencia de los desequilibrios existentes entre las fuerzas
que actuan sobre un volumen de terreno.

Los factores que influyen en la estabilidad de las iaderas se pueden
separar en dos grandes grupos: factores intemos y externos.

Los factores intemos condicionan las diferentes tipologias de
deslizamiento, los mecanismos y modelos de rotura. Dentro de elios encontramos

caracteristicas intrinsecas relativas a las propiedades del material y a su
21



resistencia y las caracteristicas extrinsecas no relacionadas con el material y si
con la morfologia de la ladera y condiciones ambientales de ésta. Las primeras
incluyen parametros como la litologia, textura (granulometria, cementacién),
consolidacion y espesor de los materiales y parametros estructurales relativos a
planos de estratificacion y de debilidad (diaclasas, fallas y fracturas). En las
caracteristicas extrinsecas podemos encontrar las morfolégicas como las
pendiente de la ladera y su disposicion respecto a discontinuidades geoldgicas y
la orientacion (relacionada con la humedad del terreno), y factores de tipo
ambiental como cambios estacionales de temperatura y tipo y cambios en la
vegetacion. La pendiente del terreno asi como la morfologia propia de la ladera es
un factor condicionante previo a partir del cual el resto de factores se combinaran
influyendo en la estabilidad.

Figura 3:Isoyetas Figura 4: Geologia
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Figura 5. Geomorfologia Figura 5 — Cumbres (en verde)

Los factores externos actiuan sobre material dando lugar a
modificaciones en las condiciones iniciales de las laderas, provocando o
desencadenando las roturas debido a las variaciones que ejercen en el estado de
equilibrio de aquéllas. Tres tipos de acciones se incluyen aqui: la infiltracién de
agua en el terreno, las vibraciones y las modificaciones antropicas. La infiltracion
de agua provoca un aumento de la presion intersticial disminuyendo la resistencia
de los materiales. La relacion entre ocurrencia de deslizamientos y periodos
lluviosos o de deshielo es bien conocida. Las variaciones del nivel de agua
subterranea pueden ser debidas a intensas precipitaciones o épocas de deshielo,
intervenciones humanas, etc. Las wvibraciones, por otra parte, provocan
aceleraciones en el terreno favoreciendo la rotura y la licuefaccion. Estas pueden
ser debidas a movimientos sismicos naturales o inducidos por el hombre como
explosiones mineras o por obras publicas.

Finalmente, |las actividades humanas alteran el equilibrio de las laderas
debido a cargas estaticas provocadas por construcciones de edificios,
construcciones de taludes para vias de comunicacion, explotaciones mineras y
construcciones de presas. Asimismo, los cambios en el recubrimiento vegetal
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como la tala de bosques, la repoblacidbn con especies aléctonas, incendios

forestales y otros tambien influyen en la estabilidad de las laderas.

Figura 6: Ejemplo de deslizamientos camino a las Lagunas de
Epulauguen

Aungue no puede ser incluido como factor, existe un parametro
fundamental a tener en cuenta en la estabilidad, y que determina el factor de
seguridad en los taludes: el tiempo. Este influye sobre aspectos como la
geometria del talud, la resistencia del material y la oscilacion de los niveles
piezométricos. Su influencia se observa en la distincidn entre estabilidad a corto,
medio y largo plazo. Un ejemplo de ello es la degradacion progresiva de |a
resistencia de algunos materiales que provoca inestabilidad a medio y largo plazo.

Algunos de los factores definides anteriormente cambian con el tiempo.
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Figura 7: Procesos combinados de erosion (Lagunas de

Epulauquen)

¢ Actividad y peligrosidad de los deslizamientos

Atendiendo al estado de actividad en que se encuentra un deslizamiento
se pueden definir los siguientes términos (WP/AWLI,1993) representados en la
figura 6;

¢ Deslizamiento activo: es el que se esta moviendo en el momento de la

observacion.

¢ Deslizamiento en suspenso: es el que se ha movido en los uUltimos 12

meses, pero actuaimente no es activo.

+ Deslizamiento reactivado: es un deslizamiento que previamente ha sido

inactivo (se conoce por reactivaciones de un deslizamiento).
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+ Deslizamiento inactivo: es aguel que no se ha movido en los ultimos 12

meses. Los inactivos se pueden subdividir en los siguientes estados:

¢ Deslizamiento latente: es un movimiento inactivo que se puede reactivar

por las causas que |o originaron.

e Deslizamiento antiguo: es un deslizamiento inactivo que no ha vuelto a ser

afectado por sus causas originales.

+ Deslizamiento estabilizado: es aquel inactivo en el que se han adoptado

medidas correctoras.

» Deslizamiento relicto: es aquel inactivo que se desarrollé bajo condiciones
climaticas o geomorfolégicas considerabiemente diferentes de las que

prevalecen actuaimente.

Figura 8. Estado de actividad de los deslizamientos
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Los términos mas utilizados sobre la actividad de un deslizamiento son
activo, latente y relicto cuando se recoge informacion en el campo en forma de
listado. Aparte de estos términos también se utilizan |las expresiones de las
primeras roturas de un deslizamiento, refiriéendose a sus estados iniciales y
cuando se produce por primera vez, y de reactivaciones cuando el deslizamiento
que estaba inactivo vuelve a moverse.

Como se menciond anteriormente, l0s deslizamientos son procesos
naturales que conllevan un riesgo geoldgico nada despreciable. Aunque el riesgo
de producir roturas en un lugar sea muy alto, el perjuicio no lo sera si ello no
produce dafos en la poblacidn o en las infraestructuras. El perjuicio trae consigo
la existencia de un riesgo, pero un fendmeno riesgosc no conduce
necesariamente a un perjuicio para la poblacién. Los siguientes conceptos definen

la relacién entre perjuicio (6 dafo) y riesgo:

+ El Riesgo (R) es la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno
potenciaimente perjudicial dentro de un periodo de tiempo determinado y

en un area especifica.

¢ L a Vulnerabilidad (V) es el grado de pérdida provocado por la ocurrencia
de un fendémeno natural de una magnitud determinada sobre un elemento

o conjunto de elementos.

« El Perjuicio Especifico (Ps) es el grado de pérdida esperado debido a un
fendmeno natural y se expresa como el producto de R por V. Los
elementos de bajo perjuicio (E) de un area son la poblacién, las

proptedades, etc.

+ Finaimente el Perjuicio Total (Pt), corresponde al nimero de vidas
perdidas, dafios a la propiedad y a las personas, etc. debidas a un
fenédmeno natural concreto. El perjuicio total se define como el producto
del perjuicio especifico y de los elementos bajo perjuicio como se observa
en la siguiente expresion:

Pt=E*Ps=E"(R*V)

27



El primer paso en la evaluacion del perjucio o dafio, consiste en la
estimacion del riesgo a roturas de laderas y ésta, a su vez, se evalua

determinandoe los siguientes aspectos:
« Evaluar la susceptibilidad de la ladera a las roturas por deslizamientos.

s Determinar el comportamiento del deslizamiento (movilidad y dimensiones

del mismo).
» Establecer la potencialidad del fendmeno (probabilidad de ocurrencia).

+ Estimacion del riesgo
El riesgo en una ladera es la probabilidad de ocurrencia de una rotura de
determinada magnitud. El analisis del riesgo permite la confeccidon de mapas de

riesgo que expresan cartograficamente los resultados del analisis.

e Localizacion de &reas potencialmente inestables (evaluacion de la

susceptibilidad).
» Estimacion del alcance y comportamiento del deslizamiento.

+ Potencialidad del fenédmeno.

1.B). CONFECCION DE MAPAS DE RIESGO
Existen diversos métodos de zonificacion y cartografia del riesgo a la

rotura por deslizamientos que incluyen entre otros:
¢ Mapas con base geomorfoldgico.
» Mapas basados en la susceptibilidad relativa.
» Mapas obtenidos mediante técnicas de tratamiento de datos.

s Mapas obtenidos a partir de datos instrumentales.

El meétodo adoptado para el mapeo de las zonas de riesgo de
deslizamiento se fundamenta en la utilizacion de la herramientas de los Sistemas
de Informacién Geografica, con el soporte de los trabajos de campafa realizados

sobre el ambito de referencia.
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El mapeo se realizd6 a partir de la construccion del Modelo Digital de
Elevaciones, (en adelante MDE), que es una representacion espacial
georreferenciada de la topografia del lugar, a través del cual mediante
herramientas de analisis espacial especificas se obtuvo una clasificacion no
supervisada de los distintos perfiles morfolégicos, verificada mediante técnica de
Iso-Data de maxima verosimilitud sobre imagenes satelitales Landsat de 6
bandas.

Figura 9: Zona de Valles Figura 10: Zonas de deslizamientos

En las figuras anteriores se puede observar a través de la técnica de
representacion por contraste en “falso color’, las distintas geoformas que
caracterizan la zona de intervencion del Plan de Ordenamiento Intermunicipal.

La figura 8 presenta en colores claros |os valles que se generan alrededor
de los principales cursos de agua, y los canadones mas importantes que se
ubican entre los picos montafosos mas altos.

La figura 9 fue procesada en una serie de colores contrastantes de
manera de poner de manifiesto, los sitios de las cumbres mas altas que se
encuentran mas propensos a sufrir los procesos de la erosion, ya sea por accion
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edlica o por efectos de los deslizamientos, en cualquiera de los tipos ya
mencionados.

La verificacion sobre mapas, imagenes satelitales y el conocimiento del
lugar adquirido a través de los relevamientos de campo permite identificar los
lugares particulares del sector para su posterior mapeo.

Con todos los insumos precedentes puede confeccionarse el siguiente
mapa de riesgo de erosion que incorpora los fenomenos de erosion edlica
sumado a los procesos de deslizamiento.

Figura 11: Zonas con riesgo de erosion
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2). RIESGOS HIDRICOS
Los riesgos asociados a la dinamica de los procesos hidraulicos

contemplan una serie de fendmenos que involucran las precipitaciones pluviales y
nivales, los procesos de escorrentia superficial, subterranea, los fendmenos
aluvionales, y las elevaciones de los niveles superficiales de los cursos de agua.

El objetivo del analisis de los riesgos planteados precedentemente es
evaluar las distintas consideraciones a tomar en cuenta para la planificacion
territorial ambiental y para la gestién en el ambito del saneamiento urbano, para ia
realizacidbn de proyectos que, tienen como fin, reducir el impacto de las
inundaciones y sus consecuencias sobre el medio en areas urbanizadas.

Es de suma importancia conocer l0s caudales de maximas crecidas para
el dimensionamiento de sistemas de desagles y para la planificacion de los
asentamientos urbanos a fin de evitar o reducir el dano que pueda producirse por

cauces fluviales o por inundaciones de zonas regables.

Figura 12: Recursos Hidricos POTAI
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Por los perjuicios que ocasiona en terrenos inundables suele resultar
econdmico reducir los riesgos mediante obras de encauzamiento, correccion de
cauces, defensas de margenes, y sistemas de drenaje. Todas estas obras son
objeto de una serie de estudios hidrolégicos especificos que permiten realizar un
analisis cuantitativo de los procesos a efectuarse considerando las variables mas
significativas (entorno-ambiente, economia, seguridad).

El ambito de referencia del plan se caracteriza por {a presencia de una
significativa cantidad de cursos superficiales de agua de mayor 0 menor cuantia,
pertenecientes en su mayor parte a la cuenca que desagua en el Atlantico.

Los cursos superficiales se encuentran clasificados en dos grandes
grupos: permanentes y no permanentes o temporarios. Existe una distincion
particular para aquellos cursos de agua denominados efimeros que son los que
se generan despues de una precipitacion de consideracion relativa, para evacuar
tos excedentes de lluvia y se secan posteriormente por efectos de los procesos de
infiltracion.

Para determinar los riesgos asociados a la dinamica del ciclo del agua, es

necesario previamente realizar algunas definiciones importantes.

» CONCEPTO DE SISTEMA

Los fendmenos hidroldégicos son extremadamente complejos y es
posible que nunca se les comprenda en su totalidad. Sin embargo, en ausencia
de un conocimiento perfecto, pueden representarse en forma simplificada por
medio del concepto de sistema.

« Sistema: Un sistema es un conjunto de partes conectadas entre si, que

forman un todo.

» Sistema hidrolégico: Por analogia, un sistema hidrologico se define como
una estructura o volumen en el espacio, rodeada por una frontera, que
acepta agua y otras entradas, opera en ellas internamente y las produce

como salidas.
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Figura 13: Representacion esquematica de |la operacion de un

sistema.
Entrada Salida
() , Operador 0 (1) R
Q

La estructura (para flujos superficiales o subsuperficiales) o volumen en el
espacio (para flujo de humedad atmosférica) es la totalidad de los caminos del
flujo a través de los cuales el agua puede pasar como materia prima desde el
punto en que entra al sistema hasta el punto en que lo abandona.

La frontera es una superficie continua definida en tres dimensiones, que
encierra el volumen o estructura. Un medio de trabajo penetra en el sistema como
entrada, interactua con la estructura y otros medios, y emerge como salida del
sistema.

Los procesos fisicos, quimicos y biologicos operan en el medio de trabajo
dentro del sistema: los medios de trabajo mas comunes incluidos en el analisis
hidroldgico son agua, aire y calor.

Figura 14: La cuenca como un sistema hidrolégico.
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La figura anterior esquematiza la estructura de funcionamiento de una

cuenca hidrografica y los componentes de la misma:

e Cuenca: Una cuenca es una superficie de tierra que drena hacia una

corriente en un lugar dado.

» Divisoria de aguas: La divisona de aguas es una linea que separa la
superficie de tierra cuyo drenaje fluye hacia un rio dado, de las superficies

de tierra cuyos desagles corren hacia otros rios.

¢ Frontera: La frontera del sistema se dibuja alrededor de la cuenca,
proyectando la divisoria de aguas verticalmente hacia arriba, y abajo

hacia planos horizontales.

+ Caudal: La lluvia es la entrada, distribuida en el espacio sobre el plano
superior; el caudal es la salida, concentrado en el espacio de la salida de
la cuenca. La evaporacién y el flujo subsuperficial también pueden
considerarse como salidas, pero son muy pequefios comparados con el
caudal durante una tormenta.

La estructura del sistema son los caminos de flujo sobre el suelo o a
traves de él e incluye sistemas tributarios que eventualmente convergen para
convertirse en caudal a la salida de la cuenca.

Si la superficie y el suelo de la cuenca se examinan en detalle, el nimero
de caminos posibles resulta enorme. A lo largo de estos caminos, la forma, la
pendiente y la rugosidad pueden cambiar continuamente y estos factores también
pueden variar en el tiempo a medida que el suelo se humedece. De manera
andloga, la precipitacion varia aleatoriamente en el espacio y el tiempo.

Debido a estas grandes complicaciones, no es posible describir algunos
procesos hidrolégicos a traves de leyes fisicas exactas.

Si se utiliza el concepto de sistema, el esfuerzo se dirige hacia la
construccion de un modelo que relacione entradas y salidas en lugar de llevar a
cabo la extremadamente dificil tarea de una representacion exacta de los detalles
del sistema, los cuales pueden ser desconocidos o no significativos desde un
punto de vista practico.
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Sin embargo, el conocimiento de un sistema fisico ayuda en el desarrollo
de un buen modelo y en la determinacion de su precision.

e CICLO HIDROLOGICO:

Para analizar el ciclo hidrologico debe definirse previamente las zonas en
que se divide un suelo, a estos efectos. Fundamentalmente, se distinguen dos
zonas bien definidas:

e La superior no saturada (0 de humedad del suelo) en cuyos poros
coexisten agua y aire en proporciones variables segun las circunstancias.

» La inferior o capa freatica, en la que el terreno esta saturado de agua,
funcionando como un embalse subterraneo, cuyo nivel en los distintos
puntos de la cuenca se denomina nivel freatico.

Figura 15: El ciclo hidrolégico.

CICLO HIDROLOGICO
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El ciclo hidrolégico puede tratarse como un sistema cuyos componentes
son precipitacion, evaporacion, escorrentia y otras fases del ciclo hidrologico.

Estos componentes pueden agruparse en subsistemas del ciclo total; para
analizar el sistema total, estos subsistemas mas simples pueden analizarse
separadamente y combinarse los resultados de acuerdo con las interacciones
entre |los subsistemas.

e Esguema del ciclo hidrolégico
Como fue mencionado anteriormente, se denomina asi al ciclo del agua
en la naturaleza, cuya descripcion o explicacion normalmente comienza con las
precipitaciones y termina con el retorno del agua a la atmésfera, mediante un
proceso de evaporacion. Si bien este fendbmeno no presenta un punto de inicio y
uno de finalizacion, justamente por su caracter ciclico.

Figura 16: Esquema del ciclo hidrologico.
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Como puede verse, parte de la precipitacion (P4) alimenta la evaporacion

e —

en la propia cuenca y el resto (P2) se convierte en aportacion superficial o
subterranea.

P: a su vez se descompone en:
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E. = almacenada en la superficie del terreno, donde se evapora.

E» = retenida en la vegetacion (hojas, etc.) y evaporada desde ella.

E; = se filtra, y desde la zona no saturada (humedad del suelo) es
absorbida por las plantas para su desarrollo, evaporandose finalmente mediante
el proceso de transpiracion.

E,s = anadlogamente a Ej, es retenida por el suelo en la zona no saturada y
progresivamente asciende por capilaridad hacia la superficie desde donde se
evapora.

El reparto de P» es el siguiente:

A = al precipitar, discurre por la superficie del terreno y los cursos de
agua (escorrentia superficial).

Az = se filtra, llega a la zona de saturacion y sale después de cierto tiempo
a los cauces superficiales.

As = analogamente a la A, alcanza la zona de saturacion, pero desagua
subterraneamente al mar u otra cuenca adyacente. Sailvo en casos muy
particulares, suele despreciarse por carecer de importancia frente a los demas
términos.

Las precipitaciones P, cierran su cicio evaporandose también hacia la
atmoésfera desde el mar, otras cuencas o desde los puntos de utilizacion
(regadios, canalizaciones, etc).

Evidentemente este esquema es simplista, puesto que los fenomenos que
se presentan en el ciclo hidroldgico son algo mas complicados de lo que aparecen
en la figura (en la realidad, parte del agua freatica puede alimentar evaporaciones
en la cuenca, las aguas de los cauces pueden filtrarse, etc.), pero representa
claramente los acontecimientos sustanciales del proceso.

En la figura siguiente, el ciclo hidrologico global se representa como un
sistema. Las lineas punteadas lo dividen en tres subsistemas: el sistema de agua
atmosférica contiene los procesos de precipitacion, evaporacion, intercepcién y
transpiracion; el sistema de agua superficial contiene los procesos de flujo
superficial, escorrentia superficial, nacimientos de agua subsuperficial vy
subterranea, y escorrentia hacia rios y océanos; y el sistema de agua
subsuperficial contiene los procesos de infiltracion, recarga de acuiferos, flujo
subsuperficial y flujo de agua subterranea. El flujo subsuperficial ocurre en la capa
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del suelo cercana a la superficie; el flujo de agua subterranea, en estratos

profundos de suelo o roca.

Figura 3.5 — Representacidon en diagrama de blogues del sistema

hidrolégico global.
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Para la determinacion de las zonas que se encuentran potencialmente
bajo riesgo hidrico por procesos de inundacion, se han tomado diversos insumos
para el analisis en esta escala.

La identificacion de las microcuencas del ambito de referencia, permite
distinguir para cada curso de agua, el area de aporte correspondiente. La figura
siguiente presenta la alta cuenca de aporte del rio Neuquén formada por una
cantidad determinada de microcuencas identificadas para cada los tributarios del

Neuquén que se consideraron mas importantes.

Figura 17: Cuenca del Neuguen
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De la misma manera queda establecida para la cuenca del rio Nahueve,

el aporte de los tributarios con la delimitacion de sus microcuencas de aporte.

Figura 18: Cuenca del Rio Nahueve
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Digital de Elevaciones (MDE), incorporando herramientas de analisis espacial,
para la determinacién de los mapas de pendientes del territorio.



Figura 19: Modelo Digital de Elevaciones (MDE)
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El analisis de las zonas de riesgo de inundacion requiere un estudio
especifico, sin embargo en la escala de trabajo territorial utilizada, mediante la
utilizacién de las técnicas presentadas, pueden identificarse cualitativamente

aquellos puntos principales del terreno sometidos a estos riesgos.
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Figura 20: Zonas con riesgo potencial de inundacion
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En funciéon de los tipos de riesgos o condicionantes presentes en el

territorio y de las estrategias de desarrollo se han definido las siguientes

categorias:
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1). Zonas que requieren medidas de Proteccidn

+ Zonas con riesgo de erosion (Re-u)

Estas zonas se definieron a través del diagnostico Ambiental y su
delimitacién abarca los sectores de las unidades de sintesis que presentan riesgo
aluvional. Los sectores con riesgo de erosion seran motivo de estudios
particularizados por parte de la autoridad de aplicacion. Esta podra solicitar
estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental para aqueilas construcciones que

se localizan en estas zonas.

e Zonas con riesgo de inundacién (Ri-u)

Estas zonas se definieron a través del diagndstico Ambiental y su
delimitacién abarca los sectores de las unidades de sintesis que presentan riesgo
de inundabilidad. Estos sectores seran motivo de estudios particularizados por
parte de |la Autoridad de Aplicacién. Esta podra solicitar estudios de Evaluacion de

Impacto Ambiental para aquellas construcciones que se localizan en estas zonas.
2). Zonas gue requieren medidas de Preservacién
e Zonas de las Areas Naturales Protegidas
o Zona Lagunas de Epulauguen (LE)

Esta zona se incluye en un Plan mayor de escala provincial que incluye todas
las Areas Naturales Protegidas; la ordenacidn de esta zona se esta
desarrollando a través de un Plan de Manejo particularizado con la gestién
de un cuerpo colegiado: el Directoric de Gestidn Participativa de la Reserva
Turistica y Forestal Lagunas de Epulauguen, conformado por quince

actores sociales e institucionales de la comunidad.
+ Zona Cafada Molina

Esta zona estd incluida en un Plan mayor de escala provincial que incluye
todas las Areas Naturales Protegidas; la ordenacion de esta zona se

desarrollara a través de un Plan de Manejo particularizado.

» Zonas Bosques Nativos



Estas zonas tienen un valor que deja en un segundo plano el valor
productivo; por ello es necesario desarrollar medidas de preservacién que eviten
la explotacidon forestal o su utilizacidn como lefia, y garanticen a perpetuidad la

existencia de estos bosques.

e Zonas rios y arroyos
Estas zonas seran sometidas a una regulacidon definida como Tutela

hidrobiologica:

¢ Se respetara el area riberena de los Rios Nahueve y Neuguén, en relacién

a la linea de ribera definida por el organismo competente.

« En la faja de 15 metros de la linea de ribera se mantendra la configuracion
natural de la costa riberena y de la vegetacion costera no admitiéndose

obras civiles como taludes, explanadas, obras de rellenocs y edificaciones.

* En el caso de los arroyos se respetara un retiro de 5 metros a partir del

buzamiento (quiebre de pendientes) dicha franja sera de uso publico.
e Prohibicion de afectaciones antropicas sobre los cursos de agua.

« L os sistemas de saneamiento individual ¢ colectivo que se localicen dentro
de una franja de 50 metros de la ribera de los rios y ammoyos, deberan
garantizar por tecnologia y funcionamiento que la calidad del efluente no

afectara la calidad de agua del recurso.

s« No se podra efectuar ninguna modificacién que altere y/o modifique las
caracteristicas de los arroyos y su régimen hidrico sin la pertinente

evaluacién y autorizacion por parte de la autoridad competente.

1.1.1.1.1.3 Niveles de uso en cada una de las categorias definidas

Las categorias de ordenacion y el modelo que comportan, pueden
reducirse a tres niveles de actuacion sobre el subsistema fisico-natural:

conservacion, explotacion y expansion.



Conservacién
Categorias de
Ordenacién 4 Explotacién

\_ Expansién

Las zonas de Conservacion se orientan al mantenimiento de aquellos
recursos naturales, elementos, pfocesos, ecosistemas y paisajes valiosos, bien
por su estado de conservacion, bien por la relevancia de su papel en el
funcionamiento de los sistemas en el ambito del plan. La conservacion se plantea
con distinto grado de intensidad segun las caracteristicas de aguello que se trata

de proteger, circunstancia que hace surgir diferentes categorias de ordenacion.

1). CONSERVACION

La categoria “Conservacién activa” se encuentra en las Areas Naturales
Protegidas, actualmente las dos Areas Naturales Protegidas (ANP) que se
localizan dentro del territoric en consideracion, no tienen completos los Planes de
Manejo. Las ANP se encuentran dentro de jurisdiccion provincial, siendo el Area
Natural Protegida de Las Lagunas administrada por el Municipio de Las Ovejas.
Estas areas deben tener una zona intangible, en la gue se restringe al minimo
todo tipo de intervencidn antrépica, se aplica a aquellos espacios donde se dan
todas o algunas de las siguientes circunstancias:

e Contienen los elementos naturales intrinsecamente mas valiosos del
ambito de estudio (bosque nativo).

o Cumplen un papel vital en el funcionamiento del conjunto.

e Soportan elementos naturales que, en un contexto amplio, se consideran
bien conservados.

La categoria “Conservacion Activa” recoge los elementos de alto
interes y bien conservados, pero cuyo valor estd ligado precisamente a la
actividad antropica; se trata aqui, por tanto, de evitar que desaparezca tal
actividad en cuanto resulta necesaria para la conservacién y proteccién del
recurso que se trata de proteger. (US02) Zona de Conservacion Activa:

Comprende los sectores del territorio definidos como Areas Naturales Protegidas
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que no son intangibles y en los que se permite algun tipo de actividad antrépica,
tal como el pastaje de ganado, la extraccion de lefa, la reforestacion y la pesca
(ANP Lagunas de Epulauquen) . En el mismo nivel se encuentra la (US06) Zona
de conservacion activa y repoblacion vegetal, en la que no solo se conservan
los bosques existentes, sinc que se promueve la forestacidon con especies que
encuentren sus necesidades satisfechas en estos territorios, estas son
plantaciones naturales o inducidas, pero se debe respetar la diversidad biolégica
de las comunidades que existieron en esa zona. Al promover la persistencia de
las comunidades boscosas que anos atras eran mas abundantes, no solo se
conservan las comunidades fisonomicas de vegetacién, sino toda la fauna
asociada a ellas. Se da prioridad a los criterios ecoldgicos y/o paisajisticos,
pasando los productivos a un segundo plano.

Por 0ltimo las “Areas de Regeneracion y Mejora” se aplican a espacios
dignos de recuperacion y/o rehabilitacién por su estado artificiaimente degradado,
por su localizacion o por ser causa de procesos indeseables que requieren
intervencién, esto ocurre especialmente en las zonas de la estepa sometidas a un
intenso pastoreo, donde se pierden las especies mas pastables y solo quedan
dominando las especies no “apetecidas” por el ganado. Lo mismo se aplica a las
unidades del territorio que han tenide comunidades boscosas y que han sido
eliminadas.

2). EXPLOTACION

Las Zonas de Explotacion se orientan al aprovechamiento de recursos
naturales susceptibles de explotacion econémica, propiciando, en cada caso, el
uso para el que el territorio presenta mayores capacidades y evitando la aparicion
de actividades que puedan mermar esta potencialidad. En este sentido, en
funcion de criterios tales como la calidad de los suelos, la pendiente del terreno, la
presencia de recursos mineros, os usos actuales y la localizacion geografica, se
plantearan diferentes categorias.

Las Areas de Uso Forestal se asignaran a las zonas que en la actualidad
soportan este uso, asi como a aquellas otras que, teniendo potencial forestal,
estan dedicadas a usos y aprovechamientos en regresion; tal es el caso de
muchos cultivos sobre terrenos que, desde el punto de vista de la produccidn
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agricola, deben ser considerados marginales. (US05a) 2ona de uso forestal
existente. Comprende las unidades de sintesis de los bosgues implantados
contiguas al suelo desnudo, las que en determinadas circunstancias pueden ser
aprovechadas para la explotacién, ya sea de la madera en forma directa, como
para la recoleccidon de hongos, caza menor y turistico entre las mas importantes.
Las Areas de Uso Agricola englobaran los suelos de mayor calidad, los
que dispongan de infraestructuras agrarias dignas de conservacién y las zonas
con menor potencial productivo pero en las que la agricultura juega un importante
papel en la economia rural y no son susceptibles de otros aprovechamientos mas
intensivos. (US03a, b y c) Zona corredor Ribera del Rio Neuquén, Nahueve y
arroyos. Estos corredores corresponden a la zona de valles lineales de los cursos
de agua mencionados y debido a la naturaleza del suelo, pero sobre todo a la
disponibilidad de agua, han sido utilizados histéricamente con fines agricolas,
tanto para la produccidn de frutas, pasturas u hortalizas. También se pueden
producir cereales como el trigo. Lo mismo sucede con la (US011) Zona suelo
rustico potencialmente productivo, que corresponde a la unidades de sintesis
estepa, en ésta se practica la ganaderia extensiva, pero con inversiones y la
aplicacién de tecnologias apropiadas, se pueden tornar en tierras productivas. Por
ejemplo si se realiza la sistematizacién de estas superficies para el riego, tanto
por acequias como por goteo. El mismo criterio se puede aplicar a ia (US04b)
Zona de uso agricola a introducir: Comprende las unidades de sintesis de los
valles areales. Esta zona , al igual que la anterior se puede incorporar a las tierras
productivas, en ia medida que se realicen las inversiones necesarias y se
apliquen las técnicas apropiadas En todos los emprendimientos se deberan
adoptar recaudos en relacion al uso de agroquimicos que por infiltracion,
escurrimiento o cualquier otro proceso constituyan peligro de contaminacién; el
mismo criterio se debe seguir para decidir que tipo de maguinaria agricola se va a
utilizar y que practicas culturales se van a realizar sobre el suelo para evitar que
este se deteriore
Las Areas de Uso Ganadero se asignardn a las zonas con mayor
potencial para el pastoreo a diente, siempre que la coyuntura socioeconomica que
se prevea lo aconseje. Actualmente gran parte del territorio que esta ocupado por
comunidades esteparias es destinado a la cria extensiva de ganado doméstico.
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Corresponde a la {(US11) Zona de suelo rustico, que actualmente se utiliza con
este fin, sobre todo donde el agua esta presente tanto en forma de cursos
superficiales como por la presencia de vertientes.

También en esta categoria se deben incluir las Areas con Potencial de
Esparcimiento, reservando esta utilizacion como propia para las zonas del
territorio cuyas caracteristicas, actuales y/o potenciales, las hacen adecuadas
para satisfacer las demandas de esparcimiento y recreo de la poblacion al aire

libre. En esta categoria se ubican las siguientes areas:

e (US01) Zonas de alto valor paisajistico. Comprenden los territorios que
se encuentran en los bordes de los lagos y lagunas del territorio que estan

fuera de |las Areas Naturales Protegidas.

¢ (US03) Zona corredor Riberas del Rio Neuquén, Nahueve, arroyos:
Esta zona esta delimitada por las unidades de sintesis identificadas como
bordes de rios y arroyos, donde se encuentran sitios con un paisaje

adecuado para las actividades al aire libre y la contemplacion.

+ US05b) Zona de uso Turistico 1: Esta drea se corresponde con todo el
bosque implantado existente que se ubica en forma contigua a lagunas y

rios.

» (US07): Zona de uso Turistico 2: comprende las unidades de sintesis de
las laderas de la cordillera del viento, debido a la espectacularidad del
paisaje del que forman parte y que son adecuados para aprovecharlos

COmMOo un recurso para la actividad turistica.

» (US08): Zona de uso turistico 3: Esta area se corresponde con la Unidad
de Sintesis de relieve volcanico, la cual presenta también formas y niveles
muy heterogéneos que permiten y favorecen ser aprovechadas para una
gama muy extensa de actividades turisticas.

» (US09): Zona de uso Turistico 4: Esta area se corresponde con las
cumbres de la Cordillera del Viento, la cual estd dominada por suelo
desnudo o acumulacion de nieve, segun la época del afio, esta dinamica

en la coloracién y textura le brinda propiedades extraordinarias para
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actividades de contemplacion y diversas experiencias en el ambito del

turismo agreste.

Las Zonas con Potencial Minero, deben ser consideradas de manera
especiai ya que en ellas la regulacién del uso del suelo y aprovechamientos que
se haga, debe ser tal que no se impida la posibilidad de extraccion de este
recurso en el futuro, aunque sea a largo plazo. El departamento Minas y los
municipios en consideracion, cuentan con una larga historia de explotacién
minera, pero los sitios con potencial son puntuales, de tal modo que cuando se
regule el uso sobre una unidad de superficie en la que, ademas, hay potencial
minero, se debe tener especial cuidado en no impedir u obstaculizar una
explotacion futura del recurso. En muchos casos, una zona con potencial no es
utilizada debido a la baja ¢ nula rentabilidad de la explotacién, pero el avance de
la ciencia y la tecnologia, pude permitir el desarrollo de técnicas que permitan

realizar una explotacion rentable.

3). EXPANSION

Por ultimo las Zonas de Expansién corresponden a la categoria Area sin
Vocacién de Uso Primario, formada por las unidades cuyas caracteristicas no
determinan un uso definido. Se trata de zonas cuyos recursos son insuficientes
para justificar un desarrollo enddégeno, es decir, basado en sus propios recursos.

Conforman, por lo tanto, las zonas mas aptas para soportar usos que
consumen de forma irreversible el territorio; urbanos, industriales y de
infraestructuras; concentrando en esta categoria tales desarrollos, no ligados
directamente a los recursos del medio fisico, sera posible salvaguardar el resto
del territorio. A esta categoria corresponde la US010) Zona de uso forestal a
introducir: unidades de sintesis suelo desnudo. Su desarrollo queda supeditado
a las prescripciones de la Ley Provincial N°95, de adhesion a la Ley Nacional
N°13.273, y de la Ley Provincial N°1.890. Las actividades deberan regularse en
funcion de las caracteristicas ecoldgicas del area, de forma tal que aseguren la
estabilidad del medio y no desencadenen procesos de degradacion. gualmente
en estas zonas es conveniente promover el establecimiento de infraestructuras

perdurables, que consuman en forma irreversible la superficie que ocupen.
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1.1.1.1.1.4 Categorias de ordenacién del subsistema fisico-natural (mapas de
categoria de ordenacion)

1). Se parte del mapa de unidades de integracion asociado a la matriz de
capacidad de acogida:

Figura 21: Mapa unidades de integracion (del diagnostico)
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Figura 23: Capacidad de acogida uso agricola

Figura 24: Capacidad de acogida uso forestal
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Figura 25: Capacidad de acogida uso Instalaciones humanas

Figura 26: Capacidad de acogida uso ganadero
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Figura 27: Capacidad de acogida uso turistico
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Figura 28: Capacidad de acogida uso infraestructura viaria




Figura 29: Mapa con nuevas unidades de integracion (se
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2). Se atribuye a cada unidad de integracion el uso del suelo vocacional, es
decir aquel para el que tiene mayor capacidad de acogida,
determinandose de esta forma las Categorias de Integracion generales.



Figura 30: Mapa categorias de ordenacion generales del

subsistema fisico-natural
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3). De forma complementaria se aceptan sobre cada categoria de

ordenacion otros usos que resulten compatibles con el vocacional y para

los que disponga de capacidad suficiente.
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4). Se elabord una tabla donde se especifica la relacion entre usos del suelo
y categorias de ordenaciéon. De cara a la elaboracién de una normativa
particular para las categorias de ordenacion, asi como de un programa de
actuaciones sobre ellas, conviene formalizar, de manera similar a la tabla
de capacidad de acogida contenida en el diagnostico para las unidades
de integracién, una tabla donde especifique la relacién territorio-actividad
en los siguientes términos, pero esta vez no con caracter de diagnéstico
sino de propuesta o determinacién del plan:

e Usos y actividades propiciados

» Coincidentes con el uso actual: representado en la tabla por el
simbolo. P.indica que el area a que se asigna se esta utilizando

racionalmente en la actualidad.

» No coincidente con el uso actual: representado por el simbolo..P” indica
que debe cambiarse el uso actual por el propiciado en caso de
incompatibilidad, o superponeric como uso multiple, en caso de
compatibilidad con aquel.

» Usos o actividades permitidas o autorizables

> Sin limitaciones: representado por el simbolo A .indica que el uso se
permite en la categoria de ordenacidn a que se aplica, aungue no se

propicia.

» Con limitaciones: representado por el simbolo..L..significa que sélo se
permitird en ciertas condiciones definidas por informes, dictamenes o

licencias favorables del organismo responsable de la administracion.

» Con altas limitaciones: representado por el simbolo. |..indica que el uso
s6lo se permite en la condiciones que determine un Estudio de Impacto

Ambiental, en la fase de proyecto.

* Usos y Actividades Prohibidos: Representados por el simbolo Pr indica
que el uso o actividad de que se trate no se permitira en ningln caso en
esa categoria de ordenacion
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Figura 32: Mapa categorias de ordenacion especiales del

subsistema fisico-natural
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11112 (A.2.) Submodelo relativo a la ordenacion de los asentamientos e
infraestructuras o del subsistema fisico-construido

La construccion del submodelo relativo al ordenamiento de los
asentamientos y de los canales de comunicacion se ha realizado a partir de
plantear una malla o red cuyas cuerdas son las vias de comunicacion y otros
canales de relacion, y donde la interseccion de estas uUltimas corresponde a
nucleos habitados, los nudos de la malla, por donde circulan los flujos o
intercambios de mercancias, personas e informacion.

Esta estructura cumple con algunas condiciones basicas:

¢ Proporcionar en forma econdmica a la poblacion los servicios sociales

necesarios.

e Los nucleos tienen el tamano suficiente para que se produzca una

adecuada cohesion social.

e La densidad de la poblacidn y las conexiones entre nucleos es tal que

permite el surgimiento de actividades secundarias y terciarias.

« Garantizan el acceso facil a los recursos naturales, a los centros de trabajo

y a los equipamientos sociales.

Estas condiciones se consiguen considerando la teoria del lugar central,
donde los equipamientos y actividades con mayor area de servicios se concentran
en los nucleos de mayor rango y se van descentralizando hacia los de menor nivel
a medida de que tales servicios se hacen mas basicos. Se juega con cuatro
elementos fundamentales: la localizacidén en el espacio, la jerarquia, las areas de
servicios, y el tamano minimo de los nucleos. Que sumados conforman la
influencia que ejerce cada uno. Sobre ellos se definid las infraestructuras de
comunicacion que soportaran los flujos de relacidn necesarios para que el sistema
funcione.

La estructura ha sido disefada a partir de la situacion actual,
considerando modelos tedricos de organizacion espacial, (Teoria del lugar central

desarrollada por Christaller) y dentro de los condicionantes que imponen:
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» El reconocimiento de las unidades de integracion asociadas a la capacidad
de acogida y a las categorias de ordenacion del subsistema fisico-natural.

s LOos escenarios de crecimientc poblacional que se derivan de las
expectativas socioecondmicas.

s E| potencial de localizacidon derivado de la situacion relativa respecto a gjes
de comunicacién, proximidad a nucleos importantes de actividad,
centralidad geografica en funcién del conjunto de asentamientos.

» L a renta debido a la escala y a la aglomeracion

Estos criterios permitieron detectar los nucleos que ejerceran funciones

de centralidad con distinto rango. Tambien a los que no ejerciendo funciones

centrales resultan viables hacia el futuro, y los que carecen de viabilidad debiendo

ser absorbidos por los demas.

Figura 33: Aplicacion Esquema de Christaller
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1.1.1.1.2.1 Descripcidn del submodelo propuesto

La descripcidn del submodelo de ordenacidn del sistema de
asentamientos e infraestructuras de comunicacion (subsistema fisico-construido)

propuesto se desarrolla partiendo de una sintesis de |la situacidn actual de:
¢ La estructura del subsistema definida por los elementos que ia forman;
» Los nuclecs de poblacion y sus atributos
» Los canales o infraestructuras de comunicacion y sus atributos

¢ El funcionamiento del subsistema que se analiza sobre los siguientes
aspectos:

» Jerarquia de los asentamientos

% Areas de influencia

» Flujos que se producen de intercambios entre los nucleos de personas,

bienes e informacion a través de los canales de relacion

Luego de la sintesis acerca de la situacién actual se plantea la estructura
y el funcichamiento propuesto para el submodelo de ordenacion del subsistema
fisico-construido que junto al submodelo de ordenacidon del subsistema fisico-
natural definen la imagen objetivo o modelo territorial con un horizonte de tiempo
previsto para el afo 2015.

1). La estructura del subsistema
o« LOS NUCLEOS DE POBLACION Y SUS ATRIBUTOS

+ Situacion actual
Para entender la distribucidén actual de los asentamientos se los analizé
en un contexto amplio, considerando el sentido y la significancia que
conceptualmente representa esta distribucion como sistema, con jerarquias
verificables y actividades definidas, donde cada nucleo urbano es un componente

complementario, en el marco de las funciones que cumple en el territorio.
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Ademas se consideraron las diversas variables que condicionan a esta
red.

El sistema de asentamientos, como cualquier otro sistema, consiste en
una serie de elementos relacionados entre si. Se verifico en el diagndstico su
situacién urbanistica, previsiones de planeamiento, etc..

Y en cuanto a las interacciones entre nucleos se documentd en el
diagndstico que viene dada por los flujos de poblacidn que podemos describir
segun tres atributos, la distancia a recorrer, las causas que originan los
movimientos y la frecuencia de estos Ultimos.

Los asentamientos humanos en el area de estudio pueden ciasificarse
en:

o Pequenios nucleos urbanos
e Centros de servicios rurales

¢ Parajes

Los nucleos urbanos funcionan como nodos internos del “sistema
microregionail” generando flujos de distinta naturaleza e intensidad.

Estos nodos estan constituidos por los pueblos de Andacollo, Las
Ovejas y Huinganco, como los mas importantes en el area de estudio, cada uno
con zonas de influencia sobre las areas rurales y sobre los parajes de la Comision
de Fomento de Villa Nahueve, “Los Carrizos, Bella Vista y Cayanta”. Como asi
también los parajes Huaraco, Charra Ruca, Butalén, La Primavera y otros.

Estos tres municipios en conjunto y principalmente Andacollo cubren la
mayoria de las necesidades del drea en cuanto a servicios y oferta urbana.

Sin embargo algunas de las demandas son cubiertas fuera del drea, en
nodeos de mayor jerarquia, como lo es Chos Malal, y en lo que refiere al
abastecimiento de insumos en general provienen de Mendoza o Neuqueén.
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» La importancia relativa de los nucleos de poblacién

» Cantidad de poblacion

Los nucleos de poblacion con gravitacion propia detectados en el area de

estudio, sobre {0s que se realizaran los muestreos son:
ANDACOLLO 2627 HABITANTES

HUINGANCO 910 HABITANTES
LAS OVEJAS 1312 HABITANTES

Figura 34: Censo poblacién localidades area estudio

Censo
Municipio/Com. Tasa media | Tasa media | Tasa media
Fomento 1970 1960 1991 2001 anual de anual de anual de
crec.70/80 { crec.B0/91 crec.91/01
Andacollo 531 1250 | 1641 | 2627 85,10 2577 4478
Huinganco 285 428 743 910 40,42 52,23 19,3
Las Ovejas 438 662 1000 1 1312 41,06 39,06 25,84
Villa del Nahueve - - - 326 - - -
Total 1254 2340 3384{ 5175 - - -

Fuente: Direccidn General de Estadisticas y Censos de fa Provincia del Neuquén, en base datos del Censo

Nacional de Pablacién, Familias y Viviendas 1570, de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1980 y
1991: y del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001,

Analizando las estadisticas censales en una primera aproximacion se
advierten las siguientes cuestiones:

Primera consideracién, Andacollo y las QOvejas tienen casi la misma
cantidad de poblaciéon segun el censo del afio 1970. Pero en la medicién del censo
del afno 2001 Andacollo ya duplica la poblacion de las Ovejas, lo que permite inferir
que dentro del area de estudio, de las tres localidades, es la que tiene el mayor
crecimiento y gravitacion.



Figura 35; Grafico de evolucion de la poblacién

3000 «—— - 4o - - e e ——————
2500 2627,

2000 1641 -

1500 1250 el

1000 - ; ,
; ,———M
500 4 438""""(“"/ - 743

ANO 1970 ANO 1980 ANOC 1991 ANOC 2001

—e—ANDACOLLO —=— HUIINGANCO LAS OVEJAS

Segunda consideracién, Huinganco por fa cercania a Andacollo, sélo 7 km,
probablemente esté favoreciendo indirectamente a este Ultimo, aportandole

poblacion usuaria no residente que utiliza los servicios urbanos.

Tercera consideracioén, siguiendo esa linea de pensamiento y sin perder de
vista gue son dos localidades distintas, si nos permitimos imaginar Andacollo y
Huinganco formando una unidad desde el punto de vista de la poblacion, al afo
2001 contaria con 3573 habitantes en permanente relacion.

Cuarta consideracién, comparando los 3573 habitantes de este supuesto
aglomerado poblacional con los 1312 habitantes de las Ovejas, que cuenta con
menor aporte de poblacion de las otras localidades y parajes aledarios,
considerando ademas las distancias, los caminos de tierra, el clima inhdspito, etc.,

se debe pensar en un desarrollo mas en soledad para esta Ultima.

Figura 36: Grafico comparacién de la evolucion poblacional de nacleos
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A efectos del analisis territorial, los parajes de Villa Nahueve (Los Carrizos,
Cayanta y Bella Vista), como Charra Ruca, Huaraco, Butalon o La Primavera se han

considerado dentro de las tres poblaciones indicadas mas arriba.

» Numero de servicios que ofrecen

El analisis de la dotacién de infraestructura e equipamientos colectivos,
persigue dos objetivos fundamentales: entender el papel de los servicios y las
infraestructuras como oferta determinante en los procesos de estructuracion vy

gravitacién de los nucleos en el territorio.

<+ Infraestructura

Se considerd como dato de analisis la cantidad de conexiones de cada
infraestructura de servicios

Figura 37: Grafico comparativo dotacién de infraestructuras
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Importa plantear dos tipos de conclusiones del analisis de la dotacion de
infraestructuras de las localidades del area de estudio. La primera refiere sobre

como_esta posicionada cada localidad respecto de las demas en funcion de las

infraestructuras, v la sequnda es la evaluacion de las infraestructuras por cada

localidad.



Se observa que en el caso de Andacollo y Las Ovejas la dotacion de
infraestructura cubre todos los servicios, lo que posiciona a estas iocalidades desde
este aspecto en mejores condiciones que Huinganco.

Del andlisis de los datos en particular se observa que en el caso de
Andacollo hay una gran diferencia en cuanto a dotacion de servicios por unidad
habitacional. Comparando la cantidad de conexiones de energia, agua potable y
cloacas, se infiere que de los 995 medidores de luz que se pueden asignar por
unidad habitacional, solamente 763 tienen agua potable y 544 tienen conexién a
cloacas. O dicho de otra manera aproximadamente el 50% de estas unidades
habitacionales no tienen servicio de cioacas y una mayor proporciéon no cuenta con
ei servicio de gas natural.

En el caso de la localidad de Las Ovejas estas diferencias entre conexiones
de los distintos servicios tienen una mayor homogeneidad, o que permite suponer
que la gestion de los servicios en esta localidad es mas eficiente.

En relacidon a la localidad de Huinganco, considerando los datos obtenidos, y
lo extendido de su territorio urbano, sumado a su baja densidad poblacional, es el
gue ciaramente se encuentra en mayor desventaja en cuanto a la dotacién de
infraestructuras, dado que el costo por habitante para la provisidbn se supone

significativamente alto.

%+ Equipamientos colectivos
Se considerd la cantidad de equipamiento por cada rubro especificado en el
grafico, para la evaluacion y comparacién de la oferta de cada localidad.

Figura 38: Grafico comparativo de equipamientos colectivos
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En relacidn al equipamiento colectivo se nota claramente que de las tres
localidades, Andacollo es la que se encuentra asistiendo a la pobiacién del area de
estudio con la mayor oferta de servicios y equipamiento urbano.

En segundo Ilugar se ubica Las Ovejas lo que marca una cierta
independencia de Andacollo aungue se supone que no es total.

El caso de Huinganco denotaria una dependencia de los servicios urbanos

que brinda Andacollo.

» Propuesta del sistema de nuacleos para el submodelo de
ordenacion del subsistema fisico-construido.

En funcion de las consideraciones anteriores se explicita la localizaciéon en el

territorio de los nucleos (centros urbanos/periurbanos con sus nucleos principales y

secundarios; centros de servicio rural y parajes) que construyen la propuesta.
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Figura 39: Sistema de Nucleos de poblacién
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e LLOS CANALES O INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION Y SUS
ATRIBUTOS

¢ Situacion actual

Descripcidon de las telecomunicaciones actuales que permiten las

comunicaciones entre los nucleos poblacionales y con el exterior del area de
afectacién del Plan:

¢ Antenas de telefonia mévil o fija.

Todas las localidades cuentan con antenas inclusive los parajes de Villa
Nahueve.

Figura 40. Antena de telecomunicaciones

¢ Infraestructuras de informacion
Los medios de comunicacion presentes en todas las localidades son
emisoras de radiodifusidn, television (abierta y circuito cerrado), diarios y revistas,
internet y correo electronico (en Andacollo inicid recientemente la actividad un ciber-
cafe), correo postal (argentino y privado), servicio de mensajeria interurbano. Existen

varios teléfonos publicos y la sefal para celular es provista solo por una empresa.

Descripcidn de la infraestructura viaria actual que permite la vinculacidon de
los ndcieos poblacionales:

+ Vias de comunicacion terrestres

> Rutas nacionales
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» Rutas provinciales
» Caminos rurales

» Picadas

Rutas nacionales: E! area de estudio no cuenta con Rutas de
administracion nacional.

Rutas provinciales: El area de estudio se comunica fundamentalmente a
través de las Rutas Provinciales N°43, 44, 45 y 39.

Se advierte que la Ruta 43 es |la que estructura el territorio de sur a norte
vinculando a la mayoria de las localidades del area de estudio con el centro regional
Chos Malal .

La Ruta 44 vincula los parajes de Villa Nahueve con Andacollo.

Actualmente el camino que comienza en la Ruta 43 después del puente
pasando el paraje Bella Vista y que acompana el recorrido del rio Nahueve, hasta la
altura del Arroyo de los Pajaritos en empalme con la Ruta 45 comunica a las
Lagunas de Epulafquen con la Ruta 43 estructurante del territorio. Como opcidn
alternativa se puede llegar a las Lagunas desde Las Ovejas por la traza de la Ruta
45 exclusivamente.

La Ruta 39 comunica a Andacollo con Huinganco y a este Gltimo con Butalon
y ubicada al este del Rio Neuquén.

Caminos rurales: Dentro de esta clasificacidén de caminos de tierra, se
encuentran aquellos que son afluentes a las rutas provinciales y que conectan a los
parajes y puestos con estas.

Picadas o huellas: Estos son trazados de caracteristicas particulares de
acuerdo al lugar, generalmente de anchos de trocha limitados, transito muy
restringido, con circulaciones bajas, puesto que comunican |los cascos urbanos con
los distintos puestos de los gjidos.

Se observa que en algunos casos, esta condicidn puede aplicarse a rutas,
como por ejemplo la 39 que en este momento tiene las caracteristicas de “picada”
desde |a localidad de Huinganco hacia el norte.

Localizacion de la red vial
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El area de estudio se comunica fundamentalmente a través de la Ruta
Provincial 43, eje estructurante del territorio en el sentido norte-sur.

La Ruta 43 junto con la 38, conforman una especie de elipse de vinculacion
que tiene a Andacollo en el extremo sur y a Las Ovejas y Varvarco en el extremo
norte. Y en sus puntos intermedios a las demas localidades y parajes.

Es importante aclarar que esta es una situacién potencial dado gue la Ruta
39 no esta totaimente desarrollada y en parte de su recorrido es similar a una picada
o huella.

La Ruta 39 ubicada al Este junto al rio Neuquén y la Ruta 43 acompana al
rié Nahueve al Qeste. Y su desarrollo es de norte a sur.

También se cuenta con caminos rurales y picadas, no obstante se advierte
que las comunicaciones terrestres estan holgadamente cubiertas con el circuito de
las Rutas 43 y 39 entre localidades.

El acceso desde el interior de la provincia se realiza también mediante la
Ruta 43 que se encuentra pavimentada hasta el paraje La Primavera; a partir de
este punto, la traza es de ripio con una consolidacion apropiada, uniendo las cuatro
tocalidades de estudio: Andacolio, Huinganco, Villa Nahueve y Las Ovejas. Y a partir
de esta ultima a las localidades de Varvarco y Manzano Amargo mas al norte.

Desde la localidad de Las Ovejas comienza la Ruta provincial N° 45, que
conecta a esta localidad con las Lagunas de Epulafquen distantes a unos 40 km.

Estado de la infraestructura viaria

El estado de la Ruta N° 43 estd definidc como consolidado y su
transitabilidad esta caracterizada como permanente. A pesar de las dificultades que
puedan producirse por las inclemencias climaticas, la Direccidn Provincial de
Vialidad asegura la permanencia del estado transitable de esta Ruta hasta la
localidad de Las Ovejas.

Las situaciones mas conflictivas de transitabilidad se presentan en la
temporada invemal frente a la presencia de grandes nevadas, y en épocas de
viento, sobre todo en la cordillera del mismo nombre, aledafia a la Ruta N° 39 por las
altas velocidades registradas de las rafagas en ese sector. La circulacion ante estas
dos situaciones con el complemento del trazado zigzagueante del camino requieren

maxima precaucion por parte de los conductores.
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Debido a que el uso principal de la Ruta 43, es la comunicacion regional
interna de ios habitantes de [os municipios analizados, y su vinculacidn con la ciudad
cabecera regional Chos Malal, la circulacidbn no presenta mayores inconvenientes
que los relativos al estado de conservacion de los sectores de tierra. Sin embargo,
en funcidn de que es esta misma via la que comunica todo el flujo de transito
proveniente desde el resto de la provincia, es importante destacar, que es notable la
falencia respecto de la sefalizacion de la misma. A partir del puesto caminero de
Chos Malal, las carteles indicadores acerca del trazado de la Ruta Provincial 43 y las
distancias hasta las localidades vinculadas son practicamente nulas y las
indicaciones constituidas estan por medios informales, tales como consultas a
pobladores del lugar que instan a continuar el recorrido de la misma hasta llegar al
pueblo siguiente.

La Ruta 45 hacia Lagunas de Epulauguen y los demas caminos hacia el
oeste, tienen escasa o nula sefalizacidn, con las dificultades mencionadas, estan
caracterizado como "de tierra’ y su transitabilidad es temporaria, siende afectada la

misma por ios cortes durante la temporada invernai.

Figura 41: Camino a las Lagunas de Epulafquen interrumpido por factores

clirnaticos

Dentro de esta clasificacidon de caminos de tierra, se encuentran los que
unen Andacollo con los parajes de Villa del Nahueve. Uno de ellos es la Ruta
Provincial N° 44 que une la localidad de Andacollo con el Paraje Bella Vista pasando
por Los Carrizos. La situacién particular de estos parajes es que se encuentran
sobre la margen oeste del rioc Nahueve y la via de comunicacion “principal” circula
costeando el rio sobre |a otra orilla Ruta 43.
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En estos lugares se presenta un elemento regional de transporte frente a la
ausencia de balsas, pasarelas y/o puentes, que se denomina localmente “cajon”,
consistente en una estructura de contencion colgada de un cable acerado sostenido
por estructuras resistentes en ambas margenes del rio. La configuracidon del mismo
puede asemejarse a una "balsa aérea’, que permite a los pobladores locales el paso

del rio mediante la traccion a sangre y posibilita el cruce de materiales y provisiones.

Figura 42: Cajén de transporte

Las picadas o huellas Estos son trazados que por lo general tienen muy
poco o nulo mantenimiento puesto que su uso es muy esporadico comunicando los
cascos urbanos con los distintos puestos de los ejidos.

Figura 43: Picadas

Jerarquias de las vias de comunicacién terrestre

Se aplica fundamentalmente en las infraestructura de comunicacion
terrestre, las cuales se jerarquizan en funcidn de su influencia en la formacion de
ejes y nodos, el grado de accesibilidad al territorio, a los nucleos, a 10s servicios y
equipamientos y volumenes de flujo de mercancias y personas que por ellas

circutan.
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La Ruta provincial 43 es la infraestructura de comunicacion terrestre que

tienen el mayor grado de jerarquia en el area de estudio, influyendo en la
generacion de ejes y nodos, permitiendo un excelente grado de conectividad entre
las localidades y parajes. Mientras que los caminos vecinales le van aportando
transito, o directamente llegan a Las Ovejas o Andacollo desde otros parajes.

En segundo lugar se aprecia el caso de [a Ruta 45 comunicacién con las
Lagunas de Epuiafquen (atractivo turistico) y ademas es una forma de llegar a los
pasos fronterizos con el vecino pais Chile, dentro del area de estudio (Paso Lagunas
de Epulafquen y Paso Lumabia)

En tercer lugar |a Ruta 39, conectando las localidades y parajes del area de
estudio al este del rio Neuquén, (Andacollo, Huinganco y Butaldn, inclusive Varvarco
fuera de la misma), como asi también atractivos turisticos como nidadas de
céndores, los petroglifos de la zona de Butalén. (yacimientos COLO MICHI-CO)

Con caracteristicas topograficas singulares de destacable belleza,

implantada a la vera del Rio Neuguén, supone una via de jerarquia potencial que

deberia asignarsele |a categoria que le corresponde por los beneficios que puede
brindar.

Es destacable la particularidad de que Andacollo y Las Ovejas estén
conectadas entre si por dos Rutas provinciales 43 y 39, o que en ultima instancia es
una potencialidad en caso de sobrecarga de transito, o por contar con la opcion de

vias aiternativas.

Niveles de servicios que proporcionan

Se aplican a la infraestructura de transporte terrestre y comunicacion; se
analizan en funcidn de su cantidad, distribucion espacial, calidad o estado de
conservacion. Y determinando su accesibilidad al sistema de asentamientos, a la
estructura productiva y a los recursos naturales existentes en el territorio,

Se observa que en general |la cantidad de rutas y caminos existentes estan
cubriendo la mayor parte de los destinos del area de estudio, siendo su distribucion
espacial coherente con el sistema de asentamientos, su estructura productiva,
recursos naturales y turisticos.

Sin embargo surge come una condicidn muy comun, que varias de estas

rutas y caminos no ofrecen un servicio dptimo a los destinos que pretenden servir.
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Especial mencion debe tener el caso de la Ruta 39, que si bien esta
planteada con el objetivo de comunicar la localidad de Las Ovejas con el sur de
Andacollo, pero sin lograrlo totalmente porque el puente con el que cuenta es solo
peatonal. Es importante aclarar que desde este ultimo lugar sélo hay 8 kildmetros
hasta Las Ovejas.

Otra consideracion debe hacerse con los parajes de Bella Vista, y los
Carrizos los cuales si bien estan adyacentes a la Ruta regional 43, no pueden
acceder a ella directamente, porque tienen puentes peatonales sobre el rio
Nahueve, |0 que implica un nivel de servicio deficiente o por |o menos incompleto de
la Ruta 43 para este caso.

Se considera que la calidad y el estado de conservacion de la Ruta 43 es
bueno, y permite una fluida accesibilidad al sistema de asentamientos del area de
estudio, inclusive vincula correctamente la estructura productiva y los recursos
naturales cumpliendo correctamente con su condicidén de ruta regional.

En el caso de la Ruta 39, tiene un buen mantenimiento hasta la zona de
Huinganco aportandole a ésta localidad un buen nivel de servicio y a partir de alli es
insuficiente dado que se corta como camino en los pericdos invemales, lo que
presenta un problema para la atencién de la escuela ubicada en Butalon Norte
dentro del gjido de Huinganco.

La Ruta 45 hacia las Lagunas de Epulauquen, caracterizada como “de tierra”
y de transitabilidad temporaria, por ser afectada por los cortes durante la temporada
invernal no ofrece un servicio continuo.

Considerando las cuestiones climatolégicas es importante promover la
pavimentacion de la Ruta 43, y por lo menos la vinculaciéon de la zona de Huinganco

con Andacollo a traves de la Ruta 39.

Obras proyectadas para el mejoramiento de la red vial previstas por la
provincia de Neuquén (vialidad provincial) que impactan sobre el area de

estudio’:

Direccién Provincial de Vialidad, Pagina web: www.dpviNeuguén.gov.ar, consultado en fecha

noviembre 2004 -
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*» Pavimento Ruta Provincial N° 38 - Andacollo - Huinganco 5 km
Proyecto a ejecutar. Octubre 2005 - Noviembre 2006

“» Puente sobre Rio Neuquén en Andacollo 100 m Proyecto en Ejecucidn
- Contrato Febrero 2005 — Abril 2006.

*+ Pavimentacion R.P.N° 43 - Tramo: Andacollo - Las Ovejas 36 km. A
Licitar Contrato Septiembre 2005 — Diciembre 2007

+» Ruta Provincial N® 43 - La Primavera - Andacollo 20km. Proyecto en
Ejecucion. Contrato Octubre 2004 - Mar 2006

< Puente sobre Rio Nahueve. 60 m Las Ovejas. Proyecto en Ejecucién
Contrato Septiembre 2004 - Septiembre 2005.

e VVigs de comunicacion fluviales

» Rios navegables
Los rios que pasan por las localidades y parajes del area de estudio son el
rio Neuquén y el rio Nahueve. Si bien todas estas se encuentra junto a estos rios los

mismos no son aptos como medic de comunicacion o transporte.
» Vias de comunicacion aéreas

> Aeropuertos o pistas de aterrizaje

El aerddromo de la localidad de Las Ovejas actualmente fuera de
funcionamiento es el unico dentro del area de estudio.

importa aclarar que esta localidad es la Unica gue cuenta con terreno llano
inmediato y relativamente apto para ese fin, o que es innegablemente una muy
interesante potencialidad, no solo para si misma sino para toda la zona.
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« Propuesta de jerarquizacion de la red vial

En funcion de las consideraciones anteriores se explicita la red de vias de

comunicacion terrestres que compondran la propuesta.
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2). El funcionamiento del subsistema (organizacion dinamica en el tiempo)
Refiere sobre los flujos e intercambio entre nucleos, de personas, de bienes
tangibles e intangibles, e informacion. Este intercambio determina:

e JERARQUIA DE ASENTAMIENTOS Y DE SUS VIAS DE
COMUNICACION.

La jerarquia o importancia relativa de los asentamientos y su area de
influencia son indisociables entre si y también de la estructura del sistema. En este
contexto la funcion basica de un asentamiento de poblacién consiste en servir de
lugar central a un determinado espacio territorial al que suministra bienes y servicios.

Podemos expresar entonces que el éxito o la jerarquia de los asentamientos
y sus vias de comunicacién se puede medir segun la accion conjunta de dos fuerzas:

la necesidad de intercambio y los costos del transporte.

e Jerarquia de las vias

Considerando este concepto se realiza el siguiente ensayo donde luego de
analizar la red de rutas, caminos y picadas, se verifica que la mayoria de ellos llegan
desde distintos parajes hasta Andacollo y/6 las Ovejas, y que a su vez estas ultimas
localidades estan conectadas entre si por la Ruta Provincial 43, lo que genera dos
estrellas de conectividad vinculadas entre si, como resultante de la necesidad de
intercambio y del camino mas corto para establecerlo y que tiene un nivel éptimo
servicio.

Es evidente que para Andacollo la comunicacion con Chos Malal y a través
de este con la capital Neuguén es una potencialidad importante. En el caso de Las
Ovejas este circuito se da pasando primero por Andacollo.

Otra particularidad a destacar es la conexion de Las Ovejas con la zona
turistica del volcan Domuyo a través de la Ruta 43, mas al norte.

Respecto de los pasos internacionales del Departamento Minas, de norte a
sur figuran : PASO BARRANCAS, EL PORTILLO, VALDEZ, DEL MACHO, DEL
SACO, CATRINAO, PIUQUENES, CAJON NEGRO, LUMABIA, LAGUNAS DE
EPULAUQUEN, BURALEO, BUTA MALLIN, EL FUERTE, y ya en el Departamento
Norquin el Paso PICHACHEN .

De estos dentro del area de estudio se encuentran el Paso Lagunas de

Epulauguen, y el Paso LUMABIA considerados de interés por los pobladores del
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area. Los caminos que llegan a la frontera con Chile son tres en el caso de las
Ovejas y dos en el caso de Andacollo

Figura 45: Pasos internacionales priorizados

Pasos Internacionales
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Es importante aclarar que de datos extraidos de estadisticas provinciales
solo los siguientes estan habilitados

Figura 46: Movimiento de vehiculos por los pasos

internacionales
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Se observa una disminucion generalizada de cruces para todos los pasos y
particularmente en el caso del paso mas cercano al area de estudio (Pichachén) que
ha mermado desde Enero 2004 de 63 cruces a no tener ningun cruce en Agosto del

mismo ano. Esto implica que en los meses de invierno la transitabilidad es nula.

80



Los siguientes datos corresponden a pasos cercanos al area de estudio que

figuran como habilitados:
« PASO BUTA MALLIN (a la altura de la localidad de Andacollo)
» Habilitado permanente y condicionado por ia transitabilidad de Rutas
> Altitud 1915 metros sobre nivel del mar
» Servicios de aduana y migraciones

» Abierto en época estival de 8 a 19 horas y en época invernal de 9 a 18
horas

» Ruta de Acceso RP N°38B
» Poblacidn argentina mas cercana LOS MICHES a 26 km
> Poblacion chilena mas cercana LOS CASTANOS a 57 km

+ PASO PICHACHEN (une Chos Malal con Concepcion, a 127 km de Chos
Malal)

# Habilitado permanente y condicionado por ia transitabilidad de Rutas

» Altitud 2000 metros sobre nivel del mar

T

» Servicios de aduana y migraciones

b

> Abierto en época estival de 8 a 19 horas y en época invernal de 9 a 18

horas

Ruta de Acceso RP N°

v

A T4

Poblacion argentina mas cercana EL CHOLAR a 83 km

Poblacién chilena mas cercana ANTUCQO a 75 km

hrd

Respecto de las localidades del lado de Chile que podrian acceder en forma
mas directa a argentina por los pasos internacionales para realizar turismo por
ejempio, es la Region de Bio Bio (VIlI REGION), regidn que segun censo 2002,
cuenta con 1.861.562 habitantes, siendo CONCEPCION la capital regional con:
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216.061 habitantes y sigue en importancia LOS ANGELES la ciudad mas importante
con: 166.156 habitantes y CHILLAN con 161.953 habitantes. ANTUCO es la mas
cercana al paso Pichachén con: 3.908 habitantes.

El siguiente analisis grafico permite establecer el modo que se establecen
las vinculaciones en el area de estudio y se consideraron las rutas y caminos que
conectan puntos dentro del area con nucleos urbanos, estableciendo donde se da la

confluencia de estos caminos, el centro de una estrella de influencia.

Figurad7: Grafico de influencias

\L
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e Jerarquia de los nucleos de poblacién

Implica proyectar los mecanismos de funcionamiento demograficos, que

rigen en la actualidad para detectar los desequilibrios y oportunidades futuras.

Figura 48: Poblacion urbana y rural de las localidades de

Andacollo, Huinganco y Las Ovejas Arios 1870-2001.

Afio 1970 1991 2001
Localidad Urbana| Rural | Total |Urbana| Rural | Total |Urbana| Rural | Total
Andacollo 247 284 531 1414 227 1641 2321 306 2627
Huinganco s/d s/d s/d 302 743 607 303 910
Las Ovejas 123 315 438 315 1000 976 336 1312

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de la Informacion Municipal

Basica, 2001 elaborado por la Direccion General de Estadisticas y Censos.

Figura 49: Dinamica demografica urbano-rural por ejido

ANDACOLLO
Afos
1970 1991 2001 2005 2010 2015
Urbana 247 1414 2321 2555 2908 3355
Rural 284 227 306 337 383 442
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Figura 50: Dinamica demografica urbano-rural por ejido
LAS OVEJAS
Afnos
1970 1991 2001 2005 2010 2015
Urbana 123 685 976 1019 1070 1149
Rural 315 315 336 351 368 396
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Figura 51: Dinamica demografica urbano-rural por ejido
HUINGANCO
Anos
1970 1991 2001 2005 2010 2015
Urbana s/d 441 607 621 632 654
Rural s/d 302 303 310 215 327
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Figura 52: Dinamica demografica urbano-rural en el area de estudio
AREA DE ESTUDIO
Afos
1970 1991 2001 2005 2010 2015
Urbana 370 2540 3904 4195 4610 5158
Rural 599 844 945 998 1066 1165
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Analizando los datos precedentes se puede inferir que la poblaciéon se ha
mantenido estacionaria en el ambito rural y ha evolucionado progresivamente en el
area urbana, marcando una tendencia que de no revertirse, forzard a pensar en
nueva poblacion residente en los nucleos urbanos existentes, con la consecuente
necesidad de prevision de nuevo suelo urbano, infraestructura de servicios y

equipamientos comunitarios para satisfacer la demanda.

» Evaluacion de la fuerza de trabajo futura

Refiere sobre la evaluacion de fuerza de trabajo futura, u oferta laboral que
ha de llevar adelante |las tareas de produccion e intercambio.

Para todas las localidades el grupo comprendido dentro de las edades
potencialmente activas es el mas numeroso en cantidad.  Comparando la situacion
por sexo, se advierte que existe una tendencia al equilibrio entre varones y mujeres.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del territorio en estudio
representa para el afio 2001 en promedio el 66%. Para la obtencion de la oferta de
poblacion en relacion a las proyecciones correspondientes a los afos 2005, 2010 y
2015 respectivamente, y dado que no se cuenta con datos desagregados segun
edad para dichas estimaciones, se asimilara al porcentaje de PEA de cada localidad,
segun datos del arfio 2001.
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Figura 53; Poblacién Econdmicamente activa segin localidad y afo

Cantidad de habitantes

Localidad o . o
2005 2010 2015
‘Andacolle 1909 2172 2506
" Huinganco 633 644 667
‘Las Ovejas 863 906 973
~ TOTAL 3405 3722 4146

» Prevision de necesidades de vivienda, servicios y equipamientos

A partir de la informacion de base presentada, se puede realizar una
aproximacion de las demandas de lotes o viviendas necesarias para alojar a la
poblacion resuitante de las estimaciones de pobiacién realizadas, estableciendo
distintos horizontes temporales: afos 2010 y 2015. Los valores de poblacion
corresponden a poblacidn urbana y rural sin desagregar.

Esta metodologia ha sido aplicada en Junin de Los Andes y Neuquén
Capital.

Para realizar |la cuantificacion de esta demanda se toma como base una
densidad de habitantes por vivienda, que representan un valor de 3,84 habitantes
por hogar para la localidad de Andacollo, 3,65 hab/hogar para la localidad de
Huinganco y 3,80 hab/hogar para la localidad de Las Ovejas. Estos valores
corresponden al Censo 2001, habiéndose presentado un descenso de la densidad,
respecto de los presentados por el Censo 1991,

De la diferencia de habitantes entre los afios 2010-2001 y 2015-2001 y la

densidad de habitantes por hogar surgira la demanda estimada de viviendas nuevas,
resultando:

Figura 54: Calculo de la demanda de nuevas viviendas para las localidades de

Andacollo, Huinganco y Las Ovejas para los afios 2010 y 2015

2010 ooy | Diferencia | Densidad D::E';:a
2010-2001 de hab. . .
viviendas
ANDACOLLO 3.290 2627 663 3.84 173
HUINGANCO 947 910 37 3,65 10
LAS OVEJAS 1.438 1312 126 3.80 33
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos censales 2001

Diferencia | Densidad Demanda
2015 2001 2015-2001 de hab nuevas
Localidades B a viviendas
ANDACOLLO 3.797 2627 1.170 3.84 305
HUINGANCO 981 910 71 3,65 19
LAS OVEJAS 1.545 1312 233 3,80 61

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos censales 2001

Estas demandas habitacionales potenciales, implicarian considerando un
horizonte de 15 afios y sin tener en cuenta aun el déficit habitacional actual, un
incrementoc anual de viviendas para Andacollo de aproximadamente 20, para

Huinganco representaria mas de 1 viviendas y para Las Ovejas algo mas de 2
viviendas.

* Necesidades espaciales de la poblacion (demanda de suelo urbano)
Refiere sobre las necesidades de suelo urbano y su posible incidencia en el

planeamiento municipal y regional
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Tomando como dato las dos tablas previas podemos inferir que la tematica
de las necesidades de uso de suelo tiene dos niveles de abordaje:

e El primero refiere sobre el impacto que tienen los usos de suelo a nivel del
territorio, y su influencia sobre el desarrollo de este uitimo. En otras palabras,
dada la poblacion total se debe considerar una distribucién adecuada de los
equipamientos territoriales de salud, educacion, turisticos, administrativos y
de servicios, diseminados por las localidades del territorio segun su perfil, de

manera que se re-equilibre el sistema.

» Con respecto a las necesidades de suelo para viviendas, es el segundo nivel
de abordaje y es la consecuencia logica de afirmar 6 promover desde la
planificacion territorial los perfiles de cada localidad, en esta suerte de re-
equilibrio territorial desde los servicios y equipamientos, 1o que obliga a la

mirada local en cuanto a la previsién de suelo urbano para habitar.

e AREAS DE INFLUENCIA, BASADAS EN LAS RELACIONES DE
DEPENDENCIA ENTRE NUCLEOS.

Si la estructura demografica y productiva del sistema y la red de relaciones

entre los nucleos definen las jerarquias, y éstas las areas de influencia, es decir

centros y dreas de dependencia, se analiza al area de estudio en funcién de tres

criterios fundamentales:

« El grado de complementariedad entre nucleos, medida por la especializacion

funcional y por el tipo de servicios y equipamientos que cada uno ofrece.

» La oportunidad de intercambio de poblacion, productos e informacion, medida
por el potencial de interaccidn, y

e La capacidad de transferencia, medida por la dinamica de cada nucleo.

Surgen dos nicleos de irradiacién local perfectamente identificados:

El primero y mas importante es |a localidad de Andacollo cuya influencia se
verifica sobre ias localidades y parajes de la zona sur del area de estudio, e inclusive
cubre algunas necesidades de las localidades y parajes de la zona norte de la
misma.
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El segundo nucleo en importancia es la localidad de Las Ovejas, ubicada al
norte de! area de estudio y su influencia se extiende a los parajes cercanos a ia
misma.

El tercer nucleo en importancia es la localidad de Huinganco, ubicada a
7km de la localidad de Andacollo y su influencia es menor a las dos anteriores.

Este analisis ha sido determinante para entender la importancia relativa de

los nucleos en el contexto del territorio. Y se manifiesta segun 1a siguiente imagen
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Figura 56: Esquema de areas de influencia de nucleos
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Mapa “descriptivo” con todas las vinculaciones con el exterior (Chos
Malal, Domuyo, paso Lumabia, con corredor patagonico) y los nombres de

localidades y parajes.

Figura 57: Mapa submodelo subsistema fisico-construido

CHILE \ ;‘
& FES P Z
T CS Paso o R 2
- Lumabia o
hManzanz =
~margo 1=
o’
\ = =
t a s
L3S Lagunas w
Epulafquen o
- . Pje Los Lianss HE
Fesgue nnprimtaxto w =
1
' Pie Colla Muefo =y
i‘gw. P Rdia O e coags c
% - ")-'.-. 3 %
-~ 5 Gg, T
r;% < %,
AJNaLes o ) e ; s 2
.9 ah?qtnn £ P R X bes) e Bublon
P Sewko % 2
[P Pje Malin 3
Fle g %
- Balla Vista - @
viila 5
Nahueve Ty e
Pre -3 . ;
Los Carrizes - . & Pie BManzanc
~_Huingan: <
F
Los l.ih'.hﬁ._‘l_\

Puts 38 And 0
Gum.\»a,) : :~: P Pk 6
des R ANCULAS (30 2D TRATI &
kel (8 ¥ DESEP .14 105 w15 ¢ HOSMELAL
B Pje Cura Mallin
“
—— —

TAannpe-

ARCULECISN COPPED TP TURISTIE O
=HDP WM S, PaTEGoN= HIPTE

92



1.1.1.1.2.2 Determinacion de las Categorias de Ordenacion generales del
subsistema fisico-construido (se determinan las zonas corredores y centros que
seran objeto de regulacién)

Las categorias de ordenacién generales que surgen del submodelo de
ordenacion del subsistema fisico-construido; se determinan en funcion de la
estructura fisica del territorio, donde se definen centros (asentamientos
poblacionales) y corredores (infraestructura viaria) de distintas jerarquias.

1). ZONAS CORREDORES

e Zona corredor camino del Nahueve: comprende las parcelas frentistas
al camino de acceso a las Lagunas de Epulauguen en el trayecto que
bordea el rio Nahueve. Sus limites estan definidos por una franja de un
ancho variable del lado que limita con la ribera del Rio Nahueve,
tomando como limite la linea que define la planicie de inundacion del
mismo. Del otro lado de la Ruta la zona queda definida por una franja

de 500 mts de ancho tomados desde el eje de |a ruta.

e Zona corredor Ruta 39 comprende las parcelas frentistas a la Ruta
Provincial N°® 38 en el trayecto que bordea el Rio Neuquén. Sus limites
estan definidos por una franja de un ancho variable del [ado que limita
con el Rio, tomando como limite la linea que define la planicie de
inundacion del mismo. Del otro lado de la Ruta |la zona queda definida
por una franja de 500 mts de ancho tomados desde el gje de la ruta.
Quedan excluidos los tramos dentro de las areas urbanas vy

periurbanas.

o Zona corredor Ruta 43 comprende las parcelas frentistas a la Ruta
Provincial N° 43 en el trayecto que recorre el area de afectacion del
Plan. En el tramo que bordea el Rio Nahueve la franja de afectacion es
de un ancho variable del lado del Rio, tomando como limite la linea que
define la planicie de inundacién del mismo y del otro tado de |a Ruta la
zona queda definida por una franja de 500 mts de ancho tomados
desde el eje de la ruta. En los demas tramos la Franja que delimita la

zona es de un ancho total de 1.000 mts, ubicada sobre la traza de la
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ruta extendiéndose 500 mis a cada lado del eje de |la misma. Quedan

excluidos los tramos dentro de las areas urbanas y periurbanas.

Zona corredor Ruta 44: comprende las parcelas frentistas a la Ruta
Provincial N° 44 en el trayecto que une |os pasos sobre el Rio Nahueve
entre Los Carrizos y Bella Vista. La franja de afectacion es de un ancho
variable del lado del Rio Nahueve, tomando como limite la linea que
define la planicie de inundacion del mismo y del otro lado de la Ruta la
zona queda definida por una franja de 500 mts de ancho tomados
desde el eje de laruta.

Zona corredor Camino al Paso Lumabia: comprende las parcelas
frentistas al camino en el trayecto que une las Lagunas con el Paso
Lumabia con una franja de afectacion de un ancho total de 1.000 mts,
ubicada sobre la traza de la ruta extendiéndose 500 mts a cada lado

del eje de 1a misma.

2). ZONAS CENTROS URBANOS

Estas zonas se planifican a escala urbana y periurbana en la fase 4 del Plan.

Zona Centro Urbano Andacolio: Esta zona esta delimitada por las areas de

gjido municipal urbanas y periurbanas (incluye Huaracos).

Zona Centro Urbano Huinganco: Esta zona esta delimitada por las areas de

ejido municipal urbanas y periurbanas (incluye Charra Ruca).

Zona Centro Urbano Villa del Nahueve: Esta zona esta delimitada por el area

del ejido de la Comision de Fomento urbana (Los Carrizos) y por el area

periurbana (incluye Bella Vista).

Zona Centro Urbano Las Ovejas: Esta zona esta delimitada por las areas de

ejido municipal urbanas y periurbanas.

3). ZONAS CENTROS DE SERVICIO RURAL
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Son nucleos que pueden concentrar mas de un servicio, escuela rural y
proveeduria por ejempio, que puede estar acompafnado de un conjunto
de viviendas agrupadas donde reside el personal que brinda los
servicios. El origen de estos centros cuando no son planificados son los
“Parajes”.

Zona centro de servicios Coyamuelo (CSR1):
Zona centro de servicios Los Llanos (CSR2):

Zona centro de servicios Las Lagunas (CSR3). Esta zona se desarrolla a partir
del Area Natural Protegida de Las Lagunas de Epulauquen.

Zona centro de servicios Paso Internacional Lumabia (CSR4).
Zona centro de servicios Butaldn Norte (CSR5):

Zona centro de servicios Qeste (Villa Nahueve) (CSR6)

Zona centro de servicios Cayanta (CSR7)

Zona centro de servicios La Primavera (CSR8)

Zona centro de servicios Cura Mallin (CSR9)
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Figura 58: Mapa categorias de ordenacion generales del

subsistema fisco-construido
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1.1.1.1.2.3 Determinacién de las Categorias de Ordenacion especiales del

subsistema fisico-construido

1). Areas de gestidn ambiental predominante

e Zonas que requieren medidas de Restriccion

Toda intervencion humana en estas zonas debera someterse a
consideracion de la Autoridad de Aplicacion. Las propuestas seran evaluadas en
relacion al cuidado de |z salud de la poblacidén y a la proteccion ambiental de los
factores potenciaimente impactados. Las acciones a desarrollar tenderan a

disminuir el riesgo e implican restricciones al dominio privado significativas.

e Zona entorno de instalaciones de los sistemas de saneamiento
(tomas de agua, Tangues de Reserva de Agua Potable, plantas o
lagunas de tratamiento de liquidos cloacales)
Normativa de aplicacién: A los efectos de aplicar las restricciones
preventivas, el Organo Ejecutivo a través del area competente, establecerd las

medidas que debera cumplir cualquier tipo de instalacién humana.

+ Zona entorno de instalaciones de los centros de disposicién final de

los residuos urbanos
Normativa de aplicacion. A los efectos de aplicar {as restricciones
preventivas, el Organo Ejecutivo a través del area competente, establecera las
distancias con relacion al CDFRU que debera mantener cualquier tipo de

instalacion humana.

e Zona entorno de ductos de infraestructuras (gasoductos,
electroductos, oleoductos, etc.)

Area de seguridad, normativa de aplicacién: A los efectos de aplicar las
restricciones preventivas para garantizar la seguridad publica. Las distancias
horizontales y verticales con relacion a las construcciones son referenciadas a
la reglamentacién sobre cada uno de los tipos de infraestructuras.

Verificacion de cumplimiento; Los entes reguladores del estado deben

verificar periddicamente las restricciones previstas en el area de Seguridad,
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generando las acciones interinstitucionales pertinentes en caso de detecciones de

anormalidad.

e Zonas entorno de aerdédromos:;

Area de seguridad cono de vuelo, como primera medida se debe contar
con la determinacion en su forma superficial y el corte con |las respectivas alturas
en vertical del cono de vuelo. Normativa de aplicacion: A los efectos de aplicar las
restricciones preventivas para garantizar la seguridad publica, las distancias
horizontales y verticales, que determinan las mismas, establecidas a partir del
cono de vuelo con relacidon al terreno u otras construcciones son referenciadas a
la Reglamentacion establecida por la Fuerza Aérea Argentina, responsable de la

sequridad en todo el territorio Argentino.
2). Areas de gestion urbanalterritorial predominante
e Zonas de promocion institucional

* Zona camino del Nahueve hacia las Lagunas (CN)

Esta zona atraviesa el area rural, bordeando el Rio Nahueve. Se
estructura a partir de la nueva traza propuesta de la Ruta 45, los bordes de la via
de comunicacion seran objeto de una ordenacion, priorizandose el desarrollo de

emprendimientos turisticos y la inversion en obra publica.
e Zona Ruta 39 entre Huinganco y Las Ovejas

Esta zona atraviesa el area rural, bordeando el Rio Neuquén. Se estructura a
partir de ia traza de la Ruta 39, los bordes de la via de comunicacion seran
objeto de una ordenacion, priorizandose el desarrollo de emprendimientos

turisticos y la inversion en obra publica.

e Zona Ruta 43 entre Andacollo y Las Ovejas
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Figura 59: Mapa categorias de ordenacion especiales del
subsistema fisico-construido (gestion ambiental, infraestructuras y

gestion territorial, promocién institucional)
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1.1.1.2 GENERACION DEL MODELO TERRITORIAL.
La construccion de la propuesta que define el modelo territortal ha
considerado:

e El ajuste con la capacidad de acogida del subsistema fisico-natural, con las
tasas de renovacion de los recursos naturales renovables y con la

capacidad de asimilacion de los vectores ambientales.

e La separacién de la imagen objetivo respecto a la imagen prognosis o
escenario tendencial,
Como se ha venido planteando las determinaciones del Plan se concretan
en el modelo territorial 0 imagen objetivo y en las propuestas instrumentales para
consegquirlo en un horizonte de tiempo que no supere el afio 2015.

De acuerdo con lo anterior la generacién del Modelo Territorial implica:
e Disefar los elementos fundamentales que forman la imagen objetivo:

# Un submodelo de ordenacion del subsistema fisico-natural

¥

Un submodelo de ordenacion del subsistema fisico-construido (Sistema
de asentamientos que cobija la poblacién + las Infraestructuras de

comunicacién que le dan funcionalidad al modelo)
» Una poblacién
> Una base econdmica que la sustente
¢ Un conjunto de medidas para la instrumentacion del Plan:

» Las orientadas a mantener los elementos de la situacidon actual que no

cambian en la imagen objetivo (normas)

> Las orientadas a conducir la situacién actual hacia la prevista por el

Pian (acciones positivas)

» Las orientadas a gestionar la aplicacién de las anteriores
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1.1.1.21 Disero de la imagen objetivo
La imagen objetivo tiene caracter voluntarista, por lo tanto diverge de la
imagen prognosis. Para disefarla se trabajo basicamente con el concepto de

escenarios.

1.1.1.2.1.1 La construccibn de distintos escenarios futuros para el territorio
como paso previo al diseffo de la imagen objetivo

El concepto de escenario refiere sobre la descripcion de una situacion
venidera, a través del encadenamiento coherente de sucesos que, partiendo de ta
actualidad llega a situaciones futuras. Estos horizontes temporales pueden
adaptarse posteriormente como imagen objetivo del plan.

La construccién de escenarios se justifica porque si se construye un futuro
deseable, retrocediendo se puede identificar las acciones necesarias para
conseguirlo.

Los escenarios permiten distintos niveles de aproximacion, relacionados
fundamentalmente con cortes temporales y sus posibilidades de éxito como
imagenes objetivo.

Para el disefio de ia imagen objetivo final se combinaran otros escenarios,
ubicados entre los desarrollados en la fase de diagndstico, uno con predominio de
un caracter desarrollista —tendiendo a maximizar la produccion ganadera, la
minera y la forestal, relegando en el corto plazo, algunas condiciones de

sustentabilidad para favorecer la creacidon de empleos-, otro de equilibrio territorial

~planteando inversiones publicas para favorecer el desarrollo de las zonas mas
deprimidas, pavimentacion de las rutas 39 y 43, el camino a las lagunas, etc.-,

otro con predominio de un caracter conservacionista —respeta al maximo el

modelo de sustentabilidad, dandole un gran impulso a los planes de manejo de
las areas naturales protegidas-, otro de caracter (uristico/recreativo — que

favorece un modelo marcado por el desarrollo de servicios turisticos vinculados al
aprovechamiento de los recursos culturales (la trashumancia, el arte rupestre,
etc.) y de los recursos paisajisticos (lagunas y volcanes), etc.. Cada uno de los
escenarnios enfatiza un tipo de actividades sobre las demas y lleva implicito un
estilo de desarrollo. En el disefio final de la imagen objetivo se tomara algo de

cada uno, generando un escenario de compromiso o de concerfacién que es
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alcanzable y que fundamentalmente toma muy en cuenta la capacidad de acogida
del territorio y el submodelo de ordenacidn de los asentamientos e
infraestructuras de comunicacion planteado.
Los escenarios que definen los limites dentro de los cuales hemos
construido la propuesta de imagen objetivo o escenario de compromiso son:
« ESCENARIO TENDENCIAL, describe el FUTURO MAS PROBABLE si no
se interviene sobre el sistema, determinado por la extrapolacidn de las

tendencias generadas a partir del modelo territorial actual..

« DESEADOQ, refiere sobre el FUTURQ MAS DESEABLE del modelo
territorial 6ptimo, deducido de un respeto escrupuloso de las
condicionantes del territorio, cumpliendo rigurosamente los criterios
ecologicos de sustentabilidad y en el supuesto de que no existan
restricciones de medios, recursos y voluntades. Obteniendo dotacién en
cantidad y accesibilidad de los mas altos estandares de equipamientos y
servicios, gestion sostenible de los recursos naturales y un uso del territorio

gque conjugue la eficiencia y la equidad, facilitando la cohesion social.

Entre los escenarios extremos planteados, se han trabajado una serie de
escenarios alternativos, ya enunciados, que nos han permitido plantear el

escenario de compromisc 0 DE CONCERTACION, el cual refiere sobre el

FUTURQO MAS VIABLE dadas las circunstancias que ocurren en el sistema. Se
trata del escenario que hemos adoptado como imagen objetivo del Plan a un
horizonte temporal de diez anos, al afio 2015, y como una etapa intermedia en
una progresion hacia el escenario deseado.

A continuacién hacemos una breve descripcidn de los escenarios que
definen los extremos dentro de los cuales se ha definido el escenario de

compromiso o imagen objetivo;

1). El escenario tendenciai: “AISLADO ENTRE CORDILLERAS” (parte de
un analisis historico y del diagnéstico presente), que ubica al area de
estudio apretada entre las cordilleras del Viento y de los Andes con una

unica conexidén externa a la misma a través de la ruta 43, que es la
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vincuiacién con Chos Malal, desde donde le llegan la mayoria de los flujos
de personas, mercancias e informacion.

Esta situacion particular presenta al area como una pieza semi-aislada
transformada en un destino en si misma, con una situacion de pérdida de
poblacion, pocas posibilidades de generacién de empleo, etc.. Este
escenario refleja la actual tendencia de una economia predominante
dominada por procesos endogenos con baja integracion territorial, donde
las localidades cada dia compiten mas entre si con una baja cooperacion,
que se traduce en un modelo semi-aislado © “modelo de enclave”, con
una economia subsidiada por el estado provincial, basada en una
produccion poco diversificada.

Se sostiene principalmente por una ganaderia extensiva sin un adecuado
manejo sustentable, donde la actividad turistica y forestal tiene
relativamente baja incidencia, con poco o nulo valor agregado, y no se
estimula la inversion privada. La region no resulta atractiva para la
radicacion de poblacidn, y se mantiene con una baja densidad de
habitantes que dificuita ain mas el desarrolio regional.
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Figura 60: Escenario futuro tendencial
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2). Escenario futuro deseado: MODELO ABIERTO en red, “LA
COMARCA DE LOS VALLES CORDILLERANOS” inserto en el
Corredor Andino de la Patagonia Norte, que vincula LOS LAGOS,
LOS BOSQUES, LAS TERMAS, LAS LAGUNAS, LOS VALLES Y LOS
VOLCANES". Es el escenario sustentable, del trabajo productivo y del
conocimiento, fruto de un crecimiento econdmico sostenido, en el que se
articulan positivamente |os factores politicos, sociales, ambientales y
culturales. Crece la inversion privada, se incorporan a la economia del
territoric pequefias industrias y se fortalecen las existentes con el
consecuente incremento del empleo. Predomina un modelo integrado
donde cada localidad y paraje se complementan en un proceso productivo
organizado y equilibrado, dando lugar a la promocidn de producciones
alternativas, recuperando y calificando las producciones tradicionales y
fomentando un desarrollo turistico integrado que permite su articulacion
al resto de las regiones integrantes del corredor andino, uniendo asi en un
unico itinerario 1agos, bosques, termas, lagunas, valles y volcanes. En
este escenario, el ambito geogréfico del Plan, se inserta en un sistema
mayor como pieza componente y necesaria del CORREDOR ANDINO DE
LA PATAGONIA NORTE, esta vinculacion le transfiere sustentabilidad a
largo plazo.
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Figura 61: Corredor Andino de la Patagonia Norte
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Territorialmente el escenario futuro deseado articula la zona de estudio
con otras cinco grandes piezas zonales, cada una concebida como un Sistema
Ambiental (territorial, ambiental, social, productivo y turistico). La integracidon de
todas las zonas conformara el gran “CORREDOR ANDINO DE LA PATAGONIA
NORTE”.

Cada zona tiene un emblema que simboliza su fortaleza y su atractivo:

+ Zona 1: “La reivindicacion del volcan Domuyo”

o Zona2 LA COMARCA DE LOS VALLES CORDILLERANOS: "Lagunas de
Epulauquen, la potenciacién de los bosques implantados y el arte rupestre”

e Zona 3: " Consolidacion de la zona termal por excelencia de Copahue y
Caviahue”

e Zona 4: "La implementacion del Parque Los Pehuenes” y la consolidacién
del circuito Pehuenia”

e Zona 5: "La reivindicaciéon del volcan Lanin, del lago Huechulafquen y del
rio Chimehuin”

¢ Zona 6: “La potenciacion de Los Siete Lagos”

Las zonas identificadas concentran las ofertas de excelencia de todo el
corredor cordillerano, unidas por las rutas 234, 23, 21, 57 y 43, todas con la
cordillera como fondo escénico.

La propuesta emblematica es potenciar una marca de calidad
“CORREDOR ANDINO DE LA PATAGONIA NORTE”, como un producto
turistico-ambiental complejo y de alta excelencia que comprende, los principales
atractivos turisticos y las localidades cordilleranas de la zona oceste de la
provincia..

Existen una serie de senales que nos permiten ser optimistas sobre las

posibilidades de hacer realidad el escenario deseado que estamos imaginando:

« Dia a dia se consolida la imagen internacional y mitica de la "PATAGONIA

NATURAL” como un area de oportunidades para distintas inversiones.

» Desarrollo sustentable de las areas naturales protegidas, a partir de la
implementacion de los planes de manejo de las ANP localizadas en el

ambito geografico del Plan, actualmente en elaboracién.

107



» Existe un buen gerenciamiento de los gobiernos locales, fortalecidos
institucionalmente, con mecanismos civiles de acompanamiento y contro
democraticos (Ejemplos: gestion participativa para la administraciéon de
las lagunas de Epulauguen, comisidn pro-pasc Lumabia, etc.), posibilita
que las localidades puedan en el futuro consolidar un modelo de
desarrollo ambientalimente sustentable y socialmente equitativo, sin

exclusiones, econdémicas, ni culturales.

¢« Se esta intensificando el crecimiento del turismo en sus distintos

segmentos.
s Se ha potenciado el desarrollo agroforestal.

» Se han consolidado espacios de gestion microregional (Consejo Regional
Zona Norte) en cuyo ambito los gobiemos locales se hallan
consensuando las prioridades en temas como produccion, turismo,

educacion, obra publica, etc..

e Se presentan posibilidades de integracién econdmica y social con alguna

de las regiones del pais vecino Chile.

Para alcanzar el escenario futuro deseado la comarca intermunicipal
debera organizarse en funcion de una ESTRATEGIA DE DESARROLLO que
contemple grandes directrices:

e La reafirmacion de la marca “PATAGONIA ARGENTINA”,

e La articulacion y complementacion a través del CORREDOR ANDINO DE
LA PATAGONIA NORTE, con importantes atractivos turisticos de la

provincia.

e La apuesta a la calidad y a la exclusividad como forma de competir en un
Neuguén internacional.

e Puesta en marcha de procesos de gestion innovativa que afirmen

sustentablemente el paradigma turistico, forestal, ganadero y minero
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» Desarrollo de politicas activas de colonizacion de las areas rurales para

revertir las tendencias migratorias del campo a la ciudad.

¢ Fortalecimiento institucional de la escala territorial comarcal mediante la
creacidn de un consorcio de municipios u otras formas asociativas que

mejoren el modelo de gestién intermunicipal.

1.1.1.2.1.2 Descripciébn del escenario de compromiso como expresion de la

imagen objetivo

Evidentemente es necesario construir un escenario intermedic que
contemple el corto y mediano plazo, ajustandose a los cortes temporales, de la
gestion de los gobiernos locales participantes del area de intervencion, con una
mayor probabilidad de concrecidn, considerando una gestion en bloque por parte
de estos gobiernos unidos por el Plan

Este escenario de compromiso o_de concertacidon debe contempiar una

suma de directrices, programas, proyectos y acciones de reequilibrio y
reposicionamiento de |la pieza territorial analizada, en una accién orientada hacia
un futuro deseado de integracién al sisterna mayor, el “Corredor Andino de la
Patagonia Norte®, propuesto por el escenario optimo ¢ deseado, como pieza
componente y necesaria.

El escenario representativo de la imagen objetivo consolida el desarrollo
productivo ganadero / forestal del area y plantea un nuevo perfil basado en un
fuerte impulso de “la industna sin chimeneas” el turismo.

Otro aspecto significativo del nuevo modelo es establecer claramente los
perfiles de las localidades, re-equilibrando el territorio, fomentando las
particularidades de cada uno y efiminando la competencia entre ellos:

Los elementos fundamentales que forman la imagen objetivo:

e La poblacién objetivo para el afio 2015, determinante del subsistema

social.

* El conjunto de actividades estratégicas que definen el subsistema

econdmico (base econdmica que sustenta el modelo territorial).
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« Las zonas del territorio, donde se desarrollan predominantemente las
actividades primarias y las turisticas, que definen el submodelo de
ordenacién del subsistema fisico-natural (categorias de ordenacion

generales).

» El sistema de asentamientos que cobija la poblacion y la mayoria de las
actividades terciarias y secundarias, componentes fundamentales del

subsistema fisico-construido.

e Las infraestructuras de comunicacion que le dan funcionalidad al
modelo territonal, componentes fundamentales del subsistema fisico-

construido.

3}. La poblacién objetivo para el afio 2015, determinante del subsistema
social.
Para hacer realidad el modelo territorial futuro, en lo referido a la
poblacidn objetivo, el POTAI se limita a enunciar una serie de directrices para
alcanzar la sustentabilidad social de |la imagen objetivo propuesta:

» Revertir fas tendencias migratorias del campo a la ciudad, recomponiendo
una red institucional capaz de brindar calidad de vida en parajes y en los
pequefons nucieos de poblacion. En funcion de la directriz planteada,
desde la planificacidn fisica se ha dado una importancia estratégica al
desarrollo de Centros de Servicio Rural, como contribucidn a una

politica activa de colonizacion de las areas rurales.

» Revertir las tendencias migratorias del campo a la ciudad, recomponiendo
una red institucional capaz de brindar calidad de vida en parajes y en los
pequefios nucleos de poblacidn. En funcion de la directriz planteada,
desde la planificacion fisica se ha dado una importancia estratégica al
desarrollo de Centros de Servicio Rural, como contribucidén a una

politica activa de colonizacion de las dreas rurales.
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» Revertir las tendencias migratorias desde las localidades de la comarca a
los grandes centros urbanos en busqueda de oportunidades laborales y
de capacitacion. Se debe apuntar a los jovenes que son quienes tienen
mayores expectativas. El desarrollo turistico abre nuevas posibilidades
para revertir la tendencia declinante y posibilitara que vuelvan
nuevamente anteriores habitantes atraidos por una nueva opcién de vida.
Desde la planificacion fisica se ha priorizado la consolidacion de la
infraestructura viaria para mejorar la accesibilidad a los atractivos

turisticos de la comarca.

e Desarrollo de nuevos tipos de programas sociales donde predomine la
capacitacion para fomentar el “espiritu emprendedor” y desalentar los
programas “asistencialistas” o la generacién de empleo publico como
unico camino para mitigar la desocupacién. Si bien el estado no puede
renunciar a su rol de redistribuidor social, mas en momentos de ajuste y
reconversion, debe existir un cambio del modelo de gestion de los
programas sociales, el nuevo paradigma supone otra concepcién del
Estado, la gestidon social no puede estar vinculada a estrategias
clientelisticas. En este marco es fundamental el desarrollo del “Centro de
Proyectos e Innovaciones” orientadc especialmente a los procesos
agroindustriales con posibilidades en la zona. Estos proyectos deben ir
acompanados de cambios estructurales curriculares en los contenidos de
las materias de las escuelas primarias y secundarias de la microregion,
vinculandolos a la realidad de la zona. Otro aspecto importante es la
formacion sistematica de una nueva camada de dirigentes a través de

cursos de accion civica y formacion politica, por encima de (os partidos.

El cumplimiento de estas directrices posibilitaran alcanzar la poblacion
objetivo, que definida en términos matematicos, surge de tomar la mayor tasa de
crecimiento anual que hayan tenido las localidades en los distintos periodos

intercensaies:
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Andacollo (19707 1980). Poblacidn actual: 2.892 hab.
Poblacion segun proyecciones al 2015: 3.797 hab
Poblacién objetivo: 5.784 hab.

Huinganco (1980 / 1931): pobilacién actual: 931 hab.
Poblacion segun proyecciones al 2015: 981 hab.
Poblacion objetivo: 1862 hab.

Las Ovejas (1970 / 1980): poblacion actual 1,370 hab.
Paoblacion segun proyecciones al 2015; 1.545 hab.
Poblacién objetivo: 2.740 hab.

Figura 62: Mapa con la poblacién actual y la poblacion objetivo
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4). El conjunto de Actividades que definen el subsistema econémico
(base econdmica que sustenta el modelo termritorial).

Para hacer realidad el modelo territonial futuro, en lo referido a la base

economica, el POTAI se limita a enunciar una serie de directrices para alcanzar la

sustentabilidad econdémica de la imagen objetivo propuesta:

e Fortalecimiento de la capacidad de iniciativa y de asociacién de los
operadores microregionales para alcanzar escalas competitivas y un clima

de mayor sinergia empresanal.

» Potenciar el desarrollo ganadero y horticola respetando los criterios de
sustentabilidad.

¢ Elaboracién del Banco de Datos Microregional a modo de una ventanilla
0 puesta virtual unica, con informacion sistematizada de todos los
sectores. sectores. Incluye Banco de Proyectos de inversion unificando

oportunidades y fuentes de financiamiento.

« Descentralizacion mediante la creacidon de wun Centro PYME
Microregional, para capacitacion, posicionamiento competitivo vy

comercializacion.

» Descentralizacion del IADEP mediante la creacion de un Fondo de
Desarrollo Microregional —-FDM- destinado a financiar el Plan. Creacién
de una Agencia de Desarrollo de los Valles Cordilleranos para
administrar dicho FDM.

* Puesta en valor de los atractivos, equipamientos y promocién de los
circuitos turisticos mediante el mejoramiento de a Infraestructura Turistica

y de transporte vial y aéreo.

A continuacion se plantean una serie de ideas fuerza que contribuiran a

definir la base economica de la Comarca;

* Impulso al turismo sustentable de gestion mixta publico-privada

{ecoturismo — agroturismo).
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+ Cadena de ecogranjas; imponer un valor de marca y de alta calidad que

brindan la crianza casera y el ambiente adecuado.

e Desarrollo de la industria maderera (aserraderos, fabricas de muebles

artesanales y envases de madera)

¢ Potenciacion de los procesos de industrializacion de la trucha mediante el
aumento de las pisciculturas (pueden tener una escala familiar) y la

coordinacion de la produccion.

e Preservacion de la Trashumancia como actividad econdémica, y como
actividad relacionada con el turismo cultural. "ESCUELA DE PASTORES”

5). Las zonas del territorio, donde se desarrollan predominantemente las
actividades primarias y las turisticas, que definen el submodeioc de
ordenacién del subsistema fisico-natural (categorias de ordenacion
generales).

La probabilidad de aicanzar la imagen objetivo dependera de adoptar un
estilo de desarrolio bajo los criterios de SUSTENTABILIDAD ECOLOGICA.

El POTAI plantea una serie de directrices e ideas fuerza que han
posibilitado la concrecion de una zonificacion del territorio a traves de categorias

de ordenacion definidas bajo los criterios del desarrollo sustentabile:

e Potenciar el desarrolio turistico sustentable de las Areas Naturales
Protegidas.

e Promover la creacion de consorcios publicos - privados de gestion mixta,
productiva sustentable con funciones especificas como el manejo de
cuencas hidricas, de prevencion y lucha contra el fuego y de produccion y
comercializacion de productos agroforestales con selios de calidad

ambiental,

e Elaboracion de un mapa biomicroregional: Sistema de Informacion
Geografica — GIS - y banco de datos de los recursos naturales y sistemas
productivos de la COMARCA.
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 Elaboracién de normas para la microregion que impongan los criterios de
sustentabilidad en |la regulacion y el control de las actividades y propicie la

autorregulacion y participacion de los actores sociales.

« Promover los sellos verdes para la acreditacion ambiental de productos y
servicios de acuerdo a criterios de calidad homologados

internacionalmente.

» Alentar la recuperacion de areas degradadas y prevencion de la expansion

del proceso de desertizacion por el sobrepastoreo.

Figura 63: Las zonas del territorio (determinadas por el
submodelo de ordenacion del subsistema fisico-natural

REFERENCIAS

Subsistema Fisico Natursl

T Zoras de alo valol pasagsice
Zcm da corenaciin activa
Zona comedor Fibera del Rio Nahueve
Zona coador Ribera del Ric Naiguén
Zemas corredor borde asmoyts

1 Zona de wso mido readerciekegrods inlensva

i Zora de v3o toreslal exstente 2
W Zoma de sonservacdHn Botva v repobscidn faresial
Zona de w80 tursico 2
Zona de uso wighico 3
dona de u=o titshco 4
E Zara de 1m0 forestal o i moducir
[_JZora susio rusiice petercmimente producive

@00 e 500 18000 Moters

115



6). El sistema de asentamientos que cobija la poblacién y la mayoria de
las actividades terciarias y secundarias, componentes fundamentales
del subsistema fisico-construido.

El POTAI plantea una serte de directrices e tdeas fuerza que han
posibilitado la definicibn de un sistema de asentamientos equilibrado
territorialmente y con distintos roles para cada uno de los principales nucleos de
poblacion:

Andacollo se consclidara como el centro predominantemente de
servicios (sociales, educativos, comerciales, publicos, tc.) con influencia para todo
el area de afectacion del Plan. Sera la cabecera administrativa principal de la
Comarca.

Las Ovejas se consolidara como una centralidad predominantemente
turistica, su ubicacion equidistante de los dos principales atractivos paisajisticos,
el Voican Domuyo con las termas de agua caliente y Las Lagunas de Epulauquen,
le otorgan una ventaja comparativa para la localizacion de ios servicios
directamente vinculados al turismo.

Huinganco se consolidara como un polo agroforestal y de asentamiento
de pequefias y medianas industrias vinculadas a la explotacion forestal (viveros,
aserraderos, fabrica de muebles y envases de madera) y a la produccion de frutas
finas (fabrica de duices y otras conservas).

Villa Nahueve tendra un perfil agricola intensivo, aprovechando al
maximo su posicidn estratégica sobre un valle lineal; y el desarrollo de cultivos
bajo cubierta, se transformara en la zona de “pan llevar’ para toda la comarca,
sustituyendo en gran medida la importacion desde otras regiones (de Mendoza
por ejemplo) de frutas y verduras.

Otras ideas fuerza para aicanzar la SUSTENTABILIDAD TERRITORIAL
del modeio territoriat propuesto son:

e Elaboracion de las normas que impongan los criterios de sustentabilidad

en ia regulacion de los usos y ocupacion del suelo privado y publico.
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» Elaboracién de un cbdigo basico de imagenes que reafirme la identidad
constructiva cordillerana de todas las localidades que conforman la

Comarca de los Valles Cordilleranos.

Figura 64: E| sistema de asentamientos (determinado por el

submodelo de ordenacidn del subsistema fisico-construido)
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Figura 65: Areas de influencia
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7). Las infraestructuras de comunicacién que le dan funcionalidad al
modelo territorial, componentes fundamentales del subsistema fisico-
construido.

Ei POTAI plantea una serie de directrices e ideas fuerza que han
posibilitado la definicidn de una red vial jerarquizada que da funcionalidad al
sistema de asentamientos, consolida una serie de itineranos que potencian el
desarrollo turistico de la comarca y abre el camino a la integracién con Chile al

priorizar la apertura del Paso Lumabia;

La estructura vial se potencia mediante la consolidacion de dos ejes

viales estratégicos:

+ Uno materializado por la Ruta 43, cuyo rol predominante es de caracter
funcional, vinculacién administrativa y de servicio de todos los nucieos de
la comarca; y via de comunicacion directa con el principal centro regional

(Chos Malal) y con la capital provincial.

« Otro matenalizado por un itinerario compuesto por las rutas provinciales 57
/ 39 1 45 y los caminos del Nahueve y al Paso Lumabia, cuyo rol
predominante es de caracter turistico, vinculacion directa con el
Corredor Andino de la Patagonia Norte, paso por el corredor de la ruta 39,
cuyo fondo escénico es la cordillera del viento y su trazado lo determina el
Rio Neuguén, su destino final es la cordillera de Los Andes a la altura del
Paso Lumabia, previo paso por las Lagunas de Epulauquen.

La interseccion de dichos ejes determina las dos centralidades mas
importantes del territorio sujeto a ordenacion por el Plan, estas centralidades se
consolidaran como aglomeraciones binodales, una conformada por los nucleos de
Andacollo y Huinganco, al sur, y la otra al norte conformada por Las Ovejas y

Butalon Norte.
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Figura 66: Ejes viales estratégicos
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El Plan ha definido como estratégicos dos proyectos de infraestructura
viaria, uno es ia construccién de un puente sobre el Rio Neuquén uniendo Butalon
Norte con Las Ovejas; y otro también sobre el Rio Neuquén en reemplazo del
puente metalico de Andacollo. El puente metalico se colocaria sobre el Rio
Nahueve, a la altura del CSR “Los Carrizos”, para mejorar la integracion de Villa
del Nahueve al sistema de asentamientos.
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Figura 67: Las infraestructuras de comunicacion (determinado
por el submodelo de ordenacion del subsistema fisico-construido
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El conjunto de elementos descriptos precedentemente definen la imagen
objetivo a que se tiende y junto con las propuestas instrumentales determinan el
Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental Intermunicipal para las localidades

de Andacaollo, Huinganco, Villa Nahueve y Las Ovejas.
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Figura 68. Mapa Modelo Territorial “La Comarca de los Valles
Cordilleranos” integrada al Corredor Andino de la Patagonia Norte

.-'90,

1.1.1.2.1.3 Algunas condiciones necesarias para la implementacion del
Modelo Territorial propuesto.

Es necesario plantear las condiciones para alcanzar una
SUSTENTABILIDAD POLITICA que posibilite alcanzar la imagen objetivo

propuesta en el Plan. Para ello se requiere:
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o Puesta en marcha del Consorcio Intermunicipal de “La Comarca de Los
Valles Cordilleranos”. Esta herramienta de gestion posibilitara mejorar las
estrategias de gobernabilidad, mediante la creacidén de un espacio de
concertacion multiactoral, donde la sociedad civil mediante estrategias de
gestion mixta publica-privada, pueda aportar soluciones, dejando el
tradicional pape! pasivo de demandante y pasando a un papel activo
como participe de las soluciones para mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Este tipo de gestion posibilita optimizar los mecanismos de

control social de las inversiones y del gasto publico.

e Para que ios espacios de concertacion y las estrategias de gestion mixta
sean eficaces es necesario el fortalecimiento de todas las organizaciones
no gubernamentaies presentes en el drea de afectacion del Plan,
especialmente las Asociaciones de Fomento Rural (AFR) y las camaras

de comercio e industrias locales.

e Fortalecer los organismos microregionales y regionales, como el Ente
Minas y el Consejo Regional de la Zona Norte, como espacios de
articulacidn de los distintos consorcios intermunicipales que se creen,
similares al creado para la gestion territorial y ambiental de la Comarca de
los Valles Cordilleranos. Estos organismos deben ser [0s responsables de
la gestion de los programas de desarrollo social y econoémico, articulando
las distintas jurisdicciones, Ia nacional, la provincial y las locaies, evitando
superposicion de esfuerzos y maximizando el aprovechamiento de los

fondos publicos.

e Busqueda de un ‘nuevo pacto” junto a las ofras zonas turisticas

patagaonicas respecto del Corredor Andine de la Patagonia Norte.

e Acuerdos nacionales e internacionales con la provincia de Mendoza y con

Chile, con el objeto de fomentar el turismo y el comercio:
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1.2 INSTRUMENTACION DEL MODELO TERRITORIAL

Los criterios y medidas que se esbozan, tienen una intencidon reguladora
del uso del suelo, aprovechamientos, actos y comportamientos en el territorio; son
de caracter marcadamente preventivo, orientados a evitar que aquellas zonas,
recursos © procesos correctamente gestionados, puedan ser objeto de
utilizaciones incompatibles con su produccion sostenida, con su capacidad de
acogida o con su capacidad de asimilacién, por las actividades de desarrollo. Pero
esto no es suficiente, sino que la consecucion del modelo territorial previsto en el
plan, requiere de una intervencion sobre el medio: a esa intervencion nos

dedicamos en este punto.

1.2.1 PROPUESTAS DE INTERVENCION: AGENDA ESTRATEGICA DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS

E! programa de intervencidén se basa en acciones que requieren
inversiones y en la gestién correspondiente, para lograr beneficios en diferentes
plazos, por lo general en el mediano y largo plazo.

Las estrechas relaciones entre los problemas y los objetivos, teniendo en
cuenta que para un mismo objetivo pueden existir diversas propuestas de
intervencién, se pueden agrupar las medidas de un programa en bioques.

Los programas son un conjunto de medidas que estan orientadas a un
mismo objetivo; estos pueden tener subprogramas, los cuales constan de uno o
mas proyectos.

Los principales insumos para determinar cuales son las medidas de
intervencion para generar una Agenda Estratégica de Programas y Proyectos son
fos siguientes: 1) Matrices de Objetivos elaboradas por los actores locales, 2)
Sistema Compatibilizado de Objetivos, 3) Escenario deseado 4) Programas y
Proyectos de los distintos organismos que estan trabajando en la region, tales
como Areas Naturales Protegidas, CORFONE, INTA, Concejo Regional de la
Zona Norte, Programa Bosque Modelo, Departamento de Geografia de ta UNC,
COPADE, etc.
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1.2.1.1 MATRICES DE OBJETIVOS ELABORADAS POR LOS ACTORES
LOCALES

Las matrices de objetivos fueron elaboradas de la misma manera en que
se trabajaron los problemas, por medio de un microtaller intermunicipal. La
deteccién de los medios y de los fines de cada uno de los objetivos priorizados,
como la identificacidn de las lineas de accidn para aicanzarlos, los actores
institucionales y sociales involucrados, la viabilidad y los plazos para la
implementacién de los mismos, fueron analizados y determinados en los
mencionados talleres. En los mismos participaron os actores institucionales y
sociales de las localidades involucradas en el Plan y los decisores politicos de los
municipios. Los resultados definitivos de la unidad de gestidon intermunicipal

quedaron reflejados en las siguientes matrices:
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En forma resumida, los objetivos identificados en los talleres se pueden

observar en el siguiente diagrama:

Crear un Organismo Intermunicipal de Gestién

Crear un Plan de Manejo Ganadero
OBJETIVOS {

Mejorar el Sistema de Movilidad Interurbano

\ Crear Infraestructura Turistica.

El primer objetivo se cumple con |las medidas de gestién elaboradas para
la implementacion de! Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental Intermunicipal
—POTAI-. Dichas medidas son la creacion de un Ente Gestor y de un Sistema de
Gestion.
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1.2.1.2 Programas De Acciéon (Conjunto De Medidas Orientadas A Un Mismo
Objetivo)

Todos los objetivos fueron agrupados de acuerdo a las problematicas que
consideran, en diferentes Programas, como Proyectos independientes o©
integrados con otros de similares caracteristicas. Asi surgen los Planes de
Intervencién, que se proponen como alternativas para el desarrolio sustentable de

la regién.

1.2.1.2.1.1 Programa Creacion del Organismo Intermunicipal de Gestion

Este programa ha sido priorizado por los actores sociales e institucionales
en los talleres. Ei diseno del mismo se desarrolla en detalle en el punto 1.2.31.2.3

del presente informe.,

PROGRAMA CREACION DE ORGANISMO INTERMUNICIPAL DE GESTION
Subprograma de Consolldacién de! Organismo Intermunicipal de Gestion.
Proyecto Funciones y Alcances del Organismo,

Objetivo General: Consoiidar la creacion del Organismo Intermunicipal de Gestién.
Metas: Definir las funciones, Alcance y la forma de operar del Organismo Intermunicipal de Gestion.

Beneficiarlos directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los habitantes de ta comarca v
los Municipios participantes.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos las Asociaciones de Productores, las Camaras|
de Comercio, Crganismos Pablicos, Instituciones en Generat.

Entidades particlpantes: Municipalidades de Andacollo, Huinganco, Las Ovejas y Villa del Nahueve.

Aspectos Operativos: A partir de la creacidn del OIG se abordaran diferentes problematicas que involucran
los Municipios participantes, las principales que debera abordar son las que se detsllan aparte.

Cronograma. Se espera gue en el plazo de un afio se forme y consolide el Organismo Intermunicipal de
Gestion.

1.2.1.2.1.2 Programa de Manejo Ganadero

Subprograma de Trashumancia

» Control de Arreos

» Relevar y delimitar los Cajones de arrec
+ Conservacion y manejo de Mallines

» Programa de preservacién de la Trashumancia como actividad econémica,
y como actividad relacionada con el turismo cultural. "ESCUELA DE
PASTORES".
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PROGRAMA DE MANEJO GANADERC
Subprograma de Trashumancia
Proyecto Métodos de Control de Arreos

Objetivo General: Controlar los arecs que se realicen en la comarca.

Metas: Conocer las fechas en que se realizan los arreo y los tiempos en que demoran para transitar los|
diferentes tramos de la ruta.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los crianceros y propietarios de
hacienda.

Beneficlarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son los vehiculos que transitan por las rutas.

Entidades participantes: Organisme Intermunicipal, Asociaciones de Fomente Rural, Asociaciones de
Productores, INTA y pequefios productores ne nucleados en asociaciones.

Aspectos Operativos: A partir de la informacion proporcionada per los duefios de hacienda, elaborar un
cronograma de los arreos de invernada y veranada.

Cronograma: Iniciar la bisqueda de informacion antes de que se inicien los arreos o durante los mismos. Se
pretende ir incrementando afio a afio la informacidn.

PROGRAMA DE MANEJO GANADERO
Subprograma de Trashumancia
Proyecto Cajones de Arreos

Objetivo General: Relevar e identificar todos los corredores de arreos.

Metas: Lograr conocer la ubicacion de los cajones o corredores de arreo de uso continuo ¢ esporadico, asi como
ias propiedades por las que pasan, la forma en que se cruzan los cursos de agua y las épocas del affo en que se
realizan, estos datos deben ser mapeados.

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los productores que reafizan
trashumancia.

Beneficlarios indirectos: Los beneficarios indirectos son todos los integrantes de la comunidad de la comarca ¥
las generaciones futuras, ya que des esta manera se profundiza el conocimiento y preservacién de las|
tradiciones y la cultura de la regian,

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Municipalidades, Asociaciones de Fomento Rural,
Qrganismo de Cultura Provincial, Direccidn de Turismo, Asociaciones de Productores, Universidad Nacional del
Comahue, INTA y pequefios productores no nucleados en asociaciones.

Aspectos Operativos: Los municipios se ocuparan de implementar el relevamiento e identificacion de Iosl
cajopes de trashumancia y de los sitios de pastoreo, toda esta informacion debera ser voicada en un mapa.
Cronograma: En un plaze de seis meses se debe recopilar toda la informacién sobre la ubicacién de los cajones)
de arreo y los sities de pastoreo cuando los arreos estan transitando. Con posterioridad se debe verificar Ig
veracidad de estos caminos identificados y si existen otros alternativos.

PROGRAMA DE MANEJO GANADERO
Subprograma de Trashumancia
Proyecto Manejo de Mallines

QObjetivo General: Poder reahzar un manejo de los mallines existentes en todao el tersitorio.

Metas: Obtener un programa de maneje de mallines para implementar en todo el territorio, de modo que se
|pueda aprovechar de manera dptimas cada uno de ellos sin que pierdan sus propiedades productivas y sin
afectar su complejidad biclégica.

Beneficlarlos directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los superficiarios de los campos)
en los que se encuentren Jos mallines y Jos crianceros gue realizan trashumancia.

Beneficlarios indlrectos: Los beneficiarios indirectos son todos los integrantes de la cemunidad de la comarca.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Municipalidades, Asociaciones de Fomento Rural.
Asociaciones de Productores, Universidad Nacional del Comahue, INTA y pequefos productores no nucleados|
en asociaciones.

Aspectos Operativos: A partir de la confratacion de un Ing. Agrdnomo o Veterinario, elabarar un plan de manejo
de los mallines de todo el territorio,

Cronograma: Este Proyecto se debe dividir en dos etapas. en la primera se debe recopilar |la ubicacion y toda la
|informacién de los principales mallines presentes en cada ejido municipal, esta informacidn debe estar volcada
en un mapa, se estirna poder concretar esta tarea en un plazo de 6 meses. Posteriormente se debe hacer una
desagregacién de los mismos de acuerdo a sus propiedades (tipos de mallines) y finalmente elabarar el plan de
manejo para cada uno de los tipos de mallin identificado.
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PROGRAMA DE MANEJO GANADERO
Subprograma de Trashumancia
Proyecto Preservaclon de la Trashumancia
Objetive General: Preservar la trashumancia por su importancia como actividad econémica y por el potencial
turistico que representa una actividad de esta naturaleza.

Metas: Conseguir preservar esta actividad por medio del arraigo de la fradiciéon en {a comunidad y promover
normas que aseguren la persistencia de los corredores de arreo y los sitios de pastoreo.

Beneficlarios ditectos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los productores que realizan,
frashumancia.

Beneficlarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos los integrantes de la comunidad de la comarca y
las generaciones futuras, ya que des esta manera se profundiza e conocimiento y preservacién de Iasr
fradiciones vy la cultura de la regién.

Entldades particlpantes: Organisme Intermupicipal, Municipalidades, Asociaciones de Fomento Rural,
Organismo de Cultura Provincial, Direccién de Turismeo, Asociaciones de Productores, Universidad Nacional del
Comahue, INTA y pequefios productores no nucleados en asociaciones,

Aspectos Operativos: Los municipios se ocupardn de promover todas las actividades vinculadas cen (a]
trashumancia y apoyar los eventos y actividades vinculadas con ella.

Cronograma: No hay un plaze para la concrecion de esta actividad es una actividad que se debe realizar en
forma continua y permanente.

Subprograma de Produccion

» Realizar un buen manejo ganadero. Disminuir la Cantidad de Animales por
Superficie.

+ Promover un programa de control de la aftosa.
« Incentivar el alambrado de los campos.

o Capacitar y asesorar a productores y asociaciones de productores
considerando sus caracteristicas instrinsecas, sus tradiciones y de

acuerdo con su aptitud y actitud.
o Faenar y conservar en el lugar de origen.
» Impulsar el asociativismo y cooperativismo entre productores.

e Programa piloto de selios verdes para la acreditacion ambiental de
productos y servicios de acuerdo a criterios de calidad homologados

internacionalmente.

» Implementar programas de comercializacion para el ganado caprino.
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PROGRAMA DE MANEJO GANADERO
Subprograma de Producclon
Proyecto Alambrado de Campos

Objetivo General: Incencivar el alambrado de los campos.

Metas: Estimular el alambrado de los campos, teniende como metas contar con alambrados a la vera de todo el
tramo de la ruta provincia 43.

Beneflciarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los crianceros y productores.

Beneficiarios indirectos. Los beneficiarios indirectos son las Ascciaciones de Productores, los usuarios de lag]
rutas y caminos y la comunidad en general.

Entidades participantes: Organisme Intermunicipal, Municipalidades, Asociaciones de Fomento Rural,
Asociaciones de Productores, Universidad Nacional det Comahue, Vialidad Provincial y Nacional, COPADE, INTA
y pequefios productores no nucleados enh asociaciones.

Aspectos Operativos: A partir de los plancs de mensuras, identificar primero los campos que lindan con ia ruia
43 y con otras rutas y camincs, posteriormente verificar en el terreno ta existencia y condiciones de lo

alambrados. Posteriormente informar a cada uno de los superficiarios de la falta de alambrados. Se pueden
generar Hineas de crédito para acceder a la pesibilidad de alambrar.

Cronograma: Para concretar este proyecto se debe contar al cabo de un 6 meses con la situacion de los
alambrados en la vera de |a ruta 43 y de ofras rutas y caminos. En los proximos seis meses informar a cada ung
de los propietarios de aquellos campos gue requieren de nuevos alambrados. Simultaneamente se debe
gestionar una {inea de créditos para afrontar los gastes que esta mejora requiere.

PROGRAMA DE MANEJO GANADERO
Subprograma de Produccion
Proyecto Control de Aftosa

Objetivos: Incorporar planes de prevencién y control de la aftosa.

Metas: Lograr declarar la zona de los valles intercordilleranos como zona libre de aftosa sin vacunacion.

Beneflciartos directos: Los beneficiarios directos de este programa son los crianceros y productores.

Beneficiarios indirectos: Los beneficarios indirectos son los integrante de la comunidad de la comarca y las]
Asociaciones de Femento Rural.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Municipalidades, Asociaciones de Fomento Rural,
Asociaciones de Productores, SENASA, Universidad Nacional del Comahue, CCPADE, INTA y pequefios|
productores no nucleados en asociaciones.

Aspectos Operativos: Con el asesoramiento de la Universidad Nacional del Comahue, del INTA y del SENASA,
implementar un Plan de Erradicacion de la Aftosa con la finalidad de lograr que se declare a la regién como libre
de aftosa sin vacunacion. Incorporar, en caso de que sea necesario las barreras sanitarias para el control de|
entrada y salida de mercaderias, sobre todo si se considera la integracion econdmica con Chile.

Cronograma: Las instituciones asesoras debera determinar los plazos y monitoreos que se deben realizar paraj
lograr la meta y objetivos.
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PROGRAMA DE MANEJO GANADERO

Subprograma de Produccion

Proyecto Manejo Ganadero
Objetivos: Incorporar pianes de Manejo Ganadero con rotacién de pastorec, ho mantener animales destinados aj
faena en los potreros y evitar la circulacion de animales por banguinas, caminos y rutas.

Metas: Lograr reducir la cantidad de animales por unidad de superficie y mejorar los precios de la carne y la lana|
producida.

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los crianceros y productores.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son los integrante de la comunidad de 1a comarca y ia
Asociaciones de Fomento Rural.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Municipalidades, Asociaciones de Fomento Rural,
Asociaciones de Productores, Universidad Nacional del Comahue, COPADE, INTA y pequefios productores ne
nucleados en asociacicnes.

Aspectos Operativos: Con el asesoramiento de la Universidad Nacional del Comahue y del INTA, informarse de
todas las innovaciones tecnolégicas que se puedan implementar en lo referente a aliviar los campos de la carga
animal sin afectar la rentabilidad. Con el asesoramiento de estos organismos elaborar un plan de Manegjo
Ganadero,

Cronograma: Se espera tograr €| asesoramiento en un plazo de seis meses, luego los organismos gue elaboren
el Plan de Manejo, deben establecer los iempos para su implementacion.

PROGRAMA DE MANEJO GANADERO
Subprograma de Produccidn
Proyecto Faena y Conservacion en el lugar
Objetivo General: Promover la faena y conservacion de los animales en la comarca.

Metas: Contar con un a2l menos un Matadero y Camaras Frigorificas para la faena u conservacion
respectivamente.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los productores.

Beneficlarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Asociaciones de Productores v la comunidad en
general.

Entidades participantes: Crganismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociaciones de
Productores, SENASA, INTA, COPADE y Universidad Nacional del Cemahue.

Aspectos Operativos: Realizar tos estudios de prefactibilidad para la construccién de al menos un matadero con:
camaras frigorificas en la comarca. Determinar cudl es la inversién necesaria e incorporar la misma al|
presupuesto provincial.

Cronograma: Durante ef primer afic se hard la prefactibilidad y determinacion de los montos, para que ingrese
en el presupuesto de! afio siguiente.
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PROGRAMA DE MANEJO GANADERC
Subprograma de Produccidn
Proyecto Capacitacion de Productores
Objetivo General: Capacitar a los productores y Asoctaciones de productores en el mejor uso de los recursos de
los que dispenen, respetando la idiosincracia.

Metas: Lograr mejoras en los resultados obtenidos en los sistemas productivos de la region.

Beneficiarlos directos: Los beneficiarios directos de este programa son los productores.

Beneficiarlos indirectos: Los beneficianios indirectos son las Asociaciones de Productores y la comunidad en
generai,

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Ascciaciones de
Productores, INTA, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos Operativos: Generar formas de participacion come encuestas en las que se indague a los
producteres sobre aquellos temas en los que desearian verse capacitados. Los organismos como el INTA y la
Universidad, deben proponer aguellos temas sobre los que consideran necesaria la capacitacion. Luego:
consensuar y elaborar una lista de ternas de capacitacién que se iran implementando. Esta implementacién no
debe ser simulténea {(en caso de que haya mas de una tematica de interés). Se hara de a un tema por vez, se
evaluaran los resultados obtenidos y a partir de esto se haran las correcciones pertinentes para proseguir con
otros temas de capacitacién.

Cronograma: Durante ef primer afo se hara la identificacién de los temas de capacitacién, al afio siguiente se|
hara la capacitacién en unoc de los temas al sigueinte se hara la evaluacién de los resultados obtenidos vy se
disefiara una estrategia para abordar el siguiente tema.

PROGRAMA DE MANEJO GANADERO
Subprograma de Produccién

Proyecto: Programa pilote de sellos verdes para la acreditacién amblental de productos y servicios de
acuerdo a criterios de calldad homologados internacionalmente.
Objetivo General: Definir un programa piloto para acreditar productos de seflo verde originarios de la regién que
cumplan con tas condiciones para ser homologados cen criterios internacionales.

Metas: Poner en marcha un modelo local de baja escala, para luego ampliaria.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son lgs crianceros, productores y tamberos|
gue se inicien en esta actividad.

Beneflciarios indirectos: Los beneficiarics indirectos son las Municipalidades, las Asociaciones de Productores,
empresas y organismos que requieran de este producto y la comunidad en general.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomente Rural, Asociaciones de
Productores, SENASA, INTA, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos QOperativos: Identificar cuales son los criterios de calidad de homologacidn internacionat de estos|
productos, determinar si en la region se pueden cumplir, determinar una entidad que se ocupe de la promocién v
difusion de esta actividad, abrir un registro de productores interesados y comenzar a trabajar con ellos.

Cronograma: Para esias aclividades no hay un plazo, pero en una primera instancia no superior al afio se debe
contar con los Aspectos Operativos definidos en esta ficha.

PROGRAMA DE MANEJO GANADERC
Subprograma de Produccidn
Proyecto Comerclalizacién de Ganado Caprino

Objetivo General: Generar programas que agilicen la comercializacién de ganado caprino,

Metas: Lograr compromisos de compra anticipada.
Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los crianceros y praductores,

Beneflciarlos indlrectos: Los beneficiarios indirectos son las Asociaciones de Productores y la comunidad en
general.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociaciones de
Productores, SENASA, INTA, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos Operativos: Gestar Planes de Comercializacidn anticipada en los diferentes mercados que demanda
carne caprina, lana caprina u etros productos derivados como la leche y ef queso caprino.

Cronograma: Para estas actividades no hay un plazo, pero en una primera instancia se debe conocer el
mercado demandante y recién en ese momento implementar Jos Planes de Comercializacion.
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Subprograma de Mejora Genética

» Mejoramiento genético del ganado caprino y ovino.

o Conservacién de las especies identificadas como raza "'caprina criolla del
norte neuquino”, dado su alto valor genético y recurso de alto potencial

economico.

PROGRAMA DE MANEJO GANADERO
Subprograma de Mejora Genética
Proyecto Mejora Genética del Ganado Caprino y Ovine

Objetivo General: Incorporar genética que mejore la propiedades de la carne, la lana vy la !leche producida,
asimisme implementar la nuevas tecnologias en lo relacionado con 0s servicies, esquila preparte, incorporarse a
los programas provinciales y nacionales para control de la produccién de lana, etc..

Metas: Lograr reducir la cantidad de animales por unidad de superficie y mejorar los precios de la came y la lanal
producida. Estimutar la creacién de tambos de cabras y ovejas para la produccion de leche.

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los crianceros y productores.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son los integrante de fa cemunidad de la comarca v las]
Asociaciones de Fomento Rural.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Municipaltidades, Asocciaciones de Fomento Rural,
Asociacicnes de Productores, Universidad Nacional del Comahue, SENASA, COPADE, INTA y peguefios|
productores no nucleados en asociaciones.

Aspectos Operativos: Con ¢l asesoramiento de la Universidad Nacional del Comahue y del INTA, informarse de
todas las innovaciones tecnoldgicas que se puedan implementar y los costos de la implementacién de los
mismos. Con el asesoramiento de estos organismos elaborar un ptan de mejora ganadera y buscar las linea
crediticias para concretar estos proyectos. Elaborar un plan de reduccion impositiva que estimule las inversiones
en la regién.

Cronograma: Se espera lograr el asesoramientc en un plazo de seis meses, luege los erganismos que elaboren
el plan de mejora, deben establecer los tiempes para su implementacion.

PROGRAMA DE MANEJO GANADERC
Subprograma de Mejora Genética

Proyecto Conservaclon de la raza caprina "criclla neuquina”
Objetivo General: Proteger y promover la cria de la raza caprina "criolia neuquina”, debido a sus singularidades;
genéticas.
Metas: Logra contar con diferentes rodeos en toda ia comarea, lo suficienternente aislados como para reducir laj
endocria.
Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los crianceros y productores.
Beneficlarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son los integrante de la comunidad de la comarca y la
Asociaciones de Fomento Rural. Sl

Entidades participantes: Crganismo Intermunicipal, Municipalidades, Asociaciones de Fomento Rural,
Ascciaciones de Productores, Universidad Macional del Comahue, SENASA, COPADE, INTA y pegueiios
productores no nucleados en asociaciones.

Aspectos Operativos: Con el asesoramiento de la Universidad Nacional del Comahue y del INTA promove
generacion de rodeos purcs de esta raza con el fin de poder ofrecer reproductores. Asimismo desarrcliar la
creacion de uyn banco de semen y de embriones de esta raza para poder comercializar la produccién de|
embriones y de semen congelados y erear un banco para su comercializacion. Estimular la creacion de tambo:
de cabras y ovejas para la produccién de quesos.

Cronograma: Se espera lograr |a identificacién de todos los rodeos existentes en la comarca de esta raza en un
piazo de seis meses, el asesoramiento en un plazo de seis meses, luego elaberar convenios con las institucione
participantes para concretar la creacién del banco de embriones y de semen. En forma simultanea, en un plazo
de seis meses, realizar es estudio de factibilidad de la creacién de un tambo piloto de cabras y ovejas para la
produccion de quesos, por ejemplo en la Escuela Agraria de Las Ovejas.
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1.2.1.2.1.3 Programa de Manejo Agricola y Forestal

Subprograma de Prevencion de la Erosidn

» Adoptar Métodos de cultivo que eviten procesos erosivos en terrenos

erosionables.

e Realizar forestacion de Laderas para retener el suelo y reducir el

escurrimiento superficial.

¢ Evitar la practica de la quema de pastizales.

PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Prevencldon de la Erosidn.
Proyecto Métodos de Cultive que prevengan la Erosidn
Objetivo General: Pramover actividades culturales en el manejo del suelo que reduzcan o prevengan la erosion
hidrica.

Metas: Difundir entre todos los productores y organismaos puablicos las mejores artes para reducir y prevenir (3
erosion del uso del suelo, hasta llegar a la totalidad de los productores de la region.

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los productores, ya que de estal
manera se evita la pérdida y el lavado de los suelos, permitiendo un uso sostenido y prolongade de los suelos sin
la necesidad de subsidiarlos con fertifizantes.

Beneficlarios indlrectos: Los beneficiarios indirectos son todos los integrantes de la comunidad de la comarca,
ya que asegufa la preservacion del recurso suelo, el mantenimiento de las fuentes de trabajo, evita la emigracién
de la poblacién en busca de trabajo, se maniiene la calidad del agua de los rio, disminuye la inversion para el
manejo y tratamiento del agua para la poblacian, incluso este beneficio se traslada aguas abajo de los rio, inclusg
en zonas alejadas desde donde se tomen las medidas.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asocciaciones de
Productores, INTA, COPADE, CORFONE, Universidad Nacional del Comahue y pequefios agricultores no|
nucleados en asociaciones.

Aspectos Operativos: A panir de la informacién proporcionada por el INTA y la Universidad Nacional del
Comahue, se implementaran Proyectos de difusidn y capacitacion en el implemento de practicas culturates que|
prevengan la erosion hidrica del suelo.

Cronograma: Se espera lograr la difusién y capacitacion total de estas practicas en un periodo de dos afio, para
luego ir implementandolas en forma gradual, esperande un 10% en el primer afo, para luego mantener esta
tendencia hasta una total implementacion
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PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL

Subproarama de Prevencién de la Erosion.
Proyecto: Forestaclén de Laderas

OCbjetivo General: Reducir el escummiento superficial para evitar la erosién hidrica del suelo y la pérdida del
mismo.

Metas: Estimular la forestacién de las laderas, especialmente en los sectores altos de los sitios destinados a 1ag
agriculiura.

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los productores, va que de esta
manera se evita la pérdida y el lavado de Jos suelos.

Beneficiarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos los integrantes de la comunidad de la comarca,
ya que asegura la preservacién del recurso suelo, el mantenimiento de las fuentes de trabajo, evita la emigracion
de la poblacién en busca de trabajo, se mantiene la calidad del agua de los rio, disminuye la inversidn para el
manejo y tratamiento del agua para la poblacién, incluso este beneficio se traslada aguas abajo de los rio, incluso
en zonas alejadas desde donde se tomen las medidas. Ademas de jos mencionado se produce un incremento deb
la superficie forestada. '

Entidades participantes: Crganismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Ascciaciones de
Productores, INTA, COPADE, CORFONE, Universidad Nacional del Comahue y Viveros Municipales o
Regionales.

Aspectos Operativos: La municipatidad de Huinganco posee una enorme experiencia en la forestacion de|
laderas, de modo que todas las técnicas y actividades a desarrollar pueden ser coordinadas por la gente del
Vivero.

Cronograma: Se debe lograr mantener los niveles de forestacidn hasta el momento alcanzado, al menos en lal
Municipalidad de Huingancao, ¥ en al plaze de un afio se debe establecer el crenograma de tareas para el resto)
del territorio. Las tareas se deben iniciar en forma gradual, para lo cual en muchos casos faltard infraestructura,
personal, conocimientos, etc. Esto se debe ir solucionando en la medida que las pariidas presupuestarias lo
permitan.

PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Prevenclén de la Erosion.
Proyecto: No quemar los pastizales

Objetivo General: Elimar la practica de la guema de pastizales.

Metas: Eliminar en forma definitiva y absoluta la practica de esta actividad en toda el territorio,

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los productores, ya que de estg
manera se evita la pérdida y el lavado de los suelos.

Beneficlaros indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos los integrantes de la comunidad de la comarca,
ya qQue asegura la preservacién del recurso suele, el mantenimiente de las fuentes de trabajo, evita la emigracion|
de la poblacidn en busca de trabajo, se mantiene la calidad del agua de los rio, disminuye la inversién para el
manejo y tratamiento del agua para la pablacién, incluso este beneficic se trasiada aguas abajo de los rio, hassta
en zopas varios Kildmetros desde donde se tomen las medidas. Se produce un incremento de la superficie
forestada.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asocciaciones de Fomento Rural, Asociaciones de
Productores, INTA, COPADE, CORFONE, Universidad MNacional del Comahue y Viveros Municipales o
Regionales.

Aspectos Operativos: A partir de la Comision de Fomento Rural se debe promover la erradicacién de esta
practica. Se debe implementa en forma conjunta con al Proyecto de Métodos de Cultivo que prevengan la
Erosién

Cronograma: Se espera lograr la difusién y capacitacion totat de estas practicas en un periodo de un afo, para
luego ir implementandolas en forma gradual, esperando un 10% en el primer afio, para luego mantener esta
tendencia hasta una total implementacién
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Subprograma de Aprovechamiento forestal

e Procurar la conservacidn de los bosques autéctonos, evitando Ia

deforestacion de las areas arboladas.

e Relevar todos bosques implantados existentes, Planificar nuevas
plantaciones a partir de estudios de aptitud.

¢ Realizar control de plagas perjudiciales para el desarrollo del bosque.

e Potenciar el desarrollo comercial de los bosques implantados vy
consolidacién del vivero. Desarrollo de |la industria maderera (aserraderos

y fabricas de muebles artesanales.

PROGRAMA DE MANE.JO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Aprovechamiento Forestal,
Proyecto: Conservacion de bosques autéctonos

Objetivo General; Evitar |a pérdida de bosques autdctonos.

Metas: Evitar la tala de ejemplares del bosque autéctono.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa es la comunidad de toda la comarca, ya que
de esla manera se evita la pérdida de los restos de bosques que todavia persisten en la zona.

Beneficiarlos indirectos: Los beneficiarios indirectos son las generaciones futuras que podrén disfrutar de las
comunidades boscosas autdctonas que todavia se encuentran en la regién. También los productores que se
encuentren en la parte mas baja de estos bosques, ya que los mismos evitan la erosién hidrica..

Entidades participantes; Oljganismo intermunicipal, Asociacicnes de Fomento Rural, Asociaciones de
Productores, INTA, COPADE, Areas Naturates Protegidas, CORFONE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos Operativos: A partir de los viveros Municipales y Provinciales, de las Comisién de Fomento Rural y de
los Municipios, se debera promover el valor de la conservacion de estos bosques.

Cronograma: Se espera lograr la difusion y concientizacién sobre la importancia de 'os bosques autéctonos en
un periodo de un afo.

PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Aprovechamiento Forestal.
Proyecto: Relevamiento de los bosques implantados

Objetivo General: Conocer ia superficie forestada con bosque implantado.

Metas: Lograr el relevamiento de toda la superficie con bosque implantado.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los Municipios, los viveros locales y las]
Comisiones de Femento Rural.

Beneficiarlos Indirectos: Los beneficiarios indirectos son las integrante de la comunidad de la comarca.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociaciones de
Productores, INTA, COPADE y Universidad Nacional dei Comahue.

Aspectos Operativos: A partir de los viveros Municipales y Provinciales, de ias Comisidn de Fomento Rural y de|
los Municipios, se debera organizar e implementar ei relevamiento de las &reas forestadas.

Cronograma: Se espera fograr el conocimiento de |la superficie forestada en un plazo de un afio.
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PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Aprovechamiento Forestal.
Proyecto: Control de Plagas del bosque

Objetivo General: Conocer y contralar jas plagas que puedan afectar a los bosques de la regién

Metas: Lograr tdentificar las principales plagas que pueden estar presentes en la region

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son les Municipics, les viveros locales y lasg]
Comisiones de Fomento Rural.

Beneficlarios indirectos: Los benefictarios indirectos son las integrante de la comunidad de la comarca.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Ascciaciones de Fomento Rural, Asociaciones del
Preductores, INTA, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos Operativos: A partir de los viveros Municipales y Provinciales, de las Comision de Fomento Rural y de
los Municipios, se debera organizar e implementar e) refevamiento de las principales plagas existentes en ia
Cronograma: Se espera lograr el conocimiente de la superficie forestada en un plazo de un afio, para lo cual se
puede implementar en forma conjunta con ofro proyecto similar.

PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Mejora de Pasturas
Provecto: Aprovechamiento Comercial y Turistico del Bosgue
Objetivo General: Generar el desarrollo de Actividades Comerciales y Turisticas dentro del bosque implantado.

Metas: Lograr determinar cuates sectores del bosque implantado pueden ser susceptibles de ser aprovechadas
turisticamente y cuédles aprovechadas comercialmente.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los habitantes de la comarca, ya que se
generan puestos de frabajo genuinos.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Asociaciones de Preductoes y el Municipio.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociaciones de
Productores, Organismos locales y provinciales de Tunsmo, INTA, CIEFAP, CORFONE, COPADE y Universidad
Nacional del Comahue.

Aspectos Operativos: Una vez que se conozcan todas las superficies implantadas con bosque artificial, se le
debe asignar a cada una de ella los diferentes destinos, explotacion directa, recoleccion de hongos, uso turistico,
etc, para luego proceder a realizar las actividades. Una de las aclividades gue se pueden implementar es el uso
de la madera para la fabricacion de muebles.

Cronograma: Para concretar este proyecto se debe contar al cabo de un aflo con la identificacién de las]
superficies de bosque y definir {os usos que se pueden desarrollar en cada una de ellas. Con postericridad y en
forma gradual, se deben ir implementandoe diferentes pregramas de uso.
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Subprograma de Mejora de las pasturas

« Introducir técnicas para mejoramiento de pasturas.

PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Mejora de Pasturas
Proyecto: Mejora de las pasturas

Objetivo General: Mejorar la calidad de |as pasturas de la region.

Metas: Incrementar la cantidad de biomasa por hectarea disponible para el ganado, sin disminuir la calidad de la)
misrma.

Beneficlarlos directos: Los beneficiarios directos de este programa son los criadores de ganado doméstico.

Beneficlarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Asociaciones de Productores y el Municipio.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociaciones de
Productores, INTA, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos Operativos: Consiste en la bisqueda de nuevas especies forrajeras y el mejor aprovechamiento del
agua presente. Se considera fundamental para mejorar las pasturas, la disponibilidad de agua en los pericdo
criticos para lo cual es necesario realizar inversiones en este campo. Respecto a la basqueda de nuevaj
especies, también pueden ser especies conocidas, pero que por cuestiones hidricas no llegan a su maximo
potencial productivo.

Cronograma: Para concretar este proyecto se debe contar con un periodo de desarrolio de 2 afos, en el cual se
realizara la busqueda de alternativas. Posteriormente y en forma gradual se irdn implementando los avances|
alcanzados, dependiendo esto en muchos casos de las partidas presupuestarias, especialmente en lo
concerniente al manejo del recurso agua.
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Subprograma de Capacitacion de personal y fomento de la actividad

o Capacitar y asesorar a productores y asociaciones de productores
considerando sus caracteristicas intrinsecas, sus tradiciones y de acuerdo

con su aptitud y actitud.

 Incentivar la consolidacion y fortalecimiento de organizaciones productivas
como las Asociaciones de Fomento Rural. Impulsar el asociativismo vy

cooperativismo entre productores.

PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Capacitacidn
Proyecto: Capacitar y Asesorar a Productores y Asociaclones de Productores
Objetivo General: Capacitar a los productores y Asociaciones de productores en el mejor usc de los recursos de
los que disponen, respetando la idiosincracia,
Metas: Lograr mejoras en los resultados obtenides en los sistemas productives de la region.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los productores.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Asociaciones de Productoes y la comunidad en
general.

Entidades participantes: Organismo Intermuinicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asocciaciones de
Productores, INTA, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos Operativos: Generar formas de participacién como encuestas en Jas que se indague a lo
productores sobre aquellos temas en los que desearian verse capacitados. Los organismos como el INTA y la
Universidad, deben proponer aguellos temas sobre los que consideran necesaria la capacitacion. Luego
consensuar y elaborar una lista de temas de capacitacidn que se iran implementando. Esta implementacion no|
debe ser simultanea (en caso de que haya mas de una tematica de interés). Se hara de a un tema por vez, se|
evaluardn los resultados cbtenides y a partir de esto se haran las correcciones pertinentes para proseguir con
ofros temas de capacitacién.

Cronogtama: Durante el primer afio se hard la identificacion de los temas de capacitacién, at afio siguiente se|
hara la capacitacion en uno de los temas, at siguiente se hard la evaluacion de los resultados obtenidos y se
disefiara una estrategia para abordar el siguiente tema.

PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Capacltacion
Proyecto: Incentivar el Cooperativismo y el Asociativismo
Objetlvo General: Generar instancias que fomenten el Asociativismo y el Cooperativismo como formas|
sclidarias de mejorar los sistemas productivos.
Metas: Lograr fa formacion de Asociaciones y Cocperativas de produccién permanente o temporarias, asi como
el fortalecimiento de las Asociaciones de Fomento Rural Existentes.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los productores.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Asociaciones de Productores y la comunidad en
general.

Entidades participantes: Organisma intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociaciones de
Productores, INTA, COPADE y Universidad Nacional det Comahue.

Aspectos Operativos: A partir de las Asociaciones de Fomento Rural propiciar la formacién de Asociaciones y]
Cooperativas de produccion, para afianzar este tipo de actividades se deben realizar estimulos coma generacién
de lineas crediticias, excepciones arancelarias, etc.

Cronograma: Para estas actividades no hay un plazo, pero una de las condiciones necesarias para que se
implemente es definir cuales van a ser los estimulos para que este tipc de asociaciones se multipliguen v
arraiguen.
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Subprograma de Produccion con valor agregado
e Fomentar la produccién de productos organicos.
» Generar alternativas de transformacién de la materia prima.

e Potenciar la produccion de semillas, plantines de especies exoticas vy

autéctonas para comercializar,

« Promover actividades econdmicas complementarias, como el cultivo de

hongos.

e Programa piloto de sellos verdes para la acreditacion ambiental de
productos y servicios de acuerdo a criterios de calidad homologados

internacionalmente.

PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Produccion con Valor Agregado
Proyecto: Fomentar la Producclon de Productes Organicos

Objetivo General: Promover el desarroflo de actividades vinculadas con la produccidn organica.
Metas: Surgimiento de emprendimiento de produccion organica.

Beneflclarlos directos: Los beneficiarios directos de este programa son los emprendedores que se inicien en
esta actividad.

Beneficlarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son los Municipios, Asocciaciones de Productores y la)
comunidad en general.

Entidades participantes: Crganismo intermunicipal, Asociaciones de Fomentc Rural, Asociaciones de
Productores, INTA, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos Operatives: Promover el inicio de actividades vinculadas con la produccion organica, partiendo de Iasl
inmejorables condiciones climaticas y geograficas de la comarca. Para lograrlo se deben implementar lineas)
crediticias y excepciones arancelarias a los emprendimientos.

Cronograma: Para estas actividades no hay un plazo, pero una de las condiciones necesarias para que se
implemente es definir cudles van a ser los estimulos para que este tipo de emprendimientos se concreten.
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PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Produccidn con Valor Agregado
Proyecto: Transformacion de la materia prima

Objetivo General: Promover la generacion de productos con valor agregado.

Metas: Surgimiento de actividades de utilicen materia prima loca! o externa para darle un valor agregado.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los emprendedores que se inicien en
esta actividad.

Beneficlarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, las Asociaciones de Productoresj
¥ |2 comunidad en generat.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociaciones de
Productores, INTA, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos Operativos: Promover el inicio de actividades que generen productos con valor agregade. Para
lograrlo se deben implementar lineas crediticias y excepciones arancelarias a los emprendimientos.

Cronograma: Para estas actividades no hay un plazo, pero una de las condiciones necesarias para que se
implemente es definir cuales van a ser los estimulos para que este tipo de emprendimientos se concreten.

PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Produccion ¢con Valor Agregado
Proyecto: Produccion de semillas, plantines y plantas de especies exétlicas y autéctonas
Objetivo General: Convertir a la regidn en uno de los proveedeores de semillas, plantines y plantas de especies
exdticas y autéctonas

Metas: Afianzar al menos un vivero en el que se produzcan algunas de las siguientes alternativas: semillas,
plantines y plantas de especies exdticas y autéctonas.

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los emprendedores que se inicien en
esta actividad.

Beneficiarlos Indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, ias Asociaciones de Productores,

empresas y organismos que requieran de este producto (las especies autdctonas son dificiles de conseguir) y la|
comunidad en general.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociacicnes def
Producteores, INTA, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos Operativos: Promover el inicio de actividades en los viveros existentes que generen estos productes.
Para logrario se debe conocer el mercado para estos productos e implementar lineas crediticias y excepciones]
arancelarias a los emprendimientos.

Cronograma: Para estas actividades no hay un plazo, pero en una primera instancia se debe conccer e)
mercado demandante de estos productos, generar la actividad en viveros que ya estén funcionando y por ultimo!
lograr nueves emprendimientos que produzcan este tipo de bienes de consumo. Es importante definir cudles van
a ser fos estimulos para que este tipo de emprendimientos se concreten.
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PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Produccion con Valor Agregado
Proyecto: Produccidn alternativa como cultive de hongos

Objetivo General: dentificar todas las actividades complementarias que se puedan implementar, tales como la
recoleccion y el cultive de hongos.

Metas: Que se establezca al menes un emprendimiento de cultive de hongos, el cual puede estar vinculado o no
a la colecta de hongos en los bosque de pino existentes.

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los emprendedores que se inicien en,
esta actividad.

Beneficiarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, jas Asociaciones de Productores,
empresas y organismos gue reguieran de este producto (restaurantes y supermercados de la regién, turismo
local) y la comunidad en general.

Entidades participantes; Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociacicnes de
Producteres, INTA, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos Operativos: Promover el inicio de actividades en los viveros existentes de las actividades de cultivo
de hongos. Asimismo se debe promover la practica de la recoleccion, acopic y secade de henges de los bosque
de pine. Una instancia siguiente es la de una planta de elaboracidon de conservas de hongos para su
comercializacion, Para lograrle se debe conocer el mercade para estos productos e implementar lineas
crediticias y excepciones arancelarias a los emprendimientos.

Cronograma: Para estas actividades no hay un plazo, pero en una primera instancia se debe conocer el
mercado demandante de estos productos, generar la actividad en viveros que ya estén funcionando y por ultimo
lograr nuevos emprendimientos que produzcan este tipo de bienes de consumo. Es importante definir cuales van
a ser los estimulos para que este ipo de emprendimientos se concreten.

PROGRAMA DE MANEJO AGRICOLA Y FORESTAL
Subprograma de Produccién con Valor Agregado
Proyecto; Programa piloto de sellos verdes para la acreditacion ambiental de productos y servicios de
acuerdo a criterios de calidad homolog_;ados intemacionalmente.
Obletlvo General: Definir un programa piloto para acreditar productos de selle verde originarios de la regidon que
cumplan con las condiciones para ser homologados con criferios internacionales.

Metas: Poner en marcha un modele local de baja escala, para luego ampliaric.

Beneficlarlios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los emprendedores gue se inicien en
esta actividad.

Beneficlarlos indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, las Asociaciones de Producteores,
empresas y organismos que requieran de este producto ¥ la comunidad en general.

Entldades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociaciones de]
Productores, INTA, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos Operativos: Identificar cudles son los criterios de calidad de homologacidén internacicnal de esto
productos, determinar si en [a regién se pueden cumplir, determinar una entidad que se ocupe de la promocién v
difusion de esta actividad, abrir un registro de productores interesados y comenzar a trabajar con ellos,

Cronograma: Para estas actividades no hay un plazo, perc en una primera instancia no superior al afio se debe
cantar cen los Aspectos Operativos definidos en esta ficha.
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1.2.1.2.1.4 Programa de Mejora del Sistema de Movilidad Interurbano

« Adecuar la infraestructura vial existente.
» Consolidar Ruta 43 y acceso alternativo por Rutas N°6 y 57.
» Realizar mantenimiento periédico de calles, caminos y accesos.

e Habilitar aerdédromo ubicado en la localidad de Las Ovejas en trabajo

conjunto con Neuquén Capital.

o Mejorar el sistema de movilidad urbana.

PROGRAMA DE MOVILIDAD INTERURBANA

Proyecto: Adecuar la Infraestructura vial existente.
Objetive General: Adecuar la infraestructura vial existente para permitir el ingreso y egreso de la region durante|
todo el afio,

Metas: Conseguir un estado aceptable de toda la infraestructura viat existente, de tal modo que sea confiable vy
segura durante todo el afio para poder ser transitada con el menor riesgo.

Beneficlarios directos: Los heneficiarios directos de este programa son miembros de la comunidad de toda 3|
comarca.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, las Asociaciones de Productores,
operadores turisticos, empresas de transperte y proveedores en general,

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociaciones de|
Productores, Viatidad Provincial y Nacional y COPADE.

Aspectos Operativos: Identificar cudles son los siios de mayor problemética que impiden una normal
circulacién, determinar las medidas e inversicnes necesarias para que estos problemas se solucionen. ]

Cronograma: Para estas actividades no hay un plazo, pero en una primera instancia no superior a los sei:l

meses se debe contar con la identificacién de todos los sitios. Una vez hecho esto, en un plazo de seis meses,
los municipios en forma individual deben tratar de encontrar aquellas medidas necesarias para solucicnar lo
prabiernas identificados, determinar las inversiones necesarias para concretar las obras y finalmente fratarle en,
el Organismo Intermunicipal.

PROGRAMA DE MOVILIDAD INTERURBANA
Froyecto: Mantenimiento periddico de calles, caminos y accesos de cada localidad.
Objetivo General: Contar con un plan para cada localidad del mantenimiento de las calles, caminos y accesos.

Metas: Lograr la circulacion y vinculacién entre todos los puntos de cada localidad en forma segura.

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los habitantes de cada localidad.

Beneficiarios inditectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, las Asociaciones de Produciores,
operadores turistices, empresas de transporte y proveedores en general.

Entidades participantes: Municipios locales y Vialidad Provincial.

Aspectos QOperativos: Se deben identificar en cada localidad aguellos sitios que regularmente requieren de
algln tipe de mantenimiento, para proponer las obras necesarias para lograr una solucién definitiva al problema,
asimismo se debe determinar los recursos necesarios para realizarlo, asi como las inversiones gue se requieran.

Cronograma: En un plazo de seis meses se debe realizar el retevamiento e identificacion de todos los puntos de|
cada localidad en que se detectan problemas en forma sistematica. En los seis meses siguientes se debe|
determinar la prioridad de las obras a realizar y la inversién necesaria.
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PROGRAMA DE MOVILIDAD INTERURBANA

Proyecto: Consolidar la ruta provincial N°43 y el acceso alternativo por las ruta 6 y 57.

Objetivo General: Consclidar la ruta que actia como aje en toda la regidn, Ja ruta provincial N® 43 y definir coma
ruta alternativa la vinculacién que se logra utilizando las rutas 6 y 57.

Metas: Lograr una infraestructura vial segura y permanente (asfallo, puentes, alcantarillas, carteleria,
sefalizacion, protecciones, etc ) de la ruta 43, la cual es el eje en la vinculacion interurbana; y tener comoe acceso
alternativo a la regién las rutas 6 y 57.

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los habitantes de ta comarea.

Beneficlarios Indirectos: Los beneficiarios indirectes son fas Municipalidades, las Asociaciones de Productores,
operadores turisticos, empresas de transporte y proveedores en general.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociaciones dej
Productaores, Viatidad Provincial y Nacional y COPADE.

Aspectos Operativos: Se debe consolidar a la ruta provincial 43 como el gje principal que vincula teda la regién,
para ello se deben implementar todas las mejoras necesarias para tograr este objetivo, tales como el asfaitado
de la misma, adecuada sefializacitn, colocacidn de elementos de seguridad en curvas y zonas de precipicios,
construccion de puentes y alcantarillas, contar con una base de vialidad para garantizar la circulacién segura
durante todo el afo. Asimismo se debe considerar como una estrategia para la regién el contar cen el acceso po
las ruta 6 y 97 como una alternativa.

Cronograma: En un plazo de seis meses se debe realizar el relevamiento e identificacion de todos los sitios de
la ruta 43 que requieren algun tipo de intervencidn para hacerla una ruta segura y permanente. En los seis meses
siguientes se debe determinar la prioridad de las obras a realizar y la inversidon necesana. El mismo
procedimiento se debe implementar, acabado el anterior con &l acceso alternative.

PROGRAMA DE MOVILIDAD INTERURBANA
Proyecto: Habilitacién del Aerddromo de Las Ovejas.

Objetivo General; Contar en fa regién con un Aerddromo para estar comunicados por medio aéreo, siendo la
|'ocalidad de Las Ovejas la que ya cuenta con parte de la infraestructura necesaria, por posee un aerédromo con
una pista, actualmente fuera de servicio y con un relative deterioro.

Metas: Obtener una vinculacion aérea de ta region con ofros puntos de la provincia.

|Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este pragrama san miembros de la comunidad de toda la
comarca.

Beneficiarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, las Asociaciones de Productores,
operadores turisticos, empresas de tranporte y proveedores en general.

Entidades participantes: Organismo [ntermunicipal, Municipalidad de Las Ovejas, Gobierno de la Provincia de
Neuquén, Fuerza Aérea Argentina y COPADE.

Aspectos Operativos: |dentificar cudles son los requerimientos para habilitar nuevamente el Aerddromo de Las|
Ovejas, realizar las gestiones ante los organismes habilitantes para lograr la puesta en marcha del Aerédromo.

Cronograma: Para estas actividades ne hay un piazo, pero en una primera instancia no superior a los sei

meses se debe contar con la identificacidn de todas las obras necesarias para reacondicionar el edificio vy la|
pista. Una vez hecho esto, en un plazo de seis meses ia Municipalidad de Las Qvejas debera detallar el
presupuesto necesario para realizar jas mejores. En forma simultanea se hardn las gestiones ante lo

organismas correspondientes (Gobierno Provincial, Fuerza Aérea Argentina, etc.} para cumplimentar los tramite

formales que se requieran.
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PROGRAMA DE MOVILIDADC iINTERURBANA
Proyecto: Mejorar el sistema de movilidad Urbana e Interurbana.
Objetivo General: Mejorar el sistema de movilidad urbana e interurbana.

Metas: Lograr una dindmica y segura comunicacion dentro de cada localidad v entre las localidades de taj
comarca.

Benefictarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los habitantes de cada localidad y de
toda la comarca.

Beneficlarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, las Asociaciones de Productores,
operadores turisticos, empresas de transporte y proveedores en general.
Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Municipios locales y Vialidad Provincial.

Aspectos Operativos: En cada localidad se debe identificar la necesidad de movilidad dentro de ella y con las|
otras de la comarca, para determinar la cantidad de perscnas que requiere de fransporte y en los horarios que se
necesita esta movilidad. En |a siguiente instancia se debe determinar la factibilidad de implementar un sistema de
transporte urbano e interurbano.

Cronograma: La identificacidn de la demanda de movilidad se debe realizar un plazo de 6 meses.
Posteriormente, en un periodo de seis meses se debe buscar Ja factibilidad de contar con una empresa de
transporte urbana ylo interurbana, que al menos vincule Charra-Ruca, Huinganco, Huaraco, Andacollo, Camaldn,
Callanta, Los Carrizos, Belia Vista y Las Ovejas.

1.2.1.2.1.58 Programa de Creacion de Infraestructura Turistica

» Desarrollar y consolidar en forma sustentable la actividad turistica., de tal
modo que se mantenga la utilizacion turistica por debajo de un
determinado umbral de intensidad de uso en aquellos sitios con valores

muy alio de merito de conservacion.

e Consolidar la oferta potencial de espacios e itinerarios recreativos al aire

libre, para satisfacer la demanda de la pobiacion y el turismo.
e Sefalizacion vial y turistica de todas las rutas, caminos, sitios turisticos.

e Ampliar la infraestructura hotelera y la capacidad de camas existente
contando con informacién de demanda real. Mejorar las infraestructuras

de los camping.

¢ Adecuar las prestaciones de equipamiento y servicios. Ampliar los horarios

de atencién de los comercios.

o Captar el turismo de paso hacia la zona Domuyo — Manzano Amargo.
Asociar el turismo alternativo con el turista internacional que concurre a fa

provincia de Mendoza.
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PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA

Proyecto: Desatrollar y consolidar en forma sustentable la Actividad Turistica,

Objetivo General: Consolidar las Actividades Turisticas de una manera sustentable, de tal modo que pueda]
perdurar en el tiempo sin afectar en forma negativa los recursos involucrados.

Metas: Determinar la capacidad de carga turistica para cada una de las actividades que se realicen, con el fin de|
no afectar al recurso utilizado.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los usuarios, operadeores y guias)
turisticos.

Beneficiarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, la comunidad en general ya quel
se esta preservando el patrimonio cultural de la region.

Entidades participantes: Municipios, Operadeores Turisticos, Universidad Nacional dei Comahue y Direccion
Provincial de Cultura.

Aspectos Operativos: Identificar todas las actividades turisticas que se pueden realizar en la regién, identificar]
los lugares en los cuales se realiza esa actividad y de acuerdo a elio, establecer cual es |a capacidad de carga
turistica de cada una para evitar la degradacién del recurso. En el caso de los sitios de interés arqueoldgica o
paleontolégico, implementar medidas para protegerles y preservarlos.

Cronograma: En un plazo de 6 meses realizar el relevamiento de los sitios de interés para realizar actividades
turisticas y listar ias actividades que en elios se realizar. Con este insumo y con el asesoramiento de la
Universidad Nacicnal del Comahue, determinar la carga turistica para cada uno de ellos. Los plazos de esta
ditira etapa los pondra la Universidad.

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA
Proyecto: Programa piloto de sellos verdes para la acreditacién ambiental de productos y servicios de
acuerdo a criterios de calidad homologados internacionalmente.
Objetlvo General; Mejorar |a la infraestructura de los Hoteles, Hosterias, Albergues, Cabafas y Camping.

Metas: Caontar en la comarca cen una oferta que abarque todos los espectros de los servicios de alcjamiento v
gastronomia, acondicionando los existentes. Aparte promover la inversién privada en la construccién de hoteles.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los usuarios.
Beneficiarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, Operadores Turisticos y !a]
comunidad en general.

Entidades participantes: Municipios, Operadores Turisticos, Camara de Comerciantes, Emprendedores no
nucleados, Direccién Provincial de Turisme, Centro PyME, Crganismos de Créditoc y Universidad Nacional del
Comahue.

Aspectos Operativos: Realizar un relevamiento de todos los prestadores de servicios de alojamiento v
gastronomia de la comarca y acordar {as mejoras de minima que deben implementar, tales como los horarios de
atencién, la forma de atencién, ias tarifas, etc. Promover la inversién privada en ocupar los nichos de oferta que
no estan cubierto.

Cronograma: El relevamiento de todos los prestadores de alojamiento y gastranomia se debe realizar en un
plazo de & meses, luego se categeorizar cada uno de los servicios y determinar cudles son los faltantes. A partin
de este dato promover {a inversién privada en los nichos que no estan cubirtos en ia comarca.
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PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA
Proyoaoto: Consolidar ol potonolal turistion do los aepaclos o Itinerarios recreativos al aira libre.
Objetivo General: Consolidar las actividades al afre libre como el eje de la oferta turistica de la regidon.
Metas: Lograr que se asocie a la regién con actividades al aire libre en un entorno agreste.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los usuarios, operadores y guiaeﬁ
turisticos.

Beneficiarlos indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, la comunidad en general ya que
se estd preservando el patrimonio cultura! de la regidn.

Entidades participantes: Municipios, Operadares Turisticos, Universidad Nacional del Comahue y Direccién
Provincial de Cultura.

Aspectos Operativos: Implementar una estrategia publicitania en Ja cual se destague la oferta de turismo al aire|
libre en ambientes agrestes.

Cronograma: Definir una estrategia publicitaria en un plazo de seis meses para luege ponerla en practica. Es
importante que antes de que esto ocurra, la infraestructura y los servicios estén en condiciones de cumplir con lo
que se ofrece.

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA

Proyecto: Prestaciones y Servicios al Turisino.
Objetivo General: Mejorar la Prestacidn y Servicios existentes.

Metas: Acordar con los comerciantes y prestadores en general las mejoras de minima que deben implementar.

Beneficiarios directos; Los beneficiarios directos de este programa son los usuarios.

Beneficiarlos Indirectos: Los beneficiados indirectos son las Municipalidades, Operadores Turisticos y la
comunidad en general.

Entidades participantes: Municipios, Cperadores Turisticos, Camara de Comerciantes, Emprendedores no
nucleados, Direccion Provincial de Turismo, Centro PyME, Organismos de Crédito y Universidad Nacional del
Comahue,

Aspectos Operativos: Realizar un relevamiento de todoes los prestadores de servicios de ta comarca vy acordarl
las mejoras de minima gue deben implementar, tales como tos horarios de atencion, ta forma de atencion, las
tarifas, etc.

Cronograma: Esta actividad se debe realizar en un plazo de 6 meses, se debe abordar en forma independiente
en cada localidad y luegoe centralizario en el Organismo Intermunicipal.

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA
Proyecto: Senalizacién vial y turistica,
Objetive General: Sefializar adecuadamente todos los caminos, rutas y sitios de interés turistico de la regidn. Se
debe disefiar una sefalizacién adecuada que indique la presencia de arreos al costado o sobre la ruta y Iasl
épocas del aflo en que se producen.
Metas: Tener sefalizados todos los sitios de interés turistico, ai como la forma de llegar a ellos. Asimismo
reatizar completar la sefializacion vial de todas las rutas y caminos de la regiérn.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los usuarios, operadores y guia
turisticos.

Beneficiarlos Indirectos: Los beneficiarios indirectos scn las Municipalidades, los productores, Empresas de
fransporte y de carga y usuarios de los caminos en general,

Entidades participantes: Municipios, Operadores Turisticos, Universidad Nacional del Comahue y Direccion
Provincial de Cultura.

Aspectos Operativos: Con la identificacion de los sitios de interés turistico del Prayecto correspondiente, definin
el tipo de seflalizacién que se va a realizar y donde se van a colocar. En forma conjunta con Vialidad Provincial
reslizar una sefializacién completa de todas las rutas de la region.

Cronograma: Para estas actividades se debe contar con la concrecién del Prayecto de Tunsmo Sustentable, el
cual sera utilizado como insume para realizar la sefalizacion turistica. Respecto a la sefializacion de las rutas,
realizar un cronograma en forma conjunta con Vialidad Provincial y establecer prioridades, comenzando por |
ruta 43 Las rutas y caminos restantes serdn acondicionadas de acuerde a un cronograma acordado cor
Vialidad.
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PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA

Proyaata: Captar o Turicma que vicita la rﬁlén.
Objetive General: Captar el turismo gque visita la region (Domuyo, Manzano Amargo y Mendoza).
Metas: Conseguir que la comarca sea zona de permanencia de al mencs una noche de los turistas que viajan a
¢ desde el Domuyo, Manzano Amargo ¥ Mendoza.

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los usuarios, operadores y guias|
turisticos.

Beneficiarlos indirectos: Los benefictarios indirectos son las Municipalidades y la comunidad en general.

Entidades participantes: Municipios, Operadores Turisticos, Cdrmnaras de Comercio locales, Direccion Provincial)
de Turismo y Medios Masivos de Difusion.

Aspectos Operativos: Definir estrategias publicitarias y de promocién para que los turistas de paso
permanezean al menos una jormada en la comarca. Para ello se debe trabajar en forma conjunta entre todas IasL
entidades participantes para definir e implementar las estrategias a utilizar.

Cronograma: Las estrategias deben estar definidas en un plazo de 6 meses y posteriormente definir en gque
momento se implementan y cuanto tipo deben durar.

1.2.1.2.1.6 Programa de Educacion, Sensibilizacion y Formacion Ambiental

e Promover Politicas destinadas a la Creacion de Conciencia y Sensibilidad
Ambiental por parte de empresarios, técnicos, turistas y poblacion en

general.

» Capacitar a la poblacién para la atencion al turista y conocimiento de su

propia realidad.

» Capacitar a crianceros y pobladores rurales para realizar turismo

alternativo.
» Implementar Normativa Ambiental.

« Evitar la emisidén de contaminantes a los cursos de agua (eliminar vertidos
directos creando las infraestructuras necesarias de saneamiento

depuracion ) y al suelo.
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PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL
Proyecto: Promocién de Politicas Destinadas a la Creacidn da Conciencia v Sensibilidad Ambiantal por
parte de empresarios, técnicos, turistas y poblacién en general.
Objetivo General: Tener un Proyecto para Crear Conciencia y Sensibitidad Ambiental en todos los actores de Ia]l
comunidad.

Metas: Llegar a toda la comunidad con el Proyecto de Conciencia y Sensibilidad Ambiental.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los habitantes de tada la comarca.

Beneficiarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, el Sistema Locat de Salud, las|
poblaciones residentes aguas debajo de las emisiones.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Municipalidades, COPADE, Universidad Nacional del
Comabhue, Sistema de Salud Jocal y Provincial, EPAS, Direccion de Recursas Hidricos, AIC, Direccion de Mineria,
Gireccién de Medio Ambiente, Empresas identificadas come generadoras de efluentes contaminantes y ONGs.

Aspectos Operativos: Generar los lineamientos Generales y Particulares del Proyecto y definir las estrategias|
de implementacién.

Cronograma: El tiempo estimado para elaborar el proyecto es de un afic y la implementacién sera en forma
gradual hasta cubrir a todos los habitantes de la comarca.

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

Proyecto: Capacitar a ia poblacion para ia atencién al turista y del conocimiento de su propia realidad.

Objetivo General: Que la poblacion urbana de todas las Jocalidades de la comarca estén capacitados paral
recibir y atender al turismo.

Metas: Brindar una buena recepcién y atencion del furismo.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este pregrama son los habitantes de toda la comarca.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, los Operadores Turisticos,
Emgrendedores particutares, Empresas de Transporte y Proveedores,

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Municipios de la Comarca, Operadores Turisticos,
Universidad Nacicnal del Comahue y COPADE.

Aspectos Operativos: Diseflar un Proyecto de Capacitacién de los pobladeres urbanos para atencion de!
turismo y que adguieran concigncia de su realidad.

Cronograma: Ei iempo estimado para elaborar el proyecte es de un afio y la implementacion serd en formjl

gradual hasta cubrir a todos los habitantes de la comarca.

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

Proyecto: Capacitacién de Crianceros y Pobladores Rurales para realizar Turismo Alternativo.

Objetlvo General: Que los Crianceros y la poblacién rural de toda la comarca estén informados sobre las|
actividades de Turismo Alternativo que Pueden realizar.

Metas: Lograr ofrecer un paquete de turisma alternative en el ambito rural.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los cnanceros v los habitantes rurales.

Beneficlarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipatidades, la comunidad en general, tos|
Operadores Turisticos, Emprendedores particulares, Empresas de Transporte y Proveedores.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Municipios de la Comarca, Operadores Turisticos,
Universidad Nacional del Comahue y COPADE.

Aspectos Operativos: Disefiar un Proyecto de Capacitacién de los crianceros y pobladores rurales paral
capacitarlos en la oferta de Turismo Alternativo.

Cronograma: El tiempo estimado para elaborar el proyecto es de un afo y la imptementacion sera en forma
gradual hasta cubrir a todos los habitantes de la comarca.
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PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL
Proyeoto: Implamentar Normas Ambientaies.
Objetivo General: Poder implementar todas las normas ambientales existentes, tanto en el ambito local,
provincial como Nacional.

Metas: Que cada municipio tenga documentadas e incorporadas a sus procedimientos administratives todas las
narmas ambientales existentes y conocer los mecanismo de aplicacidn de cada una de ellas. Asimismo se ira
generando un listado de aquelias situaciones que se den en la comarca y que no estén contempladas en la
normas recopitadas.

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los habitantes de todas las localidades]
de la comarca.

Beneficlarios Indirectes: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, tedos los servicios publicos, los
productores y crianceros, los responsables de emprendimientos privados y el turista que visite la zona.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Municipalidades, COPADE, Universidad Nacional del
Comahue, Sistema de Salud local y Provincial, EPAS, Bireccién de Recursos Hidricos, AIC, Direccion de Mineria,
Direccidn de Medio Ambiente, Empresas identificadas comao generadoras de efluentes contaminantes y ONGs.

Aspectos Operativos: Realizar un busqueda exhaustiva de toda la normativa legal existente, ya se que se
apligue o no en la regién. Una vez hechos esto identificar cuales son los procedimientos para aplicar dicha
normativa y de ser posible incorpararlas a las actuacicnes adminisirativas de los municipios de la comarca.

Cronograma: El tiempo estimado para la recopilacion es de seis meses, luego durante otros seis meses se debe
trabajar en la incorporacion de esa nermativa en aguellos actes administratives que corresponda.

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

Proyecto: Evitar la Emisién de Contaminantes a los cursos de agua.

Objetive General: Reducir graduaimente hasta eliminar en forma definitiva la emision de efluentes|
centaminantes con materia organica e inorganica a los cursos de agua superficial.

Metas: Eliminar las emisiones de efluentes contaminantes a los cursos de agua superficial.

Beneficlarlos directos: Los beneficiarios directos de este programa son los habitantes de toda la comarca.

Beneficlarios indlrectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, el Sistema Local de Satud, las)
poblacicnes residentes aguas debajo de las emisiones.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Municipalidades, COPADE, Universidad Naciona! del
Comazahue, Sistema de Salud local y Provincial, EPAS, Direccién de Recursos Hidricos, AIC, Direccidén de Mineria,
Direccion de Medio Ambtente, Empresas identificadas come generadoras de efluentes contaminantes y CNGs.

Aspectos Operativos: |dentificar cudles son los sitios en los que hay emisicnes de diversa naturaleza a los
cuerpos de agua, luego determinar el tipo de efiuente que emite cada una, idenfificar acuellos que son
contaminantes. Para cada unc de los casos en particular buscar las alternativas de solucion y ofrecérselas al
responsable de la emisidn. Darde un plazo para que realice las inversiones necesarias para tratar sus vertidos vy
finalmente proceder a ia clausura temporaria ¢ definitiva del responsable de la emision en caso de gue no
cumpia.

Cronograma: Para la identificacion de los puntos de emisién se realizara un relevamients en seis meses, para|
determinar la composicidén de los mismos se realizaran los andtisis fisico-quimicos ylo biclogicos que
corresponda en el tempo que estos requieran. Se realizara la notificacién al responsable de la emisién, y en un
plazo de 1 afio se buscarén las solucicnes técnicas para tratar el efluente. Finaimente se acordara con el
responsable de ta emisidn el tiempo del que dispondra para realizar ei tratamiento correspondiente a lo
efluentes.
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1.2.1.2.1.7 Programa de Recuperacion de los Espacios Degradados

« Recuperar Areas Degradadas y Mejorar la Calidad Ambiental del Espacio.

e Regenerar Zonas de Extraccién de Aridos Abandonadas y regular su

localizacion.

« Programas de recuperacién de areas degradadas y prevencion de la

expansion del proceso de desertizacién por el sobrepastoreo.

PROGRAMA DE RECUPERACION DE ESPACIOS DEGRADADOS

Proyecto: Recuperar Areas Degradadas y Mejorar la Calidad Ambiental del Espacio.
Objetivo General: Recuperar las Areas Degradadas del Terfritorio.

Metas: |dentificar todas las Areas Degradadas del Territoric y Generar las altermativas para implementar su
recuperacion.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los miembros de la comunidad.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos los Municipios.

Entidades participantes: Municipios, INTA, Direccién Provincial de Medio Ambiente y Universidad Nacional del
Caomahue.

Aspectos Operativos: Elaborar una normativa que permita recuperar las Areas Degradadas, juntos con los
medidas que se deben implementar para lograr el objetive.

Cronograma: Se debe realizar la busqueda e identficacion de todas aquellas dreas que se consideren
degradadas en un plazo de § meses, para [uege en un mismo tiempo proceder a la busqueda de antecedentes.
Una vez logrado los puntos anteriores se deben desarrollar las medidas que sean mas convenientes para
recuperar cada uno de los espacios identificados.

PROGRAMA DE RECUPERACION DE ESPACIOS DEGRADADOS

Proyecto: Regenerar Zonas de Extraccion de Aridos y regular su localizacion.

Objetive General: |denfificar y regenerar todos los sectores que han sido destinados a la extraccion de aridos
par ego regular su localizacion y uso.

Metas: Elaborar un listado de todos los sitios destinados a la extraccion de aridos, para luego promover su
recuperacion y reguiar la localizacion definitiva de los sitios destinados a esta actividad {extraccién de dridos).

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los miembros de {a comunidad.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos los Municipios.

Entidades participantes: Municipios, Universidad Nacional del Comahue, Direccidon Provincial de Medio)
Ambiente y Direccion Provincial de Minas.

Aspectos Operativos: En una primera instancia se deben identificar todos los sitos en los que se ha
desarrollado o se desarrolla esta actividad, luego se debe determinar cudles estan activos y cuales no. De rosl
activos se debe determinar la continuidad o no de la actividad v de los Inactivos ver ia factibilidad para seguir
aprovechandolos o implementar las medidas para su recuperacion.

Cronograma: Se debe realizar la blOsqueda de los sitios en un plazo de 6 meses, determinar cuales son
potencialmente utitizables en forma permanente. De los no utilizables, en un plazo de 6 meses determinar {a
medidas que se deben implementar para recuperarios. En forma simultanea se debe regular la actividad de
aquellos sitios que se pueden continuar explotando.
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PROGRAMA DE RECUPERACION DE ESPACIOS DEGRADADOS

Proyecto: Recuperacion de Areas Deg_;radadas por Sobrepastoreo y evitar la expansién de las mismas,
Objetive General: Recuperar todos los sectores que se encuentren sometidos a la deserificacién por
sobrepastoreo y generar medidas que impidan la expansion de estas zonas o la creacién de zonas nuevas con:
estas propiedades.

Metas: Contar con la identificacién de todos los espacios degradados por sobrepastoreo y generar |las
normativas que se deben implementar para cumplir con la recuperacion de las mismas y evitar la generacién de
nuevas zohas degradadas por el sobrepastereoc.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los miembros de los productares]
ganaderos.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos las Asociaciones de Fomente Rural, losg|
Municipios y la comunidad en general.

Entidades participantes: Municipios, Asociaciones de Fomento Rural, Productores en general, INTA, COPADE,
Direccion de Medio Ambiente, Universidad Nacional del Comahue y organizaciones no gubernamentales.

Aspectos Operativos: |dentificar todas las zonas degradadas por sobrepastorec, proponer todas las medidas|
necesarias para recuperar estas areas, asi come para evitar la aparicién de nuevas dreas degradadas.

Cronograma: Se debe realizar la identificacion de las areas afectadas en un plazo de 6 meses, para luego en un
mismo tiempo proceder a la elaboracidn de las medidas que se proponen para revertir esta situacidn, asi comg
para evitar la aparicién de nuevas areas con esta problematica.

1.21.2.1.8 Programa para puesta en valor de Recursos Ociosos o mal

Aprovechados

s Mantener limpios los cursos fluviales, arroyos y canales que drenan en la

Z0n4a.

» Establecer lineas de accidn para poner en valor aquellos recursos que se
encuentren insuficientemente aprovechados como nuevos productos

turisticos.

* Recuperar el funcionamiento de la infraestructura ociosa (psifactoria,

matadero) estableciendo lineas de accién para su puesta en valor.
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PROGRAMA DE PUESTA EN VALOR DE RECURSOS OCIOS0S
Proyecto: Limpieza de canales y cursos de agua

Objetivo General: Mantener en buen estado de funcionamiento todos Ios cursos de agua naturales y artiﬁciaiej
of

de la zona para que cumplan de manera adecuada con su funcidn de transporte de agua, drenaje de terrenos
riego.

Metas: Lograr mantener en dptimo funcionamiente todos los cursos de agua natural y artificial de la regién.

Beneficiatios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los miembros de la comunidad,
los productores y [0S crianceros.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiaries indirectos son todos los Municipios, las Asociaciones de
Productores, los organismos oficiales como EPAS, Vialidad, etc.

Entidades particlpantes: Municipios, Asociaciones de Fomento Rural, Asociaciones de Productores y Vialidad
Provincial.

Aspectos Operatlvos: A partir de la identfificacién de todos los cursos de agua de la regidn, efaborar un plan de
mantenimiento de los mismos e implementarlo. Esta actividad debe estar abordada en una primera instancia por
{os municipios.

Cronograma: Se debe realizar el relevamiento e identficacion de las cursos de agua en un periode de 6 meses,
en forma simultanea se debe formular el plan de trabajo y en los seis meses posteriores se deben realizar las
tareas de mantenimiento.

PROGRAMA DE PUESTA EN VALCR DE RECURSOS OCIOS0OS
Proyecto: Establecer lineas de accidn para poner en valor aquellos recursos que se encuentren
insuficientemente aprovechados como nuevos productos turisticos.
Objetivo General: Poner en valor aguellos recursos gue se encuentren insuficientemente aprovechados como
productos turisticos.

Metas: Lograr identificar aquellos sitio con potencial turistico y promover acciones para utilizarlos con ese fin.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los miembros de la comunidad
vincutados con la actividad turisticas y las personas cercanas a los sittos identificados.

Beneficlarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos los Municipios, los Operadores Turisticos de la|
Region y la comunidad en general.

Entidades participantes: Municipios y Operadores de Turismo.

Aspectos Operativos: A parlir de la identificacién de todos los recursos que se consideren ociosos, se deben
definir estrategias de aprovechamiento, en forma conjunta con operadores turisticos locales y regionales.

Cronograma: Se debe realizar el relevamiento e identificacion de las recursos en un periodo de 6 meses, en
forma simultanea se debe formular 2l plan de trabajo y una vez hecho esto se deben dar inicio a las actividades|
de uso de los sitios.
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PROGRAMA DE PUESTA EN VALCR DE RECURSOS OCIOSOS
Proyecto: Puesta en valor de Ja infraestructura de Pisclcultura y Matadero

Objetivo Genera!: Recuperar en forma productiva toda la infraestructura existente v fuera de servicio como las]
dedicadas a la piscicultura v el mataderoc.

Metas: Poner en funcionamiento todas las infraestructuras existentes dedicadas a la piscicultura, asi como el
matadero municipal.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los miembros de la comunidad,
especialmente con el matadero ya que en el se debe realizar la faena de los animales que son consumidos o
comercializados. Respecto a Ja piscicultura los beneficiarios son los emprendedores que reactiven las]
|infraestructuras.

Beneficiarlos indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos los Municipios y fa comunidad en generai.

Entidades participantes: Municipios, emprendedores privados o publicos.

Aspectos Operativos: A partir de la identificacidn de toda la infraestructura existente se deben implementar Iasl
mecanismos necesarios para reactivarlas y que cumplan con las funciones para las que fueren realizadas. Esta
actividad debe estar aberdada en una primera instancia por los municipios.

Cronograma: Se debe realizar el relevamiento e identificacién de las cursos de agua en un periodo de 6 meses,
en forma simulténea se debe formular el plan de trabajo y en los seis meses posteriores se deben realizar lag]
tareas de mantenimiento para peder poneras en funcionamiento.

1.2.1.2.1.9 Programa para la Preservacion de la Calidad Paisajistica

« Mantener la Calidad Visual del Territorio evitando la localizacion de
elementos discordantes y practicas de actividades negativas para Ia

percepcion.

o Garantizar la conservacion de valores ecologicos y paisajisticos en el

territorio.

 Programa para el desarrollo turistico sustentable de las Areas Naturales
Protegidas.

e Programas de manejo paisajistico de los principales corredores fluviales y

viales.
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PROGRAMA DE PRESERVACION DEL PAISAJE
Praveata: Rvitar la lnaalizacién de elamentas disaardantes v pragtiaas de actividades negativas para la
percepcién y Adaptar las existentes.
Objetivo General: Impedir que los elementos de {a infraestructura, tante publica como privada, sean
discordantes con el ambiente en que se encuentren, o queden ocultas de los sitios de mayor Petencial de Vista.
Asimismo se debe implementar Ja adaptacién de otras infraestructuras existentes.

|Metas: Generar una normativa intermunicipal que impida la afteracidn del paisaje por elementos de Ig
infraestructura plblica o privada. Generar una normativa que regule la adaptacidn de las infraestructura
existentes, de acuerdo al entorno en que se encuentren.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los miembros de fa comunidad.

Beneficlarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos los Municipios y los operadores turisticos.

Entidades participantes: Municipios, empresas privados o publicos.

Aspectos Operativos: Etaborar una normativa que regule las caracteristicas que deben tener la infraestructuras|
de servicios u otras, que par su naturaleza o ubicacion puedan afectar las calidades estéticas existentes en el
lugar. Aplicar esta normativa para las infraestructuras existentes tanto como para las que se vayan a realizar,

Cronograma: Se debe realizar {a busgueda de antecedentes en un plazo de 6 meses, para luego en un mismo
tiempo proceder a la redaccion de la norma en cuestién. En forma simultdnea se deben identificar todas aquella

infraestructuras existentes que sean discordantes con el entorno y buscar las forma en que menos afecten :!1
enterno, sin afectar las normas de seguridad y operatividad de las mismas.

PROGRAMA DE PRESERVACION DEL PAISAJE

Proyecto: Conservacion de los Valores Ecoldglcos y Palsajisticos del Territorio,
Objetivo General: Conservar y Preservar los valores Ecolégicos y Paisajisticos del Territorio,

Metas: Generar una normativa intermunicipal que promueva la Conservacion y Preservacion de los Valores|
Ecolégicos y Paisajisticos del Territorio.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este pregrama son todos los miembros de la comunidad.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos los Municipios y los operadores turisticos.

Entidades participantes: Municipios, emprendedores privados o publicos.

Aspectos Operativos: Elaborar una normativa intermunicipal que promueva la Conservacion y Preservacion de
los Valores Ecolégicos y Paisajisticos del Territorio ¥ que impida el deterioro de la misma. Se debe establecen
una serie de actividades o acciones no permitidas y establecer las penalizacicnes para los que infrinjan la noerma.

Cronograma: Se debe realizar la bisqueda de antecedentes en un plazo de § meses, para luego en un mismo
tiempo proceder a la redaccion de la norma en cuestion.

PROGRAMA DE PRESERVACION DEL PAISAJE

Proyecto: Desarrollo Turistico Sustentable en las Areas Naturales Protegidas.
Objetivo General: Promover el Turismo Sustentabie en las Areas Naturaies Protegidas.

Metas: Incorporar al Plan de Manejo de kas Areas Naturales Protegidas Lagunas de Epulafquen, Cafiada Molina]
y toda otra que se cree en el futuro, tas pautas para desarrollar actividades turisticas sustentables en los mismos.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los miembros de la comunidad.

Beneficlarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos los Municipios ¥ los operadores turisticos.

Entidades particlpantes: Municipics, emprendedores privados o publicos.

Aspectos Operativos: Articular los municipios con Areas Naturales Protegidas para incorporar estas actividades|
en el Plan de Manejo de las Areas en consideracion.

Cronograma: Se debe realizar la articulacion de los municipios con Areas Naturales Protegidas en un plazo de 8

meses, para luego en un mismo tiempo proceder a la redaccién de las actividades turisticas que se pretende
promover.
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PROGRAMA DE PRESERVACION DEL PAISAJE

Proyecto: Manejo Palsajistico de los corredores fluviales y viales,
Objetivo General: Generar normas para el Manejo del Paisaje de ios corredores fluvigles y viales.

Metas: Contar con una o mas herramientas que permitan un adecuado manejo paisajistico de los corredore
fluviales como de los Ric Neuquén y Nahueve; y los viales como de las rutas 43, 49 y 44,

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son todos los miembros de la comunidad.

Beneficlarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son todos los Municipios y los operadores turisticos.

Entidades participantes: Municipios, Vialidad Provincial, EPRE, Operadores Turisticos, Comunidad {ocal.

Aspectos Operatives: Elaborar una normativa que delimite el manejo de Paisajistico de los corredores fluviales]
y viales antes mencionados.

Cronograma: Se debe realizar la busqueda de antecedentes en un plazo de 6 meses, para luego en un mismo
tiempo proceder a la redacciéon de la norma en cuestion.

1.2.1.2.1.10 Prograrma para la Promocion Exterior de la Zona

« Realizar estrategias de marketing, mejorando su posicionamiento en el
mercado, de la zona a partir de la publicidad tradicional (radio, programas
de TV, diarios, revistas especializadas), a través de internet mediante la

creacion de paginas webs, participacion en ferias y exposiciones en otras
localidades y provincias

» Generar oferta de paquetes turisticos.

» Gestionar oportunidades de comercializacidn en mercados locales,

regicnales, nacionales e internacionales.

+ Promover la integracién con Chile a través de los pasos cordilleranos Buta
Mallin y Lumabia.

PROGRAMA DE PROMOCION EXTERIOR
Proyecto: Estrategias de Marketing.

Objetivo General: Mejorar el posicionamiento de la regién a tavés de distintos medios de difusidon y
publicitarios.

Metas: Posicionarse de una manera sdlida en los mercados externos.

Beneflciarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los habitantes de toda la comarca.
Beneficlarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipafidades, las Asociaciones de Productores,
Empresas de transportes de carga y Pasajeros, Gobierno Provincial, Empresas y Emprendedores privados.

Entidades particlpantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asocciaciones de
Productores, Medios de Comunicacién Local y Provincial, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos Operativos: Promover una estrategia para posicionar la regién el mercado externo a través de losj
Medics Masivos de Comunicacién, a través de Internet mediante paginas Web, participacion en ferias ¥
exposiciones en ofras localidades, tanto de la provincia del Neuquén como de ofros lugares.
Cronograma: Para estas actividades no hay un plazo, pero en una primera instancia no superior a los seis

meses se debe contar una estrategia clara y definida, en la que se incluya la inversion necesaria y el medio de
financiar esa inversion.
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PROGRAMA DE PROMOCION EXTERIOR

Proyecto: Oferta de paquetes turisticos.
Objetivo General: Generar la oferfa de paquetes turisticos para el exterior.

Metas: interesar y captar el furismo internacional.

Beneficiarlos directos: Los beneficiarios directos de este programa son los habitantes de toda la comarca.

Beneflciarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, las Ascciacicnes de Productores,
Empresas de transportes de carga y Pasajeros, Gobierno Provincial, Empresas y Emprendedores privados.

Entidades participantes: OCrganismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomento Rural, Asociaciones del
Productores, Direccidn Provincial de Turismo, Operadores Turisticos, COPADE y Universidad Nacionat del
Comahue,

Aspectos Operativos: Para obtener el éxito de este Proyecto, primero se deben cumplir en forma satisfactoria
los Programas de Educacién Ambiental, Programa de Infraestructura Ociosa, Programa de Movilidad
Intermunicipal y Programa de infraestructura Turistica. Si no se cumple con esta condicion no serd posibie estar]
preparados para recibir el turismo en forma masiva.

Croncgrama: Para concretar este Proyecto, se deben monitorear en forma continua el avance de los oiros
Programas y eventualmente comenzar con ofertas piloto, pero con turismo local, para ir consolidando ‘o
mecanismos y detectar las falencias para peder corregirlas.

PROGRAMA DE PROMOCION EXTERIOR
Proyecto: Gestidn de Oportunidades Comerciales.

Objetivo General: Realizar la gestién de opertunidades comerciales en mercados locales, regionales, nacionate
e internacionales.

Metas: Lograr la comercializacion de los productos que actualmente ofrece la region.

Beneficlarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los productores locales.

Beneficlarios indirectos: t os beneficiarios indirectos son las Municipalidades, las Asociaciones de Productores,
Empresas de transporte de carga y la comunidad en general.

Entidades participantes: Organismo intermunicipal, Asociaciones de Fomente Rural, Asociaciones de|
Productores, Centro PyME, COPADE y Universidad Nacional de! Comahue.

Aspectos Operativos: Mediante la busqueda de oportunidades comerciales, se debe tener un buen
conocimiento de la cantidad y calidad de jo que la region produce y de los mercados que puedan requerir estal
produccién. Se debe tener presente la importancia y el prestigio que tienen los productes patagénicos y la
posibilidad de mantener una entrega centinua de productos.

Cronograma: Para estas aclividades no hay un plazo, pero en una primera instancia no superior a los seisl
meses se debe tener personal capacitade y con el conocimiento mencionade para la blsqueda y concrecién de
las oportunidades comerciaies.

PROGRAMA DE PROMOCION EXTERIOR

Proyecto: Integraclén comercial con Chile.
Objetive General: lntegrarse comercialmente con el vecing pais.

Metas: Lograr, aunque sea en una escala reducida, la comercializacién de los productos que actualmente ofrece
la region.

Beneficiarios directos: Los beneficiarios directos de este programa son los proguctores locales.

Beneficiarios indirectos: Los beneficiarios indirectos son las Municipalidades, ias Asociaciones de Productores,
Gobiemo Provincial, Empresas de transporte de carga y la comunidad de la comarca.

Entidades participantes: Organismo Intermunicipal, Asociaciones de Fomente Rural, Asociaciones de|
Productores, Centro PyME, COPADE y Universidad Nacional del Comahue.

Aspectos QOperativos: Para lograr insertarse comercialmente en el vecino pais, se debe tener un buen
conocimiento de la cantidad y catidad de lo que la regién produce y de los mercados trasandine demanda de esta
produccién. Se debe tener presente la importancia y el prestigic que tienen los productos patagdnices v la

posibilidad de mantener una entrega continua de productes en un mercado que estd a pocos kildmetros de|
distancia.

Cronagrama: Para estas actividades no hay un plazo, pefo en una primera instancia no superior al afio se debel
contar con fos Aspectos Operativos definidos en esta ficha.
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1.2.1.3 Asignacion De Responsabilidades Entre Los Actores Institucionales Y
Sociales En La Materializacion De {_as Medidas

Para poder identificar a los responsables de los actos institucionales y
sociales en la materializacién de cada uno de los proyectos, se debe recurrir a
cada una de las fichas de proyectos que se detallan en al punto anterior. En cada
una de ellas hay un item denominado Entidades Participantes. Deniro de las
entidades participantes hay distintos grados de responsabilidad, perc en casi
todos [os casos los organismos que debe tener la iniciativa son los Municipios, en
muchos casos acompanados por ofras instituciones. A manera de ejemplo,

veremos unos de os Proyectos, el de "Alambrado de Campos”.

PROGRAMA DE MANEJO GANADERO
Subprograma de Produccién
Proyecto Alambrado de Campos

Objetivo General: Incencivar el alambrado de los campos.

Metas: Estimular el alambrado de Jos campos, teniendo como metas contar con alambrados a la vera de todo el
tramo de la ruta provincia 43.

Beneficiarios directos: Los beneficianios directos de este programa son los crianceros y productores.

Beneficlarios indirectos: { os beneficiarios indirectos son las Asociaciones de Productores, ios usuarios de las|
rutas y caminos y la comunidad en general.

Entidades participantes: Organisme Intermunicipal, Municipalidades, Asociaciones de Fomento Rural,
Asociaciones de Productores, Universidad Nacional del Comahue, Vialidad Provincial y Nacicnal, COPADE, INTA
y pequefios productores no nucleados en asociaciones.

Aspectos Operativos: A partir de los planos de mensuras, identificar primero los campos que lindan con la ruta
43 y con ofras rutas y caminos, posteriormente verificar en el terrenc la existencia y condiciones de los
alambrades. Posteriormente informar a cada uno de los superficiarios de fa falta de alambrados. Se pueden
generar Nineas de crédito para acceder a la posibilidad de atambrar.

Cronograma: Para concretar este proyecto se debe contar al cabo de un 6 meses con la situacion de log)
alambrados en la vera de 'a ruta 43 y de otras rutas y caminos. En los proximos seis meses informar a cada uno
de los propietarios de aquelios campos que requieren de nuevos alambrades. Simultaneamente se debeg
gestionar una Hinea de créditos para afrontar [os gastos gue esta mejora requiere.

En el caso de este Proyecto, {a responsabilidad primaria recae sobre los
Municipios o sobre el Ente Intermunicipal de Gestidon, el cual debe tomar la
iniciattiva. Para ello se debe contar con los planos de catastro en el que se
identifican a cada uno de los propietarios. Para realizar este proyecto se deben
establecer prioridades, por ejemplo darle la prioridad a las rutas y caminos, y de
estos establecer también una prioridad. En una primera instancia, se podria iniciar
el proyecto con la ruta 43, realizar el relevamiento de campo con los planos de

propietarios y en estos ir identificando el estado de los alambrados. Lo mismo se
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debe realizar con los otros caminos y rutas. Posteriormente se continua con otros
sectores. Una vez que se haya realizado el relevamiento, se debe notificar a cada
uno de los superficiarios de cudl es ei estado de los alambrados de su campo e
invitarlos a acondicionarlos.

En forma simultéanea al relevamiento se deben hacer las gestiones en los
organismos de crédito para ver cuales son las lineas de crédito mas convenientes
para encarar este proyecto. Eventualmente se pueden buscar otras alternativas,
tales como excepciones impositivas si las obras son afrontadas por el
superficiario.

En todos los pasos, hay distinto actores con distintos grados de
responsabilidad, que entraran en escena en las distintas etapas del Proyecto,
pero en este caso en particular, los organismos que deberia tener las mayores

responsabilidades de impulsarios son los Municipios y Vialidad Provincial.

1.2.1.4 Cronograma Para La Aplicacion De Las Medidas

Todos los proyectos tiene plazos relativamente similares de
implementacion, pero no todos se podran desarrollar en forma simultanea, pero
se puede establecer una serie de prioridades para implementarlos. Uno de los
Programas prioritarios es el de la formacion del Organismo Intermunicipal de
Gestion o Ente Gestor Intermunicipal, que debe ser concretado en el término de
un ano. En forma simultanea, los municipios deben determinar en forma separada
cuales Programas son prioritarios y luego consensuar cuales abordar primero.

Dadas las condiciones actuales de la region, se deberia dar prioridad a
los Programas de Movilidad Interurbana, Programa de Creacion de Infraestructura
Turistica, Programa de Educacién Ambiental y Programa de Preservacion de la
Calidad Paisgjistica.

El restos de los Programas se pueden implementar a posteriori, debido a
que son actividades que ya estan consolidadas en la region, o que se deben
implementar una vez que se haya dado inicio 0 culminado los otros programas.
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1.2.2 PROPUESTAS NORMATIVAS PARA LA REGULACION DEL USO Y
OCUPACION DEL TERRITORIO

La normativa es el conjunto de reglas a que deben ajustarse las
actividades previstas en el Plan o que no estando previstas en él, puedan ser
objeto de localizacion en su ambito geografico; la normativa regula el uso del
suelo y establece los criterios de sustentabilidad que deben cumplir las
actividades y la poblacién para evitar impactos territoriales y ambientales
negativos que puedan alterar la calidad de vida de la poblacién y/o la calidad
ambiental del subsistema fisico-natural.

El cumplimiento de fa normativa contribuira, junto con la ejecucion de las
medidas de intervencion y el funcionamiento del sisterna de gestion, a alcanzar la
imagen objetivo 0 modelo territorial definido por el Plan.

Las propuestas normativas tendran et caracter de lineamientos para
la elaboracion de un proyecto de Ley Provincial que involucre las
jurisdicciones de todos los Gobiernos Locales del area de afectaciéon del
Plan y al Gobierno Provincial.

La autoridad de aplicacion de ia normativa de ordenamiento territorial-
ambiental intermunicipal establecida por el Plan sera ejercida por el Ente Gestor
que debe crearse a fin de implementar el Plan.

Las normas para toda el area de afectacién del Plan tendran el
caracter de recomendaciones, y estan relacionadas con el nivel de
informacién que se dispone a escala territorial. Al momento que se constituya
el Ente las partes signatanias trasladaran a cada ambito local estas
recomendaciones en caracter obligatorio.

En cambio aquellas normas que regulen los usos y ocupacién del suelo
de las areas urbanas y periurbanas de cada uno de los ejidos involucrados seran
de competencia local y de obligatorio cumplimiento. También en dichas areas se
implementaran normas de control ambiental de las actividades y de regulacion de

los usos y ocupacion del espacio publico.
1.2.2.1 Lineamientos Generales

1.2.2.1.1 Naturaleza, ambito y objeto.
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El presente Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental Intermunicipai-
POTAI, se constituye en el instrumento de planeamiento territorial que define la
ordenacién del territorio comprendido por los ejidos de los Municipios de
Andacollo, Las Ovejas y Huinganco, y la Comisién de Fomento de Villa del
Nahueve, estableciendo el medelo de organizacion y gestion para su ejecucion.

El POTAI tiene como objeto:

1). Complementar la planificacion econdmica y social con la dimension
territorial, racionalizar las actuaciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante la definicibn de
estrategias de uso, ocupacidén y manejo del suelo, actuaciones urbanas
integrales y articulacion de las actuaciones sectoriales que afectan la

estructura del territorio.

2). La ordenacién estructurai del territorio intermunicipal define el modelo de
organizacidn del mismo y su desarrollo futuro, determinando los
elementos de su estructura general y la clasificacion, calificacion y uso

caracteristico del suelo.

3). Dotar de instrumentos que permitan reguiar las dinamicas de
transformacion territorial de manera que se optimice la utilizacién de los
recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida dignas

para la poblacién actual y futura.

4). La organizacion y programacion temporal de la gestion territorial
necesaria para su ejecucion.

Estas Normas Generales contienen la regulacion de las determinaciones

de ordenacion estructural y de los conceptos basicos de caracter general para la

aplicacion de la ordenacién pormenorizada.

1.2.21.2 Revision.
Se entendera por Revisidon del POTAI, la reconsideracion de su contenido
que afecte sustancialmente a los elementos de la ordenacion territorial estructural

o al modeto territorial establecido.
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El POTAI podra revisarse periddicamente, siempre que se justifique la
oportunidad de tal revisidn, o en todo caso cuando concurra alguna de Ias

siguientes circunstancias:

1). La necesidad de adaptacion a un instrumento de ordenacién general o
territorial, 0 a una legislacion de escala superior. En tales supuestos, |a

revision sera obligatoria.

2). La evolucion de las necesidades colectivas de las poblaciones o de las
circunstancias socio-econdmicas de los Municipios y Comision de
Fomento que lo integran, siempre que de ello se desprenda Ia
conveniencia de reconsiderar, en todo o en pane, la estructura general

que contiene este planeamiento.

3). Si las circunstancias imprevistas lo justifican por afectar
significativamente a los objetivos y criterios determinantes del modelo de
la estructura general del territorio o de la clasificacion del suelo y asi io

acuerdan los Municipios y la Comision de Fomento.

1.2.2.1.3 Modificacion.

Se entendera por Modificacion del POTAI las alteraciones del contenido
del planeamiento que, segun lo dispuesto en el punto anterior, no se consideren
revision del mismo.

Estas modificaciones del POTA! pueden resultar del margen de
concrecion reservado al planeamiento de desarrolio de cada Municipio y del

Comision de Fomento

12214 Interpretacion y Aplicacion.

La interpretacion del POTAI corresponde a los Municipios y Comision de
Fomento en el ejercicio de sus competencias, sin perjuicio de las facultades
revisoras o jurisdiccionales que procedan con arreglo a la Ley.

Como criterio general, prevalecera la interpretacion mas favorable a los
intereses generales, al cumplimiento de los estandares minimos de dotaciones

publicas, a los mayores espacios libres, a la mejor conservacion del patrimonio
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protegido, al menor deterioro del paisaje y del ambiente natural y urbano, y al
sostenimiento de los recursos naturales.

Si a pesar de la aplicacion de los criterios interpretativos del apartado
anterior, a través de los informes técnicos y juridicos de los servicios municipales,
subsistiese imprecisién o contradicciéon en ias determinaciones del POTAI, y se
considere necesario por la significacion del objeto, se elaboraran instrumentos
aclaratorios que justifiguen de forma expresa la solucidn interpretativa y se
incorporara la misma al cuerpo normativo de los Municipios y de la Comisidon de

Fomento.

1.2.2.2 Normas Generales: Afectan Al Conjunto Del Ambito Ordenado
Seran las gue afectaran todo el ambito geografico del Plan. Estas normas
se subdividen en dos tipos:

e Las tematicas, referidas a los procesos y elementos del subsistema fisico-
natural; hacen referencia al elemento pasivo en la relacion territorio-
actividades humanas

o Las sectoriales, referidas a los aspectos del socioecondmicos; hacen
referencia al agente activo en dicha relacion, es decir a las actividades

humanas que afectan el territorio

1.2.221 Relativas al subsistema fisico-natural
A continuacién se plantean una serie de criterios que servirdn de

referencia para la elaboracién de la normativa de caracter tematico, reguladora
del uso del suelo, comportamientos y aprovechamientos del subsistema fisico-
naturai.

Para definir los lineamientos a tener en cuenta para la elaboracion de las
normas se ha citado toda la legislacidbn vigente de jurisdiccion nacional y

provincial que afectan el ambito territorial del Plan.

1.2.2.2.1.1 Proteccion de fos factores del subsistema fisico- natural,

1). Criterios generales
El aprovechamiento de los recursos o procesos deberd considerar los

criterios de sustentabilidad para cada elemento que conforma el subsistema
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fisico-natural. Las actividades humanas que se desarrollen en el territorio deberan
respetar la integridad funcional de 1os recursos y las capacidades de carga de los
ecosistemas.

+ Proteccion del medio inerte
Se considera medio inerte, a la parte de un ecosistema que se compone
de elementos abidticos (suelo, el agua y el aire), que sirven de sustento y apoyo a

la vida de plantas y animales.

s Proteccion del suelo

Se considera al suelo como |la capa mas superficial de la corteza terrestre,
resultante de la accidon de agentes meteoroldgicos, sustancias animales y
vegetales, y microorganismos, sobre ia roca madre.

Es el soporte y recurso de alimento de todos los seres vivos y puede
actuar como condicionante para el desarrollo y |la localizacién de actividades. Es
considerado como recurso renovabie finito.

La fertilidad y produccién constante del suelo depende del mantenimiento
y adecuado equilibric de sus componentes (materia organica e inorganica), por lo
cual se o considera un recurso auto renovable.

El suelo como recurso natural debe ser conservado, en cuanto sistema
soporte de vida, vehiculo de procesos, soporte de vegetacidn y biodiversidad.

A efectos de una implementacién del Plan, a futuro todo aprovechamiento
ylo cambio de uso, debe ser respaldado por estudios de caracter edafolégico con
clasificaciones, descripciones, valores de los suelos segun su estado evolutivo y
fragilidad; asimismo se deberad realizar una interpretacion de su capacidad
agrologica especifica. Toda nueva actividad debera respetar los criterios de
sustentabilidad descriptos en |la presente.

El aprovechamiento de toda clase de suelos debera ser practicado en
forma tal que se mantenga su integridad fisica, y su capacidad productiva con
arregio a las normas técnicas que al efecto, en el futuro determine el Ente.

Los cultivos y practicas de manejo que se realicen en el territorio deberan
garantizar su conservacion, para lo cual podra contarse con el asesoramiento de
organismos o instituciones competentes en la tematica como el INTA, CIEFAP,
UNC, etc.
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Tanto en las acciones de preservacién, como las de aprovechamiento
sustentable del suelo, deberan considerarse las medidas necesarias para prevenir
o reducir su erosidén, modificacién de las caracteristicas topograficas, deterioro de
las propiedades fisicas, quimicas o biologicas del suelo y la pérdida duradera de
la vegetacién natural.

En aquellas areas determinadas en el POTAI como de riesgo,
vulnerabilidad y/o fragilidad, se adoptaran todas las previsiones necesarias para
un uso apropiado, requiriendo los estudios técnicos necesarios y aplicando el
procedimiento técnico administrativo de Evaluacion de Impactc Ambiental.

Desde el Ente y a partir de los estudios correspondientes, en aquellas
zonas incorrectamente utilizadas, se alentaran modificaciones a efecto de
adecuar dichas condiciones.

En las zonas que presenten fendmenos de degradacion, desertificacion,
mal drenaje y salinizacion, deberan llevarse a cabo las acciones de remediacion
ecologica, recuperacidn y rehabilitacion necesarias, a fin de recuperar y
restablecer las condiciones que propicien la evolucidn y continuidad de los
procescs naturales que en elia se desarrollaban

Se alentard toda actividad gque promueva acciones de conservacion,
proteccion y un manejo integrado de las cuencas hidrograficas contra todos los
factores que contribuyan © puedan contribuir a su destruccion o desmejoramiento.

Por su interés socio — cultural se prestara especial atencidon a la practica
de trashumancia y se promovera la Identificacion, delimitacion y conservacidon de
los callejones o vias pecuarias, respetando sus trazados, espacios de descanso
del ganado y aguadas.

A fin de promover la conservacion del suelo, los propietarios de inmuebles

ruraies deberan:

¢ Informar al Ente y/o al Municipio o Comisién de Fomento de la existencia
de evidentes procesos de degradacion de los suelos.

e Permitir las inspecciones y los estudios que disponga la autcridad

competente en relacién con el uso y manejo del suelo.
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L a realizacion de las obras puablicas o privadas que por si mismas puedan
provocar deterioro severo de los suelos, deben incluir acciones equivalentes de

regeneracion, recuperacion y restablecimiento de su vocacion natural.

e Proteccion del agua

El agua dulce es un recurso natural unico y vulnerable, esencial para
sostener la vida, indispensable para gran parte de las actividades econémico-
productivas gue realiza el hombre.

Dadas sus caracteristicas es considerada un recurso natural renovable
pero finito y por ello debe tener un estricto control de su uso.

A efectos de su adecuada utilizacion como recurso se consideran los
cursos de aguas superficiales permanentes y temporales como asi también los
acuiferos subterraneos.

Toda accién a instrumentarse debe ajustarse a lo establecido en el
Codigo de Aguas de la Provincia (Ley Provincial N° 8389) y su respectiva
Reglamentacidon (Decreto 790/99)

° Aguas Superficiales

Se protegeran todos l0s cursos de agua permanentes o temporales, ya
sean estos destinados al abastecimiento de agua potable, como para el consumo
animal, actividades recreativas o contempiativas u otros usos.

En consonancia con el Cédigo Provincial de Agua, cualquier obra o
instalacion en la red de drenaje superficial, que pueda afectar al funcionamiento
hidraulico, incluyendo la correccion de cuencas, se vinculard al procedimiento
técnico administrativo de Evaluacion de Impacto Ambiental, garantizando que no
afecte |a libre y rapida evacuacion de las aguas y que no se produciran efectos
adversos sobre su calidad, la seguridad de las poblaciones vy los
aprovechamientos aguas abajo.

Como criterio general el uso del agua debera realizarse en forma
armonica y eficiente. Se promoveran acciones que tiendan al ahorro, procurando
mantener los flujos o caudales basicos ecoldégicos de los cursos de agua vy
proteccion de los ecosistemas acuaticos.

. Aguas Subterraneas

169



Se debera garantizar la proteccion de los acuiferos subterraneos a
efectos de evitar la sobreexplotacion y la degradacion de su calidad de aguas,
debera asegurarse el mantenimiento cualitativo y cuantitativo de las aguas
subterraneas.

En consonancia con el Coédigo Provincial de Aguas, el uso vy
aprovechamiento de las aguas subterraneas cualquiera sea su caracteristica, ya
sea para perforacion © concesion, requerird la autorizacidn del érgano
competente.

Como criterio general se promoveran acciones de extraccidon de aguas
que no superen las tasas de renovacién anuales o interanuales de los acuiferos.

Aguellos proyectos, obras o explotaciones que por su magnitud o
concentracion supongan una alteracion de la cantidad, calidad o dinamica del
agua subterranea, conforme a las normas provinciales deberan ajustarse al

procedimiento técnico administrativo de Evaluacion de impacto Ambiental,

e Proteccion del aire

El aire como fluido que conforma la atmdsfera de la tierra, no solo cumple
una funcidon protectora del pianeta con el exterior sinc ademas es el combustible
de la respiracion y la bioquimica de los seres vivos y constituye un elemento
configurador del medio.

Las sustancias quimicas que contaminan el aire pueden tener diferentes
origenes, siendo los mas frecuentes las fuentes moviles vy fijas de contaminacion,
las emisiones fugitivas, emisiones olorosas y os irnitantes oculares.

A los efectos del analisis se consideran las emisiones de fuentes moéviles
y de fuentes fijas, las primeras son de competencia de cada una de los Municipios
y de la Comision de Fomento y las segunda por sus implicancias tienen un
tratamiento territorial.

A efectos de garantizar la proteccidn y calidad del aire en todo el territorio
se debera prohibir:

e Toda emisidén de particulas perceptibles a simple vista provenientes de
instalaciones fijas de combustion internas que eliminan sus humos por
medio de chimeneas ¢ conductos destinados a tal fin, que superen los
valores maximos permisibles.
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e La quema a cielo abierto, de cualquier residuo sdélido u otro tipo de

sustancias combustibles, con las siguientes excepciones:
» Las que tengan por objeto la coccidn de alimentos.

» Las que se realicen con fines experimentales o para instruir a personas
en la lucha contra el fuego, previo permiso de la autoridad competente
y de acuerdo con las condiciones de tiempo y lugar que la misma fije,
sin perjuicio de las correspondientes actuaciones del cuerpo de
Bomberos de {a Policia Provincial y Defensa Civil.

» Todos los demas casos que la autoridad competente autorice en forma

expresa

*» La emision a la atmésfera de polvos durante la elaboracion, transporte,
manipuleo, almacenaje o deposito de cualquier material y en las
operaciones derivadas de su uso debiendo tomarse las precauciones
adecuadas para evitar la emision a la atmdsfera de particulas. Cuando
por cualquier actividad se produzcan fugas de polvos, humos, gases,
vapores, nieblas o materiales malolientes en forma y cantidad tales, que
causen o puedan causar molestias, la autoridad competente podra

ordenar que se arbitren los medios iddneos para evitar dichas fugas.

e Toda emision a la atmdsfera de olores que afecten o causen molestias a
las personas, en forma permanente y/o habitual.

Sera obligatorio la utilizaciébn de incineradores patdgenos para toda
actividad especifica generadora de residuos que por su naturaleza puedan
incorporar al ambiente virus, microbios, organismos vivos © sus toxinas; debiendo
tratarse de tal manera que garanticen la inocuidad de las emisiones para la
poblacién.

Los incineradores industriales deberan ajustar sus emisiones de modo de

no superar tos niveles de calidad del aire fijadas por la autoridad competente.

+ Proteccion del medio bidtico
Se considera como medio bidtico al conjunto de seres vivos y sus

relaciones en un ecosistema.
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. Proteccidén de la vegetacién

Se considera vegetacidon al conjunto de especies vegetales y su
organizacion en comunidades. La vegetacion es un elemento fundamental de los
ecosistemas y del paisaje, de tal manera que su proteccidn supone,
implicitamente, la de otros numerosos factores del medio.

Para la localizacion de cualquier actividad deberan considerarse los tipos
y estado de la vegetacidon existente, especialmente aquellas especies
amenazadas o en peligro de extincion.

Deberan preservarse las masas arbéreas autdctonas cualquiera sea su
tamano, incluso ejemplares aislados. Cuando por razones de fuerza mayor se
deba cambiar el uso de esta superficie, este cambio deberad ajustarse al
procedimiento técnico administrativo de Evaluacion de impacto Ambiental y sera
obligatoria la compensacién mediante |la creacién de un ecosistema similar en otro
ugar.

Deberan protegerse los mallines a partir de un manejo adecuado que
preserve sus caracteristicas y funciones principales como el de reservorio de
agua y se limite la carga ganadera.

La introduccién de especies exdticas debera considerar el alcance en
funcion de la calidad y fragilidad de las distintas unidades territoriales y debera
someterse al procedimiento técnico administrativo de Evaluacidn de Impacto
Ambiental, segun lo estable la Ley Provincial N° 1875.

La deforestacion, la tala, la extraccidn, 1as quemas, desmontes y cualquier
otra actividad que implique destruccidn de la vegetacién autdctona, ast como la
extraccion de especies que sean consideradas medicinales, aroméaticas y/o
culinarias, y la colecta de especies de flora con fines de investigacion cientifica,
no podran efectuarse sin previa autorizacion de los funcionarios pertinentes.

Se deberan propiciar planes de manejo contra incendios y ordenacion de
las masas forestales.

Se promoveran programas de recuperacidon de las areas boscosas
afectadas por incendios.

En funcidn de los estudios que determinen la vulnerabilidad de los
ecosistemas se podra regular el pastoreo de cualquier clase de ganado en las

zonas donde dichas medidas fueren necesarias. Como asi también se podran
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desarrollar acciones de repoblacion forestal de aquellas areas del territorio que lo

requieran.

. Proteccidn de la fauna

La fauna silvestre, considerando como tal a los vertebrados {mamiferos,
aves, reptiles, anfibios y peces ) es, en todos los paises del mundo y desde
diferentes enfoques, un recurso de significativa importancia biclégica, econémica,
recreacional, educacional, culturat, etc.

La proteccidén de la vegetacion implica indirectamente la proteccidén de la
fauna asociada que alberga, que subsisten sujetas a los procesos de seleccidn
natural y que se desarrollan libremente en ambientes naturales, fuera del control
del hombre.

Cualquier propuesta de actuacion debera considerar el valor de los
animales silvestres y sus habitats, considerando especiaimente aquellas especies
animales amenazadas o en riesgo de extincion

El aprovechamiento de la fauna silvestre sera controlada y se realizara
conforme a técnicas que aseqguren una produccion sostenida.

Todos los aprovechamientos de especies gque se realicen en cautiverio o
semicautiverio, deberan disponer de un plan de manejo y de la correspondiente
autorizacidn por parte de los organismos.

La colecta de especies silvestre, con fines de investigacion cientifica,
requeriran de autorizacion por parte del organismo competente

Debera prohibirse la introduccion de especies ajenas a la fauna autoctona
de la zona y aquelias consideradas perjudiciales, dafinas o potencialmente
nocivas, segun [o establece la Ley Provincial N° 1875.

El disefio de las infraestructuras se hara de forma tal que se eviten dafos
a la fauna, evitando incorporar todo tipo de obra que puedan oficiar como
obstaculos a los desplazamientos y libre circulacion (efecto barrera), como asi
también se deberan prever dispositivos que eviten la electrocucion en tendidos
eléctricos de alta tension.

Todo acto de pesca comercial, deportiva o cientifica cultural se reaiizara
conforme a las autorizaciones y reglamentos previstos por la autoridad
competente.

173



A efectos de preservar la fauna acuatica, se debera realizar un monitoreo
periddico, a través del observatorio ambiental, del recurso psicola.

En caso de ser necesario la repoblacién, cultivo y /o siembra de especies
debera de someterse estas acciones al procedimiento tecnico administrativo de

Evaluacion de Impacto Ambiental.

. Proteccion del patrimonio genético

Se debera promover la proteccion del patrimonio genético del territorio,
de igual modo se hace necesario una la generacién de una normativa provincial
que garantice no solo la preservacion de los ambientes en 10s que los organismos
habitan naturalmente, sino también que regule la recoleccion, extraccion,
transporte, circulacion, comercio, salida del territorio provincial, etc, no solo de
organismos integros, sino también de partes de ellos o de las estructuras

reproductivas.

* Proteccion del medio perceptual

o Paisaje

Se considera paisaje a la expresion externa polisensorialmente
perceptible del medio. Esta percepcién es subjetiva, variable y refleja el bagaje
cultural del sujeto que percibe el paisaje.

El paisaje es un indicador del estado de los ecosistemas, de la salud de la
vegetacién, de las comunidades animales, del uso y aprovechamiento del suelo y
en suma del estilo de desarrollo de la comunidad y de la calidad de gestion de
dicho desarrollo.

A efectos de su preservacion y un correcto aprovechamiento se debera
realizar un inventario y posterior valoracion de la base paisajistica existente en el
territorio.

Los hitos y singularidades paisajisticas naturales deberan protegerse a
partir de un perimetro de protecciéon que considerara su cuenca visual.

Los materiales, formas, colores, alturas, volimenes de las obras a
instalarse en sueio rural deberan ser coherentes con la textura y estructura del

paisaje en que se instalen.
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Se evitaran los excesos de lineas geométricas, rectas discordantes vy
desarmoénicas con las formas naturales del terreno, con la finalidad de preservar
la naturalidad del paisaje, prestando especial atencién a tendidos eléctricos,
caminos, canales, canalizaciones y aquellas infraestructuras mas conflictivas
desde el punto de impacto visual, como torres, postes, antenas de todo tipo, etc.

En aquellas areas del territorio que presenten paisajes degradados se
promovera la ejecucion de programas a efectos de su recuperacién, evitando la
incorporaciéon de flora exodtica.

La instalacidon de elementos figurativos, ornamentales, culturales,
religiosos, deberan realizarse en un todo de acuerdo con los elementos presentes
en el paisaje circundante

En el entorno de los hitos y singularidades paisajisticas naturales se
debera prohibir todo tipo de publicidad exterior tanto sobre soporte artificial como
natural.

Se permitira en proximidades a las vias de comunicacién la instalacion de
carteleria de informacion, en un todo de acuerdo con lo dispuesto por la autoridad
competente. La instalacion de otros tipos de publicidad debera someterse al

procedimiento técnico administrativo de Evaluacion de impacto Ambiental.

. Proteccion del patrimonio cientifico-cultural

En un todo de acuerdo con lo normado por la Ley Provincial N° 2184, se
considera patrimonio histdrico, arqueoclégico y paleontolégico no sdlo a todo el
acervo especifico de estas ciencias, sino también al que constituye el material de
otras disciplinas, como la antropologia, la etnologia y toda forma de investigacion
cientifica del pasado y presente de la Provincia

Las ruinas, yacimientos y sitios, restos materiales; objetos y lugares
histéricos, arqueocldgicos o paleontologicos de interés cientifico, existentes en
territorio de la Provincia dei Neuquén, integran los bienes del dominio publico
provincial, de acuerdo con el principio genérico del articulo 2340, inciso 9), del
Caodigo Civil, segun lo normado en el articulo segundo de la citada norma
provincial.

Los duefios de los predios en que se encuentren yacimientos o lugares

histéricos, arqueoldgicos o paleontoldgicos, objeto o rastros de interés vinculados
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con estas ciencias, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 13 de la ley
provincial, tienen la obligacion de denunciarlos, informando de estos hallazgos a

la autoridad policial mas cercana, al municipio u organismo comunal mas cercano.

° Proteccion del patrimonio arqueolaqico

Todo yacimiento o lugares historicos, arqueologicos o paleontoldgicos
luego de haber sido evaluados y estudiados seran incorporados a los museos
municipales o provinciales mas préximos a su lugar de origen, pasando a integrar
al acervo de los mismos, siempre que cumplan con las condiciones necesarias
para la preservacion y exhibicién de dichos bienes, en cumpiimiento de las
normas provinciales.

Debera asegurarse la proteccion de las dreas que posean este tipo de
patrimonio y se delimiten para tal fin, por su interés para la investigacion,
educacion o cultura.

Se debera disponer de cartografia de las areas involucradas, su
respectiva delimitacion y subdivision de zonas de acuerdo al tipo de actividades

que se permitan en cada una,

12222 Relativas a las actividades humanas

A continuacidén se plantean una serie de criterios que serviran de
referencia para la elaboracién de la normativa de caracter sectorial. Estos criterios
deben interpretarse como las determinaciones y condicionantes que desde el
subsistema fisico-natural se e imponen a las actividades objeto de regulacién del

plan.

1.2.2.2.21 Criterios generales de sustentabilidad

Toda actividad se ubica necesariamente sobre un entorno fisico-natural, y
se relaciona con él a través de sus insumos (recursos y materias primas), sus
efluentes y de los elementos fisicos que la forman.

Ei subsistema fisico-natural y la actividad deben conformar un “todo”
armoénico y funcional; logrando la integracion de la actividad a su entorno para
poder alcanzar un desarrollo sustentable.

2). Criterios de Sustentabilidad derivados de la utilizacion de los recursos

naturales,
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Considerando las posibilidades de recuperacién de los recursos naturales
en relacidn con su consumo, existen en el subsistema fisico-natural dos

categorias: Renovables y No Renovables.

» Los Recursos Naturales Renovables son aquellos que tienen la
capacidad intrinseca de regenerarse o multiplicarse en unos
determinados ciclos temporales, de acuerdo con una determinada tasa
de renovacion. El ritmo de uso no debe superar las tasas de renovacion
o ritmo de regeneracion, para evitar la sobreexplotacion o agotamiento

del recurso en un caso extremo.

» Los Recursos Naturales No Renovables son aquellos que la
naturaleza no regenera o lo hacen a ritmos geologicos, incompatibles
con los tiempos de utilizacion antrépica. Se deben regular sus
intensidades de uso. Se pueden identificar dos tipos, los que se
consumen cuando se utilizan (minerales y combustibles fosiles) y los
que no se consumen al ser utilizados (yacimientos arqueoidgicos y
paleontologicos, puntos de interés geoldgicos, paisajes minerales o

monumentos historicos y artisticos).

» Criterios de sustentabilidad para los recursos no renovables que se

consumen al utilizarlos;

» Priorizar los aprovechamientos que admitan el reciclado, la reutilizacién o
la recuperacion de los mismos, sobre aquellos aprovechamientos que

impliquen un consumo definitivo del mismo.

e En aquellos aprovechamientos en los que no es posible el reciclado o
reutilizacion, dar prioridad a los mas eficaces desde el punto de vista de |a

calidad de vida de las personas.

* Respetar ciertos ritmos de consumos, que puedan permitir la aparicién de
otro recurso y/o tecnologia que lo sustituya ante de que se agote;
garantizar que las obras e instalaciones necesarias se localizan y disefian
de acuerdo con la capacidad de acogida del medio fisico y que se realiza

una gestion ambiental correcta de la explotacion. El ritmo de consumo se
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debe relacionar con la capacidad de adaptacion del medio a las nuevas

condiciones impuestas por la explotacion.

e Los criterios de sustentabilidad para los Recursos No Renovables

que no se consumen al utilizarlos.

e se deben asociar al establecimiento de una intensidad maxima de uso
(nimero de personas que puedan hacer uso del él por unidad de tiempo y
de superficie) sin que se produzcan deterioros ni degradaciones en su

calidad y cantidad.

3). Criterios de Sustentabilidad Derivados de la Funcién Receptora de

Efluentes

Todas las actividades producen efluentes que se emiten en forma de
materiales, ya sea por medio de emisiones (efluentes gaseosos), de vertidos
(efluentes liquidos) y/o residuos (efluentes sdlidos).

En el subsistema fisico-natural fa funcién receptora se produce a través
de los vectores ambientales, aire, agua y suelo.

Se debera respetar la propiedad de los vectores ambientales en cuanto la
capacidad de asimilacion o0 medida en que pueden absorber efluentes sin
consecuencias ambientales, considerando que la contaminacion tiene caracter

intervectorial,

¢ En el caso del aire, |a relacion entre emisién e inmision se deriva de |a
capacidad dispersante, o potencial del aire para diluir y dispersar

agentes contaminantes potenciales.

e En el caso del agua, la capacidad de asimilacién se asocia a la
capacidad de autodepuracion o capacidad deil agua (en cualquiera de
las formas en que se encuentre: rios, lagos; en cuanto recurso, ligado a
un uso y en cuanto a ecosistemas) para procesar los efluentes que se
le incorporen. El agua como compuesto quimico, solo puede recibir vy
diluir los contaminantes, en caso de que éstos sean solubles; siendo
los microorganismos que en ella se encuentren los que tienen una
mayor actividad para la depuracién o neutralizacién de los agentes

contaminantes,
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» El vector suelo es un medio heterogéneo que contiene multiples
microorganismos, en el que se producen complejos flujos de
Interaccidon que le confieren un elevado papel de filtrado y de
procesado para los elementos que se le incorporan,

4). Criterios de Sustentabilidad Derivados de la Funcion de soporte de los
elementos fisicos que forman la actividad.

El desarrollo de toda actividad necesita de un espacio o soporte fisico
cuya ubicacion transforma y ocupa, toda actividad implica un uso de suelo que se
adapta para las funciones propias de la actividad.

El territorio se organiza en unidades ambientales o espacios relativamente
homogéneos cada uno de los cuales constituye la expresion externa de un
ecosistema subyacente, y se halla afectado por todo tipo de procesos y riesgos,
algunos de los cuales determinan |a localizacion de las actividades.

Estas unidades ambientales y los procesos activos definen la capacidad
de acogida del territorio para las actividades humanas, es decir |a relacién entre
los ecosistemas y las actividades en términos de vocacionalidad, compatibilidad o
incompatibilidad; y representa la concertacidn entre ia aptitud o potenciatidad vy el
impacto o fragilidad.

En suma, el objetivc de sostenibilidad al que se tiende, es el criterio de
respeto a la capacidad de acogida del territorio, en la medida en que lia
localizacion de la actividad se integre con mayor o menor coherencia con el

territorio, aumentara o disminuida la sostenibilidad del mismo.
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Figura 69: Las actividades humanas interaccionan con el
subsistema fisico-natural y de tal interaccion surgen |os criterios de

sustentabilidad
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1.22.2.22 Criterios particulares por actividad

1). Criterios relativos a las actividades agricolas
A efectos de llevar adelante actividades agricolas se determinara la
capacidad de acogida del suelo, bajo el criterio general de conservacion del

mismo. A partir la vocacion del terreno se adaptaran los cultivos promoviendo |la
rotacion de usos.
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Las técnicas a utilizar deberan propender la conservacion del suelo y del
agua, debiendo realizar un uso racional del agua y evitar los procesos erosives,
conservando las propiedades, la estructura, textura, fertilidad y humedad del
suelo.

Se promoveran programas tendientes a desarrollar e introducir
tecnologias integradas de gestion agricola, perfeccionadas y sostenibles gue sean
socialmente y ecologicamente aceptables y econdmicamente viables.

Se promoveran la agricultura biolégica, ecclégica u orgédnica, cuyas
técnicas de produccion y prevision de plagas y enfermedades prescinden del uso
de productos quimicos de sintesis.

En particular se debera dar cumplimiento a lo normado por Ley
Provincial N° 1859, Regimen Agropecuario e Industrial para el uso y Aplicacién de
Biocidas y su Decreto Reglamentario N° 2787

Se promovera la diversificacién de los sistemas de produccion para lograr
la maxima eficiencia en el empleo de los recursos locales.

Se promoverd en las zonas de pendientes la introduccion de la técnica de
cultivo en terrazas y estructuras para el control del drenaje a efectos de conservar

el suelo,

2). Critenos relativos a las actividades forestales

Debera preservarse la diversidad biologica, la capacidad productiva de los
ecosistemas forestales, mantenimientc de la sanidad y vitalidad de los
ecosistemas forestales y conservacién y mantenimiento de los recursos suelo y
agua. Se evitard el monocultivo de especies exdticas en grandes extensiones,
debiendo ser preferiblemente lo mas heterogéneas posibles en su composicion,
edad y estructura

Toda explotacién forestal debera reducir el impacto sobre el suslo y sus

propiedades, a partir de las siguientes consideraciones:
e Eleccion de las especies en base a la aptitud del suelo;

» Cuidar la recobertura del suelo luego del corte y evitar cortes simultaneos

en grandes superficies, previniendo la erosion;

« Conservar el humus forestal, limitando el arrastre de los troncos
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» Utilizar maquinarias que no compacten ni danen la estructura del suelo;

« Disminuir el riesgo de incendio sobre la plantacidn en especial coniferas,
para |o cual se deberan materializar zonas de coria fuego;

» En terrenos con pendiente procurar realizar las plantaciones siguiendo las

curvas de nivel;

Queda prohibida la devastacion de bosques y tierras forestales y la
utilizacion irracional de productos forestales.

El aprovechamiento de Ilos bosques debera condicionarse a las
conclusiones que surjan de su estudio técnico previo, debiéndose en todos los
casos asegurar la persistencia de la masa forestal sin detrimento de su extension
y calidad.

Los propietarios, arrendatarios, usufructuarios o poseedores a cualquier
titulo de bosques naturales no podran iniciar trabajos de explotacion de los
mismos sin la conformidad de la autoridad competente, que deberan solicitar su
autorizacion previo a someterse al procedimiento técnico administrativo de
Evaluacion de Impacto Ambiental acompanando un plan de manejo.

Se promoveran programas de recuperacion de las areas forestales
afectadas por incendios.

Se promovera el desarrollo de programas de reservas semilleras en
aquellas areas que dispongan de especies que por su calidad resulten de interés.

3). Criterios relativos a las actividades instalaciones humanas (urbanisticas y
edificatorias)
Toda instalacién humana del ambito rural, debera considerar los

siguientes criterios:
+ Coherencia ecologica con el clima, ecosistemas, habitats y biocenosis; .

e Coherencia paisajistica, particularmente visual tanto por formas,
materiales, colores, volumen, escala. La coherencia paisajistica puede ser
por armonia o por contraste, segin se dé similitud o discrepancia con el

entorno.
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» Coherencia territorial, es decir con la estructura territorial, de tal manera
que la actividad sea una pieza coherente en el entramado de usos del
suelo, favoreciendo las relaciones de complementariedad y sinergia y

evitando las de disfuncionalidad e incompatibilidad.

¢ Coherencia social, en términos de atencidn a necesidades, demandas,
exigencias, aspiraciones y expectativas de la poblacion, y en cuanto a

participacién de la poblacion en la gestion.

« Coherencia institucional, a fin de asegurar prevision sobre el

comportamiento de las instituciones.

4). Criterios relativos a las actividades ganaderas

Se promoveran programas para determinar la capacidad de carga animal
en las distintas zonas del territorio.

Se evitara la excesiva carga de las distintas especies de ganado por
unidad de superficie de las explotaciones destinadas a tal fin, en particular en
aquellas zonas que se hallan detectado como vulnerables o fragiles.

En funcion de los estudios que determinen la vulnerabilidad de los
ecosistemas se podra regular el pastoreo de cualquier clase de ganado en las
zonas donde dichas medidas fueren necesarias.

Por su interés socio — cultural se prestara especial atencién a la practica
de trashumancia y se promovera la Identificacion, delimitacidn y conservacion de
los callejones o vias pecuarias, respetando sus trazados, espacios de descanso
del ganado y aguadas. Por ello se promocionara que en los titulos de propiedad
de las parcelas queden fehacientemente establecidas estas servidumbres de
paso.

Se promovera el desarrolloc de programas que tiendan a introducir
tecnologias integradas de gestion ganadera apropiadas, perfeccionadas vy
sostenibles que sean sociaimente y ecolégicamente aceptables vy
econdmicamente viables.

Se promoveran los programas gue tiendan a incorporar mejora genética

animal tanto en especies de pelo, carne o teche, lo que redundard en reducir ta

183



carga animal por unidades productivas y por ende se propiciara la recuperacion

de los ecosistemas.

5). Criterios relativos a las actividades turisticas y recreativas

Se tendran como criterios generales l0s principios establecidos en la Ley
Provincial N° 2414 y Decreto Reglamentario N° 2293, que establecen el marco
legal para el desarrolio integral y sustentable del turismo en la Provincia del
Neuquén.

Se promoverd un desarrollo turistico ordenado y coherente con la
conservacion del paisaje, del patrimonio natural y cultural, realizando un
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales y humanos.

Se desarrollaran programas tendientes a la concientizacidon de la
poblacién de las comunidades y de los turistas sobre la importancia del cuidado
del ambiente y de la adopcion de buenas practicas ambientales.

Se promoveran programas para el desarrolio del aprovechamiento
turistico alternative en las siguientes modalidades: ecoturismo, agroturismo,
turismo de aventura, turismo tematico, turismo educativo.

Se utilizaran exclusivamente aquellas areas definidas en el Plan como
areas aptas para uso turistico y recreativo.

Se debera prohibir la libre utilizacidon de aquellos vehiculos motorizados
todo terreno que puedan generar ruido y deterioro del ambiente.

Se deberan prohibir las acampadas libres, excepto en aquellos lugares
acondicionados para tal fin, para cuya autorizacion deberan someterse al
procedimiento técnico administrativo de Evaluacidon de Impacto Ambiental
acompanando un plan de manejo.

Como asi también otras actividades turisticas y/o recreativas como
senderismo, rapell, tirolesa, que se desarrollen en ambientes naturales, deberan
estar sujetas a Estudios Ambientales que determinen areas y horarics de
actividades, asi como la capacidad de carga que se determinara en cada caso.

Las actividades recreativas y especialmente los camping deberan contar

con un programa integral de manejo de residuos solidos y liquidos.

8). Criterios relativos a la construccion de infraestructuras viarias
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Toda obra de infraestructura viaria debera someterse al procedimiento
técnico administrativo de Evaluacion de impacto Ambiental se recomienda
considerar los lineamientos establecidos en el Manual de Evaluacion y Gestién
Ambiental de Obras Viales (MEGA 93) y su inclusion como documento obligatorio
para consultores y contratistas en el Pliego de Especificaciones Técnicas
Generales con que se licita y contrata ta obra viales nacionales.

El disefio de las infraestructuras viarias se hara de forma tal que se
eviten dafios a la flora y la fauna, evitando incorporar todo tipo de obra que
puedan oficiar como obstaculos a los desplazamientos y libre circulacidén - efecto
barrera.

También debe considerarse la clasificacion del Medio Receptor de la Obra
Vial segun su Sensibilidad Ambiental, en funcidén de Resolucion A.G. N° 233/99
De Vialidad Nacional,

Toda a personas fisicas o juridicas o Unidén Transitoria de Empresas -
UTE, responsabies de la ejecucion de infraestructura viaria, debera realizar una
prospeccion previa a la iniciacion de las obras con el fin de detectar restos,
yacimientos u objetos de la indole de los que protege la Ley Provincial N® 2184 de
la preservacidn del patrimonio Historico, Arqueolégico y Paleontolégico de la
Provincia del Neugquén.

En el disefio de las infraestructuras viarias se prestara atencién a su
incorporacién armonica con el paisaje, en particular la elegibilidad de la traza
debera priorizar las variantes que presenten los menores desmontes y cortes de
taludes.

Se procedera al modelado de taludes, con el objeto de conseguir perfiles
geotécnicamente estables e integrados a la morfologia del entorno y que,
ademas, faciliten el reacondicionamiento e implantacion de la vegetacion nativa.

Las escombreras no deberan ubicarse en sitios que favorezcan la erosion,
el deslizamiento de los matenales depositados, ni en lugares que obstaculicen o
contaminen los drenajes naturales, 0 que afecten las fuentes subterrdneas de
agua. Al momento del desarrollo de la infraestructura se deberan realizar las

acciones de recupero de las area de cantera o préstamo.

7). Criterios relativos a otras actividades:
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o Vertederos de residuos solidos

Toda localizacion debera plantear distintas alternativas sobre la base de
un estudio previo que seran evaluadas por procedimiento técnico administrativo
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

El estudio debera contener como minimo un analisis visual del terreno y
una evaluacion de la vulnerabilidad a la contaminacidon de Jos acuiferos
subterraneos.

Se deberan definir areas aptas para el vertido en funcién de las
actividades generadoras de residuos presentes en el territorio y su programa de
monitoreo.

Se desarrollara un programa a efecto de analizar las condiciones de los
vertederos existentes a fin de detectar, y de corresponder, mitigar los impactos
derivados de su localizacion, incluir de ser necesario la relocalizacion y programar
la eliminacion o sellado de los vertederos fuera de control.

Se debera sancionar la deposicion de residuos fuera de los lugares

destinados para tal fin.

o vertidos de liquidos (cloacales, especiales, etc.)
Se deberan prohibir las descargas directas o indirectas en cursos de agua
superficiales, subterraneos, canales de riegc que contengan las siguientes

caracteristicas:

e Efiluentes que contengan sustancias flotantes, sean grasas o de cualquier

otro tipo que cambie el aspecto natural o propio del cuerpo receptor.

e Sustancias nocivas, malolientes, inflamables, explosivas © capaces de
producirlas. Tampoco se aceptaran efluentes con un grado de coloracién

que altere significativamente el natural del curso.

» Sustancias que puedan interferir en la actividad biolégica natural del curso
0 que afecten el abastecimiento de agua potable en plantas existentes o

futuras,

e Descargas con temperaturas que afecten o que puedan interferir en la
actividad bioidgica del curso.
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+ Compuestos provenientes de la actividad minera
En correspondencia con lo normado por la provincia sera de aplicacion en
relacion con los limites maximos permisibles de descarga de contaminantes en
los cursos de agua permanentes y no permanentes, aquellos establecidos en
Anexo |l del Decreto N°730/99 Reglamentario de la Ley N°899/75 —Cddigo de
Aguas-, 0 la norma que la reemplace

+ tendidos aéreos de infraestructuras (electroductos)

Toda localizacion debera plantear distintas alternativas sobre |la base de
un estudio previo que seran evaluadas por procedimiento técnico administrativo
de Evaluacién de iImpacto Ambiental.

En el disefio de ia traza y de los elementos soportes se prestara atencion
a su incorporacion arménica con el paisaje.

Debera prohibirse toda instalacion de infraestructura aérea en aquellos

ecosistemas vulnerables y sitios de alto valor escénico, cultural o historico.

¢ tendidos subterraneos de infraestructuras (oleoductos, gasoductos,

etc.)

En el disefio se prestara atencion a su incorporacion armonica con e}
paisaje, en particular |a elegibilidad de la traza deberd priorizar las variantes gque
presenten [0s menores desmontes y cortes de taludes.

Debera prohibirse toda instalacion de infraestructura subterranea en
aquellos ecosistemas vulnerables y sitios de alto valor escenico, cultural o
historico

Se deberan restaurar los suelos afectados y realizar la sefalizacion
efectiva de |la caneria enterrada.

No se deberd alterar el natural y normal escurrimiento de las aguas.

El desbroce de vegetacion para la instalacion de las infraestructuras
subterraneas se limitara a la superficie requerida en base a consideraciones

técnicas y ambientales determinadas en los estudios ambientales,

+ actividades extractivas (minas, aridos, etc.)
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Toda actividad minera debera ajustarse a lo establecido en la Ley
Nacional N° 24585 y Decreto Provincial N° 330/97.

Toda actividad extractiva, previo a las actividades de prospeccion,
exploracion, explotacion, desarrollo, preparacion, extraccion y almacenamiento de
sustancias minerales, incluyendoe las actividades destinadas al cierre de la mina,
se hallard sometida al procedimiento técnico administrative de Evaluacion de
impacto Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental debera incluir un plan de manegjo
ambiental, que contemple acciones requeridas para prevenir, mitigar, controlar,
compensar y corregir los posibles efectos o impactos ambientales negativos, o
maximizar los impactos positivos causados en el desarrollo de la actividad
extractiva. El plan de manejo comprendera también aspectos de seguimiento,
evaluacion, monitoreo, y los de contingencia y cierre de operaciones.

Ante el requerimiento de modificar de las actividades de exploracion,
ampliar su capacidad productiva, no prevista originalmente para el caso de
explotacion, o realizar cambios tecnoldgicos, los titulares de derechos mineros
deberan presentar oportunamente ante la autoridad competente, Estudios de
Evaluacion de Impactos Ambientales ampliatorios.

En el caso de mineros artesanales con |la correspondiente autorizacidon
por parte de la autoridad competente, y que se encuentren dentro de una misma
area de influencia, podran presentar estudios ambientates conjuntos o regionales.

En el caso de explotacidn de canteras se tendra especial cuidado en
mitigar convenientemente el ruido, vibraciones y polvo, para no afectar a los
trabajadores, pobladores e infraestructura existente alrededor de 1a cantera.

Los métodos y tecnologias empleados en la explotacion de canteras y
demas proyectos mineros realizados a cielo abierto, deberan ser aquellos que
minimicen o eliminen los dafos al suelo, al agua, al aire, a la biota y poblaciones,
garantizando que después del cierre de operaciones mineras, el area del proyecto
pueda ser reacondicionada o rehabilitada.

Se desarrollaran programas de recuperacion, regeneracion, rehabilitacion
para otros usos de las explotaciones abandonadas.

Las autoridades municipales deberan arbitrar los medios para ejercer por
si 0 a través de convenios especificos con el organismo provincial, el poder de
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policia ambiental sobre tales explotaciones con el fin de preservar y restaurar los
ecosistemas sometidos a dicha explotacién, bajo el principio de manejo racional y
sostenible del recurso suelo.

En el caso de que una persona fisica o juridica o Union Transitoria de
Empresas -UTE- esté explotando comerciaimente yacimientos de material fosil
con fines industriales, tales como bentonita, diatomita, campos de ostreas,
calizas, arcillas u otras, se tomaran muestras testigos de por los menos un metro
cubico (1m?®), que seran depositadas en museos o instituciones cientificas
Provinciales, en cumplimiento de la Ley Provincial N° 2184 de |a preservacion de

patrimonio Histérico, Arqueolégico y Paleontologico de la Provincia del Neuguén.

» actividades industriales

Sera obligatorio la presentacién segun el procedimiento técnico
administrativo, un Estudio de Impacto Ambiental, a aquellas industrias que
pretendan instalarse en suelo rural.

Se promovera la radicacion de industrias que:
« Realicen la fransformacion de los recursos naturales locales.

+ Apliquen de tecnologias que reduzcan la contaminacién y la generacion de
desechos, aumenten la eficiencia de los recursos y materiales utilizados,

favoreciendo e! desarrollo de subproductos.

¢ Apliquen tecnologias blandas que favorezcan la creacién de puestos de
trabajo

« Utilicen tecnologias limpias y adecuadas para la preservacion ambiental y
el desarrollo sustentable;

1223 NORMAS PARTICULARES: ESTAN REFERIDAS A LAS ZONAS
SURGIDAS DE LAS CATEGORIAS DE ORDENACION

1.2.2.3.1 Normas para cada una de las categorias de ordenacion
Las categorias de ordenacion son ZONAS (extension territorial a la cual
se asignan normas especificas y homogéneas en toda su extension) identificadas

con criterios diversos, cada una de las cuales se adopta como base para definir
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los niveles de uso del territorio y la forma en que pueden desarrollarse las
actividades humanas para que garanticen la conservacion y explotacién sostenida
de los recursos que contiene.

Las categorias de ordenacion han sido definidas principalmente a partir
de las unidades de sintesis y de su capacidad de acogida, ambas determinadas
en el diagnéstico territorial. También se han determinado algunas categorias que
expresan la necesidad de implementar una gestiébn ambiental o territorial especial
en determinadas zonas del territorio.

Se plantean dos tipos de categorias de ordenacion:

» Las generales. estas categorias de ordenacidn del territorio expresan los
distintos modos de uso y ocupacidon del suelo (usos propiciados,
prohibidos, tipo de subdivisiones permitidas etc,).

e Las Especiales: estas categorias operan superponiéndose a las
categorias de ordenacion generales, de tal manera que sus
requerimientos deben entenderse como una norma complementaria a la
especificada para aquellas. Estas categorias no limitan o regulan los usos
del suelo, establecen distintas formas de consideraciones especiales a
tener en cuenta cuando se desarrolla una actividad; ya sea en funcién del

tipo de riesgo (zonas de restriccion), de los criterios de preservacion, etc.

1.22.3.1.1 Las categorias de ordenacion generales

Las categorias de ordenacidn generales se clasifican segun tres clases de

suelo:

1). Suelo wurbano: comprende las zonas del territoric destinadas al
asentamiento poblacional, intensivo y extensivo con interrelacion de
funciones en cuanto a la residencia, actividad terciaria y equipamiento,

tiene los mayores porcentajes en cobertura de servicios.

2). Suelo periurbano: son aquellas zonas fuelles entre el campo (suelo

predominantemente rural) y la ciudad (suelo predominantemente urbano),
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donde se extiende l1a influencia de to urbano, y disminuye la intensidad de la
actividad rural. Comprende los sectores circundantes o adyacentes al area
urbana, en los que se delimiten zonas destinadas a reservas para
actividades agropecuarias intensivas y servicios urbanos no compatibles
con la actividad residencial. E! suelo periurbanc define su identidad
territorial en su caracter transicional y en su clara diferenciaciéon en la
estructura parcelaria y en lo funcional. Esta transicion provoca Ia
coexistencia ailternada en un mismo espacio de usos urbanos y rurales. En
esta interfase entre lo urbano y lo rural se alternan o disminuyen los
servicios presentes en el suelo Urbano (infraestructura, transporte,
recoleccion de basura, etc.) y también se atentan los “servicios ecolégicos”
que brindan las areas con predominio de suelo rural {capacidad de
absorber didxido de carbono, descomponer materia organica, regular el fiujo

de agua, efc).

3). Suelo rural o rustico: refiere sobre toda aquella extensidn de territorio cuyo
uso dominante es el relativo a la vida del campo y a sus labores, con muy
bajos niveles de antropizacion. Son aquellas zonas del territorio que por su
localizacion y por sus valores naturales, agropecuarios, paisajisticos,
forestales o mineros, deben ser preservados de ia dinamica urbana. Es el
area donde predominan los ecosistemas naturales (la ganaderia es la
actividad que mas ocupa territorio rural se alimenta de la flora autdctona,

siendo los agrosistemas porciones del territorio minimas).
Se han nominado las categorias de ordenacion en funcion de:

¢ El tipo de patron de asentamiento con el cual se ordenaran los usos del
suelo (de forma lineai, areal o nodal).

« Bl uso que le es propio, aquel para el que tiene mayor vocacion {(ello no
significa que sobre la categoria no puedan darse otros usos).

En funcién de lo expuesto se han definido las siguientes categorias

generales de ordenacién:
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1). Categorias definidas sobre el suelo urbano, estas se desarrollaran en
detalle en la fase de planificacion y diseno urbano para cada una de las
localidades en particular, en la escala de la planificacién territorial se

desarrollaran en detalle las categorias del suelo rural.
2). Categorias definidas sobre el suelo periurbano (idem suelo urbano)
3). Categorias definidas sobre el sueio rural:

+ Categorias de ordenacion areales: estas zonas estan determinadas por
las Unidades de Sintesis desarrolladas en |la fase de diagnéstico (ver
definicién de unidades de sintesis)

» (US01) Zonas de alto valor paisajistico. Comprenden las porciones del

territorio gue bordean a las lagunas (no incluidas en las ANP):

» Uso propiciado: Actividad forestal (conservacion activa); Turismo

(excursiones y contemplacion)

» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (repoblacién
forestal), Turismo (camping y pic-nic, balneario, actividades nauticas y
acuaticas, pesca, cabalgatas y cicloturismo), Infraestructura Viaria

(rutas y caminos, lineas aéreas de servicios, ductos subterraneos).

v

Usos prohibidos: Actividades Agricolas (agricuttura de riego, huertas
familiares, pacicultura), Actividad Forestal (Expiotacion Forestal),
Instalaciones humanas (Residencial permanente, alojamiento turistico,
no residencial: comercios y servicios sociales, parque industrial,
industria extractiva), Actividades Ganaderas (ganaderia extensiva y

granja), Turismo (caza)

¢ (US02) Zona de Conservacion Activa: Comprende los sectores del
territorio definidos como areas naturales protegidas (ANP Lagunas de
Epulauquen y ANP Canada Molina):

> Usos: se determinarén segun plan de manejo particularizado para cada

area. Los planes de manejo se encuentran en proceso de elaboracion.
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> Los usos consignados en la planilla, se proponen con caracter de

recomendacion.

+ (US03a) Zona Ribera del Rio Nahueve: Esta zona esta delimitada por las

unidades de sintesis identificadas por el borde del rio Nahueve.

» Uso propiciado: Actividad forestal (conservacion activa); Turismo

{excursiones y contemplacion)

» Usos admitidos sin limitaciones: Agricolas (agricultura de riego, huertas
familiares, pacicultura); Actividades ganaderas (ganaderia extensiva),

Turismo (actividad nautica y acuatica, cabalgatas y cicloturismo).

» Usos admitidos con limitaciones: Instalaciones humanas (residencial
permanente, alojamiento turistico, no residencial); Actividades

ganaderas (granja); Turismo (camping y pic-nic, balneario, pesca).

» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (repoblacién y
explotacion); Instalaciones  humanas: (industria extractiva);
Infraestructura viaria (rutas y caminos, lineas aéreas de servicios,

ductos subterraneos).

» Usos prohibidos: Instalaciones humanas (parque industrial); Turismo

(caza)

¢ (USO3b) Zonas Riberas dei Rio Neuquén: Esta zona esta delimitada por

las unidades de sintesis identificadas por el borde del rio Neuquén:

» Uso propiciado: Actividad forestal (conservaciéon activa); Turismo

(excursiones y contemplacion)

> Usos admitidos sin limitaciones: Agricolas (agricultura de riego, huertas
familiares, pacicultura), Actividades ganaderas (ganaderia extensiva),
Turismo (actividad nautica y acuatica, cabalgatas y cicloturismo).
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» Usos admitidos con limitaciones: Instalaciones humanas (residencial
permanente, alojamiento turistico, no residencial); Actividades

ganaderas (granja), Turismo (camping y pic-nic, balneario, pesca).

» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (repoblacion y
explotacion); Instalaciones humanas: {industria extractiva);
infraestructura viaria (rutas y caminos, lineas aéreas de servicios,

ductos subterraneocs).

» Usos prohibidos: Instalaciones humanas (parque industrial); Turismo

(caza)

¢ (USO3c) Zonas de bordes de Arroyos: Esta zona esta delimitada por las
unidades de sintesis identificadas por el borde de | los arroyos:

» Uso propiciado: Actividad forestal (conservacion activa);, Turismo

(excursiones y contemplacion)

¥ Usos admitidos sin limitaciones: Agricolas (agricultura de riego, huertas
familiares, pacicultura); Turismo (actividad nautica y acuatica,

cabalgatas y cicloturismo).

» Usos admitidos con limitaciones: Instalaciones humanas (residencial
permanente, alojamiento turistico, no residencial); Turismo (camping y

pic-ric, balneario, pesca).

> Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal {repoblacion y
explotacion), Instalaciones humanas: {industria extractiva);
Iinfraestructura viaria (rutas y caminos, lineas aéreas de servicios,

ductos subterraneos).

» Usos prohibidos: Instalaciones humanas (parque industrial); Actividades

ganaderas (ganaderia extensiva, granja); Turismo (caza)

» (US04a) Zona de uso mixto residencial-agricola intensiva: Comprende
las unidades de sintesis de ios valles lineales, no incluyen las planicies de

inundacion de los rios.
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>

Y7

>

Usos propiciados: Instalacion Humana (residencial permanente),

Actividades Agricolas (agricultura de riego, huertas familiares).

Usos admitidos sin limitaciones: Actividades Agricolas (pacicultura);
Actividad forestal (conservacion activa), Instalacidn humana (no
residencial y alojamiento turistico);, Actividades Ganaderas (ganaderia
extensiva y granja); Turismo (excursidn y contemplacion, cabalgatas,
cicloturismo)

Uso admitido con limitaciones: Turismo (camping y pic-nic)

Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (repoblacion y
explotacion forestal); Instalaciones humanas (industria extractiva);
Infraestructura Viaria (rutas y caminos, lineas aéreas de servicios,

ductas subterraneos).

Usos prohibidos: Instalaciones Humanas (parque industrial);, Turismo

(caza).

+ (US04b) Zona de uso agricola a introducir: Comprende las unidades de

sintesis de los valles areales:.

>

Y

Usos propiciados: Actividad Agricola: agricultura de riego, huertas

familiares).

Usos admitidos sin limitaciones: Actividad Agricola (pacicultura);
Actividad Forestal (conservacion activa), Instalaciones Humanas
(residencial permanente, alojamiento turistico y no residencial);
Actividades Ganaderas: (ganaderia extensiva y granja); Turismo
(excursidn y contemplacién, cabalgata y cicloturismo).

Usos admitidos con limitaciones: Turismo (camping y pic-nic).

Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad Forestal (repoblacidon y
explotacién forestal), Instalaciones Humanas (industria extractiva);
infraestructura viaria (rutas y caminos, lineas aéreas de servicios,

ductos subterraneos).
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> Usos prohibidos: Instalaciones Humanas (parque industrial); Turismo
(caza).

» (US05a) Zona de uso Turistico 1: bosque implantado existente contiguo

a lagunas y rios.

» Uso propiciado: Actividad Forestal (conservacion activa);, Turismo:

(excursiones y contemplacion).
» Usos admitidos sin limitaciones: Turismo (cabalgata y cicloturismo).
» Usos admitidos con limitaciones: Actividad forestal (explotacion forestal)

» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (repoblacion
forestal), Instalaciones Humanas (algamiento turistico y no
residencial), Turismo (camping y picnic y caza), Infraestructura Viaria

(rutas y caminos, lineas aéreas de servicios, ductos subterraneos).

v

Usos prohibidos: Actividades Agricolas {agricultura de riego, huertas
familiares,  pacicultura); Instalaciones Humanas  (residencial
permanente, parque industnal, industria extractiva), Actividad Ganadera

(ganaderia extensiva y granja);

e (USO5b) Zona de uso forestal existente 2: Comprende las unidades de

sintesis de los bosques implantados contiguas al suelo desnudo.

A4

Uso propiciado: Actividad Forestal (conservacion activa, repoblacion y

explotacion forestal)

A\ T4

Usos admitidos sin limitaciones: Actividad Agricola (pacicultura);
Actividad Ganadera (ganaderia extensiva); Turismo {excursiones y

contemplacion, cabalgata y cicloturismoj).
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» Usos admitidos con altas limitaciones: Instalaciones Humanas (industria
extractiva); Turismo (camping y pic-nic y caza), Infraestructura Viaria

(rutas y caminos, lineas aéreas de servicios, ductos subterraneos).

» Usos prohibidos: Actividad Agricola: (agricultura de riego, huertas
familiares); Instalaciones Humanas (residencial permanente,
alojamiento turistico, residencial no permanente, parque industrial);

Actividad Ganadera (granjas).
« {(US05¢) Zona de uso forestal existente1:

> Uso propiciado: Actividad Forestal (conservacion activa, repoblacion y

explotacion forestal)

» Usos admitides sin limitaciones: Actividad Agricola (pacicultura);
Actividad Ganadera (ganaderia extensiva), Turismo (excursiones y

contemplacidn, cabalgata y cicloturismo).

v

Usos admitidos con altas limitaciones: Instalaciones Humanas (industria
extractiva), Turismo (camping y pic-nic y caza), Infraestructura Viaria

{rutas y caminos, lineas aéreas de servicios, ductos subterraneos).

» Usos prohibidos: Actividad Agricola: (agricultura de riego, huertas
familiares), Instalaciones Humanas (residencial permanente,
alojamiento turistico, residencial no permanente, parque industrial);

Actividad Ganadera (granjas).

« {US06): Zona de conservacidén activa y repoblacion vegetal: unidades
de sintesis bosque nativo (Plantacidon y/o mantenimiente de especies
arboreas seleccionadas por criterios ecologicos y/o paisajisticos, pasando

los productivos a un segundo plano).

> Uso propictado: Actividad Forestal (conservaciéon activa y repoblacion
forestal)
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» Usos admitidos sin limitaciones: Actividades Agricolas (pacicuitura),
Actividad Ganadera (ganaderia extensiva), Turismo (excursiones y
contemplacion, cabalgata y cicloturismo).

» Usos admitidos con limitaciones: Turismo (camping y pic-nic)

» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad Forestal (explotaciéon
forestal); Instalaciones Humanas (industria extractiva); Turismo (caza);
Infraestructura Viaria (rutas y caminos, lineas aéreas de servicios,

ductos subterréneos).

> Usos prohibidos: Actividades Agricolas (agricultura de riego, huertas
familiares), Instalaciones Humanas (residencial permanente, no
residencial, alojamientos turistico, parque industrial); Actividad
Ganadera (granja)

+ (USO07): Zona de uso Turistico 2. comprende |las unidades de sintesis de

las laderas de la Cordillera del Viento)

> Usos propiciados: Actividad Forestal {conservacion activa); Turismo

(excursiones y contemplacién)

» Usos admitidos sin limitaciones: Actividad Agricola, (agricultura de
riego, huertas familiares, pacicultura); Instalaciones Humanas
(residencial permanente); Actividad Ganadera (ganaderia extensiva y

granja); Turismo {cabalgata y cicloturismo)

» Usos admitidos con limitaciones: Instalacion Humana (alojamiento

turistico y no residencial), Turismo (camping y pic-nic)

» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad Forestal {repoblacidon y
explotacion); Instalaciones Humanas (industrias extractivas); Turismo
(caza); Infraestructura Viaria (rutas y caminos, lineas aéreas de

servicios, ductos subterraneos).

» Usos prohibidos: Instalaciones Humanas (parque industrial)
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e (US08): Zona de uso turistico 3: unidades de sintesis relieve volcanico

» Uso propiciado: Actividad Forestal (conservacion activa);, Turismo

(excursiones y contemplacion)

» Usos admitidos sin limitaciones: Actividad Agricola, (agricultura de
riego, huertas familiares, pacicultura), Instalaciones Humanas
(residencial permanente y no residencial); Actividad Ganadera

{ganaderia extensiva y granja); Turismo (cabalgata y cicloturismo)

v

Usos admitidos con limitaciones: Instalacion Humana (alojamiento
turistico), Turismo (camping y pic-nic)

» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad Forestal {repoblacién y
explotacion), Instalaciones Humanas (industrias extractivas); Turismo
(caza), Infraestructura Viaria (rutas y caminos, lineas aéreas de

servicios, ductos subterranecs).
» Usos prohibidos: Instalaciones Humanas (parque industrial)

» (US09): Zona de Turistico 4: unidades de sintesis cordillera del

viento, suelo rustico de cumbre.
» Uso propiciado: Turismo (excursiones y contemplacion)

» Uso admitido sin limitaciones: Turismo (cabalgata y cicloturismo)

* (US010) Zona de uso forestal a introducir: unidades de sintesis suelo

desnudo. que aseguren la estabilidad del medio y no desencadenen

procesos de degradacion.

» Uso propiciado: Actividad Forestal (conservaciéon activa, repoblacion y

explotacion);

» Uso admitido sin limitaciones: Actividad Agricola, (agricultura de riego,
huertas familiares, pacicultura); Actividad Ganadera (ganaderia

extensiva y granja);, Instalacion Humana (residencial permanente vy
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alojamiento turistico), Turismo (excursiones y contemplacién, cabalgata

y cicloturismo)

> Uso admitido con limitaciones: Instalacion Humana (no residencial);
Turismo (camping y pic-nic)

» Usos admitidos con altas limitaciones: Instalaciones humanas (pargque
industrial e industria extractiva); Turismo (caza): Infraestruc-tura Viaria

(rutas y caminos, lineas aéreas de servicios, ductos subterraneos).

¢ (USD11) Zona suelo rastico potencialmente productivo: unidades de

sintesis estepa

» Usos propiciados: Actividad Agricola, (agricultura de riego, huertas
familiares, pacicultura); Actividad Ganadera (ganaderia extensiva vy
granja); Actividad Forestal (conservacion activa, repoblaciéon y

explotacién);

» Uso admitido sin limitaciones: Instalacion Humana (residencial
permanente y alojamiento turistico), Turismo (excursiones vy

contemplacién, cabalgata y cicloturismo)

> Usos admitidos con limitaciones: Instalacidn Humana (no residencial);

Turismo (camping y pic-nic)

» Usos admitidos con altas limitaciones. Instalaciones Humanas: (parque
industrial e industria extractiva); Turismo (caza), Infraestructura Viaria

(rutas y caminos, lineas aéreas de servicios, ductos subterraneos).

o Categorias de ordenacion suelo rural lineales: Son zonas corredores que
afectan las parcelas con frente a rutas o caminos rurales jerarquizados,
rios y arroyos. Dada la extension de las parcelas rurales frentistas, la
delimitacion de estas zonas se realiza por franjas cuyo ancho se define

segun el tipo unidad de sintesis que afecte.

e Zona corredor camino del Nahueve: comprende las parcelas frentistas al

camino de acceso a las Lagunas de Epulaufquen en el trayecto que
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bordea el rio Nahueve. Sus limites estan definidos por una franja de un

ancho variable del lado que limita con la ribera del Rio Nahueve, tomando

como limite la linea que define la planicie de inundacién del mismo. Del

otro lado de la Ruta la zona queda definida por una franja de 500 mts de

ancho tomados desde el eje de la ruta.

¢ Usos del suelo:

>

v

v/

v

v

Uso propiciado: Actividad forestal (conservacién activa), Turismo
(excursiones y contemplacion).

Usos admitidos sin limitaciones: Agricolas (agricultura de riego,
huertas familiares, pacicultura), Actividades ganaderas (ganaderia

extensiva), Turismo (cabalgatas y cicloturismo).

Usos admitidos con limitaciones: Instalaciones humanas (residencial
permanente,); Actividades Ganaderas (granja); Turismo (camping y pic-

nic),

Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (repoblacion
forestal, explotacion forestal), Instalaciones humanas (alojamiento
turistico, no residencial: comercios y servicios sociales); Infraestructura
Viaria (rutas y caminos, lineas aéreas de servicios, ductos
subterraneos).

Usos prohibidos: Actividades; Instalaciones humanas (parque

industrial, industria extractiva); Tunsmo (caza).

» Zona corredor Ruta 39: comprende las parcelas frentistas a la Ruta

Provincial N° 39 en el trayecto que bordea el Rio Neuguén. Sus limites

estan definidos por una franja de un ancho variable del lado que limita con

la Rio, tomando como limite la linea que define la planicie de inundacion

del mismo. Del otro lado de la Ruta la zona queda definida por una franja

de 500 mts de ancho tomados desde el eje de la ruta.
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« Usos del suelo: Esta comprende las parcelas frentistas a la Ruta

Provincial N° 33 en el trayecto que bordea el Rio Neuguen.

» Uso propiciado: Actividad forestal (conservacidon activa); Turismo

(excursiones y contemplacion).

» Usos admitidos sin limitaciones: Agricolas (agricultura de riego,
huertas familiares, pacicultura), Actividades ganaderas (ganaderia

extensiva), Turismo (cabalgatas y cicloturismo).

> Usos admitidos con limitaciones: Instalaciones humanas (residencial
permanente,); Actividades Ganaderas (granja); Turismo (camping y pic-

nic),

» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (repoblacién
forestal, explotacion forestal), Instalaciones humanas (alojamiento
turistico, no residencial); Infraestructura Viaria (rutas y caminos, lineas

aeéreas de servicios, ductos subterraneos).

> Usos prohibidos: Actividades; Instalaciones humanas (parque
industrial, industria extractiva), Turismo (caza).

s Zona corredor Ruta 43: comprende las parcelas frentistas a la Ruta
Provincial N® 43 en el trayecto que recorre el area de afectacién del Plan.
En el tramo gue bordea el Rio Nahueve la franja de afectacién es de un
ancho variable del lado del Rio, tomando como limite la linea que define la
planicie de inundacién del mismo y del otro lado de la Ruta la zona queda
definida por una franja de 500 mts de ancho tomados desde el eje de la
ruta. En los demas tramos la Franja que delimita la zona es de un ancho
total de 1.000 mts, ubicada sobre la traza de la ruta extendiéndose 500
mts a cada lado del eje de la misma. Quedan excluidos los tramos dentro

de las areas urbanas y periurbanas.

+ Usos del suelo:
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» Uso propiciado: Actividad forestal (conservacion activa); Turismo

(excursiones y contemplacion).

Usos admitidos sin limitaciones: Agricolas (agricultura de riego,

2%

huertas familiares, pacicultura); Actividades ganaderas (ganaderia
extensiva), Turismo {cabalgatas y cicloturismo).

¥ Usos admitidos con limitaciones: Instalaciones humanas (residencial
permanente,); Actividades Ganaderas (granja); Turismo (camping y pic-

nic),

Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (repoblacidn

v

forestal, explotacidén forestal), Instalaciones humanas (alojamiento
turistico, no residencial); Infraestructura Viaria (rutas y caminos, lineas

aéreas de servicios, ductos subterraneocs).

Usos prohibidos: Actividades; Instalaciones humanas (parque industrial,

L4

industria extractiva); Turismo (caza).

o« Zona corredor Ruta 44: comprende las parcelas frentistas a la Ruta
Provincial N° 44 en el trayecto que une los pasos sobre el Rio Nahueve
entre Los Carrizos y Bella Vista. La franja de afectacion es de un ancho
variable del lado del Rio Nahueve, tomando como limite la linea que
define la planicie de inundacién del mismo y del otro lado de la Ruta la
zona queda definida por una franja de 500 mts de ancho tomados desde

el eje de la ruta.
+ Usos del suelo:

» Uso propiciado: Actividad forestal (conservacion activa), Turismo
(excursiones y contemplacién).

» Usos admitidos sin limitaciones: Agricolas (agricultura de riego,
huertas familiares, pacicultura);, Actividades ganaderas (ganaderia
extensiva), Turismo (cabalgatas y cicloturismo).
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Usos admitidos con limitaciones: Instalaciones humanas (residencial
permanente,); Actividades Ganaderas (granja); Turismo (camping y pic-
nic),

Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (repoblacion
forestal, explotacion forestal), Instalaciones humanas (alojamiento
turistico, no residencial); Infraestructura Viaria (rutas y caminos, lineas

aereas de servicios, ductos subterraneos).

Usos prohibidos: Actividades; Instalaciones humanas (parque

industrial, industria extractiva); Turismo (caza).

e Zona corredor Camino al Paso Lumabia: comprende las parcelas

frentistas al camino en el trayecto que une las Lagunas con el Paso

Lumabia con una franja de afectacion de un ancho total de 1.000 mts,

ubicada sobre Ja traza de la ruta extendiéndose 500 mts a cada lado del

eje de la misma.

« Usos del suelo:

T
”~

\7d

Y

v

Uso propiciado: Actividad forestal (conservacion activa); Turismo

(excursiones y contemplacion).

Usos admitidos sin limitaciones: Agricolas (pacicultura); Actividades
ganaderas (ganaderia extensiva), Turismo {cabalgatas y cicloturismo).

Usos admitidos con limitaciones: Instalaciones humanas (residencial
permanente,); Actividades Ganaderas (granja); Turismo {(camping y pic-
nic),

Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (repoblacion
forestai), Instalaciones humanas (alojamiento turistico, no residencial);
infraestructura Viaria (rutas y caminos, lineas aéreas de servicios,
ductos subterraneos).

Usos prohibidos: Actividades; Instalaciones humanas (parque

industrial, industria extractiva); Turismo {caza).
204



o Categorias de ordenacién del suelo rural nodales: En la escala territorial
se defines dos tipos de zonas nodales: las que delimitan las areas
urbanas y periurbanas de los centros poblacionales que son cabecera de
los ejidos que determinan el drea de afectacion del Plan y los centros de

servicio rural localizados por fuera de las areas periurbanas.

¢ Zonas Centros Urbanos: Estas zonas se planifican a escala urbana

y periurbana en Ila fase 4 del Plan.

e Zona Centro Urbano Andacollo: Esta zona esta delimitada por las areas

de ejido municipal urbanas y periurbanas (incluye Huaracos).

» Zona Centro Urbano Huinganco: Esta zona esta delimitada por las areas

de ejido municipal urbanas y periurbanas (incluye Charra Ruca).

+ : Zona Centro Urbano Villa del Nahueve: Esta zona esta delimitada por
las areas del ejido de la comisidon de fomento urbanas (Los Carrizos) y

periurbanas (incluye a Bella Vista y Cayanta).

+ Zona Centro Urbano Las Ovejas: Esta zona esta delimitada por las areas

de ejido municipal urbanas y periurbanas.

e Zonas Centros de Servicio Rural

Son nucleos que pueden concentrar mas de un servicio, escuela rural y
proveeduria por ejemplo, que puede estar acompaniado de un conjunto
de viviendas agrupadas donde reside el personal que brinda los
servicios. El origen de estos centros cuando no son planificados son los

‘Parajes”.
e Zona centro de servicios Coyamuelo (CSR1):
» Zona centro de servicios Mallin Verde (CSR2):
» Zona centro de servicios Los Llanos (CSR3):
» Zona centro de servicios La Puntilla {CSR4): Esta zona se desarroila a

partir de la localizacion del mirador “La Puntilia’.
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¢ Zona centro de servicios Las Lagunas (CSRS5): Esta zona se desarrolla

a partir def Area Natural Protegida de Las Lagunas de Epulauguen.
« Zona centro de servicios Paso Internacional Lumabia (CSR3):
« Zona centro de servicios Butalon Norte:
o Zona centro de servicios Oeste (Villa Nahueve)
e Zona centro de servicios La Primavera

» Zona centro de servicios Cura Mallin

o Categorias de ordenacién del suelo rural para usos especificos: son
espacios territoriales destinados a la localizacion de Usos Singulares, con
caracteristicas y normas particulares. En su mayoria se relacionan con la

totalidad de la localidad o de la region.

+ Zonas de usos especifico suelo rural ejido de Las Ovejas:

» Zona de Uso especifico Cantera Municipal (Ue15): destinada a la

explotacion de aridos, localizada sobre la margen del Rio Neuguén.

e Zona de Uso especifico Balneario Municipal (Ue16): destinada a la
consolidacion de una centralidad a partir de la localizacidon de un espacio

recreativo de escala local y regional (Balneario)

e Zonas de usos especifico suelo rural gjido de VillaNahueve:
A definir en la Fase de Planificacion Urbana del POTAI
e Zonas de usos especifico suelo rural ejido de Huinganco:

A definir en fa Fase de Planificacion Urbana del POTA!

* Zonas de usos especifico suelo rural ejido de Andacollo:

A definir en la Fase de Planificacién Urbana deil POTA!
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1.2.2.3.1.1.1 Representacion grafica de las Categorias de Ordenacién las dreas

generales.

La delimitacion de las zonas especificadas estan indicadas en el plano
gue se denomina:

» PLANO DE ZONIFICACION AREAS GENERALES N° 1: se definen todas
las en categorias de ordenacion en que se zonifica el suelo rural (la
zonificacion del suelo urbanc y periurbano se desarrollara en la fase de

planificacion urbana). ver Anexo planos

1.2.2.3.1.2 Las categorias de ordenacion especiales

Las categorias de ordenacion especiales son de dos tipos:

e De gestidon ambiental predominante

o De gestion urbanalterritoriai predominante

1). Categorias de ordenacion especiales de gestion ambiental predominante
¢ Zonas que requieren medidas de Proteccion

+ Zonas con riesgo de erosion (Re-u)

Estas zonas se definieron a través del diagndstico Ambiental y su
delimitacion abarca los sectores de las unidades de sintesis que presentan riesgo
aluvional. Los sectores con riesgo de erosion seran motivo de estudios
particularizados por parte de la autoridad de aplicacion. Esta podra solicitar
estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental para aquellas construcciones que
se locahzan en estas zonas.

+ Usos del suelo

> Usos propiciados: Actividad forestal {conservacion activa y repoblacion
forestal)
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» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (explotacién);
Turismo (excursiones y contemplacion), infraestructura Viaria (rutas y

caminos, lineas aéreas de servicios, ductos subterraneos).

» Usos prohibidos: Actividad agricola (agricultura de riego, huertas
familiares); Instalaciones Humanas: (residencial permanente,
alojamiento turistico, no residencial, parque industrial, industria
extractiva); Actividades ganaderas (ganaderia extensiva y granja);
Turismo (camping y pic-nic, cabalgata y cicloturismo)

« Zonas con riesgo de inundacion (Ri-u)

Estas zonas se definieron a través del diagnostico Ambiental y su
delimitacidén abarca los sectores de las unidades de sintesis que presentan riesgo
de inundabilidad. Estos sectores serdn motivo de estudios particularizados por
parte de la autoridad de aplicacion. Esta podra solicitar estudios de Evaluacidon de
Impacto Ambiental para aquellas construcciones que se localizan en estas zonas.

¢ Usos del Suelo

¥ Uso admitido sin limitaciones: Actividad agricola (agricultura de riego,
huertas familiares); Actividades ganaderas (ganaderia extensiva,

granja); Actividad forestal (conservacion activa y repoblacion forestal)

» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (explotacidn
forestal); Turismo (excursiones y contemplacidn, camping y pic-nic,

balneario, actividades nauticas y acuaticas, cabalgatas y cicloturismo);

» Usos prohibidos: instalaciones Humanas: (residencial permanente,
alojamiento turistico, no residencial, parque industrial, industria

extractiva)

e ZOnas que requieren medidas de Preservacion

¢ Zonas Bosques Nativos
Estas zonas tienen un valor que deja en un segundo plano el valor

productivo; por ello es necesario desarrollar medidas de preservacion que eviten
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la explotacién forestal o su utilizacidn como lefa, y garanticen a perpetuidad la

existencia de estos bosques.

e Usos del suelo

» Usos propiciados: Actividad forestal (conservacidn activa

» Uso admitido sin limitaciones: Turismo (excursiones y contemplacion,

camping y pic-nic, cabalgata y cicloturismo);

> Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (repoblacién
forestal); Instalaciones Humanas (alojamiento turistico, no residencial),
Actividades ganaderas (ganaderia extensiva), Infraestructura Viaria

(rutas y caminos, lineas aéreas de servicios, ductos subterranecs).

» Usos prohibidos: Actividad Agricola, (agricultura de riego, huertas
familiares, pacicuitura); Actividad forestal (explotacién); Instalaciones
Humanas: (residencial permanente, parque industrial, industria

extractiva); Actividades ganaderas {granja);

¢ Zona Lagunas de Epulauquen (LE)

Esta zona esta incluida en un Plan mayor de escala provincial que incluye
todas las Areas Naturales Protegidas; la ordenacion de esta zona se esta
desarrollando a traves de un Plan de Manejo particularizado con la gestion
de un cuerpo colegiado: el Directorio de Gestién Participativa de la Reserva
Turistica y Forestal Lagunas de Epulauquen, conformado por quince

actores sociales e institucionales de la comunidad.

e Usos del suelo

» Uso admitido sin limitaciones: Actividad forestal (conservacion activa);
Tunsmo {excursiones y contemplacion, camping y pic-nic, cabalgata y

cicloturismo);

#» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal {repoblacion

forestal), Instalaciones Humanas: (alojamiento turistico, no residencial);
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Actividades ganaderas (ganaderia extensiva); Infraestructura Viaria

(rutas y caminos, lineas aéreas de servicios, ductos subterraneos).

» Usos prohibidos: Actividad agricola (agricultura de riego, huertas
familiares); Actividad forestal (explotacion); Instalaciones Humanas:
{residencial permanente, parque industrial, industria extractiva);

Actividades ganaderas (granja);

» Zona Canada Molina

Esta zona esta incluida en un Plan mayor de escala provincial que incluye
todas las Areas Naturales Protegidas; |a ordenacion de esta zona se desarrollara
a través de un Plan de Manejo particularizado.

o Usos del suelo

» Uso admitido sin limitaciones: Actividad forestal (conservacién activa);

Turismo (excursiones y contemplacién);
» Usos admitidos con limitaciones: Turismo (cabalgata y cicloturismo)

» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad foresta! (repobiacion
forestal), Actividades ganaderas (ganaderia extensiva), Turismo
(camping y pic-nic); Infraestructura Viaria (rutas y caminos, lineas

aéreas de servicios, ductos subterraneos);

» Usos prohibidos: Actividad Agricola, (agricultura de riego, huertas
familiares, pacicultura), Actividad forestal (explotacién); Instalaciones
Humanas: (residencial permanente, alojamiento turistico, no
residencial, parque industrial, industria extractiva), Actividades
ganaderas (granja),

« Zonas rios y arroyos

Estas zonas seran sometidas a una regulacion definida como Tutela
hidrobiolagica:

» Se respetara el area riberefia de los Rios Nahueve y Neuquén, en relacién

a la linea de ribera definida por el organismo competente.
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* En la faja de 15 m de la linea de ribera se mantendra la configuracién
natural de la costa riberefa y de la vegetacion costera no admitiéndose

obras civiles como taludes, explanadas, obras de rellenos y edificaciones.

e En el caso de los arroyos se respetara un retiro de 5 m a partir det

buzamiento (quiebre de pendientes) dicha franja sera de uso publico.
« Prohibicidén de afectaciones antrépicas sobre los cursos de agua.

e Los sistemas de saneamiento individual o colectivo que se localicen dentro
de una franja de 50m de la ribera de los Rios y arroyos, deberan
garantizar por tecnologia y funcionamiento que la calidad del efluente no
afectara la calidad de agua del recurso.

o No se podra efectuar ninguna modificacion que altere y/o modifique las
caracteristicas de los arroyos y su régimen hidrico sin la pertinente

evaluacion y autorizacién por parte de |la autoridad competente.

e Usos del suelo

» Usos propiciados: Actividad forestal (conservacion activa); Turismo

(excursiones y contemplacion)

» Uso admitido sin limitaciones: Actividad agricola (agricultura de riego,
huertas familiares y pacicuitura), Turismo (actividades nauticas vy

acuaticas, cabalgata y cicloturismo)

» Usos admitidos con limitaciones: Turismo (camping y pic-nic, balneario

y pesca),

» Usos admitidos con altas limitaciones: Actividad forestal (repoblacion y
explotacién forestal); Instalaciones Humanas (industria extractiva);
Infraestructura Viaria (rutas y caminos, lineas aéreas de servicios,

ductos subterraneos).
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Usos prohibidos: Instalaciones humanas (residencial permanente,
alojamiento turistico, no residencial, parque industrial); Actividades

ganaderas (ganaderia extensiva, granja).

¢ Zonas que requieren medidas de Restriccion
Toda intervencion humana en estas zonas debera someterse a
consideracion de la Autoridad de Aplicacion. Las propuestas seran evaluadas en
relacion al cuidado de la salud de la poblacidn y a la proteccién ambiental de los
factores potencialmente impactados. Las acciones a desarrollar tenderan a
disminuir el riesgo e implican restricciones al dominio privado significativas.

e Zona entorno de instalaciones de los sistemas de saneamiento (tomas
de agua, Tangques de Reserva de Agua Potable, plantas o lagunas de
tratamiento de liquidos cloacales)

Normativa de aplicacién: A los efectos de aplicar las restricciones

preventivas, el Organo Ejecutive a través del area competente, establecera las

medidas que debera cumplir cualquier tipo de instalacién humana.

o Zona entorno de instalaciones de los centros de disposicion final de los
residuos urbanos

Normativa de aplicacién: A los efectos de aplicar las restricciones

preventivas, el Organo Ejecutivo a través del area competente, establecera las

distancias con relacién al CDFRU que debera mantener cualquier tipo de

instalacion humana.

o Zona entormo de ductos de infraestructuras {(gasoductos, electroductos,

olecductos, etc.)

Area de seguridad, normativa de aplicacion: A los efectos de aplicar las
restricciones preventivas para garantizar la seguridad publica. Las distancias
horizontales vy verticales con relacién a las construcciones son referenciadas a
la reglamentacidn sobre cada uno de los tipos de infraestructuras.

Verificacidn de cumplimiento; Los entes reguladores del estado deben
verificar periddicamente las restricciones previstas en el drea de Seguridad,
generando las acciones interinstitucionales pertinentes en caso de detecciones de

anormalidad.
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¢ Zonas entorno de aerddromos:

Area de seguridad cono de vuelo, como primera medida se debe contar
con la determinacion en su forma superficial y el corte con las respectivas alturas
en vertical del cono de vuelo. Normativa de aplicacidn: A los efectos de aplicar las
restricciones preventivas para garantizar la seguridad publica, las distancias
horizontales y verticales, que determinan las mismas, establecidas a partir del
cono de vuelo con relaciéon al terrenc u otras construcciones son referenciadas a
la Reglamentacién establecida por la Fuerza Aérea Argentina, responsable de la

seguridad en todo el territorio Argentino.

2). Areas de gestién urbanalterritorial predominante
¢ Zonas de promocidn institucional

» Zona camino del Nahueve hacia tas Lagunas (CN)

Esta zona atraviesa el area rural, bordeandc el Rioc Nahueve. Se
estructura a partir de la nueva traza propuesta de la Ruta 45, los bordes de la via
de comunicacidén seran objeto de una ordenacion, priorizandose el desarrollo de

emprendimientos turisticos y la inversidn en obra publica.
» Zona Ruta 39 entre Huinganco y Las Ovejas

Esta zona atraviesa el area rural, bordeando el Rio Neuguén. Se estructura a
partir de |a traza de la Ruta 39, los bordes de la via de comunicacion seran
objeto de una ordenacidn, priorizandose el desarrollo de emprendimientos

turisticos y la inversion en obra publica.
» Zona Ruta 43 entre Andacolio y Las Qvejas
Ver Mapa categorias de ordenacidn especiales del subsistema fisico-

construido (gestion ambiental, infraestructuras y gestion territorial, promocién

institucional)
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1.2.3 DISENO DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL PLAN

1.2.3.1 ENTE GESTOR DEL PLAN

Créase el “Consorcio Intermunicipal de la Comarca de los Valles
Cordilleranos”, que tendra por objeto entender, en el modo y con los alcances que
se fijen en el presente Plan, en todo lo relativo al ordenamiento territorial a efectos
de lograr el desarrollo ambientalmente sustentable y socialmente equilibrado del
territorio comprendido por los Municipios de Andacollo, Las Ovejas, Huinganco, y
la Comisidén de Fomento de Villa del Nahueve.

A los efectos legales el Consorcio tendrd personeria juridica para el
cumplimiento de su objeto, y competencia para actuar en el ambito del derecho
publico y privado, para lo cual debera fijar un domicilio legal.

E! consorcio funcionara en el marco del ENTE MINAS, y tendra un

caracter ejecutivo orientado a los aspectos territoriales y ambientales.

1.2.3.1.1 Funciones

El Consorcio principalmente realiza la implementaciéon del Plan, revisando vy
gjustando permanentemente sus metas, de manera que éste sea una herramienta
de gobierno dinamica, que permita a cada sector coordinar y disefar sus Planes,
Programas y Proyectos (P,P y P) en funcion de los objetivos fijados en él.

Para ello se sustenta en la planificacién territorial establecida en el POTAIL. Es el
organo responsable de la ejecucion de las medidas de regulacion y de
intervencion que posibiiitaran alcanzar el modelo territorial o imagen objetivo
planteada en el POTAI El consorcio es el espacio de coordinacion y concertacion
de los lineamientos y directrices de ordenamiento de los usos y ocupacion del
suelo definido como rural en el Plan, que con posterioridad las partes signatarias
transforman en normativas de aplicacién y en programas de intervencién en los
ambitos de sus competencias. Ei Consorcio podra solo a solicitud de algunas de
las partes signatarias, emitir opinion sobre actuaciones en suelo urbano ©
periurbano.

Asi también es competencia del Consorcio asesorar en el proceso de evaluacion
de Impacto Ambiental a los gobiernos locales. Cada jurisdiccion Municipal sera la

autoridad de aplicacidn del proceso de evaluacion ambiental, debiendo dar
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intervencién al Consorcio en los emprendimientos a localizarse en suelo rural

{cuando este sea un uso no propiciado, ni admitido), o en aquellos que por la

magnitud del proyecto, el entorno de afectacién del mismo exceda los limites de

las areas urbanas y periurbanas del gjido municipal.

El Consorcio tendra las siguientes atribuciones:

a)

b)

)

implementar las medidas de regulacion y de intervencidn para alcanzar el
Modelo Territorial planteado por el POTAI.
Evaluar Planes, Programas y Proyectos elaborados por el sector privado o
por organismos del estado de oftras jurisdicciones, para verificar su
cumplimiento en funcién de los criterios del Plan;
Realizar estudios e investigaciones que permitan profundizar el
conocimiento del area de afectacidn del POTAI logrando asi una
permanente evolucidn del proceso de ordenamiento territorial puesto en
marcha con el objetivo de alcanzar un modelo territorial de desarroiio
ambientaimente sustentable y socialmente equilibrado;
Realizar estudios e investigaciones de los ecosistemas naturales o
inducidos que permitan evaluar los recursos naturales en su integridad,
respetando el principio del uso racional y satisfaccion de multiple actores;
Elaborar y proponer programas de aprovechamiento y distribuciéon de los
recursos comunes, sometiéndolo para su aprobacion a las partes
signatarias dando lugar a acuerdos complementarios:;
Difundir las normas conservacionistas a través de la ensefanza elementai:
Fiscalizar el cumplimiento por las partes signatarias del régimen convenido
0 a convenirse entre ellas;
Realizar o fomentar los trabajos de conservaciéon o recuperacion de los
ecosistemas naturales;
Propiciar el otorgamiento por parte de los bancos oficiales o mixtos, de
créditos especiales con destino a la conservacion de los recursos
Poner en marcha un observatorio ambiental que realice investigaciones,
relevamientos, ejecutar proyectos, adquirir, construir, poner en
funcionamiento y mantener instalaciones para detectar y/o controlar la
contaminacion y la degradacién de los recursos. Con andloga finalidad,
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proponer a las partes signatarias la adopcion de normas y acciones
tendientes a prevenir, evitar y corregir procesos contaminantes del
ambiente, y de ser necesario adoptar medidas legales tendientes al cese
de la contaminacién.

K) Poner en marcha un sistema de informacion que centralice y distribuya la
informacion existente, generada por el POTAI; vy la futura en relacion a los
subsistemas fisico-natural, fisico-construido y socioecond-mico del Sistema
Territorial definido por el POTAI Dicha informacion debe estar disponible
para todos los actores sociales e institucionales gue ejecuten programas y
proyectos en el ambito geografico del Plan,

) Administrar y disponer de los fondos provenientes de las contribuciones
que ingresen como recursos financieros;

m) Proponer a las partes gravamenes y/o desgravaciones impositivas o de
otra indole;

n) Celebrar convenios con Organismos Provinciales, Regionales, Nacionales
e Internacionales a fin de completar o compiementar el relevamiento de los

recursos de la region.

1.2.31.2 Estructura
El Consorcio a los efectos de su organizacion institucional contard con los
siguientes organos:

a) Directorio.

b) Gerencia Ejecutiva.

¢) Oficina Técnica del Plan

d) Organo de Control

El Directorio es el érgano superior del Consorcio y estara integrado por
los senores Intendentes de cada Municipio, el Delegado Normalizador de la
Comision de Fomento y un representante de la Provincia, siendo indelegabie ia

integracién det Directorio.
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El Directorio, como organo superior del Consorcio tiene amplias
facultades de decisidn y es el encargado de fijar la accién y politica general que
se debera segquir. Al efecto tendra las siguientes atribuciones:

a) Tomar las medidas conducentes al logro de los objetivos del POTA,

b) Aprobar el presupuesto anual del Consorcio, su memoria y balance;

¢} Analizar y decidir con respecto a todos los planes de trabajo que le sean
elevados por la Gerencia Ejecutiva;

d) Aprobar el Reglamento Interno;

e) Aplicar las sanciones a las partes signatarias si correspondiere;

f) Solicitara toda vez que lo crea necesario a la Gerencia Ejecutiva, informes
y antecedentes respecto de cualquiera de los asuntos que se encuentran a
su consideracion y sefialard plazos para producirios;

g} Emitir los dictamenes del Consorcio;

h) Establecer los lineamientos y directrices, ajustando permanentemente las
metas de ordenamiento del POTAI.

La Presidencia del Directorio tendra la representacion legal del Consorcio
qQue sera anual, ejercida en forma rotativa por cada uno los directores
representantes de Municipios o de la Comision de Fomento.

Las reuniones del Directorio podran ser ordinarias o extraordinarias. Las
ordinarias tendran lugar como minimo dos veces al afio. Las extraordinarias
tendran fugar cuando lo disponga la Presidencia, o sea solicitado por alguno de
los miembros del Directorio.

La Gerencia Ejecutiva: serd el organo encargado de la Administracion
del Consorcio, y ejecutor de todo lo resuelto y programado por el Directorio,
tendra a su cargo la Oficina Técnica de! Plan.

Son sus funciones:
a) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Directorio;

b) Adoptar las medidas necesarias para ia direccién y administracion del
Consorcio;

¢) Coordinar la Oficina Técnica det Plan;
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d) Decidir las operaciones de crédito que fueren necesarias para el desarrollo
de las actividades del Consorcio y el cumplimiento de sus objetivos; dentro
del marco de lo aprobado por el Directorio y hasta los montos por éi
autorizados:

e) Ejecutar los actos que importen disposiciones de bienes del patrimonio del
Consorcio, autorizados por el Directorio;

f) Elaborar el proyecto de presupuesto para cada ejercicio, !la memoria, el
balance anual, el plan de trabajo y elevar los mismos al Directorio;

g) Proponer al Directorio todas las medidas que estime necesarias y hagan a

la competencia de éste.

El Gerente Ejecutivo del Consorcio contara con un area administrativa
gue tiene la funcion principal de apoyo operativo al Directorio y a la Gerencia y
con una asesoria juridica.
El area administrativa tendra como funciones principales:
a) Coordinar la Mesa de Entrada y Salida de Documentos;
b) Llevar la documentacidn y archivo oficiales del Consorcio;
¢) Realizar la difusion de las decisiones que adopten los o6rganos del
Consorcio;
d) Organizar los aspectos logisticos de las reuniones del Directorio:
e) Elaborar la Memoria del Consorcio y publicarla anualmente para su
difusién, luego de aprobada por Directorio;
f) Realizar todo aspecto administrativo que garantice la funcionalidad del
Consorcio;

La Oficina Técnica del Plan: es un grupo permanente conformado por
profesionales y técnicos, minimo un experto en cuestiones territoriales (ingeniero
civii, arquitecto, agrimensor, etc), un experto en cuestiones ambientales (bidlogo,
ecologo, gedgrafo, agrénomo, etc.) y un profesional del turismo (licenciado o
técnico en gestién turistica) con una estructura funcional simple que
administrativamente dependeran de la Gerencia Ejecutiva del Consorcio.

Las funciones principales de la Oficina Técnica del Plan son:
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3). Planificar el ordenamiento territorial y ambiental del area de afectacién
del Plan.

3.A). Facilitar y apoyar |la coordinacién de medidas de intervencion que
involucran a las distintas partes signatarias y su vinculacion con los
organismos provinciales o nacionales, con la Universidad Nacional del
Comahue y con los actores sociales de cada una de las localidades

involucradas en el Plan;

3.B). Administrar y alimentar el Observatorio Ambiental y el Sistema de
Infformaciéon como bases de informacidn indispensables para la
planificacidn, la evaluacidén de proyectos y para el subsistema de toma

de decisiones;
3.C). Elevar los informes técnicos que le sean requeridos.
3.D). Coordinar los Talleres Intermunicipales Multiactorales.

3.E). Evaluar ex ~post los Planes, Programas y Proyectos que se ejecuten
en el ambito del plan

4). Aplicar las normas generales y particulares de regulacion de los usos del
suelo dentro del area de afectacion del Plan.

4 A). Implementar las medidas de regulacidon para alcanzar la imagen
objetivo ¢ modelo territorial definido por el POTAI

5). Evaluar los Programas y Proyectos que se implementen en el area de

afectacion del Plan.

5.A). Realizar la evaluacidon ex-antes de los Planes, Programas vy
Proyectos generados por el sector privado y otros organismos publicos,
en cuanto a la tematica ambiental.

5.B). Consensuar los procesos técnicos administrativos inherentes al
proceso de Evaluacidn del Impacto Ambiental de Planes, Programas y
Proyectos

5.C). Sadlicitar la opinidén cuando las caracteristicas de los P, P y P lo
requieran de especialistas no integrantes de la UET o en todos los

219



casos en lo que lo considere pertinente. Asimismo, podra solicitar
opinion y/o dictamen de organismos oficiales especializados.

5D). Evaluar y emitir dictamen en cada una de las etapas del
procedimiento en que este sea requerido.

5.E). Proponer los términos de referencia definitivos de los estudios que
se requieran.

5.F). Coordinar los mecanismos de consuita publica.

El funcionamiento de la Oficina Técnica se instrumentara a través de
Unidades de Gestion, estas se conforman en funcidn de los procesos a
implementar y son basicamente de dos tipos:

— De Planificacidn (por areas tematicas y por areas geograficas)

= De Control y Evaluacion (aplicacion de las normas y de la EIA)

Las Unidades de Gestion cuya funcidn es la planificacion son las
responsables de la elaboracion, implementacion y seguimiento de las medidas de
intervencion (Planes, Programas, Proyectos y Acciones).

Las Unidades de Gestion cuya funcién es la evaluacion y el control son
las responsables de la aplicacion de las medidas de regulaciéon (generales y
particulares)

Todas las Unidades de Gestion estan conformadas por un grupo
permanente y un grupc no permanente, el grupo permanente lo constituye la
Oficina Técnica del Plan, quienes coordinan la Unidad, el grupo no permanente
que participa de la gestién del Plan y de la Evaluaciéon de proyectos esta
conformado por representantes técnicos de las partes signatarias, otros actores
institucionales (organismos provinciales / nacionales) y de los actores sociales
(ONG, camaras empresarias, asociaciones profesionales, sindicatos, etc.) y
varian segun el tipo de programa o proyecto que se este gestionande o©
evaluando.

El Organo de Control estara integrado por un representante por cada
uno de los Municipios, de la Comisidn de Fomento y por parte de la Provincia sus
respectivos Tribunales de Cuentas y/o Contadurias segun corresponda
legalmente,
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Tendra a su cargo el control y fiscalizacion posterior de todos los actos de
administracion y disposicion que realice el Consorcio. Podra, a pedido de la
Gerencia Ejecutiva, expedirse sobre las consultas previas que se le efectuan. Se
expedira sobre Ja memoria y balance anual del Consorcio previo a su aprobacion

por del Directorio.

1.2.31.3 Del Financiamiento del Consorcio

A los efectos de su constitucion del Consorcio, las partes signatarias
deberan realizar un aporte economico inicial y fijar un aporte anual, a los efectos
de solventar los gastos del Consorcio.

El capital social del Consorcic es llimitado y estara constituido por los
aportes que voluntanamente se comprometan a efectuar las partes signatarias;
los subsidios que pudiera aportar la Provincia, la Nacion, Fundaciones u
Organismos Internacionales sin compromiso de devolucién; los bienes que se
adquieran o generen mediante el uso de estas inversiones; las donaciones que
pudieran percibirse y cualquier otro bien que sea incorporado al patrimonio.

Seran recursos del Consorcio, ademas;

a) Los honorarios que perciba por las tareas de asesoramiento e informacién
que brinde a terceros en cuestiones vinculadas a su cobjeto;

b) Los fondos de reserva que se creen con el producido de sus actividades;

c) El producido de la venta, locacion, usufructo y toda otra forma de
explotacidén de sus bienes;

d)} Donaciones o legados;

e} Los intereses generados por acreencias;

f) Todo ofro recurso licito.

El ejercicio econémico-financiero del Consorcio comenzara el dia 1° de
enero de cada ano y concluira el dia 31 de diciembre de dicho afo, con excepcidn
del primer ejercicio, el que dara comienzo en la fecha de inicio de las actividades

del Consorcio.
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Al finalizar cada ejercicio la Gerencia Ejecutiva confeccionara un
inventario y Balance detallado del activo y pasivo, un Estado de Resultados y una
Memoria sobre la marcha y situacidon del Consorcio de acuerdo con las
prescripciones legales y estatutarias, documentacion ésta que sera sometida a la
consideracién del Directorio y con su aprobacion se elevara un informe escrito al
Organo de Controi.
1.2.3.2 El Sistema De Gestién Del Plan

El Consorcio actia en el temitorioc donde ofros agentes sociales y
econdmicos también planifican sus actividades y ejecutan programas y proyectos,
que pueden tener un impacto sobre él, por ello el Consorcio debe contar a con
“‘Sistema de Gestion” que permita concensuar con estos actores la forma de
alcanzar una optima utilizacidn de los recursos humanos, financieros vy
ambientales, para una adecuada implementacion de los objetivos estratégicos
planteados en el Plan

El Sistema de Gestidon es una herramienta de gobiemo indispensable
para la seleccion de |la toma de decisiones, éstas deben ser adoptadas teniendo a
la vista diversas aiternativas, con sus costos vy beneficios, y donde sea
considerada la participacién de la comunidad organizada a través de mecanismos
democraticos.

Por esto, es necesario que el Sistema de Gestidon comprenda el espacio
de concertacion social para poder interrelacionar las politicas publicas con las
acciones privadas en funcion de las necesidades de las comunidades.

En el espacio de concertacion social deben reconocerse tres escalas, “la
regional” que comprende toda la Zona Norte de la Provincia, con el Consejo
Regional de la Zona Norte y el Ente Intermunicipal Minas Norte del Neuguén, “ia
microregional” que comprende al émbito de aplicacién del Plan y “la local” que
comprende a cada una de las comunidades.

El Sistema de Gestion mejorara la coordinacion de las estrategias
sectonales otorgando al proceso de planificacion y gestién de planes, programas

y proyectos una vision integral y participativa.

1.2.3.2.1 Seguimiento y Control det Plan
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El Sistema de Gestidon debe tener en cuenta la modalidad de gestion
existente actualmente en el terntorio, en la que esta presente la pianificacion
sectorial, con diversas estructuras administrativas involucradas directamente en |la

planificacién urbana y ambiental del Territorio:
— Municipio de Andacolio,
- Municipio de Huinganco,
— Municipio de Las Ovejas;
— Comisidn de Fomento de Villa del Nahueve;
— La Administracién Provincial que tiene competencias en diversas areas

especificas como Educacién, Salud, Seguridad, Vialidad, etc.

El disefio de la organizacion institucional del Consorcio en cuanto al
Sistema de Gestion, se plantea compuesto por cuatro Subsistemas:
a) El Subsistema de Toma de Decision;
b} El Subsistema de Estudios, Planificacion y Gestion de planes, programas y
proyectos;
c) El Subsistema de Evaluacién de planes, programas y proyectos;

d) El Subsistema de Articulacion y Concertacion Social.

Se parte de la premisa de que estos subsistemas deben operar en
conjunto, aunque tengan una "arquitectura organizacional” diversa. Sin embargo,
el diseno y la implementacidn de los subsistemas pueden efectuarse

tndependientemente unos de otros.

- Ei Subsistema de Toma de Decision: estd constituido por el Directorio del

Consorcio.

Este subsistema se relaciona directamente con el Subsistema de
Estudios, Planificacion y Gestion de planes, programas y proyectos y el
Subsistema de Evaluacion de planes, programas y proyectos, y a través de
éstos con el Subsistema de Articulacion y Concertacion Social.

Este subsistema establece los lineamientos y directrices de
ordenamiento de los usos y ocupacion del suelo definido como rural en el
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POTAI, que con posterioridad las partes signatarias transforman en
normativas de aplicacién en los ambitos de sus competencias.

Emite los dictamenes en los Estudios de Impacto Ambiental de
todos los Planes, Programas y Proyectos que se ejecuten en el ambito del
Consorcio y que deban ser sometidos a este proceso administrativo.

Para sesionar el Directorio debera contar con un quérum minimo
de tres de sus cinco integrantes, toda decision para ser aprobada debera

contar con el voto favorable de por o menos tres de las partes signatarias.

El Subsistema de Estudios, Planificacion y Gestion de programas y
proyectos: esta constituido por la Gerencia Ejecutiva y la Oficina Técnica
del Plan.

Este subsistema viene a constituirse en una instancia técnico-
administrativa, esencialmente facilitadora de las relaciones intersectoriales
e inteninstitucionales, teniendo una vision de conjunto, de forma tal que la
gjecucion sectorial de planes, programas y proyectos alcance su mayor
nivel de coherencia y eficiencia tanto econdmica como social y ambiental.

Este subsistema tiene a su cargo el seguimiento técnico
permanente del POTAI, revisando sus lineamientos y directrices, interviene
en la elaboracién y gestién de planes, programas y proyectos en el marco
del Plan y para ello deber recoger y compatibilizar tanto los criterios
globales, sectoriales como territoriales.

Se relaciona directamente con el Subsistema de Toma de
Decision; los informes técnicos elaborados, se deberan elevar al Directorio
para su tratamiento.

Se relaciona directamente con el Subsistema de Articulacion y
Concertacion Social a través de los Talleres de Intermunicipales
Muitiactorales.

El funcionamiento de este subsistema esta dado por las Unidades

de Gestion de planificacion tematicas o por areas geograficas.

El Subsistema de Evaluacion de programas y proyecto: estara conformado

por la Gerencia Ejecutiva y la Oficina Técnica de! Plan.
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Este subsistema tendra a su cargo la evaluacién de los Estudios de
Impacto Ambiental de todos fos Planes, Programas y Proyectos generados
por el sector privado y otros organismos publicos, que se ejecuten en ej
ambito del Consorcio y que deban ser sometidos a este proceso
administrativo.

Este subsistema se relaciona en forma directa con el Subsistema
de Toma de Decision, eleva al Directorio para emitir dictamen las

evaluaciones de los Estudios de Impacto Ambiental.

Se relaciona directamente con el Subsistema de Articulacion vy

Concertacidn Social a través de los mecanismos de consulta publica

El funcionamiento de este subsistema esta dado a través de las
unidades de gestion de control y evaluacion.

En los procedimientos técnicos de evaluacién se consideraran dos
instancias a saber:

a) Para aquellas actividades que son de usc compatibles con los
lineamientos del POTAI y que por su magnitud deba realizarse un
Estudio de Impacto Ambiental, se constituird unidades de gestion
conformada por los técnicos de fa Oficina Técnica del Plan y el
representante técnico de la parte signataria en donde se propone la
actividad.

b) Para aquellas actividades que no son compatibles con los lineamientos
del POTAI, unidades de gestién conformada por los técnicos de la
Oficina Técnica del Plan y los representantes técnicos de todas las

partes signatarias y otros actores institucionales

El Subsistema de Articulacion y Concertacién Social: estara conformado
por los Talleres de Intermunicipales Multiactorales y mecanismos de
consulta publica

Este subsistema tendréa a su cargo la convocatoria a la
participacion de los organismos gubernamentales, no gubernamentales y la
comunidad en el proceso de Evaluacidon de Impacto Ambiental, y al
proceso de gestion y planificacion del POTAL
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Se vincula con el Subsistema de Estudios, Planificacién y Gestion
de programas y proyectos a través de Talleres Intermunicipales
Multiactorales, en los mismos se produce la interaccion de los equipos
técnicos con los actores sociales representativos de la comunidad en el
analisis y discusion en las Unidades de Gestidén de planificacion teméticas
0 por areas geograficas. Las conclusiones emanadas de los mismos
constituyen el insumo basico esencial que alimenta los procesos de
planificacién.

Esta estrategia que articula la participacidon de la comunidad
posibilita que el equipo técnico sin delegar su responsabilidad alimente y
confronte sus elaboraciones con otros actores sociales que poseen una
racionalidad diferente.

Este Subsistema se vincula con el de Evaluacién de planes,
programas y proyecto a través de los mecanismos de consulta publica,
articulando con las unidades de gestion de evaluacion. Estos constituiran
instrumentos de participacidn ciudadana vinculado proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental, de esta manera, la opinién de la comunidad se
constituye en un argumento de gran valor para quienes tienen que realizar
la aprobacion final de programas y proyectos.

Las consideraciones formuladas en la consulta se incorporaran
como parte de la evaluacion que se elevara al Directorio para emitir su

dictamen.

1.2.3.3 NORMAS PARA LA GESTION
1.2.3.3.1 Puesta en Marcha del Consorcio

A efectos de la Instrumentacién del Consorcio y una vez tomada la

decision politica de todas las partes, se deberan seguir una serie de pasos

administrativos que hagan a su constitucion.

» Primer paso: se debera firmar un acta acuerdo constitutiva entre todas las
partes que conformaran el Consorcio a saber:
a) Municipio de Andacollo;

b) Municipio de Huinganco;
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c) Municipio de Las Ovejas;
d) Comisidn de Fomento de Villa del Nahueve;
e} La Administracién Provincial, a través del Ministerio Jefatura de Gabinete

» Segundo paso: por una norma legal respectiva cada una de las partes

signatarias aprobaran el acta acuerdo constitutiva.

e Tercer paso. Las partes consignatarias adecuaran la asignacién de los
recursos financieros a efectos de constituir capital inicial del Consorcio y

prever los aportes anuales.

e Cuarto paso: constituir el primer Directorio y nombrar los representantes a
los efectos de tramitar ante la Direccidn de Personas Juridicas de
Neuquen y demas organismos pertinentes, publicos y privados, todas las
gestiones, tramites y diligencias necesarias para la inscripcion del
Consorcio y sus Estatutos, quedando facultados para firmar todos los

instrumentos publicos y privados que fuere menester.
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CONCLUSIONES

Con la fase de Planificacion Territorial se cierra la etapa de elaboracién
del Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental Intermunicipal -POTAI- a escala
de todo el ambito geogréafico de afectacidén del Plan. El paso siguiente es
comenzar con la fase de Gestion Territorial mediante la puesta en marcha del
Consorcio Intermunicipal de “La Comarca de Los Valles Cordilleranos”, iniciando
la etapa de implementacion del Plan.

E! POTAI es un primer paso en el camino a la construccion de una
estrategia de desarrollo sustentable especifica para las localidades y parajes
incluidos en el Plan. Los pasos siguientes deberian ser la elaboracion de un Plan
de Desarrollo Humano que tomando comc marco los programas de desarrollo
social (educacion, salud, seguridad, etc.), nacionales y provinciales y los
programas de desarrolio econémico (turistico, agricola, ganadero, forestal,
minero, etc.), nacionales y provinciales; mas las lineas estratégicas planteadas en
el Concejo Regional de la Zona Norte (produccion, turismo, educacion y obra
publica), como en el Ente Minas, elabore e implemente programas vy
proyectos de desarrollo econémico y social a escala de la Comarca de los
Valles Cordilleranos, lo cual sumado a los programas territoriales y ambientales
desarrollados en el POTAl permitira alcanzar la imagen objetivo o modelo

territorial futuro en aspectos fundamentales como son:

e La diversificacion de la base econdmica, para concretar la llegada de

inversiones a la comarca y con ello la generacion de empieo.

« La concrecion de un escenario de reequilibrio territorial que permita frenar:

T

> la migracion del campo a la ciudad dentro de la comarca.

At

la perdida de poblacion econémicamente activa por la ida de jovenes a
otros centros urbanos en busca de oportunidades laborales y de

capacitacion.

El disefio de la imagen objetivo planteada en funcion de los alcances del
POTAI posibilita identificar medidas de accion positiva (programas,
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subprogramas de intervencion) necesarias para alcanzar la sustentabilidad social
y econdmica de la comarca; y por otro lado desarrolla medidas de regutacion,
de intervencién y de gestion que si operan sobre la sustentabilidad territorial,
ambiental y politica, generando las condiciones medicambientales y un Ente
Gestor Intermunicipal para la instrumentacién del Plan y para la elaboracién, en
una futura etapa, del Plan de desarrollo humano. Dicho Plan si tendrd el alcance
suficiente para intervenir, en las dimensiones social y econdmica del desarrolio
sustentable, a escala de |la Comarca de |los Valles Cordilleranos.

El POTAI es una condicion necesaria para mejorar la calidad de vida de la
poblacion que vive en la Comarca, pero no es suficiente para alcanzar el
desarrollo sustentable en todas sus dimensiones. Se deben profundizar los
procesos puestos en marcha en el ambito del Consejo Regional de la Zona Norte
y del Ente Minas para que la imagen objetivo planteada se pueda hacer realidad.

Las propuestas elaboradas por el equipo de planificacion seran sometidas
a una serie de “filtros” a través de la participacién publica en distintos niveles, de
la intervencidn institucional, especiaimente de los Municipios y de la Comision de
Fomento involucrados en el Plan, de los organismos de planificacién sectoriales
(Turismo, Vialidad, EPAS, EPEN, Produccidon, etc.) y fundamentalmente de la
voluntad politica (COPADE, intendentes/concejales y gobernador/legisiadores).

Es importante aclarar que el proceso de elaboracidon del POTAI ha
contemplado la participacion a lo largo de todo el proceso de elaboracién del Plan:
en la fase de diagnostico territorial en la identificacion y priorizaciéon de los
problemas; en la fase de planificacidén territorial en la transformacion de los
problemas en objetivos y para la fase de gestidn territorial se propone un espacio
de articulacidn y concertacidn multiactoral, donde estén representados todos los
actores institucionales y sociales de las comunidades involucradas por el Plan. Es
la participacion de la sociedad civil la que transformara al Pian en una politica de
estado, la que garantizard la continuidad del proceso que se ha puesto en

marcha mas alla de una gestion de gobierno.
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